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En su Cuarto Periodo de Sesiones, celebrado en la ciudad de México,
en Junio de 1951, la Comisidén fijé un programa que a la par mantenia los
fines fundamentales de la organizacién y comunicaba a su trabajo nuevo y
vigoreso impulso, Hasta ese momentc, la labor de la Comisién habia
consisitide ante t»dn en analizar sistemiticamente el desarrrllc y el estado
econémicn de les paises latinocamericanos, La suma de conccimientes
econfmicos derivados de esos estudios - que reflejan la realidad y las
condiciones en que se desenvuelve la vida econémica de la América Latina -
se ha demostrado cada vez mds Gtil como guia de gobiernos en el
establecimiento de una politica econdmica.

La reuni’n de México sancioné la politica de concentrar los esfuerzes
en los aspectns teAricos y prdctices del desarrollc econdmico. Tomé sin
embarg> una importante decisién: pussto que la Comisidén iba a quedar
establecida de medo permanente y habia adquirido ya experiencia,
conocimientos y documentacién tan importantes y adecuadecs a la definicién
e interpretacién de problemas urgentes latincamericanos, debia dar un paso
mds hacia la sclucién prdctica de tales problemas. Conforme establecen
las resoluciones mexicanas, esto podria lograrse de la siguiente manera:

1. Semetiendo ciertes estudios, una vez terminados, al examen de expertos,
quienes podrfan completarlos con ideas e informacicnes originales, ademds
de que, per la posicién que ocupan en sus respectivos paises, estarian en
situacién de contribuir a que los principlos y conclusiones generales que
de elles derivasen pudieran aplicarse a problemas y proyectos concretos.
Se subraydé también en México que actividades de esta naturaleza muy bien
podrian traducirse, en casos especiales, en una accién intergubernamental.
2. Aplicando los programas de capacitacién elaborados por la Comisién
Econémica para América Latina para economistas latinoamericanos, guiienes,
nersed a la experisncla rscogida nediante el trabajo directo con lo:
sconomistas de la Comisién y a la familiarizacién con lcs asvectos tedricos
de los problemas de desarrollo econémico, estarian en mejores cordiciones
para procedor a investigaciones fundamentales por si mismos y contribuir
a la elaboracién de programas de desarrollo econdmico sanos en sus
respectivos paises.
3. Cnlaborando mis eshrechamente con la Administracién de Asistencia
Técnica en 1o que respecta a la determinacién de las necesidades de
asistencia técnica de los paises latinoamericanos. Se consideré entonces
/que esto
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oue esto podrlia legrarse en forma mds adecuada, nc ya limitdndose a
asesorar a 1os gobiernos en la elaboracién de proyectos concretos de
ayuda técnica, sino tambhién coordinando los estudios de la CEPAL con
las necesidades de asistencia técnica, Y asi, estos estudios no sélo
sumiristrarian informacién sobre tal o cual problema, sino cue, por la
forma en que analizasen y presentasen sus distintos elementos,
permitirian descubrir dénde es mds efectiva la ayuda técnica en la
solucién de esos problemas,

El CcHisejo examind el papel que la Comisién estd llamada a deseppeflar
en la aplicacién del Programa de Ayuda Técnica en su Décimo Tercer
Perfiodo de Sesiones, y en su informe (p4rrafn 426) a la Asamblea General

declara:

"En general, el Consejo se mostré undnime en cuanto a la
utilidad del programa de asistencia técnica en la regién

v estimé que la Comisién y su secretaria, en colaboracién
con la AAT, deben ayudar a los paises miembros a determinar
qué asistencia necesitan. Algunos oradores opinaron
también que deberfan aprovefharse plenamente los servicios
de la secretarfa para la aplicacidén del programa de
asistencia técnica, La propuesta de la Comisién encaminada
a crear un centro de la CEPAL para el desarrollo econdémico
fué apnyada sin reservas, en especial por el valor potencial
que encierra para la formacién profesional de economistas."

L Celsbrando conferancias extraoficiales entre el Secretario Ejecutivn
vy economistas y funcionarios gubernamentales de lns distintos paises
para discutir los problemas econdmicos de éstos. Se ha demostrado
va que aste método de andlisis puede ser de utilidad tanto para los
gobiernos en 2l estudio de sus problemas, como para el Secretario
Ejecutivo en el cumplimiento de su cometido.
5, Asesorando a los gebiernns de la América Central en su prOpésito'
de llevar a la prictica su integfacién econémica. Sabido es cémo este
mievo cometido de la Comisidén naci&: de una resolucién presentada por 1l~s
gobiernos centroamericanos, en la que se solicitaba que la CEPAL llevara
a cabo estudlos sobre la frorma de realisar éste para ellos comin
propdsite y les secundara en lé creacidén del mecanismo intergubernamental
que fuera necesario,

En los dltimos seis meses, la Comisién ha trabajado con sujecidn a
les principios y directivas fijados en la reunién de México, conformé

/acaban de
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acaban de seflalarse, Con el fin de facilitar su examen, el nuevo programa
de trabaje de la Seecretaria puede dividirse en lrs siguientes puntos:

1. Problemas del desarrrllo econfmies y técnica de elaboracién de
programas.

2. Desarrelln de industrias determinadas. o

3« Creacién de un Centrc de Estudios sobre Uesarrolls Econémico.
L. Problemas econdémicos de la agricultura,.

5. Femento del comercio intrarregional.

6. Estudio Econémico 1951-1952,

7. Otras actividades.

8, Ofiecina de México,

9. Ccordinacién con 1ns organismns especializados de las Naciones Unidas
7 ¢ el Censejo Interamericano Econdmico y Sncial.

10, Orden de prelacidén en ¢l programa de trabajo.

1. Problemas del desarrollc econdmicn y técnico de elaboracidn de programas

La labor de la Comisién en este terreno abarca tres grupOS de
cuestiones, a saber: a) problemas generales de desarroll~ econfmico y
técnica de elaboracién de prrgramas; b) problemas concretes del desarrolle
econdémicn; y ¢) estudios sobre desarrollo econémico por paises.

a) El estudio que se est{ llevando a cabo sobre problemas generales de
desarrello econémicn en paises latincamericanos tratard de lograr les
siguientes cbjetivas: caracterizar cada pais segiin el grade de desarrolle
alcanzado; determinar el ritmo de su crecimiento econémico y la
potencialidad de su desarrcllo futurn; analizar algunos de les principales
obstdculns que dificultan su desarrolleo y discutir posibles medidas para
sbriarlns; establecer las relaciones que puedan existir entre el volumen
¥ la compesicidn del comercio de cada pais con la tendencia y el ritmc de
su desarrclle; y calcular, en la medida de lo pesible, el curso de ese
desarr>lle hasta 1940, indicando en términos generales qué problemas
fundamentales pcdrimresolverse mediante la fijacidn de metas segin un
programa ccncreto de desarrllo econdmico, Este dltimo aspecto del

trabajo de la Comisidén requiere esfuerzo muy especial para formular
hipétesis bien fundadas sobre las tendencias del consum5 en conexidén can

la produccién, las impertanciicnes y las exportaciones. Una ves hecno el
diagnéstico de los problemas y de los obstéculcs que se dponen al desarrelle
econémice, se procederd a un andlisis sistemdtico de los distintos aspectos

/que presenta
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que presenta la elaboracién de programas para el fomentc de dicho

desarrolle y de los aspectos pertinentes de la técnica de elaboracién

de programas. FEl punto central de esta parte del estudio lo constituird

el andlisis de problemas concretos., No estarfia de mds subrayar que esta

labor puede tener gran importancia préctica para los gobiernos latinoamericanns
que estdn tratando de estimular y guiar el desarrollo econémico de sus
respectivos paises. Este estudio, que en realidad continda y profundiza

los andlisis hechos en el Estudio Econdmico 1949, presentado a la reunién

de Montevideo, y en el trabajo titulado Problemas teéricos y précticos

del crecimiento econdmico, presentado a la reunién de México, estard listo

antes de fines de 1952, de suerte que serd propuesto a la consideracién
del Guinto Periodo de Sesiones a celebrarse en febrero de 1953, en la ciudad
de Rio de Janeiro. Espérase ademds que este estudio, juntamente con los
informes especiales que habrdn de prepararse sobre el mismo asunto, pueda -
servir de base para un seminario que se llevaria a cabo en 1953.

h) La reunién de México solicité del Secretario Ejecutivo que preparase,
con el asesoramiento del Fondo Mrnetario Internacinnal, un informe sobre
politica fiscal y monetaria en ls que dice relacién ccr las necesidados

del desarroallo econdmicHh de la América lLatina. =En ccnversaciones
preliminares habidas entre el Secretario Ejecutivc y funcionarios del
Fondo, estus dltimos han manifestzdo el propésito de preparar alg:incs
informes y participar en un seminario aspecial que podria llesvarse a cabo
en el asiento de la CEPAL, en el cursc Zel primer semestre de 1753.
Actualmente se estd discutiendo, con la Administracidén de Asistencia
Tecnica, una propnsicién para realizar tal seminario, que constituiria

en Terdad una reunidén de expertos. De base para ese certamen, en caso da
llevarse a efecto, servirian, entre otros, lcs sstudios sobre desarrcllo

y pelitica fiscal y monetaria que presentard la Secrztaria de la CEPAL,
como asimismo los informes que preparase ¢l Fondo, en caso de que participara
en esta tarea, :

¢) En la Segun’a Parte del Estudio Econdmico ce América Latina 1949, la

Secretaria incluyd estudios sobre el dosairollo zcondmico d¢ cua“ro

pafses (Argentina, Brasil, Chile y Méxicc). Se analizaban en ellos las
tendencias a largo plazo y el ritmo de desarrclln de varias ramas dec la
industria, la minerla y la agricultura, en relacién con el crecimiento de

/1la poblacién,
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la peblacién, la capacidad para exportar e importar y la tasa de
capitalizacién, En México se presentaren estudios semejantes para
otres pafses. Actualmentc se estdn terminando tres estudios mds (Cuba,
Uruguay y Bcuader), que estardn listos antes de la reunién de Ric de
Janeiro, El estudio referente al Ecuadnar ofrece especial interés por
cuanto, innovando en el método de trabajo, el Secretario Ejecutivo envié
a ese pais. a los economistas que colaboran en dicho estudio con el fin
de gque pudieran obtener informaciones de primera mano y en el terreno
mismo. Hiznse esto, en parte, para colmar la falta de datos sobre algunos
aspectes de la economfa ecuatoriana y, especialmente, en atencién al
deseo manifestado por el Gobierno del Ecuador de gque la CEPAL realizara
un estudio mds intenso en el propio terreno y en colaboracién estrecha
con los distintos departamentos gubernamentales ecuatorianos. Este grupo,
que permanecid en el Ecuador mds de dos meses, estaba formado por el jefe
de la Seccién Estudio Econémico y expertos en agricultura, industria,
mineria, comercio y finanzas., El infrrme, actualmente en preparacién,
estard terminado hacia mediados de 1952. Se espera que esta forma de
estudiar los precblemas de desarrnlln econémico pueda aplicarse con buen
éxito a palses no estudiados tcdavia,

2. Desarrclln de industrias determinadas

El estudio sobre Productividad de la mano de obra en la industria

textil algonodera de cinco paises latinoamericanos, dque se presentd a la

reunidén de México, fué bien recibido y se le consideré come una
contribucién fundamental er la materia., Una de las resoluciones que se
aprobaron en la capital mexicana solicita un segundo estudio de la industria
textil con el nbjeto de determinar los factores econémicos nacionales e
internacionales que influyen en su desarrollo, especialmente los que
dificultan su progreso técnico,

La Comisién decidié prestar especial atencién a los estudios por
industrias, en vista de la importancia que elle reviste desde el punto de
vista del desarrolln general, Consecuente con este deseo, pidid
expresamente al Secretario Ejecutivo que realizara estudios y reuniones
de expertos (seminarios) sobre hierro y acero, celulosa y papel, industrias
quimicas e industrias alimenticias. De conformidad con esa resolucién,
la Secretarfa ha iniciado toddys los estudios indicados, menos el dltime.

/Hierro y acern
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Hierro y acern, Este estudio se realizard en dos partes.

Actualmente se estd tratando de determinar las ventajas que cfrecerian
los distintos paises latinoamericanos, ya sea entre si - en comparacién
con los Estados Unidos, en cuanto a la localizacién y calidad de lcs
recursos de hierro y carbén coquificahle necesarios para la creacién

de una industria sidertrgice mnderna. En cada caso se ha dado especial
importancia al estudio de 19s principales prohlemas y obstdcules que
pudieran impedir » retardar el rdpido desarrolln de esta industria,

El estudio se encuentra tien encaminado; se han reunido y analizado
numerososo antecedentes y se ha calculadn asimismo el consumo futuro de
cada palss.

Similtédneamente, la Secretaria ha venido preparandc, en colaboracién
con la Administracién de Ayuda Técnica, una reunién de expertos para el
segundo semestre de 1752, EL estudio a que se acaba de hacer referencia
se distribuird ~portunamente pues constituird unn de lns documentes
capitales de esa reunién.

Les expertos latinoamericanos que serdn invitados deberdn conocser a
fondo la industria de sus respectivos paises, tanto desde el punto de
vista econdmico como técnidn, Se invitarian ademds a dos o tres
expertos de les Estados Unidos, o del Canadd, y de Europa., Se espera
que algunos de los asistentes a ese seminario presenten informes sobre
aspectos especiales » problemas téenicos de esl.a industria y que, ademds
los expertos latinoamericanos suministren la informacién mds complsta
posible acerca del estado de la industria sn sus respectivos palses, sus
problemas principales y los ohstdculos que deben afrontar en su desarrolln,
El propésito fundamental de este seminario es el de dar a cada uno de lce
participantes latincamericanos visién mds amplia y concreta de esta
industria, que sea dtil a 1lns técnicos y jefes de la misma, como también
a los gobiernos latincamericanos que estdn tratando de crear o de ampliar
la produccisn de hierro y acero, Es de suponer que 1lns expertos formulardn
recomendaciones para una accién guhernamental e intergukernamental. En
la conferencia de Rio de Janeirn (febrero de 1953) se presentard un informe
completo acerca de este seminario.

Papel y celulesa., En vista de la escasez mundial de papel para

/diarios y papel



E/CN.12/AC.1%4/2/Rev,1
Pdg. 7
diarios y papel de imprenta y del hecho que los paises latinocamericancs
deben reservar sus recursos en divisas para la importacién de bienes
de capital y otros bienes esenciales, la Comisidén Ha dado especial
preferencia a la manera de asesorar a les paises latinammeriranor en
todo 1o que respecta al desarrollo de esta industria, Al hacer estc,
la Comisién ha tratado también de conformarse con lo dispuesto por
el Consejo en su resolucién 374 (XIII) snbre "Produccién y distribucién
de papel para diarios y papel de imprenta'.

Tras las consultas del caso, la CEPAL y la FAO decidieron realizar
scbre este asunto un estudio conjunto., Se examinaridn en este estudio,
que se espera terminar hacia julio de 1952, el consum~ presente y futurn
de celulcsa en la América Latina,la disprnibilidad de meterias primas, la
capacidad actual de produccién de celulcsa y papel, y la medida en que el
grad> actual de conocimiento técnico que se tisne de esta industria puede
- bastar para expletar convenientemente los recursos naturales de los
paises latinoamericanos.

No cbstante su cardcter preliminar, puede considerarse que este
estudio serd de utilidad para los gobiernos.en la determinacién de sus
posibilidades de crear una industria de papel y celulcsa y, también, en
cuanto a determinar en forma precisa la clase de asistencia técnica que
requioren para una explotacidn mds amplia de sus recursos naturales,

La Secretarfia ha previsto un segundo estudio sebre asta industria,
que se iniciarfa una vez terminado el que estd en curso de realizacidn.
Ese segundo estudio se haria en cierto mndo siguiendo las lineas
genarales del estudio del hierro y el acero; se analizarian, por
ejemplo, las ventajas que pudiera ofrecer cada pais para el establecimiento
¥ la ampliacién de una industria de celulrsa y papel. Se haria asimismo
un estudio analitico de los planes que han elaborado ya algunos paises,
con el fin de determinar su alcance no sbélo en cuanto a satisfacer las
necesidades de la América Latina, sino también en cuanto a la prsibilidad
de abastecer otras regiones, En caso de que la Comisién lleve a cab~
este segundo trabaj»n, podria estudiarse la conveniencia de celebrar una
reunisn de expertos (que podria convocarse en 1953) para examinar en ella
todys y cada uno de 1los aspectos de esta industria.

/Industria quimica.
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Industria quimica. Se estdn terminando actualmente los primerns

estudios para un andlisis de la industria alcalina, que comprenderd la
dispcnibilidad de recursos naturales de materias primas, los principales
métodns empleados en la produccién de 4dlcalis sbédicos en escala comercial
v las ventajas relativas de cada métnde. E1 estudio principal comprenderd
investigaciones acerca de la capacidad productiva, efectiva y potencial, de
la industria alcalina en los palses latincamericanos y de las tendencias
del consumo en toda la regién,

3. Creacidn de un Centro de Estudiocs sobre Desarrolln Econdmico,

En la reunién de México se aprcbaron des resoluciores que ponen de
manifiesto la preecupacién y el interés que la Comisién ha venido
manifestando desde su Segundo Periodnm de Sesiones en el perfeccionamiento
de economistas y en la celebracién de reuniones de especialistas calificades
con fines de discusién y capacitacién. La primera de esas resoluciones,
que se refiere a la creacién de un Centr~ de Estudios de la CEPAL para el
Desarroll» Econdémico de la América Latina (resolucién 4 (IV), decumento
E/2021, pp. 80-8l), pide al Secretario Ejecutivo, entre otras cosas, quse:

".ee adopte las medidas para establecer un Centro de Estudios e la
CEPAL para el desarrollo econfmico, y que, de comin acuerdo con el Director
General de la AAT, adepte medidas administrativas y finanrieras en relacién
con las actividades que para la formacidén profesional de economistas han
de ser llevadas a cabo por el Centro'.

) En la segunda resolucién, sobre Asistencia Técnica (resolucién 12 (IV),
documente E/2021, pp.97-98), la Comisién pide al Secretario General quo:

"eeeo utilice el Centro de Desarrollo Econémico de la CEPAL para que
ge impartan cursos y se constituyan grupos de estudio sehre Desarrvllo
Econdmico y para la concesién de becas de acuerdo con »l Programa de
Becas para graduados y estudiantes en materia de Desarrcllo Econémico, de
las Naciones Unidas",

Cabe recnrdar a este respecto que, en su Cuarto Periode de Scsicneo,
la Comisidn pidié que los estudios e in®ormes sobre industrias determinadas
fuesmanalizados en reuniones de expertos antes de zer enviados a los
goblernos.

Al examinar el Infsorme Annual que la CEPAL le elevd, el Crnsejd
Econémice y Social, en su Décimo Tercer Perfodo de Sesiones, presté
especial atencidn a aquellas recomendaciones y en su Informe (pdrrafas 401)

/a la Asamblea
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a la Asamblea General decia:

"Desde su creacién, la Comisién se ha interesado por la

formacién de economistas latinoamericanos especializados

en problemas de desarrollo econémico, La Comisién encargé

al Secretario Ejecutive que prepare la creacién de un centro

de la CEPAL parg el desarrplle econémico y que, en consulta

con la AAT, redacte dispesiciones administrativas y financieras
referentes a leos aspectos de formacién profesional de las
actividades que habrdn de llevarse a cabo en ese centro, entre
las cuales se prevén cursos y seminarios de formacién profesional
sobre problemas concretos de desarrollo econdmico”.

Actualmente, &l Seeretario Ejecutivo de la CEPAL y el Director
General de la AAT estdn celebrando negoclacionss relacionadas con la
organizacién y el programa de actividades del Centro., Se ha proyectado
iniciar, en 1952, un prpgrama de capacitacién a hase de becas para
graduades y estudiantes proporcinnadas de acuerds con el Programa de
Ayuda Técnica, siempre que los gobiernos designen un nimero suficiente
de candidatos. Los economiatas latinocamericanos que sean aceptades
trabajarén y estudiaridn con los economistas de la CEPAL sobre problemas
concretes, sin descuidar lmns aspectos generales del desarrello econémice,
El ndmere de alumndos que participen en esos cursos dependerd tante del
nimero de candidatos id6neos como de la capacidad de la CEPAL, en personal
¥ proyectos de trabajo, para ofrecér ocasiones de adiestramiento intenso.

De conformidad con los planes proyectados, la AAT y la CEPAL
patrneinardn conjuntamente dos seminarios en 1952. Uno de ellcs serd
una reunisn de expertos en materia de desarroclle de la industria
siderdrgica y el otro, una reunién de expeftos en materia de problemas
de transporte en la América Central. Esté segundo proyecto se analiza
con m4s detalles en los documentos E/CN,12/AC.16/5, que dice relacién cen
la Integracién Econémica de la América Central, y E/CN.12/AC.16/3, que se
refiere a las Actividades conjuntas de la CEPAL y la AAT.

4s Problemas econdmicos de la agricultura
Un ejemplo de la forma cémo la CEPAL coprdina su trabajo cen otros

organismos e instituciones especializadas, lo suministran las actividades
de la Seccidn Agricultura, dirigida en la actualidad por un economista
agricola @de grado superior, perteneciente a la Organizacién para la
Alimentacién y la Agricultura. En tanto que en afins anteriores la
colaboracién entre la FAO y la CEPAL se habia limitado a trabajos
aislados, a partir de la reunién de México se elaboré un preograma de

/trabajo conjunte
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trabajo conjunto que abarca numerosas materias relacionadas con aspectos
econfmicos de la agricultura. Ademds la Seccidén Agricultura ha asumido

la responsabilidad de evitar toda duplicacién entre la FAO y la CEPAL

en lo que se refiere a compilacién de informacién agricola, de cardcter
econémico, en la América Latina.

Participacién en el Centro Latinoamericano de Capacitacién sobre Planes v
Proyectos Agricolas, que funciond en Santiago, Chile, desde el 26 de
septiembre al 19 de diciembre.

El Secretario Ejecutivo, el Jefe de la Seccién Agricultura y varios
economistas de la CEPAL participaron en los trabzjos del Ceniro de
Capacitacidén Agricola que se organizara bajo el patrocinio dcl Gobierno
de Chile, de la FAO, de las Naciones Unidas (incluyenio a la CEPAL) y del
Banco Interracionazl. Consistid esa participacidn principalmertie en cursos
sobre desarrolle econémico, administracién agricola, crédito agricola y
almacenamiento de cereales, La Seccidén Agricultura participdé también
en algunos trabajos de laboratoris realizados en el Centro y promovié una
serie de detates en log que terciarnn economistas de varios paises
latinoamericanos., Cate sefialar que, en general, se trataba de peritcs
agricolas, muchos de los cuales ocupaban puestos impertantes en sus
respectives paises,

Beunién de expertos en crédito agricola en la América Central. En

cumplimiento de resolucirnes aprcbadas en el Tercer y Cuarto Perifodos de
Sesiones de la Comisién, la CEPAL y la FAO han venido preparando en forma
muy cuidadosa la conferencia de expertos en crédito agricola que debe
efectuarse en la América Central, en el mes de mayo » junlo de 1752, La
finalidad de esta: conferencia es la de intercambiar ideas y experiencias
sobre crédito agricola. De ella puede resultar wi mejoramiente de lcs
servicios de crédite 4= los paises participantes, especialmerte de les
de la América Ceatral. La reunidn serd esencialrente técnice y asistirén
a ella espscialistas ce los paises centroamericanos, de alguncs
latinoamerdicanos ¥ de les Bstados Unidos, Los documentos que servirdn
de base para las discusicnes cerdn preparzdcs por las Secretarias de la
CEPAL y de 1a FAC, oi blon ge espera que vala uno de leos participantes
en ella presente Infcrmes soure unc o varics aspectos del problema a
tratarse,

Entre 1rs temas que se alewdavirn, figuran lcs siguisntes:

a) El crédito comr nstiomense de pollhica agriccla y sus
reiaciones con el dawarrol.l econdmico,

/b)Y Aspectos
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b) Aspectos internationales del erédito agricold; incluso estudios
destinados a promover la mutua colaboracidén entre les paises
centroamericanos;

¢) Financiamiento de las institucicnes de crédito agricola;

d) Organizacién interna de las instituciones de crédito agriccla;

e) Crédito y mecanizacién agricolas;

f) Cuestiones relativas a las garantfas y tasas de interés;

g) Cuestiones relativas al reembolso de los crédites agricolas;

h)  Justificacién, garantfa y formas de reembolso de préstamos a
larg» plazo.

Estudin sobre los incentives para fomentar la produccidn agriccla.

En general, se carece de informacién objetiva »especto de algunos
problemas importantes de la agricultura en la América Latina, protlemas
entre los cuales figura el gue plantean los factnres que influyen en la
produccifn agricola. Estima la Secretaria que quizd si la mejor manera de
hacer frente a alguno de tales problemas consista en descubrir un métedo
adecuado para recoger las informaciones pertinentes y analizar el
problema en un pais, para ver en seguida sl ese método puede aplicarse
en stros. '

De ahi que se haya decidido iniciar un estudio ecpecial acerca de la
creacién de incentivos para aumentar la produccién agricola en sl Val}e
Central de Chile. El trabajo se realizard a bzse de visitas que harédn a
las haciendas ingenieros agrénomos especiaiizados en esta clase de
investigacirnes, para estudiar en el propio terreno los factores que
influyen en la productividad de cada predin y en las decisiones de lc¢s
hacendados, sobre todn en lo que se refiere a la utilizacién del suelo y

"a 1> métodrs de cultivo, Se tratard de medir la importancia relativa
de factores tales como riego, maquinaria agricola, empleo de semillas
mejoradas y seleccionacas, akonos, tamafin de las haciendas, capacidad
administrativa y preclos y mercasdo., Se tomari por lo menos el 3 por
cientn de las haciendas existentes en la zona qus abarca el estudic, el
cual se llevari a cabo con la conperacifn del Mianisterio del Agricultura
de Chile y de la Corporacién de Fomento de la Produccién.

En caso de que se lograra demcstrar la utilidad de este métoid
experimental, podrfa aplicarse después a otros paises con el fin de
recoger informacién y facilitar la comprensién de sus problemas agricolas
particulares.

/Estudice
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Estudios agricolas por palses, Proyéctase realizar una serie de

informes sobre desarrrllo agricola y sus problemas pails por pais, los que
estariammterminados dentre de tres o cuatro afirs. El propésito que se
persigue crn estos estudios, que ya se han iniciado,consiste en analizar
y dar a conocer lecs aspectos econdmicos mds generales del desarrollo
agricola de los distintns paises, de manera que puedan servir de base
para comprender les hechos ocurridos recientemente en cada uno de ellos.
Espérase tener terminados antes del préximr pericdo de sesiones de la
Comisidén unos tres o cuatro de estos estudios,

La Seccién Agricultura de la CEPAL, ademds de tales estudios, estd
preparando el capitulo sobre agricultura para el préximo Estudio Econémico
de la América Latina (véase la seccidn 6 de este informe).

5 Fomentoe del comercio intrarregional

En el curso de las discusiones habidas durante el Cuarto Periodo de
Sesiones, celebrado en la ciudad de México, se subrayé la necesidad de
intensificar el comercio intrarregional como medio de ampliar los mercados
y fomentar la especializacién industrial de 1lns paises latinocamericanos,
Las delegaciones latinoamericanas estuvieron acordes en considerar que
debe darse prioridad al trabajo que la Secretarfa realiza a este respecto
y solicitaron del Secretario Ejecutivo que ampliara el alcance de eskos
estudios en la medida que permitieran sus recursos. Se le autorizf
asimismo a convocar, en caso de estimarle necesario, a reuniones de
exXpertos no gubernamentales para estudiar los diferentes aspectos de
este nroblema.

La Secretaria no ha podido sino prestar especial atencién a este
trabajo. Ha dividido su labor en dos partes. En primer lugar, se
ostdn estudiando detenidamente las condiciones y tendencias actuales del
comercio entre determinados paises latinoamericanos, sin descuidar ror
cierto los cbstédculrs que se oponen a la expansidén de aquél y 1ns problemas
que de este hecho derivan, Figuran entre los principales factores cuya
influencia se analizard a este respecto los tipns de cambio, los siatemas
de regulacién cuantitativa de las importaciones y exportaciones, 1lcos
tratados y convenios, las tarilas y dispénibilidad de nedios de transporte,
1os vinculos comerciales y disponibilidad de servicios financierony, las
calidades y los precios, y los problemas relacionados con el balance de
pagis, todo ello en funcidn de la afluencia de bienes dentro de la regidn.

/En segundo
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En segundo lugar, se estd investigando también la posibilidad de

intensificar el comercio mediante la intrnduccién de muevos productos,
El comercic de los paises latinoamerinanos consiste sobre todo en materias
primas y productos alimenticios. Si bien es importante mantener y
ampliar esta clase de comercio, algunos paises han aleanzado ya un grado
de desarrollo que les brinda la posibilidad de exportar articuloes
manufacturados, recoger con elln los frutos de la especializacidn y
disminmuir las dificultades provenientes de los desajustes de 1os balances
de pagos. La creacién de nuevas industrias, como estd ocurriendo en la
actualidad, no puede sino contribuir a ello, especialmente en acuellns
paises que gozan de ventajas, tanto naturales como econdmicas, siempre
que puedan obviarse algunos de los obstdculos a que se ha hecho referencia.
Tiene la Secretaria el propdsito de limitar esta parte de su estudio a un
nimero relativamente pequefio de productos de estas industrias nuevas, elle
con el fin de examinar con mayor cuidado las condiciones requeridas por
un intercambio de tales productns entre los pafses latinocamericanoss y
llegar a establecer cudles serfan las ventajas reciprocas que pudieran
derivarse de su comercio., Aliéntase la esperanza de que el informe sobra
comercio intrarregional, que se pressntard al Quinto Periodo de Sesiones,
32 traduzca en una accién intergubernamental.
6. EBstudio Econémics 4o la Aaérica Latina

En el Estudio Econdémico 1951-1952 se tratard de destacar particularmente

cudles son las condiciones, 1os problemas, los pragresos y las
posibilidades que caracterizan la situacién econdémica de la América Latina
en su conjuntn, Nn se omitirdn por cierto lans factores peculiares de

la economia de algunos paises de la regidn, aunque se tenderd a
presentarlnas en tal forma gue s=2 pongan de manifiesto sus aspectos

tanto regionales romo nacionales.

El aspento regional se ilustrard, en los capitulos iniciales,
resumiendo 1ns rasgos mis sobresalientes que caracterizan la economia
latinoamericana en conjunto y analizando las relaciones esconémicas
internacionales, que tanto influyen en el curso del desarrolle econdmic»
ds toda la Américc Latina. CQompletard este andlisis un examen de lns
principales acontecimientos, tanto nacionales como internacionales, que
haan influfdo en la estructura econdmica de la regién durante el presente
afio,

/Ampliando el
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Ampliando el tema central planteado en la introduccién, la parte
sustantiva del Estudio se dividird en tres seccliones principales, a saber:
a) Relaciones econdmicas con otras regiones;
b) Producciénf
¢) Prcblemas monctarios y balance de pagns.

Relaciones econémicas con obras regicnes. En razén de su importancia

desde el punto de vista de las relacionas econémicas ccn el exterior, el
comercio internacional constituye la parte fundamental de esta seccidn
del Estudio. Se ofrecerd, sin embargo, una visién panordmica, para 1o
cual 1lrg problemas propire de estes aspectns se relacionarén, en la
medida de lo prsible, con las condisiones existentes en otras partes del
mundo, especialmente en Europa y en los Estados Unidos. Con este criterio
se examinardn los rasgos y posibilidades del comercio latinocamericano,
prestdndose atencién especial al comercio de exportacién de Europa y de
les Estados Unidos, en cuanto afecte a la América Latina, Al mismo ‘
tiempo se analizari, en la forma més completa posible, la estructura del
comercioc de importacién y exportacién latinoamericano, tanto desde el
punto de vista nacional como regional. En conexién con este andlisis,

se estudiardn tambidn les términss del intercambio de la América Latina
tomada en conjunto, de lcs principalecs palses y de los principales
productos, en relacién con el comevrcio total. En un capituclo final de
la misma seccidbn se examinaridn las tendencias actuales del mercado para
1los principales productos latinoamericancs, con el fin de determirar las
posibilidades de incrementar las exportaciones. Al igual de lc que se
hard en las demds partes del Estudio, se prestard especial atencién al
mercadn que puedan ofrecer Europa y le¢s Estados Unidos, sin descuidar por
cierts el mercado de otras regicnes del mundo y de la prapia América
Latina. Esto significa que habrd que estudiar las posibilidades de
produccidén, la capacidad de exportacién (asi en la América Latina como en
aquellas regiones que estén en situacién de compstir ecn ésta) y el consumo
de los distirtos productos que se elilun.

Produccién, Esta seccién del Estudio, en cuanto habrdn de analizarse
2n ella, en lineas generales, las fluctuaciones que experimenten la
produccién y el abastecimiento de bienes disponibles, ne relaciona
directamente con la agricultura, la mineria y la industria.

En lo que respecta a la agricultura, se estudiardn en paises de la

/regién las
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regién las tendencias de la produccidén para uso interno y sus efectos en
las exportaciones e importaciones. Se hardn estudios similares acerca
de 1lrs factores que intervienen en cuestiones tales como la mecanizacién
agricola, los fertilizantes, lns insecticidas y fungicidas. Se examinardn
asimisme las novedades mds sobresalientes en materia de técnica agricola,
investigacidn, trabajos experimentales y difusidén de conocimientos
cientificos y técnicos.

En cuanto a la mineris, el Estudio tratarid de pener de manifiesto
les cambios registrados en la produccidén, la capacidad productiva y las
condicicnes del mercado para 1os distintos minerales., Se prestard
atencidén especial a la produccidén de petréle~ en Venezuela, de estatfio en
Bolivia, de algunos minerales metdlicos en otros paises y de productos
tales como azufre, manganeso y cromo, cuya situacién ofrece mads de un
rasgo especial, En lo que se refiere al problema del mercado, se
procederd a definir la influencia que han ejercido las reservas
estadounidenses en la oferta y demanda de metales y las repercusicnes de
la may~r demanda de Europa, en donde los precios soh mds altos que en 173
Estados Unidos.

En ol capitulo consagrado a la industria y la energfa se analizarédn
las tendencias imperantes desde un punto de vista general, aunque se
prestard atencidén muy particular a las industrias de la construccién y
a las obras pitlicas, por una parte, y por otra, a las industrias nusvas,
0 que vienen desarrolléﬁdose rdpidamente, y que en varios paises
latincamericanos han llegad~ a revestir cierta importancia.

Los problemas monetarios y el balance de pagos. La tltima seccidén

del Estudio estard destinada a estudiar la presién inflaciente en la
economia de 1ns distintos paises, por una parte, y de la América Latina
en su conjunto, por otra. Se examinari cuidadosamente, en relacién con
las tendencias regionales y nacionales de precios y salarios, el ritmo de
aumentn de 1ns medios de pago ~ medio circulante y depsdsitos. Se
analizard asimismo la situacién del balance de pagos de varios paises, a
la luz de los cambios habidos en los medios de pago, ciudando de establezer
la relacién que erista entre el equilibrio o desequilibrio resultante y
la pclitica monetaria y de cambios que se hubiere seguido.

/ 7. Otras
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7. Otras actividades

a) Inmigracién. En cumplimiento de la resclucién sobre inmigraciéa
(documento E/1717), aprobada en el Terser Periods de Sesiones, celebrado
en junio de 1950, el Secretario Ejecutive procedid a constituir un Comité
de Trabajo de la CEPAL s»bre Inmigracién y Desarr~1ln Econdmico, integradn
por representantes de la CEPAL, la FAO, la OIT y la IRO, Tuvo por
finalidad este Comité, por una parte, estudiar las relaciones que
pudieran existir entre la inmigracién y el desarrallo econdémice de la
América Latina y, por ntra, asesorar a lns gobiernos latinecamericanns,
cuando éstos asi lo solicitaren, en todo proyecto concreto de desarrolle
que tuviera alguna conexién con la inmigracién,

Al tomar conocimiento de las actividades del Cemité, en su Cuarto
Perfodo de Sesiones, la Comisidén estimé que habfa realizado una labor util
al prner en contacto directn a lcs organismes internacionales interesados
en el problema 4e la inmigracién en la América Latina, Sin embargo,
teniendo presente que se habia presentado al Comité un sol» proyecto de
inmigracién y que, en varios paises latinnamerican~s, algunas
organizaciones internacionales estdn trabajando intensamente en prcblemas
de asistencia técnica, en asuntos que ge relacionan tanto con el desarrcllo
aconémico como con la inmigraciérn, la Comisién aprobé un votc per el cual
se recomendaba al Secretario Ejecutivn que se pusiera en centacto con los
Jefes ejecutivos de otras crganizacinnes internacionales interesacdas en
este problema, con el propésitn de ir al establecimiente da un coxnité
de coordinacién intrarregional due pudiera reunirse cada vez que f.blere
necesidad de evaluar el progresn conseguido y cocrdinar, en el plen”
latinocamericano, tod~ accisn relativa a la inmigracién, Las discusiones
que precedicron a la probacién de esta resolurién (documento E/20ZL. pp.
84,~87) coircidieron an que un comité de osta naturaleza, que habria de
elegir su propio presidente, deberia limitarse a una labor de consulta
y coordinacidn,

%1l Secretario Ejecutivo puso esta rezolucién en conocimiento de los
Directores Generales de la FAO, la OIT y la IRO y ha procedide a estudiar
con ellos la posibilidad de establecer ese comité en un futuro préximo.

La Secretarfa, en colaboracién con la OIT y la FAO, sigue trabajando
en un estudio sobre inmigracién y sus relaciones con el desarrolle

/econémico de
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econdmico de la América Latina, estudio que estard listo, segin se espera,
dentro de algunos meses y que se remitird a los Gobiernos Miembros antes
del préximo periodo de sesicnes.
b) Estudio acerca de la Investigacidn Tecnolédgica. En México se

aprob’ una resolucién sobre Investigacién Tecnoldégica (resolucién 13 (IV),
documente E/2021, pp. 99-100) 1la cual recomienda al Secretario Ejecutiv>
que, después de reunir el material necesario, convogque una reunién de
expertos que tendrian a su cargo el estudio de la forma de mejorar los
métodos de investigacién tecnolégica aplicada. Se estd procediendo a

un estudio preliminar acerca de la investigacién agricola e industrial.

En tres paiées se estd regogiehdo informacidn sobre investigacién agricola
¥y en uno, scbre investigacidén industrial. El propbésito de este estudio no
es el de apreciar el grado de eficacia o el valor de los trabajos de
investigacidn, sino el de establecer la naturaleza del trabajo de
investigacién que se lleva a cabo en determinados sectores de la agricultura
v la industria, e indicar hasta qué punto los sistemas de investigacién
técnica vigentes alcanzan a satisfacer las necesidades de la industria y
la agricultura en sus distintas ramas. En caso de que este estudio
restringido, que constituye uﬁa especie de ensayo, justificara una
investigacién mds amplia, el Secretrario Ejecutivn tiene el propésito de
golicitar la cooperacidén de la Administracidén de Asistencia Téchica y de
los organismos especializados competentes para llevarla a cabo.

c) Reuniones internacionales en que la Secretaria ha estado presente,

La Secretaria ha participado en las siguientes reuniones:

i, Seminario scbre "Programacidén del desarrcllo econémico y problemas
que presenta", 20-28 de junio de 1951, Washington, D.C.
Patrocinado por el Banco Internacional y la CEPAL,

ii. Reunién del Comité Especial de Expertos Técnicos de Bances
Centrales, Tesorerfas y Organismos Fiscales, patrocinada por el
Consejo Interamericano Econdémico y Social. 16-27 de julio de
1951, Washington, D.C.

i1i. Segunda reunién extraordinaria del Consejo Interamericano
Econémico y Social de la Organizacién de Estados Americanos.
20-30 de agosto de 1951, Ciudad de Panami.

iv. Quinto Congreso Panamericano de Carreteras. 8-14 de octubre de
1951, Lima Perd.

v. Conferencia de la OIT scbre Migracién, 2-16 de nctubre de 1951,
Ndpnles, Italia.
/vi. Conferencia
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vi. Conferencia sobre Estadistica en materia de Comercio Exterior y
Balances de Pagos, 3-15 de diciembre de 1951, Ciudad de Panamd,

d) Discusiones extra-oficiales con econcmistas y funcionarios
gubernamentales de varios paises.

Invitado, después de la reunién de México, por INFAIC (nuevo banco de
fomentn) y otras instituciones gubernamentales de Cuba, el Secretario Ejecutivn
acompafiado per el Secretario Ejecutivo Adjunto, visité ese pals con el fin
de participar en la discusidén de varios problemas econdmicos cubancs,
especialmente a la luz de les trabajos de la CEPAL,

Esta visita fué seguida, en el curso de los meses subsiguientes, por
otras dos del mismo caricter. En el mes de agosto, el Secretario
Ejecutivn y un economista de la CEPAL estuvieron dos semanas en el Brasil,
en donde participaror en una serie de conferencias sobre lrs problemas
econbmicns de ese pals y los principales informes econdémicos preparados por
la Secretaria, Posteriormente, en el mes de octubre, el Secretarie
Ejecutivo acompafié al grupo de economistas de la CEPAL que se dirigid al
Ecuador para estudiar directamente el desarrolle econémico de ese pais
(véase pdgina 5). El Secretario Ejecutivo permanecid en tierra
acuatoriana siete dias, durante los cuales sostuvo una serie de
conferencias con funcionarios del Gobisrno y con representantes de
actividades econdémicas particulares mientras el grupo d» la CEPAL inciaba
sus labores.,

Tanto el Secretarioc Ejecutivn como altos funcionarios de la CI-AL,
han sostenido numerosas converscciones cen varios funcionarics
gubernamentales y cconomistas chilenns.,

Inmediatament e después de la reunidm del Comité Plenario, el
Secretario Ejecutive se propmne visitar, junto cen el Secretario E jecutivo
Adjunts y el Jefe de la Seccidn Estudics Ecouémicos de la Oficina ao
México, los paises centrramericanos. Aurque esta visita tendrfa pour
finalidad recoger informacién y discutir les preblemas relacionados con
el preyecto de integracién econémica de la América Central, la=s
conferencias que se celebrasen en esos paises permitirfan formarse
una idea general de les principales problemas econémicos de cada uno
de elles,

La Secretaria inicid esta clase de actividad a partir de la dltima
reunién de la Comisidén., A juzgar por las opiniones vertidas y las

/respuestas dadas.
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respuestas dadas prr economistas y funcionariog guhernamentales que han
participade en -estas discusiones, este sistema parece ser de gran
utilidad tanto para los gobierncs como para la Secretéria, para los
primeres en l¢ que respecta a la manera de abordar sus problemas y
para la segunda, en el cumplimiento de su cometido,
8, « Oficina de México |

De conformidad con 1o~ aprobado en el Cuarto Periecdo de Sesiones
(resolueién 30 (IV), documento E/2021, p. 134), se ha procedido a crear
una cficina de la CEPAL en México con el fin de facilitar el trabajo que
la Comisidn debe llevar a cabo en los palses del norte de la América
Latina, a saber: Cnsta Rica, Cuba, Repiblica Dominicana, El'Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México,'Nicaragua y Panamd, Debido a las.
distancias, a los limitados recursos financieros y a la eécasez de perscnal,
no:-habia. sido posible hasta ahora proce&er a las investigaciones y esiudios
esenciales para un conocimiento cabal de los problemas eponéﬁiﬁés de esa
.Z0na., ‘ |

El Gobierno de México, en forma,generosa, aié a la CEPAL todas las
facilidades del caso para el establecimiento de la oficina. .

La Secretarfa ha iniciado ya un amplio programa de trabajo Que
abarca toda esa zona, siendo los principalés estudios los siguientes:

a) Integracién Econémica de la América Central (resolucién 7.(IV),
documento E/2021, pp. 91-92). Actualmente, los economistas de la
CEPAL estén ya dedicados a recoger informacién en el terreno mismo N a
estudiar, en sus lineas generales, aquelln~s problemas cuya solucién es
indispensable para asegurar un desarrollo progresivo de la'producciﬁn
agricola e industrial y de 1lns sistemas de transporte de los paises .
centroamericanos y facilitar asi la integracién de . su economia vy la
ampliacién de sus mercados mediante el intercambin de proﬂuctos. Se
alienta el propésito de convocar, una vez que esté terminado este estudio
preliminar (junis o julie de 1952) a una reunidén a lns Ministrms de
Economfa ‘centroamericanos con el fin de discutir los distint»s aspectos
de este proyectn y de definir lns préximos pasos que deban darse (véase
la nota del Secretario Ejecutivo acerca del punto 3 del Temario
" Provisional),
b)  ‘Preparacién.y organizacién, en colaboracién con la AAT, de una
reunién de expertos en materia de transporte, Esta tarea forma parte
/integrante de
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integrante de la anterior. La deficiencia de les sistemas de transporte
constituye uno de los ehstidcules m4s impertant.es al desarrolle econémice
de esos paises., Se hace necesario por consiguiente proceder a una
svaluacién eritica de los medios de transporte de que actualmente dispone
la América Central y de las posibilidades précticas de ampliarles y
mejorarlos eomo manera de fomentar tanto ol desarrollo econdémieco de cada
uno de los palses que la integran como las relaciones comerciales entre
tedes elles.

Actualmente ge estd estudiando con la AAT la manera de proceder a un
estudio técnico de lns sistemas de transporte existentes en la América
Central que pudiera servir de base para una reunién de expertos en materia
de transporte, la que se desearia celebrar en 1952,

e) Preparacién y organizacibn, en colaboracién con FAO, en la América
Central, de una reunién de expertos en crédito agricola., (Véase la seccidn
L de este informe).

d) Hechos y temdencias reciertes de la economia de los diez paises del
norte ya indicados; este estudio formard parte del Estudio Econémie~ de la
América Latina 1951-1952. (Véase la seccidn 6).

e) Comercio intrarregional, dedicado especialmente a México, América
Central y las Antillas. (Véase la saccién 5), y

£) Estudiovpreliminar acerca de la forma de utilizar al méximo las
instalaciones portuarias de la Zona Franca de Colén, Repdblica de Panami.

Fuera de las tareas que acaban de enumerarse, la Oficina de Méxicn
contribuiria naturalmente a la preparacién de 1»s estudims que lleva a

cabo la Secretaria desde la sede central do la Comisibn.

9. M&W de las Naciopes Unmidas
L con el Conssjo Interamericano EcéBfmica y Social

Desde sus comienz»s, la Comisién se ha esforzado muy particularmente
en coordinar sus actividades con las de otres organismos internacicnales
que trabajan en la América Latina o tienen interéds en ella, La forma
en que se ha actuado al respecto, asi como los resultados y los frutcs

obtenides en cuanto a coerdinacién y colaboracién con otros organismcs

internacionales, se resumen en la exposicién hecha por el Secretario
Ejecutiv> ante el Comité Especial del Censejo encargado de la Orgatizacién
y Funcionamiente del Consejo y sus Comisiones (documento E/AC.24, 8) ¥ on
el dltimo Informe Anual de la Comisién al Consejo (documento E,2021).

/No caba
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No cabe insistir aqui en la colaboracidén y coordinacién con la
Administracién de Asistencia Técnica, por cuanto este asunto se agotard
en los documentos que deben presentarse con sujecidén al punto 2 del
temario,

a) Organismos especializados

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacidén v la

Agricultura. El acuerdo celebrado entre el Secretafio Ejecutivo de la
CEPAL y el Director General de la FAO en noviembre de 1950, entrd en
vigencia en agosto de 1951 al crearse la Seccidén Agricultura de la CEPAL,
que habria de ser dirigida por un economista agricola de aquella
organizacién, Se reconoce en ese acuerdo que lcg programas relacionados
con los problemas econdmicos de la alimentacién y la agricultura incumben
tanto a la CEPAL como a la FAO. Se acepté por lo tanto que todo programa
de trabaj» relacionado con esas materias deberia ser realizado
conjuntamente por ambas secretarias, evitando ési toda duplicacidn y
competencia; Estipula el acuerdo en cuestién que la Seccidén Agricultura
de la CEPAL seri dirigida por un economista agricola de la FAO, quien
desempeflaria ademds el papel de representante personal del Director
General de esa organizacién yJdeberia ser designado de mutuo acuerdo
entre‘ﬁste filtim» y el Secretario Ejecutivo, Por dltimo, dicho economista,
ademis de ser responsable ante el Diréctnr General de la FAO, deberia
responder ante el Secretario Ejscutivo de la CEPAL del trabajo de la
Seccidbn Agricultura.

El programa aprobado para 1951~1952 incluye la preparacién de un
capitulo sobre alimentacién y agricultura para el préximo Estudio Econdmico
de la América Latina; un estudio sobre problemas y desarrollce econdmico
de la agricultura en algunos paises (tres o cuatro); una reunién de
expertos en materia de crédito agricola, en la América Central; un
estudio sobre incentivcs a la produccién agricola en el Valle Central
de Chile; y un estudio preliminar sobre proyectos de investigacién
agricola en paisés determinados.

Organizacién Internacioral de! Traba*c. E1 campo brincipal en que
han colaborado la CEPAL y la OIT he sido la migracién., (Véase la seccién
Inmigracidn, pdgina 16 de este informe). Iasta hace prco, un funcicnario

/de la 0IT
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de 1a OIT estuve en la sede de la CEPAL trabajando en el estudio sobre
las relaciones existentes entre el desarrolle econémico y la inmigracién.
Las dos organizacienes han discutido otros aspsctos de los problemas
latinoamericanos y, ademds, la CEPAL ha mantenido contacto con la
Oficina Regional de la OIT en Sao Paulo, Brasil.

Banco Internacional de Reconstruceién y Fomento. El Baneo y la

CEPAL patrocinaron un seminaric sobre desarrollo econdmico, que se llevé
a efectn en la sede del Bance, en Washington, inmediatamente desples de
celebrado el Cuarto Periodo de Sesiones de la Comisién, durante la
segunda quincena del mes de junio de 1951. Asistieron a é1 varios
economistas latinoamericanosdy el Secretario Ejecutivo y dos economistas
de la CEPAL participaron en las discusiones relacionadas especialmente
con problemas relatives a objetives y preogramas de desarrolle.

El Banco y la CEPAL intercambian informaciones y se consultan
reciprocamente respecto de cualquier asunto de mutuo interés. Han
cocperado activamente ademds en otras actividades, entre ellas, en el
Centro de Capacitacién Agricola para la América Latina y en lo relacionadn
con los problemas de inmigracién.,

Fondo Monstarlo Interrnacional. En la confersncia de México, los

rapresentantes del Fonde ofrecierun la colaboracidn de este dltimoe para

la preparacién de les estudins sobre medidas monetarias y fiscales
relacionadas con el desarrolle econémico, El Secretario Ejecutive ha
dissutide con funcionaries de esa institucién la manera de hacer lo mids
efectiva posible esa colaboracién. Algunos funcionarios del Fondo han
manifestado su deseo de preparar informes y participar en una reunién de
expert~s en pelitinsa de desarrrllo, pelitica monetaria y politica fiscal.
Actualments se estd estudiando con la AAT la posibilldad de celebrar esa
reunién,

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
¥ la Cultura. En cumplimiento de ura resoluciér aprobada sn Monteviden,
en junio de 1950, la Secretaria consulté a la UNESCO acerca de las
medidas que seria del caso adoptar para aumentar la disponibilidad de
abastecimientes de materiales oducatives, cientfticos y culturales.
Se acord§ que la CEPAL procediera a reunir la informacién pertinente sobre
importacién y exportacién de tales ahastecimientss, deapués de lo cual se
crearfia un grupo de trabajo CEPAL/UNESCO, La CEPAL distribuyé a cada

/gotierne
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gobierne latinoamericanoc un cuestionario especial, sin recibir respuesta
alguna, Termirada la reunién de México, el Secretario Ejecutivo rewitid
a los goblernos una copia del mismo cuestionaric, instdndoles a cortestar
a la brevedad posible para proceder a la creacién del grupo de trabajo
aludido, Esta peticién del Secretario Ejecutive fué apoyada por carta
del Director General de la UNESCO. Confposterioridad a estas gestiones,
algunng gobiernos han contestado haciendo saber que habian remitido el
cuestionario a 1ns departamentos gubernativos competentes y que se
devolverian a la CEPAL apenas fueranllenados.

b) Congsejo Interamericano Econémico y Social.

La resolucién sobre coordinacién con el Consejo Interamericanoc
Econdémico y Soeial aprobada en 2l Cuarto Perfodo de Sesiones invita al
CIES a que, por medio de su Secretario Ejecutivo, integre con el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL un Comité de Crordinacién que garantice,

" sobre bases de continuidad, la distribucién adecuada del trabajo, evitandd

toda duplicacién en la labor de ambas organizaciones. «

La resolucidn invita también al CIES a que designe a un funcionaric
de la Organizacién de Estudios Amerircanos para que estudie, conjuntamente
con el funcionarin de las Naclones Unidas que nombre la CEPAL, las
medidas que juzguen necesarias y adecuadas para que la coordinacién en el
plano gubernasmental pueda realizarse on forma prdctica y pnsitiva. La
Comisién designd al Secretario Ejecutivo como su representante.

La segunda Reuniér Extraordinaria dsl Consejo Econdémico y Social
Interamericans que tuv> lugar on Panami del 20 al 30 de agoste de 1351,
aceptd la invitaeiér de la CEPAL para establecer un Comité de Coordinacién
¥y desigrar a un funcionario de la OEA para que conjuntamente con un
funcionario de Naciones Urzidas, estudie medidas para asegurar coordiracidén
al nivel gubernamental,

Les Secretarios Ejecutiveas de la CEPAL y del CIES acordaron srear un
comité de coordinacién, cuya primera reunién podria verificarse en lcs
primeros dias del mes de enero dec 1952, en Washington, Tendria por
cbjeto esa reunién estudiar lns programas de trabajo que las dos
crganizaciones .se proponena realizar en 1952 y ccuparse de les arreglos
que pedrian celebrarse respecto de aquellos puntos de 1l32s programas en
que ambas estén interesadas. Las dos organizaciones estdn trabajando
simulténeamente en transporte, disponibilidad de pap:l para diarios y
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pvapel de imprenta, crédito agricola, ingreso nacional, viviendas y
éonstruccién, y problemas de inmigracién, Al igual que en otras
oportunidades, ambhas Secretarias colaborarin seguramente en algunos
aspectes de estos problemas.

10. Orden de_prelacién en el programa de trabajc

El Comité Plenario, en su préxima reunién, deberd estudiar el
programa de trabajo para 1953 y revisar el pragrama de trabajo para 1952.
ELl Secretario Ejecutivn expondréd sus puntns de vista y formulard las
recomendaciones que estime pertinentes a propésite del programa para
1953, cuando 4ste sea ahordad» por el Comité. Ista 32¢aién del presente
Informe de Situacién se limitard por consiguientea referirse al prngrama
de trabzjn y al crdon ce prelaciédn aprotacdos por el Cuarto Periado de
Sesiones rde la Ccemisi¢n,

Cenviene referirse a la exposicién acerca del "Programa de Trahajo
¥ Orden de Prelacién para 1351-1352" hecha por ol Secretario Ejscutive
ante la Crmisién en vicpera e clausurarse el Cuarto Perfodo de Seslones
(véase documerto E/2025, pp. 36-47). EBn esa exposicién, que fué
aprehada por la Comision, lo= trabajos proyectados se agruparon en las
cuatro categorias principales siguientes: 1) Tendencias econémicas
recientes en la América Latina; ii) Comercio internacional; iii)
Desarrollo econémico; y i¥) Otrns trabajos,

No se ha intentado establecer prelaciones entre estas categorias
principales, aunque Aentro de cada una de sllas se han hecho las siguientes
clasificaciones:

1) Trabajos permanentes;

2) Travajos especiales; y

3) Trabajos susceptibles de aplazamiento o supresién.

Al elaborar su pregrama de trabaje para 1951-1952, la Comisidén
partif de la base de que la Asamblea General aprabaria las asignaciones
financieras supliementarias para 1951 y 1352 (como asirismo el prscsupuesto
ordinarin para 1752), Pern, en realidad, las asignaciones que se habian
calculado para escs dos afios (US$ 19¥.600 y US$ 105.700), fueren
reducidas a US$ 10,550 y US$ 60.000 respectivamente., (Véase documentn
E/2021, pp. 61~A3). Per otra parte, algunos gastos lccales de la
Comisidn han aumentado considerablemente como resultado del alza general

/de precios,
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de precios. En vista de esta reduccién de 1ns recursos con que la
Comisién habia pensado contar, el Seeretario Ejecutivo ha debido posponer
algunos trabajos que se habian incluido entre los primeros lugares dentrn
del orden de prelacién establecido, (En el Apéndice A se da la lista de
todns 1os trabajos solicitados por resolucicnes y de indica la forma en
que se cnecuentran y la fecha que se ha fijad> para su terminacién).

Si bien la razén principal por la cual algunos trabajos relativamente
importantes no se han iniciado todavia es la falta de recursos, cxisﬁen
otrus motivos que han influido en las decisiones que el Secrétario
Ejecutivo ha tomado al respecto:

a) Publicacién Ae un boletin econémico trimestral. Con frecuencia se
ha sefialado y reconocido la necesidad de publicar un boletin econémicn
trimestral con informaciones y estudios técnicos sobre‘lOS fenémenos
econfmicos recientes de 1os paises latinoamericanos. Se ha mostradﬁ
gran interés en la publicacién de un boletin semejante, Mas antes de
lanzarse en una empresa de esta naturaleza, era preciso primero afianzar
firmemente ol trabajo de la Crmisién y, al mismo tiempo, adduirir méyﬁr
. experiencia y acumular mayor documentacién sobre las distiﬁtas
actividades econémicas. Pues hien, el Secretario Ejecutiv~ estima que
va ha llegado el momento de hacer una realidad de este propésito ¥y, al
efecto, alienta la esperanza de dar a la publicidad el primer nimero de
un diario econémico para la América Latina en el curso del segundo
semestre de 1952, ‘ |

b) Estidio sehre el mantenimiento del poder adquisitivo de los saldos
en divisas acumulados durante el actual perfods de emergencia (resolucidn
18 (IV), documento E/éOZl, pps 112-116). Solicitase en esta resoluciln,
entre otras cosas, que se haga 'mn estudio sobre el mantenimie@to»dél
poder adquisitivo de 1l~s saldos en divisas acumulados dufante ei'éeriodo
de emergencia y se autoriza al Secretario Ejecutivo para que, si 1o juzga
conveniente, convoque a un grupo de expertos para que estudien la forma
de resolver este prohlema. La falté de disponibilidades de articul~ss
para la exportacién en los [Lstados Unidos y Europa no4hé llegado a
constituir todavia factor que origine acumulacién de saldos en los paises
latincamericanos, nues la Secretaria esté‘pendiente ae la situaaidn para
iniciar el estudio de este protlema si los saldos empiezan a aumentar.

/Estudios especiales
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e) Estudios especiales de industrias (resolucién 10 (IV), documento
E/2021, pp. 91-92). Recomienda esta resolucién que se lleven a cabo,

tan pronto como sea posible, los estudics de las industrias siderirgicas,
de la celulvsa y papel, quimicas bdsicas y alimenticias. Se han iniciado
ya 1lns que se refieren a las tres primeras. Cabe recordar que la
Secretaria se propane realizar, una vez que se termine el que se estd
preparando actualmente (véace seccién 2, pdgina 5 del presente informe),
un segundo estudio de la industria papelerz, que se completarfia en 1953,
El estudio referente a las industrias alimenticias ro se podrd iniciar
hasta 1953,

d) Estudio sobre la influencia que el régimen fiscal de 1lns paises
exportadores de capitales puede ejercer en las decisiones de sus
contribuyertes para hacer inversiones en el extranjero (resolucién 3 (IV),
documentn E/2021, pp. 74~77). Se han dado lcs pasos necesarios para
iniciar este estudio en el cursc del primer semestre de 1952, en
colaboracién con la divisidén Fiseal del Departamento de Asuntes Eéonémicos.
8) Andlisis del régimen econdémico y juridico de las inversiones
extranjeras en la América Latina (resolucién # (IV), documents E/2021,

P, 90). Trétase de la continuacién de 1lrs ostudios comenzados en 1250.
Se hace en ellss la historia de las inversiones y se analizan el régimen
que las rige, su importancia para la economfa de cada paise y la politica
1ie 1ns gobiernos respecto de las mismas, segin se desprende de las leyas
y medidas administrativas que se aplican. Proyéctase, en colaboracidn
con el Departamento de Asuntes Econémicos de las Nacimnes Unidas,
sintetizar astos trabajos en un futuro cercano, con el fin de completar y
publicar la serie entera de los estudios par paises antes dcl préxime
periodo de sesiones ordinario.

f) Estudio de la UNESCO y la CEPAL acerca de las mediZ?as para aumentar
la disponibilidad de abastecimientss dJe materiales educativos, cientificos
y culturales (resolucién 23 (IV), documert~ E/2021, pp. 124-125). Nc se
podré iniciar este estudio mientras no se reciban las reapuestas al
cuesticnario enviado a 1lcos distintos gobiernos.

g) Informe sobre la importancia de los bosques y de la preduccién
forestal en la economia latinoamericana (resolucién 17 (IV), documento
E/2021, pp. 108-111), Recomienda esta resolucién que se estudien. en
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colaboracién con la FAO, 1ns efectos de las barreras comerciales y del
transporte maritimo sobre el desarrcllo de la industria maderera en la
América Latina, Estima el Secretario Ejecutivo que, antes de comenzar
este nuevo trabajo, convendria quiz4 terminar los estudios sobre comercio,
qu2 tiene a su cargo la Secretarfa, y el estudio sobre celulcsa y papel,
que estédn llevando a cabo conjuntamente la CEPAL y la FAO, ya que estos
U1ltimoe se relacionan con el primero, fuera de que permitirian
facilitarlo en cierto modo, Tan pronto como aquellns estudios estén
terminados, el Secretario Ejecutivo consultard al Director General de la
FAO para decidir la forma de cumplir la resolucién aludida.
h) Complementacién del estudio sobre la irdustria textil (resolucién 11
(IV), documento E/2021, np. 75-96), Dispone esta resolucidn que se
emprenda un segundo estudio sobre la industria textil para determinar
1ns factores ecconémicns e cardcter naciochal e internacional que condicionan
el presente estado de su desarrollo,
1) Estudio sobre la organizacién y estruetura de lcs mercados ds
capitales en la América Latina (resolusién 3 (IV), Jocumento E/2021, pp.
T4=T79)
j) Estudio asohre la aplicacién de medidas relativas al sistema de
fijacién de precis>s an 2l comersio exterior (resolucién 22 (IV), documentd
E/2021, pp. 122-123). Recomiéndase en este resolucién que el Secretario
Ejecutivo estudie la posibilidad de ampliar 1los procedimientcs ds consulta
en materia de fijacién multilateral ds precios, contenidcs en una
resolucisn aprobada por la C~nferencia de Ministros de Relaciones

Exteriores de 17s Estados Americanos, celebrada en marzo-abril de 1951,
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