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Sefiores:

Si no me equivoco ¢l Profesor Rall Prebisch fué quien
afirmé hace unos dfas quec los hechos se han adelantado a la
evolucién de los principios tebricos cue rigen la aplicaciédn de
determinadas politicas. ZEn realidad, los hechos han dejado muy
atrds a los principios dogmiticos, y cl Brasil constituyc un
ejemplo tipico de este fendmeno.

4 pesar de los multiples factores adver§9s, 1o economia
del Brasil durante los dltimos veintce afios ha tendido a
desarrollarse y si bicn estc expansidn no ha sido intensa, ha sido
por lo menos constante. I1 adelanto de la zgricultura, y sobre
todo el esfuerzo industrial, demuestran que ¢l pals estéd
cumplicnde un proceso de me joramiento econdmico. Sin olvidarnos
de los progresos logrados nnteriormente, es justo reconocer gue cl
periodo en gque sc registraron los mayores adelantos en cste
sentido coincide con la llamada "gran depresién. No nos
corresponde aqul ocuparnos de todos los factores qﬁe'doterminan
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esta exmansidén, ya s an éstos de cardicter nacioncl o procedan
de influencias extranjeras, si bien éstas dltimas lc dieron su
primer impulso. El Profesor Prebisch cn su andlisis gencral que
sirve de introducecién al informe de 1o Comisidén, asi como la
Sccretaria en su estudio sobre el desarrollo ccondmico del Brasil
sefialan con admirable precisién, y con suma habilidad técnica casi
todos los motivos directos y las razones tedricas, que explican
por qué el ritmo de lo expansién econdmica del Brasil fué tan
acelerado en su etapa inicial.

Como sucede con todas las cconomins roflejas, los
coeficientes de exportacién e importacién en el Brasil eran y
son ain muy altos en relacidn a la renta nacionnl, E1 coeficiente
de exportacidn en 1949, por ejemplo, fué de 20%, y ¢l de la
importacién, de 19%. ¥n los afios ~nteriores, los coeficientes
llegaron hasta un 25% tanto pera las importaciones como para las
exportaciones, Por cuanto estos coeficientes siempre han sido
elevados la economia del pafs es mucho mis vulncrable de lo que
debiera ser, a los estimulos procedentes del exterior como se
puede apreciar clarzmente, por ejemplo, en los acontecimicntos de
1929 y de los afios subsiguicntes, en que sc prodﬁjo una disminucién
de la demanda mundial con la baja de precios consecuente., Estos
factores y la severa rcduccién de las importaociones sumados a la
circunstencia de que las exportaciones no aumentaron en proporcién
al incremento de la poblacidn, redundaron en la intensificaciédn,
grado considerable, del desarrollo industrial nacional, que debido
a una proteccidn directa o indirecta, ya no s¢ puede controlar,
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Seria indtil ncgar los bencficios evidentes de esta
industrializacién y de la elevacién consecuente del nivel de vida
de la poblacién del pals. La finalidad de nuestros esfucrzos cn
pro del desarrollo econértiico no precisa otra definicién que la que
los propios hcchos determinan, y que consiste en montener como
principal ohjetivo una politica de industrializacidén equilibrada
y constante, de acuerdo y en proporcidn al perfeccionamicnto de la
productividad y al fomento de la produccién primaric.

No obstante, aunque los hechos nos sefinlen las finalidades de la
expansién econdmica brasilera, el cndlisis de los mismos indicaréd
sin duda alguna cuélcs son los principios que convicne adoptar para
el porvenir. funque los analcs de la histeria econémica del Brasil
demuestran que se ha logrado cierto grado de desarrollo, cl que
ha traido consigo miltiples beneficios para la poblacidn, cs justo
reconocer que en el porvenir este progreso podrin cfcctuarsce mis
répid amente, con mayor intensidad y sobre bases mis sbélidas, si
fundéndonse en la experiencia adquirida en el pasado, se llegarc
a una mejor coordinacién de esfuerzos y a la eliminacién de muchos
de los factores desfavorables.

Por ser ¢ésta la primera vez que tengo ¢l honor de dirigirme a
los demds delegados en esta Conferenciz, no quisiesra abuser de su
paciencia detallando minuciosamente los factorcs 2 que me he
referido. No obstante, a fin de aceclerar el proceso del
desarrollo econdmico del Brasil, nos cumple definir los "objetivos
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intermediarios", como han sido 1ll~mados por la Delegacién de Cuba,
y con tal objcto debemos recalcar dos puntos principales:

a) cl curso scguido por el proceso de Jla industrializacién en
el Bresil, el descrrolle de los adelantos técnicos, yylas
fluctuaciones de su velocidad de expansién respecto de ‘las
condiciones variables de los mercados mundiales; y

b) que tiene, por otra parte, la misma importan:zia oue cl
punto anterior, las facilidades nacionales para la enseflanza

profecsional y el nivel de la economia nacional brasilera.

I - EY curso de la industrializacién, el desorrollo de los

adelantos técnicos, y la veclocidad de expansién en relacidn

con las condicicnes variables en los mercados mundiales,

La disminucidn del volumen de les importaciones motivada por
1a reduccién de divisas disponibles procedentes de las exportaciones
trazaron el curso del intenso proceso de industrializacién que se
desarrolld a principios de la tercera década de este siglo, cuando
fué menester satisfacer la demanda apremiante de artlculés de
consumo que surgidé en el mercado nacional., Gran parte de este
csfuerzo industrial fué posible mediante la absorcién no sélo del
excedente de mano de obra provocado por la disminucién de
exportaciones y actividades primarias, sino también del aumento
normal de la poblacidén. Lo consecuencia de este dgsarrolio en las
importaciones queda demostrada por el aumento de la demanda de
bienes de produccidén no duradercs gue proporcionan a la produccién
nacional los medios para 1a fabricacién de los articulos de consumo
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necesarios. El motivo de dicha preferencia es evidente: en primer
lugar, como ya sc he dicho, era inmincnte satisfaéer la demenda
de articulos de consumo; en scgundo lugar, y csto ¢s lo mds
importante, la inversidn inicial, per capita, necesaria para dicha
expansidén era menor, como es de suponcr, gue la que se necesita
para otros tipos de produccién, En otras palabras, cuanto mayor
es la inversién per capita on estos tipos de produccidn, mayor
serd el nivel de productividad, y del mismo modo, cuanto mcnor es
la inversidén psr capita, menor serd el nivel de broductividad,
Cumple argregar, no obstante, que en tales casos, dada la ausencia
del elemento competitivo debida a la limitacién de las importaciones,

etc, una baja productividad se convierte en un factor de escasa

importancia, y de todos modos, en el Brasil esto fué compensado por

la abundancia de mono de obra a bajo precio,

Esto explica entonces el curso quehsiguié enn sus principios el
proceso de industrializacién y por qué los adelaates técnicos
contribuyeron relativamente poco a esc desarrollo. Cabe destacer
que, ademis del excedente de mano de obrz, el bzjo porcentaje de
los ahorros contribuyd también 2l bajo nivel de productividad
alcanzado por la econonia brosilera en 1o primera etapa de su
desarrollo, La técnica perfeccionada desarrollada en los palses
que pueden obtener grandes inversiones de capital no cra ascquible
2 la industria brasilera cn aguella época, comd tampoco lo es
ahora en muchos casos, debido a los limitados recursos en capital
de que dispone nuestro pais, Las divisas disponibles por concepto
de las exportaciones establecen un limite para la adquisicién de
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maquinaria y conocimientos técnicos en el extranjero, que no puede
rebasarse; Ademis, el excedente de mano de obra tiende, a su vez,
a reducir los jornales industriales, en vista de que constituye

un medio de reemplazar dichas maquinarias mediante una inversién
mucho menor, ZHste dltimo factor ha impedido o retrasado
constantemente el perfeccionamiento de la productividad, En
realidad, ya que el desarrollo industrial brasilero no es tan
intenso como para poder absorber este excedente esponténeo de mano
de obra motivado por el incremento de la poblacién durante un largo
periodo, dicho excedente tiende a correlacionar los jornales
industriales con el nivel mds bajo de la produccién de orden
secundario; en otras palabras, el costo de lcs equipos mis modernos
seria mayor que la reduccién de otros costos que se puede lograr
con la introduccién de dichos equipos. iste factor, que en el
Brasil es tan evidente, ha sido demostradc admirablemente por el
Profesor Prebisch en la pérgina Zg.l/ v las péginas siguientes del
Capitulo V de su disertacién especulativa.

La expansién industrial del Brasil, encaminada directa y casi
exclusivamente al abastecimiento del imercado nacional, pero que
depende casi por entero de bienes de produccién fungibles de origen
extranjero, ha pasado por varias crisis provocadas por influencias
extranjeras durante los dltimos veintc afios, Las consecuencias
de estas crisis han consistido a veces en la intensificacién de la

/ﬁndustrializacién
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industrializacién, pero més a menudo, en una reduccién de le misma
lo que le ha restado cstabilidad y ha rctardadosu cohesién,
Le circunstancia de que nuestro elevado coeficiente de exportacién
ha seguido siendo coansecucncia de las ventas al extranjero de unos
pocos productos primarios, cuyos precios de exportaciéﬁ recobran
myy lentamente su nivel anterior, he limitado forzosamente las
importaciones de los bienes de produccidn fungibles indispensables
para el progreso cconémico del Brasil, y ha introducido ademés un
elemento de instabilidad en esas importaéionesn

Por consiguiente, parecerla que nuestra experiencia nos pormite
definir las caracteristicas de un objetivo iifermedio, en‘los
términos siguientes:

Que el proceso de la industrializacidén debe cencaminalsc

decididamert e hacla la fabricacién de maquinarias ¢

instalaciones que proporcionardn medios mis répidos y

seguros para el desarrollo econdmico de las industrias

secundarias, ademis de crear mayor estabilidad en aquellas

industrias ya establccidas que fabrican mcrc&dcrias de

consumo ¢

El Brasil nos ofrecc un cjemplo caractcristico‘chios efectoé
dc la expansién sobre las industrias esenciales. El desarrollo de
las fundiciones de hierro y acero de Volta Redbn&é ha dado origen
al cstablccimiento y desarrolleo de muchas indﬁstfias de orden.
secundario como, por citar sélo una, la produccién de
material rodante para los ferrocarriles, La depresién industrial
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de 1929 impidid la acumulacidén de divisas extranjeras derivadas
de 1 as exportaciones y no fué posible equipar nucvemente los
sistemas de transporte tan nccesarios para un pals de tan vasto
territorio como ¢l Brasil, Jo que disminuydé gravemente las
inversiones de capital de tales empresas, No obstante, el volwren
de produccién de Volta Redonda ha hecho posible la fabricacién de
camiones, ruedas y otros equipos, asl como también de reguefas
locomotoras diesel,

Tenemos la conviccidn, ademds, dc que o fin de zlcanzar los
objetivos de nuestro desarrollo ccondmico en lo que atafia a las
industrias ssenciales, el control de cambios pucde cjercer una
influencia poderosa en matcria de scleccidn v proporcionar el
impulso necesario para lograr los resultados que ambicionamos.
Empero, al definir nuestra situacién, nc debemos olvidarnos de
que estas empresas nccesitan grandes inversiones de capital y
conocimientos técnicos avanzados, ¥y que no disponemos de las unas
ni de las otras en lo medida suficiente, Como ha ocurrido en el
pasado, debemos ahora valernos de la cooperacién extranjera para
completar nuestro esfucrzo industrial, confiando en la realizacién

de los programas internacionales de asistencic,

II - Las facilidades nacionales para la ensefianza profesional

¥ el nivel del chorro nacional bracsilero.

Estamos convencidos de que un programe mAs completc para la
enseflenze profesional debe scr el scgundo'objetivo intermediario”
del desarrollo cconémico brasilero. Zvidentemcente, como ha
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ocurrido en € Brasil hasto el presentc, lo moyor partec del

csfuerzo que se cumpl~ con cse objcto debe héccrse con los medios
propios del pais, ilo cbstente, creemos que conviene recclear la
importancia fundemental de La ensefianza profesionﬁl on rclacién

coa ¢l desarrollo econdmico del Brasil, cor vista de que la cxtensiéa
de los conocimicntos técnicos trac consigo.un aumenito de los chorros
naciomales por cuanto anula las crogaciones por concento de la
cnseflenza de obreros cspecializados que sc lleve ¢ cabo cn forma
aislada y sin coordinacidén. @n ¢l Brosil, dosarociodemente, cs

bajo el nivel cducativo de los scctores de la poblaciéﬁ que en
general proporcician mano de obra pera las aucvas industrias, y por
consiguicnte, tanto cn el pasadb como e¢n la cctunlidad, ceda ffbrica,
ademds de scr fucnte de cmplco, constitu;e nccesaricmente una

escucla profesional, o cs ruy diffcil ccolcular los gastos
adicionales que csto ocasiona ni cstimar cl retraso que c¢llo
renrescnta poara cl desarrollo cconémiéo del pols.

A fin de juzgor lo importoncia que los industricles brasilcros
atribuven o cste factor, basta tener on cucnta la fundacién cn 1944
del. "Servicio Nacional de ﬁprendizagom Industrial” (3ervicio
Nacional de Aprendizaje I-dustricl). &1 SETATI, com§ se le llomo
comunmentc, fué establecido con contribuciones lechas' por los
propios industriales, lo cual incica claramentc su considerable
interés cn las finalidades de dicho orgniisme. £n ¢l Estado de

San Pablo sc han estableeido 27 centros de formeciédn profesional

o

para cmpleados—aoprendices de hosto 18 afios do edad, donde éstos
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jbévencs reciben 6 horas de instruceién tres veces por scmona pora
capocitarlos en su profesién, Cumple apregar que cl pago
correspondicnte o los horas dedicadas 2 estas clases no sc descusnta
de sus salarios.

Otro experimento intercsonte de este cardcter es ¢l "Instituto
de Pesquisas Tecnolédegicas (Instituto de Investigaciones Técnicas).
Esta orgonizacién, que se esvecicliza cad~ vez mids, ha ~lcenzado
algunos resultados admirables, Las fundiciones de acero
brasileras sc proponen ciprender en breve lao fabricacidn de cccros
cspeciales, v esto c¢s posible gracias o las expericncias efectuadas
en los laboratorios de dicha organizacidén por técnicos que se
dedican especialmente o csa tarea.

Sobre cl particular, cabe cntonces hacer lo declaracidn
siguicnte:

Istamos convencidos de que las orgenizaciones internacionales

pucden contribuir considerablements al desarrollo ccondmico

del pais medinnte una cooperncidn més cstrocha y mutuamente

ventajosa, conforrme o lo definicidn de nuestro primer "objetivo
intcrmediario”., Desde este puato de vistn, crecmos que la

Comisién Econdmica para la Américe Lotina puede proporcionar

una asistencia ineprecichle al difundir los adelantos

técnicos en toda la imérica Lotina.

s cvidente que aspiramos tembién o otros objctivos
intermediarios y que existen cdemds, otros sectores bésicos que
quisiéramos ver incluidos en la aplicacién de los principios que
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acabamos de enunciar, o obstante, no hoy ticmpo para cllo, poro
indudablementc en ¢l curso de nuestra labor tendremos oportunidad

.

de rcferirnos a cllos rnfs extonsomente. Isperanos también que

cen los reuniones subsiguicntes podamos exponcr circunstancindemente
los razoncs gue hon motivade la scleceidn de cstos tobjetivos
intermediarios®.

Baste, cntonces con definir cstas boses preliminarcs que
gspcramos scan de utilidod. Un hecho ¢s indudatle y cs que cllas
son el resultedo do nuestre cxpericncia. Y finelmente, aunque no
hace falto recalcor el mérito profesional de los inforres,
quisiéramos a2l menos testinoniar nuestra ilinitode admiracién por

cl cxcelente materinl contenido ¢n los documentos distribuidos
por la Sccretaria, cn marticular cn los capitulos que versan sobre

el Brasil, que podemos opreciar mejor por conocerlo mis

intimamente,
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