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Sefior Presidente:
Objetive fundamental de Lo Comisidn Becondnica para la Améric; Latina
ha sido ¥ es producir, por priuera vez :n le historia de los éstudios de
la realidad continental, una serie de anilisis de nuestra capacidad y
posibilidades, Estos estudios, tal como se coneibiercn por los ideadores
e impulsadores de la CEPaL, deberfian comprender un resumen de antegedentes
histéricos; una radicgrafla exacta del status econémico del Continente como
un todo y, separademente por paises, para conducir a una ésesoriq objetiva
e imparcial qus sirviese de peuta y orientacién arlos esfuerzos que realicen
los paises latino-americanos en la bisqueda de una economia diversificada,
de desarrpllo armdnico, integrada beneficiqsagente al Juego del intercazmio
" econbuico mundial, |
La Secretaria Ejgcutiva, que bien entiende el éentido de fondo de su
mandato, ha procedido a investigar, en Los diversos émbitqs continentales,
no sélo losrhechos que nos explican nuestiro pasado econémico‘yllos fenfmencs
que expresan nuestro presente, sino que ha intentado, con ray favorablg
éxito, ir extrayendo una visifn conjunta del Contingﬁte ¥ dersu'rol j
posibilidades en el campo intermacional. | |
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Ninguno.de sus estudics, pues, pusde considerdrée, del todo, como
separaﬁo_de los cenfs, pﬁ@@ue a ninguna consecuencia aproximoadanente
Justa arribari quien asi proceda, Una balanza de pagrs favorable - casi
auspiciosa - no podréd ni siquiera'invitarnos 4 deducir conclusiones
optimistas, si antes no consultaaos, ¢n los otros estudios, si el pafs
de que se trata e¢s o no monoculbor; si elabora o transforma ous materias
primass si depende del jucgo de preuljs en un mercado interanacional cuyo
necanismo no controla; si sufre de fzlta de adescuadas condicicnes sanitarias
o de poblacién, etc,

Frente al estudio gue tenemos a la vista, en consgcuencia, debemos
actuar con un sentide y visién de conjunto y correspenderfa omitir julcios
que trajesen a esta Comisidn explicacicnes complemnsntardas de una determinada
realidad, qgue no han sido olvidadas per =i Secretarisdo, sino que, por
razones de método, han sido tratadas per separado,

£1llo no podrd hacerse, =in embargo, por miltiples motives, en forma
integral.,

Fué el prop051to que inspird la Resolucién de la CEPAL, de 10 de junio
de 1949 invitar al Secretaric djecutivo a que produjese un estudio sobre
el régimen de inversién de capitales en Amérieca Latina, que sirviera a
los Gobiernos cuyo pais se analizara, como pauta de accién en su futura
conducta frente a las inversiones. En ofras palabras, de acuerdo con el
pensamiento que se‘tuvo en vista para su creaciéa, la CEPAL deberia ofrecer
a todos lés paiées americanos una ascsoria imparcial y serena en esta
materia, que sirvisse de guia & la iniciacién, continuacién o modificacidn
de su politica de inversién de capitaies extranjsros,

/Ho tuvimos
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No iuvimos en La Hébana el desco de inﬁroducifreste'téma come punto
de la Agenda, que-debia discufirse en Montevideo, Son datos ilustrativos
que juegan el mismo papel gque el documento E/1333/rev. 1, sobre métodos’
pafa el financiamiento del desarrcllo cconémico, qﬁe nos ha sido reparti&o
impfeso.

Pero, puasto el tema on la Agenda ¢ invitados por‘elrseﬁor Prasidente
de la Comisién Il a cxponer nuestios puntos de vista respecto al trabzjo
realizado, haremos algunas observasiones de'conjuﬁto: Esée nétodo nos
brindard la oportunidad de aprovechar la capacidad de difusién de la
informacién que caracteriza a la CZPAL: para ¥y entr:e ios pﬁises americanos;
parz el Consejo Ticonbmico y Soecinl, gne se reunird en Ginebra el préximo
. mes; ¥ para la Asamblea General de las Naciones Uaidas,

Lla Delegacidn de Chile se manifissia satisfecha por el estudio realizado
en su pais, Aprueba el método y se complace por la actualidad de las
cifras acompafiedas, EL contenido serd, ;in duda, Util a nuestros
organismnos correspondientes y dard informaciSn-adecuada.sobre aste aspecto
de puestra realidad econdnica a Gobiefncs,‘entidades ¥ particulcores
extranjeros, Scgura de este nérito del trabajg; bomo de otros qué s&
encaentran también inconclusos, se preparz para no recargar ol Secretariado
con exceso de musvos pedidos que sean postergables y soiicitard de esta
Comisidn, al final de estas laborss, que preste apoyo a una resolucidn
por la que se pide al Secretariadce gue terrdne el trabajo ya concluido
para nueve paises,

h En cuanto al estudio mismo nos interééa conentar:

a) Chile es un pais de economie esencialmente depsndiente de la suerte

del merecado internadioﬁal, gue no controla ni en minimg medida, Ha debido,

/en consecuencia,
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en cong uun01a sufrir en toda su intensidad y dramatismo, las fases
depresivas de los ciclnsg econumlcos gue, denirce de nuestro régiven
capitalista, sdio ahora erpiszan a reconocer correétivos de élguna
inportancia,

No obstante ello ¥y & pesar del grave guebranto en los plenes de su
desarrollo econbmico que estas incidencias le acarrea, Chile ha hecho y
hace cuantos esfuerzecs estidn a su alcance para wantener un adecuado
servicio de su deuda exterior.

Fl servicio de nuestra deuda externa en circulacidn aleanza los 21
millones de délarcs, cifra que iuplica un esfuerzo extraordinario dentro
de nuestra escasc copacidad para oblener divises, bn efecto, es caci el
10% de msstras entradas tohbales povr exmortaciones,

Las interrupciones del servicio de 1a denda exteriqr s8lo se han
producido por circunstancias ajenas al centrol del Es#adq, cano han sido
el caso de conflicto exterior en el siglo pasads; la crisis mnndial-de
la ddcada del 30 de este siglo; y lo commweldn interior resuwliitante del
terremoto que asolara a Chile en 1§39,

En 18¢0, Chile suspendid teaperaluente el servicio después de un
acuerdo con los tenedores, La segunds suspensidn se produjo en

circurstoncias en que el comercio oxterior de Unils, en 1929 4932, wufrié

1a hela adn aguda de todos los pafaes de) mundo < le época: ilegd al 123
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de 1oz cifres registradas en 1929, Bste dato lo proporeicns
de la CEPAL y lo consigna Ellsworth en su cbra "Chile una Becnonfa en
Transicidén®. La terceva interrupcisn teiporal se prodiujo cono una

consecuencia del terreioto de 1939, gue destruyd ciance provincias, .
Estado debid derivar toda su capacidad econd ﬂlc hacia el auvilio de la

/zorna afechad:
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cna afectada y aprovech$ este esfuerze, no sblo nara reconstruir las
poblacicnes sino que toibién para iniclar 1los planes de fanentg y
desar olio industrial que actualmenté estén en piengldesenvolvimiento en
 Chile¢ Este iuporbante aspscto no estd claro en el informe ni la
interrﬁpcién del éervicio aparece justificada porgue, por la cafacteristica
‘del estudio; no se hace mencidn 2 la sagnitud dsl desastre, o veo,
entonces, en la obligucidn, de recordar gque fucron destruidas en esa
oportunidad cinco inportantes provineias 7 que sblo-en la citidad de Chillén
perdierén la vida treinta il personas, '

Posteriornmente, Chile ha reanudado el eervicio de la deuda y calsbrado
arreglos con los tenedares de bonos,

Si recordanos aderds que, en 1320, se proaujo una violenté colda de
los precios de las materias primas, las ¢ue llegaron a un tercio de su
valor anterior y que los productos manulacturados séio cayeron en un 50%,
podemos concluir que ha sido con un inmenso sacrificio que Chile; pafs
productor de estas materias ha Jogrado mantener su sliempre decidido
propdoito de servir estos conpromisoes,

Le todas maneras y'cadd veﬁ que se hable del cunpiimiento de
obligaciones internacicnales, contrafdas en mcpentos'o estadics de da
econorifa de ruestros pafzes en los gie no s2 pocia sofiar arn son unAa
planifiedci5ﬁ orgdnica de los recursoc, hay que rccordar qué 163 panses
insuficientemente desarrsllados af:ontan wn problema similar. ¢z crocimdento
casi. iléﬂﬂtado, Para no der un ejenmplo nacional, desec citar las clfras
registradas por las publicaciones del Council on Foreign Helations = esté
respecto, Cito: "Por ejemplo, en 1929 el Gubierno argentino necesitoba
aproxinadamente 1 nillén ecincuenta pésos para comiprar un mitisa de délares

/eon que pagar
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con que pagar a los tenedores americanos de délares; diez afics después
hubieran costalo 3.241,500 pesns, es decir wds del triple, En México
1,000,000 costobon en 1929, 20075.000 pesos; en‘1939 costaban 5,180,500
pesos, Ba 1929 Argentina pidia habar conseguido Dls, 1,000,000 a canbio -
]
de 11..830.000 libras de carne de res; pero en 1933 hubiera necesitado
20,781,000 libras, y ain déspués de la recuperacidn de 1937 debfa exportar
1.870.00C mis que en 1929 para conssguir Dls, 1,000,000, Adn era peor la
situacién de los cafeteros brasilefios, que en 1927, 1937 y‘1937, parﬁ
conseguir Dls, 1,000,000 tenian que sxportor, respectivonentz 5,870,000,
18 470,000 ¥ 18.12bv000 libras de cafd.!
fic ne corresponde adentrar en especulacisnes acerca de eztos précesos

que son mal congénito de los maises de escaso deserrnllo, porgue la materia

e

egacion

‘-l

incide justamenbte en lcs debates de Ja Cunmisidn I. Tn ella, 1o De:
de Chile presenterd un proyechtn de resclucisn destinado a promover un
estudic gue sbarque esta realidad latinoamericana y oriente soluciones de
rdpida aplicacidn., Pero no puedo dejar de reiterar que se hace urgente
liegar a lo ad0h01on de acuerdos internacionaies, cean en lo forma gue
propicia eil Conmité de Expertos en su informe al Secreterio Gerneral sobre
nodificaciones al Fondo Monetario Infernaciocnal; o en cira cue contemple
procacizmiciics para asegurar uvn poder comprador o hable rara suastros
procdusi.os bisicos, deterninaniszs del roluwann de morstras oXporibacicuss,

-2

mientras nuestros paises alcanzon a; grade Je deesarprolls eccnonico ohe, por
ctros caminos, llegue a la estupilidad que porseguinoes,

- b) Consclente: de que las graves comsecvancing de “uds veriodo
depresivo se hacen mds agudas para los paises de econcuia no divarsificada,

Chile he orientado, en la dlthn <8cada, todo su erédito exteriy hocdie

/1z ohtencidn
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la obtencién de‘uh degafrollo arménic6 éélsu ééonomia. La'simplé lectura
del estudio del Secretariadb nos lleva a lé concluéién de que esta sana
politica noslpefmitiré, en un futuro préximo, enfrentar con &xito las
posibilidadés de nuestro normal desarrollc econdmico y sqpbrtar, con
mayor ﬁitalidad, las circunstancias adverses de una eventual conm@ciéh
del comercio internacional. Ademds -~ y én cierta medida -~ la existencia
de nfclecs econdmicos como el que debe llegar a constituir Chiie, as
'elemento de freno para ios desequiiibrios econdmices generales, |

Hc podemos Jdejar de haéer presente, una vez m&s, qﬁe esta Lrascendental
poéibilidad para nuestro pais se ha debido, fundaméntalﬁente, a la aﬁcién
del Banca de Exportacidn e Importaciéq, Los pl;nes.en desarrollo y en
estudio en Chile comprenden las bases de un dessunvolvimiento armdénico de
la riquezs, sin finalidad autérqﬁica: petféleo, energla bidroeléctrica,
industrias siderdrgicas, mecanizacidn agriceola, riegn y salubridad,
comprometén la casi torvalidad de los recursos externos que esa Institucidn
nos proporciona.,

Igaal reconocimiento nos merece lo colaboracién del Banco Internacionél
de Re#onstruccién v Fomento.

¢) Puede cencluirse, también, del estudie, lé‘iguél cdﬁSideracién‘que
mérécen al Estado chilenc las inversiones estatales y las privadas. Chile
ausricia entusiéstamente la incorpcracidn o nucstra’ economia de nﬁev;s

corrientes de inversiones privadas para lo cual otorgs al capital

A

extraniere igusl tretamiento, seguridad y tributacién qﬁé 2l nacional,

Adends, estd prepafado.para perfeccionar est&é conﬁicicﬁes mediante
la celebracién de acuerdos éspeciaies con.los Ectados vuyos particulares
deseen trasladar sus capitales a nuestro territoric,

r

/Por ello,
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Por ello, conviene hacer notar que la igucldad de tratamiento que
se acuerds al capital extranjero frente al nacional no reconoce otra
diferencia que aquella que ocurre en beneficio del:exiranjero. Tal es €l
caso — qus podria inducir a error a algin lector aﬁresurado de documentas -
de las inversionos cupriferas, salitreras y de minérales de hierro. Para
8l retornc de las divisas producidas por la.exportacién dé'estas naterias
existe un cambio diferencial aparentemente desfavorable, Psro esia
diferencia no es sino una compensacidén de la excepcién de que gozan eostas
inversiones que - a diferencia del restc de ias erpresas nacianéles = ‘No
estdn obligadas al retorno integral del prgducido ae sus ventas al exterior,
El resto de las exportocicnes estd sujsto a retorno total, en cambio qﬁe
Estas dejan en ¢l extranjero una coreciable caniidad de divisas entregadas
a la libre disposicifn de los inversores,

El cardcter de las inversiones direvias apareée, towbisn, e este
estudio, Ellas han sido del 1larado tipo cclenial, es decir, aplicades
a las industrias extractivas y de exportacién. In muy escasa medida han
1legade capitales privados a la industria manufacturera,

Esta comprobacién no nos hace disninuir la ap:eciacién que tenemos
acerca ae la utilidad obtenida por el pais con este tipo de inversidn
aplicable a industrics extractives. Ellas han hecho posible el desarrollo
de nuestras riquezas naturales, que muy diffcil ¥ terdiamente nebriamos
logrado con recursos proplos, Pero, preparado el pals conio se encuentra
actualmente para la iniciacidén de una etapa transformadora de productos;
fijadas ya las bases fundamentales de nuestra econcrda, que nos permite
disponer de energia, acero, cobre, etc,; en ﬁleno tren de fomento los
recursos agricolas y en perfeccionamiento conspante la politica de defensa

/de la raza,
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de la raza, parcciera llegada la hora de que ingresen & Chile fusrtes
. corrientes de inversiones privadas encaminadas a lz industriz narufactursra.

Los primeros pasos en esta nueva y auspiciosa . politica ss estdn dando
por los inversionistas particulares, que ya concurren en forma mixta a
industrias como las de newnaticos y de cristales, por ejerplo,

Caben aln algunes otras consideraciones gencrales antes de dqr término
‘a esta intervencién,

Aperece evidente la neccoidad de vigorizar la existeccia de organiswmos
internacionales de crédito como los ya nonbrados, Que pernlitan a los
paises de insuficienfe desarfollo la obtencidn de créditos a large plazo
¥ a une baja tasa de interés,

Ho siempre  esidn los inversionisias pirivados — o directamente los
Istados interesados - en cendicionss de financiar ompresas de utilidad
pﬁblicé, e no reditunn sino a muy largo plazo. Pare estos ernpefios se
hace indiépensable la existencia de una fusnte de créditos de largo plazo
¥ bajo interés, que no sdlo financie los gastos en moneda exiranjera que

haya que nocer para la adguisicién de los materiales necestrios para la

obra sine que uquc.‘.los ctros que tienen que hacersa en la monsda nacional

rd

del pals, Nuestra misme calidad de paises svb-desarrollados hace ¢vidente
ngestra precaria capacidod de sapitalizacidn y onorro.  n consecuszacia, si
para cbras no reditusbics de framedicto y e alic 2osto nwo sz obtiersn
créditos gue contenplen esta necesicad particular de maestros nalses, todo
crédite restringido haré luscria la posibilidad de 1levar wiclants =zstos
esfuerzos,

Palanca poderosa de las inversiones privadas en polses e esel

desarrsllo serd tanbién la adepeidn de una politiea gue evite a los

Jenpiialas
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capitales el problema de la doble tributacién. Hay interés en el
reordenaniento do la quebréniada sconerfa mmhdial y los esfuerzos combinados
de los paises tienden a eso, Un desplazaniento de cupiteles, que tonifique
la econonfa de los peises sub-desarrollados obreré muy beneficlosamente en
este sentido. Se hace neccsaric, en consecuencia, no poner trabas que
desaninen al inversionista particular a iniciar empresas que parecieran nis
dificiles quc las iniciadas en su propio territoric, 5i se estableciefa el
principio internceicnal de que los caplisles sflo deben tribubar en los
lugares en donde son productives, el iaversionista perticular tendria la
posibilidad de aprovechar la invitacidn gue le formulan nuestros paises a2
venir a activar nuestrs riqueza al ofrecerie la posibilidgd de uwna tritutacidn
baja ¥ lo seguridad de msjores utilidades, La doble tributacifn hace
imposiﬁle que funcione y se materinlice csta posibilidad, La Secretaria
Eiecutiva haria un rwy buen servicio a nuestros paises estudiendo 1a forma
de arribar a un acuerdo en este sentido,

Finalmente, hobrd que evitar — para el buen desenvolvimiento de los
paises jivenes, que es lo que se persigue ahora con le préctica de una
politica de inversiones en gran escals -~ que los pafses de ceonomia
fuertenente desarrollads. adepten nedidas de proteccisn a su propia produccién
en desmedro de las posibilidndes de los paises econfmicamente débiles, Toﬁa
proteccidn de esﬁe tipe implica un impedimento innecesario 2 la buena
obteneidn de nuestros actuales propdsitos de reordenamisnto econdmice mundial,
Los tropiezos de este orden sufridos por los palses econfmicaunente débiles
tienen consecuencias de gravedad insospechabls, que afectan no sflo la
sucrte de las inversiones tocadas con la medida sino que taxmién hieren el

tono econduice general del pais,



