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Sr. Presidente:

La Delegacidn del Brasil desea, en primervtérmino, poner de manifieste
la magnif;ca impresiSn que le ha dejado ¢l estudio; realizade por la
Secretarfa de la Comisién Econdmica para Américza Latina, sobre la situacién
Juridica y Econdmica de las inversiones extranjoras en Brasil, -

- Trétase en realidad ds un cuidadosec estudid hisféfico y de una
excelente éxposicién del problema, respacto del cual no cabria hacer sino
leves observacionés, aungue de tal modo insignifipahtés que ia delegacién
del Brasil no estima oportuno hacerias en esta breve exposicién.

Como ya lo hemos dicho, el referide trabajo merece amplios eloglos.
No estimamos por consiguiente que sea necesario tratar ruevamente aqui
los asuntos en &L estudiados v préferimos limitarncs a destacar algunos
de los puntos.examinadoé por losAeXpertés de la CEPAL y a presentar, en
lincas generales, ia manera como en Brasil se enfoca el problemd de las
inversiones de capitales extranjeros,

Deseamos recordar en priﬁer'térﬁino, segln serdeja constancia eh la
parte final del ﬁencionado estudio, Que las Qisposibiones constitucionales
vigentes son mubho mis iiberalés.qué‘éntdﬁo; ¥ no obstante esa liberalidad
para con los capitales extranjeros y no obstante ser también -tradicional
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el respeto del Brasil hacla las iegitimaé prerrogativas de diclios capitalies,
cabe sefialar que no ha habido, en los “iltimos fiempos, una corriente
importante de inversiones extrapjeras directas en nuestro pafs, Llévanocs
este hecho a considérar gue sl el capital privado ektranjero no se ha
sentido atraido por el Brasil, no ha sido por consiguiente por folta de
apoyo juridiéo o por falta de un ambiente de seguridad, del punto de vista
politico y social,

En el Brasil, el Estado se ha visto en la nécesi.adj-mas por cbligaciones

i er ¢ bralco inanei inclinaciones ico social
de cardcter econdmic finaneciero que por inciinacion olitico sociales,

de tomar a su cargo ciertes empresas otrora reslizadas por el capital privado,

Es lo que ocurre, por cjemplc, con 1os transpories ferroviafios ¥y mﬂritimos,
con algunas empresas de transporte urbano, cen algunas insgtalaciones
portuarias, etc. Aln mds, también se ha visto el Estado en la obligaceidén
de intervenir con su accidn supletoria en laz creacidn de industrias bésicas
debido a la falfa de iniciativa del capital privado, tanto nacional éomo
extranjero,

La delegaéién del Brasil manifiesta claramente, por lo tanto, que
desearos y necesitamos la colaboracidn del capital extranjero, FPor otra
parte? dado que el capital privado extranjero se ha mostrado mids blen
reticente pafa con nuestroKPais v dado también que aquél que hasta é1 ha
llegado dltimamente se ha volcado en gran parte en empresas no esencialés,
el Brasil se ha visto en la necesidad de recurrif a capitaies pﬁbliéos
extranjercs como wedio suplemeﬁtario de resolver alguncs de sus problemas
vitales, Las operaciones que en estz forma se haﬁ 1levado 2 cabo han
demostrado ser altenmente proﬁechosas, en todos sus aspéctos, para una j

otra parte,.
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Cuando nos dacinos favorables a la entrada de capitales extranjeros
en nuestro ﬁais, queremos dar a entender que nos referinos a capitales gue
verngar 4 ayudarnos a resolve; niestros problenzs fundamentales; ¥ es por
esta razdn ﬁor la oue defendemos el principlo de la selectividad de las
inversiones, principio éste que, dicho sea de paso ha sido consagrado por
el Coﬁvenio de Bogot4, que, en el phrrafo 1° de su articulo 23, clasifica
las inversiones segin un cyiterio de funcidn econbmica y social, y tambisdn
por la Carta de la Habana, en cuyo articulo 11, pérrafo a, letra i, se
recomienda el otorgamiente de facilidades razonables para las inversiones
convenientes,

En aplicacidn del ya menclonado principic de selectividad, existe en
nuestro pafs la tendencia a establecer dos tipos de inversiones, a saber:
las llamadas inversiounes favorecidas, y los inversiones amparadas por la
legislacién vigente. 3Istas Ultimas seguirén gozando de las garantfas
astuales las que, segin ya lo henos. sefialado son suficientemenﬁe stlidas.
En cuanto a las primeras, o sea a las inversiones favofeci&as, ademds de
gozar de las garantias actuales recibirén un trato zspacial segin sea la
importancia gue presenten para el desenvolvimiento del pafs, trato especial
- que pudiera ser de orden fiscal, en un nayor volumen y en una mayor:

- regularidad en lﬁ rémesa de las utilidades y en otraslfranquicias y regalias
" que pueden ser establecidas en los Contratos de Inversiénﬂ

Deberos destacar que no existe atn en el Brasil uwna legislacidn
especial que rija las inversionés favorecidas, aunque ya se hayﬁ elaborado
por un départanento gubefnamﬁntal un proyecto de ley a este respecto,
Deseanocs aérégar tarbién que existe el propésito de conceder amplias
facilidades a aduellos capitales extranjervs que, aparte de estar destinados
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a empresas fundamentales, deseen asaciarse con capitales nacicnales, Fn
lo que o las inversiones favorecidas se¢ refiere, se observa en nussiro
pafs la tendencia 2 ineluirlas en aqusllas que pueden contribuir a reducir
las importaciones onerosas y a aumentar las exportociones, o sea en
agquellas que pueden deterndnar un equilib:io estzble en la bolanza de
pagos,

Volviendoe al‘trabajo realizaedo por la Secretaria de la CHPAL,
deseanos aprovechar esta oportunidad para seficlar 1o conveniencia de que
s¢ lleva a cabo, a cjemplo de la monografia general elaborado por la ONU
sobre movimientos de capitales y distribuida anteayer a los delegados de
esta conferencia, un estudio amplis de.este problema en Anérica Latina que
pudiese dar una idea clara dé la cuestién, no sdlo desde el puntc de vista
de los paises prestaterios, sino taubién desde el punto de vista de los
paises inversionistas, Consideranos que seria del wds alto-interés
analiz;r; partiendo de los paises inversicnistas, el valor cusntitativo
vy cualitativo, que tuvieran o pudigran tener en el future las inversiones
de cepitales extranjeros para el desarrcllc de América Latina,

Tenenos entendido que ol estudio que comentamos abordd tnicamente
la cuestiln desde ¢l 4ngulc de los paises prestatarios, per cuante tuvo
por finalidsd prineipsl la de presentar a los inve:sianistas un cuadro
fiel de nuestra situagién actual, Su utilidad, segin ya lo henos dicho,
es incontestable lo que no impide que estinemos que serfa sumamente dtil
el efectuar un andlisis del problema visto de la manera sugerida,

Para no citar sino un ejemplo, pormdtasencs recordar ¢l problema de
la doble tributacién, Como hemos dicho anterioruente, las condiciones
juridicas, politicas y socisles existentes en el Brasil son capaces de
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asegurar un "clima® de confianza para los inversicnistes, Mis ain, ast
las estodi{sticas evidencian que el volumen y el tipo de aplicacién de las
inversiones no han correspondido a nuestras necesidades, Considersmos que
uno de los factoreslque influye fuertemente en el desarrollo del fiujo ce
capitales reside en la doble tributzeisn. |

Baséndese en datos de 1945, un inversionista norteanericano, que
percibiese una renta superior a 200,000 délares enuales en les EEUU, ¥
mds unz renta extra de 10,000 dflares en el Brasil, deteria pogar sobre
dichos 10,000 d3lares cerca del 88% del inpuestz, segin las tasas
progresivas por entonces vigentes, correspondisnde de dicho impuesto el
82% 2l Tescro Norteasmeoricano y el 6% al Tesoro del Brasil, Diche de otro
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modo, podfa tel inversicnista conservar sole el 12% de acuella renta,
Denuestran estos datos la imposibilidad Je enconﬂfar una solucifn de este
problema baséndose dnicamente en el principio de las concesiones reciprocas,

Frente a tributecicnes toan disparcs y entre paises de ten diversa
estructura eccnimica, serd posible encontrar unma sclucién adecuada de este
problema s8lo nerced al reconocimiento de gue el impuesto debe pagarse en
el pais éue recibe el capital,

Tales son las cbscervaciones que la Delegacidn del Brésil ha juazgado
oportuno hacer a propdsite del angnifico trabajo presentado por la
Secretarfa de la CEPAL sobre la situacién Juridica y Seconfmica de las

inversicnes extranjercs en nuestro pais,
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