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Sefior Fresidente:

En el Subcomité de Inmigracidn, la Delegacidn de Chile tuvo
oportenidad al promumciarse soﬁre el informe preparado por el
Sevrebarioc Ejecublvo sobre Situacidn y Perspectives de la

inmigracidn en algunos paices labincamericsncs, de dar & conocer
=] H

el pensamientc del Gobierno de mi pafs ec Lo cue conclerne al

oblema migratorio.

Deseo, en egta ocasidn, insistir, sobre ciertos puntos me
esbimamos de interés y que orientan la polfitica inmigratoria que
desea seguir el Gobierno de Chile.

El rol econdmico de la poblacifn depende, en general, de su
volumen, de sa composicidn (segin edades, sexo, educacidn, estado
sanitario, eté,) y de la estructura econdinica del pafs en cuanto
permita a los habitantes desarrollar con eficacia sus esfuergos

roductivos, Analizando el caso c¢hilenc podrian distinguirse varins
aspectos:

1) El crecimiento vegetativo de la poblaciin chilena es elevado,
de un 12 a 13 por mil y va en incremento, EY crecimiento. vegetativo
estd determinado por uma natalidad alta que en lous Gitimos 20 afios
ge ha mantenido en una cifra de 32 a 35 por mil y por una mortalidad
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también elevada que hoy dfa se estima én un 17 por mil, ILa
mortalidad infantil tiene graves proyecciones -~ ain cuando hemos
hecho notables progresos, Los menores de 10 afios representan mas
o mencs el 50% de los fallecimieﬁtos ¥ dentro de ese volumen el
L 5% son menores de 1 afio, El {ndice de mortalidad de los menores

de 1 afio ha tenido un descenso notable, En 1934 era de 260 por cada

mil nacidos habiendo bajado a 160 en el afio 1946 gracias a la
proteccidén médica que se dispensa a ciertos sectores populares por
medio de organismos como la Caja de Sesurs Obligeborio y el Servicio
de la Madre y el Nifio que atiende a los nifios de los asegwrados
hasta la edad de 2 afos,

2) la poblacidn productiva o habil para producir se ha e stimado

en un 54% de 1a poblacién total y la poblacidn activa cubre un 35%
de la poblacidn tobal y un 65% de la joblacidn productiva o
econdmiczmente hdbil, Este fndice ha erecido en los dlbimos 20
afios,

Un {ndice elevado de 1la poblacién activa no represemta,
necesariamente, una ventaja o un alto grado de desarrollo econdmico,
Una alta productividad de la poblacidn ocupada, la especializacidn
¥y un bajo costo de produceidn pueden permitir gque un porcentaje
reducido de la comupidad trabaje y con su esfuergo se mantenga un
elevado standard de vida geperal, En los Estados Unidos de Norte
América se ha calculado oue cada individuo que trabaja produce
para él y para mantener 1,5 individuos que estin inactivos, En
Chile este porcentaje es de 1,8 individuos inactivos por cada

/individuo
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individuo que trabaja. S5in embarge el nivel de ingresos y la
productividad del esfuerzo son considerablemente diferentes en los
dos peises,
3) Segin los estudios sobre.Renta Nacional la poblacidn activa
de Chile se encuentra distribafda en la siguiente forma:
1) En produccidn de bienes .... 59%
2) En produccidn de servicios , 417
100%
Se aprecia un volumen exagerédg de poblacién ocupada en
Servicios,
L) El fendmeno de concentracion de la veblacidn en los centros
urbanoes va en aumenio por el desarroilo de le industriadizacidn v
las deficientes condiciones de vida del campesinads, creando el
consiguiente problema para 1a producciin agrigola, Esta tendencia
es especialmente nobable en la regidn de Santiags. En el alio 1907
sdlo el 10% de la poblacién total vivia en la zona capitalina y hoy
dia este porcentaje ha subido a un 19%, estimindose que el 40% de
1a poblacién industrial vive en esta region,
5) Segin zu rol o funcién econdmica y de acuerde ccn el censo

del afio 1940 la poblacién chilena tieme la siguisnte clasificacidn

aproximada;

Patrones ,...,.. 307
Empleados ,.,.,,, %
Obreros ........ 56%

/Esta
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Esta clasificacidn podria ser satisfactoria compardndols con
la de los Estados Unidos de Norte América que se distribuye en 21%
de empresarios, 24% de empleszdos y 55% de 6breros. , 9in embargo, en
el cago ehileno, hay que advertir un exceso de actividad artesanal
que no puede ser clasificada somo patronal o de empresarios, Se
trata de industriass mfnimas, que s36lo ocupan & los miembros de la
familis sin equipo adecuado y con baj{sima productividad, Les llamadas
empresas minimas son en Chile exagereadamente numerosas con 14 consiguiente
baja eficiencia y altos costos de produccidén, Mientras en Estados Unidos
las empresas minimas representan sélo el 4% del total, en Chile pueden
ser estimadas en un 80%.
6) la vida activa en Chile es de corta duracidn en comparacidn
con la de otros pafses més desarrollados y la productividad se ve
afectada en razén de un apreciasble porcentaje de trabsjadores (25% més
o menos) con menor eficlencia compuesto de menores de 20 afios y mayores
de 55 aflos,
P En el mercado de consumo la poblacidn chilena tiene diversa
significacidn pues tiene niveles diferentes segin sus actividades,
Se ha calculado que cada obrero ocupado en Transportes, Minerias,
Servicios de Utilidad P¥blica, Pesca, Comercio e Industrias, tiene un
poder de compra equivalente por ejemplo al de 2 a 4 trabajadores
sgricolas y debe tenerse presente que la pobdladidn activa que trabaja

en la agricultura representa un 35% del total,
8) La
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8) La productividad del trabajador chileno es baja, especialmente
por las deficiencias y escasez del equipo mecanico que podria multiplicar
el rendimiento del esfuerzo humano,
9} En cuanto a ooupacidn y cesantia se esbtima que en tiempos
normales la desocupacidn involuntaria alsanza un 4% de la poblacion
activa. Debido a la estructura econdmica chilena, con producciones
desequilibrades y monoproducciln mirera, la desocupacidn que o genera
en algunas actividades fundamentales, come el saliire y el cobre,
genera graves repercusiones en otros campou productores,

En términos generales, podrfa decirze que en Chile hay
"ooupacién plenal de trabajadores calificador ¥ entre log trabajadores
no calificados cabria distinguir epire wn sector que irabaj Wil y
productivamente y otro de ciertas artesanfas y pequefio comercio gue se
halla en wa "decocupacidén disfrazada’,

10} | En cuanto a capacitacidn téenice de la poblacidn chilena

para las funciones ecordmicas el primer elemento pava aprecizrla es

su grado de alfabetismo, C&lculos recientes expresan que un 58% de

la poblacién total chilena es alfabeba y que la terderncia al incremento
es de un 1/2% anval, Sin embargo, la educacidn o preparacidn de los
chilencs para las funciones econdmicas es minima frente a las
necesidades, El crecimiento anual de la poblacidn activa es de mis

o menos 28,000 personas y, en cambio, los egresados técnicos que se
incorporan a la actividad econdnica son aprendicés sin preparacién,

Una reforma y mejoramiento de la instruccidn técnica constituye
un capitulo importante de nuestros planes de desarrolle econdmico..

/Conjugar
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Conjugar el esfuerzo educativo con le orientacidn general econdmica
hace posible determinar el nimerc y tipo calidad de los téenicos
que mis se necesitan ya que las especializaciones son diversas y

lo que interesa es que los.capacitados desempefien un rol Util para
1la comunidad y tengan oecupacidn asegurada,

Teniendo presente las consideraciones antericres, la politica
demografica de mi Gobisrno podria sintetizarse en los siguientes
PuILosS ¢

1) Determinacidn de la pohlacion dpbimm del pais,

2) Mejoramiento cuantitativo de la poblacidn que se obtendria
por una mayor rebaja que la actusl en la movhclidad infantil y wna
inmigracidn calificada en funcidn de las necssidades precisas del
pais previamente determinadas,

3) Mejoramiento cuantitativo de la poblacidén por medio de la
prolongacidn de la vida aciiva de los individuos, de su capacitacitn
téenica y de una polf£ica complementaria de seguridad social tioldeica
y econdmica y de equipamiento mecdnico del pais para mejorar la
productividad,

. E1 concepto de "poblacidn 6ptima" lo entendemos en el sentido
de una poblacidn que, supussta una cierta disponibilidad de factores
productivos, equipos-y recursos natwrales, permita la méxima
satisfaceidn o biensstar para los habitantes del pais,

E1 elemento fundamental para tener una pgblacién épbima, no
es su volumen sino la relacidn entre la poblacidn ¥ los recursocs
econdmicos generales del pafs (naturalesza, equipo, capitales y técnica)

/1lz poblacidn
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la poblacién puede llegar a ser dptima no sélo por mayor volumen
sino por una mejora de sus cualidades o de los recursos productivos,
Este principio de especial significacidn en la eccnomia chilena,
" ’ ] . .
creemos que puede ser generaiizado en los demas paises latincamericanos
ya que si bien en los pafses econdmicamente desarrollados es posible
- . ¥ : .
establecer una relaciln entre el volumen de poblacidn y la inSensidad
L £ . . 4 - ey
economica, en los palises latinoasmericanos cuyas econordas se encuentren
en ehtapas medias de desarrollo, existen elementos més particulares de
ilos cuales deperde su desarrcllo econdmico, tales como poblacicros
analfatetas y subalimentadas, sin instruceidn téenica minima,
dificultades de acceso a las materias primas naturales, falbta de eguipo
mecdnico productivo que debe importarse, régimen defechuoso de propiedad

4

de la tierra, ete,

En consecuencia, Sefior Presidente, para apreciar el valunen
justo de incremenmto de la poblacidn, especialmente en el casc de
inmigracidn, procederia aplicar la sigulente nomme: son aceptables
los nuevos individuos cuyo producto marginal de trabajo, o sea el
aporte adicional de cada uno al volumen de bisnes y servicics, sez
mayor que la disponibilidad de bienes y servicios pare la poblucidn,
Hay una feliz coincidencia entre ectos enunciados y las
conclusicnes a que arriba la moncgrafia sobre inmigracidn preparada
por el Secretario Ejecutivo y sometida a la consideracidn de la
Comisién Econdmica para América latina, De ahi que mi Gobierno no
tenga reparos que formolar a ese estudio habiéndole prestado su

.
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aprobacidn en el Sub-Comité de Inmigraciﬁnhdgclarapdo expresarente
que "econstituye un meritorio e importante esfuerzo para una
"cla?ificacién de su politica inmigratoria y uné denestracidn
"elocuente del aporte valicso y efectivo de la Comisidn Econdmica
Mpara América Iatina en la crientacidn v 1fnea de solucidn de lcs
"problemas econdmicos de los diferentes paises latinoamericanos!,

Deses, Sefior Presidente, rencvar ante ezte Comité el punto
de vista de mi Qoblernc que ya hice présente en el Sub-Comité de
inmigracién, en lo gue concierne a su politiea immigrotoria:

Estina el Coblerio de Chile que es nscesarié_tener un conceimiento
preciso de las nececidades del pafs en cuanic al nimerc de individuos
cuya entrada al territorio micional seris conveniente para el desarrsllo
de determinadas actividades productoras, distinguiénduse por estricta
prioridad y en Intima relacidn con el Pilan General -de Fomento de la
Produccién gee el Goblerno desea llevar a la prictica, cudles

industrias y gué produccidn debe ser fomentade,

Estima, también, mi Gobierno que debe procederse a un estudio
téenico de l1a regldén en que los inmigrantes podrian instalarse en
cuanto a sus recursos naturales y a las posibilidades de explotacidn
¥ desarrollo de dichos recursos en aymonia y conjugacidn con el
desarrollo general del pais, amplidndose ese estudio & las necesidades
en materia de obras pdblicas indispensables para la radicacidn de los
erigrantes en condiclones satisfactorias desde un punto de vista social
¥ de buen aprovechaniento econdmico de lés recursos naturales puestos

/a su
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a su disposicidn,

Finalmente reviste especial importancia en una politica
inmigratcria, el financiamiente de los planes gue se proyecten,

Estus puntos de vista del Goblerno de Chile en rateria de
inmigraeidn, coinciden con les conclusiones de la Cenferencia
Preliminar sobre Migraclones celebrada en Ginebra en fecha reciente.

La nota transmitida por la Oficina Imternacional del Trabajo
a esta Tercera Revnidn de la Comisién Econdmica para América Latina
contiene interesantss e importanies sugerencias en cuantoc a medidas

1

positles de adophar para obtenmer en los pafses latincamericancs un
desarrollo econdnico en conjugacidn con wna dnmigracidn calificada
¥ planificada,

Se trata, Sefior Presidente; de un problema de interés
coincidente entre los paises latinvanericanos v diversos paises
eurcpeos para cuya solucidn sdlo es necesario poner en movimiento y
armonimar la labor de numercsos organismes internacicrales
egpecializados entre los'cuales se destacan con especial relieve la
Organizasidn Internacicnal del Trabzjo y €l Banco Inbernacicnal de
Reconstruccidn y Fomento., Tanto el primerc de estos Qrganismos como
el segundo, expresarcn en la Conferencia de Ginebra sus desecs de
participar en forma activa en los planes de desarrcilc eccnimico de
lcs palses latincamericanos que favoreszcan la inmigracidn,

Por o*ra parte hemos oido en el senc de esbe Comité la
autorizada palabra de los Sefores Delegades de Estados Unidos, del

Reino Unide y de Francia, haclends ver la convenisncla de arbitrar

/medios eficientes
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nedics eficientes para elaborar proyectos concretos qﬁe resuiten en
beneficio rutuc, tanto de los paiséé de origen como de los paises de
destino en los éuales se conzeda especiél atencign 2 los aspectos
finanecieros del prdblema ¥ a las necesidades de personal técnico y
de especialistas,

En consecuencia, Sefior Presidente, la Delegacién de Chile
presta su decidido apoyo y aprueba el proyecto de Resclucidn relactado
por el Suﬁ-Cvmité de Inmigracidn pues estima que contiene los elementos
" necesarios para hacer viable y fructifera una poiftice inmigratorie en

lcs pafses latincarmericancs en armoria y conjugacidn con sus preblemas

Je desarrcllo eccnimico,




