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Sefior Presidente:

51 punto en discusidn, o sea el seXalamiento de
laz metas de desarrollo econdudeo de cada pafs, importa un examen
rrevio de las condiciones econdmicas del mismo, Una meba para ser
tal, tiene que ser posible y, para ser’s, tlenz que echtar de acuerdo
con 128 realidades del pais Gue se la prugene, Precisa, per lo
wismo, un estudic previo de las realidades del pais, estudio gue

debe versar sobre:

a) Sus posibilidades de produecién, desde el punto de wvista de:

Sus recursos naturales;
Su poklacidén activa;

Su capaeidad de consumo por habitanie, o sea su mercado interno,

b) Sus medios de desarrollo scondmico bajo los aspectos de:
Crédito agricola; ‘
Ayuda téenica;
Inversién de ecapitales,

¢) Sus pesibilidades dentro del mercado exterro:

Capacidad de colocacidn de sus productos;”
Comercio exterior (aptitud de importar y exportar);

Posibilidad de méviliZar su produccidng
/Sin ese
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Sin ese estudio previo no es posible sefialar las metas
del desarrollo econdmico de cada pafs sino dentro de férmulqs
generales demasiado vagas como la de decir gue precisa aumentar su
produceidn ¥ encontrar mejores niveles para sus productos exportables,

Como respecto del Ecuader no existe sohre la mesa ningtn

estudio previo realizado por la GEPAL, por ser &ste un pafs de
economf{a retraszda se hace mis indispensable encomendar qus se
realiecen estudios para su desarrollo,

Causas del retraso econdmicc ecuatorianc,

Un pafs puede tener una econonia retrasada por insuficiencia
de recursos naturales o por deficieneiz 'z trabajo de su poblacidn,
EL caso del Ecusdor no es ni uno ri otro 7y precisa sefialar las

causas de su retraso, Estas cousas las dividiré en esta exposicidn

en:
1) Cousas geogréificas,
a) La posicidn geogriafica del Ecuador, en un recodo del, Pacifico,

actud como causa de retraso econdmico pues quedo fuera de las rubas
comerciales y migratorias de la era atléntica (siglos XVI al XIX),

Por lo tanto sélo se incorpora a la vida activa econdmica al abrirse
el Canal de Panami y al acortarse las rubas comerciales y migratorias
con la aplicacidn de la miquina de combustible liquido a la navegacidn
0 sea la actual era comercial ecuménica,

b) Su geografia es heberogénea, partido como estd el Zeuador

por dos cadenas paralelas de los Andes, que dificultan la unidad
geogréfica y econdmica y crean tres regiones diferenciadas: Litoral
(de elima tropical, con algunas zonas selvidticas y otras de secano),

/zona interandina
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zona. interandina (de clima templado y produgcién cerealista) y zona
oriental (de tipo tropical selvdtico). Hasta que se pudo unir por
ferrocarriles y carreteras, presentd difloultades insalvables a la
produceidn, a la utilizacidn de determinadas zonas y al transporte
de gus productos.

2) Causag historicas:

a) Como_toda Ja América Iatina, su hipo aconimico colenial buws

il o 4 o i Sl 144 i, e o

Yag formes de vn trasplante feudal {dominio del hombre como parte de

K s

la tierre, producceidn de pecuedas autarauias, predominio de la
s R ped o} s P

F,J-

rd )
economia natural sobre la monetaria) en momentos en que el mundo
suropeo se transformaba su economfa feud:) en wna economia capitalista
(siglos XVT al X¥III)., EPEsie tipo colonisi-fsudal se acentud en

us pafs ein desavrollo metalifero {ore o plata) que tuviercn ctros

paizes americancs en la Colonia, icemds, dada su diversificacidn
geogrifica y climdtica (zona templade ¥ zona tropical) estructurd
en la Colenia dos tipos ecundmicos contrapuestos: el feudal

PP YR

{encomienda) y el esclavista a base del trabajo negro en las

explotaciones semi-industriales del trdpico (ingeniuvs de azmicar,
destilerias, ete,),

b) la estructura colonial-feudal. oe rompid en América Letina a

partir de la emancipacidn por el impacto téenico de Buropa que
produjo eapecialmente en los paises atlénticos, los siguientes
efectos:

Irmigracidn (que favoreeil a los pafees atlinticos wis
proximos a laslrut&s migratorias y de climés'semejantes a los

europeos) .

/Demanda de



E/CN,12/4C,1/15
Pagina L

T . i ‘
Demonda de materias primas (ldnas, cueros, salitre, ete, a

favor de las facilidades de navegacidn atldntica) exigidas por la
industrializaciin europea,

Capitalizacidn por aportes de capitales de inmigrantes,

El Ecuader, durante el siglo XIX no pude recibir escs

reneficios debido a las circunstancias geogrdficas anctadas, Por
€80 subsistieron cus condicicres coloniasles con mds persisbencia y
por mayor tiempo que en los pafses atldnticos y del Caribe, Esa

supervivencia produjo:

Existencia de masas ind{peras muy numercsas, ho asimiladas a

la vida de la produccicn y del econsumo, trobajadores de mano de obra

may barata pero deficiente,

Distribucidn de la tierrs de nodo poco acorde con las exigencias

econdmicas y sociales.

Escaga canitalizssidn pues dependfs exclusivemente para ello

de sus excedentes exportables,

SITUACION ECUATORTANA DESDE LA PRIMERA GUERRA

El importante informe presentado por el seflor Prebisch seflala
que los pafses latinoamericanos inieian eu srecimiento econimico a
partir de la primera guerra (1914-18). Sin embargo, hay que sefialar
que los pafses atldnticos iniciaron su desarrollo desde fines del
siglo XIX pcr las causas antes seflaladas, iientras el Ecugdcr 1o
inicia en el siglo XX con la apertura del Canal de Panamd y la
navegacidn a combustible 1fguido. Su inicipiente agricultura de
exportacidn se condensd sn la zona 1litoral y su prinpeipal rengldn

/fué el
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fué el cacao, de gran demanda en el mercado externo. Ello produjo
un peligroso menoculbivo que 53 bien abastecid las demandas de
divisas para la impertacidn, con una balanza comercial favorable,
no permitid la importacidn de blenes de capital ni la
industrializacidn bdsica, Al producirse la enfermedad del cacao,
ese monocultive produje eonsscuencias desastrosas que awn estén
pesando sobre la economia ecuatoriana.
De todos modos, se inicia er el sigic ¥X el proceso general
que en otros palses de Amdrica se habfa adelastado: la transformacidn
de sus economias de tips feudel-colonial en ceonomia de dipo semi-

capitaliste, Este proceso de transformn~’dn pe iniria com 12 ereacidn

de un tipo de capitalismo intermedio o scu 2] capltalismo bancario

e e i

basado en 21 avge de la exporiacidn del cacac y productos {ropleales,

¥ uvn _gemi-capltaliemo dndustrial concentrade en las nacienizes

industrias de aztear, textiles y otras mds acentuadamente semi~
capltalistas,

Este proceso de transformacidn tiene dos etapas bilen definidas:

a) La etapa de litre emieidn monetaria, sobre la base del patrdn

oro y con un respalde legal de 50%, gques durd hasta 1925, que se
caracterizd por una emisidn superior al respaldo legal clandestino
pero regpaldada en su mayor parté con productos movilizados,

1) Una etapa de emisidn estatal que a su vez Se subdivide en dos

momentos:

1,~ Periodo de emisidn estatal convertible, De 1925 al 31.

La corvertibilidad, dada en momentos de deflacidn mundial y depresidn,
trajo como consecuencia la morma del respalde oro y la rebraccidn

J/del circulante
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del circulante a 1fmites incnmpafibles con el desarrollo econdmico,
Esta polftica de convertibilicdad, aconsejada por el téenice norte-
americans Kemnerer, produjo 1z merma en esta escala: en 1925 el total
de cireulante era de 71,373,000 suveres y en 1931 bajd a 28,109,000
sucrés. La reserva de oro que en 1927 era de 44,085,000 sucres,

baj5 en 1931 a 150937.000 sucres, En tant. que los ingresos fiscales
que en 1925 eran de 39,039.000 gucres aumentaron en 1950 a a0 4%/, .000
gaeres, |

2,- Perfodo de emisidn estaval inconvertible, A partir de

1631 se volvid al régimen de respaldo cro con billetes inconvertiblss,
La regulacidn del manejo de la moneda entrd deade entonces en sus
cauces normales de atender, al miemo tiemuo, &l respeldo orco y a la

roduceidn oreada, Puede decirse que sdlo desde entonces se entrs en
una etapa de regulacidn cientifica de la eirculacidn monetaria,

s de notar que la depresifn m mundial de 1929-30, que se
tradjuo en wia disminueidn de lz exportacidn, (desde 1925 a 1930 la
balenza se mostrd favorable) colncidid con la mevrma de las reservas
de orc producida por la polfiica monetaria de convertibilidad y con
la deflacidn que ella cred, Esbe es un factrr digno de tomarse en
cuenta para explicar el mstardo econdmico del Heuador actual,

Ahora analizaré los factores de produccidn: agricultura e
¢n¢uatr+a, es decir, el desarrollo de los recursos naturales:

ESTALO AGRICOL La

Del estudio realizado por el doctor Italo Paviclo tomc los
sigulentes dates gue son anteriores al Probocolo de Rioc de Janeirc

de 1941:
/Tierras aprovechables
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Tierras aprovechables ......ees. 41.037.400 hectdreas,
Tierras aprovechadas ,......... &.422,400 "

0 sea mn aproximadaﬁente la 1/10 parte de la tierra
aprovechable es actualmente aprovechada,

Pesde el punto de vista de la propiedad, tomo del mismo
gstwiio los sigulentes datos:

Propiedad d el Estado:

Bald{as, bosques nanionales, ete, ,., 31,464,100 hectireas
Haclendas de benefiziencla ....eeeeco 50,000 "

T'ﬁt\,l aer e r st ahe /-Ln/"'q' J—OO "
0 sea gue las 3/4 partes del tutal son del Estado,

s L . L » Ao
Distritueldin de la propieded privada:

Del estudio realizade por el Ceniro de F-tudics Eeondmicos de Quite

pubiicado en 1945, tomo los elguientes ro-.umes:

Tipo Valor 1fmite Valor promedic Porcentaje Idem en
(en sucres) "~ {en swores) en rela- relacidn
¢idn al  al ndme-
valor ro

M{nima ... hasta S/ 5.000 ..., hasta S/ 2.132 .. 19.08% .. 76,99

Peciflvu& . i 25 .OOO R n 9¢78-L:' v 220/5/; . 1‘7‘918%
Mediana ,, " 100,000 ..., M 47,980 .. 19,407 .. 3.k29
C‘T'Ei.nde . . L SOO.OOO A e b B 20?::717 e -/-3 c-m}ig ®n Oagll-%
Mayor ,... mé% de 500,000 ,... " 1,038,568 ,, 15.74% .. 0,13%

El estudio econcluye:

*34 sumamss los dos dltimos grupos de esta clasificacidn (la
propiedad mayor y la grande) encoriramcs que 980 perscnas (suponiendo
un predio por perscna) poseen alrededor del LOF del valdr de la

tierrat,

/Conclusiones:
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Conelusiones:.

Se puede coneluir gue obtro factor de retrasc es la mala

distribueiin de la propiedad agraria, Tel factor es, sin embargo,

fdeil de sclucionar, dentro de un plan de desarrcllo econémico, si
se tiene en cuenta que un plan de redistribucidn de la tierra no
afectaria a la propiedad privada ya que el Eztado puede hacerla de
las tisrras baldfas y de bereficencia como lo visne haciendo poco
a poco,

Ia solucidn indicadn requiere:

- Pecnificacidn de la propiedad priveda para dejar un excedente
Te £ i vada

de poblacidn activa que pueda ger wtilis:la para la explotacidn de

la tierra no aprovechada,

.  # .
- Planes ds distribucidn de Ja poblecidn achiva excedente,

dento de sistemas cooperativos, e las veglones agricolamente
inexplotadas pero aprovechables

: 2 - LIRS
- Fomento de una irmigraciin agricola atil,

- Transformacidn de las tler-as no ubilizables (de secano) por

irrigacién y teenificaciin,

- MeJoramiento de las tierras agotadas por la explotacidn

v 4
continua o por la erosion,

- Mejor utilizacidn de los suburoductos agricolas y pecuarios

para mejorar el rendimiento y disminuir los costos,
Loz mediocs para lograr el desarrollo de £80s recursos
s . s
naturales que requieren wn estudic en el cual la CEPAL podria y

deberia interesarse son:

/ = Estudio
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Estudio de planes de ayuda téenica,

I

Estudic de planes de immigracidn agraria e industrial,

Eeoudio sobre posibilidad de muevos culbives,

Estudio sobre distribuciin del crédito agricola,

Estudio de planes de distrilweidn téenlca de las tlecras
baldias:

Como un ejemplo de la utilidad de estos estudios citaré el
de la quwimica del zuelo, realizado aproimadamente en 1548, que
determiné que exishen, en la ragidn Jitoral, 3,000,000 de hectdrsas
de tierra vegetal tan buena como la de Java,

Debe dejar constancis de que gﬁLﬁﬁgggﬁicaciég) basada en un

estudio clentifico de las posibilidades ve denarrollo ec ondmico, es

una de les proodss preocvpacicnes cel Gobismao del actual Presidente

del Ecuador, Sefior Galo Plaza, guim ha obienido la ayuda de la IBEC
{International Basile Economy Corporation) cuves técnicos eshdn
realizancde estudics prolijes ds la realided souatoriana, Ila
organizacidn del crédito agricols, el desenvolvimientc de la accifn
del Banco de Fomen®o y de la Corporacidn de Fomento y de Jbros tantos

institutos son demostraciin de ese interés,

Del estudio realizadu pO; los tobnlcoq de IR L bomo Ja

siguiente conclusidn: precisa un desplazamiento de poblacidn hacia el
litoral, cuyas tierras son Sptimes, y dice el informe: "esto da al
Ecuador una ventaja tal vez ¢nica entre las naciones de la tierra ya
que las regiones que esperan un desarrnllo en el Litoral estin mas
cerca de los mercades extranjeros y proveen de tierras
considerablemente mAs apropladas para el desarrollo que aguellas en

/que esté
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que estd concentrada hasta ahora la poblacidn¥,

DESSEROLLO INDUSTRIAL

o+

En sa magnifica exposicidn el sefinr Mendez France expresd que
el desarrallo econdmico no hay que esperario exclusivamente del
desenvolvimiento industrial sino también del mejoramiento agrario y
que hay que desplazar la poblacidn excedents de las zonas superpobladas
hacia el cultivo de la tierra, Eeto es abhzolubamente cierio para el
Ecuador; peroc es posikle su desarrollo 1nduutﬁ,“l barico. Hacta
ahora el desarrollo industiial es absolutamente insuficiente, Esa
debilidad industrial se debe:

- A la falta de capits TJzacﬁon pey aporbe de inmirrantes, o

sea el capital de extianjeros gue se Incorpora a la vida naclonal;

- Felva de ipversiones de copital extranjero;

- Qapitalizacidn hecha dnicimente con los escascs excedentes

de exporiacidn

Sin embargo, declaro oficialmente que el Ecuador olrece

plenas parantias al capital extranjero: no existe discriminacidn legal

entre el capital extranjero y el ecuatorianc, en cuanto a tributacicones,
libertad de cumercio, participacidn de utilidades, ete, y existen
facilidades para el pago de cdividendos, es decir, que exdsten las
condiciones Sptimas que reclamaba, en una de las sesiones, el delegado
de E,E.U.U., para las inversicnes de capital extranjerc,

El Feuador tiene grandes psosibilidades de desarrollc en los
siguientes aspectos:

- Tiene potencialmente fuentes de ensrzia moiriz como son

petrélec, carbdn, si bien en pequefia escala, y sobre todo la

Jutilizacidn



E/CN.12/AC.1/15
Paplna 11
utilizacién de sus desniveles hidriulicos para generar enersia
s .
lectrica,

- Miene materia prima para las industrias bisicas da:

a) Alimentacidn: industrias agropecuarias, utilizacidn de

subproductes agricolas, aprovechamiento industrial de su fruticuliura
tropical y de zona templada y, sobre todo, la enorme r:queza
ictioldgica de sus mares territoriales e iﬁsulares {Galipagos),

b} Vestido: textiles, con abundente maberia prima, posibilicad
de incrementar el algoddn y la lana, fibras tropicales de nuevos
cultivos,

¢} Habitacidn: tierras ubilizables 3awa fabricasidn de cemento
portland y blanco, para ceramica apiicudlz a la viviende, tierras de
hornear, eta,

+ . i e 2 2 ..M
Debo significar que exdisbern leyes de proteceidn industrial

e

muy amplias que incluse faeilitan la COP;&CUCIUH de divisas ¥

exoneran de impuesioz aduanercs a la maquineria industrial,

CONCLUSIONES CENERALES:

Ia exposicidn antedicha, que correcponde a estudios personales,
tiene las siguientes conclusiones:
1°) El Ecuador tiene recursos naturales muy vallosos que le permiten
un deésarrollo muchas veces superior al acinal;
2°) Su retraso econdmico se debe a factores geogréfices e histéricos
gue tiensn que ser superados por la técnica; no a factores de
insuficlencia de recurscs naturales o a inhabilidad de su poblacidng
30) Ofrece posibilicades grardes al inversionista extranjerc,

/De modo
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De modo oficial tengo que’ expresariel agradecimiento del
BEcuador para la CEPAL que estd realizando esbudios de .cardcter
administrativo y que demandar de dicha Comisidn Econdmica para la
América Latina su cooperacién téerica para los siguientss puntos
que fueron recomendades por la II Contferencia de la Habana:

19.~ Estudio de las condicicnes generales de desgarrolle
e condmico;

20,~ Esbudio del crédito azrlcola, similar al realizado en
otros palses;

3°,~ Bstudio de las condiciones de inversiones de capital

End

. - . . e E
4O~ Externsidn, al Bevuador. de todos sus estudios similares

-

a Jos rea

!

Cnados hasta hoy.
Quiero advertir que, al hacer eete reclamo, estimo en su
4

justo velor las ragones de tiempo y otras mmy valederas, gue han
limitado por ashora la ampliacién del estudio tan wvelioso i viene.
realizando.

El estudio particularizado de cada pafs, tiene que ser
complementado por:

Jo,~ Estudio de las posibilidades de intercambio entre los
paises latino-americanos entze si y entre es%08 ¥ Europa, =i es
posible buscando la creszcidn de organismos irternacionales de
orientacidn de las tendencias comerciales;

20, Un estudio de la posibilidad de wificacidn ¢ de
regulacién aduanera enbre paises similares de latinoamérica a fin

/de evitar
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de evitar la competencia que sefiala en su estudic el sefior Prebisch,
tal como lo ha venido estudiando el Ecuador para la integracgiln del

logue gran colomblano que ampliaria el mercado de los pafses que

1o forman

30,-~ Un estudio de las regiones complementarias en cue se
divide América Iatina, para buscar sus lineas de inbegracicn

econdmica.,

Para texminar, debo signilicar que bodos estamos de acuerdo
en ura meta: alcangzar el maximo derarrollio de nuestras economias
haci dnaleo Pero es deseable gune tal meta la conquisie cada pais
con una doble funecidn: en funcifn social, o sea de mejoramiento de
las masas trabajadoras 7 especiaimente de  +. ralas iadigenas
labvincamericanne; y en funecién imbernmacional, o sea buscands las
linecas de cooperacidn de las econcin’as nacionzles en fines de armoria

internacionzl y de mejoramiento humano,




