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DISCURSO PRONUNCiADO POR EL SEKCR
JUAN SCARPLTTI DE L& DELEGLZION
RGENTINA
Sefior Presldente:

El informe presentado éor el Secretariado Ejecutivo de la CEPAL,
que sstamos cosiderando en este Comité, es wn documento que revela
desde sus primeras péginas la wersacién cientifica de cuienes han
contrituide a su elaboracidén.

Camo todo trabajo que analiza nroblemas de la comﬁlejidad de
los que en &1 se abarcan, presenta consideraciones que pueden ser
compartidas sin reservas, y otras gus obligen a reflexiones que
por no ajustarse blenamente a la interpretécidn gue hasta ayer
tuviéramos del problema, no permiten un jﬁiciorfundado, que dejo
parz un anflisis posterior m&s profundo,

Es de lementar que no hayamos contado con este imﬁortante
documento con una meror anticipacién. Con més tiempo dedicedo
a su lectura y comprensicn, estrriamos hoy en condicicnes de hacer
algunas criticaa constructivas par» el desrrrollo de las labores
de estr Comisién Econdmice, o ratificar algunss de sus conclusiones

con mayor &nfasis de lo que podemos nacerlo en estos momentos.
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No obstante , es f4eil reconccer de inmediato imo de sus mayores
méritos, El informe nos explica con una propiedad y nitidezlpocas
veces lograde en estos estudios, la dinémicakdel mecanisno econbmirco
irte rnacional que ha llévado a nuestros paises hacia un franco y
decidido proceso de desarrolle econdémico integral; procese gue sin
duda ha de intensificarse y ajustarse con el correr del tiempo, en
beneficio, no sélo cde los pushlos lotincancricancs, sino tembién del
equilibrio de los factores gue intervienen en la feormacidn de la
nueva estructura gue va sdoptando en nuestros tiempes la economis
mundial.

He ocurrido muchas veces en oiros coipes de la ciencla, que
las causas generadoras de un fendmsne ¥ ia fdrmﬁla que lo explica
cient¥ficamente son encontradas "o posieriori' de su comprobacién
en los hechos. La anéedote, muy grafice per clerto, sobre la
inquistud cue engendrara en Newbon el simple fendmeno de la cafda
de una manzana, es ejemplar. Guardendo las debidas distancias? diria
que nosotros tombién henos venido comprobando un hecho: el proceso
de deserrollo econémicd de nuestros pafses, lento primaro, pero
sistemfAtico y decidido luego, llevado en gren parte al compo
indust ricl, y fortelecido con une serie de medidsas proteccionistas,
muches de ellas sin un vlan preconcebido en sus comienzos y en
refilde discreprncia con las ideas ortodoxas imperazntes en la época,

Y este heche se desarrella dursnte elgunos alics, sin encontrar

reeboda explicacidén en 1o ldgicn doctrinerie que m¥s bien esperaba

Jver aparecer
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ver ararecer, tarde o temprano, el violento reajuste correctaor,

No diré aqui que el infcrme ha encontrado uhé férrmla, por que
los procescs econdmico~sociales no conocen de concepciones rigidas;
perc si, que ha encontredo amplia justificacién 2l curso que ha
tomado ¢l desarrollo progresista de nvestros palses, Con un
m*todo verdaderamente didéctice, explica el juego del mecanismo
econdmice internacicnal que nos traje & la situncidn a.tuel. [Lotol
purto son légicas las reflexicnes gque lo inspiren, que llege uno a
dudar si 1o que hastz ayer hablanes censiderado resultado casi
exclusive de una.pulitica nacicnal ; no sorfa sino el resullodo de
un determinismoe impuesto por las circunsiencias, que hencs sabldo
captar pera lo adaptacidn del fendémeno a nuestro medio enbiente,
con las meneres reacclones posiblea.

Bl inforre enfeca el estudio de la situzcidn, de la periferia
haciz el cenbro, y deja para una segundn etapa ei enélisis mis
agcabado de la capecidad de este dltimo parn adquirir el volumen
de productes de exportacién creclente que se derivaria cono
necesidad pere mentener el desarrcllo econdmico de ruestros
paises,

El ponorana genersol puede ser cbservade desde distintes dhgulos,
S5i lo cbserverks por un momenbto con lo mira puesta en el desarrollo
de la téenien cplicada a le praiuccidn de bieres, que indudablemente
sigue un curso parslelo al gl desarvollo econdmice de los palses,
bien podriamos ubicar a €stos eﬁ].os peldafios de una escalera sin

limites méximos visibles per el constante svance ds la ciencia,

/en la cual
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en la cval los pafses nds experirentades ccuparfan las pouicioncs
nds elevadas,

Desde uste enfoque, verfamos c¢éms Los pafses europeos, el centro
indust rializado por excelencia,. inicia con ei naquinisno wn proce so
que los lleva a una ﬁayor densidad de poblacién y alto niwel de
vica, base de la civilizacidén occidental que es nuestro orgullo,

en virtud de lavariedad ¢ inportancia de los bienes de
intercamblo producides,

Nuestros palses, y me refiero particularmenie 21 mfo, como

provezsdores naturales de roductos alimenticios y otres materias
primas y, a la vez, excelertes meércados curlumidores pera 103
excedentes de produccién de las mamafaciuras europeas, COn esCasS0S
recursos tlenicos mantenian sus pehleciones a vn nivel de vida
reletivamente alto, gracias a la escasa densidad de la poblacidn
en rwlacidn con luos imaensos recursos nevurales, que pemsnecian
allf esperando su explotacidn mfs racional & intensiva.

Pero sobreviene la guerra del 14 y esa divisidn internecional
del trabzio en dos grandes sectares complenentarics, plerde su
razén de ser, Se interrunpe la corrierts.de abastecimientos
europeos de los cusles nwestro nivel de  vide no podfe prescindir
¥ de esa experiencia aleccionedora surge la necesidac de acelerer
entonce s el desorrollo de muestras incipientes industrias, buscando
né unz utduics sutarquia, pero sf una independencia sconémica que

nos liberare en rerte de lo necesided, inelucible antes, de importar

/adn los productos
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atn los productos més indispensables,

La crisis de los afios 30 y la segunda guerra mundial acentian
gl Mismd pProceso,

Suben asi nuestros paises algunos peldsfios de la-escalera del
proge: so técnico y en esta carrera hacia arriba les yesulta
diffeil a los pafses altamerte indust riazlizados, en una &poca de
grandes commociones polltico~scciales, emplear todo el ingenlo de
gus hublieran side capaces pera crear nuevos y distintos bienes
dastinedes a satisfacer las necesidades siémpre creciertes de la
humenidad, y que les hubieran permitido recupcrar, o atn mertener,
la dis.encia que antes los. separabs de I ralses de la periferia.

o
1

S5in embargo, no puedo menos que sefalar taunién que, aunque ello
hubicre ccurride, es muy posible ¢z la repidez del proneso no
hubiers tempoco creado, por lo meiios en nuestros paises, la necesidad
de esos més elevados frutos provecads por las exigenclas nstureles
de la elevecitn del nivel de vida; en lo medids necesaria nrre
evitar el desequilibrio de la ¢conomia europea. Esto ocurre de
cualquier manera, y necesitando los pafses curopsos obten.r el
sustento de sus crecidas poblaciones, =1 no pocer ya hacerlo
exclusivoment e por medio de lo colecocidn en 2l exterior de los
excedentes industrisles, se ven obiigados 2 buscar nuevos
equilibrios de su ¢conomio, cuyc significado, en pocas palcbras,

no ¢s otro que ¢l de una diversificscidn de sus producciones;

p-ro en este ceso, pare olentor los cecividedes agricolas ganaderas,

/cono



E/CN.12/1C 1/14

Pégina 6

como no hubiersn imeginado pocas décadas anteriores,
A mi modo de ver, el fendmeno se hubiese praducido lo nismo
tarde o temprano, aunque cn un proceso mAs extendido en ¢l tiempo.
Qﬁizés ¢llo hubiera permitido la adaptacidn de los prineipios
bésiccs a las nuevas corriertes de ideas - aln no definides
rcabademente ~ con meyor facilidrnd., En cambio la brusquedad del
proceso, preducide cosi en unz generzcidn, puso en pugna ls corriente
de ideas ortodoxas, abogande por un cocnservadorismo del eguilibrio
rreexistente entre los pe¥ses del centro y de la periferies, con
las nuevas orientzcivnes segin las cusles iria esfuméndese poco
a pocoAla divisidn antes neta de comtimentes irdustriolizados y
continentes proveadores de materias prines, parc der lugar a
nuevos sistenas que, cen preducciones nés diversificadas en todos
los lugares de la tierra, seguirdn pormitiendc una divisién racicnal
del trabejo, perc con un :entido mds lccal, mds regicnal =i se
guiere, que permitird a la huaenidad *toda, gozar de up nivel de
vida nds elevada y cn mencs desviaciunes respectc de su media,
Quizés las muchas fallas que hoy tiene el nuwevo orden de cosas,
se¢ deban a que la rapidez del procesc ha impedido el concurso
adecusdc de factores que scn porte inevitable y fundamentel del
misro, como el factor poblecidn, Si era posible una gran diferenciz
de ¢ensicad < poblacidn entre lus pofses del centro y de la
Cperiferia, ello crbin porque esa situacidn era rerte del equilibrio

séonémice de entonees, Las corrientes mi-rstorias cumpensadoras

 /no han adquirido
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no han adquirido todrvia la impertancia que hubiese sido de desear
frente o las nuevas circunstoncias, y es €ste gulzds un aspecto
furdmentel 2 censiderer si se quiere ajustar y coensolidar las
ventajas del nuevo sistema internacicnal en rmorcha, que caniijtra
el futurc previsible,

S5i en ¢l pensrmiento de leos eccnonistas aferredes flirmemertie o
les principics ortodoxos ha existide el temor de que este proceso
de desarrollc ecenémico de los paisss de la periferda pudiera
Yever 2 una sibuacifn de aubarquife necicml o regicnal, a la larga
inscstenible, hoy ya la experiencis nos cuselia que ello no es asi
¥ que come resulbado del sunmento genereos sl nivel de vida de los
puebles, especialments en los pefses mencs desarrcllace s, ha aumentado
el nsrecade totel de cuanzumo, que 5 1o que en Cefinitiva interesa
primordisimente a la humenidad, Y para satisfacer este mercazdo
hatréd una necesidéd creciente de volcar en el trdfice internacicnal
una geme de blenes cada wvez mds varlada, Dismimudrd la importsncia
del comercic de unos proructcs; pero sersn reemplazades por obros.
il variar asi la composicién del intercambic, $ste no podrd sinc
aumen.or, en simpatia con la mgltiplicacién del mercadc rundial dé
CONSWo, Por ctra parte, que un nivel de vide mundilel m€s elevado,

eparte de las cinsideracivnes de orden sccial, ausente el mercadoe
de cunsune bo.nl, es 1r mejor gerantia pors que lcs palses
altomente industrializodos encuertren colccacidn asegurada pore

sus procductos,
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Pere simplificer le comprensidn del fendmenc, quizds ro venga
al crso séﬁalﬁr ia hrticipacién, muy ''sul generis®, por clerto,
q@e le toen desémpeﬁar a lcs Estodos Unidos., Pero no puedo dejor
de se“alar‘que su enurme poderfo actusl tiene como orizen un
yroceso muy sinmilar al de nuestrus pefses, y aungue no le rcleanzen
~en muches esiectos las cenclusiones que estemes sacence frente al
nueve crden de CQSQS en nuestras vinculociones ecendmices cun
Burvpe, lo cierto es éue a EE, UU., conc o ningin otro pals le
interuvsa furdonment: lm mbe la exponsidn del mercad mundizl de
consumo, Tenbién fué Estados Unides, ceme lous nuestres, un ,ais
de econcriia de reriferia; sro grecias i cunjunto e fectores
extravrdinerics que se han sumado pare dar lugar a una evelucidn
ecendrmica sin jrecedentes, en 1z sctualidad noe sélo es ceutro, sino
que ¢l redic de su pronie o nstelecidn aleanza a toces los lugeres
de la tierra,

Velviendoe al jrocesc del desarrclle ecwndmico de Latinocanérica,
me rermitird scfialar aqui una de sus grendes fallas, que hebréd que
sﬁbsanar en un ;ricesc de desuracién y ajuste, Su desarrollc
gcondmico s2 estd llevande a cobo sin un plen Ce integrecién y
recl reca complenentarin, Ocurre que las misnes industrias se
estfin Jesarrcllande en alses vecines y, a veces, prra ctender
mercades de conswic que ne guardan relacidn con la necesidad de
alenter industrias sanns, en un pie de efieiencia ecendiden

ragonable, o, en otros casvs, sin centar cun los element os bdsicos

/necessrics



B/08,12/iG .1/l
Pégina 9

nacesarics pare que se desarrollen con la misma eficiencia, Estos

'y

wsibles fracasos lndustriales juecen crizinar dudas scbre la

ey

cervriente de ideas que nes lleve a diversificar nuestrés
econcmias, Por e nsiguiente, ﬂébemos ir al mayar desarrcllo
ceenémico de nuestros pofses sin perder de vista lo integreeidn
de los respectives economias, Fs una pémnanente aspiraciin
argentina cumplir este propdsite gue deria més vigor a nuestro
nutue desarrollo; propdsite evidencisdeo en los vearics conveni.s
que han sico cconeertados cun raises hermencs en los dlbimos afios,
Todos nuestros palses ticnen todavia ingentes recursos que

explcbar, verdaderas reserves que =stén .. -wennco el concurso de

e
<

facteres cportunus y eficaces plones realizacilng,

El'srber cluol cunsbituye un elemento 1ﬁ_1s,;nsab¢e pern que
esos recurscs entren en el proceso. Lo reelitacd de 1a colaberacién
téenica internacicnal qus se estd cuaicretsnde en Lake Success
hubiera parecido imposible no hace muchbs #fios, cuande el “sober
cémo? era c.nsiderade materia ressrvads prre provecho exclusivo
del gque lo poseyera., Lo que hasta ayer ha side unc posicifn de
privilegivs pora permitir o uwnos colecarse en posicidn ventajosa
resyvecto de ctros por e; séle hecho de 'sabwer cémot, ye corwencida
lﬁ huniznidad de que conviene e todeus, que el mun&o se organice
scbre bases mds y mds racicnales; que se abarate la preducciln y
se exyan'c el mercadce de consume, hoy, se propone hecer los esfuerzos

necesarics pera puner esa téenica en moncs del gue quiera o tenga

Jmedios -
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medics pera utilizarla, Y asi éamo nuestros rafses tendrdn
cpertunidad de aprovechar la experiencis de los mésavanzados,
asi tembién poudremos colebarar en le solucidn de los problemas
gque tienen aquelleos ctros con mencr grade de evolucidn que 2l
mestro, a quienes p.deiios cunprender mejor por esta£ nfs cerca
de ellcs gue lus paises clbamente eﬁoluéi.nados, ya muy alejados
de lps inevitsbles etepns intermeding por les que debe pasar tude
rrecese de desarrclle, |

No basta cun tener lus recurses noturales j el "gaber cdno!
expletorlos; hacen felta, edemds, lus bisnss de capital necesarios
vara el pricesc de la wroduecién, que narmalmenﬁe dében adquirifse
con el margen de shorre que se dedique & 1o capitelizacién, Cone
estas bﬁenes de carital hebrd que adcuirirlos en su mayer parte
en el extranjero, se trats entonces de exportor al méximo, de
manera de adguirir con esas exporbaci nes; junto con bienes de
censumo, los bienes de copltal que necesitomos, Sﬁlvo en €uocas
en que los términocs del inmtercambic sean altamente faverebles,
nuestres necesidades esterfn siermpre por arriba de lo que es
factible adquirir com exportacicnes, Wecesitemes la incurperacidn
de capitnles qus supleﬂﬁnfen esas limitades posibilidedes, asunto
éste que es obj-bto de c.nsiceracién en ctra de las cuiisi.nes
constituidas,

Bl infirme gque ostamos considerandc fecuncce que prevolece

cierto estnde de eunfusién prre lo exacta comprsnsién del purqué

/ée les sctuales
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de las actuales limitaciones al librecambio, no cbstante lo cual,
encuentra amplias y justificadas razones rara explicar los
motivos que abonan la polftica econdmica seguida en Latincamérica.
De su lectura meditada podrén nuestros respectivos gobiernos
tener una visién mds clara del camino a seguir. Comprender
claramence la dindmica de lo ocurrido y sacar experiencia
provechosa pera forjor nuestire futuro en un cuadpo de cuplia
colaboracidn Internacional que tenga por meta la superscidn ds
los problemas que zfronte la humanided, es ya mucho de lo que
necesitamos para ponerncs a trabajer con le esperanza de un
future mfs promisorio para todos,

Por ¢l momento, segién he podids juzgar e través de los jJuicioes
vertidos por leos seflores delegados que me han precedido en el
uso de la palabra, entiendo que corresponde tomar une decisién a
favor ds lé prozscucisdn de los btrabajos hosta su elaborgcidn
definitiva, en la curl deberd indudsblementve tensrse en cucnta
las observaciones de todo cardcter que se hen formuledo en este
perfodo de sesiones,

Es necesario que los gobisrnos conozcan tods la documentacidn
preparada, con la debida antelacién 2l préximo périodo de sesicnes,
De otrs mamera no serf posible tomsr decisiones con miress & la
accidn futura. En tal sentido, apoye le proposicidn que oyer
hiciera el distinguide delegado cubano, de modificar el reglamento

de la CEPAL, pora que dichos elementos de juicie sean conocides

/por nuestros
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por nuestros gebiernos por lo menos 2 meses antes de la inauguracidn
de las sesicnes,

Fn consecuencls, proponge que una vez qué se hayan escuchado
1las exposicivnes de los seflores delegedos que tadavia no han hecho
uso de la palabra, se designe una sub-comisién encargads de
redactar la o las- resolucicrnes que inturprsten el sentir-de la
Comisidn, sin perjuicio de la consideracidn de los proyectos
especIficos presentadés.

Y pars terminar seficres delegados me permitiré aqui repetir
el sizuiente ccnceptc de nuestro Presidente Genefal Perdn, oue es
de aplicacién prro cunlguiern de nuestros podses, cono que estamos‘
movidos por los mismes sentimientos, inquistudes y aspirscicnes:

"Nuestra politice externc hn side dictads con arreglo o una
nfirme vecocidn omistosa. Hewos ofrecido muestra ccoperncién
"y nuestre lealtad a todas les neocicrnes y hemos procurado
"desenvolvernosAen un fmoitc de amplin comprensién de sus
"ﬁecesidades ¥ posibilidedes, y de lns nuestres, con la cafiarza
nae que podenos y debenmos resulbarnos dtiles ¥ aywisrnos en la

tmedida de nuestros mutuos medics?.



