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DIS)URSO PRONUNCILDO PCR EL Sr. RAUL ELGUETu
DEIEG/DO DE CHILE

La Delegacidn de mi pais, en estz oportumidad, sdlo va
a referirse al Estudio General sobre el Desarrollo Econdmico de
hmérica Latina, reservdndose parz examinar mis adelante el and-
lisis del trabajo reslizado por la Comisién acerca del desarrollo
econfmico de Chile. Desde luege debemos dejar ccnstancia de mestra
satisfaceidn por hebérsenos propercionado, por primera vez, una
interpretecidn sobre tan impartante materia de cuyo contenido
pueden deducirse las czusas profundas de muchos de los problemas
que nos aquejan,

Es posible que no se esté de acuerde con algunas premisas,
concepros ¢ conclusicones, pero ﬁo\puede negarse que, desde ahara,
disponemos de unlinstruménto de snflisis, de una base téenica, que
herd que los debabtes se orienten y nos puedan cunducir a resultedos
fruetiferos,

Bl temaric propuesto por la Mesa ha de servirnos come
punto de referencia pars discutir algunas de las matefias fundemen—
teles que se contiensn en-el estudic gen3réi & que henos aludido,

Tcdos mestros peises rspiren a desarrcllerse sconémica-

rente,

/Bs €ste,
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Es éste, si pudieramos decirle asf, el denominador comin de nuestros
propésitos, Dos guerras y uns gren crisis nos demostraron que ello
era necesario peres lograr estobilidad y bienestear,

Parz nosotros desarrollo econdmico significa, por una
perte, el mejoremiento téenico de la produccidn primeria, y, por
la otre, el aprovecﬁamiento de los recurscs naturales que contiene
nuestros territoric, En uno y otro casc, lo que perseguimos es ¢l
aumento de la productividad del esfuerszo, para llegar asf a iﬁcre—
mentar el ingreso real de nuestros habitantes,

Por cierve que la finclidad Qel desarrollo econfmico en
cade pafs he de determinarse de scuerds can sus recursvs neturales,
sus condiciones denogrdficas y otros factores que le pueden ser
propics. Pero, perece posible precisar de una meners general
cuales sy les condiciones que el desarrollo econfmico requiere y
los desequilibrics que crea a fin de preverlos o anticiparse
oportunsmente 2 ellos, |

Este es el objeto y el mérito del Estudic que nos ha
presentado la Secretaria Bjecutiva,

El desarrollo econémice, por su dindmicaymisme, determina
un aumento en las necesidades de importacidn, y & su vwesz, introduce

7
en €stas elenentos de rigides que no podeucs dejor de mencionar.
En efecto, como aparece del anflisis de lo estructurs de las
importecicnes de un pais, cuyé economio estd en descrrollo, se
cemprusba que un clbo percentaje de las compras en el exterior
consiste en mabtorias privms, combustibles, u ctros productos gue
correSpcndén.a lz satisfaccién de sienpre nuevas necesidades creaw

Jdes per el



E/CN.12/4C,1/9
Pdgina 3

das por el mismo desarrollo econémico, Las exportacicnes debieran
. "t

tener tmmbién un ritmo de crjecimienf:o que proporcionarz el pcder

+

de compra necesaric para satis fébér 'lé.m'hzﬁror- necesidad dg imperbacidn,
= que hemos hecho referencia y, a1 mismo tiem*;'}o , pudiese sbsorber
el excedente démdgréfico que i-ésulta del crecijnieﬁto vegetativo,-
En casi tocdos nuestros paises las balanzas de pagos ascusan una
pasividad que demuestra que tal correlacién no ss he producido, de
tel mamera que este fendmeno cuya presencia en cada uno de mestros
palses tratamos ce eliminer aisledamente, tiene causas comunes que
deriven de lo neturelezn misma del proceso del desarrcllo econémico;
en otros términcs, la condicién desfavorsble de nuestras balanzas de
pagos es un acciderte propio :‘e la etapa que sstames atravesanco,
perc si nc enccntramos los medios que paﬁnitan su eliminacidn

puecde poner en peligro el desarrollo econdmico, del cual resulba,

¥ que constituye 1o finalidad de fcdos nuestros esfuerzos,

;Cudl es el crigen cumin de este fendmeno? ;Debido o qué
causa las exportaciones no crecén en lo medida necesaria para
s*tisfaéer la mayar necesidad de impertacién? FEl estudic que se
nos presenta da una respuesta o estés cuestiomes. ELl examen rc‘Le
esta explicacidn de lus hechus es ruy importante, pués segin cual
sea esa explicocidn resuit oréﬁ las solucicnes que los paises de
América Lotina deban prc;cura .

No puede ceultarse ,.";entc:m' S, 1o trascendencia gue para
nuwestre porvenir tiene lleger a este respectc a una definicién
concreta, Si él desecpiliﬁfio de 1z balenza dé pngos per siste y
si ademds se cunsi dera quD 1a estructura de las importaciones ha

/acquir ido
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adquirido caracteristj.,c':as rdgicas, resulta que si no logrames que
las exportaciones crezcan en proporcién suficiert e puede suceder
que debamos interrumpir el proceso de desarro:llo econfmico y aun
afrentar dificultades que, saliéndese de los limites de la economia,
aleancen al terreno sccizl y politicc,-

Por este mctive le Delegacién de Chile estime que es del
mds alto interés examinar con detenimiento este aspecto cel prceblema
pués, nc cabe dwle, que lz pasividad de muestra balanza de psgos
es una de las nds inquietantes preccupacicnes que tenemos, sienlo
necessriv esclarecer su naturalesa a fin de cdescubrir la sclucién
pesible y buscar, si resulta indispensable, la cooperacién econdmica
inteynacicnal que pernita eliminorla,. Este problems, que ya ha
surgidc ccn caracteres graves en clguncs de los pafses, puede,
en ellos mismos o en obrus, eliminerse ¢ ntenusrse en el futuro
mecisente la previsién de tales desequilibrics ol emprender o
continucr la polftica de desarrcllo econémico, Hasta ahcra no
hemos pedido sino tratar de aminorar sus efectos recurriendo al
réginen cel control cuantitativo de las importacicnes, pora
aprow char, con ie. mayor eficacis posible, la capacidac de compre
que resultes del valer ce las exportaciuneé que realigzamcs, &
nacdie esccpa, sin erbargo, que orl sclucidn no es c’.efinitiva pués
las necesidades de importadién tienen un limite por bajo el cual
no puede descenderse sin provocar fusrtes y peligrosas perturbacio—
nes, y adeands el desarruvllo eccndmico nc-'pcx.aria seguir adelante ya
que, de hacerlc sin elimincr lcs factures de desequilibric, que
por si mismo origina, intensificorfomos uno tendencia perjudicial

/pere la
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pers la normelided econdmica que estemos buscando, Puede ccurrir,
asi; que el criteric de nuest.mé f,;.wblos 86 confunda o extravie
pués nc resulte £4cil hece T conprender que el esfuerzo destinad
a cinseguir el biemster, que el desnrrollo ecmdmico proporclona,
comu primera consecuencis zmglble preduzen efectos cz,nbr'xr

Por tedo lo anteric mentc dicho, la Delegacién de Chile
cree que debe realizarse el examen de las cauwsas de este desequili-
bric canstituyéndose una Subcomisién que nos proponga un criterio
definitivo frente = tal problema. |

Progreso industrial'y m&j@ramientc téenico de la agricul —
tura scn dos moterias ligedas ﬁ&r vinculos de manifiesta inter-
deperciencia. Comu s¢ destaca en el informe, si un pafs incorpora
a la explctacién agricgla'lﬁs avances de la técnica, por este
misme hecho se origina un éxcedénte e mono de cbra gue debe
encantrar pusibilidades ce trebajc en actividedes industriales,
De nuv tererlas puede suceder Que el progresé téenicou de la agriculture
se trensforme en un descenso del standard de vide de las mosas
campesinas que’a c¢rnsecuencia del excesc de meno de obra dispunible
deber fan aceptar jurnales inferiares, a'aquellos que percibfan antes
de que ln mecandzocién los reemplmzuru. L la inversa, el desarrollo
industrial sin atemler, ta@bién; el pregresc téenico de la agricul -
tura , puece encaraecer los ccstés dé ééta si no se trrta de aumerter
la predaebividad del trabaao “gricola por el emplec mds difundido y
mids intenso de la tdenica en las labgres delncampo. Este esquema,
que hemos esendo deliberadamﬁnha-trazér en sus rasgces mds generales

/vy sinples
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¥y simples nos sefiala qon evidensia aplastante que el desarrcllo
econdémico presupone un desenvolvimiento arménico de las actividades
de la indust ria y de la agricultura,

Proceder de otra marera significa crear las condiciocnes
propicias para nuevos factores de deséjustes.

Como se expresa en el estudio general‘que éstamos comentando,
"la, Agriéultura de la América Latina requiere también un progreso
técenico considerable, si se ha de elevar el nivel de vida de las
masas.- Pero si en este designio se prescindiese de la industria
nos encontrarfamos con un fendmeno que tampoco se ha presentado en
la evolucidén de los grandes pafses industriales. AllY la indusiria
dié impulso 2l progreso técnico de la agricultura, mientras aqﬁf el
progreso dimanarfa de la propia agricultura, Es f4cil imaginar
las cansecuencias de este hucho, si la industria y demds actividades
no absorbieran, como en los paises céntricos, la poblacidén ya sin
empleo en la tierra; la desopﬁp&cién proveeada por el progreso
técnico no permitirfa el alz 2 de los salarios o hasta los disminui-
ria, y el fruto de dicho progreso se perderfa ca el empeoramientd de
la relecién de precios" .~

Es, por tanto, indispensable que en las planes de desarrollo
econfmico s¢ considere con adecuada ctencidn este aspecto del pro—
blema, mféxime cumdo surgen nuevas dificultades desde otro punto de
vista, pués, la insuficiencia de la capii‘,aliz‘acidn, de quwe adolecen
nuestros pafses, no permite crear las actividedes que serfa necesario
s¢ desarrcllaran parclelamente, pero absorber el excedente de mano de
obra que deja libre la agricpltura gl edoptar formas técnicas

/progresivas
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progresivas en su explotacdién., Bn otros términos, la inversidn gue
se hace en el dominio agrfcola para modernizar sus equipes, debe ir
aparejada de una inversidn en la industria que cree la demenda de mano
de cbra capaz de ocupar ¢l exceso de oferta en el mercado del

trabajo, Agréguese a todo lo anterior que en la actualidad, por
circunstancias que en el estudio general se detallan,:la-inversidn de
capital por hombre es mucho mayor que aquella a que debieron hacer
frente los grandes centros industrisles cuando se encontraron en una
etapa similar a la nuestre, For obra perte, sun cuande la
capltalizacidn fuese entre nosotros suficiente no podemos olvidar que
es preciso que ese ahorro se convierta en bienczs de cabital‘que, por
no producirlcs, deben adquirirse en el extranjerc, Puede asi
originarse una presién scbre el pasivo de la balanza de pagcs que
aumente el desequilibrio de &sta y haga ain mis notoria la falta de
correlacién entre el crecimiento demogréfico ¥ la necesidad‘de.
importar, por un lado, y por el otro, la copacidad de compr§ que resulta
del valor de lo que exportamos, Se plantean, asi, diversos problemas
CONexos que dében considerarse en la politica del desarrollo econdmico
a fin de preveer tensiones o'desajustes que pueden llegar a ser

fuente de dislocamientos de la economia interna,

La Delegacién de Chile estima que s este ovro orden de
materias en que es necesario sentar algunos pfincipios de politica
econdmica general que guien a» los diversos pafses al concebir y
aplicar sus planes especificos de desarrollo econémico;

De la-miéma moners la Delegacién de Chile estd de acuerdo
en la conveniencia de liberar, hastz donde sea pésible,-la economia

/de nuestros
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de nuestros palses de la dependencia del ciclo econdmico mundial
diversificando sus exportaciones y substituyendo aquellas
importaciones que pueden reemplazarse con praductos para los cuales
el pafs tiene aptitudes que le proporciona lq naturaleza. Esta es,
precisamente, la polftieca que ha venido siguiendo nuestro Gobierns
y sobre ella volverd nuestra Delegacién al referirse y comentar el
estudlo heche por la Comisién sobre el desarrollo econémico de nuestro
pals, Por ahora sélo quiere dejar de manifiesto su conformidad con
la idesde que este aspecto del problema tiene tanta imncrtancia como
aquel otro gue se refiere a la reestructuracién de las importaciones
para reducir los efectos que el desarrollo econdmico va generando.
Mo se ha formulado ain entre nosctros ningin snunciade de
las medidas anticfclicas que deben poner en prictica los Gobiernos
latinoamericanos cuando sus economfss se ven sacudidas por los
impactos que en ellas ocasiona la alteracién brusca en el mercado
de algunos de los rubros importantes de sus ventas al extericr. El
informe que acaba de evacuar el grupo de expertos, que el Secretario
General de las Naciones Unidas designé, y que versa sobre las medidas
de cardcter nacional e internacional que es precise adoptar para
conseguir y mantener el empleo totzl, nos proporciona una base
ilustrada de discusién que debemos complementar con otras sugestiones
que atiendan al caricter peculiar de nuestros problemzs. La
Delegacién de Chile, estima que esta materia, que por primera vez se
abordarie en ¢l ambiente latinoamericano, merece también se la
considere en un grupo de trabajos que sefiale las directives del
estudio que & e¢ste respecto debiera presentar la Comisidén en el
préximo perfodo de sesiones,

/fn cuanto 2l
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Bn cuanto al punto V del temario que se refiere a la
conveniencia de examinar la posibilidad déldeéarrollo del intercanmbio
de los productos industriales y agrfcolas entre los palses
latinoamericanos, la Delegacién de Chile estima que es ésta uns
materisa que debe considerarse en la Comisidén 3a., que se ocupa del
comercio exterior, teniendo en vista tanto los estudios presentados
en esta oportunidad por la Secretaria Ejecutiva, como el informe que
en relacién o esta materia presantd el Fendo Monetarie Internacional
al Segundo Perfode de Sesiones celebrado en Cubs,

La consideracién mfs detenida de estas diversas materias
€8s nuestro dnimo hacerla en los grupos de trabajos que se designen
¥y también a medida que el debate vayas desenvolviéndose y
centralizdndose scbre aquellos tépicos en que se concentre el interds
de las Delegaciones,

Por ahora solamente hemos crefdo necesaric exponer estos
puntos de vista generales sobre el valicso estudio que la Secretarfa
Ejecutiva ha sometido a nuestra consideraecidn en obedecimiento al

nandato recibido en La Hebana,



