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Propuesto por el representantc de Bolivia

L. COMISION ECONOMIC.. PARM. MERICL LATINA

RESUELVE encomendar & la Secrctaria Ejeccutiva que, en
colaboracién con la Comisidn Econémica para Duropa, haga
un estudio acerca de la capacidad de absorcidn de las
materias primas latinoamericanas por los grandes centros
industriales,
| Ese estudio serd sometido o consideracién del cuwarto
periodo de sesiones de la CEPAL y constituird la primera

materia de su temarioc.
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DISCURSO PRONUMCIADQ POR EL REPRESENTANTE DEL BR..SIL,

Sr. A. VILL.AS~BOAS, SOBRE LAS FIN/LID/DES
DEL FOMENTO ECONCMICO EN EL BRASIL,

Sefiores:

51 no me equivoco el Profesor Rofil Prebisch fué quien
afirmﬁ hace unos dias que los hechos se han adelantado a la
evolucidn de los principios tebricos que rigen la aplicacién de
determinadas politicas., En realidad, los hechos-han dejado muy
atrds a los princivios dogmiticos, y el Brasil constituye un
ejemplo tipico de este fenémeno.

i pesar de los miltiples factores adversos, la economia
del Brasil durante los fltimos veinte afios ha tendido a

- desarrollarse y si bicn esta expansién no ha sido intensa, ha sido .
por lo menes constante. El adelanto de la sgricultura, y sobre
todo el esfuerzo industrial, damuestran que el pals estd
cumpliendo un procesoe de mejoramiento econdmico. Sin olvidarnos
de los progresos logrados anteriormente, es justo-reconocer que el
periodo en quc sc registraron los mayores adelantos cn este
sentido coincide con la llamade "gran depresién', No nos
corresponde aqui ocuparnos de todos los factores que determinan

[esta expansidn
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esta expansién; ya s an éstos de caricter nacionzl o procedan
de influencies extranjeras, si bien éstos filtimas lc dieron su
primer impulso. El Profesor Prebisch cn su anéiisis general que
sirve de introduccién al informe de lo Comisién, asi como la
Secretarfa en su estudio sobre ¢l desarrollo econémico del Brasil
sefialan con admirable precisifn, y con suma habilidad téenica casi
todos los motivos directos y las razones tedricas, que explican
por quéel ritmo de lo expansidén econdmica del Brasil fué tan
acelerado en su etapa inicial,

Como sucede con todas las cconomias reflejos, los
coeficientes de exportacién e importacidn en ¢l Brasil eran y
son atn muy altos en-relacién a la renta nacionzal, El coeficiente
de exportacién en 1949, por ejemple, fué dec 20%, y el de la
importacidn, de 19%. ¥n los affos anteriores, los coeficientes
llegaron hasta un 25% tanto pera las importaéiones como para las
exportaciones, Por cuanto estos coeficientes siempre han sido
elevados 1la economia del pais es mucho mis vulncrable de lo que
debiera ser, a ios estimulos procedentes del exterior como se
puede apréciar claremente, por éjemplo, en los acontecimientos de
1929 y de los aflos subsiguiéntes, en gque se produjo une disminucién
de la demanda mundial con la baja de precios consecuente, Estos
factores y la severa reduccidn de las importaciones.sumados a la.
circunstancia de que las cxportaciones no aumentaron en proporcién
al incremento de 1o poblacién; redundaron en la intensificacién,
grado considerahle, del desarrollo industrial nacional, que debido

a una proteceidn directz o indirecta, ya no se puede controlar.

/Serfa inGtil
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Serfa inttil negar los beneficios evidentes de esta
industrializacién y de la elevacién consecuente del nivel de vida
de la poblacién del pais. ‘La finalidad de nuestros ¢sfucrzos en
pro del desarrollo ccondmico no precisa otra definicién gue la que
los propios hechos determinan, y que consiste en mantener como
principal objetive una pdlitica de industrializacidn equilibrada
¥ constante, de acuerdo y en-proporcién al perfeccionamicnte de la
productividad y al fomento de 12 produccién primaric.

No obstante, aunque 195 hechbé nos sefinlen los findlidades de 1a
expansidn econdmica Erasilera, ¢l andlisis de los mismos indicard
sin duda alguna culdles sgn los princiﬁi&s"Qpe conviene adoptar para
el porvenir. Jlunque lds anales de la'ﬁistofia econdmica del Brasil
demuestran que se ha logrado clerte grado de desarrollo, el que
ha traido consigo miltiples beneficios para.la poblacidn, cs justo
reconocer gue én el ﬁorvenir este progreéo pﬁdria cfectuarse més
répidamente, con‘mayor intensidad y sobre bases mis sdlidas, si
fundindonse en 1la experiencia adquirida en el pasado, se llegara
a una mejor coordiﬁacién de esfuerzos & é la éliminacién de muchos
de los factores desfavorables.

Por ser é&sta la primera vez que'téhgﬁ el‘honor de dirigirme =2
los dem#s delegados en esta Conferencia,'ﬁo;quiéiéra abusar de su
paciencia detallando minuciosamente los factorcs a que me he
referido. ‘No obstante, a fin de acclerar éljpfggéso del
desarrollo econdmico dél Erasil, nos cumple definif los "objetivos

/intormediariost
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intermediarios", como han side ll-mados por la Delegacidn de Cuba,
y con tal objcto debemos recglcar dos puntos principales:

a) ol curso seguido pér elAproégéb de 12 industfiﬁiima&ién en
el Bragil, el desarrolle de los adelant§5 técnicas; ywlés |
fluctuaciones de su velocidad de expansién rds;écto dé‘laé
condiciones variébles de los merdados mundiales; y -

b) que tiene, por otra parte, la misma'iﬁpdffﬁncia dﬁé el
punto anterior, las facilidades nacionales para ia ensefianza”

profesional y el nivel de la econcmiz nacional brasilera,

I ~ E1 curso de la industrializacién, ¢l desarrollo de los

adelantos”fécnicos, y la velocidad de expansién on relacién .

 con lég condiciones variables en los mereados mundiales,

.'ia disminueién del volumen de las importaciones motivada pqr;
12 reducecidén de divisas disponibles procedentes de las exportaciones
tragaron el curso del intenso proceso de industrializacién que se
desarrolld a principios de la teréera década de este siglo, cuando
fué menester satisfacer la demanda epremiante de artlculos de
consumo que surgié en ¢l mercado nacional. Gran parte de este
esfuerzo industrial fué posible mediante la absorcién no sélo del
excedente de mano de obra provocado por la disminucién‘de
Exﬁaftéciohesjysaétividades primarias, sinc también del aumento
nofmal-dé lé‘pobiaéiﬁﬁ,f'Lawcénsecuencia-da este dosarrollo. en las.
importaéibnes queda demostrada por el aumento de la demanda do .
bienes de produceidn no duraderss que proporcionan a la ppoduccién
nacionai ios medios pare la fabricacifn de los articulos de consumo

/hecesarios.
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necesarios. El motivo de dicha preferenciq es evidente: en primer
lugar, como‘ya s ha dicho, ecra inminente satisfacer la demanda
de articulos de consumo; en segundo.luggr?,y qsto es lo mis
importante,_lg inversidn inicial, er cagita,.necasaria para dicha
expansidn éra menor, como es de suponer, quc Jla que se necesita
paré otros tipes de‘prqduccidnf En oiras palabras. cuanto mayor
es la inversidn per capita en estos tipos de Produqcién, moyor
serd el nivel de productividad, y de} mismo medo, cuanto menor es
la inversién per cespita, menor serd ellnivelvde productiviQad.
Cumple agregar, no obstante, que en talgs casos, dada_la_auégncia
del elemento competitivo debida a la limitacién de las importaciones,
ete, una baja productividad se convierte en wn factor de escasa. |

importancia, y fie todos modos, en el Brasil esto fué‘ compensado por

la abundancia de mono de obra a bajo precio.

Estq gxplica entonces el curso que siguid en sus principios el
proceso de industrializacién y por qué los adelantos técnicos
contribuyeron relativamente poco a ese desarrelio, Cebe destocar
que, ademis del excedente de mano de obra, =l bejo porcentaje de
los ahcrros contribuyé también al bajo nivel de productividad
alcanzado por la econcmis brasilera en la primera etapa de su
desarrollo, La técnica perfeccionada desarrcllada en los palses
gue pueden obtener'grandgs inver#ionés de capital no era aséqﬁible
a la industria brasilerza eh aquella época, como tampoc§ lo es |
ahora en muchos casos, debido a los limitados recursos en capital
de que dispone nuestro pals. Las divisas disponibles*pér coneepto
de las exportaciones establecen un limite para 1la adquisicién de

/maquinaria
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maquinaria y conocimientos iécnicos en el extranjero, que no puede
rebasarse, Ademis, el excedente de mano-de‘obré tiende; a su vez,
a reducir los jornales industriales, en vista de que constitﬁye

un medic de reemplazar dichas maquinarias mediante una inversién
mucho menor. Este dltimo factor ha impedide o retrasado
constantemente el perfeccionamiento de la prodﬁctividad. En
realidad, ya que €l desarrollo industrial brasilero 36 es tan
intenso como para poder absorber este excedente eépontéheﬁAde mano
de obra motivade por el incremento de la poblacién durante un largo
perfodo, dicho excedente tiende a correlaciénaf‘ios'jornélés
industriales con el nivel mis bajo de la produccidn de‘orden
secundario; en otras palabras, el costo de los equipos més modernos
geria mayor que la reduccién de otros costos qﬁe se pueds lograr
con la introduccidn de dichos equipos. Lste faétor, gue en el
Brasil es tan evidente, ha sido demostrado admirableméﬁté'pdr'el
Profesor Prebisch en la pigina zg_i/ ¥ las péginas siguientes del
Capitulo V de su disertacién especulativa.

La expansién industrial del Brasil, encaminada direptély casi
exclusivamente al abastecimiento del mercado napional, pero que
depende casi por enters de bienes de produccién fungibles de origen
extranjerco, ha pasado por varias crisis provocadas por.influéncias
. extranjeras durante los filtimos veinte aflos, Las consécﬁencias

de estas crisis han consistide a veces en la intensificacién de la

Jindustrializacién

&f_del texto inglés
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industrializacidn, pero mis a menudo,‘gn:una rpdgggién delia misma
lo que le ha restado cstzbilidad y he rctardadosu ;ohééﬁdn. |
Lz circunstancia de que nuestro elevado coeflclcntc dc exportacién
ha seguido siendo consccucncia de las ventas al extranJero de unoes
pocos productos primar;os, cuyos precios de exportacién recobran
myy lentamente su nivel anterior, ha limitado forzosamente las
importaciones de los bienes de produccidn fungibles indispensabléa
para el progreso ccondémico del Brasil, y ha introducido ademds un
elemento de instabilidad en esas importaciones,

Por consiguicente, pareceria que nuestra experiencia nos permite
definir las caracteristicas de un objetivo intermedio, enllos
términos siguientes:

Que el proceso de la industrializacidén debe éncaminarsc

decididemert & hacla la fabricacién de maquinarias e

instalaciones que proporeionardn medioslmés répidoé &

seguros para ¢l desarrolio econdmico dé lzs industrias

secundarias, ademéis'de crear mayor estabilidad én aqﬁéllas

indusirias:ja'establecidas gue fabrican mercaderias de
consumo. |

El Brasil nos ofrece un c¢jemplo caracteristic; de los efectos
de la expanslén sobre las industrias csenciales, El deserrollo de
las fundiciones de hierro ¥ acdero de Volta Redonda ha- dado orlgen
al establec1mlento y desarrollo do muchas. industrias de ordon o
secundario como, por citar sélo una, la produceién de
material rodante para'los ferrocarriles., La depresién igdustrial

© [de 1929
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de 1929 impidié la acumulacidn'de>divisas extran jeras derivadas
de 1 as exportaciones y no fud posible equipar nucvamente los
sistemas de transporte tan necesarios para un pals de tan vesto
territorio como ¢l Brasil, lo que disminuyé gravemente les
inversiones de capital de.fales empresas, No obstante, el volumen
de produccidén de Volta Redonda ha hecho posible la fabricacién de
camiones, ruedas y otros cquipos, asi como también de pequefias
locomotoras diesel,

Tenemos la conviceidn, ademis, de que a fin de alcanzar los
objetives de nuestro desarrollo ccondmico cn lo gue atafia a las
industrias ssenciales, el cbptrol de cambios pucde cjercer una
influencia poderosa en mater#a de scleceidn y proporcionar el
impulsc necesario para lografflos resultados que ambicionamos,
Empero, al definir nuestra si&ﬁacién, no debemos olvidarnos de
que estas cmpresas nccesitan grandes inversiones de capital y
conoeimientos téenicos avanzadbs, ¥ que no disponemos de las wunas
ni de las otras en lo medida suficiente, Como ha ocurrido en el
pasado, debemos ahora volernos qe 1a cooperacidn extranjers para
completar nuestro esfuerzo induétrial, confiande en la realizacién

de los programas internacionales de asistenciz.

I1 - las facilidades nacionales para la ensefionza profesional
- - g b= T

¥ el nivel del chorro nacional brasilero.

i

Latamos convencidos de quc un programa mds complete para la
ensefianza profesional debe scr el segundo®objetivo intermediario!

del desarrollo ceondmico brasilcro, Ividentemente, come ha

/bcurrido
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ocurrido en & Brasil hosta el prescente, lo moyor parte del

esfusrze que se cumpls con cse objeto debe hacerse con los medios
propios del pals, Io cbstente, creemos que conviene recclear ln
importancia fundemental de la ensefianza profesioncl en relacidn

con ¢l desarrollo ccondmico del Brasil, en vista de que lo extensibn
de los conocimicntos téenicos troe consigo un aumento de l&s chorres
nacionales por cuanto anula las crogaéioncs por concepto de la o
cnseficnza de obreros ospecializados quo sc lleve o cabo en form
aislada y sin coordinacidn, n ol Brosil, dosgraciadamgntc,res

bajo el nivel cducative de }cs‘sbctorcs de lo poblacidn qug_en.
general proporcionaon mono de obra perd'las nucves industrizs, y por
consiguioente, tonto on ol paéado como cn la actunlidad, ca&a-fdbrica,
ademds de scr fucnie de cmpleo, constiture necesaricnente une
escuela profesional, No es muy diffcil eclcular los gastos
adicionales que esto ocasiona ni e¢stimar ol reiraso que cllo
represcnta para ol desarrollo ccondmico del pais,

A fin de juzger la importnncid que les industricles brosiloros
atribuyen o cste faptor, éasta ﬂenér cn cumtbn la fundacién cn 1944
del "Servicio Nacional de ﬁpreﬁﬁizégcm Industrizl" {Servicio
Nacional de Aprendizaje I:dﬁstrial). E1 SuiAl, como se le 1lamo
comunmentc,'fué'cstqbleqido Eon contribuciones hechas por los
propios industriales, lo cual iﬁdica cleromentc su considerable
interés en las fina;;dades de dicho organismo. 3 ¢l Istado de
San Pablo.se han establecido.27 centros de formoeidn profesional
pare cmpleados-aprendices de haste 18 afios do cdad, dondo éstos

/jovencs
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jévencs reciben 6 horas de instruccidn tres veces por semana pors
capacitarlos en su profesibn, Cuuple azregar que ¢l pago
correspondiente o las horas dedicades a estas clases no sc descucnto
de sus salarios,

Otro experimento interesante de estc cardeter es ¢l "Instituto
de Pesquisas Tecnoldeicas (Iﬁstituto de Investigociones Téenicns).
Esta organizacidn, que se eépecializa cadr, vez mis, ha alconzado
alpunos resuitedos admirables. ILes fundicicnes de acero
hrasileras se proponen emprender cn breve lo fabricoaeidn deo aceros
especiales, ¥ esto es posiblé:gracias o las expericncios efeoctuadas
en los leboratorios de diche organizacidn por téenicos que se
dedican especialmente a ¢sa tarea,

Sobre cl particulor, cabe entoncos hecer lo declaracién
siguicnte:

Tstamos conveneldos de que las organizaciones internacionalces

pueden contribuir considercoblemente 2l descrrello cecondmico

del pafls medientc une cooperncidn wmids cestrecha y mutuamente

ventajosa, conforme o lo definicidn de nuestro primer "objetivo
intermediario”. Desde este puntc de visto, creomos que la

Comisidén Econdmica parc la Américo latina puede proporcionar

ma asistencin inspreciable al difundir los adelontos

técnicos en toda la fmérica Latina,

Is covidente que ospiramos también o otros objetives
intermediarios v que existen ademds, otros sectores bdsicos que
quisiéramos ver incluides en lo aplicocién de los principios que

/acabamos
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acabamos de enuncicr. Ho obstante, no hoy tioame pars cllo, pero
indudablomente en ol curso de nucstra labeor tondremos oportunidad .
de roferirnos o cllos rés extonsamente. Zsporancs tombién que
en 1los reuniones subsiguicntes podemos exponer clrcunstoancindamento
las ragoncs gue han mobtivado la selcceién de cstos Uobjetivoes
intermcdiarios".

Basfe, entonces con Gefinir estas beses prolirminores que
esperamos sean de utilidod, Un hecho ¢s indudable y cs que ellas
son ¢l resultado de nugstre ecxpericnein. Y finalmente, auvngue no
hace falta reccalcar el mérito profesional de los infornes,
quisiéramos al menos testimoniar nuestra ilinitade admiracién por
el excelente naterinl contonido en los documentos distribuidos
por la Secretaria, on porticular en los capitulos que versan sobre
el Brasil, que podemos aprcciar mejor por conecerlo més

intimenente.




