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INTRODUCCION AL PROYECTO DE PLAN DE MEDIANO PLAZO DEL SISTEMA DE LA
CEPAL PARA EL PERIODO 1984-1989

El Comité del Programa y de la Coordinacidn, Srgano integrado por representantes
de 21 estados que presenta informes a la Asamblea General por conducto del Consejo
Econdmico y Social, estd encargado de la revisidn de los planes de medlano plazo
y de los presupuestos por programas de las Naciones Unidas.

Actualmente, las Naciones Unidas estéin preparande el plan de mediano plazo
para el perfodo 1984-1389, para lo cual a fines de 1980 se distribuyeron a todos
log jefes de oficinas y departamentos de los sectores econdmico y social de las
Naciones Unidas instrucciones de la Sede en que se proporcionaban las directrices
sustantivas y las instrucciones té€cnicas para su preparacifn,

Estas directrices sustantivas, formuladas por el Director General de
Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Internacional de las Naciones Unidas, consti-
tuyen una caracterfstica importante de los nuevos procedimientos para la prepa-
racifn del plan:

a) el plan abarcaré un perfodo de seis afios (1984-1988) a fin de hacer que
el plan de mediano plazo de las Naciones Unidas coincida con los de
otros organismos del sistema (la UNESCO, la OIT, la OMS) facilitando
de este modo la coordinacidn de programas entre organismos;

b) el plan ser# objeto de ajustes a2 los dos y a los cuatro afios a partir de
ahora, segin sea necesario; asi, en su concepto deberia proporcionar un
marco para los tres presupuestos por programas siguientes (1984-1985,
1986~-1987 y 1988-1989).

En su 20° perfodo de sesiones, celebrado en mayo de 1980, el Comité del
Programa y de la Coordinacifn recomendd que "los capitulos del proyecto de plan
de mediano plazo para el perfodo 1984-1988 fuesen examinados por los Brganos
intergubernamentales sectoriales, funcionales y regionales competentes antes de
su examen por el Comit#, el Consejo Econfmico y Social y la Asamblea General",

El estado del plan de mediano plazo se indica en el inciso ¢) del parrafo 3
de la resolucidn 31/93 de la Asamblea General en que se seflala que "despus de
su aprobacifn por la Asamblea General, el plan de mediano plazo congtituird la
principal directriz de politica de las Naciones Unidas". Esto fue reafirmado
por la Asamblea General en el inciso ¢) del pirrafo 2 de su resolucifin 34/22%,

Por las razones explicadas anteriormente, la Secretarfa de la Comisidn
Econdmica para América Latina presentari el proyecto de plan de mediano
plazo de la Comisifn para el periodo 1964-1988 para que &sta lo revise durante su
decimonoveno perfodo de sesiones con objeto de cumplir con las instrucciones del
Comitd del Programa y de la Coordinaci®n y con el calendario de la preparacidn del
plan de mediano plazo.

Este calendaric puede resumirse de la siguiente manera:

a) Texto preliminar redactado por la Secretaria Diciembre de 1980-abril

de 1981

b) Examen por la Comisidn Econdmica para
Am€rica Latina 4 al 16 de mayo de 1981

¢) Incorporacifn al plan de las observa-
ciones y sugerencias planteadas en el
decimonoveno periodo de sesiones de la
Comisidn Junio y julio de 1881

d) Presentacifn del proyecto de plan a la
Sede para su coordinacifn y procesamiento
por conducto del Comitf del Programa y de
la Coordinaci®n, el Consejo EconBmico y Agosto y septiembre
Social y la Asamblea General de 1981

-l-




‘8¢ invita a los Gobiernos miembros de la Comisifn a que analicen el presente
proyectc de plan a fin de que crienten sobre las actividades prioritarias que la
Comisidn deberia emprender en el futuro a mediano plazo y presten asistencia al
Comit& del Programa y de la Coordinacifin en la revisidn del plan de mediano plazo
correspondiente a la Comisidn Econdmica para Am2rica Latina, .

‘ Cabe sefialar que el plan presentade para su revisidn fue redactado de confor-
midad con la nueva clasificaci®n de programss de las Naciones Unidas, la que
difiere algo de la que se utiliz8 anteriormente para la preparacibn del proyecto

de programa de trabajo del sistema de la CEPAL (documento E/CEPAL/G.1162).



PROGRAMA 10: CUESTIONES Y POLITICAS DE DESARROLLO
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECCNOMICA PARA AMERICA LATINA

A. Orientacifn general del programa

En t€rminos generales, la orientacidn del programa se vincula, primero, con las
metas y objetivos e::tablecidos en la Estretegia Intermacional del Desarrollo del
Tercer Decenio de l:s Naciones Unidas para el Desarrollo, referentes a la nece~-
sidad de acelerar el crecimiento econdmico de los pafses en desarrollo en el
contexto de una estrategia integral que propenda a una distribucidn equitativa
del ingreso y al acecentamiento del bienestar social de toda la poblacién. En
segundo t€rmino, el programa también contempla actividades vinculadas al proceso
de examen y evaluucidn de 1la estrategia cuyos objetivos son asegurar su eficaz
aplicaclﬁn y fortalecerla como instrumento de politica.

A la luz de lo anterior, el programa contempla un primer conjunto de activi
dades derivadas de la necesidad de disponer de estudios actualizados y amplios
sobre la evolucifn econdmica reciente o de corto plazo de los paises de la regidnm,
lo cual presupone no sSlo recopilar y procesar los datos estadisticos sino
tambin disponer, entre otras cosas, de mis eficientes sistemas nacionales de
documentacidn e informacién,

Una primera actividad complementaria de las anteriores consiste en evaluar
las estrategias de desarrollo y las correspondientes politicas econdmicas,. 10
cual puede llevarse a cabo por medio de estudios comparativos. En efecto, la
realizacibn sistemética de este tipo de actividad permite identificar de manera
mis precisa las opciones de desarrollo que tienen las diferentes economias
nacionales y apreciar la eficacia relativa de diversas estrategias de desarrolle
alternativas y de las politicas econdmicas pertinentes para superar los princi-
pales y a menudo variables problemas econfmicos y sociales que &stos enfrentan.

En este mismo contexto, tambiZn adquiere particular importancia el examen
sistemStico de la planificacién como proceso e instrumento bdsico para alcanzar
las metas y objetivos de la Estrategia. Ademis, y tal como lo sefiala la
Estrategia, al analizar las politicas globales sectoriales y regionales surge

"la necesidad de expresar de manera racional los criterios de utilizacidn de los
recursos humanos, matériales y financieros mediante técnicas de planificacidn.

A su vez, se acordard la debida atencifn a la evaluacidn y al estudio de
las perspectivas de mediano y largo plaze del proceso de desarrollo econdmico y
social de la regifn teniendo en cuenta, entre otras cosas, las caracteristicas
del desarrollo de las distintas economias latinoamericanas, Estas actividades
incluyen tambifn la elaboracidn de proyecciones econdmicas y sociales tanto
globales como sectoriales mediante el uso de modelos,

Todas estas actividades zportar@n asimismo informacidn estadistlca ¥ anae
litica actualizada muy Gtil para realizar misiones de asistencia t8cnica a los
paises de la regidn que asi lo soliciten, y permitirfin que se fomente la
cooperac;ﬁn horizontal sobre diversos temas vinculados con el desarrollc eco~
némico y social.,

Por filtimo, las actividades de capacitacién que imparte la Secretaria de
la CEPAL se verfin enriquecidas por los estudios, misiones de asistencia t&cnica
¥, de un modo general, por la experiencia que se derive de las actividades del
programa.
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B+ Descripcidn de los subprogremas

SUBPROGRAMA 10,1: ANALISIS DE LAS TENDENCIAS ECONOMICAS

a) Base legislativa -

Resoluciones 386 (XVIII)}, 434 (XIX) y 437 (XIX) de la CEPAL,
b) Objetivos .

i) Objetivo intergubernamental

Acelerar los cambios socioecon@micos a fin de alcanzar un proceso de
desarrollo mds dinémico, equitativo y aut8nomo de acuerdo con lo indicado en
la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo.

ii) Objetivo general de la Secretarfia

Proporcionar un analisis anual sisteméitico de las tendencias econdmicas
mundiales en la regifn y de las politicas y zcontecimientos zconfSmicos de todas
las economfas latinoamericanas sobre la base de un marco analitico y estadistico
comfn,
¢) Problema considerado

La Informacidn actualizada, oportuna y completa y el anflisis de las poli-
ticas y tendencias vigentes en la regidn, basado en un marco estadistico comfn,
facilitan el estudio comparativo de las politicas aplicadas por los distintos
gobiernos latinoamericanos para superar los obstfculos extermos e internos que
les impiden alcanzar un proceso de desarrollo més-dinfimico, equitativo y autdnomo.
En particular, se ha de ampliar el &mbito geogréfico del estudio econdmico anual
existente para incluir a los pzises recién independizados del Caribe.

d) Estrategia para el perfodo 1984-1989

1) Situacidn a fines de 1983

Se habrd publicado el Estudio EconSmico de América Latina, 1982, y habri
comenzado el trabajo de preparacidn del estudic correspondiente a 1.383. Se
habrén alcanzado mejoras en relacidn con la calidad, el alcance geogréfico y la
publicacibén mis oportuna del estudio.

ii) Perfodo 1984-1989

La labor y el objetive de este subprograma son de caravter permanente, Los
principales cambios que se introducirfn se relzcionan con el alcance de los
temas, la calidad del anflisis, la cobertura geogr&fica y la publicacifn mis
oportuna de los estudios anuales,

e) Evaluacidn

El propdsito de la evaluacifn serfa determinar en qué nedida los goblernos,
especialistas, institutos de investigaciBn, etc., consideran que el Estudio
Econdmico anual de Am#rica Latina es zceptable y se puede utilizar,

La evaluacifn incluirfa bdsicamente 1la estimacidn de la pertinencia, la
calidad snalftica y otras caracteristicas del Estudio Econdmico.

En cuanto a los indicadores de resultados, ellos serian el nfimero de
ejemplares distribuidos y vendidos., Debido al cardcter del Estudio Econdmico,
los indicadores de impacto son dificiles de identificar.

Las conclusiones de la evaluaciBn permitirfan normalmente mejorar el
alcance ce los temas y la calidad del andlisis del Estudio EconBmico.

SUBPROGRAMA 10.2: ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y POLITICAS
ECONOMICAS

a) Base legislativa
Resoluciones 386 (XVIII) y u34 (XIX) de la CEPAL.
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b) Objetivos

1) Gbjetivo intergubernamental

Acelerar los cambios sociocecon®micos a fin de alcanzar un proceso de
desarrollo mds dinZmico, equitativo y autBnomo de acuerdo con lo indicado en
la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Llevar a cabo andlisis comparativos de las estrategias de desarrollo que re
han seguido y las politicas econdmicas que se han aplicado en diferentes grupos
de paises de la regifn con la finalidad de evaluar su eficacia relativa para
promover un proceso de desarrollo autosostenido y equitativo. Se har@n esfuerzos
especiales para evaluar los méritos relativos de dichas estrategias y politicas
en el contexto de marcos nacionales caracterizados por amplias diferencias en
cuanto a tamafio geogré&fico, niveles de desarrollo sociocecondSmico y antecedentes
hist8ricos y politicos.

c) Problema considerado

A pesar del ritmo relativamente ripido de crecimiento econBmico alcanzado
por AmErica Latina en los 15 filtimos afios, la mayorfa de los paises de la regifn
se caracterizan todavia por bajos niveles de productividad y de ingreso, tasas
insuficientes y muy desiguales de absorcidn del progreso técnico en diferentes
sectores y actividades, agudos desequilibrios sociales y la pobreza critica que
afecta a partes considerables de la poblacifn urbana y, especialmente, de la
pablacifn rural, Sin embargo, existen diferencias significativas entre los
paises de la regidn tanto desde el punto de vista del alcance y la intensidad de
estos problemas como de las estrategias y politicas con que los gobiernos estén
tratando de superarlos. En consecuencia, es necesario determinar cufles estra-
tegias y politicas han demostrado ser relativamente mds eficientes para alcanzar
determinados objetivos de desarrollo, asi como comprender las circunstancias
econdmicas, sociales y polfticas en que pueden ser aplicadas con mayor &xito.

d) Estrategia para el periodo 1984~1989

?7_§§%E§3§§n a fines de 1983

Se habran completado monografias sobre las politicas de liberalizacifn
general del sistema econdmico y de apertura comercial y financiera de sus economias
aplicadas en varios paises de la regifn y sobre los procesos inflacionarios y
los programas de estabilizacibn aplicados en otros paises. Asimismo, se habrén
realizado seminarios y cursillos técnicos para examinar las monografias y los
estudios en que se analicen comparativamente esas experiencias nacionales.

ii) Periodo 1984-1989 :

Se iniciard 1a preparacifn de nuevas monografias sobre problemas econdmicos
importantes que afecten de manera anfiloga a grupos de paises latinoamericanos y
sobre las estrategias y politicas que &stos han aplicado para hacerles frente.

Se tendri especial cuidado de examinar estos casos utilizando um marco analitico
comfin a fin de facilitar su anflisis comparativo, Estas monografias ser@n objeto
de un examen detallado en cursillos técnicos que contarén con la participacidn

de expertos gubernamentales e independientes de alto nivel con la doble finalidad
de mejorarlas y de proporcionar directrices para su ulterior anilisis comparativo.
Tanto en los cursillos como en los estudios comparativos se prestard espacial
atencifn a las lecciones que puedan extraerse acerca de la eficacia relativa de
las diferentes politicas y estrategias aplicadas y de las circunstancias econd-
micas, sociales y polfticas que puedan explicar sus distintos grados de &xito,
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e) Evaluacifn

e proﬁg itos de la evaluacidn son estimar la medida en que 1os gobiermos:
i) consideran que los resultados del subprograma son aceptables y se pueden
utilizar; ii) los adoptan y los aplican en la formulaci8n de polfticas y p1anu
encaminados a acelerar el desarrollo sociceccndmico. ,

La evaluaci®n incluiria una estimacién de pertinencia, calidad analitica
y otras caracteristicas de los estudios y se llevaria a cabo bisicamente en seni-
narios y cursillos t€cnicos con la participacifn de funcionarios gubsrnamentales
y expertos independientes,

Los indicadores de resultados se referirfan, por ejemplo, a la aceptacidn
del gobierno del estudio o de los estudios y los indicadores de impacto se rafe-
ririan bisicamente a la adopcién de las principales conclusiones de los estudios
en la formulacifn de politicas vy programas nacionales.

La informacifn se reuniri mediante contacto directo coa los Srganos
nacionales interesados. '

SUBPROGRAMA 10.3: ANALISIS ECONOMICO DE CORTC PLAZO

a) ¢ lepislativa
Re.aOluc:Lonps 386 (XVIII)} y 434 (XIX) de la CEPAL.
b) Objetivos

1) Cbietivo intergubernanental

Formular politicas econdmicas de corto plazo.

ii) 0b1et1vo§_genera1=s de la Secretaria

Establecer un sistema de informacion susceptible de actualizacifn perma=-
nente sobre indicadores del comportamiento a corto plazo de ciertos sectores
claves de la economia nacional. Publicar los procedimientos metodolbgicos utili-
zados en la elaboraci’dn de indicadores de corto plazo.

c) Problema considerade

Fn vista de la inestabilidad del comportamlento de corto plazo de ciertas
economias nacionales, particularmente las mis vulnerables a los cambios en la
coyuntura internacional, se estimd indispensable disefiar suficientes indicadores
de corto plazo para los diferentes sectores claves de esas economias,

Ademis es necesario estructurar dichos indicadcres en un marco global en qu-
se expliciten las relaciones entre los diversos indicadores, Asimismo, la
compatibilizacién de los criterios utilizados en las metodologias otorgard mayor
coherencia a los anflisis econdmicos de corto plazo y facilitari la dESCPIPCIOn
del funcionamiento cfclico de las economfas. Tal compatibilizacidn supone, asi-
mismo, tener en cuenta las condiciones estructurales e institucionales que afecta:
el comportamiento econmico en el corto plazo.

d) Estrategia para el perfodo 1984--1989

i) 8ituacibn a fines de .963

Se habrén elaborado indicadores de comportamiento de la economifa argentina
asi como anflisis descriptivoz de la economfa de ese pals en sus esieras real y
financiera.

Se dispondrid también de un conjunto de es£udlos d&ScPlpthOS del ciclo
econdmico.

ii) Periodo 1984-1989

Se procederi a la actualizaci8n permanente de los indicadores de comporta-
miento de sectores claves, como los sectores agropecuario, industrial, de la
construccidn y el sector extermo de la economifa argentina, Adem8s, se elabo=
rardn indicadoves sobre los principales aspectos fiscales y monetarios. Al

- B -
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contar con esta informacidn detallada y permanentemente actualizada, se. facili-
tard la formulacisn de medidas de politica fundamentadas en la teoria econdmica

y congruentes con los datos empiricos. Se prestard atenci8n a la presentacidn

de los procedimientos metodol8gicos utilizados, sus posibilidades y restricciones,
a fin de facilitar la realizacidn de trabajos semejantes en otros paises de la
regidn,.

e) FEvaluacidn

Los propositos bisicos de la evaluacidn apuntan a medir: i) el grado de
aceptabilidad que tienen los indicadores de corto plazo para el gobierno argentino:
ii) el grado de aceptabilidad y adaptabilidad que tienen las metodologias adop-
tadas para otros paises de la regidn.

La evaluacifn se hard bdsicamente medisnte intercambios de informacidn con
los organismos nacionales pertinentes y, eventualmente, por medio de reuniones
t8cnicas con expertos nacionales,

Con el objeto de medir el resultado y el impacto se considerarin la
adopcidn por parte del gobierno argentino de los indicadores propuestes por el
-subprograma, asi como la adopcidn por parte de organismos nacionales de otros
pafses de la regifn de las metodologias sugeridas.

En cuanto a los resultados de la evaluacifn, se espera que los subprogramas
permitan elaborar indicadores mis precisos de la evolucidn econdmica de corto
plazo de los paises de la regifn y programar nuevas actividades en ese campo.

SUBPROGRAMA 10.4: EVALUACION Y PERSPECTIVAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO DEL
DESARROLLO LATINOAMERICANO

© a) Base legislativa . ¢

Resoluciones 2626 (XXV), 3201 (S8-VI), 3202 (S-VI), 3508 (XXX), y 33/193
de la Asamblea General,

Resolucidn 2125 (LVIII) del Consejo Econdmico y Social.

Resoluciones 366 (XVII), 386 (XVIII), 388 (XVIII), u0O4 (XVIII), 422 (XIX)
y 434 (XIX) de la CEPAL,

b) Objetivos
1) Objetivos intergubernamentales

Alcanzar las metas y objetivos de la Estrategia Intermacional del Desarrollo
para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo mediante la
ejecucidn del programa de accidn regional.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Evaluvaciones y estudios de las perspectivas a mediano y largo plazo del
proceso de desarrollo econdmico y social de la regidn, teniendo en cuenta las
caracteristicas y prioridades del programa de accifn regional, y los programas
nacionales de desarrollo de los distintos paises.

c) Problema considerado

No todas las metas y objetivos del desarrollo econbmico y social referentes
a la estrategia tanto del primer como del segundo decenio fueron alcanzados por
la regifn en su conjunto ni por la mayoria de los paises, debido al car@cter
global de dichas metas y objetivos y a la generalidad de la mayoria de las formula-
ciones de politica. En otros t8rminos, en virtud de la diversidad de situaciones
y perspectivas vigentes en los paises la estrategia no proporciond elementos de
referencia adecuados para examinar y evaluar periddicamente su cumplimiento.

Por ello, se espera que la ejecucidn del programa de accifn para la regidn
latinoamericana facilite la consecucifn de las metas y objetivos establecidos en
la Estrategia Internmacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo,
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- Dicho programa de accién exigir8, alin m8s que en el pasado, evaluaciones
perifdicas que sirvan para proporcionar a los paises los elementos necesarios par
el adecuado cumplimiento del programa asi como para la modificacidn de sus
politicas con vistas a alcanzar las metas y objetivos fijados.

4) Estrategia para el periodo 1984-1989

i} Situaci®n a fines de 1983

Hacia fines de 1983 se habrd efectuado una evaluacifn de la marcha del
programa de accifn regional y, con ella, ura ponderaci®n de los progresos reali-
zados hacia el cumplimiento de las metas y objetivos de la tercera estrategia.

ii) Periodo 1984-1989

El trabajo previsto contempla tres tareas fundamentales: examinar los
estudios y proyectos nacionales, subregionales, regionales e ‘internacionales
provenientes de diversos organismos y foros (SELA, esquemas de integraci®n,
agencias especializadas de las Naciones Unidas, y otros) para mantener una imagen
actualizada de las perspectivas de la regifn; otorgar apoyo t€cnico a los grupos
representantes latinoamericanos ante los Srganos internacionales (en particular
el de Nueva York) en materias relacionadas con la estrategia; y continuar repre=~
sentando a la Comisi8n ante el Comité de Planificacidn del Desarrollo y el Equipo
de Tarea del Comit€ Administrativo de Coordinacién sobre objetivos de desarrollo
a largo plazo. Todas estas actividades permitirin organizar y coordinar la
preparacifn de los informes peri8dicos'de evaluscibn y los otros estudios que se
presenten al Comité de Expertos Cubernamentzles de Alto Nivel (CEGAN) y a la
Comisidn,

e)  Evaluacidn

El proposito bisico es medir el grado en que han sido aceptadas y adoptadas
las propuestas surgidas de las sucesivas evaluaciones referentes a la estrategia.
El CEGAN estar8 encargado de los aspectos t€cnicos de la evaluacin, que se
realizard anualmente.

En relacifn con los indicadores de resultado, se procurar& medir el grado
de aceptacifn que tendrdn de un lado las evaluaciones periddicas de la estrategia
por parte de los gobiernos de la regifn, y de otro, los informes y estudios
presentados al Comité de Planificacifn del Desarrollo y al Equipo de Tarea del
Comit# Administrativo de Coordinaci®n sobre objetivos de desarrollo a largo plazo:
En cuanto al impacto, se examinardn los progresos alcanzados en el cumplimiento
del pregrama de accibn regional vy por ende, de la estrategia. Los datos se
recolectarin bisicamente mediante intercambios de antecedentes y an8lisis de
los mismos con las entidades y organismos pertinentes, Los resultados de la
evaluacifn permitirfin especialmente a los gobiernmos aportar las modificaciones
necesarias a sus planes de desarrollo proporcionindoles elementos de negociacidn
para los dlversos foros mundiales,

SUBPROGRAMA 10,5: PROYECCIONES ECONOMICAS

a) Base legislativa

Resoluciones 3508 (XXX) y 34/57 de la Asanblea General,

Resolucifn 2090 (LXIII)} del Consejo Econdmico y Social,

Resoluciones 366 (XVII), hOH (XVIII), 422 (XIX) y 434 (XIX) de la CEPAL.
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernavental ‘

Alcanzar las metas y objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, mediante la
ejecucifn del programa de accifn regional.
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ii) Objetivos generales de la Secretarfia

Elaborar proyecciones econSmicas y sociales, tanto globales como sectorialec
mediante el uso de modelos. Elaborar getodologias en materia de proyeccicnes y
su difusidn entre los paises de la regidn, asi como entre organismos subregionales
¥ regionales, '
¢}  Problema considerado

Para la evaluacidn de las estrategias de desarrollo y la formulacitn de
politicas gilobales y sectoriales, se requiere la elaboracién de proyecciones
econmicas y sociales mediante el uso de modelos adaptados a la informacifn
disponible y a las caracteristicas de la regi8n.  Ademds, es conveniente difundir
las metodeloglas en materia de proyecciones con el objeto de lograr una mayor
compatibilizacifn y armonizacién en la formulacidn de los planes,
d) Estrategia vara el periodo 1984-1989

) Sitecits s Fnes de 905

A fines de.1983 se espera contar con proyecciones econdmicas y sociales
derivadas de un modelo integrado para los paises de la regifn, La ampliaciSn de
la base estadistica permitir§ efectuar proyecciones mis detalladas y mejor armoni-
zadas con los aspectos econfmicos y sociales.

ii) Periodo 1984-1989 ‘

Se proseguird mejorando los modelos ya existentes mediante la elaboracibn
de nuevos instrumentos metodoldgicos asf como la reformulacidén de los esquemas
de anflisis en que se basan dichos modelos. Las proyecciones que se elaboren
para los paises de la regidn serdn examinadas con las respectivas entidades
nacionales, Asimismo, se propiciarf el intercambio de experiencias entre
gobiernos y entre instituciones técnicas que trabajen en estudios prospectivos,
Ciertas actividades se llevarfn a cabo en colaboracifin y coordinacidn con los
organismos centrales y especializados de las Naciones Jinidas. Cuando los paises
asi lo soliciten, se asesorard a los organismos guberpamentales de carfcter
t€cnico en la preparaci8n de politicas, planes, programas y proyecciones
nacionales,
e) Evaluacidn

La evaluacifn tiene como prop8sito medir el grado de utilidad de las
proyecciones para las sucesivas evaluaciones del programa de aceidn regional de
la estrategia, y el grado de aceptacifn y de utilizacifn de los modelos y metodo-
logfas para los paises. Para cumplir con el primer objetivo la evaluacibn se
har8 internamente; para atender al segundo, se realizarin reuniones té&cnicas con

expertos nacionales, Dado que las proyecciones ser&n utilizadas b&sicamente para

 las sucesivas evaluaciones del programa de accin regional de la estrategia, se
aplican aqui los mismos indicadores de vesultado e impacto sefialados para el
subprograma 10.u4, '

Los resultados de la evaluacifn conducirfin a perfeccionar las metodologias
y modificar los modelos haciendo que los pafses mejoren la preparacidn de poli-
ticas y planes de desarrollo., Asimismo, permitirsn obtener indicadores m3s

precisos para las futuras evaluaciones del programa de accidn regional ‘de la
estrategia. ‘

SUBPROGRAMA 10,6: SERVICIOS DE ASESORIA (INSTITUTO LATINOAMERICANO DE
PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL)

a) Base legislativa .
Resoluciones 397 (XVIII), u2u4 (XIX), 434 (XIX) y 435 {XIX) de la CEPAL.
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b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Establecer o reforzar los mecanismos de planificacidn para la formulacidn y
ejecucibn de planes nacionales de desarrollo com el objeto de zlcanzar un
desarrollio econdmico y social mfs equitative y permanente, ‘

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Colaborar con los gobierrnos de la region en la formulacifn, ejecucidn y
evaluacida de estrategias y plames a largo, mediano y corto plazo., Colaborar
con los gobiernos en el mejoramiento de la organizacidn de sus sistemas nacionales
de planificacién., '
¢}  Problema considerado , :

El desarrollo es un proceso integral que comprende objetivos econbmicos y
gsociales y que requiere de los sistemas de planificacidn como instrumento basico
para coordinar politicas y programas de desarrollo en pos de mejores niveles de
bienestar de toda la poblacidn, _ ' _

Si bien la planificacidn ha demostrado su utilidad en la mayoria de los
paises de la regifn, afin subsisten problemas de tipo general (formulacidn y
ejecucidn de planes, mejoramiento de los organismos de planificaci®n, etc.) y de
tipo mfs particular, como el “ratamiento de temas relativamente nuevos (ciencia
y tecnologia, medio ambiente) que requieren ser abordados sin demora. Por esta
razdn la cooperacibn t8cnica, esto es, el asesoramiento directo a los gobiernos,
sigue constituyendo un factor importante para la solucidn de dichos problemas.

d) Estrategia para el periodoc 1984-1989

1) Situacion a fines de 1983

Los servicios de asesoramiento a los organismos de planificacidn habrén
abordado la planificaci8n global, sectorial y regional y en su dimensibn temporal,
el largo, mediano y corto plazo., Ademis, se habri continuade el apoyo a los
gobiernos en el mejoramiento de la organizac.ibn de sus sistemas nacionales de
planificacidn, En particular, la incorporacién en los Gltimos afios de la asis-
tencia brindada en planificacidn metropolitana y municipal a ciertos paises
permitird transmitir la experiencia adquirida en este nueve campo a otros paises
de la regidn,

ii) Periodo 198u-1989

A solicitud de los gobiernos, se continuard apoyando a los organismos de
planificacidn en el perfeccionamiento de sus sistemas y procesos.de planificacidn.
Se dard especial énfasis a los paises de menor desarrollo relativo y a las &reas
menos desarrolladas de los paises que tienen desequilibrios regionales y espa-
ciales, Se recurriri de manera imgportante a los mecanismos de cooperacifn hori-
zontal para lograr el miximo aproveciamiento de los resultados que se vayan obte-
niendo en los pafses respecto del. mmcionamiento de sus sistemas de planificaci®n.
Durante el periodo, se acordard tawb?®n la debida atencidn a la preparacifn y
ejecucifn de planes y al proceso de formulacibn 'y puesta en marcha de proyectos
de desarrollo. Por filtimo, cabe sefialar que todas estas actividades se llevarén
a cabo en estrecha vinculacifn con los otros subprogramas del ILPES,

e) Evaluacidn

La evaluacidn tiene como prop8sito medir el grado de inter&s de los gobierm
por los servicios de asesoramiento prestados, y de las autoridades nacionales por
las propesiciones emanadas de dichos servicios.

La evaluacifn del interés por los servicios prestados se podrd realizar con
ocasibn de las conferencias de ministros y jefes de planificacién de Am@rica
Latina y el Caribe y de las reuniones del Comité Técnico del ILPES, del cual
forman parte representantes de todos los organismos de planificacifn de los paises
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de la regifn. Respecto de los indicadores de resultado, se recurriri al nfmerc

de misiones t&cnicas realizadas y de paises y tipos de paises asistidos. En
cuanto al impacto, la puesta en préctica de las proposiciones emanadas de los
servicios de asesoramiento, se examinard b8sicamente a través del anflisis de los
Planes y proyectos de desarrollo., La informacisn se obtendrd mediante intercambios
de informacién con las oficinas de planificaci8n; cuando ello no sea posible, se
utilizarfn cuestionarios. Los resultados de la evaluaci®n permitirin mejorar la
eficacia y eficiencia de los servicios de asesoramlento a los paises de la

regidn e identificar nuevas act1v1dades. '

SUBPROGRAMA 10.7: CAPACITACION (INSTITUTO LATINOAMERICANO DE
PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL)

a) Base legislativa : :
Resoluciones 397 (XVIII), 434 (XIX) y 435 (XIX) de la CEPAL.

b} Objetivos
1) Objetivo intergubernamental
: Establecer o reforzar los mecanismos de planificacifn para la formulacién y
ejecucidn de planes nacionales de desarrollo con el cbjeto de alcanzar un
_ desarrollo econdmico y social mfs equitativo y permanente.

ii) Objetivo general de la Secretaria

Ampliar y perfeccionar los conocimientos técnicos de los funcionarios y
especialistas del sector pliblico mediante programas de capacitacidn, seminarios
y apoyo a centros nacionales de capacitacibn.

c) Problema considerado

Los pobiernos de la regidn han realizado un gran esfuerzo para preparar el
personal nacional que requieren las crecientes y permanentes tareas de la plani-
ficacifén. Sin embargo, afin subsisten necesidades b#sicas en casi todos los
campos de la planificacidn, y en especial en lo relativo a la ejecucifn y eva-
luacidn de planes, programas y proyectos de desarrollo y respecto de la planifi-
cacidn regional y local.

Por otra parte, tambi&n habrf que capacitar a funcionarios nacionales con
el objeto de permitirles hacer frente a problemas relativamente nuevos para la
planificacifn, como son la energia, la ciencia y la tecnologila, el medio
ambiente, etc. .

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

1) Situacidn a fines de 1983

Se habran realizado cursos internacionales y regionales scbre temas tales
como planificacifn regional, planificaci®n social y planificacifn de corto plazo.
A fines de 1983 se espera haber sentado las bases para el funcionamiento del
cursc de posgrado en desarrollo y planificacibn.

ii) Periodo 1984-1989 '

Se continuardn dictando cursos de planificacidn global y politica econbmica,
planificacibn regional, planificacifn social, planificacién y dimensiSn ambiental,
y planificacién agricola. Se realizar8n tambi#n cursos y seminarios en temas
prioritarios como la planificacidn de la energia y la planificacidn en relacitn
con la ciencia y tecnologia. El curso de posgrado en desarrollo y planificacidn
se iniciar8 durante el periodo. Se cumplirsn, por filtimo, actividades tendientes
a fortalecer el funcionamiento de la red de centros nacionales de capacitacidn.
Todas estas actividades cuentan con el apoyo de los demis subprogramas del
ILPES.
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e) Evaluacibn

Los propositos bisicos de la evaluacifn son, por un lado, medir el grado de
inter&s que tienen los palses en los cursos impartidos y por otro, verificar en
qué medida los organismos de planificacidn de la regifn se benefician de los
conocimientos de los egresados para mejorar sus sistemas de pilanificacifn,

La evaluaci8in podrd rezlizarse con ocasifn de las conferencias de ministros
y jefes de planificacidn de Amdrica Latina y el Caribe y de las reuniones del
Comit€ Técnico del ILPES, del cual forman parte representantes de todos los orga-
nismos de planificacifn de la regidn,

Entre los posibles indicadores de resultado est& el nfimero de alumnos capa-
citados por curso y su distribucibn por nacicnalidades. E1 iwpacto del subpro-
grama se evaluard principalmente en relacifn con el porcentaje de personas capa-
citadas que trabajan en los orgemnismos de planificacidn., En 2ste filtimo caso,
la informacifn se obtendr§ de los propios organismos de planificacidn o comuni-
candose directamente con los egresados,

Las conclusiones que arroje la evaluacidn permitirfn mejorar las actividades
de capacitaciSn, por ejemplo, mediante la 1nvorpora016n de nuevos temas o
aspectos de interSs de la planificacidn,

SUBPROGRAMA 10,8: INVESTIGACION {INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y SQCIAL)

a) Base legislativa
' Resoluciones 397 (XVIII), 434 (XIX) y 435 (XIX) de la CEPAL,
b) Objetivos

1710b3et1vo intergubernamental

Establecer o reforzar los mecanismos de planificacidn a fin de formular
y ejecutar planes nacionales de desarrollo con el objeto de &lcangzar un
desarrollo econfmico y social mis equitativo y permanente.

ii) Objetivo general de la Secretaria

Se reallzaran estudios soore diversos temas en materia de planificacidn en
AmErica Latina de manera de detectar los obsticulos ¥y vacios y proponer lineas
de accidr para superarlos,

c) Problema considerado

Los paises latinoamericanos han realizado importantes avsnces en la defi-
nicibn y puesta en marcha de la planificacidn como instrumentc para racioralizar
el uso de los recursos (materiales, humanos y financieros) en pos de mejores
niveles de desarrollo, De esta manera, se ha progresado en nateria de técnicas
de planificacidn global y sectorial, definicidn de modelos econBmicos, t€cnicas
de planificacisdn de corto plazo, planificaci®n social, vinculaci®n entre planes
de largo, mediano y corto plazo, y definicifn de otros instrumentos para la
adecuada medicidn de la actividad econdmica nacional.

Sin embargo, los gobiernos han establecido la necesidad de poner mayor
&nfasis en aspectos tales como la integracidn de las variables sociales y
econSmicas, la planificacidn de corto plaze y laz planificacidn regional, Asi-
mismo, han puesto el acento en el tratamiento de temas relativamente nuevos, como
son la planificacién de la energfa y del medio ambiente, la planificacidn local,
los procesos de participacifn en la planificacidn y otros, Todo ello requiere
que se realicen las correspondientes investigaciones con el objeto de detectar
obsticulos y proponer lfneas de accifn para superarlos,
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d) Estrategia para el perfodo 1984-~1389

1) Situacion a fines de 1983

Se habran realizado diversas investigaciones sobre el estado de la planifi-
cacidn, planificacifn y politicas sociales, planificacidn a corto y mediano
plazo y planificacién y empresas pliblicas., Asimismo, se habrdn iniciado estudios
sobre planificacidn y participacién social, plan1f1cac16n y medio ambiente y
planificacifn y ciencia y tecnologia.

ii) Perfodo 1984-1989

Se proseguiran los estudios sobre el estado de la planificacidn en América
Latina de manera de detectar los obsticulos y vacios y proponer lineas de accién
para superarlos, ' Se abordarén, adem8s, los siguientes temas bisicos: relaciones
entre planificacifn global y planificacidn socialj planificacifn y proyectos de
investigacidn; coordinacidn entre politicas coyunturales de corto plazo y poli-
ticas generales de desarrollo; planificacifn regional, local y metropolitana;
insercién de la politica c1entif1co-tecnolog1ca en la planificacién del desarrollo;
y medio ambiente, conservacidn de los recursos naturales y energia en la planifi-
cacidn del desarrollo. Todas estas actividades se llevarfn tambi&n a cabo teniendo
en cuenta las actividades de los otros subprogramas del ILPES.
e) Evaluacifn

ELl propdsito bisico de la evaluacidn es examinar el grado de avance que en
los paises y en la regifn experimenta la planificacidn como instrumento para
racionalizar el uso de los recursos en pos de mejores niveles de desarrollo
socioeconbmico. Dados los aportes de este subprograma a las actividades de los
demds subprogramas, la evaluacifn que se haga en el marco de estos iltimos permi-
tird apreciar 1nd1rectamente la aceptabllldad y aprovechamlento de los estudios
que se realicen,

SUBPROGRAMA 10.9: COOPERACION ENTRE ORGANISMOS DE PLANIFICACION {INSTITUTO
LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL)

‘a)  Base legislativa

Resoluciones 3387 (XVIII), 43# (XIX) v u35 (XIX) de 1la CBPAL.
b) Objetivos

i) Objetivo 1ntergubernamental '

" Establecer o reforzar los mecanismos de planificacidn para la formulacidn

y ejecucidn de planes nacionales de desarrollo con el objeto de alcanzar un
desarrollo econfmico y social mds equitativo y permanente.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Establecer mecanismos de intercambio de informacifn y experiencias en el
campo de la planificacifn, mediante la creacifn de un sistema de informacidn para
la planificacidn, la elaboracidn de mecanismos de cooperacidn horizontal y la
organizacifn de conferencias y reuniones técnicas sobre aspectos de la planifi-
cacidn. Ademis, como objetivos de plazo fijo, mantener la publicacidn de EL
boletin de planificacifn y la serie Temas de planlflcaclon.'
c) FProblema considerado

Los paises de la regifn han acumulado una experiencia valiosa en diversos
temas relativos a la planificacifn, Casi todos los paises cuentan con organismos
formales de planificacién y con planes y programas de desarrollo. En los Giltimos
afios, se han realizado esfuerzos de cooperacifn para intercambiar experiencias
que han permitido a algunos paises beneficiarse de los avances 1ogrados en otros
con respecto a la mejora de sus sistemas de planificacidn.
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No obstante, dado el importante progreso alcanzado ¥ la necesidad de rea-
lizar acciones conjuntas para fortalecer la cooperaclﬁn"econSmlca y social en el
campo de la planificaci®n, los gobiernos han considerado prioritario 1nst1tu01o-
nalizar esos mecanismos de cooperacibn.

d) Estratgg&a;para el periodo 1984-1989

1) Situacibn a fines de 1983

El sistema de cooperac13__y coordinacidn entre organlsmos de planificacidn
de lz regidn se verd fortalecido. El sistema de informacidn para la planificacién
{INFOPLAN) estari en gran parte descentralizado y en.medida importante los paises
habrén asumido las funciones gque les corresponden dentro del sistema. Asimismo,
se habrin definido diversos mecanismos de cocpemac16n horizontal en materia de
planificacifn y accifn conjunta para fortalecer la cooperacisn regional a través
de la planificacifn, Se habri llevado a cabo la Cuarta Conferencia de Hinistros

v Jefes de Planificacifn de AmErica Latina y el Caribe.

ii) Perfodo 1984-1989

Las actividades que se realicen se orlentarén b581camente a fbrtalecer el
sistema de cooperaciSn y coordinacifn entre organismos de planificacidn de la
regién., Se promoverd tambi&n la cooperaci®n en planificacibn con otros paises
¥ regiones en desarrollo, especialmente Africa y Asia. Durante el periodo se
celebrarin la Quinta, Sexta y S&ptima Confersncia de Winistros y Jefes de Plani-
ficacidn de América Latina y el Caribe. -

e) Evaluacifn

El pro§351to bésico de 1a evaluac;én es identificar el grado de avance
logrado en el intercambio de experiencias y en la identificaciin y definicién de
acciones comunes entre organismos de planificacidn., La evaluacidn se realizar§
principalmente con ocasifn de la Conferencia de linistros y Jefes de Planificacidn
de Amfrica Latina y el Caribe y de las reuniones del Comit& T&cnico del ILPES,
del que forman parte representantes de todos los organismos de planificaci®n de
los paises de la regidn,

El volumen del intercambio de informacidn asi como el nfimerc de proyectos
de cooperacidn ejecutados podrén utilizarse como indicadores de resultado. En
cuanto al impacto, deberf examinarse el grado real de acercamiento y colaboracidn
que existe entre los organismos de planificacidn de la regidn. La informacidn
se obtendrd directamente a través de dichos organismps. Las conclusiones de la
evaluacifn permitirfn mejorar las actividades del ILPES en materia de cooperacibn
¥ coordinacifn entre organismos de planificacién de la regidn,

SUBPROGRAMA 10,10: INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL {(CENTRO LATINOAMERICANO DE DOCUMENTACION ECONOMICA

Y SOCIAL {CLADES))

a) Base legislativa

Resoluciones 303 (XIV), 434 (XIX) y 437 (XIX) de la CEPAL.
b) Objetivos

i} Objetivo intergubermamental

Contribuir a la mas r@pida y adecuada toma de decisiones para el desarrollo
econdmice y social.

ii) Objetivos generales de la Secretar'.ia

Colaborar con los paises en la creacion y puesta en marcha de sistemas y
redes de informaci8n en América Latina. Fomentar el intercambio de informacidn
entre los paises de la regidn.
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c) Problema considerado '

Desde hace ya varios aflos se viene demostrando inquietud y preocupacidn
por los efectos de la informacifn en los problemas del desarrollo, En este
contexto, la necesidad de informacifn, indispensable para la tome de decisiones
en diversas materias econ8micas y sociales supone la tarea de organizarla adecua-
damente mediante la creacifn y aplicacidn de sistemas y redes capaces de controlar
y manejar un cimulo de conocimientos y datos que cada dfa crece en cantidad y
variedad, Por otra parte, toda esta informacidn tambi&n debe ser debidamente
procesada a fin de lograr su oportuna entrega a los palses, Por tiltimo, el inter-
cambio de informacifn y experiencias entre dos o mis paises deberia propender a
eliminar o al menos a disminuir la duplicacibn de los esfuerzos de investigacidn
y de otras actividades afines dentro del campo de la informacidn y documentacidn,
como tambifn a contribuir a una mayor cooperacidn entre los palses de la regibn,
d) Estrategia para el periodo 1984-1289

1) Situacidn a fines de 1983

El Sistema de informacion para la Planificaci®n (INFOPLAN) estard en gran
parte descentralizado; en medida importante, los paises habrdn asumido las
funciones que les corresponden en el sistema y la preocupacitn del CLADES estard
orientada principalmente a proporcionar asistencia t&cnica para el buen funciona-
mientc del referido sistema; paralelamente, el CLADBS se abocari a la sistemati-
zacifn de la informacifn en otros campos,

ii) Perfodo 1984-198%

El CLADES apoyard a les palses de América Latina en la elaboracibn y puesta
en marcha de sistemas y redes de informaci8n para lo cual realizari labores de
investigacifn en el campo de la informacién y documentacidn, asistencia técnica
y capacitacifn de recursos humanos, Prestari ademfs servicios mediante el uso de
sus diversas bases de datos, fruto de la recoleccifn y procesamiento de infor-
macifn pertinente sobre el desarrollo econfmico y social,

Finalmente, se abocarfi a la creacifn y uso de instrumentos para el trata-
miento y difusibn de la informacién adaptados a las necesidades y realidades de
la regidn que posibiliten el intercambio de informacifn y experiencias y, por
ende, la cooperacidn horizontal,

e) EvaluaciSn

El propdsito bisico de la evaluaci8n consiste en medir el grado de aceptacidn
y utilizacidn, por parte de los palses de la regidn, de los sistemas y redes de
informacin que se hayan puesto en funcionamiento, La evaluacidn se hari princi-
palmente mediante seminarios en los que participarf personal especializado de los
paises interesados, y mediante el estudio de la utilidad o uso que tienen ciertos
productos del subprograma (CEPALINDEX, por ejemplo).

Como indicadores de r@sultado, se tendrin en cuenta el nfimero de sistemas y
redes de informacifn puestos en marcha durante el periodo considerado, la tasa de
utilizacifn de dichos sistemas y redes y el nfimero de intercambios de experiencias
entre paises de la regidn,

Como indicadores de impacto, podrd considerarse la diferencia entre las
tasas real y potencial de utilizaciBn de los sistemas y redes, y a partir de la
identificacidn de actividades potenciales de cooperacidn horizontal, la relacibn
entre actividades ejecutadas y no ejecutadas., La informacidn se recopilar@ sobre
la base de entrevistas y cuestionarios enviados a las entidadss participantes,
Las conclusiones que surjan de la evaluacifn servirin para mejorar las actividades
de la Secretarfa de la CEPAL en materia ¢e informacidn y documentacidn para el
desarrollo e identificar nuevas actividades en ese campo,
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C. Organizacidn

1. Examen intergubernamental

El trabajo de la Secretarfa d= la CEPAL en este programa es examinado y aprobado
por ia Comisifn cada dos afios en sus perfodos ordiparios de sesiones, En el caso
particular del Instituto Latinozmericano de Planificacin Econdmica y Social,
los gobiernos de la regin conocen las actividades que se llevan a cabo durante
las conferencias de ministros y jefes de planificacién de Amfrica Latina y el
Caribe. .
Las filtimas reuniones de los foros sefialados fueron el decimonoveno perfodo
de sesiores de la CEPAL (Montevideo, Uruguay, 4 al 15 de mayc de 1981), y la
Tercera Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacifn de Am€rica Latina y el
Caribe (Ciudad de Guatemala, Guatemala, 26 al 29 de noviembre de 1980).

El presente proyecto fue examinado durante el mencionado perfodo de
sesiones de la CEPAL,

2. Secretarig_

Las unidades de la Secretaria responsables de este programa son la Divisifn de
Desarrollo Econfmico (subprogramas 1, 2 y 3), el Centro de Proyecciones
Econdmicas (subprogramas 4 y 5), el Instituto Latinoamericano de Planificacifn
Econdmicz y Social (subprogramas 6, 7, 8 y 9), ¥ el Centro Latinoamericano de
Documentacifn Econémica y Social (subprograma 10).

El 1° de enero de 1981 el programa contaba con 64 puestos del cuadro
orgénico distribuidos de la siguiente manera:

Puestos del cuadro o:génicd

Fres ésto Recursos
—srrigg%g— extrapre- Total
~————— sgupuestarios -
Divisidn de Desarrollo Econdmico ~ 25 af 6 3l
Centro de Proyecciones Econdmicas (CPE) 5 2 7
Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdmica y Social (ILPES) 6 14 20
Centre Latinoamericano de Documentacidn
Econ8mica y Social {CLADES) 2 L 6
Total 38 26 64

a/ Incluye 15 puestos asignados a diferventes oficinas subregionales de
la CEPAL.

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual y
la estructura por programas propuesta

Ninguna,
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D, Coordinacifn

1. Coordinacién intergubernamental

La coordinacifn intergubernamental actual es adecuada.

2. Coordinaéiﬁn oficial dentro de la Secretaria

Se realiza normalmente a través de los canales regulares de la Oficina de
Planificacifn y Coordinacién de Programas.

3., Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

El Centro de Proyecciones representa a la Comisi8n ante el Comité de Planificacifn
del Desarrollo y el Equipo de Tarea del Comité Administrativo de Coordinacifn
sobre objetivos de desarrollo a largo plazo. En dichos foros t8cnicos se exa-
minan y coordinan los estudios y proyecciones que se preparan en los diferentes
organismos de las Naciones Unidas. FE1 ILPES mantiene una coordinacién oficial

con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

4, Entidades con las que se espera desarrollar actividades conjuntas
durante el periodo 1984-1989

El Centro de Proyecciones también mantendrd vinculos oficiosos con diversos
organismos tales como la UNCTAD, la FAO y la ONUDI, en materia de proyecciones
econbmicas. E1 ILPES realizard actividades conjuntas con el PNUD.



PROGRAMA 17: ENERGIA _
UNIDAD DE CRGANIZACION: COMISION ECONOﬁICﬁ'PARA AMERICA LATINA

A. Orientacién general del programa .

La Estrategia Internacional de Desarrollo exige un mayor desarrollo y expansibn
de los recursos energéticos a fin de encontrar una solucidn al problema de la
energia en el largo plazo. Parz dichos efectos, es preciso lograr un rdpido y
considerable avance en la transicifn de la actual economia internacional, basada
principalmente en el uso de hidrocarburos, a una economia cada vez mds vinculada
a fuentes nuevas y renovables de energia.

Las caracteristicas del programa de energia de la CEPAL se basan en los
mandatos de la Comisidn, del Consejo Econdmico y Social, y de la Asamblea CGeneral.
Estas caracteristicas armonizan con las amplias directrices especificadas para
la esfera de la energia en la Nueva Estrategia Intermacional de Desarrollo.

El propdsito central del programa de energia de la CEPAL consiste en
ayudar a los gobiernos a considerar las variables econdmicas dentro de sus
formulaciones de politica energética. En el marco de los recursos disponibles
para este efecto, se han seflalado dos 4reas estratégicas en las cuales se concen-
trardn los esfuerzos de la CEPAL en este campo durante el perfodo 1984-1989:
el andlisis y manejo de la demandz de energia, por una parte y, la economia de
las fuentes de energia nuevas y renovables, por otra. ' ;

B. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 11.1: DESARROLLO ENERGETICO

a) Base legislativa

Resoluciones de la Asamblea General: 34/190; 33/148; 3362 (S-VII);
3201 (S-VI); 3202 (S5-~VI) y 2626 (XXV).

Resoluciones del Consejo Econdmico y Social: 1979/66; 1978/61; 2119 (LXIII);
1954 (LIX); 1956 (LIX); 1957 (LIX): 1572 (L) y 1535 (XLIX).

Resoluciones de la CEPAL: 302 (XIV), 337 (XV), 379 (XVII}, %13 (XVIII),
408 (XVIII), 426 (XIX) y 434 (XIX).
b) Objetivos

Los objetivos del subprograma son los siguientes:

i) Objetivo intergubernamental

Fomentar la formulacidn de politicas energéticas y el aprovechamiento de
las fuentes de energia nuevas y renovables en la regidn.

ii) Objetivo general de la Secretaria

Realizacidn de analisis y actividades conexas con el fin de promover un
enfoque econfmicamente racional del manejo de la demanda de energia y del fomento
de fuentes de energias nuevas y renovables en la regidn.

Dicho objetivo se cumplird mediante las siguientes actividades:

- publicacidn de una serie de estudios; realizacidn de veuniones, seminarios
y otras actividades afines, todo ello en torno al andlisis y manejo de la demanda
energética.

- publicacién de informes y realizacidn de seminarios acerca de la viabi-
lidad econ®mica y financiera de diversas fuentes de energia nuevas y renovables.
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c) Problema considerado

Para formular. ob]etlvos y politlcas racionales para el sector energético,
los paises de la regifn necesitan contar con una corriente de datos estadisticos,
informacitn de mercado y anflisis socioecondmicos que no siempre se encuentran
al alcance de cada uno de los paises considerados aisladamente, dadas las graves
restricciones de recursos actualmente existentes. Las deficiencias con31gu1entes
tienen particular importancia en las slguzentes esferas: la planificacidn de
politicas energéticas en general y el manejo de la demanda energdtica en particular;
los combustibles no tradicionales; los esquemas de sustitucidn de determinados
combustibles por otros, y el suministro de estadisticas e informacidn relacio-
nadas con la energia, sobre una base regional.
d)  Estrategia para el periodo 1984-1989

1) La situacidén a fines de 1983

A fines de 1983, se habra&n terminado los estudios emprendidos durante el
bienic 1982-1983 sobre los siguientes temas: tendencias y perspectivas del sector
energético latinoamericano; recursos de energia solar en América Latina; problemas
de la planificacidn energética en América Latina; consideraciones generales sobre
la demanda energética en América Latina y rasgos concretos del mercado respectivo.
La labor de la CEPAL en apoyo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables habr8 finalizado, y se habrén determinado
las necesidades de trabajo posterior propias de dicha Conferencia. En 1982,
se habrd realizado asimismo una reunidn regional acerca de las reacciones que
hasta entonces puedan advertirse en los paises latinoamericanos deficitarios
en materia de petréleo frente al incremento del precic mundial de dicho producto,
y sobre el mismo tema habré finalizado tambié€n la redacci®n de un documento
de la extensidn de un libro. Finalmente, se habrd llegado a un acuerdo, actual-
mente en discusidn entre la CEPAL y la Organizacidn Latinoamericana de Energia
(OLADE}, acerca del establecimiento de un programa conjunto de energia que
comprenda investigacidn, seminarios y servicios de informacidn para uso de los
gobiernos latincamericanos. :

ii) Periodo 1984-1989 o |

La estrategia del subprograma de energia para el periodo 1984-1989 tendrd
por objetoc cumplir con los objetivos sefialados en el apartado b), y girard en
torno de las siguientes actividades: estudios, seminarios, reuniones y suministro
de servicios técnicos, relacionados con la energia, y generacidn, difusidn y
mantencidn de estadisticas energéticas y otras 1nformac1ones. Los estudios y
seminarios que se realizarin duwrante el periodo 1984-1989 procurarén ceflirse
a los siguientes temas: i) manejo de la demanda de energia, (en consonancia con
las resoluciones respectivas y el programa conjunto de energia CEPAL/CLADE);
y ii) fuentes de energia nuevas y renovables, en conformidad con los mandatos
entregados al respecto a la CEPAL por la Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables. Con el fin de prestar apoyo a otros
estudios de cardcter general de la CEPAL, se realizarén asimismo estudios en
campos ajenos al manejo de la demanda de energia y los combustibles no tradicio-
nales de acuerdo con las rescluciones pertinentes y uatilizando recursos intermos.
Finalmente, posiblemente se realicen durante el periodo 1984-198% otros estudios
en la esfera de la energia; para ello, sin embargo, seria precisc contar con
financiamiento de recursos extrapresupuestarios.
e) Evaluacidn

Las resoluciones de los periodos bienales de sesiones de la CEPAL durante
el periodo 1984-1989, asi como las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo Econdémico y Social relativas a energia, servirin de base para la permanente
evaluacifn de los objetivos y la estrategia del subprograma de energia durante
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este perfodo. La evaluacidn de la labor realizada durante estys afios dependerd
principalimente de los perfodos de sesiones de la CEPAL y de eximenes administra-
tivos internos realizados con este fin por la Secretaria,

SUBPROGRAMA 11,.2: DBSARRDLLb INTEGRAL DEL SECTOR ELECTRICO EN CENTROAMERICA

a) Base legislativa

Resolucidn 24 (VIII) del Grupo Regional sobre Interconexlﬁn Eléctrica (GRIE)
as¥ como otras resoluciones aprobadas en diversos foros. Resoluciones 426 (XIX)
y 434 (XIX) de la CEPAL,

b) Objetivos
i) Objetivo intergubernamental

Desarrolly del sector el@ctrico en el istmo centroamericano sobre la base
de la integraci®n.

ii) Objetlvos‘generales de la Secretaria

Prestar asistencia a las instituciones eléctricas nacionales y al Consejo
de Electrificacin de Am#rica Central (CEAC) para la 1ntegrac16n del sector
eldctrico de la subregiln,

Dicho objetivo se cumplird mediante las siguientes actividades: preparacidn-
de un informe estadistico anual sobre el consumo y los costos de la electricidad;
realizacifn de un estudio preliminar de la viabilidad de la generacifn de energia
atbmica en la subregifn; la realizacifn de misiones de asistencia técnica en
el terrenc y la actualizaciln 'y expansifn de los estudios existentes relacionados
con la interconexibn el@ctrica.

c) Problema considerado

Se ha finalizado recientemente un estudio descriptivo de los beneficios
que podrian obtener los pafses mediante la integracisn de sus planes y sistemas
de desarrcllo elédctrico, Ademds, los paises han decidido establecer una
institucién subregional destinada a cumplir tales objetivos. Sin embargo,
los paises no cuentan con todos los conocimientos y el personzl t&cnico necesario
Yy para estos efectos han solicitado la asistencia de la CEPAL.

d) Estrategia para el perfodo 1984-1989 ‘

1) Situacidon a fines de 1983

Para dicha fecha, se espera que los palses de la subregibn hayan finalizado
la construccidn de lfneas de interconexidn eléctrica, y que se encuentre. en plenc
funcionamiento la secretaria del Consejo de Electvificacidn de Am@rica Central,
La demanda eléctrica habr8 aumentado en forma notable, y se habrlin identificado
nuevos proyectos hidroeléctricos, Seri preciso actualizar los estudios existentes
acerca de la interconexifn y emprender nuevos estudios acerca de esquemas
alternativos,

ii) Periodo 1984~1389 '

Se realizarag un estudio preliminar scbre la v1ab111dad 1Ecn1ca y econdmica
del establecimiento de plantas ée enepgia nuclear en el marco de un sistema
eldctrico integrados Se emprender&n asimismo nuevos estudios de interconexidn,
utilizando informacidn actualizada, a fin de definir y llevar a la prictica las
siguientes etapas de la integracidn eléctrica., Se mantendrd la asistencia t&cnica
prestada al Consejo de Electrificacién de América Central en diversos aspectos. Se
realizard una labor continua destinada a publicar boletines estadisticos anuales
acerca del consumo y los costos de produccidn sectoriales de la electricidad.

e} - Evaluacidn

Los avances de este subprograma se evaluardn con ocasidn de las reuniones
anuales del Consejo de Electrificacidn de Amrica Central, y deben medirse en lo
que respecta al uso que den los gobiernos a la asistencia proporcionada por
la CEPAL.
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Los indicadcres empleados en las evaluaciones deben ser el grado de uso

de las estadisticas y documentos preparados por la S=cretaria, y la aprobacibn,
por parte de los gobiernos, de las recomendaciones de la CEPAL.

C. Organizacién '

1. Examen intepggbernamental

La labor de la Secretaria en velacidn con este programa es examinada por la
Comisidn Econdmica para América Latina, &vgano intergubernamental especializado
que se refine cada dos afios. El presente proyecto fue examinado por la Comisidn
en su {iltimo periodo de sesiones celebrado del 4 al 15 de mayo de 198l.

2. Secretaria

La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es la Divisibn de
Recursos Naturales, en colaboracidn con la subsede de México. Al primerc de
enero de 1981, los puestos profesionales autorizados eran 13. En la misma fecha,
la Divisitn se ocupaba de los siguientes subprogramas:

Puestos del cuadro orginico
Recursos

dlamie. Gatame-  Total
——————— gupuestarios
Recursos hidricos a/ 5 - 5
Energia L 2 6
Minerales a/ 2 -
Total i 2 13
a/ El personal asignado a estos subprogramas figura asimismo en el programa 17,

recursos naturales.

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual
y la estructura por programas propuesta

En caso de crearse un nuevo programa principal sobre energia, el Secretario
Ejecutivo decidird la nueva estructura administrativa.

D. Coordinacién

1. Coordinacidn intergubermamental

La coordinacién intergubernamental necesaria se logra mediante el pericdo ordinario
de .sesiones de la Comisidn y asimismo a través de otras organizaciones internacio-
nales, tales como la OLADE; con esta Gltima se prepara un acuerdo oficial de
coordinacidén de actividades en la esfera de la energia.

2. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

Dentro de la Secretaria la coordinacidn oficial se realiza a través de la Oficina
de Planificacidn y Coordinacién de Programas de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL.
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3. Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

En este aspecto, la coordinacidén se logra mediante la asistencia a los periodos
de sesiones del Comité de Recursos Naturales.

4, Entidades con las que se esperz realizar actividades
conjuntas importantes en el periodo 1984-1939

Durante este periodo, se espera realizar importantes actividades conjuntas con .
la OLADE. B
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PROGRAMA 12: MEDIO AMBIEKTE A ,
UHIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A. Orientacidn general del programa
‘ D) i

El programa tiene como objetivo general mantener la calidad y aumentar las
potencialidades del medio ambiente com miras a mejorar las condiciones 'de vida -
y a establecer bases amblentales sblidas para un desarrollo sostenible en el
largo plazo.

Otro objetivo 1mportante consiste en fortalecer las capac1dades de la
Secretaria en lo que atafie al medio ambiente, y fomentar la cooperacidn horizontal
destinada a lograr una eficaz incorporacién de la dimensidn ambiental en la
planificacidn, los proyectos y las politicas del desarrollo.

B, Descripcién de los subprogramas

SUBPROGRAMA 12.1: MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

a) Base legislativa

. Ta base legislativa se encuentra en las rvesoluciones de la CEPAL 323 (XV),
apartado 3, 379 (XVII), apartados b) y d) y 434 (XIX), asi como en la resolucidn
2043 (LXI) del Comsejo Econfmico y Social.

b)

Objetivos :

Los objetivos de este subprograma son los siguientes:

i) Objetive intergubernamental

Asesorar en materia de alternativas de esquemas de desarrollo y estilos de
vida gue sean adecuadas desde un punto de vista ambiental y fomenten el uso
racional y no dispendioso de los recursos naturales.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

En primer lugar, reforzar las capacidades de la Secretaria en materia
ambiental, y en segundo lugar, prestar asistencia a los gobiernos en materia
de identificacidn de problemas relacionados con el medio ambiente y de disefio
de estrategias para incorporar dicho aspecto en sus polltlcas de desarrollo
c} Problema considerado

En la mayor parte de los paises de la regidn, una mejor con81derac16n de
las relaciones existentes entre la sociedad y el medio ambiente puede constituir
un importante apoyc para las estrategias, planes y proyectos de desarrcllo en
la esfera macional, subregional y regional. La creciente conciencia de este
posible aporte a la solucién de algunos de los principales problemas del
desarrollo exige dilucidar mejor la naturaleza de dicha relacidn, realizar una
permanente evaluacién de las politicas y de las précticas existentes, y desarrollar
y difundir mejores metodologias, 1nformaC1on, estadistlcas y otros instrumentos
de politicas y de planificacién.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1983

Las actividades de la Unidad de Desarrollo y Medio Ambiente se arganlzan
en torno a tres campos principales:

-~ Fortalecimiento de las capacidades de la CEPAL en materia de medio ambiente,
tanto en lo conceptual como en lo practico, para la consideracidn de las relaciones
existentes entre la sociedad y el medio ambiente, con miras a promover el des-
arrollo econfmico y social. Los principales temas que serfén examinados por la
Unidad en cooperacidn con otras dependencias de la CEPAL, del ILPES y del CELADE

- 23 -




Programa 12

hasta 1983 son los siguientes: la relacidn entre medio ambiente y desarrollo en
el Nuevo Orden Econdmico Intermacional; la interaccidn entre wedio ambiente y
desarrollo er la planifieacién de largo plazo; el medio ambiernte vy los recursos
naturales como un factor de la integracibnm latinoamericana.

- Cooperacidn horizontal para la integracidn del medio ambiente en determi-
nadag politicas de desarrollo. Se espera finalizar en junio de 1982 una primera
serie de estudios acerca del desarrollo metropolitano, la frortera agricola
en el trdpico hiimedo, la pobreza en tierras altas semifridas y el manejo de
proyectos. Al finalizar 1983, deber& haberse completado una nueva serie acerca
de otros aspectos importantes del desarrollo, tales como politicas de investigaciln
_en los principales e0051stemas, industrializacidén de los recursecs naturales y
planificacién regional.

- El medio amblente en las estrategias zlterpativas pare determlnadas
cuestiones de desarrcllo en Amépica Latipna. La Unidad deberi prestar apoyo
sustantivo a la preparacidn de un propuesto seminario regional acerca de estra-
tegias de desarrollo con escaso consume de energia y adecuada relacifn con el
medio ambiente, el cual podria realizarse en el tercer trimesivre de 1983. Dicho
estudio deberé presentarse a la consideracidén de la CEPAL, el CEGAN, el CDCC,
los Ministros de Planificacién y otros &rganos intergubernamentales pertinentes.
Para ello seria necesario crganizar una reunidn de expertos regionales a fines
de 1982 y presentar los resultados de la mismz a los Brganos intergubernamentales
durante el curso de 1983, " -

ii) El1 periodo 1984-~1989

Las principales tendencias de la estrategia para 1984-1989 son las mismas
que las sefialadas para el periodo 1979-1983. Las actividades seguirén organizdn-
dose bésicamente en torno a los mismos tres aspectos principales, pero los
aspectos especificos podrén variar de acuerdo con los resultados de las activi-
dades del periodo anterior, en primer lugar, y asimismo con la actualizacibn
de los intereses y prioridades acerca de cuestiones de desarrollo establecidas
por los drganos de la CEPAL, por sus gebiernos y por otras organizaciones
pertinentes. Entre los nuevos aspectos que podrian explorarse se cuentan los
siguientes:

Investigacitén realizada en el seno de la instituecidn: los factores amblen—
tales en las politicas econdmicas de corto plazo y en diferentes contextos institu-
cicnales; el medio ambiente y el desarrollo en las relaciones urbano-rurales;
el medio ambiente ¥ la movilizacidén social.

Cooperacidn horizontal: las politicas y recursos nutricionales en sub-
regiones de crucial impertancia; las politicas de desarrollo regional en las
cuencas fluviales, en las zonas continentales que bordean el oc&ano y en las
zonas insulares costeras; el desarrollo integrado de 1los recursos renovables b4
. no renovables en detsrminadas zonas.

Cuestiones estrat@gicas: la desigualdad, la pobreza y ld relaclon entre
poblacidn y medio ambiente; los cambios ambientzles como componentes del cambio
cultural; la puesta en préctica de estrategias de desarrollc adecuadas desde
el punto de vista ambiental en determlnados sectores y Zonas.

e) Evaluacidn ‘ :

En conformidad con sus objetivos, se espera que las actividades de ia
Unidad produzcan los siguientes efectos: i) una mejor comprensién, tanto en los
paises de la regidn como en la Secretaria de la CEPAL, de la .interrelacidn
existente entre el medio ambiente, el desarrcllo y la energia, y ii) la incorpo-
racidn sistemAtica de consideraciones energéticss y ambientales en la labor de
las oficinas de planificacién de varios paises. : :
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La evaluacidn de estos efectos se realizard cada dos afios, tomando en
cuenta los siguientes eleméntos: avances y reorientaciones de las actuales
politicas de desarrollo; ampliacin de las alternativas de politica para la accidn
futwra, y fortalecimiento de la cooperacidn horizontal en América Latina para
la incorporacidn de la dimensidn ambiental en los planes y proyectos de desarrollo.
La evaluacifn de dichos cambios se realizard principalmente considerando
el grado de satisfaccidn de los usuarios, que podrd apreciarse mediante las
solicitudes de asistencia, la participacién en reuniones, el andlisis comparativo
de planes, politicas y proyectos, y la demanda de publlcaclones, cursos y otras
actividades afines de la Unidad.. v

c. Orgénizacién

1. Examen_intergubernamental

La labor de la Secretaria en relacidn con este programa estl sujeta a examen
por parte de la CEPAL, que se refine cada dos afios. El presente proyecto fue
examinado por la Comisién en su ﬁltimo ‘periodo de sesiones realizado del % al
15 de mayo de 194981.

2. Secretaria
La dependencia de la Secretaria responsable.de este brograma es la Unidad
Conjunta CEPAL-PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, la cual contaba al primero

de enero de 1981, con cuatro puestos profesionales autorizados.

_ Puestos del cuadro orgénico

‘ Recursos
2%5%%%25%53 extrapre- ~Total
————— supuestarics
Desarrollo y medio ambiente i 3 b

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual y la
estructura propuesta del programa

La Divisidn de Recursos Naturales y Medio Ambiente fue reestructurada en abril

de 1980, transformindose en la Divisidn de Recursos Naturales. En esa ocasién,

la Unidad de Coordinacién de Medio Ambiente salis del &mbito de dicha Divisiénm,

y se cred la Unidad Conjunta CEPAL-PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, responsable
directamente ante la Secretariz Ejecutiva. La denominacidn del subprograma, asi
come la reformulacidn de los elementos del programa aprobada en 1880 reflejan

la importancia central que otorga la CEPAL al desarrollo, v el quehacer de la
unidad en lo que respectz a las relaciones entre desarrollo y medic ambiente.

D. Coordinacidn

1. Coordinacidn intergubernamental

La CEPAL garantizard la coordinacidn intergubernamental apropiada a través de
los Organos con que actualmente cuenta,
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2. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

Se realiza a través de los canales normales de la Oficina de Planificacién y
Coordinacidén de Programas.

3. Coordinaci®n oficial dentro del sistema de
las Naciones Unidas

En febrero de 1977, el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la CEPAL firmaron un memorSndum de entendimiento sobre programacidn
conjunta y cooperacifn. La coordinacién se mantiene, tanto con la sede del PNUMA
como con la Oficina Regional de dicho organismo para América Latina, mediante

el Consejo de Administracifn del PNUMA, los funcionarios designados en cuestiones
ambientales, las reuniones de programacidn conjunta por temas y las reuniones
entre organismos, asi como las reuniones especiales de directores.

4. Entidades con las cuales se espera realizar importantes
actividades conjuntas durante el periodo 1984-1989

Las principales actividades generales seguir@n realizindose en conjunto con el
PNUMA y con la Oficina Regional del PNUMA para América Latina. En las activi-
dades concretas se espera trzbajar en conjunto con casi todas las dependencias,
divisiones y proyectos sustantivos de la CEPAL.
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PROGRAMA 13: ALIMENTACION Y AGRICULTURA
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A. Orientacifp general del programa

El desarrollo agricola y la eliminacifn del hambre y la malnutricifn - en
particular en el Smbito rural - figuran entre los objetivos fundamentales de la
Estrategia Internacional del Desarrollo en los afios ochenta. Con este fin los
paises en desarvrollo han de adoptar las medidas necesarias para acelerar su
produccidn agricola y alimentaria de modo de alcanzar autosuficiencia nacional

¥y colectiva 2 la mayor brevedad. Estas medidas han de ser de corto, mediano y
largo plazo si se quiere lograr una completa seguridad con respecto al suministro
de alimentos.,

Por otra parte, la cooperacidn entre los paises tambi&n ha de constituir
un factor necesario para alcanzar los mencionados objetivos, Dicha cooperacidn
se materializa mediante el intercambio de experiencias en materia de produccidn,
distribucidn, procesamiento y consumo de productos del sector agricola, como
también por umn mayor intercambio comercial (especializacidn en la produccidn,
firma de convenios o acuerdos, etc.) entre los paises de la regién.

En" ese contexto general, la Secretaria de la CEPAL centrard sus actividades
en dos subprogramas. El primero se abocari, por una parte, a apoyar .a los
gobiernos en la formulacidn y evaluacién de politicas, planes y programas de
desarrollo rural y agricola y, por otra parte, al andlisis comparativo de las
estrategias adoptadas por los diferentes paises de la regibn para superar sus
problemas alimentarios. El segundo subprograma, se centrari en los problemas del
desarrollo rural y agricola en el mediano v largo plazo mediante proyecciones
alternativas de crecimiento de la produccifn de alimentos en distintos escenarios
¥y en el anflisis de las consecuencias que tendrifa el desarrolle rural y agricola
para el empleo, la distribucidn del ingreso, la erradicacién de las situaciones
de pobreza extrema, asi como para la inversidn, el medio ambiente, la energia
y O‘tr'OS.

Por dltimo, cabe menc:onar que las actividades desarrolladas con arreglo. a
cada uno de los subprogramas constituirfn una excelente base para la realizacifn
de labores de capacitacidn y misiones de asistencia técnica a los paises que
lo soliciten.

B.. Descr19016n de los subprogramau

HSUBPROGRAMA 13.1: POLITICAS, PLANES Y PROGRAHAS DE DESARROLLO AGRICOLA Y
ALIMENTARIO :

a) Ease 1eglslat1va

Resolucifn de la Conferenc1a Latinoamericana CEPAL/FAO de la Alimen- .
tacidn: 3/76.

Resolucidn de la Decimosexta Conferencia Reglonal de la FAQ para Amérlca
Latina: 2/80,

Resoluciones de la CEPAL: 362 (XVII), 386 (XVIII), 402 (XVIII) y 427 (XIX).

b) = Objetives
i) Obgetlvos lntergubernamentales

Eliminacion del hambre y deficiencias nutricionales y erradicacifn de las
situaciones de pobreza extrema, particularmente en el medio rural. Fomento de
la cooperacidn alimentaria regional mediante diversos tipos de convenios o
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acuerdos destinados a obtener una mayor seguridad en el abastecimiento de ali-
mentos, y mecanismos pertinentes de los diferentes esquemas de integracidn y
cooperacidn en la regidn. El logro de los objetivos antes sefialados requerir§
una adecuada canalizacidn de recursos flnancleros, tanto externos como
internos.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Examen e interpretacibn de la evolucion agricola y alimentaria regional en
materia de produccibn, procesamiento, distribucidn y consumc. Apoyo a los
palses en la formulacifn y evaluacidn de diferentes esirategias, politicas y
planes para la solucidn de sus problemas alznentar;os, en el contexto de sus
respectivos estilos de desarrollo.

c) Problema considerado

Ain quedan por precisar muchos aspectos relacionados con el estado nutri-
cional en que se hallan grandes sectores de la poblacidn y sus causas, asi como
sus vinculos con situaciones de pobreza y factores-institucicvnales.

Sin embargo, existe consenso acerca de que al elevar el estado nutricional
de la poblacisn se logra un mejor abastecimiento de productos alimenticios y
una distribucién m8s adecuada de 8stos. Ello requiere, entre otras cosas, que
se formulen politicas, planes y programas naciocnales de desarrollo en los cuales
se otorgue mayor 1mportanc1a a la agricultura.

La cooperacidn entre paises de la regidn también desempefia un papel funda~
mental ya que puede facilitar, por ejemplo, las transformaciones necesarias de
la estructura productiva del sector agricola. A su vez, la expansidn del
comercio reciproco deberd cubrir de manera creciente los déficit de abasteci~
miento nacionales, favoreciendo la complementaci®n econdmica 'y la especializacidnm,
en funci®n de loe recursos naturales y las capzcidades de cada pais. En este
sentido, la cooperaci®n técnica deberd traducirse en una mayor produccidn y una
mejor distribucidn de los alimentos.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) La situacidn a fines de 1983

Hacia fines de 1983, se habrdn completado tanto el andlisis de la agricul-
tura campesina y su funcionamiento articulado al subsector moderno, como el
anflisis de la composicifn y dinfmica de las inversiones en la agricultura.
Asimismo, se tendri un estudio zctualizado de la situacidn alimentaria de la
regidn y sus causas. Se habr8 finalizado el examen de los progresos y logros
de las estrategias adoptadas por ciertos paises para solucionar sus problemas
alimentarios, en especial la experiencia de M8xico. Se espera asimismo haber
realizado algunos seminarios destinados a intercambiar experiencias nacionales
en la formulacidn y puesta en marcha de polfticas, planes y sistemas alimentarios.

ii) Estrategia para 1984-1989

Se proseguirin los esfuerzos analiticos destinados a buscar nuevos sistemas
para erradicar el hambre y la pobreza extrema. Todas estas actividades de
investigacién conducirdn a propuestas de accifn nacional, subregional y regional,
misiones de asistencia t8cnica a los ministerios de agricultura, of1c1nas secto-
riales de planificacifn y otras entidades.

También se recurriri a actividades de capacitacifn (cursos, programas de
adiestramiento de funcionarios de Instituciones nacionales de planificacidn eco-
ndmica, agrfeola y desarrollo rural), las que serfn organizadas conjuntamente con
la FAG y posiblemente con la participacidn de otros organismos del sistema,
Tales actividades tendr@n por cobjeto fortalecer las instituciones nacionales
y subregionales. ‘
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Como complemento a todo lo anterior, proseguirin los esfuerzos destinados
a revitalizar la cooperacidn entre los paises de la regibn en el Ambito agricola.
e) Evaluacifn

La evaluacidn se hard mediante un examen interno de las observaciones que
se reciban de los usuarios en cuanto al contenido técnico, la metodologia y
las propuestas de los estudios. Tambin se buscard evaluar los resultados del
subprograma por medioc de la realizacidn de seminarios y reuniones de expertos.,

En cuanto a los indicadores de resultado, se comparard, por una parte el
nlimerc de estudios realizados con el de, estudios publicados y, por otra, se
medird la acept301on que reciban de los gobiernos. Tambi&n se recurrird al
nlmeroc de misiones de asistencia técnica y al nfimerc de personas capac;tadas.

En cuanto a las repercusiones del subprograma habri que examinar en qué
medida los paises han insertado en.sus estrategias, politicas, planes y programas
de desarrollo las propuestas contenidas en los estudios y evaluar su efecto en
los problemas sefialados.

SUBPROGRAMA 13,2: PERSPECTIVAS DE EXPANSION DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA ¥
AGRICOLA A LARGO PLAZO

a) Base legislativa

Resolucidn de la Conferencia Latinoamericana CEPAL/FAQ de la Alimen=
tacidn: 5/76.

Resoluciones de la Decimosexta Conferenc1a Regional de la FAO para América
Latina: 4/80 y 6/80, '

Resoluciones de la CEPAL: 366 (XVII) 4ot (XVIII), 427 (XIX) y 428 (XIX).

b) Objetivos
i) Objetivos 1nterg47ernamentales .
Mejorar el autoabastecimiento y dlsponlbllldad de alimentos y otros

productos agricolas mediante la e]ecucmﬁn de planes, politicas, programas y
proyectos para el sector agricola tendientes a aumentar la produccifn alimentaria
y agricola en gemeral, Preservar el medio ambiente y velar por la adecuada
conservacitn de los recursos naturales, especialmente los suelos., '

ii) Objetivos penerales de la Secretaria

Analizar proyecciones alternativas de crecimiento y estructura de la
produccidn de alimentos y agricola en general a medianc y largo plazo y de sus
consecuencias en la superacidn de problemas tales como el empleo, la distribucidn
del ingreso, la erradicacifn de la pobreza, las inversiones y energia en el
medio ambiente. Evaluar la dotaci®n y uso de los recursos naturales en relacidn
con su capacidad potencial para aicanzar determinadas metas de crecimiento eco-
némico y desarrollo social. -

e) Problema considerado :

La agricultura latinoamericana presenta una comnlnac16n de potencialidades
qQue se estén aprovechando progre51vamente, y de problemas alin no resueltos, gue
podrian estarse agravando,

La persistencia del comportamiento productivo irregular de la agricultura
tiene efectos desfavorables en el desarrollo rural y agricola, en especial porque
dificulta la erradicacidn de las situaciones de pobreza y el adecuado abasteci-
miento de alimentos, Esa tendencia agravg las condiciones de empleo y distri-
bucifn del ingreso y hace que sean mis complejas y diffciles la articulacidn e
integracifn de la agricultura con la evolucidn de los demis sectores econdmicos,
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Por otra parte, se constata una extensa y acelerada degradacidn de los
recursos productivos en América Latina (este fendmeno afecta de una u otra forma
al 80% de los suelos), producto de complejas cuastiones de orden socioecondmico
y ecoldgico, como el desconocimiento o falta de aplicacidn de medidas adecuadas
de proteccidn y preservacidn.

El examen de estos problemas en el mediano y largo plazo exige la reali=-
zacidn de estudios prospectivos y el planteamiento de escenarios altermativos
destinados a buscar soluciones viables que permitan precisamente superar los
aspectos negativos de las tendencias histdricas del desarrollo rural y agricola.

d) Estrategia para el periodo 198u-1989

i) La situacidn a fines de 1983

Sobre la base de las proyecciones preparadas por el Centro de Proyecciones
Econdmicas de la Secretaria de la CEPAL y del estudio "Agricultura hacia el
afio 2000" de la FAQ, se habr@ completado un documento de carfcter general en el
que se muestren las necesidades, los obstdculos y oportunidades de la produccifn
alimentaria latinoamericana hacia fin de siglo.

ii) E1l periodo 1984-1989

Se concentrari el anilisis de los problemas m%s relevantes que enfrenta
el crecimiento sostenido de la produccidn agricola: se examipard, por un lado,
la magnitud, composicidn y secusncia de las inversiones que deberian realizarse
para aprovechar el ‘potencial productivo agricola regional y, por otro, las conse=~
cuencias del crecimiento de la poduccidn alimentaria, para la erradicacibn
efectiva del hambre, las condiciones: de empleo e ingreso y l= preservacién del
medio ambiente.

' Ctro aspecto ‘al que se prestard atencidn es el equilibrio que debe existir
entre una mayor oferta de productos alimenticios y una creciente demanda de
combustibles liquidos sucedfneos del petrdleo y provenientes de la biomasa.

Por filtimo, se proseguird con la compatibilizacidén de los an8lisis prospec-
tivos sectoriales con las proyecciones globales de alcance mundial que realizan
la Secretaria de la CEPAL y la FAD,

a) Evaluacidn

La evaluacidn se realazara mediante el examen perlﬁdvco de las tendencias
de largo plazo del desarrollo agricola., Los estudios podrin examinarse en
reuniones v seminarios con la participacifn de expertos nacionales.

Con respecto a los indicadores de resultado y de impacto, se determinard
en qué medida los paises de la regidn han tenido en cuenta las proyecciones y
estudios en la elaboracidn de sus planes de desarrollo, y hasta qué punto este
conocimiento ha conducido a la formulacidn de nuevos planteamientos para
la accidn.

La informacidn se recopllarﬁ b551camente mediante 1ntercamblos de 1nfor—
macidn y andlisis con las oficinas de planificacidn nacionales y sectoriales.

C. Organizacibn

- l. Examen Intergubernamental

-E1 trabaijo de’'la Secretaria de la CEPAL en relacidn con este programa es exami-
nado por la Comisifin cada dos afios en sus ‘pericdos ordinarios de sesiones,
Ademds, durante las conferencias regionales de la FAQ para América Latina,
también bienales, los gobiernos de la regidn conocen, de manera oficiosa las
actividades que se llevan a cabo.
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Entre las filtimas reuniones de estos foros se cuentan el decimonoveno
periodo de sesiones .de la CEPAL, celebrado en Montevideo, Uruguay (4 al 15 de mayo
de 198l1); la Decimosexta Conferencia Regional de la FAQ, reallzada en La Habana,
Cuba (1° al 6 de septiembre de 1980),.

El presente proyecto fue examinado por la Comisidn durante su decimonoveno
periodo de sesiones realizado del 4 al 15 de mayo de 1981,

2. Secretaria
La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es la Divisidn Agri-
cola Conjunta CEPAL/FAC; cuenta con 12 puestos del cuadro organico y esti

compuesta por las unidades siguientes:

‘Puestos del cuadro orginico

Recursos
EEEEEEEEﬁEE. extrapre~ Total
ordinario : Hr—
———— sypuestarios
Sede principal: Divisi®n Agricola
Conjunta CEPAL/FAQ, Santiago de Chile 3 5 8
Dependencia Agricola Conjunta CEPAL/FAQ,
_de la Subsede de MExico 2 U
Total S 78/ 12
fj La FAO contribuye al programa con c¢inco puestos del cuadro orgéinico.

3, Diferencias entre la estructura administrativa
actual y la propuesta

Ninguna.

D. Coordinacidn

1. Coordinacidn intergubernamental

En algunas freas no existe una adecuada coordinacidn intergubernamental, la que
seria de gran ayuda para el logro de los objetivos que persigue el programa.
Entre dichas Greas podria ser materia de coordinacidn lo relativo a tecnologia
agricola, tratamiento de las inversiones privadas extermas en agricultura, la
organizacifn de los mercados de productos agricolas y alimenticios y normas de
calidad y de sanidad.

2. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

Se lleva a cabo a través de los canales regulares de la Oficina de Planificacidn
y Coordinacifn de Programas.

Se sefiala adem@s que ciertas actividades del primer subprograma tienen
cardcter eminentemente subregional y son ejecutadas directamente por la Depen-
dencia Agrfcola Conjunta CEPAL/FA0 de la Subsede de MExico,
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3, Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

Las actividades agricolas conjuntas son la expresidn formal de una tradicional
¥ excelente cooperacidn entre dos organizaciones del sistema: la CEPAL y la FAO,
y dada su naturaleza, constituyen el mecanismo de realizacidn ds acciones
concertadas. La DivisiSn Agricola Conjunta canaliza la colaboracidn que el
programa puede recibir de la Oficina Regional de la FAO para Amfrica Latina, con
sede en Santiago de Chile, asi como la que proviene de divisiones técnicas de la
sede de esa organizacibn, en Roma.

En las actividades de capacitaciBn del desarrollo agricola se colabora
principalmente con la FTAO, el ILPES y el PNUD.

4, Entidades con las que Se espera realizar actividades conjuntas
importantes durante el perfiodo 1984-1989

Las mismas sefialadas en los puntos 2 y 3 supra.
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PROGRAMA 14: ASENTAMIENTOS HUMANOS
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISIOM ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A. Qrientacidn general del programa

El Programa de Asentamientos Humanos de la CEPAL se divide en tres subprogramas
principales - investigacidn, capacitacidn e informacidén - tal como lo sefiala el
mandato aprobado en 1977 por los paises miembros mediante la resolucifn 378 (XVII)
de la Comisifn. El programa tiene por objeto desarrollar la capacidad de los
paises para llevar a la prdctica las recomendaciones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en Vancouver, del

31l de mayeo al 11 de junic de 1976, Dichas recomendaciones entrafian importantes
cambios en el disefio ¥y en la ejecucidn de los objetivos de politica nacional
vigentes, los cuales pueden resultar dificiles de realizar para cada uno de los
gobiernos aisladamente. La investigaci8n acerca de metodologias de planificacidn
y tecnologilas de construccifn y de servicios, la capacitacifn de profesionales y
de quienes construyen sus propias viviendas de modo de dotarlas de lo necesario
tanto en el aspecto cuantitative como cualitativo, asi como la difusidn de inforw
macidn, han sido los objetivos especificos del programa desde su iniciacidn en
1977, y se mantendrin constantes durante el periodo comprendido entre 1984 y 1989.

B. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 14,1: INVESTIGACION SOBRE METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION Y SOBRE
TECNOLOGIAS APROPIADAS DE CONSTRUCCION

a) Base legislativa

La base legislativa se encuentra en las resoluciones 378 (XVII} y uui (XIX)
de la CEPAL, y en la resolucifin 2 de la Conferencia Latinocamericana sobre los
Asentamientos Humanos (M&xico, 1979).
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

El desarrollo de m&todos y técnicas apropladas para la plan1f10a016n y
ejecucidn de politicas en materia de asentamientos humanos.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Mejorar el conocimiento sustantivo con miras a asistir a los gobiernos de
palses miembros en sus labores destinadas a cumplir con los objetivos nacionales
_en materia de asentamientos humanos; producir nuevos conocimientos para la prepa-
racidn del material educacional e informativo que se utlllzaré en los subprogramas
14,2 y 14,3,
c) Problema considerado

Los cambios de orientacidn de las actuales politicas de asentamientos humanos,
que muchas veces abordan en forma fragmentaria los problemas del h&bitat, exigen
nuevas metodologias de planificacidn; por su parte, la naturaleza especifica del
proceso de asentamiento, las caracteristicas del desarrollo social y econdmico y
el predominio de ecosistemas tropicales exigen el desarrollo de tecnologias apro-
piadas para la produccidn y distribuci8n de bienes y servicios ambientales bdsicos,
tanto urbanos como rurales. _
d). Estrategla_para el periodo 1984-1989

i) La situacidn a fines de 1983

Se espera que a fines de 1983 hayan finalizado las actividades anterlores
de investigacidn, referentes al marco metodol8gico para la planificacidn de
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asentamientos humanos y a las tecnologias apropiadas para los barrios de tugurios
y asentamientos rurales, y que se hayan publicado dos manuales al respecto.

ii) Ei peffodo 1984-1989
Durante dicho periodo, este subprograma concentrard sus actividades en las
siguientes nuevas Areas de investigacidn: asentamientos humanos en el trdpico humedo,

v gestidn y financiamiento de los asentamientos humanos. Asimismo, se realizarén
nuevas investigaciones acerca de tecnologias apropiadas, La permanente preparacidn
de perfiles tecnoldgicos alternativos proporcionard una vinculeacidn entre la plani-
ficacién y el desarrollo de tecnologias apropiadas.

e) Evaluacidn ,

Z1 mandato del Comité de Asentamientos Humznos de la CEPAL, que se convoca en
forma bienal, simultfneamente con los periodos ordinarios de sesiones de la CEPAL,
comprende la permanente evaluacidn de las actividades pertinentes de la secretaria.
El disefio de cada uno de los proyectos de investigacisn permite realizar una eva-
luacidn antes del inicio de cada una de sus etapss sucesivas de desarrollo.

SUBPROGRAMA 14.2: CAPACITACION

ay Base legislativa '
' Resoluciones 378 (XVII) y uuh (XIX) de la CEPAL y resoluci®n 2 de la Confe-~
rencia lLatinoamericana sobre los Asentamientos Humancs (1979).

b) Objetivos
i} Objetivos intergubernamentales
Mejorar la calidad y la cantidad de los recursos humanos necesarios para

diseflar y ejecutar politicas, y para dar apoyo a las autoridades locales y a quienes
emprenden la construccibn de su propia vivienda, a fin de que cumplan con sus
objetivos pﬁbllcos y privados en materia habitacional.
' ii) Objetivos generales de la Secretaria

Asistir a los gobiernos de paises miembros en sus progranas de capacitacidn
y promover el cumplimiento de las recomendaciones de la Conferasncia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos, Colaborar en la difusidn de las conclu-
siones y de los conocimientos obtenidos mediante las actividades de investigaci®n,
c) Problema considerado

La ensefianza universitaria en materia de arquitectura, 1ngen1eria y planifi-
cacidn urbana y rural padece afin de un exceso de influencia de los esquemas eli-
tistas tradicionales, No existen oportunidades de capacitacidn para niveles
técnicos intermedios, lo que contrasta fuertemente con la importancia cada vez
mayor que adquieren la descentralizacidn de la administracidn local, y la integra-
cibn de los sectores de la poblacidn afin no plenamente incorporados a las economias
modernas., :
4} Estrateglas para el perfodo 1984-1989

i) La situacidn a fines de 1983

Se espera que para dicha fecha haya terminado la labor de seis talleres de
extensifn sobre tecnologias apropiadas, y la.de tres otros talleres acerca de
asentamientos humanos en el tr8pico, como asimismo la de dos cursos de capacitacidn
para profesores universitarios y un proyecto demostrativo acerca de cuadros té&cnicos
intermedios,

ii) Perfodo 1984-1989

Los nuevos talleres de extensidn, los nuevos cursos de capacitacifn y los
proyectos demostrativos nacionales se realizarfn en conjunto con los centros nacio-
nales, que irdn gradualmente sustituyendo las actividades generadas por la CEPAL,
En el futuro, se prevé que la funcidn de la CEPAL consistird en coordinar y apoyar
la labor de los centros nacionales de capacitacifn,
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e) Evaluacidn

Cada actividad de capacitacifn estd disefilada de modo de comprender una eva-
luacidn al final de cada taller, curso y proyecto demostrativo, Se prevé para 1989
la realizacidn de una reuniBn regional de evaluacifn, la cual abarcard las tres
8reas de estos subprogramas.

SUBPROGRAMA iﬁ.a: RED REGIONAL DE INTERCAMBIO SOBRE TECNOLOGIA DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

a) Base legislativa
' Acuerdo de cooperacidn entre la CEPAL y el PNUMA (febrero-de 1976).

b) Objetivos
.1) Objetivos intergubernamentales

Disminuir los costos de produccidn y distribucidn de la construccién y los
sérvicios; incorporar la partlclpac16n pﬁbllca ala producc16n de elementos habita=-
cionales adecuados para la vivienda y los servicios pfiblicos, y mejorar las tecno-
logfas empiricas en materia de asentamientos humanos.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Crear o ampliar los canales regionales de intercambio de conocimientos y
experiencias entre los centros nacionales pertlnentes, con miras a apoyar las acti=-
vidades nacionales de 1nvest1gac16n y desarmollo, mejorar la capacidad de
difusibn informativa.

c) Problema considerado

Los recursos destinados a la investigacidn y desarrollo en la esfera de los
asentamientos humanos son en gran medida insuficientes en relacibn con las necesi=
dades nacionales, especialmente en lo que atafie a las tecnologias apropiadas.

En muchas oportunidades estos recursos escasos se pierden por dupllcaclﬁn de
esfuerzos mientras quedan sin atender otras 3reas de investigacifn.
d) Estrategia para el periodo 1984-~1989

i) La_situacidn a fines de 1984

En esferas tales como las de tecnologias apropiadas, capacitacidny construc-
cidn asismica, se espera que para dicha fecha las redes regionales de intercambio
de informacidn se encuentren establecidas. Asimismo, se mantendrfn las redes de
informacifn regional mediante la actualizacifn anual del directorio de productores
y usuarios de tecnologia de asentamientos humanos,

ii) Periodo 1984-1989

Otras esferas tecnoldgicas, tales como tecnologfas dé asentamiento para el
trépico, construccibn de madera y tecnologfas para barrios de tugurios y asenta-
mientos rurales, tendrfn una vinculacidn regional mediante el establecimiento de
nuevas redes especializadas. La produccidn de informaci®n sobre tecnologia para
los asentamientos humanos y la permanente actuallzac16n del directorio serén
actividades ‘constantes de la CEPAL.

e) Evaluacidn .

E1 nimero de centros que se incorporen a las redes de informacifn y el
nfimero y calidad de los rubros informativos difundidos mediante ellas son
elementos de ficil evaluacidn. E1 Comité de Asentamientos Humanos de la CEPAL
constituye un mecanismo de evaluacidn permanente,
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SUBPROGRAMA 14,43 DIVULGACION Y PARTICIPACION

a) Base legislativa

Resolucidn 444 (XTX) de la CEPAL,
b) Objetivos

1) Objetivos intergubernamentales

La divulgacidn de conocimientos e informacidn entre la poblacibn en general
con el fin de estimular y aumentar la eficacia de la pdrtlclpuc16n colectiva,

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Disponer de medios para trasladar el material informativo general, incluido
el audiovisual, los conocimientos generados por las actividades de investigacidn
del subprograma 14,1 v, al misme tiempo, apoyar la realizacién del subprograma
14,2 mediante la preparacidn de material dldactico.
c) Problema considerado
_ Los trabajos conceptuales y t€cnicos producidos por la ¢ Secretaria en el
campo de los asentamientos humanos no han alcanzado la necesaria difusitn, la que
queda limitada, en gran medida, a los Srganos gubernamentales. Por otra parte,
la poblacidn, en general, y en especial los usuarios de programas del gebierno
no disponen de informacidn para poder participar eficazmente en dichos programas.
d) Estrategia para el pericdo 1984-1989

I) La situacidn a fines de 1983

Se espera que a fines de 1983 se haya producido y distribuido directamente
y por medio del subprograma 14,2 un conjunto de material didictico y de divul=-
gacidn, lo que proporcionard la experiencia necesaria para proponer una organi-
zacidn permanente para esta actividad.

ii) El periodo 1984-198%

En este perfodo se espera que este Programa pueda consolearse y establecerse
sobre bases permanentes para el futuro previsible,
e) Evaluacifn

El Comité de Asentamientos Humanos podrd evaluar en cada periodo de sesiones
de la Comisidn el avance del subprograma basicamente en funcidn del material que
se haya conseguido producir y distribuir,

- €. Organizacitn

1. Examen integgg@ernamental

La labor de la Secretaria en este programa es examinada por el Comité de Asenta-
mientos Humanos de la CEPAL, el cual se refine cada dos afios, durante el periodq E
ordinario de sesiones de la Comisién, _

La primera reunidn de dicho comit€ - cresdo mediante la resolucidn 407 (XVIII)
en 1979 - se celebrd durante el decimonovenc perfodo de sesiones realizado del 4 al
15 de mayo de 1981, y en esa oportunidad examin® el presente proyecto.

2. Secretaria
El Programa de Asentamientos Humanos, ejecutado actualmente por la Subsede de la

CEPAL en “8xico, contaba al 1° de enero de 198l con tres puestos autorizados del
cuadro orginico.
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Puestos del cuadro orginico

Presupuesto 55222525
fresupuesto extrapre= Total
grdinario supuestarios

Programa de Asentamientos

Humanos _ 1 2 3

3. Diferenciaé entre la actual estructura administrativa
y_la estructura por programas propuesta

La organizacidn definitiva de la unidad responsable del programa no se ha decidido
aln; sin embargo, en el proyecto de presupuesto de la CEPAL para 1982-1983 se ha
soli¢itado un nuevo puesto de cuadro orginico,

D. Coordinacidn

1. Coordinacién intergubernamental

La coordinacibn 1ntergubernamental se reallzar& mediante el Comité de Asentamientos
Humanos, :

2, CoordinaciBn oficial dentro de la Secretaria

El Director de la Subsede de la CEPAL en M&xico, asf como el Director de la Oficina
de Planificacibn y Coordinacifn de Programas de la Secretaria Ejecutiva, constituyen
los canales oficiales de coordinacifn dentro de la Comisidn.

3. Coordinacién oficial dentro. del sistema de las
Naciones Unidas

El Secretario Ejecutivo es el canal oficial de coord1nac16n dentro del sistema de
las Naciones Unidas, incluso en lo que atafie al Consejo Econdmico y Social y al
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT).

4. Entidades con las que se espera realizar actividades conjuntas
importantes en el periodo 1984-1989

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT) y Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
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PROGRAMA 15: DESARROLLO INDUSTRIAL
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A, Orientacidn general del programa

El Plan de Acciln Regional para los afios ochenta reitera que, en cuanto a la
conduccidn de la politica de desarrollo, el sector industrial seguird comstituyendo
uno de los ejes del desarrollo v sustentar? las p051b111dades de incrementar el
grado de autonomia nacional.

Deber8n iniciarse y consolidarse una serie de acclones tendientes a comnseguir
progresos importantes en cuanto a la capacidad para innovar en la produccidn y en
el desarrollo de ramas industriales mis complejas, como las de bienes de capital,
lo que se considera un requisito indispensable para mejorar la competitividad del
sector. Para el logro de estos propdsitos serd necesario movilizar un amplio instru-
mental de politica econfmica y definir politicas nacionales, de cooperacitn latino=~
americana, de cooperacién con otras freas en desarrollo y de vinculacifn con los
paises desarrollados.

Su autoridad legislativa proviene de la resolucidn 357 (XVI) de la CEPAL que
establece los mecanismos institucionales y las acciones que con respecto a América
. Latina han de realizarse para poner en ejecuci8n ' la Declaracidn y Plan de Accidn
en Materia de Desarrollo Industrial y Cooperaciin. Asimismo, la resolucidn 386
(XVIII) de la CEPAL proporciona el marco general y define las actividades que deberén
realizarse para cumplir con la estrategia del tercer decenio de las Naciones Unidas
en lo que respecta a los paises de Amé@rica Latina.
' Ademds de estas resoluciones, cabe sefialar que las actividades en el campo
industrial se realizan en colaboracidn con la ONUDI a través de la Divisidn Conjunta
CEPAL/ONUDI de Desarrocllo Industrial mediante un programa de trabajo elaborado de
cem@in acuerdo y que refle]a el orden prlorltar;o de las act1v1dades de ambas
organizaciones.

B, D°SCP1P015D de los subprogramas

SUBPROGRAMA 15.1: DESARROLLO INDUSTRIAL FUTU?O Y EL NUEVO "ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL '

a) Base legislativa
Resoluciones de la CEPAL: 357 (XVI), 386 (XVIII) y 434 (XIX).

b) Objetivos
i) Objetivos intergubernamentales
Impulsar el proceso de industrializacidn de manera tal que adqu;era un dina-

mismo mis rfpido y profundo gue en el pasade y se convierta asi en uno de los instru-
mentos que permita la materializacidn de los objetivos de desarrollo econdmico y
social que los paises se han planteado. Adoptar medidas especiales integradas en
los planos nacional, subregicnal, regional e internacional para alcanzar la meta de
Lima y sus objetivos conexos y, en forma m8s inmediata , las metas y objetivos del
Plan de Accidn Regional para los afios ochenta, y vigilar constantemente los progre~
sos logrades, definiendo medios apropiados para ese fin,

ii) Objetivos generales de la Secretapfa

Suministrar a los gobierncs de la region estudios y antecedentes que les faci-
liten la identificacidn de las prioridades y orientaciones de sus respectivos proce-
so0s de industrializacidn, como asimismo, la formulacidn de sus estrategias y
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politicas industriales de acuerdo con sus metas y objetivos globales de desarrollo
y las expresadas en el Nuevo Orden Econ8mico Internacional, la Declaracifm y Plan
de Accidn de Lima, que fue perfeccionado en Nueva Delhi, y mis especificamente,

en el Plan de Accidn de Am@rica Latina para los afios ochenta. Cooperar con los
gobiernos de la regidn y con los organismos regionales y subregionales en la
bisqueda y formulacidn de posiciones comunes ante foros internacionales relacio=~
nados con el desarrcllo industrial. -

c) Problema considerado

Las metas y objetivos de desarrollo econdmico y social que aspira alcanzar
América Latina en el decenio de 1980, segfin se plantean en su Plan de Accidn
Regional, estfn muy directamente relacionadas con la evolucidn del sector industrial.
S8i bien la industrializacidn de la regidn registra avances importantes y se reconoce
su papel destacado en el nivel general de desarrollo actual de América Latina, el
presente decenio demandard del sector manufacturero nuevas responsabilidades y
exigencias, tanto en lo relativo al ritmo de su evolucifn como al logro de estadios
tecnoldgicamente mis avanzados y complejos como requisito indispensable para mejorar
su competitividad, abastecer una proporcitn apreciable de la demanda interna y
alcanzar una mayor simetria en su intercambio con el exterior.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

1) Situacidn a fines de 1983

Se habrin completado los estudios previstos tendientes a esclarecer y profun-
dizar algunos aspectos especificos de la politica industrial regional y sus conclu-
siones se habrin sometido a la consideracifn de los paises. Asimismo, se encontrard
en etapa avanzada el primer examen y evaluacifn de la Nueva Estrategia Internacional
del Desarrollo en lo que respecta a su aplicacidn en América Latina.

ii) Periodo 19841989

Se continuard estudiando y profundizando el anflisis de los problemas que
enfrenta la industrializaci8n latinoamericana con el propdsito de que los gobiermos
de la regidn dispongan de mayores y m3s completos antecedentes para la toma de
decisiones, tanto en lo que respecta a la formulaci®n de sus planes y estrategias,
como a la identificacidn de las medidas de politica y la adopcidn de posiciones
comunes en los foros intermacionales. En este sentido, cabe destacar los prepara-
tivos que deberdn hacerse en la regidn frente a las reuniones mmndiales a que
deberd convocar la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI),

Durante este perfodo se realizarn periddicamente evaluaciones del curso del
proceso de industrializacifn y confrontaciones de los resultados con las metas y
objetivos que la regidn se ha propuesto alcanzar en el decenio de 1980.

Dichas evaluaciones ser&n sometidas a la consideracidn de los gobiernos en
sendas reuniones que se convocarin espeC1almente con el objeto de identificar,
entre otras cosas, las medidas y acciones que deberian adoptarse para_ el fortaleci-
miento y adecuaci®n del proceso a las metas fijadas. Especial atencifn se prestard
en todo momento a la situacidn de los paises pequefios y de menor desarrollo de la
regidn.

e) Evaluacidn

Cada dos afios o con la frecuencia que se juzgue necesaria, se realizari una
evaluacifn, utilizando para ello indicadores y demis antecedentes que permitan
seguir el curso del proceso de industrializaci®n y diagnosticar sus principales
avances y dificultades, Esta evaluacidn serd examinada con representantes de los
gobiernos miembros en los foros que se establezcan.

Resulta dificil asociar los efectos del subprograma con el curso de la indus-
trializacifn regional, aunque un primer indicio de ello podria ser el grado de
aceptacifn por los paises de los juicios y recomendaciones formuladas. Este grado
de aceptacidn podria tambi&n vincularse con las posiciones adoptadas por los palses
en los foros intermacionales.
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Los resultados de estas evaluaciones permitirin a los pa®ses enmendar rumbos
y fijar posiciones dentro de la regidn, como tambi&n, frente a sus interlocutores
internacionales, Asimismo, estos resultadés le serdn muy Gtiles a la Secretaria
para identificar nuevas actividades y acciones y ajustar su programa de actlvldades
a las necesidades regionales.

SUBPROGRAMA 15.2: COOPERACION REGIONAL, GLOBAL Y SECTORTAL

a) Base legislativa ‘
Resoluciones de la CEPAL: 357 (XVI), 386 (XVIII) y 434 (XIX).

b} Objetivos
i) Objetivos intergubernamentales

Intensificar la cooperacidn industrial entre los paises de la regibn, con
otras &reas en desarrollo y con los paises desarrollados, Identificar e impulsar
acciones de cooperacifn en ramas industriales cuyo desarrollo y consolidacifn en
la regidn depende en gran medida de la adopcidn de acciones conjuntas y concertadas.

ii) Objetivos generales de la Secretarfz

Suministrar a los gobiernos de la regidn y a los organismos regionales y
subregionales estudios y antecedentes que permitan identificar y promover acciones
de cooperacidn industrial. Cooperar con los gobiernos de la regidn y con los orga-
nismos regionales y subregionales en la formulacibdn y puesta ez marcha de programas
de cocperacifn intrarregional e interregional. Cooperar con lops gobiernos de la
regidn y con los organismos regionales en la blisqueda y formulacifn de posiciones
comunes en instancias intermacionales vinculadas principalmente al sistema de
consultas, el redespllegue y la reestructuracidn industrial en el mundo. Este
iltimo objetivo podré alcanzarse mediante el estudio y promocidn de una serie de
actividades de cooperacifn y desarrollo regional en el Area de los bienes de
capital y la preparacidn y participacidn en las tareas regionales previstas en el
sistema de consulta y redespliegue industrial. ' '

c) Problema considerado

El papel que se ha asignade a la industria manufacturera para que se puedan
cumplir las aspiraciones econbmicas y sociales que los paises latinoamericanos se
han propuesto alcanzar en los afios ochenta y hacia fines del siglo, exige defini-
tivamente la adopcidn de una serie de medidas que permitan una clara evolucidn del
sector hacia niveles productivos superiores y a la vez, un desempefio mds integrade
y eficiente que en el pasado, En este sentido, se deberi sobrepasar el retraso
industrial, corregir persistentes tendencias que se han venidc manifestando durante
varios decenios, abordar rubros més complejos, perfeccionar las relaciones inter-
industriales, exportar manufacturas, incluso aquellas cuyos mercados internacionales
son los mds dindmicos, y avanzar en el desarrollo tecnol&gico. Todas estas activie
dades tienen, naturalmente, un origen y una expresidn en el plano de ramas o grupos
de productos industriales especificos y su ejecucidn no estarf ajena, en la mayoria
de los casos, a la elaboracidn y puesta en marcha de sendos programas de cooperacifn
regional, con otras regiones en desarrollo y con los paises desarrollados, Los
paises de la regidn tienen una larga experiencia en materia de cooperacidn regional;
no obstante, deberan desplegarse renovados esfuerzos para explorar nuevas formas
y modalidades de cooperacifn de manera de impulsar y extender el proceso de indus-
trializacidn regional,

d) Estrategia para el perjodo 1984-1989

i) Situacifn a fines de 1983

Estzran disponibles los estudios e investigaciones realizadas sobre ciertas
ramas de la industria de los bienes de capital, como asimismo, la resefia de los
debates y conclusiones de las reuniones regionales en que se hayan examinado y
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evaluado dichos estudios y establecido pautas de accibn futura. Tambi&n se habrén
terminado algunas investigaciones sobre la potencialidad y oportunidades de Amé€rica:
Latina en el redespliegue 1ndustr1al. :

ii) Perfodo 1984~1989 ,

Las actividades que se realizardn en este periodo deberdn caracterizarse por
un acentvado &nfasis en la movilizaci®n de las capac;dades regionales y en la faci~-
litacidn de las condiciones que permitan conseguir avances en ramas industriales
notoriamente rezagadas en la estructura del sector manufacturero cuyo desarrollo se
considera de fundamental importancia, tanto en lo que atafie al abastecimiento de
las necesidades internas, como al mejoramiento del intercambio industrial con el
exterior y el logro de un mayor grado de integracidn y eficiencia del sector indus-
trial, Se trataria, concrietamente, de concertar esfuerzos en la industria de bienes
de capital, ya sea completando los estudios correspondientes a ramas no abordadas en
el periodo anterior o iniciando estudios que se centren en aspectos especificos
directamente vinculados al desarrollc de esta industria, como financiamiento, tecno-
logia, normas t&cnicas y otros, Especial atencifn se deberd prestar, conjuntamente
con organismos regionales y subregionales, a la formulacifn y puesta en marcha de
programas de cooperacifn a los que se asigna un papel fundamental en el logro de
este objetivo. De igual manera, por su estrecha asociaci®n con la industria de los
bienes de capital, deberd@n desplegarse una serie de esfuerzos para desarrollar y
fortalecer en la regidn empresas consultoras y de ingenieria, cuyc concurso serd
indispensable para penetrar el mercado en favor de la oferta regional,

Hacia fines del decenio deber@n encontrarse bastante avanzados los estudios
tendientes a identificar las potencialidades y las ventajas comparativas de la
regidn para el redespliegue industrial, como asimismo, los que estén orientados a
examinar los mecanismos y modalidades m@s id8neos para llevar a cabo este proceso.

./ También deber&n haberse concretado en este sentido algunos acuerdos sectoriales
conducidos a través del sistema de consultas de la ONUDI,
e) Evaluacidn

Puesto que la mayor parte de las actividades de este subprograma se realizarin
en estrecha colaboracién con entidades nacionales, regionales o subregionales y que
sus conclusiones se ird3n examinando o surgir@in en grupos de trabajo que se convo-
carin expresamente, la ejecucidn misma de los estudios e investigaciones puede consi-
derarse comc un proceso continuc de evaluaclon N4 verlflca01on de la repercusidn de
los trabajos.

Por lo sefialado en el pérrafo anterlor, el mejor indicador de eficacia del
subprograma serf el grado de aceptacifn e inter&s de parte de los palses y orga=-
nismos regionales y subregionales por participar y colaborar en su ejecucidn, como
tambi&n, el nGmero de iniciativas de cooperacidn que surjan.

Los resultados servir@n para ajustar los programas y las actividades de la
Secretaria, come asimismo, para conocer la mejor forma en que ésta debe part1c1par
en el proceso,

SUBPROGRAMA 15.3: FUTURO PAPEL DE MEXICO EN EL REDESPLIEGUE INDUSTRIAL
DEL MUNDO

a) Base legislativa
Resolucidn 434 (XIX) de la CEPAL.

b) Objetives
D) Objetivos intergubernamentales

Extraer lecciones Gtiles de un tipico pafs en desarrollo con cierta capacidad
para desarrollar su industria sobre sus pautas de desarrollo, la contribucidn del
redespliegue industrial a dicha pauta y el papel que desempefid la industrializacidn
en la estrategla general de desarrollo.
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i1) Objetivos generales de la Secretarfa

Formarse una idea mis completa del procesc de industrializacidn en los paises
recientemente industrializados, su contribuciBn al desarrollo y la importancia rela
tiva del redespliegue industrial a nivel mundial para el &xito de dicho proceso.
¢) Problema considerado

Quecan todavia muchas preguntas sin contestar sobre posibles ventajas compa=
rativas entre la industrializacidn de sustitucidn de importaciones y la industriali-
zacidn orientada hacia las exportaciones, asi como sobre la posibilidad de fomentar
el crecimiento industrial a nivel mundial sobre la base de ciertas ventajas compe-
titivas de distintos paises. Un estudio a fondo de la exper1enc1a mexicana podria

aclarar estas cuestiones fundamentales de desarrollo.
d) Estrategia para el perfodo 1984-1989

i) Situacidén a fines de 1833 .

Varios paises del munde ~ incluido México = habrln acumulado valiosa expe-
riencia con respecto al desarrollo industrisl basado en diferentes ventajas compe-
t;tlvas y encaminado a satisfacer la demanda industrial mundial,

ii) Perfodo 1984=1989

Durante el periodo se realizard un estudio a fondo de la experiencia mexicana
en materia de desarrollo industrial y se hard un anflisis de las posibilidades de
aplicar dicha experiencia a otros paises latinoamericanos, especialmente al Mercado
Comlin Centroamericano.

Se convocard a un seminario regional (posiblemente para 1987) a fin de pre-
sentar los resultados de las investigaciones y adoptar un plar de trabajo detallado
para la promocidn y puesta en prictica de las recomendaciones,

e) Evaluacidn

En el seminario antes mencionado, los delegados de los paises y la Secretaria
deberén evaluar si el estudio emprendido ha proporcionado informacidn Gitil para la
planificacidn de su desarrollo. Hacia fines del periodo, deberd realizarse otra
evaluaci®n conjunta con objeto de determinar si las recomendaciones de la Secretaric
han side efectivamente aceptadas y adoptadas por los gobiernos.,

. Organizacidn

l. Examen intergubernamental

El examen de la labor de la Secretaria en este programa lo resliza la Comisidn
Econdmica para América Latina, que se refne cada dos afios. El presente proyecto fue
examinado por la Comisifn en su fltimo periodo de sesiones reslizado del 4 al 15 de
mayo de 1¢81, '

2, Secretaria

La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es la Divisifn Conjunta
CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial, en la que habia trece puestos del cuadro
orgdnico autorizados al 1 de enero de 1981, Ademds, la Divisidn cuenta con la
colaboracidn de la Subsede de México,

Puestos del cuadro orgépico

Pre sto Recursos
-S-r-g-léml-g-.-o--ﬂ- extripre~ Total
oreiranio supuestarios

Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI

de Desarrclle Industrial - 8af 5y 13

a/ .Un funcionario de esta Divisidn estd asignade al Programa 20, Ciencia v
Tecnologia,
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3, Diferencias entre la estructura administrativa actual y
la estiructura por programas propuesta

Ninguna.

D, Coordinacidn

1. Coordinacidn intergubernamental

Se considera suficiente la actual coordinacidn intergubermamental.

2. Coordinacibn oficial dentro de la Secretaria

Desde 1976 ha habido wn acuerdo oficial de coordinacifn con la ONUDI para llevar
a cabo un programa de trabajo en el sector industrial mediante el establecimiento
de wna Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial. '

3. Coordinaci8n oficial dentro del Sistema de
1as Naciones Unidas

Ninguna.

4, Entidades con las que se espera realizar actividades coniuntas
importantes durante el perfiodo 1984-1989

-La ONUDI, la UNCTAD, el PNUD yrel Banco Centroamericano de Integracidn EconSmica.
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PROGRAMA 16: COMERCIO INTERNACIONAL Y RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECONCMICA PARA AMERICA LATINA

A. Ovrientacidn general dsl programa

Varias metas y objetivos de la Estrategia Internacional del Lesarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo conciernen a este
programa.

Asf, la aceleracidn del ritmo de crecimiento en los paises en desarrollo
exigird una expansidn y una diversificacién »fpidas de su comercio internacional.
Para estos paises en general, las exportaciones e importaciones de bienes y servi-
cios deberfan incrementarse a tasas anuales no inferiores al 7.5% y al 8% respec-
tivamente. Para que ellos zlcancen esas tasas de crecimientc y mejoren su relacidn
de intercambioc deberdn tener una participacién mi3s equitativa en el comercio inter-
nacional, lo que podra lograrse, entre otras ccsas, si los paises desarrollados
otorgan un mayor acceso a sus mercados de los productos de los paises en desarrollo,
concediéndoles a estos filtimos un trato especial y preferencial, y aceptando
-medidas que tiendan a reducir el alto grado de proteccionismo actual.

Por otra parte, el aumento de la inversién y de las importaciomes necesario
para una aceleracidn del crecimiento compatible con el logro de las metas y los
objetivos de ‘la Estrategia Internacional del Desarrollo también exigird una
corriente de recursos financieros a los paises en desarrollo considerablemente
wmayor en valores reales., Un impertante objetivec del decenio debe consistir precisa-
mente en posibilitar, en el contexto de la introducecidn continua de cambios y
mejoras en el sistema financiero intermacional, el incrementc de la corriente de
recursos financieros en términos v condiciones mis acordes con las metas de des-
arrollo y las circunstancias eccndmicas de los paises en desarrollo.

En otros campos, con respecto a la actividad manufacturera,. por ejemplo,
ésta deberia estar encaminada no sblo a satisfacer la demanda interma y la nece-

- sidad de empleo cada vez mayores, sino también, como componente de las economias
nacionales independientes, a aumentar la parte correspondiente a los paises en
desarrollo en las exportaciones mundiales de productos manufacturados.

En la esfera de las materias primas, deberfia procurarse activamente la
consecucitn de los objetivos acopdados para el Programa Integrado para los
Precductos B&sicos.

La cooperacién econdmica y técnica entre los paises en desarrollo constituye
a su vez un componente dinfmico y vital de unz reestructuracidn efectiva de las
relaciones econdmicas internacionales.

A la luz de 1o que precede, v en consonancia también coa las medidas de
politica en materia de comercio internacicnal que sefiala la Estrategia Interna-
cional del Desarrocllo para los afios ochenta, el programa extenderi sus actividades
- principalmente de investigacidn y asesoramiento - a cinco campos principales:

a) An3lisis e interpretacitn de criterios y conceptos bisicos y participa-
cidn en las actividades, iniciativas, propuestas y negociaciones vinculadas al
progresivo cumplimiento de las decisiones relativas al establizcimiento del nuevo
orden econdmico internacional;

b) Examen de las condiciocnes en que se desenvuelven, en los planos bilateral
y multilateral, las relaciones econdmicas entre paises latinoamericanos y paises
o grupos de paises de otras &reas, especialmente en 1o que toza al andlisis de los
prcblemas que surgen de las polfticas comerciales adoptadas por los paises des-
arrollados con los cuales comercian los paises latinoamericanos;
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¢) Examen y evaluacifn permanentes del funcionamiento del sistema monetario
y financiero internaciocnal y de los preblemas especificos que en este campo
encaran los pafses en desarrollo en general y los latinoamericanos en particular;

d) Estudio de los aspectos relacionados con la integracidn econfmica region:’
y subregional y con la cooperaci8n econfmica entre los pafses latinoamericanos y
de &stos con otras naciones en desarrollo en diferentes zonas geogréficas, con el
objeto de definir mecanismos y proyectos para la accifn en esos campos;

e) Estudios y apoyo técnico a los gobiernos con respecto a la integracidn
vy la cooperacidn entre los paises del Caribe,

B, Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 16,1: AMERICA LATINA Y EL NUEVO ORDEN ECONOMICG INTERNACIONAL

a) Base legislativa

Resoluciones 3201 (S~VI), 3202 (S-VI), 3281 (XXIX) y 35/56 de la Asamblea
General,

Resoluciones 368 (XVII) 369 (XVII) 370 (®VII), 385 (XVIII), 386 (XVIII),
422 (XIX), 430 (XIX) y u3u (XIX) de la CEPAL,
b) Objetivos

1). Cbjetivo intergubermamental
. Contribuir al logro de las metas y objetivos fijados con respecto al esta-
blecimiento de um nuevo orden econdmico internacional.

ii) Objetivos generales de la Secretarfa

Examinar la evolucion de la economia mmdial y de sus repercu31ones para

Mmérica Latina, en particular en lo que atafile al sector externo, Analizar los
principales problemas u obstfculos que enfrenta Am@rica Latina para expandir su
comercio, Evaluar los progresos realizados en las negociaciones econdmicas inter—
“nacionales, Examinar las estrategias y politicas del sector extermo en la regidn.
c) Problema considerado

En una economia mundial interdependiente, diversos problemas (falta de dina-
mismo en la tasa de crecimiento, inflacidn, inestabilidad monetaria, etc.) que
afectan la economia mundial no pueden solucionarse si no se resuelven los problems:
particulares que enfrentan los palses en desarrollo. Asi, por ejemplo, la recesif:
¥ las altas tasas de desempleo que han afectado ya por varios afios a los paises
desarrollados han dado lugar al recrudecimiento de las tendencias proteccionistas
en dichos pafses, fendmeno que afecta las posibilidades de expansidn de las expor-
taciones de los paises en desarrollo y en particular de sus exportaciones de
manufacturas, Por lo tanto, deberdn considerarse las medidas que los pafses en
desarrollo deberian adoptar frente al recrudecimiento del proteccionismo de los
paises desarrollados,

Por su parte, los sistemas generalizados de preferencias, destinados a
acordar un tratamiento arancelaric favorable para las exportaciones de manufacturas
al quedar rodeadas de salvaguardas y restricciones, s6lo han beneficiado a un
nimero reducido de pafses en desarrollo,

En cuanto al Programa Integrade para los Productos Bisicos, han de tomarse
medidas para incrementar la elaboracidn de productos bisicos en los palses en des-
arrollo y las exportaciones de productos elaborados, como tambi®n para aumentar
la participaci®n de esos paises en la comercializacifn, distribucibn y transporte
de sus productos primarios.

Asimismo, deberfa considerarse la adopeidn de medidas para mejorar y esta-
bilizar los ingresos de los pafses en desarrollc procedentes de la exportaciBn de
productos bisicos,

Los acuerdos concertados en las negociaciones comerciales multilaterales
tambi&n deben ser aplicados por las partes interesadas en forma r@pida e integral,
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Todos estos problemas han dea examinarse y ponderarse adecuadamente si se
dzsea lograr el establecimiento dé un sistema de comercio abierto y en expansiéa,
fomentar la liberalizacidn del comercio y promover los ajustes estructurales que
faciliten la realizacidn de la dindmica de las ventajas compacativas. Ademas,
estas actividades habrdn de servir como antecedentes en el proceso de negociacidn
Horte-Sur y como base para evaluar los progrescs correspondientes en el estableci-
miento del nuevo orden econdmico internacicnal.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

1)} Situacién a fines ce 1983

A fines de 1983 se habra Tinalizado diversos estudios, entre otros, un ani-
lisis global de los problemzs y politicas econdmicas del sector externo de AmZrica
Latina; wm examen de América Latina y las negociaciones econdmicas internacionales
(negociacicnes Norte-Sur y sistemas generalizados de preferencias), y wma resefia
sobre las politicas nacionales en materia de exportaciones de manufacturas (oferta
exportable y acceso a los mercados de 1os paises desarrollades]).

ii) Periodo 1984-1989

Durante este perfodo continuardn realizindose actividades de investigacidn
sobre diversos temas en materia de comercio intermacional. Se proseguiri, por
ejemplo, la evaluacidn sistemitica del proceso de negociacidn Norte-Sur y de los
programas realizados en relacifn con el establecimiento de un nuevo orden econfmico
internacional. Se prestard especial atencién a la aplicacién del Programa Inte-
-grado sobre los Productos Bisicos, los sistemas generzlizados de preferencias y
las politicas nacionales de promocidn de exportaciones de manufacturas. -Al
respecto, se analizard el papel de las diversas modalidades de financiamiento
exteimo como complemento del ahorro 1nterno en el marco de determinados estilos de
desarrollo.

e) Evaluacién

El propdsito bésico de la evaluacitn es medir el pgrado de aceptacidén y de
utilidad que tendrdn para los paises de la vregidn los diverscs estudios preparados
en el marco del subprograma. La evaluacidn se llevard a cabo principalmente en
reunicnes y seminarios en que participar@n reprssentantes de los gobiernos de la
vegifm, e incluirid una apreciacién de la pertinencia, calidac analitica y otras
cvalidades de los estudios. _

La aceptacidn oficial, por parte de losz gobiernos de lz regién, de los estu-
dios realizados serviri como indicador de resultado. En cuanto al indicador de
impacto,. se tratard de determinar en qué medida estos estudics sirven como ante-
cedentes para la adopcidn de politicas naciocnales de comercio exterior y en las
negociaciones que se realicen a nivel mmdial.

La informacién pertinente se recolectard mediante centactos directos o inter-
cambios de informacidn con los ministerios de economia y otras entidades nacionales.

SUBPROGRAMA 16.2: LAS RELACIONES SCONOMICAS DE AMERTCA LATINA CON OTRAS AREAS

a) = Base legislativa

Resoluciones 370 {XVII), 403 (XVIII), 430 (XIX) vy 434 (xxx) de la CEPAL.
" Db) Obietivos

i) Objetivos intergubernamentales

Ampliar y diversificar las relaciones comesrciales y financieras de América
'Latina con paises o &reas desarrollados o con paises o Sreas de economfa central-

mente planificada.
ii) Objetivos generales de la Secretaria

. Analizar las relaciones comerciales y Financieras de América Latina con
paises desarrollados {Estados Unidos, Canada, etc.) y grupos de paises desarrollados
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{Comunidad Econdmica Europea y Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico
(CCDE), etc.) de economia de mercado; y con paises {como China) y grupo de paises
miembros del Consejo de Asistencia Mutua Econdmica (CAME) de economia central-
mente planificada.

c) Prchblema considerado

Para el conjunto de los paises latinoamericanos, los Estades Unidos y la
Corunidad Econdmica Europea constituyen los dos mercados més importantes para las
exportacicnes de la regitn.

En las relaciones comerciales entre América Latina y los Estados Unidos se
plantean problemas que requieren ser solucionades cuanto antes. Asi, entre los
temas prioritarios deberdn figurar la reduccidn y supresidn de los obst&culos
arancelarios y no arancelarios que dificultan la entrada al mercado norteamericanc
de los productos exportables de AmBrica Latina como también las accicnes indis-
pensables para arpliar la cobertura de productos y hacer mds flexible el Sistema
Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos, evitando al mismo tiempo que
se introduzca el principio de “graduacisa®.

Con respecto & las relaciones comerciales de Amdrica Latina con la -Comunidad
Econdmica Europea, el rasgo mds caracteristico es el escaso dinamismo del mercado
de la Commidad para las exportaciones latinoamericanas. En ello han infiuido
principalmente y de manera desfavorable, por una parte las medidas comerciales
proteccionistas de la politica agricola comim de la Comunidad y por otra, el otor-
gamiento de regimenes preferenciales a un elevado ntmero de paises-en desarrollo
-y a algunoes paises desarrollados. Estas circunstancias perjudican las exporta-
ciones de productcs bésicos y de memufacturas de Amfrica Latina. .

El examen sistemitico de las relaciones eccndmicas no debe l;mltarse, sin
embargo, a los pafses o grupos de pafses con los que tradicionalmente se efectila
la mayor parte del intercambio comercial, sino que debe incluir también otros
paises que, aunque todavia tienen pequefia significacidn, ofrscen potencialidades
de expansibn. Entre éstos se cuentan, por ejemplo, los paises miembros del CAME.
Si bien el comercio reciproco entre AmSprica Latina y el CAIFE ha alcanzado tasas
elevadas de crecimiento, todavia se estd@ muy lejos de aprovechar las potenciali-
dades de las relaciones econtmicas.

4) Estrategia para el perfodo 1984-1989
i) Situacién a fines de 1983
- Se habran elaborado o actualizado diversos estudios sobre las relaciones
de América Latina con pafses y grupos de paises desavrollados de economia de
mercado. Probablemente se prepararin algunos estudios scbre temas especificos
de las relaciones de Am#vrica Latina con los paises miembros del CAME.

ii) Periodo 1984-1989

Se proseguiri con el andlisis de las relaciones comerciales de América
Latina con los paises o grupos de paises con los que tradicionalmente se efectia
la mayor parte del intercambio comercial. Se pondri también el acento en los
estudios referentes a las relaciones de América Latina con Eurcpa Oriental; en
particular, se espera realizar un estudio sobre las relaciones comerciales entre
Am@érica Latina y la Repfiblica Popular de China.

e) Evaluacidn

Los pr09051tos bisicos de la evaluacifn consistirin en ponderar el grado
de aceptaclon que para los paises de la regidn tienen los estudios realizados y
examinar en qué medida las proposiciones que se hagan van contribuyendo a
expandir el comercio latinoamericano. La evaluacién se llevard a cabo principal-
mente mediante la realizacidn de seminarios o reunicnes de expertos durante los
cyales se analizardn los correspondientes estudics.

- 47 -




Programa 16

La zceptacidn oficial por parte de los gobiernos de la regidn de los estudios
realizados serviri come indicador de resultado. Respecto del impacto, habrid de
determinarse, por ejemplo, en qué medida estos estudios han cenducido a la adopeidn:
de politicas nacionales destinadas a expandir y diversificar el comercio latino-
arericano con otros paises o regiones del mumdo.

SUBPROGRAMA 16.3: EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

a) Base legislativa
. Rescluciones 398 (XVIII) y 434 (XIX) de la CEPAL.
b) Objetivos

i) Cbjetivos intergubernamentales

Lograr una efectiva participacidn de los paises en desarrollo en el proceso
de evaluacidn y reforma del sistema monetarioc internacional. Adoptar medidas de
politica econdmica interna que minimicen los efectos negativos o maximicen los
efectos positivos del sistema monetario internacional. Aprovechar las corrientes
financierzs internacionales de la manera més eficiente y al menor costo posible,
incluida una composicidn apropiada de¢ la deuda en términocs de monedas y uma
estructura de plazos compatible con las necesidades del balance de pagos. Negociar
" mejores condiciones para el ‘acceso a los mercades financieros y de capital externos
Yy para la inversién externa directa conpatlbla con los objetiveos de desarrollo.
Establecer mecanismos que faciliten la negoclacidn y la resolmm1on de problemas
relativos al endeudamiento externo.

ii) Ohjetlvos generales de ‘la Secretaria

Evaluar perlodlcamente el Iuncionamiento del sistema menetario intermacicmal
"~y sus efectos previsibles en lazs eccnomias nacicnales. Proporcionar a los
gobiernos sugerencias o propuestas de politicas econdmicas apropiadas para resolver
problemas vinculados con el funcionamiento del sistema monetario internacional.
Analizar los recursos oficiales y privados del financiamiento externo de los
paises de la regidén. Examinar las condiciones de acceso a los mercados financieros
y de capital. Analizar la inversidn externa directa. Evaluar periddicamente la
deuda exterma de los paifses para prever sus repercusiones en Jas economias nacio-
nales. Sugerir a los gobierncs posibles mecanismos de negocidcién y solucién de
problemas vinculados con la deuda externa.
e) Problema considerado ‘
_ La situacidn financiera y menetaria interracional es sumamente compleja,
tanto por su magnitud como por sus consecuencias y las rigideces que la afectan.
. Asf, por ejemplo, la Fstrategia Internacional del Desarrollo para los afios ochenta
‘recomienda que "a fin de crear condicicnes mis favorables para el desarrollo de
los pafses en desarrollo y el crecimiento de la economia mundial en general,
deberfan intensificarse los esfuerzos encaminados a aumentar la capacidad del
sistema monetario internacionzl de ajustarse a las necesidades e intereses de los
paises en desarrollc mediante nuevas reformas del sistema...”. Sin embargo, la
reforma del sistemz monetarioc internmacional ain enfrenta serias dificultades.

En tales condiciones, el sistema monetario continfia afectando negativamente
a los pailses en desarrollo en aspectos tales comc las fluctuaciones bruscas de
los tipos de cambio; las fluctuaciones violentas de las tasas de interés; las
fluctuaciones errdticas de la provisidn de liquidez internacional; los desequili-
brios sustanciales del balance de pagos y la falta de un proceso de ajuste
simétrico.

Por otro lado, durante los {ltimos afios los mercados internacionales han
continuado creciendo a tasas muy elevadas. Los grandes desequilibrios registrados
en las cuentas corrientes de los balances de pagos de un sinnfmero de pafses han
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sido fuente importante de dicho crecimiento, tanto por el lado de 1a oferta como
de la demanda, Adem3s, el continuocrecimiento de los mercados financieros inter-
nacionales ha inducido a los bancos transnacionales a evaluar cada vez mis. cuida-
dosamente la liquidez de sus carteras y la seguridad general y particular de sus
operaciones., Asi, estos bancos han intensificado su preferencia por depésitos de
relativo corto plazo, mientras que los paises deficitarios presionan por obtener
financiamiento a mediano y largo plazo., Este problema adquiere particular impor-
tancia al haber disminuido sostenidamente en los {ltimos afios la proporcifn de
financiamiento oficial canalizado a través de los organismos internacionales de
crédito y de los propios paises que otorgan préstamos. Las limitaciones que
provoca esta situacidn han significado en la prictica un creciente endeudamiento,

Por Gltimo, una soluciBn para el prcblema de los excedentes petroleros, que
seria de enorme trascendencia para los pafses en desarrollo, consiste en establecer
nuevos sistemas que permitan articular directamente los créditos de los paises
petroleros con la realizacidn de programas de desarrollo.

a) Estrategia para el perfodo 1984-1989

1) Situaeidn a fines de 1963

se habrdn elaborado estudios scbre los efectos de la inflacisn mundial en el
balance de pagos; la relacidn entre los bienes transables y no transables y los
activos fineancieros; el funcionamiento del sistema monetario y financiero inter-
nacional; la dinfmica de los ajustes del balance de pagos, y los efectos de las ‘
politicas del sector externo en lasestructuras y politicas econ®micas internas.

Se habré completado un estudio sobre la evoluclsn y perspectivas recientes del
financiamiento externo y otro sobre polfticas macroeconfmicas er economfas abierta:

Por Gltimo, se habrd finalizado un estudio scbre el financiamiento externo y la
coopera016n financiera regional e 1nterreg1onal. . ‘

ii} Periodo 1984.1989 -

Se 1levarén a cabo investigaciones sobre los temas 51gu1ente5° el sistema
monetario internacional y la participaci®n efectiva de los pafses en desarrollo en
el proceso de decisiopes conducentes a su reforma. Al respecto, se analizarin las !
posiciones adoptadas por los pafses en desarrollo - en particular los latinoameri-
canos = scbre la reforma de dicho sistema; las corrientes financieras inter-
nacionales, es decir, recursos oficiales y privados en el financiamiento extermo
de los palses latinoamericanos, las condiciones de acceso a los mercados privados
de capital y la inversidn privada extranjera; los prcblemas del endeudamiento
externo, esto es, la cocperacidn financiera internacional en favor de los pafises
clasificados en situaciones especiales, Se continuar§ participando en diversos
foros tales como las reuniones de gobernadores de bancos centrales de AmErica
Latina, las reuniones de gobernadores del Fondo Monetario Internacional, etc.

e) Evaluacidn

E1 propésito b531co de la evaluacidn es medir el grado de aceptaci®n y
utilidad que tendrén para los pafses de la regidn los diversos estudios preparados
en el marco del subprograma.

La evaluaci®n se llevard a cabo principalmente en reuniones y seminarios
t8cnicos en los que participarin representantes de los gobiernos latinoamericanos.
La evaluacifn incluirg una apreciaci®n de la pertinencia, calidad analitica y
otras cualidades de los estudics.
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La aceptacidn oficial, por parte de los gobierncs, de los estudios realizados
se utilizard come indicador de wesultado. En cuante al impacto, se tratard de
determinar en qué medida estos estudios sirven como antecedentes para que los
paises adopten politicas eccndmicas nacionaies pertinentes vy adecuadas al procesoc
de reforma del sistema monetario internacional.

La informacidn se recopilard mediante conversaciones directas o intercambios
de inforwacidn con los banccs centrales, el FMI y otros organismos o entidades
nacionales, subregionales, regionales y mundiales.

SUBPROGRAMA 16.4: INTEGRACICN ECONCMICA Y COOPERACION

a) Base legislativa : '
Resoluciones 356 (XVI), 365 (XVI), 375 (XVII), 402 (XVIII), 430 (XIX),

434 (XIX), 439 (XIX) y 440 (XIX) de la CEPAL.

b) Objetivos
i) Objetivos intergubernamentales
Acelerar el desarrollc econbmico y social de los paises de la regidn mediante

la expansifn y diversificacifn del intercambio comercial y la cooperacifn multi-
lateral y bilateral en diferentes campos de las actividades econdmicas y sociales,
y en el contexto de los diferentes esquemas de integracifn. Emprender actividades
de cooperacifn t8cnica y econdmica entre los paises latinoamericanos y entre &stos
y otros paises o regiones en desarrollo.

Cabe sefialar que en el cumplimiento de estos objetivos también se prestard
particular atencidn a los palses con situaciones especiales, como son los paises
de menor desarrollo relative, los que no tienen litoral, y los insulares.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Analizar la evolucidn de los diferentes esquemas de integracidn y mecanismos
de cooperacién de la regidn, a fin de proponer soluciones té€cnicas que, por un
lado fortalezcan los procesos de integraciénm y por otro, impulsen la cooperacifn
econfmica en dreas prioritarias de los recursos naturzles, los sectores productives,
la tecnologia y los servicics, especialmente en los paises de menor desarrollo
relativo y en los paises corn situaciones especiales, TFomentar la cooperacidn
.econBmica y t€cnica entre paises latinocamericanos y paises en desarrollo de otras
dreas. _ ‘ :

c) Problema considerado : -

La integracidn y la ccoperaci®n pueden considerarse como medios para inten-
sificar y diversificar los vinculos entre los paises de la regidn y transformar
y mejorar el uso de su estriictura productiva y social para lograr una insercidn
mds equilibrada en el comercio y la economia mundiales.

En Am8rica Latina, los esquemas de integraciSn han experimentado en estos
Giltimos afios diversos obstfculos de cardeter formal., A su vez, se ha ido forta-
leciendo en la regidn la presencia de nuevas modalidades de accidn que impulsan el
comercio y la cooperacidn regional. Entre esas nuevas modalidades, cabe destacar
las grandes obras infraestructurales emprendidas recientemente, la cooperacidn
t&cnica entre palses de la regitn, el establecimiento de empresas conjuntas, la
integracidn fronteriza, los recientes acuerdos entre paises para asegurar el abas-
tecimiento de petrSleo y el resurgimiento de acuerdos comerciales de cardcter
bilateral. ‘

En este marco general no resulta élaro si esas iniciativas irdn configurando
un todo arminico, en que se refuercen mutuamente las acciones individuales, o se
producird una situacién por las que estas {iltimas vayan haciendo menos viables los
esquemas multilaterales sin constituir un sustituto equivalente de los mismos,

Por consiguiente, resulta indispensable reforzar los esquemas de integraci®n
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existentes v a su vez fomentar actividades de cooperacidn que se vayan encuadrando.
dentro de un marco mé&s permanente y general, a fin de darles estabilidad, conti-
nuidad y en particular, una mayor equilibrio en favor de los pafses con situaciones
especiales.

d} Estrategia para el periodo 1984-1389

1) Situacitn a fines de 1983 ‘

Debido a los diferentes esquemas de integracidn existentes y los diversos
problemas que debe encarar cada uno de ellos, es diffcil precisar de manera
sucinta la situacidn a fines de 1983. Probablemente, la ALADI y el MCCA estarin
en un proceso de reestructuracién y el Grupo Andino en una etapa de consolidacién.
En todo caso, se dispondri, entre otras cosas, de estudios sobre la evolucidn de
los diferentes esquemas de integracidn y de las variadas actividades de coopera-
cidn en la regiém.

ii} Periodo 1984-1989

La estrategia consistiri en continuar prestando el apoyo necesario a los
diferentes esquemas de integracidn, principalmente mediante actividades de inves-
tigacién y asistencia técnica. Se procurard, ademis, poner en plena ejecucidn un
plan de accidn en materia de cooperacidn, en lo posible mediante los mecanismos
con que cyentan los acuerdos de integracidn y cooperacidn. Estas actividades de
cooperaci&n estaran vinculadas con ciertos aspectos prioritarios tales como
energia, agricultura y alimentacién, ciencia y tecnologia, promocidn de exporta-

' ciones y asistencia a los paises de 1a regidn que tiemen SltU&ClcneS especiales.
e) Evaluacidn

Las finalidades de la evaluacifn son, por una parte, apreciar el interés
manifestado por los gobiernos y secretarias de los organismos de integracidn y
cooperacidn en los resultados (estudios, proyectos, etc.) del subprograma y,
por otra, medir el grado real de ejecucidn de las propuestas formuladas, todas
las cuales estén destinadas a fortalecer los esquemas de integracidon y fomentar
actividades de cooperacidn.

La evaluacién requerird un examen de la evolucidn de los esquemas de inte-
gracidén y de las actividades de cooperacifn, que deberd realizarse en lo posible
en coordinacidn con las secretarfas de los organismos de integracidén y cooperacidn.

Los indicadores de resultado estarén constituidos b3sicamente por el niimero
de estudios, propuestas de proyectos y misiones de asistencia técnica que se
realicen en materia de integracién y cooperacién. EL grado de materializacidn
que tengan los anteriores resultados en planes nacionales de desarrollo, politicas
de integracién, etc., seri también un reflejo del éxito del subprograma. Por
otra parte deberf examinarse en qué medida lo realizado en el marco del subpro-
grama habrid contribuido a un mayor fortalecimiento de los esquemas de integracidn
y a un mayor fomento de la cooperacidén entre paises de la regién. Las conclu-
siones gue arroije la evaluacién permltlrén a la Secretaria mejorar sus act1v1dades
en materia de integracién y cooperaczon ¥ proponer al respecto nuevas lineas de
accidn.

SUBPROGRAMA 16.5: INTEGRACION Y COOPERACION ECONOMICAS ENTRE LOS PAISES DEL
CARIBE

a) Base legislativa

La base legislativa de este subprograma deriva de la resolucidn 35§ (XVI)
de la Comisidn Econdémica para América Latina, en la que se aprcbd el estableci-
miento del Comité de Desarrollo y Cooperacifn del Caribe {CDCC). Ademd@s, en su
primer periodc de sesiones, celebrado en noviembre de 1875, el CDCC enwncid un
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programa de trabajo que, de scuerdo con las pricridades para el desarrollo, e3
modificado y complementado en cada wo de los pericdos anuales de sesiones del
CDCC.,

b) Objetivos

1) Cbjetive intergubernamental )

Formular polfticas y estimular actividades encamlnadas 8 promover la inte-
gracifn econfmica de los paises del Caribe y fomentar el desarrollo mediante la
cooperac1én mutua.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Llevar a cabo estudios basicos de las esferas determinadas por el Comitd
de Desarrcllo y Cooperacidn del Caribe en sus reuniones anuales. Concebir
mecanismos institucionales apropiados y elaborar sus modalidaces conjuntamente
con los gobiernos y Organos intergubernamentales e internacionales. Establecer
mecanismos de coordinacidn subrezionales vy prestarles servicics.

c) Problema considerado

Los paises del Caribe comparten condiciones histdricas, geogrdficas y cultu-
rales especiales y han heredado estructuras vy problemas econ&ricos anflogos. Se
ha reconocido oficialmente la importancia que tienen la cooperacitn y la inte-
gracidn econbmicas como medio de alecanzar el Drogeeso econdmico y social en la
regidn. En algunas esferas de desarrollo ecoadmico y social, los paises de la
subregifn han acumulado vasta exDeriencia y capacidad, las que deberian inter-
cambiarse en forma mds amplia vy sistemdtica. En otros campos, las necesidades
exceden los recursos de los distintos paises y sélo puecden satisfacerse mediante
medidas colectivas y ia mancommidad de recursos. .Asimismo, la Comuiidad del
Caribe (CARICOM) ha acumulado muchaexperiencia en cuanto a medidas de cooperacién
e integracifm econdmicas dentro de la subregifm, la que deberfa utilizarse en :
beneficio de la subregidn en su totalidad. Se cbtendria también mutuo provecho
del fomento de la cooperacifén entre los paises miembres del CDCC y otros planes
de integracién (el Grupo Andino, el Mercado Comiin Centroamericanc y la Asociacifn
Latinocamericana de Libre Comercio)} existentes en América Latina.

Los progresos en materia ds integracifn econdmica requieren una exploracidn
permanente y a-fondo tanto de la complementaci®n existente enire los paises
interesados como de los intereses que 8stos tienen en comfm, La experiencia acu-
mulada hasta shora en la zona del Caribe demuestira que se pueden realizar progresos
reales en esta direccidn fnicamente si se toman tambiZn plenanente en cuenta los
intereses de los pafses respectivos, tal como ellos los perciben.

d) Estrategia para el pericdo 1984-1089
" 1) Situacidn a fines de 1982

Se prevé que se habrén completado estudios bésicos en varias esferas: infor-
macién y documentacidn, cooperarién técnica, agricultura, industria, asuntos
sociales, educacidn, la mujer en el desarrvollo, transporte maritimo, aéreo y
terrestre, telecomunlcaclones, energia, recursos naturales, cower01o, estos
estudios servirdn como aportes a los gobiernos, drganos subregionales, organiza-
ciocnes intermacionales y la Secretaria de la CEPAL para la formulacidn de politicas.

Asimismo, se prevé que se habrin creado algunos mecanisinos institucionales
que promuevan la accidn en un plano subregional, por ejemplo, documentacidn, esta-
distica, comercio, ciencia y tecnologfa, produccidén de material impreso y
audiovisual.

ii) Perfodo 1984-1989

Se llevapr@n a cabo investigaciones sobre las materias del programa de
trabajo aprobado per el CDCC en su primer periodo de sesiones, celebrado en
noviembre de 1975, y complementsdo en sus pericdos anuales de sesiones
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subsiguientes. . Se emprenderén estudios y andlisis .detallados primero -a nivel -
nacional-y posteriormente se considerard la pos:bllldaﬁ de promover la cooperacidn
¥y las actividades subregionales. Esto filtimo 1nc1uye la redaccidn de estatutos:

¥y reglamentos de los mecanismos 1nst1tuc10nales, asi como la celebracién de nume-
rosas consultas con los goblernoa, drganos sdbreglonales e 1nternac1ona1es y las
universidades.

Se prevé que 1as prlncipales esferas de act1v1dad estaran vinculadas a:

=~ Puncionamiento del Sistema de Informacidn del Caribe en planlflcaclon
soclal Yy econfmica, agricultura y ciencia y tecnologia; prestacidn de asistencia
técnica a los paises para-que- organicen los centros nacionales y sus aportes;
prestacidn de servicios de secretaria para un congreso de bibliotecarios y docu-
mentalistas del Caribe; preparacién de proyectos sobre informacidn para conseguir
financiamiento extrapresupuestario, asistencia a las negocilaciones para obtener
financiamiento y- ejecucifn de proyectos aprobados funcionamientokde un centro
subregional de informacién comercial y la organizacidén de las dependencias
nacionales.

- Adopecidn de medldas para superar las barreras 1dlomat1cas- organizacidn de
cursos de capacitacidn, prestacidn de asistencia para la preparacidn de proyectos
adecuados para el financiamiento con cargoe a fuentes extrapresupuestarias, presta-
cidn de asistencia en las negociaciones para obtener financiamiento, ejecucidn de
proyectos; desarvollo de mecanismos de planificacién a nivel subregional en
materia de agricultura, energfa, planificacién fisica y regional; tramsportes
planlflcaclén y capacitacibn de recurscs humanos; funcionamiento de un banco
subregional de datos estadisticos computadorizados para los paises del Caribe.

- Publicaciones semestrales sobre estadisticas agropecuarias.de los paises
del Caribe; formacién de asociaciones de productores y exportadores de arroz,
legunbres, productos de la tierra, hortalizas frescas y frutas citricas; estudios
scbre tenencia de la tierra, reforma agraria, control y zonificacidn de las
regiones agricolas, _preservacidn de recursos:de tierras. . :

- Estudios, acerca de la estructura social, cultural y econémlca de los
paises del Caribe y preparacién de otros modelos adecuados a los paises del Caribe:
estructura social y pauta de desarrollo de los distintos paises, establecimiento
de una red de centros de recuperacifn y acrecentamiento del patrimonio cultural,
publicacifn anual del Estudio EconSmico de los paises del Caribe.

- Desarrollo de la planlflcaclon del bienestar social, empleo de la mano
de obra y politica de la pcblacidn sobre una base subregional: establecimiento de .
instituciones locales con respecto a los sistemas de propiedad de la comunidad,
formulacitn: de objetivos especificos:sobre empleo vinculados con las relaciones
industriales y necesidades del Caribe, estudlos sobre. migracidn de la mano de
cbra, &xodo de intelectuales.

- Aumento de la participacién de 1a mujer en el desarrollo' estudlos para
erradicar la discriminacidn. jurfdica y otras.formas, de dlscrnmlna01on, asistencia
para la preparacidn de proyectos. especificos, asistencia en las negoczaclones para
obtener financiamiento de fuentes.extrapresupuestarias y ejecucién de.proyectos.

~ Fomento del desarrollo de empresas productoras y comerciales multinacio-
nales: estudios sobre la viabilidad de estos proyectos, prestacidn de asistencia
en las negociaciones para obtener financiamiento y ejecucibén ultericr de los
proyectos identificados.

- Direccidn de los traba]os del Conse]o del Carlbe para Ciencia y Tecnologia
(CCCT) y prestacidn de servicios de secretaria al mismoj identificacidn de: act1v1-
dades cientificas y tecnoldgicas prioritarias adecuadas para la cooperac1on .
regional, preparacidn de medidas Yy programas apropiados para la mejor utilizacidn
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del potencial eientifico y tecncldgico interno de los pafses del Caribe, fomento
del disefio y adaptacidn de tecnologia para que se ajuste a l@s circunstancias
locales, fomento de la -educacidn y capacitacidn del personal cientifico '
especializado. _ ' '

- - Estudios, preparacidén y ejecucidn de proyectos subreglonales sobre
transporte maritimo, aviacién eivil, transporte terrestre, servicios postales’
¥ telecomunicaciones.

- Aprovechamiento/conservacidn de energfa ¥ recursos naturales: estudics y
andlisis sebre las actuales Ffuentes de energla, demanda, fijzcidn de preciocs,
posibilicades de fuentes de energia nuevas y renovables con énfasis en la coope-

“racidn subregional; estudics sobre la clase y la cantidad de recursos minerales,

" emplazamiento, 9051b11idades de ulterior elaboracidn y comerm;al;zac;on en el
planc subregional.

- Estudios sobre el establecimiento ‘de centros de compensacidn monetar:a

a nivel subregional y prestacifn de asistencia t#cnica para su organlzaclon.

- Estudios sobre el aprovechamlento de 1os recursos del fondo del mar en
un plano subregional.

- Prestacidn de asistencia para la ejecuclén de un provecto amb1enta1 del
Caribe.

‘ ~ Establecimiento de vinculos institucionales entre el Caribe y América
Latina: estudio sobre mecanismos para facilitar ‘un comercio mis estrecho y la
identificacidn de esferas.de ccmplementac16n; estudios de diversos movimientos - -
de integracidn. a

- Prestacifn de asistencia técnica para el funcionamiento de mecanismos’
institucionales descentralizados en materias especificas, especmalmente infor-
macidn-y documentacidn, ciencia y tecnclogia y energfa.

@) = Ewvaluacién

E1 propésito de la evaluaclén es determinar en qué medida los gobiernos:
i) con31deran que los productos del subprograma son aceptables y se pueden uti-
_llzar ii) los adoptan y los aplican en la formulacidn de po.itlcas v programas
'-encamlnados prlnclpalmente a promover la integracidn y la cooperac:on econdmicas

en el Caribe.

La evaluacidn incluird la estimacién de la pertlnenclaq la calidad anali-
tica y otras caracteristicas de los documentos y propuestas de expertos y &rganos
intergubernaﬁentales. En la medida en que sea posible, esto se hara €n coope—
racidén con los usuarios en leos paises miembros.

Bisicamente, los indicadores de resultados incluirdn la aceptaclon de -
informes t8cnicos por un drgano intergubernamental y ulteriormente por los Srgancs
nacionales. En cuanto al impacto, podria refiejarse mediante una estimacidn de
la medida en que el subprograma ha llevado a promover ia 1ntegrac16n y la coope-
racidn econdmicas en la zona del Cardibe.

Finalmente, las concluslones se utilizarén por uma parte para modlflcar, de
ser necesario, las actividades en curso de subprogramas para aumentar su eficacia
v efzclenCJa Ve por otra parte, para planlflcar nuevas actividades.

C. Organlzac1on

1. Examen intergubernamental

e

K trabajo dé la Secretaria en relacifn con este programa es exaninado y aprobado
por la Comisidn cada dos afios en sus periodo ordinarios de sesiones. Las
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actividades realizadas en el Caribe 1/ también son examinadas por el Comité de
Desarrollo y Cooperacién del Cavibe {CDCC) que se refine anualmente.

El presente proyecto fue examinado por la Comisién en su decimonoveno
periodo de sesiones realizado del 4 al-15 de mayo de 198l1. El quinte periodo
de sesicnes del CDCC se realizd en Kingston, Jamaica, del 4 al 10 de junio de 1980.

2.  Secretaria

La Divisién de Comercio Internacional y Desarrollo (subprogramas 1 al 4) vy la
Oficina de la CEPAL para el Caribe (subprograma 5) son.las wnidades de la Secre-
taria encargadas de este programa. Al 1° de enero de 1981 se contaba con 47
puestos del cuadro orginico, repartldos de la 51gu1ente manera:

Puestos dél cuadro. organlco ‘
Recursos

ol
: : : — supuestarios
Divisi&n de Comercio Internacional y '
Desarrollo 21 a/ ¥) 28
Oficina de la CEPAL para el Caribe ~ - 13 : "6 - . 19
Total . 34 ' 13 - u7

a/ Nueve de estos ﬁﬁésféé'qsféq égighados a diferentes oficinas subregicnales.
3. Diferencias entre la estructura administrativa actual y la .
estructura por programas propuesta '

S6lo en el caso de la Oficina de la CEPAL en el Caribe la actual estructura admi-
nistrativa estf orientada a satisfacer las necesidades y cumplir con las funciones
que se aprcbaron en el primer periodo de sesiones del CDCC en noviembre de 1875.

A partir de entonces se han agregado varias funciones més, por ejemplo, documen-
tacidn, ciencia y tecnologia, participacidén de la mujer en el desarrollo.

Se necesitan m&s funcionarios del cuadro orgénico y personal de apoyo para
hacer frente a la extensidn de los servicios en virtud de los mandatos existentes
y encargarse de las nuevas esferas de responsabilidad. Las necesidades de nuevos
funcicnaries del cuadro orgénico son las siguientes:

a) transferencia de cuatro {4) puestos extrapresupuestarios al presupuesto
ordinario {1 P-4; 1 P-3; 2 P-2). 2/ 3/

b) seis nuevos puestos, a saber, economista monetario (P-u4); oficial jurf-
dico (P-3/4); oficial de asuntos eccndmicos, Planificacién del Desarrollo (P-3/4);
oficial de asuntos econfmicos, Estudios de Desarrcllo Econbmico (P-3/4); dos (2)
ingenieros especialistas en energfa (P-3/4).

1/ Subprograma 16.5: Integracidn y cooperacidn econdmicas entre los paises del
Caribe.

2/ 1 P-4 (Oficial de asuntos econfmicos, Energila)
1 P-3 (Coordinador, Participacién de la mujer en el desarrollo)
1 P-2 {Director, Centro de Documentacidn; oficial de capacitacidn, infor-
macidn y documentacidn).

3/ El puesto de oficial de asuntos econSmicos, Energia, deberia reclasificarse
a P*S.
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D. Coordinacidn

1. Coordinacidn intergubernamental

En el caso particular del Mercado Comin Centroamericano serd necesario reforzar
el funcionamiento del Comité -de.Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano.

2. Coordinacién oficial dentro de la Secretaria

Se lleva a cabo principalmente a través de lcs canales regulares de la Oficina de
Planificacién y Coordinacidn de Programas. Ademds, las actividades del quinto
subprograma tienen carfcter eminentemente subregional y son efjecutadas directa-
mente por la Oficina de la CEPAL para el Caribe.

3. Coordiﬁaci&n oficial dentro del Sistema de las
Waciones Unidas.

Existe coordinacidn oficial entre la Secretaria y la UNCTAD, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional.

Entidades con las que sSe espera desarrollar actividades conjuntas
durante el periodo 1984-1989

Se espera desarrollar actividéddes conjuntas con-la UNCTAD, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, asf como eor las secretarias de los diferentes
esquemas de 1ntegraclon de la regidn. También se realizardn actividades conjunta-
. mente con 1a Secre?arla del S:stema Economlco Latlnoamerlcano (SELA)
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PROGRAMA 17° RECURSOS HATURALES
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION BCONOMICA PARA AMERICA LATINA

A. Orientacifn‘general del programa

Los ‘subprogramas dentro de los cuales se realizan todas las actividades compren-
didas en el programa de recursos naturales se inscriben dentro de los objetivos
fijados por la Estrategia Internacional del Desarrollo en lo que atafie al
desarrollo, manejo y utilizacidn racional -de los recursos naturales en general,
y asimismo dentro de los objetivos especificos de desarrcllo minero y de abas=-
tecimiento de agua y saneamiento ambiental,

El programa de trabajo de la Secretarfa no comprende una estrategia global
para el programa de recursos naturales. La estrategia se desarrolla por sub-
programas, al igual que el ¢nfoque intergubernamental, Los detalles figuran en
la descripci&n de los subprogramas, |

‘Dentro del programa de recursos naturales, se ha dado recientemente
prioridad al programa de recursos hidricos, especialmente al abastecimiento de
" agua y el saneamiento; la prioridad otorgada a la mineria ha side relativamente
menor,

B. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 17,1 RECURSOS» HIDRICOS

a) Base legislativa ;

Resoluciones de la Asamblea General: 32/158 33/87; 33{194 3s/ia,

Resoluciones del Consejo EconBmico y Social: 1954, 1955, 1956 y 1957(LIX);
2115, 2120 y 2121(LXIII} vy 1979/70,

: Resoluc:l.ones de la CEPAL: 379(XVII), uoe uu(XVIII) uul(XIx), uuz(xlx)
uL3(XIX), -
b) Objetivos
iy Objetivo 1ntergubernamental ' '

Desarrcllar y utilizar adecuadamente los recursos hidrlcos de AmBrica
Latina; facilitar la eooperaci®n en asuntos relativos a los recursos hidricos
"y, en general, asegurar la aplicacifn del Plan de Accidn de Mar del Plata en el
Zmbito de la regidn. : ) .

ii) Objetivo general de la Secretaria

Formulacidn y promocidn del desarrollo y uso integrados de los recursos’
hidricos mediante el apoyo a los esfuerzos de los gobiernos y una mejor coordi-
nacifn de las labores que los organismes especializados de las Naciones Unidas
y otros organismos mundiales o reglonales reallzan en la regidn en la esfera de
los recursos hidricos. .

Dicho objetive se alcanzarﬁ medlante las 51gu1entes act1v1dade5'

-~ Desarrollo y difusidn de metodologias para mejorar la gestidn integrada
de los recursos hidricos en América latina; publlcaclon de wn conjunto de
estudios y manuales sobre el tema para 1986 (el prlmero de ellos deberd publi-
carse en 1383),

- Elaboracidn y puesta en func1onam1ento de un sistema de informacidn
sobre actividades de los gobierncs, de los organismos especializados de las
Naciones Unidas y de otras instituciones mundiales o regionales en la esfera
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dei desarrollo de los recursos hidricos, con el fin de permitir una mejor coor-
dinacidn de los aspectos pertinentes de tales actividades (ia metodologfia se
encuentra actualmente en estudio).

- Ea cooperacidn con los gobiernos, identificaci®n de zonas apropiadas
para la aplicacidn de mejores sistemas de gestidn integrada para el desarrollo
y utilizacidn mlltiples de los recursos hidricos.

- En colaboracifn con los gobiernos, realizacién de un nrograma de capa=
citacifn destinado a dar a conocer nuevas técnicas de gestidn de los recursos
hidricos, especialmente en lo relativo al andlisis econdmico y social de
proyectos de desarrollo relacicnados con dichos recursos.

c) Problema considerado

Dada la intensificacibn en el uso del agua en los ﬁltlmos afios en casi
todos los pafses de Amfrica Latina, para formular objetivos y polfticas racionales
en la esfera de los recursos hidricos es preciso contar con usa corriente més
amplia de informacifn acerca de la situacin regional relativa al desarrollo de.
los recursos hidricos, con avances en materias de capacitacidn y con un andlisis
mds profundo de los aspectos sociales y econfmicos del manejo de los recursos
hidricos; estas labores pueden no estar al alcance de los paises considerados
aisladamente, debido a graves restricciones en materia de recursos humanos y
financiercs, Para maximizar los beneficios de un mejor manejo del agua, cabe
realizar mayores esfuerzos para coordinar los aspectos pertinentes de la labor
realizada por el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones inter-~
nacionales; promover y organizar programas de coopeéracifin horizontal en investi-
gacidn, capacitacidn y asistencia tg€cnica y financiera pavra el desarrollo de los
recursos hidricos, asf como & solicitud de los gobiernos interesados en la asis-
tencia, para el establecimiento de organismos subsidiarios destlnados a con51-
derar proolemas comunes de recyrsos hidricos. o :

d) - Bstrate ia para el perfedo 1984-1989
Situacidn a fines Ge 1989 '

Pava dicha fecha se habrd consolidado la Unidad de Recursos Hidricos de
la CEPAL; se habrf iniciado un apoyo y seguimiento sistemftico del Plan de Accifn
de Har del Plata, y estarfa publicado el primer informe sobre este tema. Se
habrédn establecido las bases para la institucionalizaci®n de la cooperacidn
horizontal, con especial hincapié en gestidn de programas vinculados al Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambientale. Se habrd hecho una .
publicacidn sobre las bases metodoldgicas para la gestiBn de proyectos de recursos
hidricos que incorporen la dimensin ambiental. Se habré mejorado y sistemati-
zado la coordinaci®n de las actividades realizadas por los organismos especia-
lizados internacionales en la vegidn en el campo de 1os recursos hidrlcos.

ii) Perfodo 1984-1989

. = En el periodo 1984-1983 se continuard con la 1abor de apoyb ¥y seguimiento
de la aplicacifn del Plan de Accidn de Mar del Zlata, principalmente en formu-
lacidn de politicas, planes y programas de aprovechamiento y conservacidn de
recursos hidricos.. Se deber@n reforzar la formulacifn de planes integrales de
aprovechamiento hidrico y las act1v1dades deL Decenio- del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental.

= Se harf particular hincapi& en el mejoramlento de los sistemas de gestlﬁn
de proyectos de utilizacifn de recursos hidricos con fines mGltiples en sus -
diferentes fases de aprovechamiento y manejo, con tendencia a la sistematizacidn
de acciones en Smbitos hidrogrfficos tales comc cuencas o sistemas de cuencas,
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~ Se considerari el establecimlento de un sistema integral y dindmico de
informacidn sobre recursos hidricos para facilitar a los gobiernos las tareas
de ge§t10n para el aprovechamiento miltiple del agua con fines de desarrollo y
especlalmente la formulacifn y ejecuci®n de proyectos de cooperacidn horizontal.
- Se estudiav@n los aspectos econfmicos y sociales del desarrollo de los
recurgsos hidricos a gran escala; sobre la base de estos estudios se elaborarén
textos y manuales, y se dictarfn cursos de capac1tac16n sobre sistemas de

gestidn ambiental basados en el aprovechamiento ¥y mane]o de los recursos
hidricos.

e) Evaluacifn

Los debates y resoluclones del- periodo bienal de sesiocnes de la CEPAL
durante Jos afios comprendidos entre 1984 y 1989, asi como las resoluciones de
la Asamblea General y del Consejo EconBmico y SOClal relacionadas con los recursos
hfdricos, servirin de base a una permanente evaluacifn de las actividades y la
estrategla del subprograma de recursos hidricos., La evaluacifn de la labor del
periodo serf realizada mediante el Comité del Agua del perfodo de sesiones de
la CEPAL, y asimismo mediante rev1sxones administrativas internas realizadas por
la Secretaria.

Entre los indicadores que se tomard@n en cuenta en dichas evaluaciones
figuran los siguientes: i) el uso real de las estadisticas anuales; ii) la
utilidad de la asistencia brindada a determinados programas de utilizacidn
sectorial de los recursos hidricos y iii) la formulacidn e 1n1c1ac16n oportunas
de los prlnclpales Planes,

SUBPROGRAMA 17,2: RECURSOS MINERALES

a)  Base legislativa
La base legislativa procede de los siguientes instrumentos principales:
1) Resoluciones de la Asamblea General

= Dicienbre 1977, resolucidn 32/178,

- Marzo 1979, resoluczﬁn 33/184, concerniente al funcionamiento del
Fondo Rotatorlo de las Naciones Unidas para la Exploracidn de los
Recursos Naturales y la asistencia multilateral para la exploracibn
y desarrollo de €503 Tecursos.

i11) Resoluciones del Consejo Econbmico y Social

- Agosto 1979, resoluci®n 1979/71 sobre las perspectivas de explo=-
tacifn de los minerales y materias primas que sirven de base para
la fabricaecifn de fertilizantes, A

- Agosto 1979, resolucidn 1879/72 sobre normalizacibn de las defini-
ciocnes y la terminologia para los recursos minerales.,

iii) Resoluciones de la Comisidn Econdmica para América Latina

- Mayo 1971, resolucifn 302(XVI) sobre las actividades en materia de
recursos naturales en el marco de la planificacibn naczonal ¥ la
Estrategia Internacional del Desarrollo,

- Marzo 1973, resolucidn 337(XV) sobre recursos naturales.

- Abril 1877, resolucidn 379(XVI1) sobre el desarrollo de los recursos
naturales en el proceso de desarrollo de América Latina, en la
cual se abordan temas tales como sistemas de informacifn, capaci-
tacién profesional, estudios prospectivos y promocifn de la
cooperacidn mutua entre los paises de la regidn.

- Mayo 1981, resolucifn u43u (XIX), Plan de Mediano Plazo de la CEPAL,

- 1984=1989, . ,
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- Abril 1979, resolucifn 388(XVIII) (Evaluacidn de la ciudad de
La Paz) que en la seccifn pertinente se vrefiere al mejoramiente
de los sistemas de Informacidn y consulta de la capacidad de
industrializaciBn, la capacidad negociadora y el acceso al mercado
internacional de los recursos naturales,
b) Objetivos

Los objetivos de este subprograma son:

i} Objetivo 1ntergubernamental

Formular y ejecutar politicas bien fundamentadas para el mejor aprovecha=-
niento de los recursos mineros de la regidn, de manera de aumentar su partici-
pa016n en la formacifn del producto interno brutc, la generacifn de divisas,
el ingreso del sector plblico, la genervacifin de mayores empleos productivos y
la aceleracifn del proceso de industrializacifn de los paises de la regibn.

ii) Objetivos generales de la.Secretaria -

Prestar ayuda a los gobiernos en la formulacidn y ejecucifn de politicas
de desarrollo de los recursocs mineros de la regidn mediante la preparacidn de
estudios de investigacifn, la presentaci®n de propuestas de programas de accidn
conjunta, el fomento de la cooperaciSn entre paises y la promocidn de acuerdos
equitativos en materia de inversicnes, transferencia tecnolbgica, comerciali-
zacifn e integracidn, complementacifn industrial y mercados de las actividades
minero-metallirgica y metalmecinica.

Estos objetivos se alcanzardn mediante las 51gu1entes actividades:

=~ RealizaciBn de estudios de investigacidn durante el perfodo 1980-1986,

= Formulacifn - para la consideracidn de los paises - de programas de
accibn conjunta y sistemas de informacibn, de investigacidn tecnolbgica y orga-
nizacidn institucional (1981-1987).

- Capac1tac16n y coordinacidn en relacifn con la puesta en préctica de
los programas y sistemas indicados (1982-1988).

~ Promociln de convenios de inversifn, transferencia tecnolfgica, comer-
cializaci®n y complementacifn, ¢ integracifn industrial y de mercado (1984-1989).
¢)  Problema considerado

De acuerdo con las reservas conocidas, el sector minerc podria aumentar
répidamente tanto su contribucifn al desarrollo de los paises de la regidn como
su participacifn en el comercio intermacional de estos productcs. Sin embargo,
en algunos paises de la regifn no se estin empleando adecuadzmente los recursos
minerales para acelerar este desarrollo debido, por un lado, al conocimiento
insuficiente de tales posibilidades y a la tecnologila y financiamiento dispo-
nibles, Por otro lado, cabe tener en cuenta lds tendencias hacia un mayor
autoabastecimiento de minerales en los pafses desarrollados y al répido incre-
mento de las importaciones de productos elaborados sobre la base de metales
por parte de los paises en desarrollo; ambas tendencias podriarn agravar a largo
plazo la posicidn del comercio exterior de varios paises de la regidn.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

El desarrollo de los recursos minercs se lograria mediante el esfuerzo
conjunto de los paises para aumentar el conocimiento de estos recursos en la
regidn, para planificar adecvadamente su utilizacifn y para aumentar la efi-~
ciencia de su administracifn, disminuyendo relativamente sus costos de produccibn
y de comercializaci®n, y mediante el mayor intercambio de la informacin t&cnica
y econbmica. Asimismo, es preciso mejorar la capacidad de negociacidn y aumentar
la participacidn relativa de la regin en el comercio internacional, asi como
lograr la complementacidn e integraci®n industrial y de mercados, que permitiria
en el plano regional, la sustitucidn de importaciones de los bienes elaborados
a base de metales,
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i} Situacidn a fines de 1983°

Se habran concluido casi todos los estudios de investigacidn a nivel global
y por lo menos siete estudios de productos. Asimismo estard concluida la formu~
lacifn del programa de cooperacifn horizontal y del sistema de informaciocnes,
inicidndose su ejecucidn. Se habrén efectuado alrededor de cuatro reunicnes
con t&cnicos nacionales para aprobar el programa de ceoperacifim horizontal, y
se habrén debatido los documentos por productos, el disefio del sistema de infor-
macidn y las posibilidades de un mejor aprovechamiento de los minerales de baja
ley °

ii) Periodo 1984-1989

Durante este periodo se concluirfin los estudios de investigacifn global
¥ por productos. Entre los primeros, los correspondientes a la transferencia
tecnolfgica; entre los segundos, los anflisis sobre los minerales energdticos,
los metdlico~ferroses y los no ferrosos. Se evaluari y ampliari el programa
de cooperacidn horizontal, dindole un alcance de mediano plazo (1985~1990), ¥y
se realizarfn evaluaciones y reformulaciones perifdicas. Se espera concluir
con la implantacidn del sistema de informaciones (INFOMIN), interrelaciondndolo
con los centros de informacifn de los principales centros de consume y produccidn
localizados fuera de la regidn. Se espera asimismo formular e iniciar la
ejecucidn del programa integrado de investigacifn tecnolégica. Se promoveran
acuerdos equitativeos de inversibn, transferencia tecnoldgica y comercializacidn,
asi como de complementacidn e integracifn industrial y de mercados. Se efec-
tuarén reuniones con t#cnicos nacionales para considerar los documentos por
productos, las evaluaciones periBdicas del programa de cooperacidn horizontal
¥y la aprobacidn del progrems integrado de investipacidn tecnoldgica. E1 cumpli-
miento de la estrategia dependerd bisicamente del apoyo que reciba de los paises
de la regidn y de la disponibilidad de recursos para el financiamiento de los
estudios y reuniones que habrén de realizarse.
e) Evaluacidn

El proplsito de la evaluacidn es determinar el grade de cumplimiento y
efectividad d=1 subprograma midiendo: a) el grado de aceptacibn por parte de los
palses de la estrategia indicada, considerando su mayor participacidn t&cnica y
econdmica en las acciones de cooperacidn mutua; b) la mayor recepcidn de infor-
macidn por parte de los paises, considerando los cambios en la politica y
planificaciﬁn de los recursos mineros, y ¢) los cambios en la evolucibn y parti-
cipacidn del sector en el desarrollo de los paises de la regidn.

La evaluaci8n exige la p“eparac1on de informes anuales por parte de las
autoridades nacionales del sector; éstos servirfn de base para la preparacién
de un informe consolidado de la regibn.

C. Organizacidn

1. Examen intergubernamental

La labor de la Secretaria en relacidn con este programa es examinada por la
Comisifn Econfmica para Am8rica Latina, la cual se relne cada dos afies, El
presente proyecto fue examinado en su decimonoveno periodo de sesiones realizado
del 4 al 15 de mayo de 1983.

La labor del subprozrama de recursos hidricos es examinada por el Comité
del Agua del pericdo de sesiones de la CEPAL.
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2. Secretaria

La entidad responsable de este programa dentro de la Secretaria es la Divisidn
de Recursos Naturales, en colaboracidn con la Subsede de M8xico, Al 1° de
enero de 1981 el total de puestos profesicnales autorizados ascendia a 13, A
1la misma fecha la Divisibn ejecutaba los sigu’entes subprogramas:

Puestos del cuadro orgénico

. . Recursos
Presupuesto extrapre~ Total

Eggigﬂzégf Supuestarios
Recursos hidricos 5 ' -
Energia a/ _ Y 2
Minerales ' 2 ' -
Total - . o 2 13

a/ El personal asignado a este subprograma figura asimismo en el Programa 11,
Energia.

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual
v la estructura POr prorAmas porpuesia

Ninguna.

D. Coordinacidn

1. CoordinaciBn intergubernanental

La coordinacidn intergubernamental necesaria se‘reéliza_mediante la Comisidn y
sus comit{és especiales, : .

2. Coordinacidn oficial derntro de la Secretaria

Esta coordinacidn se lleva a cabo por conducto de los canales normales de la
Cficina de Programacidn del Secretario Ejecutivo.

3. Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

La coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas comprende la
asistencia a los periodos de sesiones del Comit2 de Recursos Naturales y la
participacifn en los coinit@s de coordipacifa de la Secretarfa, tales como el
grupo intersecretarial del Agua del CAC, Comprende asimismo la partieipacidn
en el grupo intersecretarial sobre recursos hidricos en Amé&rica Latina. El
PNUMA y la CEPAL tienen desde 1977 un acuerdo de programacidin conjunta y coope=
racibn en diversos campos, entre los cuales se cuentan los recursos naturales.

4, Entidades con las gue se espera realizar actividades conjuntas
importantes en el periodo 1984=~1989

Se espera realizar importantes sctividades conjuntas con la OLADE en materia de
energia, y con las oficinas regionales de la FAG, el PNUMA, la UNESCO y la OPS en
materia de agua, OS¢ espera asimismo reaiizar labores en conjunto con las enti-
dades correspondientes de la Secretaria de las Naciones Unidas en lo que atafie a
la realizacidn de estudios solicitados al Secretario General por el Consejo
EconBmico y Social. - 62 -



PROGRAMA 18: POBLACION
UNIDAD DE ORGANIZACION: CENTRO LATINDAMERICANG DE DEMOGRAFIA (CELADE)

A, Orientacidn general del programa

Para la organizacidn de los esfuerzos nacionales e internacionales destinados

a cumplir con el objetivo global de la Estrategia Internacional de Desarrollo {EID),
que consiste en el desarrolle acelerado de los paises en desarrollo, son de
fundamental importancia los factores de poblacidn. For ello, la Comisidn EconSmica
para América Latina, en su resolucidn 376 (XVII), recomendd al Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) que examinara las materias relativas a la
poblacién en la regidn dentro del marco de la EID en América Latina y en concor-
dancia con los postulados del nuevo orden econdmico internacional.

La planificacifn del desarrollo debe necesariamente ‘tomar en cuenta los
factores poblacionales, por cuanto el ritmo y las condiciones del crecimiento
econdmico estdn determinados en gran medida por la distribucidn y caracteristicas
de la poblacidn - tanto entre paises como en un pais determinado ~ y su relacidn
con los recursos disponibles.

El Programa de Poblacidn de la. CEPAL, mediante la asistencia tecnlca, la
capacitacidn y el desarrollo de tecnologias apropiadas, asiste a los paises en
la regidn en la tarea de reunir los datos demogrdficos necesarios, medir los
niveles y tendencias de los parimetros demogrdficos, examinar y comprender su
situacidn y dindmica poblacional y organizar y utilizar la informacidn de
poblacidn necesaria para formular, ejecutar y evaluar las politicas y planes de
desarrollo, Mis alin, la informacién y los conocimientos relativos a los factores
poblacionales y su relacidn con el desarrollo social y econdmico deben ser
consideradas explicitamente en las acciones relacionadas con la mayoria de las
freas sectoriales e intersectoriales consideradas merecedoras de especial atencidn,
como son la industrializacidn, la c1enc1a v tecnologla, 1a cooperacidn entre
paises en desarrollo, la energia y los paises de mencr desarrollo relativo.

Las siguientes resoluciones constituyen la base legislativa de los .
subprogramas:

La resolucidn 3u5 (A, c. 68) de la CEPAL integra al CELADE, organismo autbnomo
que funciona bajo la &gida de la CEPAL, al sistema de la Comisién, como institu-
cién permanente con identidad propia.

La resolucidn 357 (XVI) de la CEPAL aprueba un Programa Regional Latino-
americano de Poblacidn, confiando al CELADE su ejecucidn y al Comité de Expertos

. Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) - 8rganc especializado constituido en
virtud de la resolucidn 310 (XIV) de la Comisidn - funciones especificas en
materia de orientacitn y consulta en lo que atafie a las actividades del CELADE
en esta esfera.

La resclucidn 376 (¥VII) de la CEPAL decide incorporar la infraestructura
bisica del CELADE a la Secretaria de la Comisidn a fin de asegurar el permanente
desarrollo de sus actividades en materia de poblacidn, y recomienda al Comité
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) que examine las materias .
relativas a la poblacifn en la regidn dentro del marco de la Estrategia Inter-
nacional de Desarrollo en América Latina.

La resolucidn 400 (XVIII) de la CEPAL aprueba las conclusiones y recomenda-
ciones del Comité de Expertos de Alto Nivel en su Primera Reunifn schre Poblacidn
(marzo de 1979), especialmente en lo que atafie a los objetivos generales del
Programa de Poblacin de la CEPAL, de los cuales derivan los subprogramas.

- 63 =



Programme 18

El Comit& de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel no asignd em dicha
Primera Reuni®n diferentes prioridades a los subprogramas; en cambio, reccnendd
que el Programa de Poblacidn ds la CEPAL, v de hecho cada uno de los subprogramas,
intensificara la asistencia t&caica v la capacitaci®n brindada a los gobiernos
interesados con miras a la creacifn o al fortalecimiento de las instituciones
y mecanismos nacionales capaces de contribuir a la integracidn de las politicas

de poblacidn en la planificacidnglobal, sectorial y regional de los paises,

B. Descripeidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 18.1: ESTADISTICAS TEMOGRAFICAS Y ESTIMACIONES DE LAS TENDENCIAS
EN MATERIA DY POBLACION '

a) Base legizlativa

Resoluci®n #00 (XVIII) de la Comisidn Econfmica para fm3rica Latina, con
especial referencia a 1a Resolucifn 1 de la Primera Reuni®dn sobre Poblacidn del
Comitd de Expertos Gubevnamentales de Alto Wivel, en sus apertados l.b, lic ¥y
l.d. Resolucicnes 434(XIX) v 436(XIX) de la CEPAL,

b) ObJetivos '

i) Objetivo intergubernamental

Desarrcllar y mejorar la capacidad permanente de los paises para reunir
datos sobre poblacifng mejorar la calidad de les estadistices de poblacitn, y
mantener informaecidn actualizada acerca de la evolucidn demogréfica de los paises.

ii} Objetivos generales de la Secretraria

Desarrollar y aplicar técnicas demograficas destinadas a aumentar el
conocimiento de la situacidén demogréifica de los paises latircamericanos y a
evaluar los defectos demograficos de los programas, tanto grbernamentales como
de otra fndole, Estimular a los pafses a realizar censos de poblacidn y
encuestas demogrdficas, y asistirlos en esas tareas.

Zstos obietivos se cumplirfm mediante las siguientes actividades: asistencic
a las oficinas nacionales de estadfstica en la preparacidn y el an@lisis de
censos de poblaci®n y encuestas demogr@ficas, y en la preparacidn de proyecciones
de poblacidnj; elasboraci®n de t&cnicas demogréficas indirectas y aplicarlas,
realizando en caso necesario censos © encuestas experimentales; difusidn de las
t8cnicas demogrificas mediante seminarios o cursillos de carfcter internacional;
evaluacidn de los efectos demogr@ficos de los programas de plamificacidn familiar,
c) Problema considerado :

En la mayor parte de los paises de la vegifn no se coriocen con la suficiente
exactitud y detalle las caracteristicas principales de la situacidn demogrdfica
y de las actusles tendencias sn materia de poblacidn, ni tampoco sus perspectivas
futuras, Existe pues una faltaz de elementos b8sicos para la preparacidn de
diagndsticos demogréficos realistas, indispensables para la formulacifn de las
politicas vy programas de poblacidn v para el proceso de planificacifn. Este
hecho se debe a la mala calidad de los datos bAsicos, a la tardanza en su publi-
cacitn, a su tabulacidn inadecuada, @ la limitacidn del contenido demogrdfico
de los cuestionarics de los censos de poblacidn, etc. Ademfis, en muchos paises
todavia es limitada la capacidad nacional para analizar la informaci®én demogrfi-
fica disponsible y para preparar estimaciones y proyecciones en materia de
poblacidn.

é) Estrategia para el periodo 1984-1989

1) Situacidn a fines de 14983 ' '

Se habran realizade estimacicnes de fecundidad, mortalidad y niveles y
tendencias de la migracidn a partir de los datos censales reunides alrededor del
afic 1900, utilizando, en caso necesaric, nuevos mEtodos de amflisis demografico.
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Estas estimaciones, asi como otras basadas en encuestas demogréficas, se utilie
zaran para revisar las provecciones nacionales, Durante la realizacidn de dichos
estudiocs, se habr® prestado asistencia t&cnica y capacitacidn a los organismos
nacionales. Se habri puesto t@rmino a los estudios comparativos v por paises

de la fecundidad v de la mortalidad infantll basados en el Estudio Fundial sobre
la Fécundidad y otros datos, y se habr@n publicado informes anuales sobre los
programas de planificacifn familiar en la regifn,

ii) Perfodo 1984-1919

Se 2plicaran tres estrateglas: acuerdos entre el CELAIE y organizaciones
nacionales, con el fin de emprender conjuntamente andlisis demogrdficos y
estudios de poblacidn; seminarios para difundiy nuevos procedimientos demogr&ficos
y de evaluacidn, as? como conclusiones y resultados de algunos estudios especi-
ficos tales como la Investigacifn de la fecundidad en pafses latinoamericanos
mediante el m&todo de los hijos propios (IFHIPAL) e Investigacidn sobre la morta-
lidad infantil en Am#rica Latina (IMIAL), los cuales seguirin su desarrollo utilie
zando la informacidn de la ronda de censos poblacionales de 19803 asistencia
t&cnica en materia de an%lisis demogréfico., Por otra parte, se continuari enri-
queciendo la informacidn sobre extranjeros censados en pafses diferentes a los de
su origen por medio del programa IKIAL que CELADE inicid en 1970 y cuva extensidn
ha sido recomendada al planc mundial, intensific@ndose asimismo las investigaciones
para estimar la emigracidn ¢nterna01ona1 mediante métodos indirectos.

e) Evaluacidn

Las latores desarrolladas por este subprograma pueden evaluarse en los
siguientes t8rminos: la celebracidn de acuerdos entre el CELADE y orgamnizaciones
latinoamericanas encargadas de la planificacifn socioeconfmica y del andlisis
demogréficoy el perfeccionamiento de los estudiocs de poblacidn, las estimaciones
de parametros demograficos y la evaluacidn de programas de peblacidn realizados
por analistas nacionales; la difusidn de nuevas t@cnicas demogréficas,

El nlmero de solicitudes de asistencia para la realizacibn de anflisis
demograficos y estudios de pcblaci®n para la planificaci®dn sociceconfmica es el
principal indicador de la necesidad de esta actividad,  Sus efectos pueden medirse
- en la capacidad de los organismos de los palses para produc:tr sus proplos estudios
una vez recibida la asistencia técnica. - :

SUBPROGRAMA 18,2: POBLACION Y DESARRQLLO

a) Base le01slat1va ‘

Resoluc1on 40 {¥VIIL) de la Comisifn Econfmica para Mérica Latina, con
especial referencia a la Resolucibn 1 de la Primera Reunidn sobre Poblacitn del
Comit& de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel, en sus apartades l.a, l.e, L.fy
l.g. Resoluciocnes 434(IX) v 436(XIX) de la CEPAL,

b) Ob"e‘tivos
iy Objetives intergubernamentales

Fomentar la comprension de la naturaleza e importancia de las relaciones
reciprocas entre los factores demogr&fico. socioecondmico y ambiental del des-
arrollo; promover y desarrollar proyectos de investigacidn destinados a dilucidar
la interrelacidn entre la dinZ&mica de pcblaci®n y el desarrollo; adaptar o crear
instrumentos analiticos para la formulacidn de politicas de poblacidn ¥ la efectiva
incorporacidn de variables demogr&ficas al proceso de planificacibn,

ii) Objetivos genmerales de la Secretaria

Ayudar a los zobiernos de la regidon a desarrollar las bases conceptuales,
metodolbgicas, enpiricas e institucionales necesarias para tomar en cuenta la
dinfmica y las caracterieticas de la poblacifn en la planificaci®n econdmica y
social v en la formulacidn de politicas para incorporarlas a la estrategia y a
los planes de desarrollo, de acuerdo con las condiciones especificas de los
diversos paises de la regibn.
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El objetivo mis inmediato consiste en ayudar a log gobiernos de la regidn
a proyectar y realizar los estudios bisicos, tebricos, metodoldgicos y empiricos
necesarios para formular, llevar a la pr2ctica vy evaluar las pciiticas de
poblacidn que habrén de incorporarse en las estrategias y planes de desarrollo,
con especial hincapi& en los aspectos problemfiicos cruciales identificados por
los gobiernos; a organizar o fortalecer las imstituciones responsables gde
formular y coordinar dichas politicas, y a investigar y aplicar metodologias
apropiadas para las caracteristicas especificas de cada pais, & fin de incorporar
las variables de poblacidn en el andlisis y 1z planificacidn del desarrolle
global y sectorial en los planos nacional y subnacional.,

c) Problema considerado :

En 1la mayoria de los paises de la regidn, el crecimiento de la poblaci®én,
su distribucién geogréfica y sus caracteristicas demogrdficas ro concuerdan con
las metas de desarrollo, ¥ en ciertas situsciones llegan a constituir un obstdculo,
lo que da origen a aspectos problemfticos cruciales en los cuales desempefian
un papel clave las variables demogrificas.

En este sentido, deben mencionarse especialmente aspectos problemdticos
tales como el empleo y la distribucidn del ingreso, el desarrollo regional,
el hibitat y 1la calidad del medio urbano y rural, los servicios sociales bésicos
(salud, educacidn, seguridad social}, los alimentos, los recursos naturales,
la dispersibn y concentracidn de la poblacifn, y el proceso de metropolizacibn.

é) Estrategia para el perfodo 1984.1989 ‘

1) Situacién a fines de 1983

Para dichs fecha, se habri finalizade la vealizacifn de estudios en ciertos
aspectos que interesan a los paises: mercados de trabajo y migracibn a las
grandes ciudades, distribucidn espacial de la poblacidn y desarrollo rural y la
ding&mica de poblacidn,

En cada uno de estos aspectos claves, asi como en otros definidos por cada
uno de los gobiernos, se prestari asistencia t8cnica y capacitacidn a los paises
con miras a la realizacidn de estudios bSsicos para las polfticas de poblacidn,
integradas en los planes de desarrollo; en varios paises, la labor se realizard
mediante proyectos nacionales financiados por el Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en Materia de Poblacidn {(FNUAP).

Asimismo, se babrd preparado una evaluacin de los avances relacionados
con el cumplimiento de las recomendaciones del Pian de AcciBn Mundial sobre
Poblacidn, _

A fin de aumentar la capacidad de los gobiernos para integrar los factores
de poblacidn en su planificacidn para el desarroilo, se habrén emprendido estudios
destinados a cuantificar las relaciones entre las variables denogréficas y socio~
econdmicas, y los modelos que utilicen dicha informacidn habrén sido adaptados y
puestos a disposicidn de diversos paises.

La mayoria de los pafses habrdn organizado o consolidado entidades guberna-
mentales responsables de incorporar los factores poblacionales en la planificacidn
para el desarrollc, y de coordinar las politicas plblicas y logy efectos
demogrificos,

i1i) Perfodo 1984-1986

Sobre la base de los conocimientos zcumulades y del mayor nivel de autonomia en
materia de estudios de poblacidn logrado por muchas instituciones gubernamentales y
académicas nacionales, las labores del subprograma se centrardn durante el periodo
comprendido entre 1984 y 1989, en vincular efezctivamente las actividades de poblacidn
con las metas y objetivos de las estrategias nacionales y regionales de desarrollo
en el largo plazo. Por una parte, la asistencia t&cnica se orientard@ al disefio
de politicas para abordar situaciones criticas que afecten a varios paises, tanto
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en el plano regiocnal como en el subregional; por otra, se orientaré a la ejecucidn
de programas de desarrollo subnacionales destlnados a grupos poblacionales
especificos,

e) Evaluacifn

La evaluaci®n considerari cada uno de los niveles de los objetivos, y las
diversas organizaciones pertinentes deben participar en ella en el nivel que
corresponda: los goblernos, la Secretarfa y los responsables del CELADE y del
subprograma.

La evaluacifn debe tomar en cuenta, por una parte, la produccidn sustantiva
del subprograma y el alcance de la asistencia tfcnica que brindaj; por otra,
el grado de usc que se da a esta produccidn y la medida en que se incorporan
en las acciones y politicas gubernamentales las recomendaciones formuladas durante
las misiones de asistencia té€cnica.

La informacifn necesaria para realizar esta evaluaci®n se encuentra bisica-
mente en los informes y documentos finales de las actividades emprendidas, asi
como en los planes de desarrollo y en las politicas explicitas de los goblernos,

Sobre la base de las conclusiones, aquellas actividades de los subprogramas
que no est€n cumpliendo con sus propdsitos serin reorientadas a fin de que
respondan mejor a las necesidades de los gobiernos,.

SUBPROGRAMA 18,3: CAPACITACION

a) RBase legislativa ‘

Resolucidn 40C {¥VIII) de 1z Comisidn Econdmica para AmBrica Latlna, con
especial referencia a la Resolucidn 1 de la Primera Reunidn de Poblacifn del
Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel, en sus apartados l.h y 2.ge
Resoluciones 434 (XIX) y 436 (XIX) de la CEPAL.

b) Objetlvos
i) Objetivos intergubernmamentales

Mantener y extender la capacitacidn de analistas, planificadores y otros
funcionarios nacionales dedicados a labores relacionadas con la poblacidn, e
intensificar la capacitaciBn de funcionarios nacionales en asuntos relac1onados
con la poblaciftn y la planificacidn del desarrollo.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Mejorar la capacidad de los analistas, planificadores y otros funcionarios
nacionales para utilizar los m&todos de andlisis demogrifico y aplicarlos en la
identificacién de factores que afecten el comportamiento demogrifico y sus
consecuencias en los paises, y permitirles analizar las interrelaciones existentes
entre poblacidn y desarrollio.

Los objetivos mis inmediatos del subprograma serfin los siguientes: maestria
en Demografia v en Estudios Sociales de Poblacidn, curse graduvade de dos afios
de duracidn destinado a la capacitacion de funcionarios nacionales; curso sub=-
regional sobre la integracidn de variables demogrdficas en la planificacidn,
impartido anualmente, con una duraci8n de dos meses, destinado a la capacitacidn
de planificadores nacionales provenientes de oficinas de planificacidn o de
estadistica, como asimismo de las universidades; curso intensivo subregional de
demografia, de cuatro meses de duracibn, impartido anualmente en San José de
Costa Rica, y destinado a capacitar cada afio en materia de t8cnicas bisicas de
anflisis demogrdfico entre 15 y 25 funcionarios nacionales centroamericanos y
del Caribe que cumplan funciones en oficinas de estadistica y de planificacidn;
cursos nacionales intensivos sobre las t8cnicas bisicas del andlisis demogréfico,
ofrecidos anualmente con uma duracifn de tres meses, que se realizar@n en determi-
nados paises con el fin de capacitar funcionarios nacionales que ctmplan funciones
en oficinas de estadistica y de planificacidn; actividades especiales de

- b7 -



Programa 18

capacitacidn, tales como las del procesamiento de datos de censos poblacionales y
encuestas; cursos de un mes de duracidn, destinados a capacitar funcionarios
nacionales en determinadas esferas especificas vinculadas a la poblacitnj becarios
investigadores, un nfimero veducido de funcionarios gubernamentales invitados cada
afio a realizar andlisis y aprender té€cnicas que interesen a las organizaciones

que los patrocinan bajo la tuicidn de funcionarios del CELADE.

c) Problema congiderado '

En 1z mayor parte de los paises de la regidn, la planificacidn econBmica y
social, asi como la formulacifn de politicas y programas de poblacibn, se ven
obstaculizadas por cuanto para programar y ejecutar actividades en la esfera de
poblacibn, falta personal que cuente con la necesaria capacitacidn en materia de
estadistica de anflisis de datos demogrificos, estudios de diagndstico, medelos
econdmico~demogréficos para la planificacidn y disefio de politicas y programas de
poblacidn,

d) Estrategia para el periode 198u4-1989

i) Situacidn a fines de 1383

Los primeros graduados de la Maestriz en demografia y en estudios sociales
de poblaci8n estarin desempefidndose en instituciones gubernamentales y en univer-
sidades nacionales, los funcionarios de gobierno y los profesores universitarios
participantes en los diversos cursos breves nabrdn elevado st nivel profesional y
logrardn realizar sus labores oficiales en forma mas eflClthE«

ii) Periodo 1984-~1989

Seguiran impartiéndose los diversos cursos, integrande a ellos las nuevas
t8cnicas de andlisis demogrdfico elaboradas en el CELADE, asi como los adelantos
v aportes teBricos, en especial aquellos vinculados a la integracifn de las
variables demogrificas en la planificaci®n del desarrollo continuando con esta
dctividad, iniciada en 1981, se ofrecerdn - cursos especificos destinados a capa-
citar personal en el manejo de las variables demogrdficas, de suerte que ellas
puedan ser integradas adecuadamente en los planes y estrategias de desarrollo,

La programacidn de los cursos dz corta duracifn se adaptarid & las necesidades
inmediatas de los pafses. Durante la primera parte del periodo, se dard prioridad
a los cursos de andlisis demogrifico basados en los datos de los censos de pobla-
cidn del decenio v en el procesamiento electrBnico de dichos datos. Hacia fines -
del periodo, se impartirdn cursos sobre los temas que se investigardn en los’
censos del prbéxime decenio, Asimismo, la capacitacidn se harid extensiva por
primera vez, a los paises de habla inglesa de la vregidn., Se realizarfn también
avances dentro del sistema de las Naciones Unidas en lo que se vefiere a la
cooperacidn horizontal don palses africanos, en especial los de habla portuguesa.
- Aumentardn las tareas destinadas a transferir las ensefianzas bsicas de
andlisis demogrédfico y estudios de poblacifn a los centros nd01onales de capaci-
tacibn, especialmente las unlver31dades. : :
e) Evaluacidn

Se realizarZ al menps una encuesta por cada tipo de curso en las institu-
01ones nacionales patrocinadoras de los estudiantes,

- Un indicador importante lo constituird le relacifn entie el nimero de
estudiantes que han asistido a los cursos y la proporcidn de ellos que cumpla
funciones en instituciones oficiales o en centros de capacitacidn e investigacidn.
Se utilizarén asimismo otros indicadores para comprobar: i) la inclusibn de las
variables demogradficas en la planificacidn del desarrollo y lia participacidn de
los ex-becarios en dicho proceso; ii) la capacitacidn de dembgrafos en los paises,
y participaciln de los ex-becarics; iii} el establecimiento de centros de capaci-
tacidn e investigacidn y grado de participacidn directa o indirecta de los
‘ex~becarios; iv) el grado de participacifn directa e indirecta de los -ex-becarios
en la formulacidn y ejecucidn de las politicas de poblacidn,
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La informacidn se obtendri mediante entrevistas con ex~becarics vy con
sus supervisores, y asimismo de otras fuentes pertinentes.

Los resultados de la evaluyacidn se utilizarén para modificar, en caso
necesario, la naturaleza y el contenide de los cursos.

SUBPROGRAMA 18.4: ALMACENAMIENTO, RECUPERACION, PROCESAMIENTO Y DIFUSION DE
INFORMACION SOBRE POBLACION

a) Base legislativa

Resolucién 400 (XVIII) de la Comisidn Econdmica para América Latina, con
especial referencia a ls Resolucidn 1 de la Primera Reunidn sobre Poblacidn del
Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel, en sus apartados l.a, l.c,
1.d ¥ 1.j. Resoluciones 434 (XIX) v uss (X1X%) de la CEPAL.
b) Objetivos _

i) Objetivos intergubernamentales

Mejorar la corriente de informacidn sobre poblacidn necesaria para formular,
poner en préctica y evaluar las politicas, planes y proyectos nacionales de
desavrrollo.

ii) Objetivos ggnerales de la Secretaria

Fortalecer la capacidad de los organismos nacionales para obtener y dar
acceso a los datos y documentacidn sobre poblacidn provenientes de su propio
pais y de otros paises. ‘

Los objetivos mis inmediatos de la Secretaria seréin los siguientes: asistir
a2 los organismos nacionales en 1o que atafie a reunir, almacenar y recuperar las
publicaciones sobre poblacidn y materias conexas en el pais {incluso datos de
tabulacidn) y a obtener dicha documentacidn de otros paises; asistir a las
oficinas de estadistica, los ministerios y otros Srganos nacionales en el almace-
namiento y procesamiento de los datos de censos y encuestas poblacionales en
forma eficiente y rédpida, por computadora, a fin de atender las necesidades de
la planificacitn y programacidn del desarrollo, haciendo particular hincapi@
en la elaboracitn inicial y posterior de la ronda de censos de 1980.
cl) Problema considerado

La formulaciﬁn, elecucidn y evaluacidn de la politica, planes y proyectos
de desarrollo exigen utilizar las publicaciones acerca de la metodologia del
andlisis poblacional y la informacidn existente acerca de las variables de
poblac1on ¥y sus relaciones con otros factores; suelen ademfs hacer necesario
reunir nuevos datos, En la mayor parte de los paises latinoamericanos, la infra-
estructura para reunir, almacenar, recuperar y procesar por computadora dicha
informacidn resulta inadecuadz debido a la limitacidn de los recursos, el rapido
cambio del personal especializado en oficinas gubernamentales y la falta de uma
tecnologia adecuada adaptada a las condiciones de cada pais y pertinentes en
relacidn con sus necesidades especificas.
d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) SituaciBn a fines de 1983

Entre cuatro y seis paises contarén con entidades de documentacidn sobre
poblacidn coordinadas con el Sistema de Documentacidn sobre Poblacidn en América
Latina (CELADE/DOCPAL), y utilizarén los procedimientos del sistema de documen-
tacidn comlin elaborados dentro del sistema de la CEPAL; en algunos casos, dichas
entidades estardn integradas a centros nacionales de informacidn para la planifi-
cacidn. Los servicios de documentacidn sobre poblacién del DOCPAL en el plano
regional funcionarin normalmente, y se habridn establecido relaciones con otras
regiones por intermedio de la Red Internacional de Informacidn Demogrdfica de las
Naciones Unidas (POPIN}.
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En la mayor parte de los paises latinoamericanos ya se habré realizado
la labor censal en el terreno; sin embargo, varics de ellos se encentrarin
todavia en etapas del procesamiento inicial de datos. Los que hayan finalizado
la publicaci&n de sus tabulaciones censales estar&n reprocesando los datos
para fines espscializados. Casi todos estos paises estarfin récibiendo asistencia
técnica, capacitacidn y programus de computacidn del CELADE para el procesamiento
de sus censos y encuestas, y la mayor parte de ellos habrdn hecho llegar al
Banco de Datos sobre Poblacién del CELADE una muestira de sus datos censales a
fin de permitir su procesamiento por parte del CELADE y facilitar su utilizacifn
por parte de diversos otros usuarios. MNumeroscs paises habréin instalado el
sistema de programacidn de computadoras del CELADE con miras a facilitar la
produccidén de tabulaciones, de censos y encuestas a costos reducidos,

ii)} Periodo 1984-1989

El CELADE/DOCPAL, que funciona dentro del marco integrado de las activi-
dades de informacifn del sistema de la CEPAL, proporcionaré asistencia técnica
y capacitacidn destinada a que ios ministerios de planificacifn y otros organismos
nacionales cuenten con documentacifn de poblacidn para utilizar los procedimientos
¥ la tecrologia (computadorizada o no computadorizada) del sistema comn de
documentacidn de la CEPAL, asi como el vocabulario multilingiie de poblacién
(tesauro) aprobado por la POPIN, el cual es utilizado y actualizado en espafiol
- por el DOCPAL en coordinacifn con el vocabulario de desarrollo socioecondmico
(Macrotesauro OCDE) empleado por el CLADES., A fines de 1988, deberd haberse
coapletado la red de centros relacionados con el DOCPAL en los paises. Se
estimulari la participacidén de los paises latincamericanos en la Red Internac1onal
de Informacidn Dcmograflca.

Los servicios regionzles del DOCPAL pavra fa61lltar el intercambio de
informacién a bajo costo entre los paises de la regidn seguirdn realizéndose
sobre la base de la mantencidn v actualizacidn de la base de datos de documentos
de poblacifni scbre la base de dichos documentos, se publicardn anualmente
dos nimeros de los resimenes del DOCPAL, se realizarén bfisquedas bibliogrdficas
por medio de computadoras y se entregarén copias de los textos.

A fines de 1989, todos los paises de la regidn habrén finalizado el procesa-
miento inicial de los censos de 1980, y la mayor parte de ellos habrén recibido
asistencia técnica, capacitacidn y sistemas de programas de computacibn del
CELADE. Las tabulaciones producidas por cada pais para su publicacidn entrarén
en sus sistemas de documentacidn y serén accesiblas en el extarior mediante
los servicios regionales del DOCPAL. Adem8s, el Banco de Datos sobre Poblacidn
del CELADE, el cual habri puesto su experiencia a disposicidén de los paises,
contard con muestras de los censos de la mayor parte de los paises corregidas
y normalizadas.

A fin de asegurarse de que los datos de los censos de 1980, asi como los
de censos y encuestas anteriores, puedan ser procesados cuando asi lo exijan
determinadas funciones especificas de planificacidn y politicas, el CELADE
seguird adaptando programas elaborados en los paises desarrollados, o creando
nuevos sistemas en caso de no poder obtenerlos de otra forma: dichos sistemras
ser@n transferidos a los paises a fin de bajar los costos y permitir una més
ripida produccidn computadorizada de tabulaciones y andlisis especiales por
parte de los mismos usuarios.

e) Evaluacidn

Sera preciso encuestar a los organismos nacionales que realizan tareas
relacionadas con la informacidn de poblacidn para obtener sus evaluaciones de
lcs servicios, la asistencia y la tecnologia entregados en el planc regional por
el CELADE, asl como para imponerse de los cambios en sus necesidades y condiciones.
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Se haran y se mantendr@n al dia estadisticas acerca del uso de los
servicios ofrecidos en el planc regional,

Entre los indicadores del desempefic de las actividades del programa se
contard el nGmero de misiones de asistencia técnica realizadas y el nlimero de
solicitudes recibidas por cada servicio regional del subprograma.

Los indicadores de los efectos de dichas tareas incluirdn estimaciones de
la capacidad de las entidades nacionales de procesamiento de datos y documentacifn
para atender sus propias necesidades y utilizar nuevos sistemas una vez recibida
la asistencia té&cnica respectiva,

Se obtendri informacidén de los organlsmos nacionales pertinentes mediante
cuestionarios y, de ser posible, mediante entrevista personal.

Las conclusiones se utilizarfn para refinar las corientaciones del subprograma
y elaborar nuevos sistemas con miras a atender las necesidades y condiciones
futuras previstas para los paises.

SUBPROGRAMA 18.5: PUBLICACIONES

a) Base lepislativa

Resolucidn B00 (XVIII) de la Comisidn Econdmica para América Latina, con
especial referencia a 1la Resolucifn 1 de la Primera Reunifn sobre Poblacidn
del Comit& de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel en su apartado l.i. Reso-
luciones 434 (XIX) y 436 (XIX) de la CEPAL,

b) Objetivos

i) Objetivos 1ntergubernamentales

Contribuir a atender las necesidades reglonales en materia de publicaciones
cientificas y técnicas sobre poblacidn y a llenar los vacios existentes en los
conocimientos de la disciplina mediante la publicacibn de textos t&cnicos en
lengua espafiola.

ii) Objetivos generales de la Secretarfa

Editar las siguientes publicaciones periddicas y materiales t&cnicos:

~ Publicaciones perifdicas destinadas a asegurar una continua corriente de
informacidn para los paigéé. Estas comprenden el Boletin Demogréfico, publicacidn
semestral bilingie, que entrega estimaciones y proyecciones de poblacifn, asi
como indicadores demogrificos actualizados para cada pafs; las Notas de poblacién,
publicacifén trimestral en idioma espafiol con res@menes en inglés, que contiene
articulos cientificos y técnicos aportados por investigadores latincamericanocs;

y los Resfimenes del DOCPAL, publicacidn semestral que contiene resfmenes en
espafiocl de los documentos recientes escritos en la regibn o sobre ella a fin de
mantener al dia a los especialistas y facilitar la ubicacidn de determinada
informacidn,

- Libros destinados a entregar al ptblico de habla espaﬁola obras funda-
mentales en la esfera de la poblacidn.

- Monoggafias en espafiol destinadas a dar a conocer material docente,
traducciones y las principales conclusiones de la labor investigadora del CELADE.
c) Problema considerado

La inclusidn de factores de poblacidn en la planificacidn y en la formulacidn
de politicas de los gobiernos se hace m8s dificil debido a la falta de publica-
ciones apropiadas en espafiol sobre adelantos teSricos y metodoldgicos del andlisis
demogréfico, sobre estudios de las interrelaciones entre poblacidn y desarrollo,
y sobre la insercifn de las variables demogrdficas en la planificacifn del
desarrollo. :
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d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1983

Las publicaciones sefialadas inciso ii) del apartado b) habrén aparecido
y se habrén distribuido a las personas e instituciones pertinentes, tanto en
la regidn como fuera de ella.

ii) Periodo 1984-1989

El CELADE seguira editando las publicaciones periSdicas y el material
técnico sefialados en el inciso ii) del apartado b). Se tomardr en cuenta los
canbios en las necesidades, orientaciones y condiciones de los paises a fin de
mantener lz utilidad de las publicaciones, haciendo particular hincapié en
asegurar lz permanente utilidad de las tres - publicaciones per:odlcas del CELADE
(véase b ii))}, variando sus orientaciones y contenﬁdos segln lo exijan las
circunstancias.

Al menos cada dos aflos, se haré una evaluaci®n basada en las opiniones
de instituciones que trabajan directamente en la esfera dé la poblacidn, entre
ellas las oficinas de estadisticas, diversos ministerios, tales como los de
salud y educacidn, y centros docentes y de investigacidn.

Se elaborardn indicadores para medir el alcance y la difusidn de las
publicaciones del CELADE entre quienes laboran en la esfera de la poblacidn, y
el valor que dichas personas atribuyen a tales publicaciones.

Se realizardn encuestas de los usuarios reales y potenciales de las
publicaciones, tomando en cuenta las instituciones a las cuales pertenecen.

Las conclusiones se utilizaran para haczr las modificacicnes necesarias
en el subprograma, otorgando especizl atencisn a la identificacidn y satisfaccidn
de nuevas recesidades.

C. Obganizacidn

1. Examen intergubernamental

)

|
Las tareas que realiza la Secretaria en relacidn con este programa son examinadas
por la Comisidén Econémica para Amdrica Latina, la cual se refine cada dos afios,
El presente proyecto fue examinado por la Comisidn en su decimenoveno periodo
de sesiones realizado del 4 al 15 de mayo de 1981,

2. Secretaria

La dependencia de Secretaria encargada de este programa es el Centro Latino-
americano de Demografia (CELADE), con la colaboracién de su Subsede de Costa Rica.
Al 1° de enerc de 1981 el CELADE contaba con 23 cargos del cuadrc organico.

A la misma fecha, el Centro dirigia los siguientes subprogramas:

Puestos del cuadro orginico

Presupuestc Recursos extra- Total
ordinario - presupuestarios
1. Estadisticas demogrificas 2 5 7
2. Poblacién y Desarrollo 2 7 9
3. Capacitzcidn 1 '3 y
4., Informacidn sobre Poblacién 1 4 . 5
5. Publicaciones - - -
Total ] 1s 2

- 72 =



Programa 18

3. Diferencias entre la actual estructura administrativa
y_la estructura por programas propuesta

El programa de capacitacidn tambi&n ocupa personal cel cuaﬂ:x>qrg§nico de diversas
dependencias del CELADE, segin cual sea el tema sustantivo sobre el cual se
imparte docencia.

D. Coordinacidn

1. Coordinacién intergubernamental necesaria

La actual coordinacidn se considera adecuada,

a)
b)
c)
d)
e)
£)

a)

b)
c)

2. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES)
Centro de Computos de la CEPAL

Centro Latinoamericanc de Documentacidn Econdmica y Social (CLADES)
Divisidn de Estadistica y Andlisis Cuantitativo

Centro de Proyecciones Econdémicas

Divisidn-de Desarrollo Social

3, Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

Divisidn de Poblacidn, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales

Subcomité de Poblacibn del Comité Administrativo de Coordinacidn de
las Waciones Unidas ‘

Comité Coordinador Administrativo Interinstitucicnal del Fondo de las
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacidn

4, Entidades con las cuales se espera realizar actividades
conjuntas importantes durante el periodo 1984-1989

Sistema de la CEPAL:

a)
b)
c)
d)
e)
£)

Divisidén de Desarrollo Social
Divisidén de Desarvollo Econdmico

ILPES

Divisidn de Estadistica
Centro de Cémputos
CLADES

Sistema de las Naciones Unidas:

a)

Divisidn de Poblacidn,
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PROGRAMA 20: CIENCIA Y TECNOLCGIA o .
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISICN ECOMOMICA PARA AMERICA LATIMNA

A, Orientacifn general del programa

La Estrategia Internacional del Desarrollo, siguiendo la misma 1inea del Plan

de Accidn de Viena, establece como obietivos generales el aumento de la capacidad
cientifica y tecnoldgica de los palses en desarrollo, y destaca la importancia
de reestructurar las modalidades existentes en las relaciones cientificas y
tecnol8gicas que afectan la transmisifn y el desarrollo de la tecnologia.

Asimismo, la EID plantea la necesidad de prestar especilal atencidn a los
sectores de importancia critica para los paises en desarrollo y de llegar a un
equilibrio razonable entre las tecnologias de gran densidad de mano de obra y
aquellas de gran densidad de capital con miras a alcanzar el objetivo principal,
que consiste en maximizar el crecimiento y el empleo de las naciones en
desarrollo,

El Programa de Accisn para la utilizacifn de la Ciencia y la Tecnologia en
el Proceso de Desarrollo, en el plano regiocnal, y el Program: de Accidn de Viena,
sobre la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrcllo, en el plano global, son los
dos instrumentos de que se han valido los gebiernos para seflalar, entre otras
cosas, las responsabilidades del Sistema de las Naciones Unidas en la esfera de
la ciencia y la tecnologia. Por esta razbn, 1los componentes del programa
responden a las preocupaciones dominantes en ambos programzs de accifn, Por una
parte, y en conformidad con el objetivo respectivo, sé hace hincapié en aspectos
especificos vinculados directamente con el fortalecimiento de la capacidad
cientifica y tecnol8gica de los paises de la rezifn, y se procura allegar antece-
dentes y elementos de juicio que contribuyan a posibles formulaciones de estra-
tegias de desarrollo tecnoldgico en ese Smbito. Por otra pate, se pretende
dilucidar el papel de la incorporacidn y adaptaci®n de tecnologias en el proceso
de industrializacidn, en un esfuerzo por precisar la vinculacifn de las medidas
de politica econBmica = globales y sectoriales - con los perfiles tecnoldgicos
que van adquiriendo las ramas de la produccifn, con vistas a aportar elementos
para el disefioc de una polftica tecnolBgica congruente con la politica de
desarrollo,

El esquema de Ciencia y Tecnologla cuenta con el siguiecnte apoyo legislativo:

Resolucidn 386 (XVIII) de la CEPAL, segiin la cual se pide a la Secretaria
que intensifique sus estudios tendientes a dar apoyo a los gobiermos en la formu-
lacién de los objetivos bdsicos de desarrollo de los pafses de la regifn y que
prepare un programa de acci®n regional para la aplicaci®n en la regitn de la
estrategia del tercer decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, activi-
dades ambas en que la ciencia y la tecnologia son componentes bfsicos.

Resolucifn 389 (XVIII) de la CEPAL, por la cual se pide al Secretario
Ejecutivo de la CEPAL que siga colaborando con los Gobiernos miembros de la CEPAL
en las actividades de seguimierto posteriores a la Conferencia de las Naciones
Unidas de Ciencia y Tecnologila para el Desarrolle (Viena, 20 al 31 de agosto
de 1979},

Resolucidn A/Res/34/218 Ce la Asamblea General, que hace suyo el Programa
de Accifn de Viena sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y pide a los
organismos del Sistema de las Naciones Unidas que cumplan con las recomendaciones
que se formulan en dicho pregrama.
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B. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 20,1: AFTANZAMIENTO DE LA CAPACIDAD TECNOLOGICA DE LA REGION Y
' ACELERACION DE SU TRANSFORMACION TECNOLOGICA

a) Base lepislativa _
Resoluciones 386 (XVIII), 3838 (XVIII) y 434 (XIX) de la CEPAL ¥ A/Res/34/
218 de la Asamblea General.

b) Objetivos
1) Obletivos intergubernamentales

Fortalecer la capacidad cientifica y tecnolBgica de los paises de la
regibn y lograr que se reestructure el sistema actual de relaciones cientificas
y tecnolBgicas internacionales,

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Aportar antecedentes, informaciones y elementos de juicio que permitan
elaborar politicas y estrategias tendientes a reforzar la capacidad cientifica y
tecnolfgica de los palses de la regién y lograr la reestructuracifn del sistema
actual de relaciones cientificas y tecnol8gicas internacionales.

Para alcanzar los cbjetivos sefialados, se propone:

- Realizar un seguimiento de los estudios sobre avances tecnolbgicos en
sectores criticos y sus repercusiones en la estructura econBmicosocial de los
palses de la regifn y scbre las posibles estrategias de desarrollo tecnol8gico.
Lograr la incorporaci®n de nuevos sectores, tales como procesamiento de datos,
energias no convencionales, telecomunicaciones, etc.

~ Llevar a cabo estudios sobre la posible adopcifn de politicas nacionales
que favorezcan la identificacién, evaluaci®n y eventual utilizacién de tecnologias
adecuadas y el desarrollo de la capacidad tecnolSgica interna general,

- Apoyar los esfuerzos tendientes a la creaci®n y reforzamiento de
mecanismos cooperativos de informacidn tecnol8gica en la regidn,

~ Identificar y analizar las oportunidades de cooperacidn tecnoldgica en la
regifn y entre Am8rica Latina y otras regiones del mundo en desarrollo.

~ Apoyar los esfuerzos nacionales tendientes a dlseﬁar politicas y planes
de desarrollo cientifico y tecnoldgico. -

- Apoyar los esfuerzos destlnadoa a desarrollar recursos humanos para la
ciencia y la tecnologia, asignando espec1a1 importancia a las 9081b111dades de
intercambio regional de personal especializado y a las medidas para minimizar el
perjuicio provocado por el &xodo de personal callflcado a paises desarrollados.

c) Problema considerado
' A pesar de los esfuerzos realizados en los ltimos afios, se mantienen, por
un lado, las insuficiencias y debilidades de las infraestructuras nacionales
"cientificas y tecnol8gicas en relacifn con las necesidades de un desarrollo
econdmico y social autBnomo y sostenido de los paises de la regidn. Por otra
parte, parece insatisfactorio el funcionamiento del actual sistema de relaciones
cientificas y tecnolBgicas internacionales, en lo que respecta a los intereses de
los paises en desarrollo., M3s especificamente, y en relacidn con el primer orden
de problemas, resultan inquietantes el escaso impacto de los planes de desarrollo
cientf{fico-tecnolégico puestos en ejecucifn en la regidn, la relativa desvincula-
cidn entre la estructura productiva y la infraestructura cientifico=-tecnol8gica
¥ la carencia de estrategias para hacer frente a las repercusiones de los avances
tecnoldgicos en sectores de importancia critica y, en general, para alentar el
uso de las tecnologfas mis adecuadas, segln la dotaci®n de recursos y objetivos
de desarrollo del pais.,
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En lo que se refiere a las deficiencias del sistema actual de relaciones
cientificas y tecnoldgicas internacionales, los problemas.que se procura atacar
se refieren a las condiciones desfavorables qus caracterizan el acceso a la
tecnologia importada, como son la falta de informacidn tecnoldgica adecuada y la
ro existencia de esfuerzos sistemiticos y permanentes de cooperacifn internacional.
d) Estrategia para el perfodo 198u-1989 :

1) Situacibn a fines de 1583

Se estima que hacia rines de 1983, se habrs hecho llega~ a los gobiernos de
la regidn informaciones y elemertos de juicic que permitan evaluar las repercu-
siones de los adelantos tecnoldgicos en determinadas &reas industriales. Asi-

mismo, se considera que habr& sido posible cbtener la contribucidn de los paises
en materia de antecedentes y elementos de ]uuclo {itiles para la formulacidn de
politicas sobre propiedad industrial.

ii) Periodo 1984-1989

_ Las actividades de este periodo incluyen, b8sicamente, estudios con miras a
resultados concretos de los que puedan derivarse sugerencias, orientaciones y en
general proposiciones fitiles para los gobiernos de los paises de la regidn y orga-
nismos interesados en el fortalecimiento de la capacidad cientifico-tecnoldgica de
sus respectivos paises y en el cambio favorzble del sistems actual de relaciones
cientificas y tecnolbgicas internacionales.

Una vez completado el tramo inicilal de los estudios e investigaciones se
prevén, en varios casos, reuniores o seminarios t8cnicos de expertos. A la larga,

.esta- secuencia podria culminar con una reunifn de representantes de palses,
gartlcularmente si se juzga necesario adoptar posiciones comunes frente a otras

reas.

Estimase que la secuencia a que se ha hecho menc16n serd apllcable a la
consideracidn de los temas domirantes que contribuyen al logr del objetivo sefla~
lado, tales como el estudio de las repercusiones de los avances tecnoldgicos y el
disefio de estrategias apropiadas para los respectivos sectores, la identificacidn y
anilisis de las oportunidades de cooperaci®n regional e interregional y el apoyo a
los esfuerzos nacionales por desarrollar pecursos humanos para la ciencia y la
tecnologia.

Por otra parte, si se estlnkloportuno, por ejemplo, que la Comisifn apoye los
esfuerzos para la creacifn y reforzamiento de mecanismos coopzrativos nacionales de
informacidn tecnol8gica o actividades orientadas a la bfisqueda, seleccifn y adap-
tacidn de la tecnologfa importaca, se prevé la realizacidn de actividades de asis~
tencia t8cnica, posterior a la etapa de estudio e investigacin, Se espera que en
relacidn con este y otros temas que serfn examinados en este neriodo, buena parte de
los esfuerzos que se despliegue tenga como chbijetivo actividades de carfcter opera-
cional, todo ello en coordinacifn con otras crganizaciones y organismos internacio-
nales, a fin de evitar posibles duplicaciones de los traba:os:

e) Evaluacidn

I3 evaluacidn necesariamente tendr carfcter aproximade y podrd lograrse
mediante una estimacifn de la difusidn, aceptacién y utilizacidn de los estudios
realizados, por parte de sus destinatarios, goblernos, organizaciones interguber-
namentales y otros organismos ptiblicos,

Los indicadores de la acci®n cumplida, as{ como de su impacto en los paises,
serdn el respaldo, aceptacifn o aprobacidn de los estudios e informes realizados por
los seminarios o reuniones de expertos o de representantes de gobiernos, como también
la utilizacién de dichos estudios por parte de los organismos piiblicos
intergubernamentales,

Con respecto a las misiones de asistencia técnica, un primer 1nd1cador serd
la aceptaciBn y puesta en prictica del apoyo ofrecido. Las informaciones serdn
cbtenidas por medio de contactos personales con los funcionarios que actfian como
contraparte y, eventualmente, recurriendo a cuesticnarios enviados por correc.
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Los resultados parciales que vayan surgiendoe del proceso de evaluacidn podrian
ser utilizados anticipadamente con el objeto de efectuar ajustes en la orien-
tacidn del subprograma, de modo de mejorar su efectividad. Simult&@neamente,
servirén para identificar nuevas actividades para el futuro.

C. Organizacidn

1. Examen intergubernamental

La labor de la Secretaria en este programa es examinada por la Comisifn EconBmica
para América Latina que se refine cada dos afios. El presente proyecto fue exami-
nado por la Comisifn en su Gltimo periodo de sesiones realizado del % al 15 de
mayo de 1981.

2. Secretaria

La unidad de la Secretaria encargada de este programa es la Unidad de Ciencia y
Tecnologia, dentro de la Divisi8n Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial,
en la que habia dos puestos del cuadro orgSnico autorizados al 1° de enero de
1981.

Puestos del cuadro orginico

f———égl——r—- extrapre- Total
ordinario ‘ .
——— SUpUESTAr108
Ciencia y Tecnologia 2 a/ - 2 a/

a/ Un puesto corresponde al Programa 15, Desarrollo Industrial.

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual v
la estructura por programas propuesta

Ninguna.

D. Coordinacién

1. Coordinacidn intergubernamental

No se han apreciado faltas de coordinacifn entre los gobiernos.

2. Coordinacifn oficial dentro de la Secretaria

Al formar parte de la Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollc Industrial, la
Unidad de Ciencia y Tecnologia participa tambi&n de los arreglos formales de
coordinacidn en cuyo &mbito se desenvuelven las actividades de la Divisidn.

3. Coordinacién oficial dentro del Sistema de las Naciones Unidas

Ninguna,
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%, Entidades con las que se espera reaiizar actividades conjuntas
importantes durante el'period0'198u~l989

Conferencza de las Naciones Unidas sobre Clencia ki Tecnologia para el Desarrollo
(CNUCT), Organizacifn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Lesarrollo (UNCTAD),
Comit& Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), Organizacidn
Internacional del Trabajo (0IT), Organizacifn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ¥y 0rgan13ac1on Murdial de la
Propiedad Intelectual (OMPI),
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PROGRAMA 27: DESARROLLO SOCIAL Y ASUNTOS HUMANITARIOS
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A. Orientacibn general del programa

En la Estrategia Intermacional del Desarrollo, el desarrollo social est8 consi-
derado dentro del marco del desarrollo global como-un proceso integral que
comprende a la vez objetivos econfmicos y sociales y en Gltimo t&rmino aspira a
lograr "el aumento constante del bienestar de toda la poblacidn sobre la base de su
participacidn plena en el proceso de desarrollc y de una distribucidn justa de los
beneficios derivados de &ste". De acuerdo con este planteamiento "los planes y
objetivos de desarrollo nacional de los paises en desarrollo deberian formularse
sobre la base-de un criterio unificado para el desarrollo econdmico y social, que
es indispensable para el desarrollo equilibrado de todos los sectores de la eco=-
nomia, deberian prever el crecimiento acelerado v el aumento de la eficacia de la
produccidn y tener plenamente en cuentano s8lo los objetivos inmediatos sino tambidn
los objetivos sociales y econdmicos a largo plazo del desarrollo de los paises en
desarrollo”. Los estudios basados en esta concepcibn del desarrollo como proceso
integral han llevado a reconocer que, pese a los cambios sociales de vasto alcance
que han acompafiado al proceso de crecimiento econfmico predominante en la regifn,
las tendencias revelan una porfiada persistenmcia e incluso una acentuacibn de

las "sociedades inequitativas y altamente polarizadas, con una creciente diferen-
ciacibn social y una distribucidn muy desigual de los frutos del creeimiento".

Desde el punto de vista intergubernamental, dentro de AmSrica Latina las
evaluaciones de Quito (1973), Chaguaramas (1975), Guatemala (1977) y La Paz
(1979) han demostrado claramente la divergencia entre las tendencias de creci-
mignto econfmico y progreso social y han llegado a la conclusién de que el
problema no radica tanto en la capacidad productiva y su tasa de crecimiento
sino en la naturaleza y composicidn de la produccibn y su distribucifn, Dentro
de este marco, la CEPAL ha establecido dos subprogramas destinados a abordar la
cuestifn de la diferencia entre la evolucidn real y los objetlvos sociales expre-
sados en la Estrategia Internacional del Desarrollo.

Uno de los subprogramas en este campo, que se ocupa de los estilos de
desarrollo y cambio secial en América Latina, procura profundizar, a través de
un anflisis multidisciplinario, el conocimiento de los estilos de desarrollo,
los cambios estructurales sociales, la evolucidn de los niveles y distribucidn
del bienestar humanc y las interrelaciones entre estas cuestiones y los cambios
econdmicos y politicos. La gama de estilos de desarrollo nacionales que se
dan en la regifn y los factores sociales, politicos, econdmicos que influyen en
su evolucidn serdn objeto de diagn@sticos que . tendrdn como puntos de referencia
las metas y objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrolle y el cumpli=-
miento expresado en el Programa de Accifin Regional.

El segundo subprograma trata de la integracifn de 1a mujer en el desarrollo
de acuerdo con lo previsto en la Estrategia Intermacional del Desarrollo, que
armoniza con el Programa de Accidn de la Conferencia HMundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer. Del concepto de desarrolio integrado de la EID
se desprende que las condiciones de vida de la mujer en la regidn no constituyen
un problema que atafie exclusivamente a &sta, sino que reflejan los problemas
de toda la sociedad. Por lo tanto, hay que analizarlas dentro del marco del
proceso global de desarrollo y cambio social en la regifn. Este subprograma
procura poner en prictica en la regifn los mandatos del Plan de Accibn Mundial
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y del Plan de Acci®n Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de Amrica Latina a través de la cooperacidn tdcnica, de
investigaciones sobre las politicas y de la difusidn de informacidn. Los
estudios, evaluaciones y actividades de asistencia t€cnica reflejarén las priori-
dades para la accitn de estos instrumentos y pondrén €nfasis en la mujer de los
grupos rurales y urbanos pobres.

B, . Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 21,1: ESTILOS DE DESARROLLO Y CAMBIO SOCIAL EN AMERICA LATINA

aj Base leglslatlva

La base legislativa de este subprograma emana de las vesoluciomes 328(XV),
355(XVI), 381(XVII), 386(XVIIL), 388(XVIII) , udl{XVIII) y 422(XIX) de la Comisién
Econdmica para América Latina; de lLa Estrategia Internacional del Desarrolio para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollc; de la resclucidn 34/151
de la Asamblea General (en que se proclamd el afio 1985 como Afo Internacional de
la Juventud); del Plan de Accidn Mundial para el logro de los objetivos del Afio
Internacional de la Mujer, del Plan de Accifn Regional sobre la Integracifn de
la Mujer en el Desarrcllo Econémico y Social de América Latina y del Plan de
Accibn de Copenhazue para la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer. Durante 1981, el plan de acci®in regional para la ejecuclén de la
Estrategia Internmacional de Desarrollo tambi€n proporcionard una base legislativa
importante.

b} Objetivos .
i) Objetivo intergubernamental
Promover, a partir de un criterio unificado sobre el desarrollo, el perma-

nente incremento del bienestar de todas las personas, en especial de los grupos
postergados vy marginales, sobre la base de su participaci®n plena y efectiva en
el proceso de desarrollo y de una distribucidn equltatlva de los beneficios
derivados de éste.

ii) Objetivo general de la Secretaria

El objetivo de este subpwogrdma es proporclonar a los gobiernos y 6rganos
intergubermamentales, a través de andlisis multidisciplinario, un mayor conoci-
miento de los estilos de desarrollo, de los cambios sociales estructurales, de
la evolucidn de los niveles y distribucifn del bienestar humano y de las inter—
relaciones entre estas cuestiones y los cambios econfmicos y politicos; seguir
promoviendo y coordinando las investigaciones de politica conexas y proporcionar
servicios de asesoramiento a los gobiernos sobre asuntos de politica social y
sobre la integracidn de la politica y de la planificacidn sociales con vistas
a ayudar a los gobiermos, sobre la base de un enfoque unificado, a formular y
aplicar objetivos y politicas destlnadosa.logravla plena y efectiva part1c1pac16n
de todas las personas, en especial de los grupos mds postergados y marginales,
en el proceso de crecimiento. :
c) Problema considerado

Las evaluaciones de Quito ({1973}, Chaguaramas (1975), Guatemala (1977) y
La Paz (1979) establecen claramente las condicicnes y necesidades de "desarrollo
integrado" en t€rminos que plantean el problema de la divergencia entre la
evolucibn del crecimiento econdmico y el progreso social. Estas evaluaciones
reflejan un alto grado de preocupacidn entre los gobiernos por la diferencia
entre los cbjetivos sociales y las tendsncias reales dentro de los estilos de
desarrolio predominantes y revelan la apremiante necesidad de realizar un
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examen minucioso de estos estilos concretos, hist8ricamente especificos y diver-
gificados en relacidn con la evolucidn pasada y futura del cambio social, en
contraposici®n a las normas o soluciones universalistas o utpicas.

4a) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) La_situacitn a fines de 1983

A fines de 1983 se completara una serie de estudios que abarcan algunos
paises (entre otros, Nicaragua y México) que en su conjunto constituir&n un
diagnbstico sobre el cambio social y los estilos de desarrollo. Dentro del
marco de la Estrategia Internacional del Desarrollo y del .plan de accidn
regicnal pava el cumplimiento de la EID, estos trabajos serdn un aporte al
vigésimo periodo de sesiones de la Comisidén y al documento de posicidn de la
Secretaria, Asimismo, se completarin trabajos sobre las condiciones y conse-
cuencias de la integracidn de grupos de poblacidn especificos tales como la
juventud, los impedidos, y los ancianos. Se pondrfn en marcha los trabajos
preparatorios para el logro de los objetivos y el cumplimiento del programa para
el Afio Internacional de la Juventud, en 1985.

ii} Perfodo 1984-1989

En el periodo 1984-1983 ‘la Estrategia de este subprograma se centrard en el
objetivo sefialado en el apartadob) supra. Se lozrard a través de las siguientes
actividades: investigaciones interdisciplinarias, diagndsticos y evaluaciones
de los estilos de desarrollo y cambio social en la regidn, seminarios, reuniones,
prestacidn de servicios técnicos y produccifn y difusidn de informacién y de
servicios de asesoramiento que promuevan un enfoque unificado del desarrollo,
Por una parte, este programa estard destinado a evaluar el grado de convergencia
entre las tendencias actuales y los objetivos de desarrollo soeial y a ayudar
a los gobiernos a formular y aplicar alternativas de politica y metodologilas de
planificacidn que sean viables dentro de los estilos de desarrollo previsibles
y contribuiré a mejorar la calidad del cambio social, los niveles de empleo,
la distribucidn del ingreso, la efectividad de los servicios sociales y a
promover la eliminaci®n de la pobreza critica y la mayor igualdad de partici-
pacibn en los distintos aspectos del desarrollo y de la vida social. Por la
otra, apuntard a resolver los problemas de la integracidn de grupos de poblacifn
especificos, tales como la juventud, dentro de la corriente principal de parti-
cipacifn en las actividades de desarrollo.

e) Evaluacifn :

Los resultados de este subprograma se evaluarin principalmente en funci8n
de la aceptacifn de las propuestas por los gobiermos, del grado de interés
manifestado vy de la satisfaccidn que puedan causar las medidas adoptadas. Las
. resoluciones de los periodos bienales de sesiones de la CEPAL gue se realicen
entre 1984 y 1989, conjuntamente con las resoluciones sobre desarrollo soéial
de la Asamblea General, del Consejo Econdmico y Social y de los &rganos inter-
gubernamentales pertinentes.que puedan establecerse, proporcionarfin una evaluacid..
permanente de los objetivos y estrategias para este periodo, En términos gene-
rales, resulta sumamente diffcil cuantificar un subprograma social a través
de indicadores empiricos a corto plazo. Ni 1los conceptos ni la informacién
sobre cuestiones de desarrcllo social tales como la participacifn, la distri-
bucibn del ingreso, el emplec y el acceso a los servicios en la regifn son
adecuados para proporcionar dimensiones cuantitativas exactas a una actividad
de evaluacidn de los resultados del subprograma dentro del periodo aludido.
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Programa 2]
SUBPROGRAMA‘ZI.Z:-INTEGRACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO

a) Base legislativa

La base legislativa de este subprogramz emana de las pssoluciones 321(XV),
328(XV), 355(XVI), 381(XVII), 386(XVIII), 388(XVIII), 401(XVIII) y 422(XIX) de la
Comisidn Econdmica para Américz lLatina; de la Estrategia Internacional del Des-
arrollo; del Plan de Accidn Mundial del Afioc Internacional de la liujer; del Plan de
Accidn Regiomal sobre la Integracidn de la sujer en el Desarvrcllo Zcondmico y
Social de Anérica Latinaj del Ylan de Aceidn de Copenhague para la segunda mitad
del Dacenio de las Naciones Unidas para ls Yujer; y de las resolucicnes 3513{XXX),
3520(XXX), 3521(Xx¥), 3523(xX), 352u4{XXX}, del 15 de diciembre de 1975 y 31/133
y 31/136, del 16 de diciembre de 1976, todas ellas de la Asamblea General.

b)  Objetivos :
i) Objetivo intergubernamental
" Lograr la igual participacidn de la mujer a la vez comd agente y benefi
ciaria en todos los sectores y en todos los niveles del proc2so de desarrollo,

ii) Objetivo general de la Secretaria

El objetivo de este subprograma es ayudar a los gobiernos, al sistema de
las Naciones Unidas, a los orgﬁnismps intergubernamentales y noc gubernamentales,
a través de servicios de asesoramiento t€cnico, de investigaciones encaminadas
a la accidn y de la difusi8n de informacidn, a promover y evaluar el mejoramiento
de la participaci®n de la mujer en el desarrollo de acusrdo con los mandatos
del Plan de Accifn Mundial, del Plan de Ac¢idn Regional sobre la Integracidn de
la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de AmBrica Latina y del Plan de
Accidn de Copenhague para la segunda mitad del decenio de las N301ones Unldas
para la Mujer,

c) Problema considerado

Las evaluaciones de Quito (1973), Chaguaramas (1975), Guatemala (1977) y
La Paz (1979) establecieron claramente la necesidad de realizar investigaciones
y de llevar a cabo actividades relacionadas con la situacidn de la mujer - en
especial de la que pertenece a los grupos de poblacidn riurales y urbanos pobres -
¥ su participacidn en los esfuerzos y los frutos del desarrollo., Estas evalua=-
ciones, que reflejan las conclusiones de los estudios de desarrolle social reali-
zados hasta ahora por la CEPAL, asi como las tendencias mundiales, confirman
la grave preocupacidn de los gobiernos por la situacidn de la mujer dentro de
los estilos de desarrollo predominantes y revelan la necesidad de realizar un
minucioso examen del problema en relacibn con la evolucibn pasada y las tendencias
futuras del cambio soc1al.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1983,

A Tines de 1983 se habra completado una serie de act1v1dades de asistencia
t8cnica centradas en la mujer de los grupos rurales y urbanos pobres, Estas
girarin en torno a la incorporzci®n del problemza de la mujer en los cursos de
planificacidn social y en las metodologias nacionales de planificacidn y en el
incremento de la capacitacifn de la mujer en materia de actividades generadoras
de ingresos, campos no tradicionales y aspectos laborales generales. Se comple-
tardn estudios basados en la aceidn y proyectos de investigacién. Ellos servirdn
para: i) definir los problemas de los paises; ii) establecer las prioridades de
accidny y iii) contribuir a la evaluacidn de los cambios que ha experimentado
la situacifn de la mujer, al cumplimiento de las recomendaciones de los planes
de accibn, a la elaboracidn de propuestas para poner en préctica estas recomen-
daciones y a la formulacifn, ejecucidn y evaluacidn de proyectos. Finalmente,
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se habrd realizado un importante esfuerzo de difusidn de informacidn para mejorar
el conocimiento, no stlo por el piiblico en general y en espec1al las mu]eres

sino tambi&n por los grupos interesados, de la formulacidn y ejecucidn de
politicas.

ii) Perfodo 1984-1989

La estrategia para el subprograma sobre la integraci®n de la mujer en el des-
arrollo se abocard a los cbjetivos seflalados en el apartado b) supra. Se centrar§
en los tres puntos focales geogrificos en que se dividen las actividades regio-
nales (México y Centroamfrica, el Caribe y Sudamérica) y cuatro campos de accién
principales (planificacidn del desarrollo, capacitacin, informacidn e inves-
tigaciones sobre politicas). La descentralizacifn geogrifica seguiri propor-
cionando contactos mis inmediatos, directos y eficientes con los gobiernos,
oficinas intergubernamentales y organismos no gubernamentales, asi como con los
distintos grupos socicecon8micos de mujeres. E1 campo de la planificacidn del
desarrollo se orientard a la creciente presencia de la situacidn de la mujer en
los cursos de planificacifn, particularmente en el plano nacional y en la
expansién, desarrollc o complementacifn de los planes de desarrollo actuales o
futuros de manera de incorporar adecuadamente el componente fememino. En el
campo de la capacitacidn se utilizar@n proyectos de asistencia t&cnica para
aumentar la capacidad de las mujeres pobres de la regidn de generar ingresos,
adquirir destrezas en campos no tradicicnales y lograr igual participacibn que
el hombre en la fuerza laboral en general, Las actividades de informacidn serén
concebidas de manera de mejorar la calidad de la informacidn y la infraestruc=
tura para difundirla, Las investigaciones procuraran apoyar la formulacibn de
politicas en los paises avanzando hacia la aplicacidn de soluciones dlferentes
a las distintas situaciones nacionales y a los grupos socioceconSmicos '
especificos,

ej Evaluacidn

' La evaluacidn de los resultados finales de este programa corresponde a la
conferencia regional sobre la integracidn de la mujer en Amé€rica Latina que
considera con especial &nfasis los avances logrados en el cumplimiento del Plan
de Accidn Regional., Como los resultados de este programa son principalmente
de naturaleza social con algunos elementos de aceidn, no puede evaluarse utili-
zando una norma © criterio cuantitativo. Los resultados pueden manifestarse
en el interés, apoyoc y solicitudes de los gobiermos miembros y en la satisfacei®n
que puedan expresar frente a proyectos concretos o bien traducirse en un mayor
bienestar en comunidades o medios especificos beneficiados por un proyecto
determinado,

C. Organizacidn

1., Examern intergubernamental

La labor que lleva a cabo la Secretaria en este programa es examinada por la
Comisifn Econ®mica para América Latina que se refine cada dos afios. La Gltima
reunidn tuvo lugar del % al 15 de mayo de 1981, Los trabajos realizados de
acuerdo con el subprograma para la integracidn de la mujer en el desarrollo se
examinan en la Conferencia Regional de las Naciones Unidas sobre la Integracidn
de la Mujer en el Desarrollo EconSmico y Social de América Latina. La Gltima
reunidn se realizd en noviembre de 1979. E1 presente proyecto fue revisado por
la Comisidn en su Gltimo pericdo de sesiones,
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2, Secretarfa
La dependencia de la Secretaria que tiene a st cargo este programa es la Divisidn
de Desarrollo Social y Asuntos Huwanitarics, con la colaboracidn de la subsede
de México, en la cual habisn quince puestos del cuadro orgSnico autorizados. al
1° de enero de 1981. En esta fecha la Divisidn tenfa los siguientes subprogramas:

Puestos_del cuadro orgdnico

Recursos
——— ggguestarios
1., Estilos de desarrollo y cambio
social en América Latina : 9 2 11
2., Integracibn de la mujer en el
desarrollo : 3 1 y
Total 12 3 15

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual y la
estructura por programas propuesta

No hay diferencias.

D, Coordinacién

1. Coordinacidn intergubernémental

No hace falta coordinacifn intergubernamental.

2, Coordinacifn oficial dentro de la Secretaria

Dentro de la CEPAL el programa de desarrollo social se coordina a través de la
Oficina de Programacifn y se lleva a cabo en colaboracifn con otras dependencias
de la Secretarfa, asi como con el Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econfmica y Social (ILPES) y con el Centrc Latinoamericano de Demografia (CELADE),

La coordinacibn con las demis dependencias del sistema de las Naciones
Unidas se realiza principalmente a través del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios y con el Centro de Planificacibn, Proyecciones y Politicas
del Desarrocllo de la Sede, en Nueva York.

3. Entidades con las que se espera realizar actividades conjuntas
importantes durante el pericdo de 1984~-1989

Se espera realizar actividades conjuntas con las mismas dependencias aludidas en
la seccidn 2 supra. AdemSs, se prevé colaboracidm con la UNESCO, el Instituto
de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrolle Social (UNRISD),

el Programa Regional del Empleo para Am#rica Latina y el Caribe (PREALC/0IT),

~ el UNICEF y el PNUD., '
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PROGRAMA}ZZ: ESTADISTICA
-UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A. Orientacidn general del Programa

La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo tiene amplias repercusiones para el desarrollo y la
aplicacidn de las estadisticas en los plancs nacional, regional, global y
sectorial, a

La Estrategia exige establecer metas y objetivos de crecimiento y cambics
en los plancs nacional, regional, global y sectorial - todo ello con el fin de
alcanzar el desarrollo acelerado de los paises en desarrollo. Para encuadrar
las metas y objetivos en forma realista dentro del marco de la Estrategia se
requiere una base de informacidn que incluye estadisticas sobre los recursos, las
actividades econdmicas, el desarrollo social y econdmico y las relaciones inter-
nacionales de las economias nacionales.,

El proceso de revisién y evaluacitn del cumplimiento de la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo forma parte integral de ésta. La base estadistica serd
un elemento indispensable para realizar dicha revisidn y evaluacidn en los planos
nacional y regional. La Estrategia exige especfficamente fortalecer la capacidad
estadistica de los paises interesados, como elemento de Su capacidad de evaluacidn.
El programa contribuye a desarrollar, ampliar, mejorar y mantener las existencias
de la informacién estadistica que se necesita para que los paises y regiones esta-
blezcan metas ¥ objetivos y realicen revisiones y evaluaciones,

La estructura del programa procura integrar la experiencia recogida por la
Secretaria y por los paises miembros en la utilizacidn de las estadisticas dispo-
nibles y en la aplicacidn de métodos de anilisis cuantitativo al estudio de los
problemas sociales y econdmicos de la regidn, asi como pautas y recomendaciones
internacicnales, con la cooperacidn técnica proporcionada a los paises a fin de
estimular su desarrollo estadistico., Al hacerlo aspira a comstituir un punto
focal tanto de los conocimientos estadisticos reunidos en la regidn como de la
informacidn estadistica pertinente para realizar estudios comparados.

El marco y orientacidn bisicos del programa de estadisticas de la CEPAL fue
definido en la resolucidn 393 (XVIII) de la Comisidén. Tambi&n contiene los linea-
mientos fijados en las resoluciones 3409 (XXX) y 35/56 de la Asamblea General y
las resoluciones 1566 (L), 1947 (L), 1979/5, 2055 (LXII), 1564 (L) y 2061 (LXII)
del Consejo Econdmico y Social.

B. Descripcién de los subprogramas

SUBPROGRAMA 22.1: MARCO REGIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA

a) Base legislativa

La resolucidn 35/56 de la Asamblea General; las resoluciones 386 (XVIII),
393 (XVIII) y 434(XIX) de la CEPAL,
b) Objetives

i) Objetivos intergubernamentales

Proporcionar un marco regional amplio de informacitn estadistica sobre la
situacidn econdmica v social de los pafses latinoamericanos a fin de apoyar el
examen periddico de los aspectos mi3s destacados de los procesos de desarrollo en
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1a regi®n de la CEPAL y ayudar a concebir acciones concertadas, evaluando ¥y
observando de cerca el desarvollo econdmico y social, y proporcionando la creciente
informacidn necesaria para la elaboracién de politicas.

ii} Objetivo general de la Secretarfa

Compilar, evaluar, suministrar y difundir estadfsticas mis completas, opor-
tunas, confiables y fitiles scbre cuentas nacionales, distribucidn del ingreso,
comercio exterior vy financiamiento, precios, industria, recursos naturales,
energia, medioc ambiente, condiciones de vida, sspectos socialzs y demogréficos,
que sean lo mds comparables posible a fin de satisfacer las nscesidades emanadas
de este objetivo principal.

c) Problema considerado

Como parte del intercambio internmacional de informacidn econémica y social
para la cooperacidn entre los gobierncs latinocamericanos, incluidas las medidas
adoptadas dentro del marco de la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo,
asf como para los estudios emprendidas por la CEPAL y para la informacidn general
de las instituciones de investigacidn de la regitn se necesita un creciente
volumen de estadisticas confiables, cportunas y mis completas y comparables.

En especial, se necesitan fndices apropiados y estadisticas de comercio
comparables para evaluar y seguir de cerca los esfuerzos y politicas para mejorapr
la posicidn de los paises latinoamericanos en materia de comercio exterior. A fin
de llevar a cabo su labor, la CEPAL necesita contar con una base estadistica ade-
cuada; para hacer una evaluacidn actual y cbservar de cerca los procesos de des-
arrollo econdmico y social de la regifn, se necesitan indicadores y series eco-
nomicas y sociales actualizados conceptualmente comparables y de calidad y alcance
reconocidos. Para analizar los diversos problemas econdmicos y sociales de los
paises latinoamericanos y concebir acciones concertadas, se requiere una base de
datos centralizada de estadfsticas actualizadas que abarquen toda la regidn.

d) Estrategia para el periodo de 198u-1989

i) Situacidn a fines de 1983 _

Habra aparecido un nuevo nimero del Anuario Estadistico de América Latina
y, asimismo, se publicarén indicadores del desarrollo econdmico y social en
Améprica Latina. Se iniciard la publicacidn periddica de Cuadsrnos estadisticos
con estadisticas regionales comparables scbre temas especificos. Se automati-
zard la base de datos de estas publicaciones y de los estudiocs actuales para hacer
flexible su utilizacidén. Estarfin funcionando plenamente los Hancos de datos de
estadisticas de comercio exterior y de estadisticas scbre encuestas de hogares.

ii) Periodo 1984-1989

Se continuard publicando el Anuvario Estadistico de América Latina y los
indicadores del desarrolle econdmico ¥ social en América Latina y proseguird la
labor de automatizacidn de su base de datos. Se continuarénpublicando periddica-
mente Cuadernos estadisticos sobre distintos temas. Los esfuerzos se concentrarén
en mejorar las posibilidades de comparar las estadisticas que forman parte del
marco regional de informacidn estadistica, logrando coherencia entre las estadis-
ticas nacionales que abarcan diferentes campos y evaluando la confiabilidad de las
estadisticas nacionales utilizadas. Los trabajos se orientarin hacia el estable-
cimiento de un banco latinoamericano de datos de estadisticas ecomdmicas y -
sociales, que incorpore estas bases de datos diferentes y depurados sobre uma
base plenamente operativa y con arreglo a normas de administracién integradas.

e) Evaluacidn

La evaluacidn permanente de la eficacia general de la labor llevada a cabo
para mejorar y ampliar el marco regional de informacidn estadistica exigird a la
Secretaria evaluvar hasta qué punto dicho marceo es adecuado a su labor. Esta
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evaluacidn habri de complementarse con la reaccién general de los usuarios, segin
gse refleja en las indagaciones, observaciones y encuestas de usuariocs 'y con el
inter&s que manifiesten los pafses en cooperar con este trabajo.

SUBPROGRAMA 22.2: ESTUDLOS SOBRE METODOS Y ANALISIS CUANTITATIVO

a) Base leglslatlva ,

Las resoluciones 3409 (XXX) y 35/56 de la Asamblea General; las resoluciones
1566 (L), 1947 (LVIII), 1879/5 v 2061 (LXII) del Consejo Econdmico y Social; las
resoluciones 386 (XVITI), 393(XVIII) y 434(XIX) de la CEPAL.
b) Objetivos

1) Objetivos intergubernamentales

Prestar apoyo al examen periddico de los aspectos pertinentes de los procesos
de desarrollo en la regitn de la CEPAL, desarrollar y promover la aplicacién de
procedimientos de medicidn y métodos de anilisis cuantitativo aproplados para la
investigacidn de los problemas econdmicos y socizles de los paises de la regidn,
difundir ampliamente los métodos y los resultados obtenidos entre las instituciones
nacionales y los investigadores de la regién y contribuir a la formulacidn de
orientaciones técnicas y recomendaciones estadisticas para promover el desarrollo
y el mejoramiento adicicnales de las estadisticas sociales y econdmicas de la
regibn,

ii) Objetivo general de la Secretaria

En especial, las actividades se centrarin en la medicidn y andlisis de las
condiciones de vida, distribucidn del ingreso, condicidn social, desarrollo econd-
mico y empleo, incluidos los métodos para realizar encuestas de hogares y los
censos de poblacidén, asi como en la comparacidn del desarrollo econdmico y social
de lcs paises de la regidn. Las actividades en estas esferas se coordinarin con
aquellas que llevan a cabo las organizaciones regiocnales y subregionales.
c) Problema considerado

Para que las estadisticas sean fitiles y efectivas como instrumento para los
procesos decisorics para seguir de cerca el desarrollo, deberian prestarse para
los distintos fines analiticos para los que se destinan y satisfacer las cambiante.
necesidades y circunstancias de cada pais y regi®n. En la regidn latinocamericana
a menudo surgen inconvenientes debido a que: i) los conceptos, definiciones y
métodos de compilacidn o procesamiento de la informacidn no coinciden con los
fines amaliticos; ii) no se sabe lo suficiente sobre los métodog que se utilizan
en otros pafses o regiones para resolver prcblemas andlogos; iii) los procedi-
mientos adoptados de los pafses desarreollados no corresponden al medio sociceconé-
mico en que se aplican; iv) las commicaciones entre los usuarios y los productore.:
de estadisticas son deficientes; v) no se especifican adecuadamente las necesidade.s
analiticas; vi) se ignora en qué medida el sesgo real de las estadisticas actuales
limita su confiabilidad para algunos fines apaliticos; vii) ya sea hay falta de
conocimiento de los métodos de andlisis adecuados o bien, los problemas investi-
gados tienen una estructura distinta de aquellos con que se tropleza en las
regiones desarrolladas.
d) Estrategia para el perfodo 1984-1989

i) Situacion a fines de 1983

Los trabajos de medicidn y amflisis de la distribuci®n del ingreso habrén
abarcado la evaluacidn de la confiabilidad de las estadisticas disponibles en la
mayoria de los pafses latinoamericanos, el andlisis de los perfiles de distribueidn
del ingreso y el andlisis de las relaciones cuantitativas con los procesos de
crecimiento. Se habrdn analizado y difundido los m2todos para medir las condi-
ciones de vida.
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Se analizardn y evaluarin los métodcs y pricticas de encuestas de hogares
en velacidn con las principalzs necesidades snalfiticas. Se szlaborardn nuevos
documentos sobre las cavacteristicas téenicas de las encuestas disponibles y sobre
los m¥todos para medir el empleo, los ingresos y los gastos.

Se analizarid la adecuidad de las estadisticas disponibles para prepdrar
indicadores sociales. pertinentes y se evaluarin las consecuencias de su uso en la
vigilancia del proceso de desarvollo socizl. Se espera haber avanzado en el
andlisis de las relaciones cuantitativas implfcitas en las transformaciones secto-
riales de la mano de obra en Am8rica Latina y en la adecuada medicidn del empleo
y de las situaciones de subesmpleo.

Se completarén trabajos de comparacitn d_l producto real en una moneda comim
en los paises latinoamericanos. Se habri elaborado una serie de estudios sobre
las priacticas nacionales para la estimacién de las cuentas nacionales en América
Latina y sobre las estadisticas econdmicas bdsicas implicitas. Se realizard una
labor metodoldgica en relacidn con indicadorss del comercio sxterior para los
paises en la regidn y scbre el andlisis cuantitativo de la informacifn scbre las
importaciones.

ii) Periodo 1984-1989

Las actividades abarcadas por este subprograma se concentraran en el des-
arrollo de la informacidn irternacionalmente comparable necesaria para facilitar
la toma de decisiomnes por los gobiernos en las principales cuestiones de politica
que confrontan. Se prestard especial atencién a las estadisticas necesarias como
base para hacer pronSsticos; a la armonizacidn de las estimaciones de-las cuentas
nacionales y de'las clasificaciones econfmicas aplicadas por los paises micmbros;
a los métodos cuantitativos para analizar los procesos de desarrvolleo; al andlisis
de la evolucidn y estructura del comercio; a los métodos parz medir en forma
completa las condiciones de vida; a relacionar las estimaciones de la distribucifn
del ingreso con las estadisticas de produccidn; 'a la medicida y ardlisis del
empleo vy del subempleo; v al desarrollo y uso de indicadores sociales. Se inten-
sificard el aporte metodoldgico a las reuniones del &rgano eltadistlco y regional.
e) Evaluacidn

EL propdsito de la evaluacidn serd apreciar la efectividad y efectos del
subprograma examinando en qué medida las herramientas metodoldgicas y analiticas
proporcionadas por este subprograma resultan aceptables a los gobiernos y hasta
qué punto las estén adoptando y aplicando, y también evaluando en qué medida los
andlisis cuantitativos han mejorado los vesultados de otros »rogramas llevados a
cabo por 'la Secretaria de 1la CEPAL. Esta evaluacidn se realizard a través de las
cbservaciones que formule el &rgano estadistico regicnal y d=l anilisis de las
experiencias de los asesores regionales. Los indicadores de cumplimiento refle-
jarfan la aplicabilidad a los problemas identificados, la utilidad opevativa, y
la orientacidn para la formulacién de politicas.

SUBPROGRAMA 22.3: DESARROLLO ESTADISTICO Y COOPERACION ESTADISTICA REGIONAL

al Base legislativa

La resolucidn 35/56 de la Asamblea General, las resoluciones 1566 (L),
1947 (LVIII), 1979/5 y 2061 (LXI{I) del Consejo Econdmico y Social y las resoluciones
393 {XVIII) y 43u{XIX) de 1& CEPAL.
b) Objetivos

i) Objetivos intergubernamentales

Desarrollar las estadisticas y la capacidad estadistica que necegitan los
paises de la regién de la CEPAL para planificar, observar y orientar su desarrollo
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econdmico y social; promover un mayor desarrollo y meloramiento de las estadisticas
econdmicas y sociales en el plano nacional, en.lo que toca a oportunidad, calidad,
alcance, cocbertura, utilidad y comparabilidad.

ii) Objetivo general de la Secretaria

Proporcionar servicios de asesoramiento regional, elaborar y difundir normas
y métodos de medicidn y andlisis, realizar reuniones de grupos de expertos nacio-
nales y organizar reuniones del drgano estadfstico regicnal de las que habrén de
surgir pautas y recomendaciones internacionales dirigidas a los estadisticos de
gobierno de los pafses de la regifn de la CEPAL. Se presta especial atencidn a
las estadisticas econdmicas en que se basan las estimaciones de las cuentas nacio-
nales, a los censos de poblacifn y vivienda y a la formacidn de una capacidad
permanente para realizar encuestas de hogares, a las estadisticas interrelacionada:
sobre las condiciones de vida y empleo y a las estadisticas de comercio.

c) Problema considerado

Las limitaciones y deficiencias del sistema estadistico de muchos paises de
la regidn a menudo impiden proporcionar las estadisticas adecuadas y confiables
que exigen la toma de decisiones en el plano nacional v la cooperacidn interguber-
namental. Ademds, hay deficiencias en lo que toca a la cportunidad, difusién y
utilizacidn analftica de las estadisticas existentes, que limitan su utilidad para
fines de peolitica,

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1963 ‘

Se prevé algim mejoramiento de la capacidad de muchos de los servicios esta-
disticos de la regifn. La mayoria de los paises habrén realizado sus censos de
poblacitn y vivienda y en algunos de ellos se estarin preparando ¢ realizando
censos econdmicos. _

Proseguird la difusién por la CEPAL de la informacidn scbre los programas
nacionales de estadisticas a través de la publicacién del boletin de actividades
v métodos censales en la region latinoamericana y de la difusién del material meto-
doldgico pertinente. Se hard un esfuerzo apreciable para aumentar y consolidar
la capacidad de realizar encuestas de hogares a lo menos en cinco paises, como
consecuencia de los proyectos integrados del Programa para desarrollar la capa-
cidad nacional de realizar encuestas por hogares y en otros diez paises se espera
incrementar las actividades y capacidades en materia de encuestas de hogares
incorpordndolas en Programas integrados de encuestas emanadas de los servicios de
asesoramiento regional prestados con arreglo al mencionado Programa. Se prevé
algln mejoramientc de la oportunidad con que los pafses producen sus estadisticas
de comercio. De acuerdo con el financiamiento extrapresupuestario disponible se
intensificard la promocidn de la cooperacidn técnica en materia de estadistica
entre los paises de la regidn. Se seguiri promoviendo la cocperacidn estadistica
regional, prestando apoyo a las actividades y reuniones del 8rgano estadistico
regional, que es la Comisidn de Mejoramiento de las Estadfsticas Nacionales (COINS).
Se fortalecerd aim mds la coordinacidn de las actividades estadisticas con las
organizaciones regionales e internacionales, particularmente en vista de las reper-
cusiones de la Estrategia Internacional del Desarrollo para los ailos 80.

1i) Periodo 1984-1989

La etapa de desarrollo estadistico por que atraviesa la mayoria de los
pafses de la regibn plantea problemas especiales relacionados con los métodos
adecuados, con inconvenientes concretos de la capacidad existente v con el proce-
samiento y anflisis de la informacidn, a cuyo respecto la asistencia repgional
prestada en forma reiterada ofrece obvias ventajas comparativas. Se espera incre-
mentar 1los servicios de asesoramiento regional - siempre que se disponga de
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financiamiento extrapresupuestario - de tal modo de charcar las estadisticas
socizles y econdmicas v ayudar en forma sostenida a ics palses en sus programas

de desarrollo estadistico v de mejoramiento de la aplicabilidad, calidad y opor-
tunidad de sus estadisticas. La realizacidén de seminarios regionales o reuniones
de expertos y la elaboracidn y difusidn de material metodoldgico pertinente y las
actividades regiocnales de asesoramiente se conciben como componentes de una estra-
tegia integral encaminada a fortalecer y apovar los programas nacionales de esta-
disticas en aquellos campos en que en muchos pafses se estin identificando defi-
ciencias o gque constituyen los principales obstfculogs para un mayor perfeccicna-
miento de las estadisticas producidas. En melscidn con el Programa pava des-
arrollar la capacidad nacional de efectuar encusstas por hogzres, las actividades
se centrardn en la formacidn de capacidad, ayucdando a los paises a incorporar sus
encuestas de hogares en programas integrados basados en la infraestructura y
destrezas permanentes que Se basten a si mismas y Que les permitan generar una
corriente periddica de informacién aplicable a sus necesidades de planificacidn

v de politica. La cooperacién técnica en materia de estadisticas entre los paises
de 13 ragitn se concibe como un slemento potencialmente importante de esta estra-
tegia y se espera desarroller mecanismos para este fin.

Se aumentaria y fortaleceria aln mds la cooperacidn estadistica regional a
través de reuniones y actividades del Srgaro estadistico regional, como elemento
importante de la estrategia para promover el desarrolio estacdistico en consonancia |
con las necesidades y prioridades de los paises.

e) Evaluacifn o :

El propbsito de la evaluacisn es apreciar la eficacla ¢e los servicios de
asesoramiento regional, de las reuniones tdcnicas, de la difusién de material
metodoldgico y de la cooperacidn horizontal entre los pafses para ayudar a mejovar
las estadisticas nacionales y la capacidad estadistica en los campos en que Se
centran dichas actividades, asi como establecer la efectividad del apoyo propor-
cionado al drgano estadistico regional pars aumsntar sus propias repercusiones
en el mejoramiento de las estadisticas nacionales y en la cocperacidn estadistica
regional., Los indicadores de los efectos incluivian evaluaciones del mejoramiento
logrado en materia de cobertura, calidad, oportunidad y utilizacién de las esta-
disticas, asi como de las capacidades creadas o fortalecidas. Dichas evaluaciones
se obtendrdn a través de cuestionarios, de estudios realizadcs por expertos regio-
nales y de los juicios y opiniones de los usuarios especializados.

C. Organizacitn

1. Fxamen interpubernamental

La lavor que lleva a cabo la Secretaria en este programa es examipada por la
Comisién Econdmica de América Latina (CEPAL), cue se reine cada dos afies. E1
presente proyecto fue examinado por la Comisidn en su {iltimo periodo de sesiones
realizado del 4 al 15 de mayo de 1S8l. :

2. Secretaria
La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es la Divisidn de
Estadistica y Andlisis Cuantitativo en la que habfa once puestos del cuadro

orgdnico autorizados el 1° de enevo de 1981. En dicha fecha trabajaban en la
Divisidn los siguientes funcicnarios.
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Puestos del cuadro organico
Recursos

§§§§§E§e§to extrapre- Total
, QLCINArLO  supuestarios
Divisién de Estadisticas y Anélisis :
Cuantitativo (Santiago) . 7 Yy 11

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual v la
estructura por programas propuesta

La estructura por programas propuesta para el plan de mediano plazo 1384-1989 es
distinta de la utilizada en el plan para el perfodo 1980-1983. Sin embargo, se
mantiene la flexibilidad de la estructura administrativa de la Divisidén de Esta-
distica y Andlisis Cuantitativo, que se compone de tres secciones, de acuerdo con
las materias b&sicas de que se ocupa en su trabajo ordinario (cuentas nacionales
y estadisticas econdmicas generales, comercio externo y financiamiento, y esta-
disticas sociales y demogréficas), del bancc de datos, del grupo de asesores regio-
nales sobre encuestas de hogares, y de los proyectos o actividades especificos

que pueden atravesar esta estructura, reflejando la interdependencia de las acti-
~ vidades en materia de reunidn y almacenamiento de informacidn, cqneeptos y métodos ,
an8lisis cuantitativo, asistencia técnica y cooperacidn regional.;

D. Codrdinaéién

1. Coordinaciénrintergubernamental

Por el momento no hay especial necesidad de mayor coordinacién intergubernamental.
De acuerdo con los arreglos existentes, la CEPAL es miembro de pleno derecho de

la junta coordinadora de la Comisidn de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales
(COINS) del Instituto Interamericano de Estadistica (IASI), que es el &rgano esta-
distico regional formado por estadisticos de los gobiernos. E1l IASI es wna aso-
ciacién profesicnal no gubermamental que sirve de secretaria. al COINS com arreglo

. a un convenio con la Organizacidén de los Estados Americanos (OEA).

2. Secretaria

La Divisién de Estadisticas y Andlisis Cuantitativo de la CEPAL trabaja en
estrecha colaboracidn con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas en
todos los aspectos importantes de sus programas respectivos de interds reciproco
y se mantiene en constante commicacidn con ella en relacidn con asuntos sustan-
tivos v operativos. En la elaboracién de normas y clasificaciones globales, la
CEPAL enriquece la experiencia de los paises de la regidn y la suya propia,
proporciondndoles a dichos paises cooperacidn téecnica y utilizando las estadis-
ticas existentes para el andlisis de los procesos de desarrollo de la regidn, a
fin de asegurar que Se tengan plenamente presentes las consideraciones y necesi-
dades regionales. Las actividades de la CEPAL promueven el cumplimiento de las
normas ¥y clasificaciones. Dentro de lo peosible, la CEPAL ayuda a la Oficina de
Estadistica en el proceso de compilacifn de algunas estadisticas y, por su parte,
recibe copias de los cuestionarios contestados por los pafses o, a solicitud de
éstos, de las cintas de computacidén de algunas de las estadisticas almacenadas en
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dicha Oficina. Al mismo tiempo, la CEPAL pone a d139051clen de la Oficina de
Estadistica la informacién reunida o las estimaciones y estudios que lleva a cabo
para sus propios fines.

La CEPAL también proporciona a la Oficina de Investigaciones sobre el
Desarrollo vy Andlisis de Politicas, perifdicamente v en uma forma que pueda leerse
por miquina, series actualizadas de estimaciones de las cuentas nacionales.

Se colabora estrechamente con la dependencia central de coordinacidén del
Programa para desarrollar la capacidad nacicnal de efectuar encuestas por hogares
a fin de realizar las actividades regionales de dicho programa y llevar a cabo
misiones conjuntas a los pafses de la regidn,

3. Coordinacitn oficial dentreo del Sistema de las
' Naciones Unidas

La CEPAL participa periddicamente en las reunicnes de la Comisidn de Estadisticas
y también participari ordinariamente en las reuniocnes de la subcomisidn de acti-
vidades estadisticas del Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC). La Divisién
de Estadisticas y AnAlisis Cuantitativo mantiene estrechas relaciones de trabajo
con los principales estadisticos de los organismos especializados, con el Programa
Regional del Empleo para América Latina y el Caribe de la OIT (PREALC), el Banco
- Mundisl, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacifn de los Estados
 Americanos (OEA). Se ha establecido un comité directivo especial para coordinar
las actividades estadisticas interamericanas entre la Oficina de Estadistica delas
Naciones Unidas, la CEPAL, 1a OEA y el IASI., La CEPAL se ha convertido en miembro
de plenoderecho de la junta coordinadora de la Comisidn para ¢l Mejoramiento de
las Estadisticas Nacionales (COINS), drgano estadistico regional que funciona
dentro de la estructura orginica del IASI con el apoyo de la OEA y de la CEPAL,

4%, Entidades con las que se espera realizap actividades cahjuntas
importantes durante el periodo 1984-1989

Oficina de Estadistica de las Naciomes Unidas; PNUD; Fondo de las Naciones

Unidas para Actividades en Materia de Poblacidn {FNUAP); UNICEF; UNCTAD; FAO;

0IT; PREALC (OIT), Banco Mundial; Banco Interamericano de Desarrollo; OEA; IASI;
Prcgrama de Estudios Conjuntos sobre Integracién Econdmica Latinoamerzcana {ECIEL);
Secretarfa Permanente del Tratado para la Integracidén Centroamericana (SIECA);
Asociacidn Latinoamericana de Integraciém (ALADI)j; Pacto Andino y OLADE.
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PROGRAMA 23: EMPRESAS TRANSNACIONALES
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A, Orientacidn general del programa

El Consejo Econdmico y Social mediante su resolucidn 1961(LIX), cred las depen-
dencias conjuntas entre el Centro sobre las Empresas Transnacionales (CET) y

las comisiones econdmicas regionales, estableciendo que esas dependencias tendrian
como responsabilidad principal realizar investigaciones, especialmente estudios

de casos, scbre las repercusiones econfmicas, sociales e institucionales de las
empresas transnacionales en las respectivas regiones., El programa de trabajo

de cada dependencia conjunta se encauza dentro del marco de referencia del
programa de trabajo del CET gque, en sintesis, orienta sus actividades hacia el
fortalecimiento del poder de negociacibfn de los pafses con las empresas
‘transnacionales.

La CEPAL, en sus reuniones bienales, y la Comisidn de Empresas Transnacio-
nales, en sus sesiopes anuales, constituyen las instancias mds importantes de
debate y decisidn en que los representantes de los gobiernos tienen la oportu-
nidad de introducir cambios en las orientaciones del programa, de manera de
garantizar un cabal cumplimiento de la estrategia.

Las rescluciones 1913(LVII) y 1961(LIX) del ECOSOC, que crearon la Comisién
y el Centro de Empresas Transnacionales asi como las dependencias conjuntas,
establecieron las atribuciones de estas Gltimas sefialdndose que actuarian como
punto focal de las actividades del CET en cada regifn, y apoyarian el cumpli-
miento de sus objetivos a partir de funciones relativas a los anilisis de
politicas, sistema de informacidn y cooperacidn técnica. '

La resolucifn 349 de la CEPAL, la Evaluacifn de Guatemala de 1977, asi
como las resoluciones del ECOSOC referentes a las empresas transnacionales, esta-
blecieron las prioridades relativas a las cuales se ajustan los subprogramas que
se detallan a continuacidn.

B, Descripeidn de los Subprogramas

SUBPROGRAMAJ23.1: ANALISIS DE PCLITICAS

a) Base legislativa .
Resoluci®n del Consejo EconBmico y Social: 1961(LIX).
Resoluciones de la CEPAL: 3u9(XVI) y 434 (XIX).

b) Obietivos
i) Objetives intergubernamentales
Fomentar la comprension de los efectos politicos, econbmicos, sociales y

jurfdicos de la actividad de las empresas transnacionales, especialmente en los
paises en desarrollo. Asegurar arreglos internacionales gque promuevan las
contribuiciones positivas de las empresas transnacionales a los objetivos nacio-
nales de desarrollo y al crecimiento econdmico mundial a la vez que controlen
y eliminen sus efectos negativos,

ii) Objetivo general de la Secretaria

Mediante este subprograma la Secretarfa se propone colaborar con los
gobiernos de la regifn para que &stos logren un mejor conocimiento de los efectos
positivos y negativos de las empresas transnacionales, de manera de fortalecer
su poder de negociacifn frente a este tipo de unidades econfmicas.
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¢l Problema considerado

De manera general, cada gobierno de la regidn no dispone de un conocimiento
generalizado sobre la actuacidn de las empresas transnacionales, en cuanto
cobertura geogréfica y perspectiva de largo plazo, lo que dificulta el aprove-
chamiento de otras experiencias. Ello explicz la debilidad que en muchos casos
se constata en las negociaciones de los gebiermos con el capital extranijero,

d) Estrategla para el pericdo 1984=-1989

i)y Sltuaclon a fines de 1983

Hacia fines de 1983 se habra completado una visidn selectiva, aunque
parcial, de algunos aspectos importantes de las actividades de las empresas
transnacionales, particularmente los relativos al an8lisis de las repercusiones
econdmicas, sociales y politicas de las mismss, con especial referencia al sector
industrial, los productos bésicos de exportacidn y la banca transnacional,

ii) Periodo 198u4~1989

La estrategia para este perfodo consiste en emprender 1nvest1gac1ones en
 profundidad scbre aquellos aspectos que la EID ha identificado como de alta
prioridad. En ese sentido, se realizardn investigaciones sobre temas tales
como: empresas transnacionales y fuentes no convencionales dé energia; empresas
transnacionales y recursos maritimos; empresas transnacionales y produccidn y
distribucidn de alimentos; evaluacidn de tecnologias altermativas a las generadas
por las empresas transnacionales; y financiamiento del desarrclle y banca
transnacional., Complementariamente, se realizarf una labor permanente de eva-
luacidn de la influencia de la empresa transnacional en las modalidades de
desarroilo de los paises de la regidn.

e) Evaluacidn

En primer lugar, tanto los delegados a las conferencias de la CEPAL como
los paises integrantes de la Comisidn de Empresas Transnacionales examinan los
trabajos y tienen la posibilidad de efectuar criticas y sugerencias. De esta
manera las tareas de este subprograma estfn sistem@ticamente siendo evaluadas
por funcionarios gubernamentales,

Un segundo mecanismo de evaluacidn de la efectividad del subprograma serd
el logro de mejores y més sBlidas negociaciones entre los gobizrnos y las
enpresas transnacionales.,

Por otro lado, el tipo y la calidad de solicitudes de asssoramiento,
seminarios, documentos, etc., serd otra forma de verificar el interés de los
gobiernos por los trabajos de la Unidad.

Finalmente, un m&todo asistemftico de evaluacidn, pero digno de conside~
racidn, consiste en ponderar las reacciones y comentarios de organizaciones
gubernamentales y centros académicos sobre los documentos a través de los cuales
se difunden las investigaciones realizadas.

SUBPROGRAMA 23,2: CODIGO DE CONDUCTA

a) Base legislativa
. Resolucidn del Consejo Econdmico y Social: 1961(LIX).
Rescluciones de la CEPAL: 349(XVI) vy 434 (XIX).-

b) Objetivos
1) Objetivos intergubernmamentales
A falta de normas internacionales sobre inversifn extranjera y empresas

transnacionales, un objetivo intergubermamental adecuado es la concertacidn de un
acuerdo general sobre empresas transnacionales que tenga la fuerza de un tratado
internacional y contenga disposiciones relativas al mecanismo y las sanciones,
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ii) Objetivo ggnerai‘de la Secretaria -

El objetivo de este subprograma es ev1tar, y finalmente eliminar, los
efectos negativos de las actividades de las empresas transnacionales, asi como
promover la contribucidn positiva de esas empresas a los esfuerzos de desarrollo
de los paises de la regifn, de manera coherente con los planes ¥y prioridades
del desarrollo nacional de dichos paises.

c) Problema considerado

Dados los problemas que enfrentan los palises en desarrollo sus gobiernos -
suelen tener dificultades para lograr que los comportamientos de las empresas
transnacionales se inscriban dentro de un sentido &tico y coherente con sus
necesidades nacionales., La imperiosa necesidad de obtener tecnologfa, finan~
ciamiento, acceso a mercados, etc., asi como la existencia de grupos internos
afines a las empresas transnacionales han determinado que los gobiernos de los
paises en desarrollo ecuentren serias d1f1cultades para regular el comportamiento
de este tipo de empresas.

d) Estrategia para el perfodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1983

Se espera que el Cﬁdlgo de Conducta de las Naciones Unidas para las
empresas transnacionales esté aprobadoe y- adoptado por los paises, y que se hayan
desarrollado los mecanismos que determinen su’ cumplimiento.

ii) Perfodo 1884-1989

En ese perfodo se cooperard con los gobiernos tanto en la difusifn e
interpretacidn del C8digo, como en la discusifn y examen de los mecanismos nece-
sarios para controlar su cumplimiento.

e) Evaluacifn

Ta aplicacidn del C8digo de Conducta 51gn1f1car& cambios en las legisla-
ciones y reglamentaciones internas de los paises, cuyo progreso constituir el
método de evaluacidn por excelencia.

Las solicitudes de asesoramiento que formulen los goblernos en ese campo
seri un método complementario de evaluacibn,

SUBPRDGRAMA_23;3:”SISTEMA AMPLIO DE INFORMACION

a) Base legislativa - ; ' ’
Resolucion del Consejo Econmico y Social: 1961(LIX).
Resoluciones de la CEPAL: 349(XVI) y HSH(XIX).

b)  Objetivos
‘ 1) Objetivo 1ntergubernémental

Comprender mejor las diversas act1v1dades de las empresas’ transnac1onales,
asegurar arreglos internacionales eficaces para el funcionamiento de dichas
empresas y fortalecer la capacidad de negociaci®n de los paises en desarrollo
receptores. : '

ii) Objetlvosggenerales de la Secretarfa

Lograr un inventario completo y permanente actualizado de la presencia
de las empresas transnacionales en 1la regifn, que permita identificar perfiles
por sectores, ramas de actividad y empresas, asi como tambifn’ las conexiones’
que desarrollan las empresas transnacionales al interior de los paises,
Recolectar. los principales acuerdos y convenios entre gobiernos y empresas
transnacionales.

c) Problema considerado

Aunque un pais pueda realizar su propio inventario de las empresas
transnacionales le es en extremo diffcil llegar a un inventario de las empresas
en toda la regibn que permita comparaciones e identificaciones de dependencias
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e interdependencias de las distintas unidades econdmicas. Poir otro lado, en
cuanto a acuerdos, convenios y reglamentaciones relativos a las empresas trans-
nacionales, el intercambio de experiencias es wuy positivo, por cuanto permite
que un pals pueda tener acceso & informaci®Bn relativa a toda la regibn, tarea
sumarente diffcil para un solo pais.
d) Estrategia para el perfodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1984

Se habrn completado inventarios para cuatro pafses los que contendrén
informaciones sobre mis de la mitad de las empresas transnacionales instaladas
en Am8@rica Latina.

i) Perfodo 1984-1989

En el periodo que abarca ¢l plan debevén hacerse esfuerzos para completar
el inventario regional y, en lo posible, mantensr actualizados los inventarios
racionales. .
e) Evaluacidn

La contribucifn de este subprograma deberia verse refle]ada en el sistema
de informaci®n estadistica de cada pafs, particularmente en lo que se refiere a
las cuentas del sector externo, las que como resultado de este subprograma
deberian verse considerablemente mejoradas y ampliadas en cuaato a cobertura.

Asimismo, las solicitudes y el apoyo de los paises en la reallzac16n de
los inventarios serd otro indice de evaluaclon.

SUBPROGRAMA 23,43 COOPERACION TECNICA,

&) Base legislativa

Resolucibn del Consejo Econdmico y Social 1961(LIX).

Resoluciones de la CEPAL: 3u9(XVI} y uam(xxx)_
o) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental :

Fortalecer la capacidad de los paises receptores, en especlal la de los
paises en desarrollo, en sus transacciones con las empresas transnacionales.

ii) Obgetlvogggneral de la Secretaria

El objetivo de la Secretaria consiste en asistir a 1os aaises en el forta-
lecimiento de su capacidad de negociaciBn con las empresas transnacionales a
partir de una mayor capacitacidn de los funcionarios gubernamentales mediante
cursos, seminarios y servicios de asesoramiento, :
c) Problema considerado

La capacitacifn y el asesoramiento suponen, en gran parte, una transferencia
de experiencias no ficilmente accesibles a un pais, La debilidad de la capa-
cidad negociadora de buena parte de’ los-paises en desarrollo estd@ reflejando ese
tipo de limitacibn y exigiendo la cooperacidn de organismos especializados.
4) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1983 .

A fines de 1983 se habrén realizado cursos y seminarios que habr&n bene~
ficiado a representantes gubernamentales de pricticamente todos los pafses de
la reglﬁn. Por otra parte, a solicitud de los gobiernos, se habrén concluido
algunas misiones de asesoramiento sobre negoolaCLones especificas con las
empresas transnacicnales. '

ii) Perfodo 1984-1989

Como se trata de una labor permanente, para el periodo comprendldo por el
plan se prevé la realizacidn de nuevos ciclos de seminarios y cursos, orientados
de tal modo que a la larga cada pafs pueda tener sus propios mecanismos de
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capacitaci®n. Por otra parte, a solicitud de los goblernos se proseguirdn las
labores de asesoramiento.
e) Evaluacisn _

Las solicitudes de cursos, seminarios y servicios de asesoramiento que
realicen los gobiernos serdn el mejor sistema para evaluar el subprograma.
Asimismo, el nfimero y capacidad de los participantes en estas tareas demostrard,

desde un &ngulo complementaric, el interés exlstente y la utilidad de la labor
realizada,

C. Organizacifn

1. Examen intergubernamental

La labor de la Secretaria en este programa es revisada por la CEPAL cada dos
afios y por la Comisifn de Empresas Transnacionales en sus reuniones anuales,
El presente proyectc fue examinado por la ComisiBn en su decimonoveno periodo
de sesiones realizado del 4 al 15 de mayo de 1981,

2. Secretaria
Dentro de la Secretaria, la Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transnacionales '
es la responsable por el cumplimiento de este programa, la que cuenta con cinco

puestos profesionales al 1° de enero de 1981,

Puestos éel‘gpadro orginico

Presupuesto Recursos
sresupucstd extrapre- Total
Qrdinario supuestarios
Unidad Conjunta CEPAL/CET de
Empresas Transnacionales 5 - 5

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual y
la estructura por programas propuesta

Para un cabal cumplimiento del plan a mediano plazo que se propone para la Unidad
Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transnacionales se requeriria un ntmerc minimo de
6 puestos profesionales y 1l puesto de asistente de investigaciones.

D. Coordinacidn

l. Coordinacién intergubernamental

Las reuniones de la Comisidén de Empresas Transnacionales, de la CEPAL y del
CEGAN abren claras posibilidades para una adecuada coordinacifn intergubernamental,

2. Coordinacifn oficial dentro de la Secretaria

Los programas bienales de trabajo de la Unidad Conjunta son el resultado de un
acuerdo entre el Centro de Empresas Transnacionales y la Secretaria de la CEPAL.
Anualmente se realizan reuniones de coordinacifn, Estas actividades tambidn se
coordinan con las de las otras comisiones regionales y las de la UNCTAD.
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3. Coordinacibn oficial dentro del sistema de las Nacions Unidas

Las reuniones de coordinacidn entre los organismos de las Naciones Unidas se
realizan con la presencia del Ceniro de Empresas Transnacionlzes y la Secretaria
de la CEPAL, Sin embargo, pudieran ser necesarias algunas reuniones especificas
de coordinacifn para la ejecuci®n de cada subprograma.,

4, Entidades con las que se'espera realizar actividades conﬁuntas
importantes durante el pericdo 1984-1983

Durante el periocdo 1984~1989 se prevé la realizacifn de actividades conjuntas de
la Unidad con la Divisifn de Comercio Intermacional y Desarrolle, el Centro de
Proyecciones Econdmicas, la Divisidn de Recursos Naturales, las Divisiones
Conjuntas CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial y CEPAL/FAO, y la UNCTAD,
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PROGRAMA 24: 7 uSPb TE
UNiDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECONGMICA PARA AMERICA LATINA

A. Orientaci®n general del programa

Apoyar el crecimiento econdmico nacional y la expansidn del comercio exterior
mediante mejoramientos de los servicios de transporte existentes, la creacidn
de nuevos, servicios en caso necesario, y la eliminacidn de las restricciones
de capacidad en materia de equipo e infraestructura.

Fomentar la integracién econdmica regional mediante la coordinacifn y
la compatibilizacidn de los sistemas de transporte,. tanto en su aspecto de
infraestructura fisica como institucional, a fin de minimizar las restricciones
a la libre circulacidén del comercio.

Contribuir a paliar los problemas especiales que aquejan a los paises sin
litoral e insulares de la regidn a consecuencias de su aislamiento geogridfico.

La accidn intergubernamental tendrd los siguientes propdsitos: fortalecer
la infraestructura institucional del sector de transporte, especialmente en lo
que atafie a la planificacifn, a la formulacidn de politicas, a la regulacidn y
a la coordinacidn internacional; facilitar el comercio y el transporte mediante
la racionalizacidn sistemdtica de las préacticas, los procedimientos y la
documentacidn; aumentar la utilizacidn de nuevas tecnologias apropiadas en
materia de transporte, adapténdolas, cuando sea necesario, a las condiciones
de cada pals y manteniendo dentro de la regidn, siempre que resulte préctico,
la propiedad, el funcionamiento, la construccidn y la reparacidn del equipo
respectivo; mejorar la infraestructura de transporte existente y construir nuevas
obras de infraestructura a medida que resulte econOmicamente factible, prestando
especial atencidn a los tramos de vinculacifn entre las rutas de integraci®n.

B. Descripcifn de los subprogramas
SUBRPROGRAMA 24,1: PLANIFICACION Y POLITICA

a) Bage legislativa

Las resoluciones 356 (XVI), 3391 (XVIII) y 434 (XIX) de la CEPAL otorgan una
autorizacidn general para reallzar tareas én materia de planificacidny facilitacién
del transporte, de transporte masivo urbano y de tecnologia, asi como las relacio~
nadas con la especial atencidn a los paises sin litoral.
b) Objetivos

Los objetivos de este subprograma son los siguientes:

i) Objetivos intergubernamentales

Mejorar. la eficacia de la planificacién y la formulacidn de politicas
nacionales.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Mejorar la organizacidn y las técnicas de formulacidn de politicas de
transporte y de planificacidén de las mismas, asi como la calidad, cantidad y
oportunidad de la informacidén de apoyo. Dicho objetivo se lograré mediante las
siguientes actividades: asistir a los gobiernos de los paises centroamericanos
y del Cono Sur en el establecimiento de una red de informacidn destinada a propor~
cionar datos acerca del transporte internacional, la cual debe estar completa
para 1989; formular y poner a prueba los criterios para adaptar los modelos |
generales de planificacidén del transporte a las condiciones especificas de
América Latina; dicha actividad debe finalizarse en 1989.
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c) Problema considerado

La planificacitn y la formulacidn de polizicas en materia de transporte
suelen verse perjudicadas por el hecho de que se abordan como actividades
esporddicas y no como procesos constantes e institucionalizados. Entre los
factores que contribuyen a esta falta de sistematicidad se cusntan las dificul-
tades en la adquisicidn y manejo de informacidn para los procesos decisorios y de
los Problemas de selecc1on de técnicas de planificacidén apropiadas para aplicarse
en la regidn.

d) Bstrategza;para el perfodo L984-1989

1) Situacidn a fines de 1983

La Reunidn de Ministrcs de Obras PGblicas y Transportes de los paises del
Cono Sur habrd aprobado la creacitn de una red internacional de informacidn
sobre transporte. Un seminario regional convocado con-el fin de examinar la
evaluacidn de los planes de transporte integrado de los paises del Cono Sur
habrd hecho sugerencias acerca de la forma de tomar en cuénta los resultados de
dicha evaluacidén en los modelos de transporte. Se habrén hecho contactos con la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidén Econdmica Centroamericana
(SIECA) y con el Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe (CDCC) a fin de
comenzar una posible aplicacidn de la red internacional de 1nformac10n sobre
transporte en América Central y el Caribe.

ii) Periodo 1984-1989 _ _

La Secretaria ayudara a los gobiernos de los paises del Cono Sur a establecer
programzs de cooperacidn té&cnica para el desarrollo (CTPD) a fin de organizar
la red internacional de informacifn sobre transportes. Esta se llevard inicial-
mente a la practica en dos paises; a ellos se irfn agregando los demds paises
sucesivamente, hasta lograr el pleno funcionamiento de la red. Scbre la base
de la experiencia adguirida en los dos primeraos paises, se har& una proposicidn
a los ministerios centroamericanos de obras piblicas y de transportes por
intermedio de la SIECA, a fin de establecer una red similar, lo cual pedria
llevarse a cabo mediante esfuerzos de CTPD, con la expectativa de llepar a pleno
funcionamiento en 1989. Apenas sea factible, deben asimismo establecerse dichas
redes en los paises andinos y caribefios, con miras a su integracifin con las
redes centroamericanas y del Cono Sur en una sola red para toda América Latina.
Los modelos generales de transporite existentes se analizarén a la luz de las
recomendaciones formuladas por el seminario regional, a fin de elaborar criterios
para adaptarlos a las condiciones existentes en la regidn. En colaboracibn con
un organismo de planificacidn de transporte existente en uno de los paises:
miembros, dichos criterios se aplicarén al modelo considerado mis apropiado
para estos fines, y el modelo modificado seré puesto a prueba con informacidn
real a fin de determinar la val’dez de los criterios. Una vez refinado el modelo
hasta el punto de producir resultados vdlidos en forma regular, &ste quedard a
disposicidn de todos los organismos de planificacidn latinoamericanos dispuestos
a utilizarlo.

e) Evaluacidn

Dicha actividad se propondré estimar en qué medida los organismos de
planificacidn del transporte consideran los productos de este subprograma como
instrumentos itiles para el mejoramiento de sus propios programas de trabajo.

Lz evaluacidn de la red de informacidn exigird un estudio de los organismos
‘de planificacidn de transporte en los paises del Cono Sur, el cual se realizard
en ccordinacidn con la Reunidn de Ministros de Obras Piblicas y Transportes.
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Los indicadores de la utilidad de la red de informacién se veferirfan al
grade de satisfaccién expresado por los organismos de planificaci®én ante la .
asistencia en forma de CIPD, y a la diferencia entre el costo de la CTPD y el
costo estimado de otros servicios de consultorfia que podrfan haberse utilizado
con el mismo fin, Entre los indicadores de los efectos de estas actividades
se encuentran la cantidad de informacidn que realmente se intercambia entre los
organismos participantes, y su utilidad para cada uno de ellos,

La informacidn se obtendrd mediante entrevista personal con representantes
del organismo de planificaci®n, cuando ello sea posible, o bien mediante un
cuestionario enviado por correo.

Las conclusiones de la evaluacidn se analizarfn con miras a mejorar las
actividades de la Secretaria en el plano de la planificacién y formulaci®n de
peliticas de transporte, y a determinar posibles actividades futuras,

SUBPROGRAMA 2L4,3: TRANSPORTE TERRESTRE

a) Base legislativa

La resolucitn 356 (XVI) y las 390, 391 (XVIII) y 43% (XIX) de la CEPAL
otorgan una autorizaci®n general para las tareas de planificacidn del transporte,
fecilitacidn y transporte urbano masivo, como asimismo para las relativas al
convenio que limita la responsabilidad civil del porteador; en la realizacifin de
las actividades, se prestard atencidn preferente a la situacidn de los pafses sin
litoralo
b) Objetivos

Los objetivos del subprograma son les siguientes:

i) Objetivos interpubernamentales

Mejorar los sistemas nacionales e internacionales de transporte terrestre
a fin de apoyar un desarrollo interno sostenido y una integracidn econBmica
regional, con especial hincapi2 en medidas destinadas a paliar la desventaja
geogr@fica de los paises sin litoral, Dichos objetives se cumplir@n mediante
las siguientes actividades: en los pafses centroamericanos y del Cono Sur, se
gprobard una convencibn que rija los contratos de transporte y la responsabilidad
civil de los porteadores en los servicios internacionales de transporte terrestirve;
se estableceri un sistema regional destinado a facilitar el tré@nsito aduanero
internacional de mercancias,.

1i) Objetivos generales de la Secretaria

Fortalecer la infraestructura institucicnal de las organizaciones que
proporcionan o regulan los servicios o instalaciones de tramsporte terrestre;
fementar la reduccidn o la eliminaci8n de las barreras no arancelarias al
comercio y el transporte internacionalj determinar los avances necesarics en
materia de infraestructura fisica y equipo y procurar que &stos se realicen
con miras a obtener mejores comunicacicnes terrestres transcontinentales,
prestando atencidn preferente a aquellos capaces de mejorar el acceso de los
pafses sin litoral a los mercados extranijeros o a aquellos que contribuyan a
la integracidn regionaly fomentar en todos los pafses de la regidn el estableci-
miento de comit@s de facilitacidn capaces de coordinar su accidn, labor que debe
completarse antes de 1988,
c) Prcblema considerado

Tanto para el desarrollo nacional como para la integracidn econ®mica de
América Latina, resultan vitales los sistemas de transporte eficientes y bien
articulados. Sin embargo, en muchos casos las vinculaciones esenciales en
materia de infraestructura fisica faltan, o bien se encuentran mal coordinadas.
En otros, las deficienclas institucionales - tales como procedimientos caducos
o inapropiados en materia de gestidn, administraci®n o procesos legales;
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burocracia excesiva; falta de conocimiento de la reglamentacidn, o conflicto
entre normas y reglamentaciones existentes - constituyen barrceras para el
comarcio y el transporte, ¥ suzlen ser incluso nés graves gue las deficiencias
en la infraestructura fisica.
d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1983

El Convenio Aduanero relativo al Transporte Internacional de Mercancias
@l amparo de los Cuadernos TIR (Convenio TIR de 1975) habrZ sido ratificado por
varios paises latinoamericanos. Se habrén preparado diversos estudios especificos
sobre practicas adecuadas de mantencidn de carreteras en la regidn y sobre
innovaciones en la organizacibdn del transporte urbano masivo de pasajeros, a fin
de que dichos estudios sirvan de base a seminarios sobre los temas respectives.
En los paises centroamericanocs, se encontrarén en funcionamieato comités de
facilitacidn que coordinarén entre si sus actividades.

ii) Periodo -1984-1989

La Secretaria procurarg que los paises centroamericanos y del Cono Sur
aprueben un convenio que rija los contratos de transporte y la responsabilidad
c¢ivil del porteador en los servicios de transporte carretero internacional, v
que logren la ratificacidn del convenic TIR por parte de aquellos paisss que afin
1o la hayan otorgado, a fin de conseguir un sistema regional uniforme de trénsito
eduanero para el transporte carretero de mercancias. Seguird apoyando también
los esfuerzos realizados por los grupos zonales de la Asociacidn Latinocamericana
de Ferrocarriles (ALAF), proponiendo la propuesta red regional centroamericana
¥ las lineas interconectadas de los paises del Cono Sur como medios de facilitar
€l intercambio de equipo y el trinsito aduanero ferroviario de mercancias. En
conjunto con el Programa Especial sobre Facilitacidn del Comercio (FALPRO)
de la UNCTAD, y en colaboracifn con organizaciones subregionales tales como la
Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) y la Keunidn de Ministros de Obras Piblicas
y Transportes del Cono Sur, se iniciard un proyecto destinado a fomentar en los
paises sudamericanos el establecimiento de comités de facilitacidn similares a
los existentes en Centroamérica. EL propdsito de dichos comités consistird en
estudiar los procedimientos y decumentos vinculados a la realizacidn del comercio
y el transporte internacionales, y procurar su modificacidn cuando proceda a fin
de lograr la mayor coordinacidn posible entre grupos. Dentro del marco de un
proyecto realizado en conjunto con.el Banco Mundial y que tiene por objeto
mejorar la mantencidn de las carveteras, se realizari un seminario regional
destinado a determinar los programas especificos y los paises capaces de brindar
en esta esfera cooperacidn té&cnica entre paises en desarrollo (CTPD). Con el
mismo propdsito, se realizardn seminarios acerca del transporte wbhano masivo
de pasajeros. La Secretaria serviri entonces como punto focal de contacto entre
los paises que pueden brindar CTPL' y los que pueden recibirla, y examinard el
desarrollo y el desenlace de cada uno de los programas que de alll se deriven.
Se hara un estudio de la funcidn gue deberiz desempefiar el transporte en el
futuro desarrollo del interior de Sudam@rica, drea que incluye a los dos paises
sin litoral de la regidn. Tomandc en cuenta el aporte potencilal de dichas &reas
al abastecimiento mundial de alimentos, se prestard especial atencidn a las
necesidades de redes de conexidn y de obras e instalaciones de transporte en
las vias principales, en relacidén con la produccidn, la comercializacidén y la
exportacidn de bienes agricolas. Dicho estudio se coordinard con las actividades
realizadas en relacidn con el transporte por vias fluviales y lacustres.
el Evaluacién

Dicha evaluacidn tendrd@ por propdsito estimar el grado de utilidad del
preducto de este subprograma para el proceso mediante el cual se proporcionan o
se rigen los servicios, obras e instalaciones del transporte terresire.
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La evaluacidn exigird tomar contacto directo con los grupos u organismos
interesados, lo que se realizard en coordinacidn con las organ1zac1ones inter-
gubernamentales subregionales pertinentes.

Entre los indicadores de la eficacia del programa se contard, en el caso
de los comités de facilitacién, el nfimero de grupos que alcancen su pleno funciona-
miento dentro del periodo propuesto; en el caso de la CTPD, el grado de satis-
faccidn expresada por los organismos de transporte ante esta forma de cooperacidn,
y la diferencia entre el costo de la CTPD y el costo estimado de otros servicios
consultivos que podrian haberse utilizado para los mismos fines. Entre los
indicadores de los efectos de estas actividades se contari, en el caso de las
convenciones, el nfimero de paises que las ratifiquen, en el caso de los comités
de facilitacidn, el nilmero y la importancia relativa de los procedimientos y
documentos que, habiéndose sefialado como susceptlbles de modificacifn, hayan
sido efectivamente modificados.

La informacidn se obtendr& mediante entrevista personal con representantes
del grupo u organismo, siempre que sea posible, en caso contrario, se utilizard
un cuestionario enviado por correo.

Las conclusiones se analizardn con miras a mejorar las actividades de
la Secretaria en la esfera del transporte terrestre, v a determinar posibles
actividades futuras.

SUBPROGRAMA 2u.4: TRANSPORTB FLUVIAL, MARITIMO Y MULTIMODAL

a) Base legislativa

Las resoluciones 356 (XVI) y 390, 381 (XVIII), 423 (XIX) y 434 (XIX) de la.
CEPAL otorgan una autorizacidn general para las tareas de planificacidn del trans-
porte, facilitacidn y transporte urbano masivo, y asimismo para las relativas a la
convencidn que limita la responsabilidad ecivil del porteador; en estas actividades,
se prestard atencidn preferente a la situacibn de los paises sin litoral.
b) Objetivos

Los objetivos de este subprograma son los siguientes:

i) Objetivos intergubernamentales

Mejorar los sistemas nacionales e internacionales de transporte fluvial,
maritimo y multimodal a fin de apoyar un desarrollo interno sostenido y una
integracidn econdmica regional, con especial hincapi? en medidas tendientes a
paliar la desventaja geogréfica de los paises sin litoral y de los paises
insulares de menor desarrollo. Aumentar la participacidn regional en la propiedad,
el funcionamiento, la conmstruccién y la mantencidn de los adelantos tecnoldgicos
en materia de transporte fluvial, maritimo y multimodal. Establecer un sistema
regional destinado a facilitar el transito aduanero de bienes transportados por
via fluvial, maritima o multimodal, como anexo al sistema de transporte terrestre.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Fortalecer la infraestructura institucional de las organizaciones que
proporcionan © rigen los servicios, obras o instalaciones de transporte fluvial,
maritimo y multimodal. Fomentar la reduccidén o eliminacidn de las barreras no
arancelarias al comercio y al transporte internacionales. Determinar aquellos
adelantos en materia de infraestructura fisica y equipo en el transporte fluvial
maritimo y multimodal que incorporen innovaciones tecnoldgicas apropiadas para
la regidn, especialmente aquellas capaces de mejorar el acceso de los palses
sin litoral o insulares a los mercados extranjeros, ¢ de contribuir a la inte-
gracidén regional; procurar que dichos adelantos sean llevados a la préctica.
Fomentar en todos los paises de la regién el establecimiento de comit@s de
facilitacién capaces de accidn coordinada, los que deberdn estar constituidos
antes de 1989,
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¢) Problema considerado

Para el comercio exterior de todos los paises de América Latina, es de
vital importancia contar con un eficiente transporte maritimo. En muchos casos,
sin embargo, ciertas instalaciones portuarias y equipos de manejo de carga
esenciales no existen ¢ se hacen imsuficientes dado el aumento de la demanda.
Ia regifén posee varias vias fluviales cuyo aporte potencial al desarrollo del
interior del continente no ha sido atin explotado al méximo. . Las deficiencias
institucionales - tales como procedimientos.caducos o inadecuados en materia
de gestidn, de administracidn o de procedimiento legal; burocrscia excesivaj
falta de conocimiento de los reglamentios,o conflicto. entre los diversos regla-
mentes y normas - suelen constituir barreras para el comercio y el transporte,
especialmente en -lo que se refiere al transporte multimodal., Otra dificultad
que enfrentan los paises con recursos financieros limitados y escaso personal
especializado es que, dados los mayores costos ¥ la complejidad tecnoldgica
del equipo de transporte, se ven cada vez més limitados en su capacidad de
participacidn en la propiedad, el funcionamiento, la construccién y la mantencidn
de los medios con los cuales se manejan sus importaciones y exportaciones, con
lo cual disminuye el control que ejercen sobre su propio comercio exterior.
d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1984

Un proyecto realizado en conjunto con el Programa Especial de Facilitacitn
de la UNCTAD (FALPRO) y con la Junta para la Simplificacién d= los Procedimientos
Comerciales Intermacionales del Reino Unido {SITPRO), en colaboracidn con el
Comitd de Desarrollo y Cooperacién del Caribe (CDCC) y la. secretaria de la
Comunidad del Caribe, consistird en establecer en la subregidn caribefia comités
nacicnales de facilitacién similares a los que estén funcionando para entonces
en los paises centroamericanos. Estari en pleno funcionamiento un grupo multi-
nacional destinado a facilitar el.transporte fluvial en la cuznca del Plata.
En la misma zona, se estard realizando un proyecto destinade a fomentar la
oooperaclén técnica para el uso de contenedores en €l trapsporte fluvial.

ii) Periodo 1984-1989

La Secretaria continuard participando en el proyecto coujunto destinado
a establecer comit@s de facilitacidn en los paises del Caribe. Reconociendo las
limitaciones institucionales de los paises insulares més pequeiios, se hard un
esfuerzo por establecer un mecanismo permanente de coordinacidn de dichos grupos,
a fin de asegurar que todos los comités manitengan objetivos y procedimientos
comures. Se dard gran apoyo a las actividades del grupo de facilitacidn de la
cuenca del Plata. Sobre la base de las experiencias de este grupo, se realizard
" un estudio destinado a determinar la viabilidad de establecer un grupo similar
para la cuenca del Amazonas. Se hari hincapié en un mayor uso del transporte
multimodal para el comercio, tantoc dentro de América Latina como entre &sta y
otras dreas del mundo. En este aspecto, se buscarin oportuniiades de brindar
CTPD, a fin de aumentar la capacidad empresarial de la regitn en materia de
servicios de transporte multimodal; se procurard asimismo otorgar, tanto CTPD
como CETD con miras a adaptar la infraestructura fisica e institucional,
permitiendo asi una mis r3pida introduccidn y desarrollco de tales servicios.
Se realizard un estudio destinado a determinar la posible necesidad de nuevas
rutas de barcos destinados a conectar los puertos latinoamericanos con los
mercados de productos manufacturados de Africa y Asia, que actualmente muestran
una apertura debida a la creciente industrialiizacidn de la regifn y a su papel
previsto de uno de los principales abastecedores mundiales de alimentos. Otros:
estudios investigarén las perspectivas de los paises latinoamericanos en materia
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de construccidn de embarcaciones especializadas, tales como navios de contenedores
plenamente celulares, barcos de autotransbordo {roll-on/roll-off) y otros
similares, necesarios para el pleno aprovechamiento del transporte multimodal
internacional.

e) Evaluacidn :

La finalidad de la evaluacidn consistird en apreciar la medida en que los
productos de este subprograma resultan Utiles para el proceso de proporcionar
o de regir los servicios e instalaciones de transporte fiuvial, maritimo y
multimodal., .

La evaluacidn exigiri tomar contacto directo con los grupos u organismos
interesados, lo que se realizar8 en coordinacidn con las organizaciones inter-
gubernamentales subregionales pertinentes.

Entre los indicadores de la eficacia del subprograma se contard: en el caso
de los comit@s de facilitacidn, el nimero de grupos que realmente lleguen a
estar en pleno funcionamiento dentro del periodo propuesto; en el casc de la CTPD,
el grado de satisfacci®n expresado por los organismos de transporte ante esta
forma de ayuda, y la diferencia entre el costo de la CTPD y el costo estimado
de otros servicios de consultores que podrian haberse utilizado para la misma
finalidad. Entre los indicadores de los efectos del subprograma se contarian,
en el caso de los comitds de facilitacifn, el nimerc y la relativa importancia
de los procedimientos y documentos que, habiZndose sefialado come susceptibles
de cambio, hayan sido efectivamente modificados. o

La informaci®n se obtendri mediante entrevista personal conrepresentantes
del grupo u organismo, siempre que sea posible; en caso contrario, mediante un
cuestionario enviado por correo.

Las conclusiones se analizardn a fin de contribuir a mejorar las activi-
dades de la Secretaria en la esfera del transporte fluvial, maritimo y multimodal,
y de identificar posibles actividades futuras.

C. Organizacidn

1. Examen intergubsernamental

La labor de la Secretaria en este programa es examinada por la Comisidn Econdmica
para América Latina, organismo que se reline cada dos afiocs. El presente proyecto
fue examinado por la Comisidn en su Gltimo periodo de sesiones realizado del

4 a3l 15 de mayc de 1981.

2. Secretarda

La dependencia de la Secretaria responsable de este programa es la Divisibn de
Transporte y Comunicaciones de la CEPAL, con la colaboracién de la Subsede de
México. Al 1° de enerc de 1981, dicha Divisidn contaba con nueve puestos autori-
zados del cuadro orginico,

Puestos del cuadro orginico

Presupuesto  Recursos extra-
ordinario presupuestarios

Total

Divisidn de Transporte y
Comunicaciones de la CEPAL 7 2 g
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3. Diferencia entre la actual esiructura adminisirativa y
la estructura por programa propuesta

Ninguna.

D. Coordinacidn

1. Coordinacibn intergubernamental neceszria

La actual coordinacibn intergubernamental se considera adecuada.

2. Coordinacifn oficial deniro de la Secretaria

Esta se realiza a través de los canales normales de la OFficina de Planificacidn
y Coordinacidn de Programas.

3, Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

Madiante un intercambio de correspondencia enire el Banco Mundial y el Secretario

Bjecutivo de la CEPAL, se harg una declaracidn de las obligaciones de cada una

de las partes en la conduccidn del provecto conjunto destinado a mejorar la
mantencidn de carreteras en América Latina. '

4. Entidades con las cvales se espera realizar importantes tareas
conjuntas durante el periodo 1984-1S39

' Se mantendra el esfuerzo realizado conjuntamente con el Programa Especial de
Facilitacidn de la UNCTAD (FALPRO) con miras a establecer comité€s nacionales
de facilitacién en todos los paises de América Latina.



