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NOTA DE LA SECRETARIA SOBRE EL PROYECTO DE PLAN DE MEDIANO PLAZO
PARA EI PERIODO 198u4-1989

El documento adjunto contiene el proyecto de Plan de Mediano Plazo para el
periodo 1984-1989 correspondiente a la Comisi®n Econdmica para Amdrica Latina
(CEPAL). Las recomendaciones de cambio aprobadas por la Comisidn Econdmica para
América Latina (CEPAL) serdn tomadas en cuenta para preparar el texto revisado
del proyecto, el cual ser& presentado al Comité del Programa y la Coordinacidn,
al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General.

El Comit& del Programa y la Coordinacidn, en su vigésime periodo de sesiones,
solicitd (A/35/38, parrafo 320) a la Secretaria llemar la atencifn de los 6rganos
intergubernamentales sectoriales, regionales y funcionales, que deben examinar
el proyecto del plan, acerca de las siguientes disposiciones de la resolucidn
31/93 de la Asamblea General, en la cual dicha Asarmblea:

"pide al Secretario CGeneral que tome medidas pzra lograr que 1os &rganos
sectoriales, funcionales v regionales de formulaciZn de programas participen més
estrechamente en el proceso de planificaci®n y programacidnj

Insta a esos drganos a que se abstengan de iniciar nuevas actividades no
programadas en el plan de mediano plazo y el presupuesto por programas consi=-
guiente a menos gue surja una necesidad urgente de caricter imprevisible, segfln
lo determine la Asanblea General;

Pide al Secretario General gue vele por el cumplimiento del procedimiento
de planificacifn y presupuestacién por programas mencionado supra.”

El Secretario General desea asimismo hacer notar el p@rrafo resolutivo 2 p)
de la resolucidn 34/224, en 2l cual la Asamblea General, al estasblecer directrices
para la planificacidn de mediano plazo en las Naciones Unidas, afirma que "el
proceso de planificacidn debe ... permitir determinar las ... (actividades) ...
de utilidad marginal®.

Fn conformidad con dichas directrices, el Secretario Czneral pone en consi-
deracidn de la Comisidn Econdmica para América Latina aquellas actividades que
podrian considerarse obsoletas, de utilidad marginal o ineficaces, v a las que
podria ponerse t&rmino si asi lc decide la Comisidn.

Asimismo, el Secretario General desea recordar la resolucidn 32/206 de la
Asamblea General, la cual, en su parrafo resoliutivo 3, dice lo siguiente:

"Pide a esos Srganos {funcionales, sectoriales y regionales) que propongan,
por intermedio del Comité del Programa y de la Coordinacidn, las prioridades
relativas que han de atribuirse a los distintos subprogramas dentro de sus respec-
tivas esferas de competencia'.

Las proposiciones de la Comisidn Econdmica para Am8rica Latina acerca de
dichas prioridades ser&n transmitidas al Comité del Programa v de la Coordinacidn.
Al igual que en el caso del presupuesto por programa, 1a aprobacidn del

Plan de Mediano Plazo es prerrogativa de la Asamblea Ceneral.
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INTRODUCCION AL PROYECTO DE PLAN DE MEDIANO PLAZO DEL SISTEMA DE LA
CLPAL PARA EL PERIODO 198u4-1%89

El Comitd del Programa y de la Coordinacibp, 8rgano integrado por representantes
de 21 estados que presenta informes a la Asamblea General por conducto del Consejo
Econdmico v Social, esti encargado de la revisidn de los planes de mediano plazo
y de los presupuestos por programaes de jas Naciones Unidas.

Actualmente, las Naciones Unidas estfn preparando el plan de mediano pluu
para el periodo 1984-1989, para lo cual & fines de 1980 se distribuyeron a todos
los jefes de oficinas y departamentos de los sectores econdmico y social de las
Naciones Unidas instrucciones de la Sede en que se propercionaban las directrices
sustantivas y las instrucciones t&cnicas para su preparacidn.

Estas directrices sustantivas, formuladas por el Director General de
Desarrollo y Cooperacidn EconSmica Internacional de las Naciones Unidas, consti=-
tuven una caracterfstica importante de los nuevos procedimientos para la prepa-
racidn del plan:

a) el plan abarcarda un perfodo de seis afios (198%-1989) a fin de hacer gue
el pian de mediano plazo de las Naciones Unidas coincida con los de
otros organismos del sistema {la UNESCO, la 0IT, la OM3)} facilitando
de este modo la coordinacidn de programas entre organismos;

b) el plan serd objeto de ajustes a los dos y a los cuatro afios a partir de
ahora, segln sea necesario; asi, en su concepto deberia proporcionsr un
marco para los tres presupuestos por programas siguientes (1984-1985,
1986-1987 y 1988-1889),

En su 20° periodo de sesiones, ceishbrado en mayo de 1950, el Comitd del
Programa y de la Coordinacidn recomendd que "los capitulos del proyecto de plan
de mediano plazo para el periodo 1984-1982 fuesen examinados por 1os &rzanos
intergubernamentales sectoriales, funcionales y regionales corpetentes antes de
su examen por el Comité, el Conse’io Econdmico y Social y la Asamblea General",

El estado del plan de mediano plazo se indica en el inciso c) del parrafo 3
de la resolucidn 31/93 de la Asamblea General en que se seflala que "despuls de
su aprobacifn por la Asamblea General, el plan de mediano plazo constituird la
principal directriz de politica de las Naeciones Unidas™. Esto fue reafirmado
por la Asamblea General en el inciso ¢) del pérrafo 2 de su resolucidn 34/224,

Por las razones explicadas anteriormente, la Secretaria de la Comisidn
Econdmica para Amdrica Latina presentard el proyecto de plan de mediano
plazo de la Comisidn para el periodo 1964-1989 para que &sta lo revise durante su
decimonoveno periodo de sesiones con objeto de cumplir con las instrucciones del
Comitd del Programa v de la Coordinacidn y con el calendario de la preparacidn del
plan de mediano plazo.

Este calendario puede resumirse de la siguiente manera:

a) Texto preliminar redactado por la Secretaria Diciembre de 1$30-abril

de 1981

b) Examen por la Comisién Econdmica para
Am@rica Latina L al 156 de mayo de 1881

c¢) Incorporacidn al plan de las observa-
ciones y sugerencias planteadas en el
decimonoveno periodo de sesiones de la
Comisidn Junio y julio de 1261

d) Presentacidn del proyecto de plan a la
Sede para su coordinacidn y procesamiento
por conducto del Comité del Programa y de
la Coordinaci8n, el Consejo Econlmico y Agosto y septiembre
Social y la Asamblea General de 1881



Se invita a los Gobiernos miembros de la Comisidn a que analicen el presente
pProyecto de plan a fin de que orienten sobre las actividades prioritarias que la
Comisidn deberia emprender en el futuro a mediano plazo y presten asistencia al
Comit& del Programa y de la Coordinacidn en la revisidn del plan de mediano plazo
correspondiente a la Comisidn Econdmica para América Latina.

Cabe sefialar que el plan presentado para su revisidn fue redactado de confor-
midad con la nueva clasificacidn de programas de las Naciones Unidas, la que
difiere algo de la que se utilizd anteriormente para la preparacidn del proyecto
de programa de trabajo del sistema de la CEPAL {documento E/CEPAL/G.116Z).



PROGRAMA 10: CUESTIONES Y POLITICAS DE BESARROLLO
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISIOM ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A, Orientacidn general del programa

En t8rminos generales, la orientacifn del programa se vincula, primero, con lz
metas y objetivos establecidos en la Estretegia Internacional del Desarrollo
Tercer Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrollo, referentes a la nece-
sidad de acelevar el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo en el
contexto de una estrategia integral que propenda a una distribucidn equitativa
del ingreso y al acrecentamiento del bienestar social de toda la poblacsifu. In
segundo término, el programa también contempla actividades vinculadas al proceso
de examen y evaluacidn de la estrategia cuyos objetivos son asegurar su eficaz
aplicacidn y fortalecerla como instrumento de politica.

A la luz de lo anterior, el programa contempla un primer conjuntc de activi-
dades derivadas de la necesidad de disponer de estudios actualizados y amplios
sobre la evolucidn econdmica reciente o de corto plazo de los paises de la regidn,
lo cual presupone no s8lo recopilar v proce sar los datos estadisticos sino
tambig&n clsponer, entre otras cosas, de mis eficientes sistemas nacicnales de
documentacidn e informaciln.

Una primera actividad complementzria de las anteriores consiste en evaluar
las estrategias de desarrollo y las correspondientes politicas econdmicas, lo
cual puede llevarse a cabo por medio de estudios comparativos. En efecto, la
realizacién sistemftica de este tipo de actividad permite identificar de manera
mds precisa las opc1ones de desarrollo que tienen las difercntes econonias
nacionales y apreciar la eficacia relativa de diversas estrategias de desarrollo
alternativas y de las politicas econdmicas pgrtvnentes para superar los princi-
pales y a menudo variables problemas econdmicos y sociales que éstos enfrentan,

En este mismo contexto, también adquiere particular inportancia el examen
sistemitico de la planificacidn como proceso e instrumento blsico para alcanzar
las metas y objetivos de la Estrategia. Ademfs, y tal como lo sefiala la
Estrategia, al analizar las politicas globales sectoriales y rnglonales surge
la necesidad de expresar de manera racional los criterios de utilizacidn de los
recursos humanos, materiales v financieros mediante tZcnicas de planificacifn.

A su vez, se acordari _a debida atencibn ala evaluacidn y al estudio d=
las perspectivas de medianc y largo plazo del proceso de desarrollo econdnico y
social de la regidn teniendo en cuenta, entre ctras cosas, las caracteristicas
del desarrollo de las distintas economfas latinocamericanas, Estas actividades
incluyen también la elaboracidn de proyecciones econdmicas y sociales tanto
globales como sectoriales mediante el uso de modelos.

Todas estas actividades aportarén asimismo informacidn estadistica y ana-
1litica actualizada muy Gtil para realizar misiones de asistencia t8cnica a los
paises de la regidn que asi lo soliciten, y permitirén que se fomente la
cooperac1on horizontal sobre diversos temas vinculados con el desarrollc eco=-
ndmico v social.

Por u¢t1mo, las actividades de capacitacidn que imparte la Secr retaria de
la CEPAL se verdn enriquecidas por los estudios, misiones de asistencia t&cnica
y, de un modo general, por la experiencia que se derive de las actividades del
programa.



Prograra 10

B. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 10.1: ANALISIS DE LAS TENDENCIAS ECONOMICAS

a) Base legislativa

Resolucidn 386 (XVIII) de la CEPAL,
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Acelerar los cambios socioecondmicos a fin de alcanzar un proceso de
desarrollo mds dindmico, equitativo y autSnomo de acuerdo con lo indicado en
la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo,

ii) Objetivo genere) de la Secretaria

Proporcionar un andlisis anual sistemf@tico de las tendencias econdmicas
mundiales en la regifn y de las politicas y acontecimientos econdmicos de todas
las economias latinoamericanas sobre ia base de un marco analitice y estadistico
comfin, _

c) Problema considerado

La informacidn actualizada, opor+una y completa y el andlisis de las po i-
ticas y tendencias vigentes en la regidn, basado en un marco estadistico comln,
facilitan el estudio comparativo de las politicas aplicadas por los distintos
gobiernos latinoamericanos para superar los obstfculos externos e intemmos cque
les impiden alcanzar wi proceso de desarrollo mas &i ‘némico, equltatlvo y autdrnomo.
En particular, se ha de ampliar el &mbito geogrifico del estudio econdmico arual
existente para incluir a los pailses recién independizados del Caribe.

d) Estrategia para el periodo 1984-1389

1) Situacidn a fines de 1933

Se habrd publicado el Estudio Bcondmico de Amdrica Latina, 1982, v habrd
comenzado el trabajo de preparacidn del estudio corresponcdiente a 19283, Se
habrén alcanzado mejoras en relacidn con la calidad, el alcance geografico y la
publicacidn mis oportuna del estudio.

ii) Periodo 1984~1989

La labor y el objetivo de este subprograma son de caricter permanente., Los
principales cambios que se introducirin se relacionan con el alcance de los
temas, la calidad del andlisis, la cobertura geogri&fica y la publicaciBn mis
oportuna de los estudios anuales,

e) Evaluacidn

El propdsito de la evaluacidn serfa determinar en qué medida los gobiermos,
especialistas, institutos de investigacidn, etc., consideran que el Estudio
Econfmico anual de Amfrica Latina es aceptable y se puede utilizar.

La evaluacidn incluiria bisicamente la estimacidn de la pertinencia, la
calidad analftica y otras caracteristicas del Estudio Econdmico,

Er cuanto a los indicadores de resultados, ellos seriaa el nfimero de
ejemplares distribuidos y vendidos. Debide al carfcter del Estudio Econdmico,
los indicadores de impacto son dificiles de identificar.

Las conclusiones de la evaluacidr permitirian normalmente mejorar el
alcance de los temas v la calidad del an3lisis del Estudio Econdmico,

SUBPROGRAMA 10.2: ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y POLITICAS
ECONGCMICAS

a) Base legislativa
Resolucidn 386 (XVIII) de la CEPAL.
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b) Objetivos

1) Objetivo intergubernamental

Acelerar los cambios socicecondmicos a fin de alcanzar un proceso de
desarrollo mids dindmico, equitativo y autdnomo de acuerdo con lo indicado en
la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo.

ii) Objetivos generales de la Secretaria ‘

Llevar a cabo anilisis comparativos de las estrategias de desarrollo gue se
han seguido y las politicas econ8micas que se han aplicado en diferentes grupos
de paises de la regidn con la finalidad de evaluar su eficacia relativa para
promover un proceso de desarrollo autosostenido y equitativo. Se harfn esfuerzcs
especiales para evaluar los miritos relativos de dichas estrategias y politiceas
en el contexto de marcos nacionales caracterizados por amplias diferencias en
cuanto a tamafio geografico, niveles de desarrollo sociocecondmico y antecedentes
histdéricos y politiccs.

c) Problema considerado

A pesar del ritmo relativamente r8pido de crecimiento econdmico alcanzado
por América Latina en los 15 #iltimos afios, la mayorfa de los paises de la regidm
se caracterizan todavia por bajos niveles de productividad y de ingreso, tasas
insuficientes y muy desiguales de absorcidn del progresc técnico en diferentes
sectores y actividades, agudos desequilibrios sociales y la pobreza critica que
afecta a partes considerables de la poblacidn urbesna y, especialmentes, de la
poblacifn rural. Sin embargo, existen diferencias significativas entre los
paises de la regidn tanto desde el punto de vista del alcance y la intensidad de
estos problemas como de las estrategias y politicas con que los gobiernos estén
tratando de superarlos. En consecuencia, es necesario determinar cufles estra-
tegias y politicas han demostrado ser relativamente mi3s eficientes para alcanzar
determinacdos objetivos de desarrollo, asi comc comprender las circunstancias
econdmicas, sociales vy politicas en que pueden ser aplicadas con mayor &xito.

d) Estrategia parva el periodo 198u4-1989

i) Situacidn a fines de 1983

Se habrdn completado monografiac sobre las politicas de liberalizaciln
general del sistema econdmico y de apertura comercial y financiera de sus economias
aplicadas en varios paises de la regidn y sobre los procesos inflacionarios y
los programas de estabilizacidn aplicados en otros paises. Asimismo, se habrédn
realizado seminarios y cursillos t€cnicos para examinar las monografias y lcs
estudios en que se analicen comparativamente esas experiencias nacionales.

ii) Periodo 1984-1989

Se iniciard la preparacifn de nuevas monografiss sobre problemas econémicos
importantes que afecten de marera andloga a grupos de peises latinoamericanos y
sobre las estrategias y politicas que &stos han aplicado para hacerles frente,

Se tendré especial cuidado de examinar estos casos utilizando un marco analitico
comin a fin de facilitar su andiisis comparativo., Estas monografias serdn objeto
de un examen detallado en cursillos técnicos que contardn con la participacifn

de expertos gubernamentales e independientes de alto nivel con la doble finalidad
de mejorarlas y de proporcionar directrices para su ulterior andlisis comparativo.
Tanto en los cursillos comc en los estudios comparativos se prestard especial
atencibn a las lecciones que puedan extraerse acerca de la eficacia relativa de
las diferentes politicas y estrategias aplicadas y de las circunstancias econd-
micas, sociales y politicas que puedan explicar sus distintes grados de &xito.
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e) Evaluacidn .

Los propési*os de la evaluacidn son estimar la medida en que los sobiernos:
i) consideran que los resultados del subprograma son aceptables v se pueden
utilizar; ii} los adoptan y los aplican en la formulacidn de politicas y planes
encaminados a acelerar el desarrollo sociocecondmico,

La evaluacidn incluiria una estimacidn de pertinencia, calidad analitica
y otras caracteristicas de los estudios y se llevarfa a cabo bfsicamente en semi-
narios y cursillos técnicos con la participacidn de funcionarios gubernamentales
Yy expertos independientes.

Los indicadores de resultados se referirian, por ejemplo, a la aceptacidn
del gobierno del estudio o de los estudios y los indicadores de impacto se refe-
ririan b3sicamente a la adopcidn de las principales conclusiones de los estudios
en la formulacidn de politicas y programas nacionales.

La informacidn se reunird mediante contacto directo con los 8rganos
nacionales interesados.

SUBPROGRAMA 10,3: ANALISIS ECONOMICO DE CORTC PLAZO

a) Base legislativa

Resolucidn 386 {XVIII) de la CEPAL,
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Formular politices econdmicas de corto plazo.

ii) Objetivos generales de la Secretaria ,

Establecer un sistema de informacidn susceptible de actualizacidn perma-
nente sobre indicadores del comportamiento a corto plazo de ciertos sectores
claves de la economia nacional, Publizar los procedimientos metodoldgicos utili-
zados en la elaboracidn de indicadores de corto plazo. -

c) Problema considerado

En vista de la inestabilidad del comportamiento de corto plazo de ciertas
economias nacionales, particularmente las mis vulnerables a los cambios en la
coyuntura internacional, se estimd indispensable disefiar suficientes indicadores
de corto plazo para los diferentes sectores claves de esas economias,,

Ademds es necesario estructurar dichos indicadores en un marco global en que
se expliciten las relaciones entre los diversos indicadores. Asimismo, la
compatibilizacidn de los criterios utilizados en las metodologias otorgzréd mayor
coherencia a los andlisis econémicos de corto plaze y facilitard la descripcidn
del funcionamiento ciclico de las economias, Tal compatibilizacifn supone, asi-
mismo, tener en cuenta las condiclones astructurales e institucionales que afectar
el comportamiento econdmico en el corio plazo. :

d) Estrategia para el perfodo 1984-1989

1) Situacidn a fines de 1983

Se habran elaborado indicadores de comportamiento de la economia argentina
asi como andlisis descriptivos de la economia de ese pails en sus esferas real y
financiera.

Se dispondrd también de un conjunto de estudios descriptivos del ciclo
econdmico.,.

ii) Periodo 1984-1989 ,

Se procedera a la actualizacidn permanente de los indicadores de comporta=-
miento de sectores claves, como los sectores agropecuario, industrial, de la
construccidn y el sector externo de la economifa argentina. Ademd3s, se elabo-
rarén indicadores sobre los principales aspectos fiscales y monetarios. Al
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contar con esta informacidn detallada y permanentemente actualizada, se facili-
tard la formulacidn de medidas de politica fundamentadas en la teoria econdmica

y congruentes con los datos empiricos. Oe prestard atencidn a la presentacidn

de los procedimientos metodoldgicos utilizados, sus posibilidades y restricciones,
a fin de facilitar la realizacidn de trabajos semejantes en otros paises de la
regibn.

e) Evaluacidn

Los propositos bisicos de la evaluacifén apuntan a medir: i) el grado de
aceptabilidad que tienen los indicadores de corto plazo para el gobierno argentino;
ii) el grado de aceptabilidad y adaptabilidad que tienen las metodologias adop-
tadas para otros paises de la regidn.

La evaluacidn se hari bisicamente mediante intercambios de informaciu con
los organismos nacionales pertinentes y, eventualmente, por medio de reuniones
t8cnicas con expertos nacionales.

Con el objeto de medir el resultado y el impacto se considerarin la
adopcidn por parte del gobiernc argentino de los indicadores propuestos por el
subprograma, asi como la adopcidn por parte de organismos nacionales de otros
paises de la regidn de las metodologias sugeridas.

En cuanto a los resultados de la evaluacibn, £2 es:
permitan elsborar indicadores mds precisos de la evolucidn scondmica de corto
plazo de los paises de la regidn vy programar nuevas actividades en ese campo.

spera que los subprogranas
-4
i

SUBPROGRAMA 10,4: EVALUACION Y PERSPECTIVAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO DEL
DESARROLLO LATINOAMERICANO

a) Base legislativa

Resoluciones 2626 (XXV), 3201 (S-VI}, 3202 {S-VI), 3508 (XXX), y 33/193
de la Asamblea General,

Resoluci8n 2125 (LVIII) del Consejc Econdmico y Social.

Resoluciones 366 (XVII), 386 (XVIII), 388 (XVIII) y uOu {XVIII) de la CEPAL.
b) Objetivos

i) Objetivos intergubernanentales

Alcanzar las metas y objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollc
para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo mediante la
ejecucidn del programa de accidn regional.

ii) Objetivos generales de la Secveteria

Evaluaciones y estudios de las perspectivas a mediano y largo plazo del
proceso de desarrollo econdmico v social de la regifn, teniendo en cuenta las
caracteristicas y prioridades del programa de accidn regional, y los programas
nacionales de desarrollo dz los distintos paises.

c) Problema considerado

No todas las metas y objetivos del desarrollo econdmico y social referentes
a la estrategia tanto del primer como del segundo decenio fueron alcanzados por
la regidn en su conjunto ni por la mayoria de los paises, debido al cardcter
global de dichas metas v objetivos y a la generalidad de la mayoria de las formula-
ciones de polftica., En otros términos, en virtud de la diversidad de situaciones
y perspectivas vigentes en los paises la estratagia no proporciond elementos de
referencia adecuados para examinar y evaluar perifiicamente su cumplimiento.

Por ello, se espera que la ejecucidn del programe de accién para la regidn
latinoamericana facilite la consecucidn de las metas y objetivos establecidos en
la Estrategia Internacional del Desarrollo del Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.
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Dicho programa de accidn exigir8, alin mds que en el pasado, evaluaciones
periSdicas que sirvan para proporcionar a los pafses los elcmentos necesarios para
el adecuado cumplimiento del programa asi como para la modificacibn de sus
politicas con vistas a alcanzar las metas y objetivos fijados.

d) Estrategia para el perfodo 1984=-1989

i) Situacidn a fines de 1583

Hacia fines de 1983 se habra efectuado una evaluacidn de la marcha del
programa de accidn regional y, con clla, una ponderacidn de los progresos reali-
zados hacia el cumplimiento de las metas y objetivos de la tercera estrategia.

ii) Periodo 1984-1989

El trabajo previsto contempla tres tareas fundamentales: examinar los
estudios y proyectos nacionales, subregionales, regionales e internacionales
provenientes de diversos organismos v foros (SELA, esquemas de integracidn,
agencias especializadas de las Naciones Unldas, y otros) para mantener una imagen
actualizada de las perspectivas de la regidn; otorgar apoyo t€cnico a los grupos
representantes leatinoamericanos ante los Grganos internacionales (en particular
el de Nueva York) en materias relacionadas con la estrategia; y continuar repre-
sentando a la Comisidn ante el Comité& de Planificacidn del Desarrolle y el Equipo
de Tarea del Comité€ Administrativo de Coordinacidn zobre objetivos de desarrcllo
‘a largo plazo. Todas estas actividades permitirén oprganizar y coordinar la
preparacién de los informes periddicos de evaluacidn y los otros estudios que se
presenten al ComitZ de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) y a la
Comisidn,

e) Evaluacidn

El propdsito bésico es medir el grado en que han sido aceptadas v aloptadas
las propuestas surgidas de las sucesivas evaluaciones referentes a la estrategia.
El CEGAN estari encargado de los aspectos técnicos de la evaluacibn, que se
realizaréd anualmente.

En relacibn con los indicadores de resultado, se procurari medir el grado
de aceptacibn que tendrdn de un lado las evaluaciones periddicas de la estrategia
por parte de los gobiernos de la regidn, y de otro, los informes y estudios
presentados al Comité de Planificzcidn del Desarrolle y al Zauipo de Tarea del
Comité Adminisirativo de Coordinacidn sobre objetives de desarrollo a largo plazo.
En cuanto al impacto, se examinarin los progresos alcanzados en el cumplimiento
del programa de accidn regional y por ende, de la estrategia., Los datos se
recolectardn bisicamente mediante intercambios de antecedentes y anflisis de
los mismos con las entidades y organismos pertinentes., Los resultados de la
evaluacifn permitirén especialmente a los gobiernos aportar las modificaciones
necesarias a sus planes de desarrollo proporcionindoles elementos de negociacidn
para los diversos foros mundiales,

SUBPROGRAMA 10,5: PROYECCIONES ECONOMICAS

a) Base legislativa

Resoluciones 3508 (XXX) y 3u4/57 de la Asamblea General.

Resolucidn 2090 (LXIII) del Consejo Econdmico y Social,

Resoluciones 366 (XVII) y 404 (XVIII) de la CETPAL,
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamrental

Alcanzar las metas y objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Tercer Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrollo, mediante la
ejecucibn del programa de accidn regional.
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1i) Objetivos generales de la Secretaria

Elaborar piroyecciones econdmicas y sociales, tanto globalea como sectoriales
mediante el uso de modelos, FElaborar metodologl e en materia de proyecciones y
su difusi8n entre los pafses de la regidn, asi como entre organismos subregionales
y regionales.
c) Problema considerado

Para la evaiuacidn de las estrategias de desarrolio y la formulacidn de
politlcas globales y sectoriales, se requiere la elaboracidn de proyecciones
econdmicas y sociales mediante el uso de modelos adaptados a la informacidn
disponible y a las caracteristicas de la regidn. Ademfs, es conveniente difundir
las metodologias en materia de proyecciones con el objeto de lograr una mayor
compatibilizacidn y armonizacidn en la formulacidn de los planes.
d) Estrategia para el periodo 1984-1989

1) Situacibn a fines de 1983

A fines de 1983 se espera contar con proyecciones econfmicas y sociales
derivadas de un modelo 1ntegrado para los paises de la regifn. La aWy11ac1on de
la base estadistica permitiri efectuar proyecciones mis detalladas y mejor aruoni-
zadas con los aspectos econfmicos y sociales,

ii) Periodo 1984-1989

Se proseguird mejorando los modelos ya existentes mediante la elzboracifdn
de nuevos instrumentos metodold8gicos asi como la reformulacidn de los esquemas
de andlisis en que se basan dichos modelos. Las proyecciones que se elaboren
para los paises de la regzidn serdn examinadas con las respectivas entidades
nacionales., Asimismo, se propiciard el intercambio de erperiencias entre
gobiernos y entre instituciones t&cnicas que trabajen en estudios prospectivos
‘Ciertas actividades se llevarfn a cabo en colaboracién y coordinacifn con los
organismos centrales y especializados de las Naclones Unidas. Cuando los paises
asi lo soliciten, se asesorard a los organismos guberpamentales de cardcter
t8cnico en la preparacidn de politicas, planes, programas y proyecciones
nacionales. ' :
e) Evaluaci8n

Ta evaluacidn tiene como propdsito medirf el grado de utilidad de las
proyecciones para las sucesivas evaluaciones del programa de accidn regional de
la estrategia, v el grado de aceptacis y de utilizacidn de los modelos y metodo~-
logias para los paises. Para cumplir con el primer objetivo la eva luacidn se
hard internamente; para atender al segundo, se rezlizardn reuniones t&cnicas con
expertos nacionales. Dado que las proyecciones serdn utilizadas b&sicamente para
las sucesivas evaluaciones del programa de accidn regional de la estrategia, se
aplican aguf los mismos indicadores de resultado e impacto sefialados para el
subprograma 10.4.

Los resultados de la evaluacién conducir&n a perfeccionar las muuoco*ogias
y modificar los modelos haciendo que los paises mejoren la preparacidn de poli-
ticas vy planes de desarrollo. Asimismo, permitird@n obtener indicadores més
precisos para las futuras evaluaciones del programa de accidn regional de la
estrategia,

SUBPROGRAMA 10.6: SERVICIOS DE ASESORIA (INSTITUTO LATINOAMERICANO DE
PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL)

a) Base legislativa
Resolucidn 397 (XVIII) de la CEPAL,
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b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental _

Establecer o reforzar los mecanismos de planificacidn para la formulacidn y
ejecucidn de planes nacionales de desarrollo con el objeto de alcanzar un
desarrollo econdmico y social mds equitativo y permanente.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Colaborar con los gobiernos de la regidn en la formulacidn, ejecucidn y
evaluacién de estrategias y planes a largo, mediano y corto plazo. Colaborar
con Jos gobiernos en el mejoramiento de la organizacidn de sus sistemas nacionales
de planificacidn,

c) Problema considerado

El desarrollo es un proceso integral que comprende objetivos econdmicos y
sociales y que requiere de los sistemas de planificacifn como instrumento bdsico
para coordinar politicas y programas de desarrollo en pos de mejores niveles de
bienestar de toda la pobiacidn.,

Si bien la planificacidn ha demostrado su utilidad en la mayoria de los
paises de la regifn, afin subsisten problemas de tipo general (formulacidn y
ejecucidn de planes, mejoramiento de los organismos de planificacifn, etc.) y de
tipo m3s particular, como el tratamiento de temas relativamente nuevos (ciencia
y tecnologia, medio ambiente) que requieren ser abordados sin demora. Por esta
razdn la cooperacidn técnica, esto es, el asesoramiento directo a los gebiernos,
sigue constituyendo un factor importante para la solucidn de dichos problenas.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

1) Situacidn a fines de 1983

Los servicios de as esoramlento a los organismos de planificacidn habrén
abordado la planificacidn global, sectorial y regional y en su dimensidn temporal,
el largo, mediano y corto plazo. Adem3s, se habrZ continuado el apoyo a los
gobiernos en el mejoramiento de la organizacidn Je sus sistemas nacionales de
planificacidén. En particular, la incorporacidn en los filtimos afios de la asis-
tencia brindada en planificacidn metropolitana y municipal a ciertos pailses
permitird transmitir la experiencia adquirida en este nuevo campo a otres paises
de la reglon.

ii) Periodo 1984-1989

A solicitud de los gobiernos, se continuari apoyando a los organismos de
planificacidn en el perfeccionamiento de sus sistemas y procesos de planificacifn.
Se dard especial &nfasis a los paises de menor desarrollo relativo y a las &reas
menos desarrolladas de los paises que tienen desequilibrios regionales y espa-
ciales. Se recurrir@ de manera igportante a los mecanismos de cooperacidn hori-
zontal para lograr el miximo a;rovocﬁdmlento de los resultados que se vayan obte-
niendo en los paises respecto del fancionamiento de sus sistemas de planlflca01on.
Durante el periodo, se acordard tant?8n la debida atencidn a la preparacidn y
ejecucidén de planes y al proceso de formulacidn y puesta en marcha de proyectos
de desarrollo., Por filtimo, cabe sefialar que todas estas actividades se llevardn
a cabo en estrecha vinculacién con los otros subprogramas del ILPES,

e) Evaluacidn

La evaluacidn tiene como propdsito medir el grado de inter@s de los gobierno:
por los servicios de asesoramiento prestados, v de las autoridades nacionales por
las proposiciones emanadas de dichosz servicios.

La evaluacifn del inter&s por los servicios prestados se podrd realizar con
ocasidn de las conferencias de ministros y jefes de planificacidn de América
Latina y el Caribe y de las reuniones del Comité T&cnico del ILPES, del cual
forman parte representantes de todos los organismos de planificacifn de los paises
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de la regidn. Respecto de los indicadores de resultado, se recurrird al nfimero

de misiones técnicas realizadas v de paises y tipos de paises asistidos. En
cuanto al impacto, la puesta en prictica de las proposiciones emanadas de los
servicios de asesoramiento, se examinard basicamente a través del anflisis de los
planes y proyectos de desarrollo. La informacidn se obtendri mediante intercambio:
de informacidn con las oficinas de planificacifn; cuando ello no sea posible, se
utilizaran cuestionarios. Los resultados de la evaluacidn permitirn mejorar la
eficacia y eficiencia de los servicios de asesoramiento a los paises de la

regifn e identificar nuevas actividades.

SUBPROGRAMA 10.7: CAPACITACION (INSTITUTO LATINOAMERICANO DE
PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL)

a) Base lesislativa

Resoiucion 357 (XVIZI) de la CEPAL.
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Establecer o rerorzar ios mecanismos de nlanificacidn para la formulacidn y
ejecucidn de planes nacionales de desarrollo con el objeto de alcanzar un
desarrollo econdmico y social m&s equitativo y permanente,

ii) Objetivo general de la Secretaria

Ampliar v perfeccionar los conocimientos té€cnicos de los funcionarios y
especialistas del sector plblico mediante programas de capacitaciZn, seminarios
y apoyo a centros nacionales de capacitacidn.

c) Problema considerado

Los gobiernos de la regidn han realizado un gran esfuerzo para preparar el
personal nacional que requieren jias crecientes y permanentes tareas de la plani-
ficacidn., Sin embargo, afin subsisten necesidades bdsicas en casi todos los
campos de la planificacidn, y en especial en lo relativo a la ejecucidn y eva-
luacidn de planes, programas y proyectos de desarrollo y respecto de la planifi-
cacidn regional y local, ,

Por otra parte, tambi&n habrd que capacitar a funcionarios nacionales con
el objeto de permitivies hacer frente a problemas relativamente nuevos para la
planificacibn, como son la energia, la cilencia y la tecnologia, el medio
ambiente, etc. ‘

d) Estrategia para el perfodo 1384-1989

i) Situacidn a fines de 1983

Se habran realizado cursos internacionales y regionales sobre temas tales
como planificacidn regional, planificacidn social y planificacidén de cortc piazo.
A fines de 1983 se espera haber sentado las bases para el funcionamiento del
curso de posgrado en desarrollo y planificacidnm.

ii) Periodo 1984-198S

Se continuaran dictindo cursos de planificacidn global y politica econdmica,
planificacidn regional, planificacidn social, planificacidn y dimensidén ambiental,
y planificacién agricola. Se realizar@n tambidn cursos y seminarios en temas
prioritarios como la planificacidn de la energia y la rlanificacidn en relacidn
con la ciencia y tecnologia. E1 cursc de posgrado en desarrollo y planificacidn
se iniciara durante el periodo. Se cumplir&n, por filtimo, actividades tendientes
a fortalecer el funcionamiento de la red de centros nacionales de capacitacidn.
Todas estas actividades cuentan con el apoyo de los demds subprogramas del
ILPES.
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e) Evaluaci8n .

Los propSsitos bdsicos de la eveluacidn son, por un lado, medir el grado de
interés que tienen los paifses en los cursos impartidos y por otro, verificar en
qué medida los organismos de planificacidn de 1ia regidn se benefician de los
conocimientos de los egresados para mejorar sus sistemas de planificacidn.

La evaluacidn podrd realizarse con ocasidn de las conferencias de ministros
y jefes de planificacidn de América Latina y el Caribe y de las reuniones del
Comit& Técnico del ILPES, del cual forman parte representantes de tcdos los orga-
nismos de planificacidén de la regidn.,

Entre los posibles indicadores de resultado estid el nfimero de alumnos capa-
citados por curso y su distribucidn por nacionalidades. E1 impacto del subpro-
grama se evaluard principalmente en relacidn con el porcentaje de personas capa-
citadas que trabajan en los organismos de planificacidn. En este @ltimo caso,
la informacidn se obtendr? de los propios organismos de planificacidn o commni-
céndose directamente con los egresados.

Las conclusiones que arroije la evaluacidn permitirfn mejorar las actividades
de capacitacibn, por ejemplo, mediante la incorporacidn de nuevos temas o
aspectos de inter@s de la planificacidn.

SUBPROGRAMA 10,8: INVESTIGACION (INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACICH
ECONOMICA Y SOCIAL)

a) Base legislativa

Resolucién 397 (XVIII) de la CEPAL.
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Establecer o reforzar 1os mecanismos de planificacidn a fin de formular
y ejecutar planes nacionales de desarrollo con el objeto de alcanzar un
desarrollo econdmico y social mis equitativo y permanente.

ii) Objetivo general de la Secretaria

Se realizaran estudios sobre diversos temas en materia de planificacifn en
América Latina de manera de detectar los obsticulos y vacios y proponer lineas
de accidn para superarlos,

c) Problema considerado

Los paises latinoamericanos han realizado importantes avances en la defi-
nicidn y puesta en marcha de la planificacidn como instrumento para racionalizar
el uso de los recursos (materiales, humanos y financieros) en pos de mejores
niveles de desarrollo. De esta manera, se ha progresado en materia de té€cnicas
de planificacidn global y sectorial, definicién de modelos econdmicos, técnicas
de planificacidn de corto plazo, planificacidn social, vinculacidn entre planes
de largo, mediano y corto plazo, y definicidn de otros instrumentos para la
adecuada medicidn de la actividad econdmica nacional.

Sin embargo, los gobiermos han establecido ia necesidad de poner mejyor
énfasis en aspectos tales como la integracidn de las variables sociales y
econSmicas, la planificacidn de corto plazo y la planificacidn regional, Asi-
mismo, han puesto el acento en el tratamiento de temas relativamente nuevos, como
son la planificacidén de la energia y del medio ambiente, la planificacidn local,
los procesos de participacidn en la planificacidn y otros. Todo ello reguiere
que se realicen las correspondientes investigaciones con el objeto de detectar
obstdculos y propener lineas de accidn para superarlos.
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d) Estrategia para el periodo 1984-1589

i) Situacidn z fines ce 19L5

Se habrin realizado diversas investigaciones sobre el estado de la planifi-
cacidn, planificacién y politicas sociales, planificacidn a corto y mediano
plazo y planificacidn v empresas pfiblicas., Asimismo, se habrfn iniciado estudios
sobre planificacidn y participacién social, planificacidn y medio ambiente y
planificacifn y ciencia y tecnologia.

ii) Periodo 198u4-1989

Se proseguiran los estudics sobre el estado de la planificacidn en América
Latina de manera de detectar los obsticulos y vacifos y proponer lineas de accidn
para superarios. Se abordardn, ademis, los sigulentes temas 3sicos: relaciones
entre planificacidn global y planificacilr socialj planificacidn y proyectos de
investigacidn; coordinacidn entre polithas coyunturales de corto plazo y poli-
ticas generales de desarrollo; plan ficacidn regional, local y metropclitana;
insercidn de la politica cientifi {co-tecnoldgica en la plan1f1cac1on del desarrollo;
y medio ambiente, conservacién de los recursos naturales y energia en la planifi-
cacidn del desarrollo. Todas estas actividades se llevardn también a csbo teniendo
en cuenta las actividades de los otros subprogramas del ILPES.
e) Evaluacidn

El propdsito b&sico de la evaluacidn es examinar el grado de avance que en
los palses vy en la regidn experimenta la planificacién como instrumento para
racionalizar el uso de los recursos en pos de mejores niveles de desarrollo
socioecondmico. Dados los apories de este subprogreme & las actividades de ics
demds subprogramas, la evaluacidn que se haga en el mavwo de estos Gltimos permi
tird apreciar indirectamente la aceptabilidad y eprovechamiento de los estudios
que se realicen.

SUBPROGRAMA 10.9: COOPLRA”ION ENTRYE ORGANISMOS DE PLANIFICACION (IMSTITUTF
TINOAMERICANC DE PLANIFICACION rCONOIV‘ICA Y SGCIAL

a) Base legislativa

Resolucidn 397 (XVIII) de la CEPAL.
b) Objetivos

i} Cbijetivo intergubernamental

Establécer o rerorzar los macanismos (e planificacidn para la formulacidn
y ejecucidn de planes nacionales de Le?l"OllO con el objeto de alcanzar un
desarrollo econdmico v social mis equitativo

ii) Objetivos generales de la EggaﬁtAria

Establecer mecanismos de intercambic de informacidn y expericrcias en el
campo de la planificacidn, mediante la creacidn de un sistema de informacidn para
la planificacidn, la elaboracidn de mecanismos de cooperzacibn horizcutal y la
organizacidn de conferencias y reunioness tdcnicas sobre aspecins de la planifi-
cacidn. AdemEs, como objetivos de plazo fijo, mantener la publicacidn de El
boletin de planificacidn y la sevrie Temas de ;laﬁir;cac1on.
c) Problema considerado

Los paises de la regidn han acumulado una experiencia valiosa en diversos
temas vrelativos a la planificacidn. Casi todos los pafses cuentan con organismos
formales de planificacidn y con planes y programas de desarrollo. En los filtimos
afios, se han realizadc esfuerzos de cooperacidn para intercambiar experiencias
que han permitido a algunos paises beneficiarse de los avances logrados en otros
con respecto a la mejora de sus sistemas de planificacin.

- 13 =
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No obstante, dado el importante progreso alcanzado vy la necesidad de rea=-
lizar acciones conjuntas para fortalecer la cooperacidn econdmica y social en el
campo de la planificacidn, los gobiernos han considerado prioritario institucio=-
nalizar esos mecanismos de cooperacidn.

d) Estrategia para el perfodo 1984-1989

1) Situacidn a fines de 1983

El sistema de cooperacion y coordinacidn entre organismos de planificacibn
de la regidn se verd fortalecido. El sistema de informacidn para la planificacidn
(INFOPLAN) estar3 en gran parte descentralizado y en medida importante los pzaises
habrén asumido las funciones que les corresponden dentro del sistema. Asimismo,
se habrén definido diversos mecanismos de cooperzcifn horizontal en materia de
planificacidn y accidn conjunta para fortalecer la cooperacidn regional a través
de la planificacidn, Se habri llevado a cabo la Cuarta Conferencia de ilinistros
v Jefes de Planificacifn de América Latina y el Caribe, '

ii) Perfodo 198u4-1989

Las activicades que se realicen se orientardn bisicamente a fortalacer el
sistema de cooperacidn y coordinacidn entre organismos de planificacidn <e 1z
regidn, Se promoverd tami:i8n la cooperacidén en planificacidn con otros paises
y regiones en desarrollo, espacialmente Africa y Asia. Durante el periodo se
celebrarén la Quinta, Sexta y Séptima Conferencia de Hinistros y Jefes de Plani-
ficacién de América Latina y el Caribe
e) Evaluacidn :

El prop8sito bdsico de la evaluacidn es identificar el grado de avance
logrado en el intercambio de experiencias y en la identificacidn y definicidn de
acciones comunes entre organismos de planificacidn. La evalvacidn se realizard
principalmente con ocasi®n de la Conferencia de i’inistros y Jefes de Planificacifrn
de América Latina y el Caribe y de las reuniones del Comi*& Técnico del ILPES,
del que forman parte representantes de todos los organismos de planificacidn de
los paises de la regidn,

El volumen del intercambio de informacidn asi como el niimero de proyectos
de cooperacidn ejecutados podrdn utilizarse como indicadores de resultado. En
cuanto al impacto, deberd examinarse el grado real de acercamiento y colaboracidn
que existe entre los organismos de planificacidn de la regidén., La informacidn
se obtendrid directamente a través de dichos organismos. Las conclusiones de la
evaluacidn permitirdn mejorar las actividades del ILPES en materia de cooperacidn
y coordinacidn entre organismos de planificacidn de la regidn.,

SUBPROGRAMA 10,10: INFORMACION Y DOCUMENTACTION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCTIAL, (CENTRO LATINOAMERICANO DE DOCUMENTACION ECONOMICA
Y S0CIAL (CLADES))

a) Base legislativa

Resolucidn 303 (XIV) de la CEPAL.
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Contribuir a la mds rapida y adecuada toma de decisiones para el desarrollo
econdmico v social.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Colaborar con los paises en la creacidn y puesta en marcha de sistemas y
redes de informacidn en América lLatina. Fomentar el intercambio de informacidn
entre los paises de la regidn.

- 14 -
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c) Problema considerado

Desde hace ya varios afios se viene demostrando inquietud y preocupacidn
por los efectos de la informacidn en los problemas del desarrollio, En este
contexto, la necesidad de informaci®n, indispensable para la toma de decisiones
en diversas materias econdmicas v sociales supone la tarea de crganizarla adecua=
damente mediante la creacibn y aplicacidn de sistemas y redes capaces de controlar
y manejar un clmulo de conocimientos y datos que cada dfa crece en cantidad y
variedad. Por otra parte, toda esta informacidn tambiéﬁ debe ser debidamenta
Frocesada a fin de lograr su oportuna entrega a los paises, Por fltimc, el inter-
cambio de informacidn y exper iencias entre dos o mis paises deberia prooenuer a
eliminar o al menos a disminuir la duplicacibn de los esfuerzos de investipacidn
y de otras actividades afines dentro del campo de lz informacidn y docunmer.tec SWEs)
como tambi®n a contribuir & una mayor cooperacidn erntre los palses de la I«
d) Estrategia para el perfode 1984-3989

i) Situacidn a fines de 1883

El Sistema de informacion para la Planificacidn (INFOPLAN] estari en gran
parte descentralizado; en medida 1moortax._, los paises habrén asumido las
funciones que les corresponden en el sistema y la prﬂocupac1on del CLATES estard
orientacda principalmente a proporcionar asistencia t&cnica para el buen funciona=-
miento del referido sistemz; paralelamente, el ZLADES se abocard a la sistemati-
zacidn de la informacidn en otros campos,

ii) Perfodo 1984-~1989

E1l CLADES zpovara a los paises de Amfrica Latina en la elaboracifn y puesta
en marcha de sistewas y redes de informacisn para lo cual realizar@ lebores de
investigacidn en el campo de ls informacidn y documentacidn, asistencia t€cnica
y capacitaci®n de recursos humanos. Prestar? adem8s servicios mediante el uso de
sus diversas bases de datos, fruto de la recoleccidn y procesamiento de infor-
macidn pertinente sobre el desarrollo econdmico y social.

Finalmente, se abocard =z l= creacidn y uso de instrumentos para el trata-
miento y difusidn de la nnforma cidn adaptados a las necesidades y realidades de
la regidn que posibiliten el intercambic de informacidn y experlencias Y, DOD
ende, la cooperacidn horizontal.
e) Evaluacifn

El propdsito bdsico de la evaluacidn consiste en medir el grado de acep ptaciln
y utilizacién, por parte de los paises de la regidn, de los sistemas y redes de
informacidn que se hayan puesto en funcionamiento. La evaluacidn se hard princi-
palmente mediante seminarios en los que participarf personal especializado de 1os
paises interesados, v mediante el estudio de lz utilidad ¢ uso que tienen ciertos
productos del subprograma (CEPALINDEY, por ejemplo).

Como indicadores de resultado, se tendrdn en cuenta el nlmero de sistemas y
redes de informacidn puestos en marcha durante el perZodo considerado, la tasa d
utilizacidn de dichos sistemas y redes y el nlimero e intercambios de experiencilas
entre paises de la regi®n.

Como indicaderes de impacto, podra considerarse la diferencia entre las
tasas real y potencial de utilizacién de los sistemas y redes, y a partir de la

identificaci®n de actividades potenciaies de cooperacidn horizontal, la relacidn

entre actividades ejecutadas v no ejecutadas. La informacidn se recopiiard sobre
la base de entrevistas y cuestionarios enviados a las entidades participantes.,
Las conclusiones que surijan de la evaluacidn servirdn para mejorar las act1v1dades
de la Secretarfa de la CEPAL en materia de informacifn y documentacidn para el
desarrollo e identificar nuevas actividades en ese campo.

=
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C. Organizacidn

l. Examen intergubernamental

El trabajo de la Secretaria de la CEPAL en este programa es examinado v aprobado
por la Comisidn cada dos afios en sus perfodos ordinarios de sesiones. En el caso
particular del Instituto Latinoamericano de Planificaci8dn Econdmica y Social,

los gobiernos de la regidn conocen las actividades que se llevan a cabo durante
las conferencias de ministros y jefes de planificacidn de América Latina y el
Caribe,

- Las Gltimas reuniones de los foros sefialados fueron el decimonoveno periodo
de se51onas de la CEPAL (Montevideo, Uruguvay, 4 al 15 de mayo de 1981), v la
Tercera Conferencia de Ministros y Te; s de Planificacidn de América Latina y el
Caribe (Ciudad de Guatemala, Guatemala, 28 al 29 de noviembre de 1980)

El presente proyecto fus examinado durante el mencionado perfiodo db
sesiones de la CEPAL,

2. Secret rfa

[¢]

Las unidades de la Secretaria responsables de este programa son la Divigidn d
Desarrollo Econfmico (subprogramas 1, 2 v 3), el Centro de Proyecciones
Econdmicas (subprogramas 4 y 5), el Inst ;tuuo Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social (subprogramas 6, 7, 8y S$J, y el Centro Latinoamericano de
Documentacifn Econdmica y Social (subprograma 10).

El 1° de enerc de 1981 el programa COutaba con 64 puestcs del cuadro
orgénico distribuidos de la siguiente manera

Puestos del cuadro orgdnico

Presupuesto Kecursos
——=-——= ewtrapre- Total
ordinario .
————————  SUpREStarlios
Divisidn de Desarrollo Econdmico 25 a/ 6 21
Centro de Proyecciones Econdmicas (CPE) 5 -2 7
Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social (ILPES) 6 iy 20
Centro Latincamericano de Documentacidn
Econdmica y Social (CLADES) 2 4 6
Total 38 26 o

a/ Incluye 15 puestos asignados a diferentes oficinas subregionales de
la CEPAL.

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual v
la estructura por programas propuesta

Ninguna.
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D. Coordinacidn

: 2oy ot 2 S SV U
1. Coordinacidn interzvbornancntal

La coordinacidn intergubernamental actual es adecuada.

2. Coordinacifm ofiecial dentro de la Secretaria

Se realiza normalmente & travds de los canales regulares de la Oficina de
Planificacidn y Coordinacidn de Programas.

-

3., Coordinacifn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

2 . - P , . L TP
El Centro de Proyecciones representa a la Comisidn ante el Comité de Planificacidn

del Desarrollo ¥ el Equipo de Tarea del Comit& Administrativo de Coordinacidn
sobre objetivos de desarrollc a largo plazo. En dichos foros t€cnicos se exa~
minan y coordinan los estudios y proyecciones que se preparan en los diferentes
organismos de las Naciones Unidas. E1 ILPES mentiene una coordinacifn oficial
con el Frograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

i, Entidades con las que se espera desarrollar actividades conjuntas
durante el periodo 198u~1389

El Centro de Proyecciones tambidn mantendrd vinculos oficiosos con diversos
organismos tales como la UNCTAD, la FAO y la ONUDI, en materia de proyecciones
econdmicas. El1 ILPES realizari actividades conjuntas con el FiUD.

- 17 -



PROGRAMA 11: ENERGIA
UNIDAD DE CRGANIZACION: COMISION ECCROMICA PARA AMERICA LATINA

A, Crientacidn general del programa

La Estrategia Internaoional de Desarrollo exige un mayor desarrollo ¥y expansidn
d@ los recursos energéticos a fin de encontrar una solucidn al problema de la

energia en el largo plazo. Para dichos efectos, es prec1so lograr un répido y
ccnsiderable avance en la transicidn de la actual economia internacional, basada
principalmente en el uso de hidrocarburos, a una economia cada vez mds vinculada
a fuentes nuevas y renovables de energia.

Las cavacteristicas del programa de energia de la CEPAL se basan en los
mandatos de la Comisidn, del Conseio Econfmico y Social, y de la Asamblea General.
Estas caracteristicas armonizan con las amplias directrices estv ~ecificadas para
la esfera de la energia en la Nueva Estrategia Internacional de Desarrollo.

El propdsito central del programa de energia de la CEPAL consiste en
ayudar a los gobiernos a considerar las varialles econdmicas dentro de sus
formulaciones de politica energética. En el marco de los recursos disponibles
para este efecto, se han seflalado dos 8reas estratfgicas en las cuales se concen-
trarédn los esfuerzos de la CEPAL en este campo durante el pericdo 1984-1989:
el andlisis y manejo de la demanda de energia, por una parte v, la eccnomia de
las fuentes de energia nuevas y renovables, por otra.

B. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 11.1: DESARROLLO ENERGETICC

a) Base legislativa

Kesoluciones de la Asamblea General: 34/190; 33/188; 3362 (S-VII);
3201 (S-VI); 3202 (S-VI) y 2626 (XXV).

Resoluciones del Consejo Econdmico y Social: 1979/£6; 1978/61; 2113 (LXIII);
1954 (LIX); 1956 {LIX); 1957 (LIX); 1572 (L) y 1535 (XLIX).

Resoluciones de la CEPAL: 408 (XVIII); 413 {XVIII); 379 (XVII); 337 (XV)
y 302 (XIVv).
b) Objetivos

Los objetivos del subprograma son los siguientes:

i) Objetivo intergubernamental

Fomentar la formulacidn de pcliticas energéticas y el aprovechamiento de
las fuentes de energia nuevas y renovables en la regidn.

ii) Objetivo cencral de la Secrestaria

Realizacidn de andlisis y actividades conexas con el fin de promover un
enfoque econdmicamente racional del manejo de la demanda de energia y del fomento
de fuentes de energias nuevas y renovables en la regidn.

Dicho objetivo se cumpllpd mediante las siguientes actividades

- publicacidn de una serie de estudios; realizacidn de reuniones, seminarios
y otras actividades afines, todo ello en torno al andlisis y manejo de la demanda
energética.

- publicacidn de informes y realizacidn de seminarios acerca de la viabi-
lidad econdmica y financiera de diversas fuentes de energia nuevas y renovables.

- 18 -



c) Problema considerado

Prograra 11

Para formular osje ivos v politicas racionales para el sector energético,

los paises de la regidn necesitan contar con una corriente de dateos estadisticos,
informnacidon de mercado y anflizis socioecondmicos que no siempre se encuentran

al alcance de cada uno de los paisas considerados aisladamente, dadas las graves

restriccicnes de recursos actualmernte existentes.

tienen particular importanciaz en las sizuientes
- (4 - - - s

politicas ernergéticas en general v el manejo de

los combustibles no tradicionales; los esquemas

Las deficiencias consiguientes
esferas: la planificacidn de

la demanda energética en particular;
de sustitucidn de determinados

ceaustibles por otros, y el suministro de estadisticas e ianformacidn relacio-

nadas con la energia, sobre una base regional.
d) Estrategia para el periodo 1984-1589
i) La situacion a fines de 108%

A fines de 1983, se habrdn terminado los estudios emprendidos durante
bienio 1962-1983 sobre los siguientes temas: tendencias y perspectivas del sector

encrgético latinoamericanc; recursos de energia

solar en América Latina; prcblemas

de la planificacidn energética en América Latina; consideraciones generales sobre
la demanda energética en América Latina v rasgos concretos del mercado respectivo.

o

La labor de la CEPAL en apoyo de la Conferencia

de les Naciones Unidas sobre

Fuentes de Energia Nuevas y Renovables habrd finalizado, y se habrén determinado

las necesidades de trabajo posterior prepias de

dicha Conferencia. En 1582,

se habré realizado asimismc una reunidn regional acerca de las reacciones gque
hasta entonces puedan advertirse en los paises latinoamericanos deficitarios

en materia de petrdleo frente al incremento del

precio mundial de dicho precducto,

y scbre el mismo tems habrid finalizado también la redaccién de un documento
de la extensidn de un libro. Finalmente, se habrd llegadoc a un acuerdo, actual-
mente en discusidn entre la CEPAL v la Organizacidn Latinocamericana de Energia

(CLADE), acerca del establecimientc de un programa conjunto de energia que

comprenda in veatlgac¢on, serinarics y servicios
gobiernos latincamericanocs.
ii) Periodc 1S84-1989

de informacidn para uso de los

La estrategia del subprograma de snergia para el periodo 1984-1989 tendrd
por obijeto cumplir con los obietivos sefialados en el apartado b}, y girarad en
torno de las siguientes actividades: estudios, seminarios, reuniones y suministro
de servicios técnicos, relacionados con la energia, y generacidn, difusidn y
mantencidn de estadisticas energé€ticas y otras informaciones. Los estudics y

seminarios que se realizarin durante el periodo
a leos siguientes temas: 1) manejo de la demanda

19841949 procurarén cefiirse

de energia, (en consonancia con

las resoluciones respectivas y el programz conjunto de energia CEPAL/OLADE);

y ii) fuentes de energia nuevas y renovables, en

conformidad con los mandatos

entregados al respectc a la CEPAL por la Conferencia de las MNaciones Unidas sobre

Fuentes de Energia Nuevas v Renovables. Con el

studios de cardcter general de la CEPAL, se realizarén as

fin de prestar spcyo a otros
iismo estudios en

campos ajenos al manejo de la demanda de energia y los combustibles no tradicio-
nales de acuerdo con las resclucicnes pertinentes vy utilizando recursos internos.

Finalmente, posiblemente se realicen durante el

o

periodo 1984-1989 otros estudios

en la esfera de la energia; para ello, sin embargo, seria preciso contar con

financiamiento de recursos exirapresupuestarios.
e)  EvalugciSn

Las resoluciones de los pericdos bienales
el periodo 1984-1989, asi como las resoluciones
Consejo Econdmico y Social v tivas a energia,

rela
evaluacidén de los objetivos vy la estrategia del
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este periodo. La evaluacién de la labor realizada durante estos afios dependerd
principalmente de los periodos de sesiones de la CEPAL v de ex&menes administra-
tivos internos realizados con este fin por la Secretaria.

SUBPROGRAMA 11.2: DESARROLLO INTEGRAL DEL SECTOR ELECTRICO EN CENTROAMERICA

a) Base legislativa

Resolucidn 24 (VIII) del Grupo Regional sobre Interconexidn Eléctrica (GRIE)
asi como otras resoluciones aprobadas en diversos foros.
b) Objetivos

i) Gbjetivo intergubernamental

Desarrollo del sector eléctrico en el istmo centroamericano sobre la base
de la integracidn.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Prestar asistencia.a las instituciones eléctricas nacionales y al Consejo
de Electrificacién de América Central (CEAC) para la integracidn del sector
eléctrico de la subregidn.

Dicho objetivo se cumplir3 mediante las siguientes actividades: preparacidn
de un informe estadistico anual scbre el consumo y los costos de la electricidad;
realizacidn de un estudio preliminar de la viabilidad de la generacidn de energia
atémica en la subregién; la realizacidn de misiones de asistencia técnica en
el terreno y la actualizacidn y expansidn de los estudios existentes relacionados
con la interconexidn eléctrica.

c) Problema considerado |

Se ha finalizado recientemente un estudio descriptivo de los beneficios
que podrian obtener los paises mediante la integracién de sus planes y sistemas
de desarrollo eléctrico. Ademds, los paises han decidido establecer una
institucién subregional destinada a cumplir tales objetivos. Sin embargo,
los paises no cuentan con todos los conocimientos ¥y el personal técnico necesario
y para estos efectos han solicitado la asistencia de la CEPAL.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1963

Para dicha fecha, se espera que los paises de la subregidn hayan finalizado
la construccién de lineas de interconexién eléctrica, y que se encuentre en pleno
funcionamiento la secretaria del Consejo de Electrificacidén de América Central.
La demanda eléctrica habrd aumentado en forma notable, y se habrén identificado
huevos proyectos hidrcelZctricos. Serd preciso actualizar los estudios existentes
acerca de la interconexidn y emprender nuevos estudios acerca de esquemas
alternativos.

ii) Periodo 1984-1989

Se realizard un estudio preliminar sobre la viabilidad técnica vy econdmica
del establecimiento de plantas de energia nuclear en el marco de un sistema
eléctrico integrado. Se emprenderédn asimismo nuevos estudios de interconexidn,
utilizando informacién actualizada, a fin de definir y llevar a la préctica las
siguientes etapas de la integracidn eléctrica. Se mantendrd la asistencia
técnica prestada al Consejo de Electrificacién de América Central en diversos
aspectos. Se realizard una labor continua destinada a publicar bolietines
estadisticos anuales acerca del consumo y los costos de produccidn sectoriales
de la electricidad.

e) Evaluacién

Los avances de este subprograma se evaluarén con ocasidn de las reuniones
anuales del Consejo de Electrificacidn de Amdrica Central, y deben medirse en lo
que respecta al uso que den los gobiernos a la asistencia proporcionada por
la CEPAL.
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indicadores ernleados en las evaluaciones deben ser el grado de uso
de Ta eg *a listicas v documentcs prevaradcs -watavia, v la aprobacidn,
por parte de los gobisrnos, las recomendaciones da la CEPAL.

C. Organizacidn

1. Euswen intergubernamental

La labor de la Secrstaria en relacidn con este programa es examinada por la

Comisidn Econdmica para América Latina, Organo intergubernamental especializado
o . ea

que se reline cada dos afios. El presente pwo;ecto fue examinado por la Comisidn

10017

en su ltimo periodo de sesiones celebrado del 4 2l 15 de mayo de 1981

2. Secretaria

Lz dependercia de la Secretaria cncargada de este programa < la Divisidn de
Fecursos Naturales, en colaboraciSn con la subsede de MNéxice. Al primero de
encro de 1681, los pusegtos profesionales autorizados eran 12. En la miema fecha,

la Divizidn se ocupaba de los siguientes subprogranas:

o s
estos del cha4ﬂ0 orginilco

Pu
Preg esto
-m;¥£§;w*m- ex*ﬂdﬂre~ Total
ordinari e e
= supusstarios
Recursos hidricos a/ 5 -
Ener-ia 4 2 6
Minevales a/ 2 -
Total 11 2 13
a/ Ll personal asigradc a ectos subprogramas figura asimismo en el programa 17,

recursos naturales.

3. Diferencias entre la estrucitura administrativa actuval
v la estructura por programas propuesta

En caso de crearse un nuevo prograna principal sobre energia, el Secretario
Ejecutive decidird la nueva estructura administrativa.

D. Coordinacidn

1. Coordinacidn intergubernamental

La coordinacidn interguberiamental necesaria se logra mediante el periode crdinario
de sesiores de la Comisidn v asiuismo a través de otras organizaciones internacio-
nales, tales comc la OLADE; con esta {iltima se prepara un acucrdo oficial de

coordinacidn de actividades en la esfera de la energia.

- -

2. Coordinacidn cficial dentro de la Secretaria

Dentro de la Secretaria la coordinacidn oficial se realiza a través de la Oficina
de Planificacidn y Coordinzacidn de Programas de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL.

- D1 -
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3. Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

En este aspecto, la coordinacidn se logra medlante ia asistencia a los periodos
de sesicnes del Comité de Recursos Naturales.

4. Entidades con las que se espera realizar actividades
conjuntas importantes en el periodo 1884-1989

Durante este periodo, se espera realizar importantes actividades conjuntas con
la OLADE.
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PROGRAMA 12: MEDIO AMBIENTE

ITZACTON: COMISTun DOOMCHICA PARA AMERICA LATINA

L. Orientacidn general del progroud

El programa tiene comn objetivo eral mantener la calidad v aumentar las
potencialidades del medio ambisute cor miras a mejorar las condiciones de vida
v a establecer hases ambientales sdlidas para un desarrollc sostenible en el
largo plazo.
Otro obletivo 1mportanbe consiste en fortalecer las capacidades de la

etaria en lo que atafie al medio ambicite, y fomentar la ceoperacidn horizontal
dectinada a lograr una Nf’Cd” incorporacifn de I i wensidn ambiental en la

i esa

planificaciln, los provectos vy las politicas rollo.

ok

e ia
del 4

B. Descrircifn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 12.1: MEDIO AVBIEHTE Y DESARRCLLO

a) Base legislativa
Ta base legislativa se encuentra en las resolucicnes de la CEPAL 323 {¥V),
apartadc 3, y 379 (XVII), apartados b) v d), asi como en la resolucifn 2042 (LXI)

dal Consejo Econdmico y Sccial.
b Objetivos

Los objetivos de este subprograma son los siguientes:

i) Objetive intergubernamental

Asezorar en materia de eltcernativas Jde esquemas de desarrollo y estilos de
vida que sean adecuadas desde un punto de vista ambiental y fomenten el uso
racional y no dispendiosc de los recursos unaturales,

ii) Objetivos senerales de 1z Cecretaria

En primer lugar, reforzar lzs capacidades de la Sed
embiental, v en segundo luger, nrestar asistencia a los gobl
de identificacibn de problemas relacionades con el medic ambd

de estrategias para incorporar dicho aspecto en sus politica

cl Prechlema considerado
En la mavor parte de los Teises de la regidn, una melor consideracidn de

v

]

las relaciones existentes entre la socizdad y el medlo ambiente puede constituir

un importante apoyo para las estrategias, planes y provectos de desarrcllo ey

la esfera nacional, subregicnzl v %eﬂlcn\l. La creciente conciencia de este
posible aporte a la solucidn algunos de los principzles problemas del

desarrollo exige dilucidar mejor la natuvaleza de diche relacidn, realizar una
permanente evaluacidn de las politicas v de las précticas existentes, y desarrollar
v difundir mejcres me todoVJQiaﬂ, informacidn, estadisticas y otros instrumentos

de politicas v de planificacidn.

-

<) Estrate 'a para el periodo 1984-1889

o
Unidad de Desarrollo y Medic Ambiente se organizan
i

S
‘zs capacidades de la CEPAL en rateria de medio ambiente.
tanto en lo conceptuzl como en lo nrictico, para la consideracidn de las relaciones
existentes entre la sociedad v el medic ambiente, con miras & promover el des-
arrollo econdmico y sociazl. Les principales temas que serdn examinados por la
nidad en cooperacidn con otras devendencias de la CEPAL, del ILPES y del CELADE
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hasta 1983 son los siguientes: la relacidn entre medio ambiente y desarrollo en
el Huevo Orden Eeondmicc Internacional; la interaccidn entre medio ambiente y

desarrollo en la planificacidn de larzo nlazo; el medio aubiente y los recursos
naiurales como un factor de la integracidn latinocamericana.

- Ccoporahién horizontal para la integracidn del medio ambiente en determi-
nadas politicas de desarrollo. Se espera finalizar en junio de 1382 una primera
serie de estudios acerca del desarrollo metropolitano, la frontera agricola
en el trdpico hiimedo, la poLhe & en tisrras altas semidridas y el manejo de
Froyectos., Al finalizar 1983, deberZ haberse completado una nueva serie acerca
de otros aspectes importantes del desarrollo, tales como politicas de investigacidr
en los principales ecosistemas, industrializacién de los recursos naturales y
planificacidn regicnal.

- Ll medio ambiente en las estrategiss clternativas para determinadas
cuestionss de desarrcllo en Anerwca Lztina. La Unidad deberd prestar apoyo
sustantivo a la prepavacion de un propuesto seminario regional acerca de estra-
tegias de desarrollo con escaso consumc de energia y adecuada relacién con el
medio ambiente, el cual podria realizarse en el tercer trimestre de 1$83. Dicho
estudio deberd presentarse a la consideracidn de la CEPAL, el CEGAN, el CDCC,
los Ministros de Planificacidn y otros érganos intergubernamentales pertinentes.
Para ello seria necesaric crganizar una reunidn de expertos regionales a fines
de 1982 y presentar los resultados de la misma a los &rganos intergubernamentales
durante el curso de 1983,

ii) El1 periodo 198M4--

Las principales tendencias de la estrategia para 1984-1989 son las mismas
que las sefialadas para el pericdo 1979-1983, Las actividades seguirén organizin-
dose bisicamente en torno a los mismos tres aspectos principales, pero los
aspectos especificos pedrén variar de acuerdo con los resultados de las activi-
dades del periodo anterior, en primer lugar, y asimismo con la actualizacidn
de los intereses y prioridades acerca de cuestiones de desarrollo establecidas
por los drganos de la CEPAL, por sus gobiernos y por otras organizaciones
pertinentes. Entre los nuevos aspectos que podrian explorarse se cuentan los
siguientes: ‘ : ‘

Investigacidn realizada en el seno de la institucidn: los factores ambien-
tales en las politicas econdmicas de corto plazo y en diferentes contextos institu-
cionales; el medio ambiente y el desarrollo en las relaciones urbano-rurales;
el medio ambiente v la movilizacién social.

Cooperacidn horizontal: las politicas y recursos nutricionales en sub-
regiones de crucial impcrtancia; las politicas de desarrollo regional er las
cuencas fluviales, en las zonas ccntinentaies que bordean el océano y en las
zonas insulares costeras; el desarrollo integrado de los recursos rencvables y
no renovables en determinadas zonas.

Cuestiones estratégicas: la desigualdad, la pobreza y la relacidn entre
poblacidn y medic amnlente, los cambios ambientales como componentes del cambio
cultural; la puesta en préctica de estrategias de desarrollo adecuadas desde
el punto de vista ambiental en determlnados sectores y zonas.

e) Evaluacidn

En conformidad con sus objetivos, se espera que las actividades de la
Unidad produzcan los siguientes efectos: i) una mejor comprensién, tanto en los
paises de la regidn comc en la Secretaria de la CEPAL, de la interrelacidn
existente entre el medic ambiente, el desarrollo y 1z energia, y ii) la incorpo-
racidn sistem@tica de consideracicnes energetlcas y ambientales en la labor de
las oficinas de planificacién de varios paises.
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La evaluecidn de estos efectos se vrealizeri cada dos afios, tomando en
cuenta los sigrientes elemerios: avences v reorientaciones de las actuales
peliticas de desarrvollo; ampllacidn de las alternativas de polivica para la accién
futwra, y fortalecimiento de 1s cooperacitn horizontal en América Latina para
la incorporacidn de la dimensidn anb ental en los planesg y proyectos de desarrollo.
La evaluacidn de dichos cambios se realizaré a._acigalmente congiderando
el grado de satisfaccidn de los us uarwos, que podra apreciars: mediante las
golicitudes de asistencia, la participacidn en reunicnes, el andlisis comparativo
de planes, politicas y pr"“cto y la demanda de publicaciones, cursos y otras

actividades afines de la Unidad.
C. Organizacidn

1. Examen intergubernamental

La labor de la Secretaria en relacifn con este programa estd sujeta a examen
por parte de la CEPAL, que s2 reiine cada dos afics. ul presente proyecto fue
examinado por la Comisién en su Gltimo periodo de sesiones realizsdo del 4 al
15 de mayo de 1981,

-
2. DLecretaris

ottt e st

a dependencia de la Secretavia responsable de este programa es ia Unidad
Conjunta CEPAL-PNUMA de Desarrollce v Medio Ambiente, la cual contaka &l primero
de eneroc de 1981, con cuatro puestos profesionales autorizados

Puestos del cuadro orginico

Presupuesto Recarsos
ZLESUpuesto extrapre- Total
ordinario =

supuestarios

Desarrollo y medio ambiente 1 3 4

3. Diferencias ecntre la estructura administrativa actual y la
estructuva propuesta del progrand

La Divisidn de Recursos Natural

23 v Medio Ambiente fue resstructurada en abri
de 1980, transformindose en la D

<

P

Sy
ivizidn de Recursos Naturales. En esa ocasién,
la Unldad de Coordinacién de Medio Ambiente salid del &mbito de dicha Divisidn,
y se cred la Unidad Conjunta CEPAL D”UL! de Desarrollo y lNedio Ambiente, responsable
dircctamente ante la Secretarfa Diecutiva. La denominacidn del subprograma, asi
como la reformulacida de los elementos del programa aprobacda en 1980 reflejan

la importancia central que otorga la CEPAL al desarrollo, y el cuehacer de la
unidad en lc que respecta a las relaciones entre desarrollo v medio ambiente.

B. Cocordinacidn

1. Coordinacifn intergubernamental

La CEPAL garantizard la coordinacidn intergubernamental apropiada a través de
los drganos con que actualmente cuenta.
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2. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

Se realiza a travis de los canales normales de la Oficina de Planificacidn y
Coordinacidn de Programas.

3. Coordinacidn oficial dentro del sistema de
las Naciones Unidas

En febrero de 1977, el programa de las Nacicnes Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la CEPAL firmaron un memorindum de entendimiento sobre programacidn
conjunta y cooperacidn. La coordinacidn se mantiene, tanto con la sede del PNUMA
como con la Cficina Regional de dicho organismo para América Latina, mediante

el Consejo de Administracidn del PNUMA, los funcionarios designados en cuestiones
ambientales, las reuniones de programacidn conjunta por temas y las reuniones
entre organismos, asi como las reuniones especiales de directores.

b, Eni*da es con las cuales se espera realizar importantes
actividades conjuntas durante el periodo 1984-1989

Las principales actividades generales seguirdn realizéndose en conjunto con el
PNUMA y con la Oficina Regional del PNUMA para América Latina. OIn las activi-
dades concretas se espera trabajar en conjunto con casi toda% las depcndencias,
divisiones y proyectos sustantiveos de la CEPAL.
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ROGRAMA 13: ALIMENTACION Y AGRICULTURA
UNIDAD DE ORG/ANIZACION: CORMISICH cCONOWICA PARA AGEZRICA LATIHA

A. Orientecidn general del programa

El desarrollo agrico7a y la eiiminacida del hambre y la malnutricidn - en
particular en el &mbito rural - figuran eatre los objetivos fundamentales de la
Estrategia Internacional del Desarrollo en los afios ochenta. Con este fin los
paises en desarrcllc han de adoptar las medidas necesarias para acelerar su
produccidn agricola v alimentaria de modo de alcanzar autosuficiencia nacional

v colectiva a la mayvor brevedad. Estas medidas han de ser de corto, mediano y
largo pliazo si se quiere lograr una completa seguridad com raspecto al suminisiro
de alimentos.

For otra parte, la cocperacidn entre los paises también ha de constituir
un factor necesario para alcanzar los mencionados Ob]ethOb. Dicha cooperacidn
se materializa mediante el intercambio de experiencias en materie de produccidn,

distribucidn, procesamiento y consumo de productos del sector agricola, como
tambin por un mayor intercambio comercial (especializaci®n en la producciln,
firma de convenios o acuerdos. etc.)} entre los paises de la reg*én.

En ese contexto general, la Secretaria de la CEPAL centrari sus actividades
en dos subprogramas. Bl priwerc se abocard, por una parte, a apoyar a los
gobiernos en la formulacidn y evaluacibn de pcliticas, planes y programas de
desarrollo rural y agricola y, por otra parte, al andlisis comparativo de las
estrategias adoptadss por los ciferentes paises de la re;xcn para superar sus
problemas alimentarios. El segundo subprograma, se centrard en los problemas del
desarrolio rural v agrfcola en el mediano y largo plazo mediante proyecciones
alternativas de crecimiento de la produﬁcién de alimentos en distintos escenarios
y en el anilisis de las consecuencias que tendria el desarrollo rural y agricola
para el empleo, la distribucidn del 1ngreso, la evrradicacifn de las situaciones
de pobreza extrems, asi como para la inversidn, el medio anbiente, la energia
y otros,

Por Gltimo, cabe mencicnar que las actividades desarrolladas con arreglo a
cada uno de los subprogramas constituirén una excelente base para la realizacidn
de labores de capacitacidn vy misiones de asistencia t&cnica a los paises que
lo soliiciten,

B. Descripcidn de los subprogranas

SUBPROGRAMA 13,1: POLITICAS, PLANES Y FROGRAMAS DE DESAKROLLO AGRICOLA Y
ALIMENTARIC

aj Ease legislativa

Resolucidn de la Conferencia Latinoamericana CEPAL/FAO de la Alimen-
tacidn: 3/76.

Resolucidn de la Decimosexta Conferencia Regional de la FAC para América
Latina: 2/80,

Resoluciones de la CEPAL: 362(XVTI), 386(XVIII) vy 402(XVIII).
b) Objetivos

i) Objetivos intergubernamentales

Eliminacidn deli haubre y deficiencias nutricionales y erradicacidn de las

situaciones de pobreza extrema, particularmente en el medio rural, Fomento de
la cooperacidn alimentaria regional mediante diversos tipos de convenios o
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acuerdos destinados a obtener una mayor seguridad en el abastecimiento de ali-
mentos, y mecanismos pertinentes de los diferentes esquemes de integracidn y
cuoperacidn en la regidn. E1 logro de los objetivos antes sefialados requeriri
una adccuada canalizaci®n de recursos financieros, tanto externos como
internos.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Examen e interpretacidn de lia evolucidn agricola y alimentaria regional en
materia de produccidn, procesaumiento, distribucidn y consumo. Apoyo a los
paises en la formulacidn y evaluacidn de diferentes estrategias, politicas y
planes para la solucidn de sus problemas alimentarios, en el contexto de sus
respectivos estilos de desarrollo.

c) Problema considerado

Ain quedan por precisar muchos aspectos relacionados con el estado nutri-
cional en que se hallan grandes sectores de la poblacidn y sus causas, asi como
sus vinculos con situaciones de pobreza y factores institucionales.

Sin embarge, existe consenso acerca de que al elevar el estado nutricional
de la poblacidn se logra un mejor abastecimiento de productos alimenticios y
una distribucidn més adecuada de &stos. Ello requiere, entre otras cosas, que
se formulen politicas, planes y programas nacionales de desarrollo en los cuales
se otorgue maycr importancia a la agricultura.

La cooperacidn entre paises de la regidn también desempefia un papel funda-
mental ya que puede facilitar, por ejemplo, las transformaciones necesarias de
la estructura productiva del sector agricola. A su vez, la expansiln del
comercio reciproco deberi cubrir de manera creciente los déficit de abasteci-
miento nacionales, favoreciendo la complementaciln econdmica y la especializacidn,
en funcidn de los recursos naturales y las capacidades de cada pais. En este
sentido, la cooperacidn té€cnica deberd traducirse en una mayor produccidn y una
mejor distribuci®n de los alimentos.

d) Estrategia para el periodo 1984~1389

1) La situacidn a fines de 1983

Hacia fines de 1983, se habrin completado tanto el andlisis de la agricul-
tura campesina y su funcionamiento articulado al subsector moderno, como el
andlisis de la composicidn y dindmica de las inversiones en la agricultura.
Asimismo, se tendrd un estudio actualizado de la situacidn alimentaria de la
regidn y sus causas. Se habri finalizado el examen de los progresos y logros
de las estrategias adoptadas por ciertos paises para solucionar sus problemas
alimentarios, en especial la experiencia de M&xico. Se espera asimismo haber
realizado algunos seminarios destinados a intercambiar experiencias nacionales
en la formulacidn y puesta en marcha de politicas, planes y sistemas alimentarios.

ii) Estrategia para 1984-153%

Se proseguiran los esfuerzos analiticos destinados a buscar nuevos sistemas
para erradicar el hambre y la pobreza extrema. Todas estas actividades de
investigacibn conducir@n a propuestas de accidn nacional, subregional y regional,
misiones de asistencia t@cnica a los ministerios de agricultura, oficinas secto-
riales de planificacién v otras entidades.

TambiZn se recurririd a actividades de capacitacidén (cursos, programas de
adiestramiento de funcionarios de instituciones nacionales de planificacién eco-
ndomica, agricola y desarrollo rural), las que serin organizadas conjuntamente con
la FAO v posiblemente con la participaci®dn de otros orgenismos del sistema.
Tales actividades tendrédn por objeto fortalecer las instituciones nacionales
y subregionales.
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Como complementc a todo lo anterior, proseguirdn los esfuerzos destinados
a revitalizar la cooperacidn entre los pafses de la repidn en el dmbito agricola.
e) Evaluazid

La evaluacidn se hard mediante un examen interno de las observaciones que
se reciban de los usuarios en cuauto al contenido técnico, la metodologia y
las propuestas de los estudios. También se buscard evaluar los resultados del
subprograma por medic de 1la realizacidn de seminarijos y reuniones de expertos.,

En cuanto a los indi*a iores de resultado, se comparard, por una parte el
nmero de estudios realizados con el de estudios publicados y, por otra, se
medird la aceptacidn que reciban de los gobiernos. También se recurrird al
nlirzero de m’sionpn de asistencia técnica y al nlmero de personas capacitadas.

siones del subprograma habri que examinar en qué

medida lo» pafses han *naeutaao en sus estrategias, politicas, planes y programas
de desarrcllo las propuestas contenidas en los estudios y evaluar su efecto en
los problemas sefialados,

SUZPROGRAMA 13.2: PBR‘PPCTIVUO DL EXPANSION DE LA PRODUCCICH ALIMENTARIA Y
AGRICOLA A LARGO PLAZO

a) Base legislativa
Pesolucidn de la Conferencia Latinoamericana CEPAL/FAQ de la Alimen-
tacidn: 5/76.
Resoluciones de la Decimosexta Conferencia Rezjonal de la FAD para AmBrica
Latina: 4/80 y 6/C0.
Resoluciones de la CEPAL: 3u6(AVII) y 40u(XVIiII).
b) ObZetivos
i) Obietivos interg gubernamentales
Mezufaf el autoabasteciniento ¥ 4

isponibilidad de alimentos y otros
productos agricolas mediante la ejecucibn de planes, politicas, programas ¥y
proyectos para el sector agrico tendientes aumentar la produccidn alimentaria
y agricola en general, Preservar el medio ambiente y velar por la adecuada
conservacidn de los recursos naturales, especialmente los suelos.

ii) Cbjetivos generales de la Secretaria

fnalizar proyecciones alternativas de crecimiento y estructura de la
produccidn de alimentos v agricola en general a mediano y largo plazo y de sus
consecuencias en 1a superacidn de prolliemas tales como el empleo, la distribucidn
del ingreso, la erradicacidn de la pobreza, las inversiones y energila en el
medio ambiente. Evaluar ia dotacidn y uso de los recurczos naturales en relacidn
con su capacidad potencial para aicanzar determinades metas de crecimiento eco-
ndnice y desarrollo social
c) Probleina COuSlueTadO

La agricultura latinoamericana presenta una combinzcifn de potencialidades
que se estin aprovechando progresivamente, y de problemas alln no resueltos, que
podrian estarse agravando,

La persistencia del comportamiento productivo irregular de la agricultura
tiene efectos desfavorables en el desarrollo rural y agricola, en especial porque
dificulta la erradicacidn de las situaciones de pobreza ¥ el adecuado abasteci—
miento de alimentos. Esa tendemcia dg“ava las condiciones de empleo y distri
bucidn del ingreso v hace que sean més compleijas y diffciles la articulacidn e
integracidn de la agriculture con la evolucidn de los demds sectores econdmicos.

GJ e

o\ t~z
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Por otra parte, se constata una extensa vy acelerada degradaci®n de los
recuraos productivos en Amfrica Latina {este fCAOmenO afecta de una u otra forma
al 80% de los suslos}, producto de complejas cuestiones de orden socioecondmico
y ecolégico, como el desconocimiento o faita de aplicacidn de medidas adecuadas
de proteccidn y preservacidi.

El examen de estos problemas en el mediano y largo plazo exige la reali-
zacidn de estudios prospectivos y el planteamiento de escenarios alternativos
destinados a buscar soluciones viables que permitan precisamente superar 1os
aspectos negativos de las tendencias histéricas del desarrollo rural y agricola.

d) Estrategia paora el periodo 1984-1939

i) La situacidn a fines de 1983

Sobre la base de las proyecciones preparadas por el Centro de rroyecciones
Econfmicas de la Secretarfa de la CEPAL y del estudio "Agricuitura hacia el
afio 2000" de la FAO, se habri completado un documento de carfcter general en el
que se muestren las necesidades, los obsticulos y oportunidades de la produccién
alimentaria latinoamericana hac1a fin de siglo.

ii) E1 perfodo 1S@u=-3198

Sa concentrari el dnallbls de los problemas mZs relevantes que enfrenta
el crecimiento sostenido de la produccidn sgricola: se examinard, por un lado,
la magnitud, composicidn y secuencia de las inversiones que deberfen realizarse
para aprovechar el potencial productive agricola regional y, por otro, las conse=~
cuencias del crecimiento de la poduccidn alimentaria, para la erradicacidn
efectiva del hambre, las condiciones de empleo e ingreso y la preservacidn del
medio ambiente.

-

Gtro aspecto al que se prestard atencidn es el equilibrio que debe existir
entre una mayor oferta de nooducth alimenticios v una creciente demanda de
conbustibles liquidos sucedfneos del petrdleo y provenientes de la biomasa.

Por Gitimo, se proseguird con la compatibilizacidn de los andlisis prospec-
tivos sectoriales con las proyecciones glcbales de alcance mundial que realizan
la Secretaria de la CEPAL v la FAQ
e) Evaluacidn :

La evaluacidn se realizard mediante el examen periddico de las tendencias
de largo plazo del desarrollo agricoia. Los estudios podrdn examinarse en
reuniones y seminarios con la participaci®n de expertos nacionales.,

Con respecto a los indicadores de resultado v de impacto, se determinari
en qué medida los paises de 1la regidn han tenido en cuenta las proyecciones y
estudios en la elaboracidn de sus planes de desarrollio, y hasta qué punto este
conocimiento ha conducido & la formulacidn de nuevos planteamientos para
la accidn.

La informacidn se recopilari bisicamente mediante intercambios de infor-
macidn y andlisis con las oficinas de planificacidn nacionaies y sectoriales.

me
Tty

n
6

Ce Organizacidn

l. Examen intergubernamental

El trabajo de la Secretarfa de la CEPAL en relacidn con este programa es exami-
nado por la Comisidn cada dos afios en sus pericdos ordinarios de sesiones.
Ademds, durante las conferencias regionales de la FAO para América Latina,
también bienales, los gcbiernos de la regidn conocen, de manera oficiosa las
actividades que se llevan a cabo.
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Entre las filtimas reuniones de estos foros se cuentan el decimonoveno
periode de sesionse de la CEPAL, celebrzde en Montevideo, Uruguay (& al 15 de mayo
ds  1981); la Decirnosexta Conferencic Repional de la FAC, rzalisada en La Habana,
Cuba (1° al 8 de septiembre de 19380).

El presente proyecto Fue eraminado por la Comisidn durante su decimonoveno
periodo de sesiones realizado del 4 al 15 de mayo de 1381,

2. Secret apla

La dependencia de la Secretaria encargada de este procgrama es la Divisi
cola Conjunta CEPAL/FAO; cuenta com 12 puestos del cucdro orginico v esti
compueata por las unidades siguisntes:

Pusstos del cuadro org Anico

SCUDSOS
extrapre- Total

supuestarios

Sede principal: Divisi

Conjunta CEPAL/FAO, 3 5 3
Dependencia Agricola

de la Subsede de ME 2 2 H
Total S 75/ 12
*/ La FAO contribuys al programa con cinco puestos del cuadro orgidnico.

3, Diferencias entre la egtructura administrativa
actual v la propuesta

Ninguna.
D. Coordinaciln
1. ©Doordinneidn intergubernamental
En aigunas dreas no ste una adecusda coordinacidn intergubernamental, la que

e el ProZramnd.

had

¢ 1los objetives gue persi
ia de coordinacidn lo relativo a tecnologia
iones privadas externas en agriculturda, la

ductos agricolas y alimenticios y normas de

seria de gran ayuda ;
Entre dichas &reas podria
agricola, tratamiento de las invers
organizacidn de los mercados de pro
calidad vy de sanidad,

-

2, Coordinzcidn oficial dentro de la tecretaria

Se lleva a cabo a travis ds 1os cinales regulares de la Oficina de Planificacidn
y Coordinacidn de Prozramas.

Se se7ala adem&s que ci 3 imer subprograma tienen
cardcter eminentemente subrepi e rectamente por la Depen-
dencia Agricola Conjunta buphh,fﬂd de la Subseae de MExico,

ctividades del
je
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3. Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

L4

Lzs actividades agricclas conjuntas son la expresida formal de una tradicional
y excelente cooperaciln entre dos organizaciones del sistema: la CEPAL y la FAO,
y dada su naturaleza, constituyen el mecanismo de realizacidn de acciones
concertadas. La Divisidn Agricola Conjunta canaliza la colaboracidn que el
programa puede recibir de la Cficina Regional de la FAOQ para América Latina, con
sede en Santiago de Chile, 2si como la que proviene de divisiones tdcnicas de la
sede de esa organizacidn, en Roma.

En las actividades de capacitacidn del desarrollo agricola s& colabora
principalmente con la FAO, el ILPES y el PNUD.

4, Entidades con las gque se espera realizar actividades conjuntas
importantes durante el periodo 1984-1S989

Las mismas sefialadas en los puntos 2 ¥y 3 supra.
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PROGRANMA T4: ASENTAMIENTOS HUMANDS

GHIDED L€ SOETS TN G0 ROMICK PARD ARERICE LATINA

£, Orlentacidn general del prograna
El Programa de Asentswmienteos Hunmanos de 1a CEPAL se divide en tres subprogramas
principales - investigacidn, caprcitacidn e inf tal como lo sclala el
randato aprobado en 1877 pow los paises mient la resolucidn 278 (XVII)
de la Comisién, E1 program: tiene wor obljeto deaavﬁo lar la canacidad de los

s Ddrd L?eva“ a la pﬂzﬁ ina las recomendaciones de la Cenferencia de laz
ientos lumanos, celebrada en Vancozver, del
Dichas recougndaciones eni importantes
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a) Base legislativa
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iy c uLjecivo intergubernamental
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ejecucifn de politicas en mat ”fa 2,708 humanos,

ii} Objetivos generales de sharis
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asentamientos humanos y a las tecnolegles aprecpiadas para los barrios de tugurios
y dSﬁntlmlC:tUu rurales, ¥ cue se hayan publlcado dos manuales al respecto.
ii) E1 perfodo 1084-1380

WLran dicho pericdc, este sub ”ograma concentrard sus actividades en las
siguientes nuevas Zreas de investigacidn: asentamientos humanos en el trdpico humedo
y gestidn v financiamiento de los asentamientos humenos, nmﬁulsmo, se realizardn
nuevas investigaciongs acerca de ueCLO?O':QJ aDPOpiadES. La permanente preparacidn
de perfiles tecnoldgicos alternativos proporcionard una v-nculuc1on entre la plani-
ficacidn y el desarrollo de tecnologias anropiadas.
e) Evaluacidn

El mandato del Comité de Asentanientos Humanos de la CEFAL, gue se convoca en
forma bienali, simultineamente con los periodos ordinarios de sesiones de la CEPAL,
comprende la permanente evaluacidn de las actividades pertinentes de la secretaria.
El disefio de cada uno de los proyectos de investigacidn permit= realizar una eva-
Ivacidn antes del inicio de cada una de sus etapas sucesivas de desarrollo,

-
.

SUBPROGRAMA 14,.2: CAPACITACICH

a) Base legislativa

Resolucidn 375 (¥VII) de la CEPAL v resolucifn 2 de la Conferencia Latino-
americana sobre los Asentamientos Humanos (1279).
b) Objetivos

i) Ob-etivos intergubernamentales

Mejorar la calidac y la cantidca Ge 108 recursos humanos necesarios para
disefiar v ejecutar pcliticas, y para dar apoyo a las auvtoridades locales y a quienes
emprenden la construccidn de su propia v1v*cnca, @ fin de que cumplan con sus
cbjetives niblicos y vrivados en MuL“ﬁ'” habitacional,

ii) Objetivos gencrales de 1z Secyretavia

oo

it}

Asistir a los gebiernos de paises miewbros en sus programas de capacitacidn
y promover el cumplimiento de las recomendaciones de la Conferencia de las Haciones

iaborar ern la difusidn de las conclu-

- -

ante las actividades de investigacidn,

TO0S BUTAanos. Co

+os cbtenilos med

Unidas sobre los Asentamis:
siones y de los conocimient
c) Problasina considerado

La ensefianza universitaria en materia de arquitectura, ingenierfia y planifi-
cacidn urbana y rural pedece afiin de un exceso de infiuencia de los esquenas eli-
tistas tradicionales, No existen opcrtunicades de capacitacidn para niveles
técnicos intermedios, lo que centrasta fuertemente con la 4wpo“iaﬂc_v cada vez
mayor que adquieren la descentralizocidn de la administraciln local, y la int egra-
cifn de los sectores de la poblacidn alin no plenamente incoyporados a las economias
modernas. ‘
a) Estrategias para el pe

i} Le situacidn & “ines 4

Se espera gue para dicha fecha haya terminado la labor de seis talleres de
extensidn sobre tecnologias ¢ Dror;.“ag, 1 la de tres otros taWLeves acerca de
asentamientos humanos en el trdpico, come asimismo la de ‘los cursos de capacitacidn
para profesores universitarios y un proyecto demostrativo acerca de cuadros t&cnicc:
intermedios.,

ii) Perfodo 1984=1989

Los nuevos talleres de extensidn, los nuevos curses de capacitacidn y los
proyectos demostrativos nacionales se realiZ'rét en conjunto con los centros nacio-
nales, gue irdn gradva¢meﬂte sustituyendo lag actividadeg generadas por la CEPAL.

&

T s

En el ;uturo, se prewe gue la fu cién de la CEPAL consistir@ en coordinar y apoyar
e

u
P‘“\
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e) Evaluacidn
Cada actividad de capacitacidr estd comprender una eva-
luacidn al final de cada taller, curso dem tivo. Se prevé para 1989

Ja realizacidn de una reunidn regional de evm;ud016n, la cual abarcard las tres
&reas de estos subprogramas,

UBPTOGRAMA 14,3t RED RE

a) Base legislativa
Acuerdc de cooperacifn :ntre la CEPAL y el PNUMA [febrerc de 1576).
b) Obietivos

weifn de la construccidn y los
seyrvicios; i : ceidn de elementos habita-
c1onale afc aﬁos para rivien riiblices, y mejorar las tecno=-

amb:io de conocimientos y

Y

; c le8 Qo

experiencias entre loa cenvrns ndC‘QL ies ger:i s, con mivas a apoyar las acti-
- Ld

vidades rnacionales de e roiloy melorar la canacidad de difusidn

informativa,
cl Problena co*'id

Los recurscs des n y desarvcllo en la esfera de los
asentamientcs humanoes cientes en relacidn con lag necesi-
dades nacionales, esp a las tecnologias aproniadas. En
muchas oportunidades pierden por duplicacidn de esfuerzos,
mientras ou@uan sin at Stigacifn.

d>

st ccnstruc-
idn asismic . g % tercanbio
de informacidn se encusniven ﬁismo, se manteundrin las vedes de

inforimacidn regional mediante le actnalizacifn anual del direct 'rio de productores

v usuarios de tecnclczia de as Qn?l“‘“’uob HINnEnos .

iij Perfodo 1994-1983

feras tecnoldgicas, tales como tecnolozias de asentamiento para el

ifn de madern vy tecnologias Dara %arﬂioo de tuzurics y asenta-

ntos rurales, cenéran una vinculaciodn el establecimiento de
alizadas. La nrocuccidn AQ in 1owmACLun sobre t@cnologla para

normanente actualizacidn del directorio serdn acti-

Otras esfer«
o<

mi
nuevas redes espe
los agentamientos humanos v

[l

vidades constantes de la ¢

e) Evaluacidn
D e ————S—— - —~ 13 -
EL nlmero de centros que se ' ¥ s vedes de Informacidn v el nimero

elias son elementos de
la CLPAL constituye un

y calidad de los rubros
f8cil evaluacidn. EI Co
mecanismo de evaluacidn

I+ Examen intergubernanental

La labor de la secretaria en este programa es examinada por el Comité de Asenta-
mientos Humanos de la CEPAL, el cual se reline cada dos afios, durante el periodo
ordinario de sesiones de la Comisidn.
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La primera reunidn de dicho comitd - creado mediante la resolucidn 407 (XVIII)
en 1979 - se celebrd durante el decimonoveno perfodo de sesiones realizado del 4 al

15 de mayo de 1981, v en eza oportunliad ersmind el presente proyecto.

2« Sacretaria

El Programa de Asen-emientos iiumanos, ejecutado “ctualmente por la Subsede de la
CEPAL en México, coitaba al 1° de enero de 1681 con *tres puestos autorizados del

*

cuadro orginico,

Pusstos del cuadro orgénico
Fecursos

Presupuesto

T W S It extrapre- Total
crdinario — - ——
—— e supuestarios
Programa de Asentamientos
Humanos 1 2 3

3e Diferencias sntre la actual estructura administrativa
¥y la estructura por programas propuesta

La organizacifn definitiva de la unidad responsable del programa no se ha decidido
alin; sin embargo, en el provecto de presupuesto de la CEPAL para 1982-1383 se ha
golicitado un nuevo puesto de cuadro orginico.

D. Coorcéinacidn

l. Coordinacidn intergubernamental

La coordinaciln intergubernamental se realizard mediante ¢l Comité de Asentamientos
Humanos.,

2. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

El Director de la Subsede de la CEPAL en Mfxico, asf como el Director de la Oficina
de Planificacidn v Coordinacidn de Programas de la Secretarfa Ejecutiva, constituyen
los canales oficiales de coordinacién dentro de la Comisidn.

3. Coordinacidn oficial dentro del sistema de las

Naciones Unidas

El Secretario Ejecutivo es el canal oficial de coordinacibn dentro del sistema de
las Haciones Unidas, incluso en lo que atafie al Consejo Econdmico y Social y al
Centro de las Naciones Unidas rtara los Asentamientos Humznos (HABITAT).

4o Entidades con las gue se espera realizar actividades conjuntas
irportantes en el periodo 1504-1989

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT) y Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).



PROGRAMA 15: CESARROLLO INDUSTRIAL
UNIDAD DE ORCAMIZACION: COMISIIM SCONOMICA PARA ANFRICA LATINA

A. Ovientacidn general del prozlama

El Plan de Accidn Regional para los afios ochenta reijtera que, en cuanto a la
conduccidn de la politica de desarrolio, el sector indusztrial seguird constituyendo
uno de los ejes del desarrollc y sustentard las posibilidades de incrementar el
grado de autonomia nacional.

Deberdn iniciarse y consolidirse una serie de acciones terdientes & conseguiz
progresos importantes en cuanto a la capacidad para innovar en l1a produccidn y en
el desarrollo de ramas industriales mds complejas, como las de bienes de capital,
lo que se considera un requisito indispensable para mejovar la competitividad del
sector. Para el logro de estos propdsitos serd nscesario movilizar un amf*_o instr
mental de politica econdmica y definir politicas nacionales, de cooperacidn latino-
americana, de cooperacidn con otras dreas en desarrolio y de vinculacidn con los
paises desarrollados.

Su autoridad legislativa proviene de la resolucidn 7 (XVI) de z CEFAL que
establece los mecanismos institucionales y las zcciones que con res pccto a América
Latina han de realizarse para poner en e*ecucién la Teclaracitn y Plan de Accidn
en Materia de Desarrollo Indusirial y Cooperacid: Asimismo, la resolucidn 386
(XVIIT) de la CEPAL proporciona el marcc general y define las actividades que deber?
realizarse para cumplir con la estrategia del tercer decenio de las Naciones Unidas
en lo que respecia a los paises de América Latina

Ademds Ce estas resoluciones, cabe sefizlar que las actividad
industrial se realizan en colaboracidn con la ONUDI a través de 1
CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial mediante un programa de T
comfin acuerdo v que refleia el orden pri ori*ar de las ectivi
organizaciones.

fan

es en el campo

c
o) a Divisidn Conjunt

i
L rabajo eieborado de
dades ce anbas

B, Descripeidn de los subnioovamas

LV ORDIDN ECONOMICO

SURPROGRAMA 15.1: DESARROLLO INDUSTRIAL FUTU
INTERNACIONAL

N

aj Base legislativa
Resoluciones de la CEPAL: 357 {¥VI) y 386 (XVIII).
b) Obje“"vos

ImmuTS,r el Droceso de ‘n‘usu%'aliza cidn de manera *al que adquiera un dina-
mismo mis rédpido v profundo que en el pasado y se convierta asi en uno de los instr.
mentos que permita Za materializacidn de los objetivos de desarrollo econdmico ¥y
social que los paises se han planteado. Adoptar medidas esg @ciales Integradas en
los planos nac»owal subkregionsl, regicnal e internacional para alcanzar la meta de
Lima y sus objetivos conexos ¥, en forma més inmediata , las metas y obletivos del
Plan de Accidn Regional para los afios ochenta, y vigilar constantemente los progre-~
sos logrados, definiendo medios arropiados para ese fin.

ii} Objetivos generales de la Se cretaria

Suministrar a2 los gob;erngc ia regidn estudics y ante
liten la identificacidn de las prioridades ¥y orlentaciones de sus respe
sos de industrializacidn, como esimismo i s

, la forrulacidn de sus estrategia
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politicas industriales de acuerdo con sus metzs y objetivos giobales de desarrollo
y las expresadas en el Nuevo Orden Econdmico Internacional, la Declaracidn y Plan

de Accibn de Lima y mfs especificamente, en el Plan de Acci®n de Amdrica Latina para
los afios ochenta. Cooperar con los gobiernos de la regidn v con los organismos
regionales y subregionales en la bfisqueda y formulacidn de posiciones comunes ante
foros internacionales relacionados con el desarrollo industrial.

c) Problema considerado

Las metas y objetivos de desarrollo econbmico y social que aspira alcanzar
AmErica Latina en el decenio de 1980, segiin se plantean en su Plan de Accidn
Regional, estén muy directamente relacionadas con la evolucidn del sector industrial.
Si bien la industrializacidn de la regidn registra avances importantes vy se reconoce
su papel destacado en el nivel general de desarrcllo actual de América Latina, el
presente decenio demandard del sector manufacturerc nuevas responsabilidades y exi-
gencias, tanto en lo relativo al ritmo de su evolucidn como al Jogro de estadios
tecnoldgicamente mds avanzados y complejos como requisito indispensable para mejora.
su competitividad, abastecer una proporcién apreciable de la demanda interna y
alcanzar una mayor simetria en su intercambio con el exterior.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

1) Situacidn a fines de 1983

Se habrén completado los estudios previstos tendientes a esclarecer y profun-
dizar algunos aspectos especificos de la politica iundustrial regional v sus conclu=
siones se habrdn sometido & la consideracidn de los paises. Asimismo, se encontrar
en etapa avanzada el primer examen y evaluacidn de la Wueva Estrategia Internaciona.
del Desarrollo en lo que respecta a su aplicacidn en América Latina.

ii) Perfodo 1981~1989

Se continuard estudiando y profundizando el anilisis de los problemas que
enfrenta la industrializacidn latinoamericana con el propdsito de que los gobiernos
de la regidon dispongan de mayores v mds completos antecedentes para la toma de
decisiones, tanto en lo que respecta a la formulacidn de sus planes y estrategias,
como a la identificacidn de las medides de politica y la adopcidn de posiciones
comunes en los foros internacionales. En este sentido, cabe destacar los prepara~-
tivos que deberdn hacerse en la regidn frente a las reuniones mundiales a gue
deberd convocar la Organizacidn de las Haciones Unidas para el Desarrcllo Industrial
(ONUDI).

Durante este perfodo se realizaran periddicamente evaluaciones del curso del
proceso de industrializacidn y confrontaciones de los resultados con las metas y
objetivos que la regidn se ha propuesto alcanzar en el decenio de 1580,

Dichas evaluaciones serdn sometidas a la consideraci®n de los gobiernos en
sendas reuniones que se convocardn especialmente con el objeto de identificar,
entre ctras cosas, las medidas y acciones que deberfan adoptarse para el fortaleci-

1. 73

miento y adecuacidn del proceso a las metas fijadas. Especial atencidn se prestard
en todo momento a la situacidn de los paises pequetios y de menor desarrollo de la
regidn,

e) Evaluacién

Cada dos afios o con la frecuencia que se juzgue necesaria, se realizard una
evaluacidn, utilizando parz ello indicadores y demés antecedentes que permitan
seguir el curso del proceso de industrializacidn y diagnosticar sus principales
avances y dificultades. Esta evaluavidn serd examinada con representantes de los
gcbiernos miembros en los foros que se establezcan.

Resulta dificil asociar los efectos del subprograma con el curso de la induse
trializacidn regional, aunque un primer indicio de ello podria ser el grado de
aceptacidn por los paises ce los juicios v recomendaciones formuladas. Este grado
de acepta2cidn podria tamiidn vincularse con las posiciones adoptadas por ios paises
en los foros intermacionales,
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enmendar runbes

U}

Los resultados de estas evaluaciones permitirin a los pafse
a

y fijar posiciones dentro de la regidn, como tawbiln, frente a sus interlocutores
internacionales., Asimismc, estos resultados le serdn muy ftiles a la Secretaria
para identificar nuevas actividades y acciones y ajustar su programa de actividades

a las necesidades regionales.

SUBPROGRAMA 15.2: COOPERACION REGIONAL, GLOBAL Y SECTORIAL

a) Base legislativa
Pesoluciones de la CEPAL: 357 (XVI) y 386 (NVIII),
I} Objetivos

i) Objetivos intergubernamentales

Intensificar la cooperaci®fn industrial entre los paises de la regidn, con
otres dreas en desarrollo v con los paises desarrollados. Identificar e impulsar
acciones de cooperac1on en ramas industrizles cuyo desarrollec v consolidacidn en
la regidn depende en gran medida de la ad ‘oncidn de acciones conjuntas y concertadas.,

ii) Objetives generales de la Secretaria

Suministrar a 7os gobieriuns “e la regiln y a los ovg
subregionales estudios y antecedentes que permitan identif r y promover acciones
de cocperaciln industrial. Cocperar con los gobilermos ce regidén v con los orga-
nismos regionales y subregionzles en la fornulacidn y puesta en marcha de programas
de cooperacxon intrarregional e interregional. Cooperar con lo s gobiernos de la
regidn y con lcs corganismos regionales en la bnsqnada y fo“mulacion de posgicicnes
comuiies en instancias internacionales vinculadas principalmente al sistema de
ccnsultas, el reaeso¢1egne v la reestructuracidn industriel en el mundo. Este
Qitimo objetivo podrd alcanzarse uwediante el estudio y pﬂomoribl de una serie de
actividades de cooperaci®n y desarrolle regional en el Zrea de los bienes de
capital v la preparacidn y participaciln en las tareas regicnales previsteas en el
sistema de cousulta y redespliegue industrial,
c) Problema considerado

£l papel que se ha esignado a la industria manufacturera para que se puedan
curpiir las aspiracicnes econdmicas y sociales que los paises latinoamericanos se
hen propuesto alcanzar en los afios ochenta y hacia fines del siglo, exige defini-
tivamente la adopcidn de una serie de medidas que permitan una clara evolucidn del
sector haciz niveles productivos superiores y a la vez, un desempefio més integrado
v eficiente que en el pasado. En este sentido, se ucberé sohrepasar el retraso
industrial, corregir persistentes tendercias que se han venido manifestando durante
varios decenics, abordar rubros mds complejos, perfeccionar las relaciocnes inter-
industriales, exportar manufacturas, incluso aquellias cuyos mercados internacionale.
con los mds dindmicos, v avanzar en el desarrolic tecnolégico. Todas estas activi-
d:do“ tienen, naturalmente, un origen y una expresi en el planc de ranas O grupos
d2 productos indu%tria es especificos y su elecucidn no estari ajena, en la mzyoria
de los casos, a la elaboracibn y puesta en marcha de sendos rrogramas de cooperacii.
rrg onal, con otras regiones en desawrollo vy con los paises deserrollados. Lo®
paises de la regidn tiznen una larga experiencia en materia de cooperacidin regional:
no okstante, deberdn desplegarse renovados esfuerzos para explorar nuevas formas
v modalidades de cooperacidn de manera de impulsar y extender el procesc de indus-
trializacidn regioral.
d; Estrategia para el periodo 13841835

i) Situacidn a fines de 1983

Estarén disponibies los estudios e investizaciones realizadas sobre ciertas
ramas de la industria de los bienes de capital, como esimismo, la resefia de los
debates y conclusiones de las reuniones regionales en que se hayan examl inado vy

ismos regionales y
2
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evaluado dichos estudics y establecido pautas de accidn futura. Tambidn se habrin
terminado algunas investigaciones sobre la potencialidad vy oportunidades de Amdrica
Latina en el “edecp;leéue industrial,

ii) Periodo 198/1=-1989

Las actividades que Se realizardn en este perfodo deberan caracterizarse por
un acentuado énfasis en la movilizacidn de las capacidades regionalcs v en la faci-
litacidn de las condiciones que permitan cons seg ;ir avances en ramas 1ndustr1ales
notoriamente rezagadas en la estructura del sector manufacturero cuyo desarrollo se
considera de fundamental importancia, tanto en lo gue atafle al abastecimiento de
las necesidades internss, como al mejoramiento del intercambio industrial con el
exterior y el logro de un mayor grado de integracidn y eficiencia del sector indus-
trial. Se trataria, concretamente, de concertar esfuerzos en la industria de bienes
de capital, ya sea completando los estudios correspondientes a ramas no abordadas en
el periodo anterior o iniciando estudios que se centren en aspectos especificos
directamente vinculzdos al desarrollo de esta industria, como financiamiento, tecro-
logia, normas técnicas y otros. Especial atencidn se deberid prestar, coniuntamente
con organismos regionales y subregioncles, a la formulacidn ¥ puesta en marcha de
programas de cooperacidn a los que se uSiFn@ un papel fundamental en el logro de
este objetivo, De igual manera, por su estrecha =2sociaci®n con la industria de los
bienes de capital, deberin desplegarse una serie de (Cfumrzos para desarrollar y
fortalecer en la regidn ewpresas consultoras y de ingenleria, cuyo concurso serd
indispensable para penetrar el mercado en favor de la olerta regional,

Hacia fines del decenio deberin encontrarse hastaite avanzados los estudios

endientes a identificar las potencialidades y las ventaias comparativas de la
regidn para el redespliegus industrial, como asimismec, los que estén orientados a
examinar los mecanismos v modalidades mﬁ idbneos para llevar a cabo este pIToCes0.,
También deberdn haberse concretado en este sentidc algunos acuercos sectoriales
conducidos a través del sistema de consultas de la ONUDI.
e) Evaluacibn

Puesto que la meyor parte de las actividades de este subprograma se realizard:
en estrecha colaboracidn con enticdades nacional¢s, regionales o subregionales v que
sue conclusiones se irdn examinando o surgirin en grupos de trateio que se convo-
caran expresamente, la ejecuci®n misma de los estudios e investigaciones puede consi
derarse como un proceso continuo e evaluacidn v verificacidn de la roparcusidn de
los trabajos.

Por lo sefialade en el pirrafo ant eﬂlor, el mejor indicador de eficacia del
subprograma serd el grado de aceptacidn e interés de parte de ilos paises y orga-
nismos regionales y subregionales por participar y colaborar en su ejecucidn, como
tembién, el nlmero de iniciativas de cooperacidn gue surian.

Los resultados servirdn pars ajustar los progremas y las actividades de la
Secretaria, como asimismo, para conocer la mejor forma en que @sta debe participar
en el proceso.

SUBPROGRAMA 15.3: FUTURO PAPEL DE MEXICO EN £L REDESPLIEGUE INDUSTRIAL
DEL MUNDO

a) Base legislativa

Se prevé la aprobacidn de una resolucidn sobre esta materia durante el proxinc
periodo de sesiones de la CEPAL.
b) Objetivos

1) Objetivos intergubernamentales

Extraer lecciones Utiles de un tipico pals recientemente industrializado sobw
sus pautas de desarrollo industrial, la contri“u01on ce’ nedespllegue industrial a
dicha pauta y el papel que desempefi® la industrializecidn en la estrategia general
de desarrcllo,
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ii) Objetivos generales de la Secretaria

Fermarse una idea mis conslate del proceso de indust ializaciln en los palzes
recientenente industrial’lzados, su contribuciln al importancia rela=-
tiva del redespliegue industrial a nivel mundial para el gxito de dicho proceso.

c) Problema considerado

Quedan todavia muchas tas sin contestar sobre posibles ventajas compa-

rativas entre la industriali: v de sustiuaﬁ*on de immortacicne nd il

S la industriali-
ilidad de fomentar

T e
KR b * ‘

cifn orlertada hacia ~aciones, asi comc sobpre la posib
f rtas ventajas compe-

acimiento industrial a njv mundial sobre la base de
2

itivas de distintes pa Un estudio a fondo de la exp encia mexicana podria
aclarar estas ¢ undauentales de dssarrol
13 Estrﬂte:ia ‘ouo WGn»—1989

uido M8xico - habrin acumulado valiosa expe-
ndustrial basado en difersutes venta
demanda industrial mundial.

riencia con
titivas v enca

11) Per:

Durante 21 per?cdo
en maéteria de desarrollo x
aplicar dicha experiencia @ otros naises
Comiin Centroamericanc.

Se convecardi a un ssminario regio
sentar los resultad 7 a
para la promocidn vy
&) Evaluzcidn

as compe-

posiblemente para 1237) a fin de pre-
e

optar un plan de trabajo detallado
comendaciones.,

0
3
[
¢) n,

Th el seminario antes mencionado, los delegados de los paises y la Secretariz
deberdn evaluar si el estudioc emprendido iLa prcporclonado wmowmac i5n Gtil para la
planificacidn de su desarrollo. Hacia fines del periodo, deberd realizarse otra
evaluacidn conjunte con obieto de determinar si las recomendacionas de la Secretarla

hon sido efectivamente aceptadas v adoptadas por los gobiernos.

C. Organizacidn

o

Le Eramen int F‘l"?"“ srnamental

El examer. de la labor de la Secreteria en esZe programa lo
Econfmica para América Latina, gus se relne cada dos afies.

vaminado por la Comisidn en su f1ltime periodo de sesiones
mnayo de 1931,

7. fecretaria
La dependericia de la Secretaria eucargada ade este programa es la Divisibn Conjunta
CEPAL/ONUDT de Desarrolico Industrial, en la que habla trece puestos del cuadro
orginico avicrizados al 1 de enevc de 1981, Ademds, la Divisidn cuenta con la

-

colaboracidn de la Subsede de México,

-,

Puestos del CUa~ro Orf fanico

Pecu%Sﬁs

- -~ w
Prosupuesto \
- Al Total

Divisidn Conjuntz
de Desarrolio Indu

CEPAL/ONUDL
strial 8 §j a4 13

a/ Un funcionario de esta Divisidn estd asignado al Programa 20, Ciencia y
Tecnologia.
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3. Diferencias entre la estructura administrativa sctual v
la_estructura por programas propuesta

Ninguna.

D, Coordinacidn

l. Coordinacidn intergubernamental

Se considera suficiente la actual coordinacidn intergubernamental.

2. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

Desde 1976 ha habido un acuerdo oficial de coordinacidn con la OKUDI para llevar
a cabo un programa de trabajo en el sector industrial mediante el establecimiento
de una Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial.

3. Coordinacidn oficial dentro del Cistema de
las Naciones Unidas

Ninguna.

4. Entidades con las que se espera realizar actividades conjuntas
importantes durante el perioco 1984~-1989

La ONUDI, la UNCTAD, el PNUD y el Banco Centroamericano de Integracidn Econ®mica.
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PROSRAMA 16: COMERCIO INTEPNACIONAL Y RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO
UNICAD DF CRAANIZACION: COMISION TOMGHILA PARA AMERICA LATINA

A. Orientacidn general del programa
2

Varias metus y cbietivos de la Istrategia Internacional del Desarrollo para el
Tewcer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrcllo conciernen a este
prosramna.

Asi, la aceleraci®n del ritmo de crecimiento en los paises en decarrollo
exigird una e:pansién y una diversificacidn rdpidas de su comercio internacional.
Para estos paises en general, las exportaciones e importaciones de bisnes y servi-
cins deberisan incremcntarse a tasas znuales no inferiores al 7.5% y al £% respec-
tivamente. Para que ellos alcancen esas tasas de crecimiento ¥ mejoren su relacion
de intercasbio deberdn tener una participacidn més equitativa en el comercio inter-
nacional, lo que podrd lograrse, entre otras cosas, si los paises desarrollados
otorgan un mayor acceso a sus mercados de los productos de los paises en desarrollo.
con-ediéndoles a estos fltimes um trato especial y preferencial, y aceptando
medidas que tiendam a reducir el alto gracdo de proteccionismo actual.

Por otra parte, el aumento de la inversidn y de las importaciones necesario
para una aceleracidn del crecimiento compatible con el logro de las metas y los
objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrolio también exigiréd una
corciente de recursos financiercs a los palses en desarrollo considerablemente
mayor en valores reales, Un importante objetivo del decenio debe comsistir precisa-
mente en posibilitar, en el contexto de la introduccidn continua de cambios y
mejoras en el sistema financiero internacional, ¢l incremento de ia corriente de
recursos financieros en términos v condiciones mis acordes con las metas de des-
arrollo y las circunstancias econdmicas de los paises en desarrollo.

En otros campos, con respecto a ia actividad manufacturera, por ejerplo,

Zsta deberia estar encaminada no sdlo a satisfacer la demanda interna y la nece-~
sidzd de empleo cada vez mayores, sino tarbién, como componente de las ecconomias

nacionales independientes, a aumentar la parte correspondiente a los paises en
desarrollo en las exportacionec mundiales de productos manufacturados.

En la esfera de las materias primas, deberia procurarse activamente la
consecucidn de los objetivos acordados pava el Programa Integprado para los
Froductos Bisicos.

La cooperacidn econdmica v técnica entre los paises en desarrollo constituye
a su vez un componente dindmico v wvital de una peestructuracidn efectiva de las
relaciones econdmicas intermacionales.

A la luz de lo gue precede, y en consonancia también con las medidas de
politica en materia de comercio internacional que sefiala la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo para log afios ochenta, el programa extenderéd sus actividades
- principalmente de investigecidn ¥ asesoramiento - a cinco campos principales:

a) An&lisis e interpretacidn de criterios y conceptos basicos y participa-
cidn en las actividades, iniciativas, propuestas y negociaciones vinculadas al
progresivo cumplimiento de las decisiones relativas al establecimiento del nuevo
orden econdmico internacional;

b) Examen de las condiciones en que se desenvuelven, en los planos bilateral
vy nultilateral, las relaciones ccondmicas entre pailses latinoamericanos y paises
o grupos de paises de otvas &reas, especialmente en lo que toca al andlisis de los
prablemas que surgen de las politicas comerciales acdoptadas por los palises des-
arrollados con los cuales comercian los paises latinoamericanos;
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c) Examen y evaluacidn permanentes del funciornamiento del sistema monetaris
y financiero internacional y de los problemas especificos que en este campo
encaran los paises en desarrollo en general v los latinoamericanos en particular;

d) Estudio de los aspectos relacicnados con la integracidn econémica regional
y subregional y con la cocperacidén econdinica entre los paises latinoamericanos y
de &stos con otras naciones en desarrollo en diferentes zonas geogrdficas, con el
objeto de definir mecanismos y proyectos para la accidn en esos campos;

e) Estudios y apoyo técnico a los gobiernos con respecto a la integracidn
y la cooperacidn entre los paises del Caribe.

B. Descripeciin dez los subprogramas

SUBPROGRAMA 16.1: AMERICA LATINA Y EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

a) Base legislativa

Resoluciones 3201 (S-VI), 3202 (S-VI), 3281 (XXIX) y 35/56 de la Asamblea
General.

Resoluciones 368 (XVII), 369 (XVII), 370 (XVII), 385 (XVIII) y 286 (XVIII)
de la CEPAL.

b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Contribuir al logro de las metas y objetivos fijados con respecto al esta-
blecimiento de un nuevo orden econdmico internacional. o ‘

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Examinar la evolucidn de la economfa mundial y de sus repercusiones para
Awérica Latina, en particular en lo que atafie al sector externo. Analizar los
principales problemas u obsticulos que enfrenta América Latina para expandir su
comercio. ‘Evaluar los progresos realizados en las negociaciones econdmicas inter-
nacionales. Examinar las estrategias y politicas del sector externo en la regidn.
c) Problema considerado

En una economia mundial interdependiente, diversos problemas (falta de dina-
mismo en la tasa de crecim’ento, inflacidn, inestabilidad monetaria, etec,) que
afectan la economia mundial no pueden solucionarse si no se resuelven los problemas
particulares que enfrentan los paises en desarrollo. Asi, por ejemplo, la recesiér
y las altas tasas de desempleo que han afectado ya por varios afios a 1os paises
desarrollados han dado lugar al recrudecimiento de las tendencias proteccionistas
en-dichos paises, fendmeno que afecta las posibilidades de expansidn de las expor-
taciones de los paises en desarrollo y en particular de sus exportaciones de
manufacturas. ‘

Por su parte, los sistemas generalizados de preferencias, destinados a
acordar un tratamiento arancelario favorable para las exportaciones de manufacturas
al quedar rodeadas de salvaguardas y restricciones, s&lo han beneficiado a un
nimero reducido de paises en desarrollo.

En cuanto al Programa Integrado para los Productos Basicos, han de tomarse
medidas para incrementar la elaboracidn de productos bisicos en los paises en des-
arrollo y las exportaciones_de productos elaborados, como también para aumentar
la participacidn de esos paises en la comercializacién, distribucién v transporte
de sus productes primarios.

Asimismo, deberia considerarse la adopcidn de medides para mejorar y esta-
bilizar los ingresos de los paises en desarrollo procedentes de la exportacidén de
productos bisicos.

Los acuerdos concertados en las negociaciones comerciales multilaterales
también deben ser aplicados por las partes interesadas en forma répida e integral.
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Todos estos problemas han de examinarse v ponderarse adecuadamente si se
desea lozrar =l cstebleciasiento de un sistema de conmercio abierto y en expansidn,
fowentar la liberalizacidn de 2 PY

on io v promover los ajustes estructurales que
faciliten la rcalizacidn de la dindmica de las ventajas comparativas. Ademds,
viyr
a

counene

&t

estas actividades habran de serv como antecedentes en el proceso de negociacidn
Norte-Sur y como base para evalnar los progresos corvespondientes en el estable ci-
miento del nuevo orden econdmico inte hacioral.

d) Estrategia para el perfodo 1984-1989

1) Situacibn a fines de 1983

A fities e 1633 se habra finalizado diversos estudios, entre otros, un and-
lisiz glcbal dz loa problemas v politicas econdmicas del sector externo de América
Latfna; un examen de América La*ina v las negociaciones econdmicas internacionales
(nzgociacicnes Norte-Sur y sistemas vuﬁcrallzados de preferencias), y una resefia
sobre las peliticas nacionales en materia de exportaciones de manufacturas {(oferta

expertable v acceso @ los mercados de los paises desarrollados).

ii) Periodo 1984-1989

Durante este Derlodo continuarin realizindose actividades de 1rvpstlg cidn
sobre diversos temas en m r’*e“ a ¢e comercio internacional. Se proseguird, por
eiemplo, la evaluacidn sistesética del proceso de negociacidn Norte-Sur y de los
Programas realizados en relacmon con el establecimiento de un nuevo orden econdmico

internacional. Se prestari especial atencién a la eplicacidn del Programa Inte-
vgrado sobre los Productos Bisicos, los sistemas generalizados de preferencias y
las politicas nacionales de promecidn de exportaciones de menufacturas. Al

especto, se analizard el parel de las diversas modalidades de financiamiento
externo como complemento del ahorro interno en el marco de determinados estilos ce
desarrcllo.
e) ;:aluacién
E1l propbsito badsico de la evaluacifn es medir el grado de aceptacidn y de
utiiidad que tendrén para los pafses ¢e la regidn los diversos estudios preparados
en el marco del subprograma. La evaluacidn se llevara a cabo prlnchalmente en
reuniones v seminarios en que participardn representantes de los goblernos de la
regitn, e incluird una aprecizcidn de la pertinencia, calidad analitica y otras
cualidades de los estudios.

La aceptaci®n oficial, por parte de los gobiernos de la regidn, de los estu-
dios realizados serviré como incdicador de vesultado. En cuanto al indicader de
impacto, se tratard de determinar en gué medida estos estudios sivven como ante-
cedentes para la aaopy 6n de poifiticas naclionales de comercio exterior y en las
negociaciones que se realicen a nivel mundial.

La 1nlornaci6n sertinente se vecolectari mediante contactos directos o inter-

2

cambios de informacidn con los ministerios de econoria y otras entidades nacionales

o8

SUBPROGRAMA 16.2: LAS RELACIONES ECONOMICAS DE AMERICA LATINA CON OTRAS AREAS

aj Base legisiativa

Resoluciones 370 (¥VII) v un3 (XVIII) de la CEPAL.
b) Objetivos

1) Objetivos intergubernamentales

Ampliar y diversificar las relaciones comerciales y financieras de América
Latina con paises o &rcas desarrcllados o con paises o dreas de eccnomia central-
mente plenificada.

ii) Objetivos geperales de la Secretaria

Analizar las relaciones cowerciales y financieras de América Latina con
paises desarrvollados (Estados Unidos, Canadd, etc.) y grupos de paises desarrollados
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(Comunidad Econdmica Eurcpea y Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico
(OCDE), etc.) de economia de mercado; y con paises (como China) y grupo de paises
miembros del Consejo de Asistencia Mutua Econdmica (CAME) de economia central-
mente planificada.

c) Prcblema considerado

Para el conjunto de los palses latinoamericanos, los Estados Unidos y la
Comunidad Econémica Europea constituyen los dos mercados mas importantes para las
exportaciones de la regidnm.

En las relaciones comerciales entre América Latina y los Estados Unidos se
plantean problemas que requieren ser solucionados cuanto antes. Asf, entre los
temas prioritarios deberdn figurar la reduccién y supresidn de los obsticulos
arancelarios y no arancelarios que dificultan la entrada al mercado norteamericano
de los productcs exportables de América Latina como tambiédn las acciones indis-
pensables para ampliar la cobertura de productos y hacer mds flexible el Sistema
Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos, evitando al mismo tiempo que
se introduzca el principio de Ygraduacidén'.

Con respecto a las relaciones comerciales de América Latina con la Comunidac
Econdmica Europea, el rasgo més caracteristico es el escaso dinamismo del mercado
de la Comunidad para las exportaciones latinoamericanas. En ello han influido
principalmente y de manera desfavorable, por una parte las medidas comerciales
proteccionistas de la politica agricola comin de la Comunidad y por otra, el otor-
gamiento de regimenes preferenciales a un elevado nfimero de pafses en desarrollo
y a algunos paises desarroliados. Estas circunstancias perjudican las exporta-
ciones de productos bésicos y de manufacturas ce América Latina.

El examen sistemdtico de las relaciones econdmicas no debe limitarse, sin
embargo, a los paises o grupos de paises con los que tradicionalmente se efectiia
la mayor parte del intercambio comercial, sino que debe incluir tambidn ctres
paises que, aunque todavia tienen pequefia significacidn, ofrecen potencialidades
de expansién. Entre &stos se cuentan, por ejemplo, los paises miembros del CAME.
Si bien el comercio reciproco entire Amdrica Latina y el CAMF ha alcanzado tasas
elevadas de crecimiento, todavia se estd muy lejos de aprovechar las potenciali-
dades de las relaciones econdmicas.

d) Estrategia para el perfiodo 19854-198%

1) Situacidn a fines de 1283

Se habran elaborado o actualizado diversos estudios sobre las relaciones
de América Latina con pafses y grupos de paises desarrollados de economia de
mercado. Probablemente se prepararén algunos estudios sobre temas especificos
de las relaciones de América Latina con los paises miewbros del CAME.

ii) Periodo 1984-19£%

Se proseguird con el andlisis de las relaciones comerciales de América
Latina con los paises o grupos de pafses con los que tradicionalmente se efectfia
la mayor parte del intercambio comercial. Se pondrd tambisn el acento en los
estudios referentes a las relaciones de Amdrica Latina con Europa Oriental; en
particular, se espera realizar un estudio sobre las relaciones comerciales entre
América Latira v la Repliblica Popular de China.

e) Evaluacidon

Los propositos bésicos de la evaluacién consistirén en ponderar el grado
de aceptacidn que para los paises de la regidn tienen los estudios realizadcs ¥
examinar en qué medida las proposiciones que se hagan van contribuyendo a
expandir el comercio latinocamericano. La evaluacidn se lievard a cabo principal-~
mente mediante la realizacidn de seminarios o reunicnes de expertos durante los
cuales se analizard@n los correspondientes estudios.
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La aceptacidn oficial por parte de los gobierios de la regidn de los estudios
realizados serviri como indicador de resultado. FResuecto del impacto, habri de
determinarse, por ejemplo, en qué medida estos estudics han conducido a la adcpeidnm

de politicas nacionales destinadas a expandir y diversificar el comercio latino-
americano con otros paises o regiones del mundo.

SUBPROGPAMA 16.3: EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL Y FINANCIAMIENTO EXTERNO

a) Base legislativa

Resolucidn 398 (HVIII} de 1z CEPAL.
b)  Objetivos 4

i) Objetivos intergubernamentales

Lograr una efectiva participacidn de los paises en desarrollo en el proceso
de evaluacidn v reforma del sistema monetario internmacional. Adoptar medidas de
politica econdmica interna que minimicen los efectos negativos o maximicen los
efectos positivos del sistema monetario internacional. Aprovecher las corrientes
financieras internacionales de la manera mis eficiente y al menor costo posible,
incluida una composicidn apropiacda de la deuda en términos de monedas ¥ una
estructura de plazos compatible con las necesidades del balance de pagos. Jegociar
mejores condiciones para el acceso a los mercadss financileros y de capital externos
v para la inversidn externa directa compatible con los objetivos de desarrollo.
Establecer mecanismos que faciliten la negociacidn y la resoluciin de problemes
relativos al endeudemiento externo. '

ii) Objetivos generales de la Secretaria .

Evaluar periodicamente el funcionamiento del sistema monetario internacicnal
v sus efectos previsibles en las economias nacionales. Proporcionar a los
gobiernos sugerencias o propuestas de politicas econdmicas apropiadas para resolver
problemas vinculados con el funciornamiento del sistema monetario internacional.
Analizar los recursos oficlales y privados del financiamiento externo de los
paises de la regidn. Examinar las condiciones de acceso a los mercados financieros
vy de capital. Analizar lz inversidn externa directa. Ivaluar periddicamente la
deuda externa de los paZses para prever sus repercusicues en las economias naclo-
nales. Sugerir a los gobiernos posibles mecanismos de negociacidn y solucidn de
problemas vinculados con la deuda externa.

e) Problema considerado :

La situacidn financiera y monetaria internacional es sumamente compleia,
tanto por su magnitud como por sus consecusncias y las rigideces que la afectan.
Asi, por ejemplo, la Estrategia Internacional del Desarrollo para los afics ochenta
recomienda que "a fin de crear condiciones mds favorebles para el desarrollo de
los pafses en desarrollo y el crecimiento de la economfa mundial en general,
deberian intensificarse los esiuerzos encaminados a aumentar la capacidad del
sistema monetario internacional de ajustarse a las necesidades e intereses Je los
paises en desarrollo mediante nuevas reformas del sistema...". Sin embargo, la
reforma del sistema monetario internacional alin enfrenta serias dificultades.

En tales condiciones, el sistema monetario continlia afectando negativamente
a log pailves en desarrollo en aspectos tales como las fluctuaciones bruscas de
los tipos de cambio; las fluctuaciones violentas de las tasas ds interds; las
fluctuaciones erradticas de la provisién de liquidez internacional; los desequili-
brios sustanciales del balance de pagos y la falta de un proceso de ajuste
simétrico. »

Por otro lado, durante los filtimos afios los mercados internacionales han
continuado creciendo a tasas muy elevacdas. Los grandes desequilibrios registrados
en las cuentas corrientes de los balances de pagos de un sinnfimero de paises han
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sido fuente importante de dicho crecimiento, tanto por el lado de la oferta como
de la demanda. Adem3s, el continuo crecimiento de los mercados financieros inter-
nacionales ha inducido a los bancos trdnsnacionales a evaluar cada vez mds cuida-
dosamente la liquidez de sus carteras y la seguridad general y particular .de sus
operaciones. Asi, estos bancos han intensificado su preferencia por depbsitos de
relativo corto plazo, mientras que los paises deficitarios presionan por cbtener
financiamiento a mediano y largo plazo. Este problema. adquiere particular impor-
tancia al haber disminuido sostenidamuente en los Ultimos afios la proporcidn de
financiamiento oficial canalizado a trav8s de los organismos internacionales de
crédito y de los propios paises que otorgan préstamos. Las limitaciones que
provoca esta situacidn han s*gnlflcauo en la prictica un creciente endeudamiento.

Por Gltimo, no deben perderse de vista las consecuencias derivadas del hecho
de que el dé&ficit en la cuenta corriente del balance de pagos de los palses en
desarrollo no exportadores de petrdleo es en parte el:corolario inevitable de los
persistentes excedentes que registran los paises exportadores de petrdleo. A
este respecto, una solucidn para el prcblema de los excedentes petroleros, que
seria de enorme trascendencia para los paisez en desarrollo, consiste en establece:
nuevos sistemas que permitan articular directamente los créditcs de los paises
petroleros con la realizacidn de programas de desarrollo.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

1) Situacidn a fines de 1983

Se habrén elaborado estudios scbre los efectosz de la inflacidn mundial en el
balance de pagos; la relacidn entre los bienes transables y no transables y los
activos financieros; el funcionamiento del sistema monetario y financiero inter-
nacional; la din&mica de los ajustes del balance de pagos, y los efectos de las
politicas del sector externo en las estructuras y politicas econdmicas internas.
Se habrd completado un estudio scbre la evolucidn y perspectivas recientes del
financiamiento externo y otro sobre politicas macroeccndmicas en economias abiertu
Por Gltimo, se habrd finalizado un estudio sobre el financiamiento externo y la
cooperacidon financiera regional e interregional.

ii) Periodo 1984-1989

Se llevardn a cabo investigaciones scbre los temas siguientes: el sistema
monetario internacional y la participacidn efectiva de los paises en desarrcllo
en el proceso de decisiones conducentes a su reforma. Al respecto, se analizarén
las posiciones adoptadas por los pafses en desarrollo - en particular los latino-
americanos - sobre la reforma de dicho sistema; las corrientes financieras inter-
nac1onales, es decir, recursos oficiales'y privados en el financiamiento externo
de los pafses latincamericanos, las cond*01one de acceso a los mercados privados
de capital y la inversidn privada extranjera; los prcblemas del endeudamiento
externo, esto es, la cooperacidn financiera iInternacional en favoer de los paises
clasificados en situaciones especiales. Se continuard participando en diversos
foros tales como las reuniones de gobernadores de pancos centrales de América
Latira, las reuniones de gobernadores del Fondo iMonetario Internacional, etc.

e) Evaluacién -

El propdsito basico de la evaluacidn es medir el grado de aceptacidn y
utilidad que tendr@n para los paises de la regidn los diversos estudiocs preparados
en el marco del subprograma.

La evaluacidn se llevard a cabo prlnvlpalmen en reuniones y seminarios
técnicos en los que participarén representantes de los gobiernos latinoamericanos.
La evaluacidn incluird una apreciacién de la pertinencia, calidad analftica y
otras cualidades de los estudios.

- 48 -



Programa 16

La aceptacidn oficial, por parte de los gobiernos, de los estudios realizzdos
se utilizars como indicador de resultado. En cuanto al impacto, se tratar? de
determinar en qué medida estos estudios siprven como ante ccedentes para que 1os
pafses adopten politicas econdmicas naclonales pertinentes y adecuadas al Proceso
de reforma del sistema monetario internacional.

La informacidn se recopilard mediante ccnversaciocues divectas o intepcambios
de informacidn con los bancos ~entrales, el FIMfI y otros organiswos o entidades
nacionales, subregicnales, regicnales y munaiales.

SUBPROGRAMA 16.4: INTEGRACION ECONOWICA Y COOPERACION
a) Base legislativa

Resoluciones 356 (XVI), 365 (XVI), 375 (¥VII) y 402 (XVIII) de la CEPAL.
b) Objetivos
1) Objetivos intergiiernamentales
Acelerar el desarroiio economico y social de los paises Ge la reglon median

-

la expansifn y diversificacién del intercambio comercial y la cooperu01on multi

lateral y bilateral en diferentes campos de las activilades condmices v qociales,
¥ en el contexto de los difepentes esquemas de integracidn. Jprendcr actvividades
de COOPeracién téenica v econdmica entre los palses latinoamericanos y entre &stos

y otrcs paises o regiones en desarrvollo.
Cabe sefialar que en el cumpliriento ﬂe estos objetivos también se pres*aré
particular atercidn a los pafses con situaciones especiales, como son 103 paises
de menor desarrollo relativo, los que no flenen litoral, v los insularcs.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Analicar 1la evolucidn de los direrventes esquemas de 4ntegracién y mecanismos
de cooperacién de la regiln, a fin de preponey solucicnes técnices gue, por un
Lado, fortaiezcan los procesos de integracidn y por otro, impulsen la cooperacidn
econdmica en &reas prioritarias de los recursos naturales, los ssctores productivos
1la tecnologia v lcs ”QPV1C*OS, especialmente en los paises de menor desarrollo

rclativo v en los paises con situaciones especiales. Fomentar la cocpera cidn
econfmica y técnica .ntre pafses latinoamericanos ¥ paises en desarrollo de otras
areas.

c) Problema considerado

La integracion y ia cooperacidn pueden censiderarse como medios para inten-
sificar y diversificar los vinculos entre 103 naises de la regiln y trangformar
v mejorar el uso de su estructura productiva y social para lograr una insercidn
mas GQLl1lb”adl en el comercio y la econcomia mundiales.

En Aminica Latina, los esquenas de integracidn han exserimentado en estos
Gltimos afios diversos cbsticulos de carfcter formal. A su vez, se ha ido forta-
leciendo en la regidn la presencia de nuevas modalidades de aceidn que impulsan el
comercio y la cooperacidn regional. Entre esas nuevas modelidades, cabe destaczar
las grandes obras infraes tructura es emprendidas recientemente, la cooneracidn
técnica entre pafses cde la regidn, el establecimiento de empresas conjuntas, la
integracidn fronteriza, los recientes acuerdos entre paises para asegurar el sbas~-
tecimiento de petrdleo vy el resurgimiento de acuerdos comerciales de caricter
bilateral.

En este marco general no resulta claro si esas iniciativas irén configurando
1 todo armbénico, en cue se refuercen mutvamente las accionas individuales, o se
producird una situacidn por las que estas Gltimas vayan haciendo menos vizbles los

esquemas multilaterales sin constituir un sustituto equivalente de los mismos.

Por consiguniente, resulta indispensable reforzar los esquemas de integracidn
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existentes y a su vez fomentar actividades de cooperacién que se vayan encuadrando.
dentro de un marco mds permanente vy general, a fin de darles estabilidad, conti-
nuidad y en particular, una mayor equilibrio en favor de los paises con situaciones
especiales.

d) Estrategia para el pericdo 1384-1285

1) Situacidn a fines de 19823

Debido a los diferentes esquemas de integracidn existentes y los diversos
problemas que debe encarar cada uno de ellos, es diffcil precisar de manera
sucinta la situacién a fines de 1983. Probablemente, la ALADI vy el MCCA estarfn
en un proceso de reestructuracidn y el Grupo Andino en una etapa de consolidacidn.
En todo caso, se dispondrd, entre otras cosas, de estudios scbre la evolucidn de
los diferentes esquemas de integracisn y de las variadas actividades de coopera-
cidn en la regién.

ii) Periodo 13984-1989

La estrategia consistird en continuar prestando el apoyo necesario a los
diferentes esquemas de integracién, principalmente mediante actividades de inves-
tigacidn v asistencia técnica. Se procurari, ademis, poner en plena ejecucidn un
Plan de accidn en materia de cooperacifn, en lo posible mediante los mecanismos
con que cuentan los acuerdos de integracidn v cooperacidn. Istas actividades de
cooperaciZn estarén vinculadas con ciertos aspectos prioritarios tales como
erergia, agricultura y alimentacidn, ciencia y tecnologia, promocidn de exporta-
ciones y asistencia a los paises de la regidn que tienen situacicnes especiales.
e) Evaluacidn : '

Las finalidades de la evaluacidn son, por una parte, apreciar el interds
manifestado por los gobiernos y secretarias de los organismos de integracidn y
cooperacidn en los resultados (estudios, proyectos, etc.) del subprograma y,
por otra, medir el grado rsal de ejecucién de las propuestas formuladas, todas
las cuales estdn destinades a fortalecer los esquemss de integracidn y fomentar
actividades de cooperacidn.

La evaluacidn requerird un examen de la evolucidn de los esquemas de inte-
gracidn y de las actividades de cooperacidn, que deberid realizarse en lo pesible
en coordinacién con las secretarias de los organismos de integracidn y cooperaciin,

Los indicadores de resultado estarin constituidos bisicamente por el nimero
de estudios, propuestas de proyectos y misiones de asistencia téenica que se
realicen en materia de integraci®n v cooperacién. E1 grado de materializacidn
que tengen los anteriores resultados en planes nacionales de desarrcllo, politicas
de integraciln, etc., serd tanbién un reflejo del &xito del subbrograma. Por
otra parte deberZ examinarse en qué medida lo realizado en el marco dal sthpro-
grama hebrd contribuido a un mayor forialecimiento de los esquemas de intezracidn
y @ un mayor fomento de la cooperacidn entre paises de la regidn. ILas conclu-
siones que arroje la evaluacidn permitirdn z la Secretaria mejorar sus actividades
en materia de integracidn y cooperacidn y proponer al respecto nuevas lineas de
iceidén,

SUBPROGRAMA 16.5: INTEGRACION Y COCPERACION ECONOMICAS ENTRE LCS PAISES DEL
CARIBE

a) Base legislativa

La base legislativa de este subprograma deriva de la resolucién 358 (XVI)
de la Comisidn Econdmica para Amdrica Latina, en la que sa aprobd el estableci-
niento del Comité de Desarrcllo y Cooperacidn del Caribe (CDCC). Ademé@s, en su
primer periodo de sesiones, celebrado en novierbre de 1975, el CDCC enuncid un
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prograna de trabajo que, de acuerdo con las priocridades para el desarrollo, es
modificado v complementado en cada wmo de los periodos anuales de sesiones del
cnec.
b) Objetivos

i) Objetive intergubcrnamental

Formular politicas v estimular actividades enceminadas a promover la inte-
gracién econdmica de los paises del. Caribe y fomentar el desarrcllo mediante la
cooperacidn mutua.

ii) Obdjetivos generales de le Secretarfa

Llevar a eabo estudics pasicos 48 las esferas determinadas por el Comité
de Desarrollo v Cooperacidn del Caribe en sus reuniones anuales. Concebivr
mecanismos institucicnales apropiades y elaborar sus modalidades conjuntanente
con los gobiernos v drganos intergivernamentales e internacionales. Establecer
mecanismos de coordinacidn subregicnales y prestarles servicios.
c) Prcblema censiderado

Tos paises del Caribe comnarien condiciones histéricas, geogréficas y cultu-
rales especiales y han heredado estructuras y problemas econémicos anilczos. Se
ha reconocido oficialmente la impertancia que tienen la ccoperacidn v la inte-
gracidn econdmicas como medio de alcanzar el progreso econdmico ¥ social en la
regidn. Fn algunas esferas de desarrollo econdmico y social, los paises de la
subregidn han acumulado vasta erperiencia y capacidad, las que deberian intex
carbiarse on ferma mds amplia v sistemitica. En otros campos, las necssidades

v

redidas colectivas y la mancomunidad de vecursos. Asimismo, la Comunidad del
Caribe {CARICOM) ha acumulado mucha experiencia er cuanto a medicdas de cooperacidn
e integracidn econdmicas dentrc de la subregifn, la que deberia utilizarse en
beneficio de la subregidn en su totalidad. Se obtendria también mutuo provecho
del fomento de la cocperacidn entro los paises miembros del CBCC y ofros planes
Ge integracién (el Grupo Andino, e Mercade Comin Centroamericanro y 1a Asociacidn
Latinoamericena de Libre Comercio) existentes en América Latina.

Los progresos en materia de integracién econdmica requieren una exploracidn
permenente y a fondo tanto de la complementacidn existente entre los paises
interesados como de los intereses que &stos tiencn en ~omfin. La experiencia acu-
mulada hasta shora en la zona del Caribe demuestra que se pueden realiziar progreso
reales en esta direccidn Cnicamente si se toman tarbifn plenamente en cuenta los
intereses de los pafses raspectivos, tal como ellos 103 per iben.

d) Estrategia para el perliodo 1984-1289

i) Situaeidn a fines de 1983

Se prevé que se habran corpietado estudios bésicos en varias esferas: infor-
nacién v documentacién, cooperaridn téenica, agricultura, industria, asuntos
sociales, educacidn, la mujer en el desarrollo, transporte maritimo, aéreoc v
terrestre, telecomunicaciones, erergla, vecursos naturales, comereio; estos
estudios servirdn como aportes a los gobiernos, drganos stbregionales, orgeniza

‘v

-

ciones Internacionales v la Secretaria de la CEPAL para la formulaciln de poll i
Asimismo, se prevd@ qua se hebran creado algunos mecanismos institucionales
que promuevan la accidn en un plano subregional, por ejemplo, documentacidn, est
distica, comercio, ciencia y tecnologia, produccién de material impreso y
audiovisual.
ii) Periodo 1984-1589

-

Se llevaran a cabo investigaciones scbre las materies del programa de
trabajo aprobado por el CDCC en su primer periodo de sesiones, celebraco en
noviembre de 1875, y complementado en sus periodos anuales de cesiones
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subsiguientes. Se emprenderén estudios y andlisis detallados primero a nivel
nacicnal y posteriormente se considerard la posibilidad de promover la cooperacidn
y las actividades subregionales. Esto Qltimc incluye la redaccidn de estatutos

y reglamentos de los mecanismos institucicnales, asi como la celebracidn de nume-
rosas consultas con los gobiermos, Srganos subregionales e internacionales y las
universidades.

Se prevé que las principales esferas de actividad estarin vinculadas a:

- Funcionamiento del Sistema de Informacidn del Caribe en plenificacidn
social y econémica, agricultura v ciencia y tecnologia; prcstacidn de asistencia
técnica a los pafzes para que organicen los centros nacionales 7 sus aportes;
prestacidn de servicios de secretaria para un congreso de bibliotecarios y docu-
mentalistas del Caribe; preparacién de proyectos sobre informacidn para conseguir
financiamiento extrapresupuestario, asistencia a las negociaciones para obtener
financiamiento y ejecucién de proyectos aprobadecs; funcionamiento de un centro
subregional de informacién comercial y la organizacidn de las derendencies
nacionales.

- Adopcidn de medidas para superar las barreras idiomdticas: organizacidn de
cursos de capacitacidn, prestacidn de asistencia para la preparacidn de provectos
adecuados para el financiamiento con cargo a fuentes extrapresupuestarias, presta-
cidén de asistencia en las negociaciones para obtener financiamiento, ejecucidn de
Proyectos; desarrollo de mecanismos de planificacidn a nivel subregionzl en
materia de agricultura, energia, planificacién fisica v regional; transporte,
pPlanificacién y capacitacién de recursos humanos; funcionamiento de un banco
subregional de datos estadisticos computadorizados para los paises del Caribe.

- Publicaciones semestrales sobre estadisticas agropecuarias de los paises
del Caribe; formacidn de asociaciones de productores y exportadores de arroz,
legumbres, productos de la tierra, hortalizas frescas y frutas citricas; estudios
sobre tenencia de la tierra, reforma agraria, control y zonificacidn de las
regiones agricolas, preservacién de recursos de tierras.

- Estudios acerca de la estructura social, cultural y econdmica de los
paises del Caribe y preparacién de otros modelos adecuados a los paises del Caribe:
estructura sccial y pauta de desarrollo de los distintos paises, establecimiento
de una red de centros de recuperacidn y acrecentamiento del patrimonio cultural;
publicacién anual del Estudio Econbmico de los paises del Caribe.

- Desarrollo de la planificacibn del bienestar social, empleo de la mano
de obra y politica de la poblacién sobre una base subregional: establecimiento de
instituciones locales con respecto a los sistemas de propiedad de la comunidad,
formulacidn de objetivos especificos sobre empieo vinculados con las relaciones
industriales y necesidades del Caribe, estudios sobre migracidn de la mano de
cbra, é€xodo de intelectuales.

- Aumento de la participacidn de la mujer en 2l desarrollo: estudios para
erradicar la discriminacién jurfdica y otras formas de discriminacidn, assistencia
para la preparacidn de proyectos especificos, asistencia en las negociaciones para
obtener financiamiento de fuentes extrapresupuestarias y ejecucién de proyectos.

- Fomento del desarrollo de empresas productoras y comerciales multinacio-
nales: estudios sobre la viabilidad de estos proyectos, prestacidn de asistencia
en las negociaciones para obtener financiamiento y ejecucidn uiterior de los
proyectos identificados.

- Direccidn de los trabajos del Consejo del Caribe para Ciencia y Tecnologia
(CCCT) y prestacidn de servicios de secretaria al mismo; identificacidn de activi-
dades cientificas y tecnoldgzicas prioritarias adecuadas para la cooperacién
regional, preparacién de medidas y programas apropiados para la mejor utilizacién
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del pctencial cientifico y tecnoldgico interno de los paises dszl Caribe, fomento
del disefio v adaptacién de tecnolecgila para que se ajuste a las circunstancias
locales, fomento de la educaciln v capacitacidn del personal cientifico
especializade.

- Estudios, preparacidn y ejecucidn de proyectos sitbregionales scbre
transporte maritimo, aviacién civil, trensporte terrestre, servicios postales
y telecomunicacliones.

- Aprovechamiento/conservacidn de energia y recursos natu*alc : estudios y
anflisis sobre las actuales fuentes de energia, dpmlnaa, fitacién de precios,
posibilidades de fuentes de erncrgia nuavas y renovables con énfasis en la coope-
racidn subregicnal; estudios sobre la clase y la cantidad de recurscs minerales,
emplazamiento, posibilidades de wlterior elabocién vy comercial
planoc subregional.

- Estudios scbre el establecimiento de centros de compensacidn monetaria
a nivel subregional v prestacidn de asistencia t&cnica para su organizacidn.

- Estudios sobre el aprovechamiento de lcs recursos del fondo del mar en
un plano subregional.

~ Prestacidn de asistencia para la ejecueidn de um provecto ambiental del
Caribe.

- Establecimiento ée vinculos institucionales eatre el Caribe y América
Latina: estudio sobre meczuismos mara facilitar un zomercio mis estrecho ¥ la
identificacién de esferas. de complementacidn; estudics de diversos mov*mlenﬁos
de integracidn.

- Prestacién de asistencia técnica para el funcionamiento de mecanismos
institucionales descentralizados en materias e%pecificaa, especialmente infor-
nacién v documentacidn, ciencia y tecnoiogfa y energia.

e) Evalvacidn

El propésito de la evaluacifs es determina en qud medida los gchiernos:

i) consideran que los productos del subprograma son aceptebles y se rueden uti-~
lizar; ii) los adoptan y los aplican er la Fformulacidn de politica DrOgramas
encaminadcs principalmente a promsover la integracidn y la cooparaciin econdnicas
en el Caribe.

La evaluacién incluiri ia estimacidn de la pervinencia, la calidad anali-
tlc y otras caracteristicas de los documentos y propuestas de evpertos y drganos
ergubernamentales. En la medida en que sea posible, esto s=2 harid en coope-

n con los uzusrios en los naises miembros.

Bisicamnte, los indicadores de resultados incluiridn la aceptacidn de
informes tfcnicos por un Srgano intergubernamental y uiteriormente por Jos érganos
nacionales. En cuanto al impacte, podria ﬂe”le*““se mediante una estimzcidn de
la medida en que el subprograma ha llevado a promover la integracidn v la coope~
racidn econdmicas en ia zona del Cavike.

Finalmente, las conclusionszs se utilizardn por una parte para nodificar, ¢
ser necesario, las actividades en curso de subprogramas para aumentar su eficacia
y eficiencia y, por otra parte, para planificar nuevas sctividades.

ke m
<:

C. Owrganizacidn

1. Examen intergubernamental

,,‘
<)

L1 trabajo de la Secretaria en relacidn con-este prograna es exaninado v aprcbha
por la Comisidn cada dos afios en sus veriodo ordinerios de sesiones. Las
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actividades realizadas en el Caribe 1/ tambidn son eraminadas por el Comité de
Desarrollo y Cooveracidn del Caribe {CDCC) que se refme anualmente.

El presente provecto fue examinado por la Conisién en su decimonoveno
periodo de sesiones realizado del 4 al 15 de mayo de 1981. E1 quinto periodo
de sesiones del CDCC se realizd en Kingston, Jamaica, del 4 al 10 de junio de 1990.

2. Secretaria
La Divisidn de Comercio Internacional v Desarrollo (subprogremas 1 al 4) y la
Oficina de la CEPAL para el Caribe (subprograma &) son las unidades de la Szcre-
taria encargades de este programa. Al 1° de enero de 1381 se contaba con 47
puestos del cuadro orgénico, repartidos de la siguiente manera:

Puestos del cuadro orgdnico

Recursos
Presupuesto e .
T T extrapre- Total
oprdinario T R
—— - supuestarios
Pivisiln de Comercic Internacicnal vy
Desarrollo 21 a/ 7 28
Oficina de la CEPAL nara el Caribe 13 6 19
Totali 34 13 7

v i e, —

a8/ Nueve de astos puestos estdn asignados a diferentes oficinas subregionales.

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual v la
estructura por programas propuesta

€0lo en el caso de la Oficina de la CEPAL en el Caribe la actual estructura admi~
nistrativa estd orientada a satisfacer las necesidades y cumplir con las funciones
que se aprobaron en el primer perfodo de sesiones del CDCC en novienmbre de 1975.

A partir de entonces se han agregado varias funciones més, per eijemplo, documen-
tacidn, ciencia y tecnologla, participacidn de la mujer en el desarrollo.

Se necesitan mds funcicnarios del cuadro orgdnico y personal de apcyo para
hacer frente a la extensidn de los servicios en virtud de los mandatos existentes
vy encargarse de las nuevas esferas de responsabilidad. Las necesidades de nuevos
funcionarios del cuadro orginico son las siguientes:

a) transferencia de cuatro (i) puestos extrapresupuestarios al presupucsto
ordinario (1 P-4; 1 P-3; 2 pP-2).2/ 3/

b) seis nuevos puestos, a saber, economista monetario (P-L); oficial Juri-
dico (P-3/4); oficial de asuntos econdmicos, Planificzcidn del Desarrollo (P-3/u4);
cficial de asuntos econdmices, Estudios de Desarrclilo Econdmico (P-3/4); dos (2)
ingenieros especialistas en energia (P-3/u4). -

Y Subprograma 16.5: Integracidn y ccoperacidn econdmicas entre los paises del
Caribe.
2/ 1 P-4 (Oficial de asuntos econdmicos, Energfa)

1 P-3 (Coordinador, Participacién de ia mujer en el desarrollo)

1 P-2 (Director, Centro de Documentacidn: oficial de capacitacién, infor-
macidn y documentacidn).

3/ El puesto de oficial de asuntos econémicos, Energfa, deberia reclasificarse
a P-5.
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D. Coordinacidn

3

1. Coordinacidn intergubernamental

En el caso particular del Mercado Comin Centroamericano seré necesario reforzar
el funcionamiento del Comité de Cooperacidn Econémica del Istmo Centroarericano.

P}

2. Coordinacién oflcial dentro de la Secreta*5§

Se lleva a cabo principalmente a través de los canales regulaves de la Oficina de
Planificacién v Coordinacidn de Prosramas. Ademds, las actfvidaﬁes del gquinto
subprogrami tienen cardcter eminen*emente subregional y son ejecutadss directa-
mente por la Cficina de la CEPAL para el Caribe.

del Sistems de las

3. Coordinacidn o%w 213
N 1

Exviste coordinacidn oficial entre la Secretaria v la UNCTAD, el Banco Mundial ¥y
el Fondo Meonetario Internacional.
4. Entidades con las cque se espera desarroliar actividades con nijuntas
durante el periodo 1984-1563
Se espera desavrollar acti v1rad s conjuntas con la UNCTAD, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, asi como con las secretarias de los diferentes
esauemas de integracidn de la regidén. También se realizarén actividades conjunta-

mente con la Secretaria del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).



PROGRAMA 17: RECURSOS MATURALES
UNIDAD DE CRGANIZACION: CCMISION ECONOMICA PARA ANMERICA LATINA

A, Orientacidn general dal Lpo”ﬂama

Los subprogramas dentvo de los cuales se realizan todas las actividades compren-
didas en el programa de recursos naturales se inscriben dentrn de les objetivos
fijados por 1la Estrategia Internacional del Desarrolle en lo que atafie al
desarrolio, manejo y utilizacidn racional de los recurscs naturales en general,
y asimismo dentro de los objetivos especificos de desarrollo minero y de abas-
tecimiento de agua y saneamiento ambiental. '

El programa de trabajo de la Sccreteria o comprende una esirategia global
para el programa de recursos naturales. La estrategia se desarrolla por siub-
programas, al igual que el enfoque intevgubernamental, Los detalles figuran
en la descripcifn de los subprogramas.

Los objetivos de los subprogramas provienen directamente de la legzislacidn
pertinente de la Comisidn (resoluciones 378{:VII) y 388, 409 y 4li(¥VIII) de
la CEPAL}.

Dentro del programa de recursos naturales, se ha dado recientemente
prioridad al programa de recursos h¥dricos, espacialmente al abastecimiento de
agua y el saneamientoj la prioridad otorgada a la mineria ha sido relativamente
menor,

B, Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 17.1: RECURSOS HIDRICOS

a) Base legislativa

Resoluciones de la Asamblea General: 32/15%, 33/87, 33/184, 35/18.

Resoluciones del Consejo Ecomdmico y Social: 1954, 1955, 1956 y 1957(LIH{);
2115, 2120 y 2121(LXIII) y 1979/70.

Resoluciones de la CEPAL: 379(XVII), 409 y 41L(XVIII),
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Desarrollar y utilizar adecuadamente los recursos hidricos de América
Latinay facilitar la cooperacidn en asuntos relativos a los recursos hidricos
¥ €n g=neral, asegurar la aplicacidn del Plan de Accidn de Mar del Plata en el
Zmbito de la regidn,.

ii) Objetivo general de la Secretaria

Formulacidn y promocidn del desarrollo v uso integrados de los recursos
hidricos mediante el apoyo a los esfuerzos dﬁ los gobiernos y una nejor coordi-
nacidn de las labores gque los organismos especializados de las MNaciones Unidas
y otros organismos mundiales o regionales realizan en la regidn en la esfera de
los vecursos hidricos.

Dicho objetivo se alcanzard mediante las siguientes actividades

- Desarrollo y difusi®n de metodologias pera mejorar la gestidn integrada
de los recursos hidricos en América Latina; publicacidn ée un conjunto ce
estudios y manuales sobre el tema para 1986 (el primero de ellos dcherd publi~-
carse en 1383).

- Elabecracidn y puesta en funcionamiento de un sistema de informacidn
sobre actividades de los gobiernos, de los opgenismos especializados de las
laciones Unidas y de otras 1not*"uc‘oves mundiales o regionales en la esfera
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del desarrcllo de los recursos
diracidn de los aspectes periin
encuentra actualmente en estuumu;.

-~ En cooperacidn con los gobiern S5 identificacidn de zonas apropiadeas
pzra la apllCmC‘Oﬂ de mejores sistemas de gestidn integrada para el deszrrollo
vy utilizacifn miltiples de los recursos hidricos.

- En colaboracidn con los gobiernos, reali7aﬂi6n de un programa de capa-
citacidn destinadc a dar a conocer nuevas técnicas de gest$on de los recursos
hfdricos, especizlmente en lo relativo al andlisis econdmico y social de
proyectns de desarrollo relacionados con dichos recursos.

c) Problema considerade

Dada 12 intencificacifn en el uso del agua en los Gltimos afios en casi
todos los pafses de Amdrica Latina, para formular objetivos y politicas racionales
en la esfera de 1os recursos hidricos es preciso coatar con una corriente mis
arplia de informacifn acerce de la situacidn vegional reliativa al desarrollo de
los recursos hidricos, con avances en materias de capacitacién y con un anflisis
méds profundo de los aspectos scciszles y econbmicos del manejo de 108 recursos
hfdpicos; estas labores pueden no estar al alcance de los paises considerados
aisladamente, debido a graves resiricciones en materia de recursos humanos y
{inancieros. Para maximizar los beneficiocs de un mejor manejo del agua, cabe
pealizar mayores esfuerzos para coordinar los aspectos pertirentes de la labor
realizada por el sistems de las Haciones Unidas y otras oraanlzac1ones inter-
nacionales; promover v oprganizar rogramas de cooperaciln horizontal en *nvas:i

<

ia me;odclowia se

i
«»
&)

-

gacmon, capacitacién v asistencia tdenica y financiera para el desarrollo de io
ecupsos hidricos, asi como a solicitud de los gobiernos interesadcs en la asis
tenpla para el egfablecimliento de organismos subsidiarios destinados a consi
derar problemes commes Jde “ecursos ﬂidr4uos.
d) Estrategia para el rerfado 1884-198S
1) Situacion a ui %

Para dicha rfeoha se havra consolidale la Unidad d ursos hidricos de
CEPAL; se habrd iniciado un apoyo ¥ segu;a“ento sis tex ic: del Plan de Accidn
Har del Plata, v estaria publicado el prizer inifvrme sobre este temd. e
nabridn establecido las hases s la institucionalizacidn de la cooperacidn
horizontal, con especial hincaplé en gestidn de programis vinculados al Decenio
Tnternacional del Agua Potable y del Sancamiento Ambiental. Se habrd hecho una
publicacidn sobre las bases xmtouoiﬁgicas para la gestidn de proyectos de recursos
hidricos que incerporen la dimensidn ambie . Se habrd mejovado y sistemati-
zado la coordinaci®n de las actividades rea iéalas nor los organismos especia-
iizados internacionales en la regidn en el campo de los recursos hidricos.

ii) Periode 198u4-18

- En el periodo 1984~ l L9 2 ntinus
de la aplicaciln del Zlan de Ac ‘
lacidn de politicas, plenes ¥
recursos hidricos. Se deberin
aprovechamiento hidrico y las
Saneamiento Ambiental.

- Se hard part¢cular hincapid en el mejoramiento de los sistemas de gestidn
de proyectos de utilizacidn de recurscs hidricos con fines mGltiples en sus
diferentes fuses de aprovechamiecnto y manejo, con tendencia a la s sistematizacidn

- e

de acciones en dnbitos hidrogrificos tales como cuencas O sistemas de Cuencas.

L

f)

la
An

,._

(3
o
CJ

vd con la lebor de apoyo y seguaimiento
del Plzta, rrincipalmente en formu-
aprovechamlento ¥ conservacidn de
formulacidn de plune° integrales de
del Decenio del Agua Potable y del
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- Se considerard el establecimientc de un sistema integral y dinfmico de
informacidn sobre recursos v:dr cos para facilitar & los gobiernos las tareas
de gestidn para el aprovechaniento mlliiple del acua con fines de desarrcllo y
especialmente la formulacidn y ejecucifa de provecins de cooperacidn horizontal.

- Se estudiarfn los aspectos econdmicos y sociales cel desarrollo de los
recursos hidricos a zran escalaj scbore la base de estos estudios se elaborarén
textos y manuales, y se dictarén cursocs de capacitaciﬁn sobre sistemas de
gestidn arbizntal basados en el aprovechamiento y manejo de los recursos
hidricos.,

e) Evalvacidn

Tos debates v resolusiones del perfodo bienal de sesiones ds la CEPAL
durante los afios comprendides entre 1984 v 1989, asi como las resoluciones de
la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social relacionadas con 1os recuisos
hidricos, servirfin de base a una permanente evaluacidn de las actividades y la
estrategia del subprogrena de recursos hidricos. La evaiuvacifn de la labor del
periodo serf realizada medisnie el Comité del Aguva del periodo de sesiones de
la CEPAL y sus grupos especiales de trabajo, y asimicmo mediante revisioues
administrativas internas realizades por la Secretaria.

Entre los indicadores qus se tomarZn en cuenta en dichas evaluaciones
figuran los siguientes: i) el uso real de las estadfsticas anuales; ii) la

¢ilidad de la asistenciz brindada a determincdos programas de utilizacion
sectorial de los recursos hidricos y iii) la formulaci®n e iniciaciln cportunas
de los principales planes,

SUBPROGRAMA 17.2: RECURS(CS MINDRALES

a) Base lagislativa
La base lungL“blva procade de los siguientes instrumentos principales:
i) Resoluciones de la Asanilea G eral

- Diciembre 1977, resoluciln /176.

- Marzo 1978, resolucifn 33/ 194, concerniente al funcionamiento del
Fondo Ro““torlo Ge las Haciones Unidas para la oxploracidn de los
Recursos Naturales y la asistencia multilateral para la exploracidn
y desarrollo de €305 YeCursosS.

ii) Resolucicnec del Consejo Econdmico y Social

~ Agosto 1979, vesoluciin 1873/71 sobre las perspectivas de explo-
tacidn de los mineraless vy materias primas que sirven de base para
la fabricacidn de fertilizantes.

- Agosto 1979, resolucidn 1972/72 sobre normalizacidn de las defini-
ciones y la terminologia para los recursos minerales.,

1ii) Resolucicnes de la ComisiZn Econdmica para América Latina

- Mayo 1971, resoiucidn 302(XVI) sobre las actividades en materia de
recursos natuvaies en el marco de la planificaciln nacional y la
Estrategia Incermacional del Dasarrollo.

- Marzo 1973, resolucidn 337(4V) scbre recurcos naturales,

- Abril 1877, resoluciBn 379{XVII) sobre el desarrollo de los recursos
naturales en el oroceso de desarrollo de América Latina, en la
cual se abordan temas tales como sSistemas de informacidn, capaci-
tacidn Dr03581onal, estudios prospectivos v promocidn de la

cooperacidn mutua entre los paises de la regidn.
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- Abril 1979, resoiucifn 288(XVIT

..

i
&n, la cepacidad negociadora y el acceso al mercado
23

industrializacidn, e
~~ .y P s
los recursos naiurales.

i
internacional d«
b)  Objstivos

Los objetivos de este subprojgrama son:

i) Objetivo intergubernamental

Foraulapr v ejecutar politicas bisn fundamentadas para el mejor aprovecha-
miento de los vecurscs minercs de la regibn, de manera de aumentar su partici-
pecidn en la formaci®n del producto interno bruto, la gereracidn de divisas,
el ingreso d=l secter ptblico, la generacidn de mayores empleos productivos y
la aceleracién del proceso de industrializaci®n de los palises de la regidn,

ii) Chietivos generales de la.Secretaria

Prestar eyudd a los gobiernos en la formulacidn y ejecucidn de politicas
de desarrollo de los recursos mineros de la regifn mediante la preparacidn de
estudios de investigaci8n, la presentacidn de propuestas de programes de accidn
conjunta, el fomento de la cooperacidn entre paises y la promocifn de acuerdos
gquitativos en materia de inversicnes, rransferencia tecnoidgica, comerciali-
zacifn e integracidn, complementacidn industrial v mercados de las activicdades
minero-mctalirgica y metalmecinica.

Estos objetivos se alcanzarin mediante las sigulentes setividades:

- Realizocidn de estudios de investigacidn durante el periodo 1380-1286.

- Formulacidn - para la consideracidn de los palses - de progrimas de
accidn conjunta v sistemas de informacidn, de investigacidn tecnolégica y orga~
nizacifn institucional (31982-1987).

- Capacitacidn y coordinacidn en relacidn con la puesia en préctica de
los programas y sistemas indicados (1882-1588),

- Promociin de convenios de inversidn, traensferencia tecnoldgica, comer-
cializacidn v complementacifn, e integracifn industrial y de mercado (1984-13989).
c) Problema considerado

To couerdo coh las wmeserves conocidas, el sector ninero podria aumentar
répidamente tanto su contribucidn al desavrollo de los pafses de la regidn como
su participacidn en el comercio int rnacicnal de estos productos. Sin embargo,
en alguncs paises de la regidn no se estdn enpleando adecuadamente los recursos
minerales para acelerar este desarrollo debido, por un lado, al conocimiento
insuficiente de tales posibilidades y a la tecnologia v finenciamiento dispo-
nibles. Por otro lado, cabe tensr en cuenta 1as tendencias hacia un mayor
antoabasteciniento de minercies en los paises desarrollados y al répido incre-
mento de las importacicnes de productos elaborados sobre lz base de metales
por parte de los paises en desarrollo; ambas tendencias podrian agravar a largo
plazo la posicibn del comercio exterior de varios paises de la regidn.
dj Estrategia para el periodo 182L-1%988

El cesarrollo de los recursos ainercs se logravia mediante el esfuerzo
conjunto de los palses para awientar el conocimiento de estos recursos en la
regidn, para planificar adecuadamente su utilizacidn v para aumentar la efi-
ciencia de su administraci®n, disminuyendo relativamente sus costos de produccidn
y de comercializacifn, y mediante el mayor intercambio de la informacildn técnica
y econdmica. cimismo, es preciso mejorar la capacidad de negociacidn y aumentar
la participacidn relativa de la regifn en el comercio internacional, asi como
lograr la complementacidn e integracidn industrial y de mercados, que permitiria
en el plano regional, la sustitucidn de importaciones de los bienes elaborados
a base de metales.
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i) Situacidn a fines de 1983

Se habrdn concluido casi todos los estudios de investigacidn a nivel glcbal
vV por lo menos siete estudios de productos. Asimismo estard concluida la formu-
lacidn del programa de coopervacidn horizontal y del sistema de informacicnes,
inici@ndose su ejecucidn. Se habrdn efectnado alrededor de cuatro reuniones
con técnices nacionales para aprobar el programa de cooperacidn horizontal, y
se habrén debatido los documentos por productos, el disefio del sistema de infor-
macidn y las posibilidades de un mejor aprovechamiento de los mirerales de baja
ley,.

ii) Pericdo 1984~1089

Duranite este pericdo se concluirdn los estudios de investigacifn global
¥ por productos. Entre los primeros, los correspondientes a la tran ferenala
tecnoldgica; entre los segundos, los anflisis sobre los minerales energéticos,
los metilico-ferrosos y los no ferrosos., Se evaluard y ampliard el programa
de cooperacidn horizontal, dindole un alcance de mediano plazo (1985-1990), y
se realizar@n evaluaciones y reformulaciones periddicas. Se espera concluir
con la implantacifn del sistema de informaciones (INFOMIN), interrelaciondndolo
con los centros de informzci®n de los principales centros de consumo y produccidn
localizados fuera de la regidn. Se esvera asimismo formular e iniciar la
njecucidn del programa integrado de investigaci®n tecnoldgica. Se premoverdn
acuerdos equitativos de inversidn, transferencia tecnolbgica y comercializacidn,
asl como de complementaci®n e integracin industrial y de mercados. Se efec—
tuarén reunicnes con t#cnicos nacionalss para considerar los documentos por
productos, las evaluacioneas peri i8dicas del programa de cooperacifn horizontal
v la aprobacidn del programa integredc de investiszacidn tecnoldgica. E1 cumpli-
niento de la estrategia dependerd bdsicamente del apoyo que reciba de los paises
de la regidn y de la disponibilidad de recursos para el financiamiento de los
estudios y reuniones que habr&n de realizarse.
el §X;$aaci€n

£l proplsito de la evaluacidn es determinar el grado de cumplimiento y
efectividad dzl subprograma midiendo: a} el grado de ac~ptaci6n por parte de los
paises de la estra*tegia indicada, considerando su mayor part1c1paC¢on técnica y
econfmica en las acciones de cooperacidn mutua; b) la mayor recepcidn de infor-
macidn por parte de los paises, considerando los cambios en la politica y
planificacidn de los recuvrsos mineros, y ¢) los cambioz en la evolucidn y parti-
cipacidn del sector en el desarrollo de los paises de la regidn.

La evaluacidn exige la preparacidn de informes anuales por parte de las
autoridades nacionales del sector; éstos servirin de base para la preparacidn
de un informe consolidado de la regidn.

Co Organizacidn

1. Examen intergubernamental

La labor de la Secretaria en relacidn con este programa es examinada por la
Comisidn Econdmica para Am@rica Latina, la cual se reline cada dos afios., El
presente proyecto fue examninado en su decimonoveno periodo de sesiones realizado
del 4 al 15 de mayo de 1851

La labor del suaprograna de recursos hidricos es examinada por el Comité
del Agua del periodo de sesiones de la CEPAL,
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waga dertro de la Ssoretaria es la Divisidn
de Recursos Hatursies, i hznifn con la Subsede de MExico. Al 1° de
enero de 1981 el total de puestes n2les autorizacos ascendia a 13, A
la misma facha la Divisién z’e cutaba los siguientes suvoprogramas!

P

La entidad responsehle

&

Puestos del cuadro ovginico

Poesupuesto Racursos

" . fecd

SUpuEs extrapre~  Total
ordinario e e
Bt QHWuCGE&P‘OS

Recursos hidoices 5 - S

Energia a/f 4 2 5

liinerales 2 - 2

Total 11 2 13

a/

£l personal asignado z este subprograma figura asimismo en el Programa 11,
nerzi

as entre la esiructura adrninistrativa sctual
a estruciura pOY Drogramas porpuesta

Hinguna,

D, Coordinacidn

1. 2Zogprdinacifn intepgubernamental

S

.

Le coordinaciBn intergubernamenic necesaria se realiza mediante la Conisibn y
los,.

"
sus comités especial

al dentro d=2 la Zecretaria

[b]

Esta ccordinaci®n ce lleva a cibe por conducte de los canales normales de la
Oficina de FProgramacifin del Secretario Ejecutivo.

2. Coordinccidn oficial dentro dcl sistema ds 1as Necionas Unidas

La coordinacidn oficial dentr

asistencia a los perfodos de sesi

acifia en los comitds de ccovdinacidn de la Secretavia, tales como el
grupo intepsocretar’el del Agua del CAC. Comprende asimiewo la participacidn
en el gruno intersecretarial schre recursos nidpicos en Amf@rica Latina. El
PNUMA v la CEPAL tienen desde 1¢77 un acuerdo fde programaci idn conjunta y cocpe-
rrcifn en diversos campos, enire .08 cuzlss se cuentan 1los recursos naturales.
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ilas ilaciones Unidas comprende la
b Hatwrales y la

» actividades counjuantas
lo 1954=~1939

Se espere a1 mortantes acti G2 ntas con la OLADE en meteria de
g el PNUMA, la UHESCO v la OP5 en
z : res en conjunto con las enti-
dades cor: ientac a Se 3 4 ~ ’“ciones Unidas en 1o que ataiie a
io Bzneral por el Coanseljo

©

Econdmico y Social.



PROERAMA 18: POBLACION
UNIDAD TE ORGANIZACION: CENTRO LATINOAMEZRICANG DF DEMOGRAFIA (CELALE)

A. Orientacidn general del programa

Para la organizaciin de los esfuerzos nacionales e internacionales destinados

a cumplir con &l objetivo global de la Estrategia Internacional de Desarrollo (EID),
que consiste en el desarrcllo acel:irado de los paises en desarrollo, scn de
fundamental importancia los factores de poblacién. Por ello, la Comisidn Econdmica
para América Latina, en su resolucidn 376 (XVII), recomendd al Comit% de Expertos
Cubernamzntales de Alto MNivel (CEGAN) que exeminara las materias relativas a la
poblacién en la regién dentro del marco de la EID en América Latina y en concor-
dancia cen los postulados del nuevo corden econdmico internacional.

La planificazidn del desarrollo debe nccesariamente tomar en cuenta los
Tactores poblacionales, por cuanto el ritmo v las condiciones del crecimiento
econdmico estén determinados en gran medida por la distribucidn v caracteristicas
de la poblacidn - tanto entre paises como en un pais determinado - y su relacidn
con los recursos disponibles.

El Progrsma de Poblacidn de la CEPAL, mediante la asistencia téenica, la
capacitaciln y el desarrollo de tecnologias aproviadas, asiste a los paises en
la regiln en la tarea de reunir los datos demogréd“icos necesarios, medir los
niveles y tendencias de los pardimetros demogrificos, examinar y comprender su
situacifn y dindmica poblacional y orzanizar v utilizar la informacidn de
poblacidn necesaria para formular, ejecutar y evaluar las politicas v planes de
desarrollo. Mis alin, la informacidén y los conocimientos relativos a los factores
poblacionales y su relacién con el desarrollo social y econdmico dsben sepr
consideradas explicitamente en las acciones relacionadas con la maycria de las
dreas sectoriales e interssctoriales consideradas merecedoras de especial atencidn,
como son la industrializacifn, la ciencia y Tecnologfa, la cooperacidn entre
paises en desarrollo, la energiz vy lcs paises de menor desarrollo relativo.

Las siguientes resoluciones constituyzn la base legislativa de los
subprogramas:

La resolucidn 3% .€8) de 1a CEPAL Integra al CELADE, organismo autdnomo

e la CEPAL, ai slstema de la Comisidn, como institu-
dad propia,

La resolucidn 357 {XVI) de la CEPAL aprueha un Programa Regional Latino-
americano de Poblacifn, confiando al CELADE su ejecucidn y al Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN) - rgeno especializado constituido en
virtud de la resolucidn 310 {XIV) de la Comicidn - funciones especificas en
materia de orientacidn y consulta en lo que atafie a las actividades del CELADE
en esta esfera.

La resolucidn 376 {XVII) de la CEPAL decide incorporar la infracstructura
bisica del CELADE a la Secretaria de lz Comisifn a fin de asegurar el permanente
desarrollo de sus actividades en materia de poblacidn, y recomienda al Comité
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel {CECAN) que examine las materias
relativas a la poblaciln en la regidén dentro del marco de la Estrategia Inter-
nacional de Desarrosilo en Anérica Latina.

La resolucidn 400 {XVIII)} de la CEPAL aprueba las conclusicnes y recomenda-
ciones del Comité de Expertes ce Alte ¥ivel en su Primera Reunifén sobre Poblacidn
(marzo de 1979), especialmente en lo cue ataiie a los objetivos generales del
Programa de Poblacidn de la CEPAL, de los cuales derivan los subprogramas.
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no asignd en dicha

; en camblo, rccomendé

*01"%lec1m1ento de las 11ct1tucxones
‘huly a la integracidn de las politicas
regional de los paises.

LAS TENDEZNCIAS

B. Descripncidn de los subprogramas
SUBPRONRAMA 10,1: ESTADISTICAS DEMOGRATICAS ¥ ESTIMACIOCHES Db
BN MATERIA DZ PCBLACION
el Base legisltive

Resoiucidn 4ol (XVITI) de 1z Comisidn Econdmica para América Latina, con
especial refevencia a la Resolucifa 1 de la Primera Reunidn sobre Poblacifn del
Comité de Expertos Guberrcmentales de Alto Wivel, en sus amartados 1l.b, l.c y 1l.d.
b) Obje s

i) Chiet: vo intergubernamental

Desarrollar y mejorar ia canscidad permanente de los paises para reunir
datos schre pobl=zcidn: melorar la calidac d= las estadisticas da poblacidn, ¥
mante ner informacidn agtuﬁixvada acerca ce la evolucidn demozrdfica de los paises.

ii) Ohletiwves L2 _Secretaria

D ar~0¢1ur y Cemograr icas destinadas a aumentar el
conocimientc de la . ar ica de los paisss la inoamericancs y a
evaluar los aefectos a_ raficos de 1los ‘rog“anes tanto gub@rnumanudleo Como
4e otra indole. Estimu a los ise cencos de poblacidn ¥
GD:hCStdS acmo*rafi as, i s.

stos obietivos: Ciuy g
a las oficinas naw*onales de e oen la
censos de poblacidn y encues ta& raficas, y en la
da poblacidn; elaboracibn de *é Cemogpal

pealizando en CaSO NEcesario <
+écnicas demogriflcas mediante
avaluacidn ¢o los efectos

(’u

S O cur31llog

c) Problema coasiders do

Tn 1z wayor parte de Los paises de la r2zidn no
evactitud v detalle las caracterlisti inci
v de las actuales tandance’as en materia de poblacifn, n
futuras. bxiste pues una valta de el=mentes bidsicos para
diagndsticos demogréficus 43 stasg, indispensanles para 1
politicas y programas de r . v para el procezo de
hecho se debe a la male cnll oz dacos bisicos, a
cacidn, a su tabulacidn inadecuvada, a la limitacidn csl

de los cuestionarios de los censos de poblacidn, etc.
todavia es limitada la cepacidad
fica disponible v para preparar es
poblacidn.
a) Estrategia paie =l psriocdo 19814-1
i) Sitvacifu a Tir
Se habrzn realizado estimaciones de

tondencias de la m*gro¢‘<n a nartir de

Qe
<

fecundidad,

guientes actividades:
reparacidn y el anflisis de

o8 de 10s programas

ioe datos censales

asistencia

preparacidn de proyecciones

ficas *ndvr#ct¢s y aﬂlica"1as,

de oaracLer lﬁtbruaC¢Oﬂil,
de planificacidén familiar.

se conecen con la suficiente

rwstlcas principales de la situacidp demogréafica

i tampoco sus persnectivas
la preparacidn de

ia formulacidn de las
planificacién. Este

la tardanza en su publi-
contanido demogréfico
Adenm%s, en muchos paises

racicnal pars analizar la informacién demogré-
+imaciones vy proyeccionas en materia de

nortalidad y niveles y
reunidos alrededor del

afio 1980, utilizando, en caso necesaric, nuevos métcdos de andlisis demografico.
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Estas estimaciones, asi ccmo otras bosadas en evncuestas demograficas, se utilizarén
para revisa las proyecciones nacionales. Durante la realizacibn de dichos
estudios, se habrd precstado asistencia *Zcnica y capacitacidn a los organismos
nacionales. Se habrd puesto tdrmino a los estudios ccmparativos vy por paises

de la fecundidad y de la mortalidsd infantil basados en el Estudio Mundial sobre

la Fecundidad y otros datos, y se habrin publicado informes anuales sobre los
DProgramas de planificacidn familiar en la regidn.

ii) Periodo 198M-198%

Se aplicaran tras estrategiss: acucndos entre el CELADE y organizaciones
nacionales, con el fin de emprender conjuntamente anélisis demogrificos y
cstudios cde poblacifn; seminarios para difundir nuevos proced’mientos demogréficos
y de evaluaciln, asi como conclusiones y resultados de algunos estudios especi-
ficos tales como la Investigacidn de la fecundidad en paises latincamericanos
mediante el mitods de los hijos propios (ITHIPAL) e Investigacidn sobre la
mortalidad infantil en América Latina (TMIAL),los cuales seguirdn su desarrollo
utilizando la informacidn de la ronda de censos poblacionales de 1980; asistencia
técnica en materia de andlisis demogrifico.

Las labores desarroiladas por este subnrograma pueden evaluarse en los
siguientes téminos: la celebracidn de acuerdos entre el CELADE y organizaciones
latinoamericanas encaigadas de la planificacidn socioecondmica y del anilisis
dencgrélico; el perfeccionzmiento de los estudios de poblacidn, las estimaciones
de parimetros demogrdficos v la evaluacidn de programas de poblacibn realizados
por analistas nacionales; la difusién de muevas técnicas demogrificas.

El nimero de sclicitudes de asistencia para la realizacidn de andlisis
demogréficos y estudios de poblacién para la planificacidn sccicecondmica es el
principal indicador de la necesidad de esta actividad. Sus efectos pueden
medirse en la capacidad de los orzanismos de los paises para producir sus propios
estudios una vez recibida la asistencia téen’ca.

SUBPROGRAMA 18.2: PCBLACTON Y DESARRCLLO

a) Base legislativa

Resolucion 400 (XVIZII) de la Comisidn Econdmica para América Latina, con
especial referencia a la Resolucidn 1 de la Primera Reunidn sobre Poblacidn del
Comité de Lxpertos Gubernamentales de Alto Nivel, en sus apartados l.a, l.e,
l1.fyv 1.g.
b)  Objetivos

i) Objetives intergubeimamentales

Fomentar la compransiodn de la naturaleza e imporiancia de las relacicnes
reciprocas entre los factcres demogrdfico, socioecondmico y ambiental del
desarrollo; promover y desarrollar proyectos de investigacién destinados a
dilucidar la interrelacifn entre la dindmica de poblecidn v el desarrollo;
adaptar o crear instrumentos @znaliticcs para la formulacidn de roliticas de
poblacitn y la incorporacidn de variables demogréficas al proceso de planificaciédn.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Ayudar a los gobiernos de la region a desarrollar las bases conceptualss,
metodoldgicas, empiricas e institucicnales necesarias para tomar en cuenta la
dinfmica y las caracteristicas de la poblocifn en la planificacién econdmica y
social y en la formulacidn de politicas para incorporarlas a la estrategia y
a los planes de desarrollo, de acuerdo con las condiciones especificas de los
diversos paises de la regidn.
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El oblativo més inmediato corciste en ayudar los gobierncs de la regidn
a proyectar y reslizar los os o Z 5, metodoldgices y empiricos
nazecarios pars formular, lleva luzr ias politicas de
peblaciln ous nabrén de Incoroolsrse en las estrat egias y plenes de desarrollo,
con especial hincanié en los “socctoo rroLlenivicos cruciales identificados por

los geobiernos; a orzanizar o Sfortalscer las 1n513tucxones vesponsables de
formular v coordinar dichas politicas, 3 a investigar y aplicar metodologias

o

aoropiadas para las caracteristicas espec”Flca de cada pais, a fin de Incorporar

A

las variatles de pobiacidn en el andlisis v la plenificacidn del desarrollo
global v sectorial en los planos nacional y subnacional.
¢) Problema ¢considerzdo

En ia mavoria Go itos paises de le regidn, el crecimiento de la poblacidn,
su distribucitn geogrifica vy sus caract
las metas de desarrollo, y en ciertas s
lo que dz origen & aspectes probl Latlcc
vn papel clave lss variables dang lca .
En este sentidc, deben mencionarse especialments aspectos problemdticos
dles como el empleo y la distribducidn del ingreso, el dessmrrollo reglonal,
'L habitat v ia calidad del mer uruano v rural, los servicios sociales bsicos
; los alimentos, los recursos naturales,
de la poblacidn, y el proceso de metropolizacidn.
Todo 1984-1525

.

Iistacas demogréficas no cencuerdan con
iaciones llegan a constituir un obsticule,
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roandes ciucdades, df
dingmica de neklaci
Q tos T ves, asi cono en cotros definidos por cada-
uno de los geobiernos, s2 prastarid s encie técnica y capacitacidn a los paises
con miras a la realizacitn de eatudios bisices para 1las po4*:1uas de poblacidn,
integradas en los p;ﬁ“ec de desariollio; en varios paises, la labor se realizard
nediante proyectos nacionzles financiados vor el Fondo de las Kaciones Unidas
para Actividades en YMaterie Je FPollacidn (FNUAF).

Asimisrc, se habrd prepavadc una evaluacién de los avances relacionados
ocn el cumplimiento de las recomendaciones del Plan de fccidn Mundial sobre

oblacidn.

A fin de aumentar la capacidad de los gobiernos para integrar los factore
de poblacidn en su planificacidn pare el desarrollo, se habrdn emprendido estudios
destinados a cuantificar las relaciones e.tre las variables demogrifices y socio-
econdnicas, v los modelos cue utilfcen dicha informaciln habrin sido adaptados y
puestos a dispcs ©idn de diversos paises.

La mayecria de los paises habrén organizado ¢ consolidado entidades guberna-
mentales responsables de incorzerar los factores po»lq01ona'e< en la planificacidn
para el desarrollc, y de cocrdiaer las peliticas plblicas y los efectos
dewogréficos.

ii) Periodo 1964-1989

Sobre la basz de los conocimientos scumulados v del mayor nivel de autonomia
en materia de estudiosde ponlaci&n lograzdo por muchas instituciones gubernamen-
+ales v académicas necionales, laz lebores del subprograma se centraran durante
el periolo cr"ﬁrendlav entre 1924 v 108S, en vincular las actividades de poblacidn
con las metas y ohjetivos de las e”*maLeglas nacionales y regionales de desarrolio
en el larzo plazo. Por una parte, la asistencia técnica se orientard al disefio

¢ politicas para ahordar situaciones criticas que afecten a verios paises, tanto
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en el planc regional como en el subregional; por otra, se orientard a la ejecucidn
de programas de desarrollo subnacionales destinados a grupos poblacionales
especificos.

e) Evaluacidn

La evaluacidn considerard cada uno de los niveles de los objetivos, y las
diversas organizaciones pertinentes deben participar en ella en el nivel que
corresponda: los gobiernos, la Secretaria y los responsables del CELADE y del
subprograma.

La evaluacidn debe tomar en cuenta, por una parte, la produccidn sustantiva
del subprograma y el alcance de la asistencia técnica que brinda; por otra,
el grado de uso que se da a esta produccidn y la medida en que se incorporan
en las acciones y politicas gubernamentales las recomendaciones formuladas durante
las misiones de asistencia técnica.

La informacidn necesaria para realizar esta evaluacidn se encuentra bisica-
mente en los informes y documentos finales de las actividades emprendidas, asi
como en los planes de desarrollo y en las politicas explicitas de los gobiernos.

Sobre la base de las conclusiones, aquellas actividades de los subprogramas
que no esté€n cumpliendo con sus propdsitos serdn reorientadas a fin de que
respondan mejor a las necesidades de los gobiernos.

SUBPROGRAMA 18.3: CAPACITACION

a) Base legislativa

Resolucidn 400 (XVIII) de la Comisi®dn Econdmica para América Latina, con
especial referencia a la Resolucidn 1 de la Primera Reunidn de Poblacién del
Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel, en sus apartados 1.h y 2.g.
b) Objetivos

i) Objetivos intergubernamentales

Mantener y extender la capacitacién de analistas, planificadores v otros
funcionarios nacionales dedicados a labores relacionadas con la poblacidn, e
intensificar la capacitacidn de funcionarios nacionales en asuntos relacionados
con la poblacidn y la planificacidn del desarrollo.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Mejorar la capacidad de los analistas, planificadores y otros funcionarios
nacionales para utilizar los métodos de anilisis demogréfico y aplicarlos en la
identificacidn de factores que afecten el comportamiento demogré&fico y sus
consecuencias en los paises, y permitirles analizar las interrelaciones existentes
entre poblacidén y desarrollo.

Los objetivos mis inmediatos del subprograma serdn los siguientes: maestria
en Demografia y en Estudios Sociales de Poblacidn, curso graduado de dos afios
de duracidn destinado a la capacitacidn de funcionarios nacionales; curso sub--
regional sobre la integracidn de variables demogréficas en la planificacién,
impartido anualmente, con una duracidn de dos meses, destinado a la capacitacidn
de planificadores nacionales provenientes de oficinas de planificacidn o de
estadistica, como asimismo de las universidades; curso intensivo subregional de
demografia, de cuatro meses de duracidn, impartido anualmente en San José de
Costa Rica, y destinado a capacitar cada afio en materia de técnicas basicas de
andlisis demografico entre 15 ¥ :25 funcionarios nacionales centroamericanos y
del Caribe que cumplan funciones en oficinas de estadistica y de planificacibn;
cursos nacionales intensivos sobre las técnicas b&sicas del anilisis demogréafico,
ofrecidos anualmente con una duracidn de tres meses, que se realizarin en determi-
nados paises con el fin de capacitar funcionarios nacionales que cumplan funciones
en oficinas de estadistica y de planificacién; actividades especiales de
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capacitacidn, tales come les dol rrocescriento de datos de censos poblacionales
¥ encuestas; cursos de un mes de duraciérn, destinados a capacitar funcionarios
naciorales en determinadas esferas especificas vinculadas a la poblacidén;
becarios investigadores, un nimers reducido de Ffuncio arios gubernamentales
invitados cada afio a realizaer aniiisis v eprender tdcnicas que interesen a las
organlvac nes que los patrocinan bajo la tuicién de annlonarlos del CELADE.
c) Problema considepaco

En 1z mayor parte de los paises de la regidn, la planificacidn econdmica
¥y social, asi como la fermulzeidn de politicas v programas Fe Uoblacién se
ven ob@ta ulizadas por cuanto para drogramar vy ejecutar actividades en la esfera
de poblacidn, fzlta pevconal que cuente con ia necesaria capacitacidn en materia
de estadistica de andiisis de 4 dates demogréaficos, estudios de diagndstico,
modelos ecor cmico~u9mogra¢1cos Fara la planificacidn y disefio de politicas y

-

rrogramas de poblecidn

a: LSt“ﬁfﬁale Dara el pericdo 1884-1959
i) Situacidn @ Tines 4o iCE3
Los primeros graduados ce la Maestria en demogratia y en estudios scciales

5
de poblacidn estaran desenpefidrdose en inctituciones gubernamerntales y en
universidades nacionalss. Los funcionawios de gobierno y lcs profesores univer-
sitarios participantes en los diversos cursos breves habrin elevado su nivel
profesicnal v lograrén realizay sus labores oficiales en forme mds eficiente.

*1) Deh1omo 1984-163
guiran impartidindoss los diverxos cursos, intngrando a ellos las nuevas
tocn1ca° de an3lisis demogrd. CELADZ, asi como los adelantos
¥y apcrtes teérices, en especial LCU01lOo vinuulado a la integreeidn de las
variables demogrdficas en la planificacidn del desarrcllo. La programaciin de
los cursos de corta divecidn = acaptard a las necesidades inmediatas de los
EQLSGS. Durante la primera parte del pzriodo, se dard prioridad a los cursos
de @nilisis demogrd®ico basados en los dator de los censos de poblacidn del
decenio y en el procesamiento elacimdnica Ge dichos datos. Hacia fines del
pericdo, se impartirdn cursos schre los temas que se investigarén en los censos
del prdximo decenio. As¢m1“mo, la capacitacibén se hari extensiva por primera vez,
2 los paises de habla inglesa de l= vegidn. 3Ie realizarin también avances dentro
del sistema de las Naciones Unidas en lo que se refiere a la cooperacién hori-
12
-

\,0!-

zental con palses africdnug, habla portuguesa.

Aumentardn las tareas erir las ensefianzas bdsicas de
anélisis demogréfico y estua los centros nacionales de capaci-
tacidn, especialmente las unji
e) Evaludqlmn

Se realizarad al menos una eacuesta por cada tipo de curso en las
ciones nacionales batrocinedoras de los estudiantes.

Un indicador importante lo constituiri la velacidn entre el nimero de

studiantes que han asistide a los cursos v la proporcidn de ellos que cumpla
funciones en instituciones oficiziez o en cenros de capacitacidn e investigacién.
Se utilizarén asimismo otros indicadores para comprobear: i} le inclusidn de las
variables demogrificas en la planificacidn del desarrollo y la participacidn de
los ex-becarios en Aiche rroceso; ii) la capacitacién de demdgrafos en los paises,
Y Pa”thlpaClOW de los ex-bzcarios: iii) el establecimiento de centrcs de capaci-
Tacidn e lPVasiWGdC;Oﬁ ¥ grado de UarL1c1pd01on directa o iIndirecta de los

ex-becarios: iv) el gﬂado de participacidn directa e indirecta de los ex~becariocs
en la formulac1on y elecucidr de las politicas de poklacidn.
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La infcrmacidn se obtendrd mediante entrevistas con ex-becarios y con
Sus superviscres, y asimismo de otras fuentes pertinentes.

Los resultados de la evaluacidn se utilizarén para modificar, en caso
necesario, la naturaleza y el contenido de los cursos.

SUBPROGRAMA 18.4: ALMACENAMIENTO, RECUPERACION, PROCESAMIENTO Y DIFUSION DE
INFORMACION SCBRE POBLACION

a) Base legislativa

Resolucidn 400 (XVIII) de la Comisidn Econdmica para América Latina, con
especial referencia a la Resolucidn 1 de la Primera Reunién sobre Foblacidn del
Comité de Expartos Gubernamentales de Alto Nivel, en sus apartados l.a, l.c,
l.dy 1.3.
b)  Objet

i) Cbietivos intevgubernamcniales

Mejocrar la corriente de informacion sobpe poblacidn necesaria para fcormular,
poner en préctica y evaluar las politicas, planes y proyectos nacionales de
desarrollo.

ii) Cbjetivos genereles de la Secretaria

Fortaizcer ia capacidad de los organisios nacionales para obtener y dar
acceso a los datos y documentzcidn schre poblacidn provenientes de su propio
pais y de otros paises. _

Los cbjetives mis inmediatos de la Secretaria serén los sirsuientes: asistir
a los organismos naciornales en lo qua atafie a reunir, almacenar y recuperar las
publicacicnes scobre poblacidn y materias ccnexas en el pais (incluso datos de
tabulacidn) y a obtener dicha documentacidn de otros paises; asistir a las
oficinas de estadistica, los ministerios y otrcs Organos nacionales en el almace-
namiento y procesamiento de los datos de censos ¥ encuestas poblacionales en
forma eficiente y répida, por computadora, a fin de atender las nccesidades de
la planificacidn y programacidn del desarrollo, haciendo particular hincepié
en la elaboracidn inicial y posterior de la ronda de censos de 1980.
c) Problema consideradoc

La formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de la politica, planes y provectos
de desarrollo exigen utilizar las publicaciones acerca de la metodolegia del
andlisis poblacional v la informacifn existente acerca de las variables de
poblacién y sus relaciones con otros factores; suelen ademis hacer necesario
reunir nuevos datos. En la mayor pavte de los paises latinoamericanos, la infra-
estructura para reunir, almacenar, recuperar y procesar por coniputadora dicha
informacidn resulta inadecuada debido a la limitacidn de les recursos, el répido
cambio del personal especializado en oficinas gubsrnamentales y la falta de una
tecnologia adecuada adaptada a las condiciones de cada pais y pertinentes en
relacin con sus necesidades especificas.
d) Estrategia para el pericdo 198u-1989

i) Situaci®én a fines de 19353

Entre cuatro y seis puises contardn con entidades de documentacidn sobre
pcblacidn cocrdinadas con el Sistema de Documentacidn sobre Poblacidn en Amdrica
Latina (CELADE/DOCPAL), y utilizardn los procedimientcs del sistema de documen-
tacidén comln elaborados dentro del sistema de la CEPAL; en algunos casos, dichas
eéntidades estarin integradas a centros nacionales de informacidn para la planifi-
cacitn. Los servicios de documentacidu sobre poblacidn del DOCPAL en el plano
regional funcionaridn normalnente, y se habrdn establecido relaciones con otras
rogiones por intermedio de la Red Internacioaal de Informacidn Demogréfica de las
Kaciones Unidas (POPIXN).
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atincomericanos va se habri realizado
varios de ellos se enconirarin
dﬁ datos. Los que havan finalizado
tarép reprocesando los datos
vara fines espacial: 1o¢ puises estardn recibiendo asistencia
técnica, cavaci “u{é y prozramzs de compu+a01on del CELADE para el procesamiento
Re gus censoc y encucstas, y 1a mayor parte de ellos habrdn hecho llegar al
neo de Datos sobre ”ollda &n de> CLLADE una muestra de sus datos censales a
n de permlitir su procesamicnto por parte del CELADE v facilitar su utilizacidn
por arte de d*veﬁsos otres usuarios. Numeroscs paises faLr i instalado el
sistema de programacidn de conputadoras del CLLALEL con miras a facilitar la
produccién de tabulaciones, de ca2rses v encusstas a costos reducidos.
iij Periodo 1894~
Bl CuLhJJ/“UuJAL que Funciona deutro da2l marco integrado de las activi-
dades de informacidn del sistema de la CEPAL, vroporcionard asistencia técnica
v capacitacidn destinade a que los ministarios de planificacidn y otros organismos
nacionales cuenten con documentzcidn de poblacidn pera utilizar los procedimientos
vy la tecnologia (computadorizeda o no corputadorizada) del sistema comln de
decumenteacidn de la CEPAL, asi ccmo el vocabularioc multilingiie de poblacidn
(vesauro) aprobado por la 20PIH, =l cusl es utilizado y actualizado en espaﬁo1
por el DOCPAL en coordinacibn con el vecabulario de desarrollo socioecondmico
(¥Macrotesauro CCDE) empleado —or el CLADES. A fines de 1389, deberd haberse
completado 1a red de cerntres relacionados con el DOCFAL en los paises. Se
estimulard la partieipacidn d= lns palises latinosmericanos en la Red Internacional
de Infocmacidn Damogrifica.
Les serviciocs rpglonanes Jel DOCAML pava facilitear el intercambio de
informacidn a bajo costo enire paises de la regidn seguirdn realizindose
scbre la base de la ctualiizacidn de la base de datos de documentos
ée poblac;on; schre ld base de Licm e Cocunentos, se publicardn anualmente
dos nimercs de los reslmenes del DCCPAL, se realizarén biisguedas bibliogréficas
por medio de computadoras v se entregerin copias de los textos.
A fines de 1889, tOdOa los palfses de la regidn habrén finalizado el procesa-
. de 1980, v la mavor parte de ellocs habrén recibido

Eu la mayor parte de
la rabor censal en el terven
todavia en etapas d
la publicacil®n de =su
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ica, rarac*huc on v u”ute was de programas de computaciin del
tabulaciones p“o'?“c7 '35 por cada pais para su publicecidén entrarén
&y Je:qﬂ accesibles en el exterior mediante

oS regioun’as dLl ’ﬁl?%J. Ldemds, el Banco de Datos sobre Poblacidn
del CELADE, el cual habr»& puesto in euger¢e“cia a disposicibn de los paises,
contard con muestras 6e Lo cenEos de ia meyor parts de los paises corregidas
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A fin de asegursvrse de que los detos de ios censos de 1 , asi como los
de censecs v encuestas avter;opev, puecan sey procesados cuando msi lo exijan
deterninadas funciones azgpecilicac de planificacidn y politicas, el CELADE

seguird adaptando programas elabooados en Los palses desarrollados, o creando
nuevos sistemas en caso de no poder
serin trensferidos a los paises a fin &
rdpida produccidn computadorizada de ta
parte de los mismos usuarios.
2) Evaluacidn

Sera preciso encuestar a los organismos nacicnales que realizan tareas
relacionzias con la Informecién de poblecidn pava oblener sus evaluaciones de
los gervicios, la asistencia v la tecnclogia entregados en el plano regional por
el CELADE, asi como para imvonerse de los cambios en sus necesidades y condiciones.

-

o? cenerles de otra forma; dichos sistemas
e Lajar log costos y permitir una més
ciones vy anélisis especiales por
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Se harén y se mantendré&n al dia estadisticas acerca del uso de los
servicics ofrecidos en el piano regional.

Entre leos indicadores del desempefic de las actividades dzl programa se
contard el nimero de misiones de asistencia tdcnica realizadas y el nimero de
solicitudes recibidas por cada servicio regional del subprograma.

Los indicadcres de los efectos de dichas tareas incluiridn estimaciones de
la capacidad de las entidades nacionales de procesamiento de datos y documentacidn
para atender sus propias necesidades y utilizar nuevos sistemas una vez recibida
la asistencia técnica respe“*lva.

Se cb‘endru in€ opmac:on de los organiemos nacionales pertinentes mediante
ionarios » de ser posible, mediante entrevista personal.

Las couc ¢u¢1onm” se utilizardn para refinzr las orientaciones del subprograma
vy elaborar nuevos sistemas con miras a atender las necesidades y condiciones
futuwras rprevistas para los paisas.

.

cuest

SUBPRCGRAMA 18.5: INVESTIGACIONES DEMOGRAFICAS APLICADAS

al Base legislativa

Resolucidn 00 (XVIII} de la Comisidn Econdmica para América Latina.
b) Objetivos

1) Obietivo intergubernamen*al

Realizar estudios de investigacidn aplicada que signifiquen un aporte
para la plenificacidn del desarrcllo regional dentro de los paises.

ii) Cbjevivos generales de la Secretaria

Emprender investigacionues exraustivas que utilicen datos exnistentes o
reunidos especialmente acerca de la migracidn interna e internacional, del
desarrollo urbano ¥ regional, ¥ sus relaciones reciprocas con otras variables
demograficas y no demegrédficas.

El objetivo mds immediato serd utilizar los marcos tedricos pertinentes
elaborados en el CELADE, junto con las técnicas demogr&ficas m&s apropiadas para
la medicidn de las V&PiaDL£S demozr&ficas; realizar investigaciones de la migracidn
interna e internacional y de la distribucidn territorial, utilizando los datos
de muestras censales de va51 todos los paises de la regidn con que cuenta el
Bance de Datos sobre Poplacidn del CELADE; en caso de ser insuficientes los
datos censales y de haberse identificado un problema especifico en esta esfera,
realizar encuestas nacionales o subnecionales, en colaboracidn con organizaciones
nacionales de contraparte (a la manera de la encuesta planificada en Nicaragua
v las que se enalizardn en colaboracidn con funcionarios nacionales del

Pardguay).
c) Froblema considerado

La falta de estudios especificos hace dificil cue los paises de la regidn
puedan contar con una base adecnada para sus politicas de planificacidn regional
y para las politicas conexas sobie migracidn.

d) Estrategia para el periodo 1984-1333

i) Situacion a fines de 1983

Para entonces, se habrfn teruinado ocho provectos de investigacidn acerca
de la migracidn interna e internacional v su relacibn con el cambio poblacional
y la urbanizacidn.

ii) Periodc 1984-1989

Durante el pericdo finalizarin los estudios basados sobre la informacidn
reunida durante el decenio de 187C, v se continuarin los estudics de investigacidn
@2 utilicen datos de los censos de poblacidn de 1980. FEn caso de contarse
con cdatos similares de ambos decenios, se realizarin estudios comparativos a fin
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cde investigar los cambios uemss mipratorics y en la distri-
bucidn espacial de la pobl re a encuestas sobre aspectos
especificos, v las conclus“one, de la investlgacidn cervivin de aporte para

los modelos LG desaryollo nacional.

el Evaluac]
Esta se realizzrd mediante al menos una encuesta a las oficinas de
Planificacién y a los centros de canacitacitn e investigacidn.
El grado de ceptacidu v uso de las conclusiones de la investigacifn se
1 tilids

Caterminerd, asi couo su grado de utilidad, en su calidad de aportes a los
programas nacloLales v regionales vy como contribucién a les conocimientos
cxistentes scive 1z mazeria.

Se reuvrird inlormacifn mediante diversos cuestionarios dirigides a las
oficinas de planificaci®n y a los centros de capacitscidn e investigacién, asi

cono a otras fuern nertinentars,
Los resultados de le eveluvacidn se utilizardn para modificar, en caso
5

nccesario, la orientecidn del SUDPOgRana .

SULPROGRAMA 18.8: PURLICACIOHES

al Base lcgislativa

Resolucin LOU (4YIII) de iu Comisidn Hccndmica para imérica Latin ina, con
especial referencia a la ubgo]uc”ol 1 de _a Primera Reunidn schre Poblacidn
del Comité de txpertos Gude.namentales Je Alte Hivel en su apertade 1.1,
b) Obie ’

regionalzs en meteria de publicaciones
cient¢ilcas a llenar los vaclos existentes en los
cnccimientos 1a publicacidn de textos técaicos en

lcr“ua ecpafiola.
ii) Cbjetivos generale
Lﬁluur Tas 8

iddicas v mateviales técnicos:
2sCIUrar una Cﬁltirua corriente de
>ﬂ&e“ el Boletin Dercgrdfico, publicacidn
128 Yy proybﬁc1opes Ge poblacidn, asi
cada pais: las Notas de poblacidn,
. csdmenes en inglés, que contiene
ados por investigadcres latincamericanos;
estral que contiene resimenes en
a rezidn ¢ sobye ella a fin de
a ubicacidn de determinada

informaci®n para ios ;4
sepestral bilingue, cue treg i
como indicadores demcogrdficos actuslizado
D trimestral en idil ‘
ntificos v tEenice

- Libros destinados a de habla espaficla chras funda-

mertales en la esfera de L2 oo

- Henografias en espafiol a dar a conocay material docente,
traducciones y las principales conclusiones de 1z lzbor in ‘radora del CELADE.
c) Problema considerado

La inclusidn de factores de poblacién en la planificacidn v en la formulaciln
ce politicas de los gobierncs cc hace més diffcii debido a la falta de publica-
ciones apropiadas en espafiol sobre adelantos tefricos v metodolizicos del andlisis
derogréfico, cobre estudios de lzs interrcliacicnes entre poblacidn v desarrollo,
y sobre la iInsercidn de las vaviables demogrificas en la planificacidn df

desarrollo,
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d) Estrategia para =1 periodo 1981:-1%39

1) Situacién a f:nes de 1933

Las publicaciones seflailadas incisc ii) del apartado b) habran aparecido
y =e habrdn distribuico a las perscnas e instituciones pertinentes, tanto en
la regidn como fuera é= ella.

ii) Perfodo 1984-12969

El CELADE seguird editando las publicaciones periddicas v el material
técnico sefialados en el inciso ii) del apartado b). Se tomardn en cuenta los
cambios en las necesidades, orientaciones vy condiciones de los paises a fin de
mantener la utilidad de las publicaciones, haciendo particular hincapié en
asegurar la permanents utiiidad de las tres publicaciones perifdicas del CELADE
(véase b ii)), varianlo sus orientacicnes y contenidos segln lo exijan las
circunstancias.

Al menos cada dos afios, se hard ura evaluacidn basada en las opiniones
de instituciones que trabajan directaimente en la esfera de la poblacidn, entre
ellas las oficinas de estadisticas, diversos ministerios, tales como los de
salud y educacidn, y ccntros docentes y de investigacidn.

Se elaborardn indicadores para medir el alcance y la difusidn de las
publicaciones del CELADE entre quienes lahoran en la esfera de la poblacidn, y
el valor que dichas personas atriduyen a tales publicaciones.

Se realizardn encuestas de les usuarios »eales y potenciales de las
publicaciones, tomando en cuenta las instituciones a las cuales pertenecen.

Las conclusiones se utilizardn pzsra hacer las modificaciones necesarias
en el subprograma, otorgando especial atencién a la identificacién y satisfaccidn
de nuevas necesidades.

C. Organizacidn

1. Examen intsrgubernamental

Las tareas que realiza la Secretaria en relacidn con este programa son examinadas
por la Comisidn Econdmica pera América Latina, la cual se reiine cada dos &afios.

El presente provecto fue examninadc por la Comisidn en su decimonoveno periodo

d2 sesiones realizado del 4 al 15 de mayo de 1981.

2. Secretaria

La dependencia de Secretaria encargada de este programa es el Centro Latino-
anericano de Demografia (CELaDE), con la colaborzcidn de su Subsede de Costa Rica.
Al 1° de enerc de 1981 el CELADE countaba con 23 cargos del cuadro organico.

A la misma fecha, el Centro dirigia los siguientes subprogramas:

Pugstos del cuadro corgénico
Presupuesto Recursos extra-

ordinario presupuestarios Total

1. Estadisticas demogréificas 2 L4 6
2. Poblacidn v Desarrollo 2 7 9
3. Capacitacidn 1 3 4
4. Informacidn sobre Poblacidn 1 by 5
5. Programas especiales - 1 1
6. Publicaciones - - -

Total 6 18 25
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tura zdministrativa
pzc;ae ta

El programa de capacitacidr tambli®n ocupa pergeonal el cuadro orgdnico de diversa
dependencias del CILALE, segin cusl sea el fema sustantivo sobre el cuval se

imparte docencil

1. tGO“dan cién intersvbernamental necesaria

=

La actual coordinaciin se cone re adecuada.

2. Coordinzcién oficieal dentro de la Secretaria
a) Instituto Latinoamericanc de Planificacidn Feonduica y Sceial (ILPES)
b) Centro de Cduputos de la CEPAL
c) Centro Latinocamericano de socumentacién Zcondmica v Social (CLADLS)
aj Divisiin de Istadiei’ea v Andlisis Cuentitativo
e) Centro de Provecciones Teondmicas
£ Divisidn de Desarrcllo Focizl

2. Coordinacisn ofici Nacioras Unidas

a) Divisidén de Poblaciln micos v Bociales
Internacionalss

b) Subconitd de Poblacidn del Comit? Administrativo de Coordinacilén de
las Naciones Unidas

c) Comité® Coordinedcr Administrative Interinstitucional del Foudo de las

3

Naciones Unidas para ﬁctividaues on Meteria de Poblacidn
4, Entidades con
ponj‘ntas irrovt

e esvera ”01llzar actividades
SeLLYBG

*igtema de la CERPAL:

a) ILPEs

b) Centro de COmputos de la CIFiL

c) CLADES

é Divisidn de Estadistica

e) Centro de Proyecciones beorndmicas
£3 Divieidn de Desaprrcllo Scocial

Sistema de las Haclores Unidzs:
a) Divizidn de Poblzcidn,



PROCGRAMA 20: CIENCIA Y TECNCLOGIA
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECCMGMICA PARA ANERICA LATINA

A, Orientacidn general del programa

La Estrategzia Internacional del Desarrol1o, sigviendo la misma linea del Plan
de AcciBa de Viena, establece como objetivos generales el aumento de la capacidad
cientifica y tecnoldgica de los paises en desarrollo, y destaca la importancia
de reestructurar las modalidades existentes en las relaciones cientificas y
tecnol@gicas que afectan la transmisi8n y el dezarrollo de la tecnoiogia.
£simismo, la EID plantea la necesidad de prestar espacial atencidn a los
sectores de importancia critica para los paises en desarrollo y de llegar a un
equilibrio razonable enire las tecnolog?as de gran densidad de mano de obra y
aquellas de gran densidad de capital con miras a alcanzar el objetivo principal,
que consiste en maximizar el crecimientc y el empleo de las naciones en
desarrollo,

El Programa de Accidn para la utilizacidn de la Ciencia y la Tecnologia en
el Proceso de Desarrollo, en el plano regional, y el Programa de AcciBn de Viena,
sobre la Ciencia y la Tecnologia para el Dﬂsarﬂollo, en el plano global, son los
dos instrumentos de que se han valldo los gobiernos para sefialar, entre otras
cosas, las responsabilidades del Sistema de las Naciones Unidas en la esfera de
la ciencia y la tecnologia, Por esta razdn, los comporientes del programa
recponden a las preocupaciones domivantes en ambos programas de accidn, Por una
parte, y en conformidad con el objetivo respectivo, se hace hincapié€ en aspectos
especifﬁcos vinculados directamente con el foptale0¢m*eﬂ o de la capacidad
cientifica y tecnolfigica de los paises de la regidn, y se procura allegar antece-
dentes y eleuentos de juicio que contribuyan a posibles formulaciones de estra-
tegias de desarrollo Lecno"églco en ese &mbito. Por otra parte, se pretende
dilucidar el papel de la incorporacién v adaptacidn de tecnologias en el proceso
de industrializacién, en un esfusrzo por precisar la vinculacidn de las medidas
de politica econénmca - globales y sectoriales =~ con los perfiles tccnoldgicos
que van adquiriendc las ramas de la produccifn, con vistas a aportar elementos
para el disefio de una polftica tecnol8gica congruente con la politica de
desarrollo,

El esquema de Ciencia y Tccnologfle cuenta con el siguiente apoyo legislativo:

Resolucidn 386 (XVIII) de la CEPAL, seplin la cual se pide a la Secretaria
que intensifique sus estudics tendientes a dar apoyo a los gobiernos en la formu-
lacidn de los objetivos bdsicos de desarrollo de Los paises de la regidn y que
prepare un programa G2 acciln regional para la aplicacidn en la regidn de la
estrategia del tercer decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, activi-
dades ambas en que la ciencia y la tecnologfa son componentes bisicos.

Resolucidn 389 (XVIII) de la CEPAL, por la cual se pide al Secretario
Ejecutivo de la CEPAL que siga colstorendo con los Gobiernos miembros de la CEPAL
en las actividades de seguimiento posteriores a la Conferencia de las Naciones
Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarroilo (Viera, 20 al 31 de agosto
de 1979),

Resolucidn A/Res/34/218 de la Asamblea General, que hace suyo el Programa
de Accidn de Viena sobre Ciencia y Tecrologlfa para el Desarrollo y pide a los
crganismos del Sistema de las Naciones Unidas que cumplan con las recomendaciones
que se formulan en dicho programa.
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3. Descripeifn de los subprogramas

"G TS LA CAPACIDAD TECHKOLOSBICA DE LA REGICON Y
0D SU TRANSFORUACTION TECNOLOGICA

o la Capmc¢uad cien ffica y tecnoldgzica de los paises de la
jue e resstructure =1 sistema actual Ce dlerlones cientificas

i:: ternacionale=z,

z ria
Aportar an'eceds : elanantos de julcio que permitan
elaborar politicas v estratesias tendlentes a reforzar la capacidad cientifica y
tecnol8gica de los paiﬂeo de la resida v lograr la reestructuracidn del sistema

actual de relacicnes clentificas v tecroilgicss internaciouales.

Para alcaunzar les OL‘VL-vos sefiglades, Se propone:

-~ Rezlizar un segui e 3 gobre avances tecnolégzcos en
sectcres critico ¥ sus eutractura econdiwicosocial de los
pafses de la regidn vy sobra estrategias de desarrollo tecnoldgico.

var la incorporacidn de nusvos secﬁores, tales como procesainiento de datos,
energias no convenclonales, taloconunicaciones, etc.

i*-'n 5]

v k sobre la posible adepcidn de peliticas nacicnales
que favoreucan la identificzcidn, evalraciér v eventual utilizaci®n de tecnologias
adncuadas v el desarrollo de la capanidad te nOIOﬂlca interna general,

- apevar los esfuerzos tendiientes a la creacifn y reforzamiento de
mecanismes ccoparatives de informacidn tecnoldgica en la rezidn,
~ Icdentificar v analizar las oportunidades de coonerzcidn tecnoldgica en la
a

regidn y entre Amiric v otras regiores del mundo en desarrollo,

- Apoyar los esfuersos nacionales tendisntes a disefier politicas v planes
de desarrelio cientifi cdgico

- Apoyar los ec
ciencia y la tecnologic
infercamalo regional da p .
perjuicio provocado po
c) Pronlema considerado

L pesar ce 1los eafuerzos realizados en los filtimos afios, se mantienen, por
vn lade, las insuficiencias v debilifzdes de las infraestructuras nacionales
cilentificas y tecnolﬂg4cas en relzcidn cun las necesidades de un desarrollo
econdmico v social autdnomn v sostenido de los palses de la »egidn. Por otra
pd“uv, parece insatisfacterio - am’ento del actucl sistema de relacione

ientificas y tecnolBgicas internacionales, en lo que respecta a los intereses de
los paises en desarrollio. Mids especificamente, ¥ en relacidn con el primer orden
de problemes, resultan incuietantes
cientifico~tecnoldgico puestos en 23
cifn entre laz estructura producciva
7 la carencia de estrategias
tecno}écicos en sectores de Im tica y, en general, para alentar el
vso da las tecnologias mis adecuadas, sgegln la dotacidn de recursos ¥y objetivos

de dssarrollo del pais,

caso impacto de los planes de dasarrollo
‘5n en la vreglfn, la relativa desvincula=-
inf estﬂuctura cientifico~tecnoldgica

frente a las repercusionas de los avances
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En lo que se refiere a las deficiencias del sistema actual de relaciones
cientificas y tecnol8gicas internacionales, los problemas que se procura atacar
se refieren a las condiciones desfavorables que caracterizan el acceso a la
tecnologia importada, como son la falta de informacidn tecnoldgica adecuada y la
no existenciz de esfuerzos sistemiticos v permenentes de cooperacidn internacional,
d) Estrategia para el periodo 1954-1989

1) Situacidn a fires de 1983

Se estima que hacia fines de 1983, se habrd hecho llegar a los gobiernos de
la regidn informaciones y elementos de juicio que permitan evaluar las repercu-
siones de los adelantos tecnoldgicos recientes en ciertos sectores y encarar
estratecias de desarrollo tecnoldgico en determinadas Sress industriales. Asi-
misro, se considera gue habrd sido posibie obtener la contribucidn de los paises
en materia de antecedentes v elementos de juicio Gtiles para la formulacidn de
politicas sobre propicdad industrial,

ii) Pericdo 1984-1889

Las actividades de este periodo incluyen, bEsicamente, estudios e investiga=-
ciones de los que puedan derivarse sugerencias, orientaciones y en general propo-
siciones fitiles para los gobiernos de los paiszs de la regifn y organismos inte-
resados en el fortalecimiento de la capacidad cientifico-tecnoldgica de sus
respectivos paises y en el cambio favorable del sistema actual de relaciones
cientificas y tecnciBgicas internacionales.,

Una vez completado el tramo inicial de los estudios e Investigaciones se
prevén, en varios casos, reuniones o seminarios tZcnicos de expertos. A la larga,
esta secuencia podria culminar con una reunidn de representantes de palses,
particularmente si se juzga necesario adoptar posiciones comunes frente a otras
Zreas.

Estimase que la secuencia a que se ha hecho mencidn serd aplicable a la
consideracifn de los *t=mas dominantes que contribuyen al logro del chietivo
sefialado, tales como el estudio de las repercusiones de los avances tecnoldgices
y el disefio de estrategias apropiadas para los respectivos sectores, la identi-
ficacidn y anflisis de las oportunidades de cooperacidn regional e interregional
y el apoyo a los esfuerzos nacionales por desarrollar recursos humanos para la
ciencia y la tecnologia,

Por otra parte, si se estima oportunc, por ejemplo, que la Comisidn apoye
los esfuerzos para la creacidn ¥y reforzamiento de mecanismos cooperativos nacio-
rales de informacidn tecnoldgica o actividades orientadas a la blsqueda, secleccidn
y adaptacidn de la tecnologia importada, se prevd la realizacidn de actividades
de asistencia tdcnica, posterior a la etapa de estudio e investigacibn.

e) Evaluvacién

La evaluacidn necesariamente tendrd carfcter aproximado v podri lograrse
mediante una estimacién de la 4ifusida, aceptacidn y utilizacidn de los estudios
realizados, por parte de sus destinatarios, gobiernos, organizaciones interguber-
namentales y otros organismos piiblicos.

Los indicadores de la accidn cumplida, asi como de su impacto en los paises,
serdn el respaldo, aceptacifn o aprobacidn de los estudios e informes realizados
per los seminarios o reuniones de expertos o de representantes de gobiernos, como
también la utilizacidn de dichos estudios por parte de los organismos pliblicos
intergubernamentales.

Con respecto a las misiones de asistencia técnica, un primer indicador seri
la aceptacidn y puesta en prdctica del apoyo ofrecido. Las informaciones serdn
obtenidas por medio de contactos personales con los funcionarios que actfian ccmo
contraparte y, eventualmente, recurriendo a cuestionarios enviados por correo,
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Los resultados parciales que vayan surgiendo del proceso de evaluacidn podrian
ser utilizados anticipadamente con el objeto de efectuar ajustes en la ¢rien-
tacidn del subprograma, de modo de mejorar su efectividad. Simultdneamente,
servirdn para identificar nuevas actividades para el futuro.

C. Organizacidn

1. Examen intergubernamental

La labor de la Secretarfa en este programa es examinada por la Comisidn Econdnica
para América Latina que se refine cada dos aflos. Ll presente proyecto fue exzami-
nado por la Comisidn en su Gltimo periodo de sesiones realizado del 4 al 15 de
mayo de 1981.

2. Secretarfa

La unidad de la Secretarfa encargada de este programa es la Unidad de Ciencia y
Tecnologia, dentro de la Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial,
en la que habia dos puestos del cuadro orgdnico autorizados al 1° de enero de
lg8l,.

Puestos del cuadro orgdnico

Presupuesto Recursos
S e @ T DA PE - Total
ordinario =

supuestarios

Ciencia y Tecnologia 2 a/ - 2 a/

g/ Un puesto corresponde al Programa 15, Desarrollo Industrial.

3, Diferencias entre la estructura administrativa actual y
la estructura por programas propuesta

Ninguna.

D. Coordinacidn

1. Coordinacidn intergubernamcntal

No se han apreciado faltas de coordinacifn entre los zobiernos.

-
2

2. Coordinacidén oficial dentro de la Secretaria

Al formar parte de la Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial, la
Unidad de Ciencia y Tecnologia participa también de los arrveglos formales de
coordinacidn en cuyo &mbito se desenvuelven las actividades de la Divisidn.

3. Coordinacidn oficial dentro del Sistema de las Naciones Unidas

Ninguna.
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4, Entidades con las que se espera realizar actividades conjuntas
importantes durante el periodo 1984-1989

Conferencia de las Maciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(CNUCT), Organizacidn de las KNaciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
Comitd Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME), Organizacidn
Internacional del Trabajo (0IT), Organizacidn de las Nacjones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Organizacidn Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI).
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PROGRAMA 21: DESARRCLLO SOCIAL Y ASUNTOS HUMANITARICS
UNIDAC DE ORGANIZACION: COMISIOM ETONOMICA PARA AMERICA LATIHA

A, Orientacidn general del prograna

En la Estrategia Internacional del Desarrcllo, el desarrollo social estd consi=-
derado dentro del marco del desarrollo global como un proceso integral que
comprende a la vez objetivos ezondmicos y sociales y en Gltimo término aspira a
lograr "el aumentc constante del bienestar de toda la poblaciln sobire la base de on
participacidn plena en el proceso de desarrolle y de una distribucidn justa de los
beneficios derivados de &ste'. De acuerdo con este planteamiento "los planes y
objetivos de desarrollo nacional de los paises en desarrollo deberian formularse
scbre la base de un criterio unificado para el desarrollo econdmico y social, que
es indispensable para el desarrollo equilibrade de todos los sectores de la eco-
nomia, deberian prever el crecimiento acelerado y el aumento de la eficacia de la
produccidny terer plenamente en cuentano sélo log objstivos inmediatos sino tambil
los objetivos sociales y econfmicos a largo plazo del desarrollo de los nalses en
casarrollo". Los estudios basados en esta concepciZan del desarrollo comd proceso
integral han llevado a reconocer gue, pese a Los canbios sociales de vasto alcance
cue han acompafiado al proceso de crecimierto econdmico predcminante en la regibn,
las tendencias revelan una porfiada persistencia e incluso una acentuvacidn de

las "sociedades inequitativas y altamente polarizadas, con una creciente diferen-
ciacibn social y una distribucifn muy desigual de los frutos del crecimiento”,

Pesde el punto de vista intergubernamental, dentrc de Amdrica Latina las
evaluaciones de Quito (1973}, Chaguaramas {1975), Guatemala (1977) y La Paz
(1973) han demostrado claramentn la divergencia entre las tendencias de creni-
miento econdmico y progreso sccial y han llegado a la conclusiZn de que el
problema no redica tanto en la capacidad productiva y su tasa de crecimiento
sino en la raturaleza v composicidn de la produccidn y su distribucidn. Dentro
de este marco, la CEF AL ha establecido dos subprogramas destinados a abordar la
cuestifn de la diferencia entre la evolucidn real y los objetivos sociales expre-
sados en la Estratsgia Internacional del Desarrollo,.

Uno de los subprogramas en este campo, que se ocupa de los estilos de
desarrollo y carbio social en América Letina, procura p%bfurg*zar, a través de
uwn andlisis multidisciplinario, el conocimiento de los estilos de desarivollo,
los cambios estructurales sociales, la evolucidn de los niveles y distribucidn
éel bienestar humano y las interrelaciones entre estas cuesticnss y los cambiocs
econbmicos ¥ politicos., La gama de estilos de descrrollo nacionales que se
dan en la regidn y los factores sociales, politicos, econlmicos gque infiuven en
su evoluci®n ser&n objeto de diagndsticos que tendrdn como puntos de referencia
las metas y obietivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo y el cumplii-
miento expresado en el Programa de Accidn Regional.

El segundo subprograma trata de la integracidn de la mujer en el desarrollo
de acuerdo con lo previsto en la Estrategia Internacional del Desarrollo, que
armoniza con el Programa de Accidn de la Conferencia ifundial del Dzcenio de las
Naciones Unidas para ia Mujer. Del concepto de deszrrollo 1ntegrado de la EID
s¢ desprende que las condiciones de vida de la mujer er la »egidn no constituyen
un problema que ataifie exclusivamente a &€sta, sino que reflejan los prcbliemas
de toda la sociedad., Por lo tanto, hay que analizarlas dentro del marco del
proczso glcbal de desarrollo y cambio social en la regidn., Este sunprcgrama
Procura poner en préictica en la regidn los mandatos del Pian de Accifn Mundial
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y del Plan de Acci®dn Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrcllo
Scondmico y Social de Am8rica Latina a través de la cooperacidn técnica, de
investigaciones sobre las politicas y de la difusidn de informacidn. Los
estudios, evaluaciones y actividades de asistencia té€cnica reflejarén las priori-
dades para la accidn de estos instrumentos y pondrén énfasis en la mujer de los
grupos rurales y urbanos pobres,

B. Descripci®n de los subprogramas

SUBPROGRAMA 21.1: ESTILOS DE DESARRCLLO Y CAMBIO SOCIAL EN AMERICA LATINA

a) Base legislativa

La base legislativa de este subprograma emana de las rescluciones 328(XV),
355(XvV1), 381(XVII), 386(XVIII), 388(XVIII) y 401(XVIII) de la Comisidn Econdmica
para América Latina; de la Estrategia Internacional del Desarrcllo para el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo; de ia resolucibn 34/i51 de
la Asamblea General (en que se proclewd el afio 1585 como Afio Internacional de
la Juventud); del Plan de Accidn Mundial para el logro de los objetivos del Afio
Internacional de la Mujer, del Plan de Accidn Regicnal sobre la Integracidn de
la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de AmSrica Latira y del Plan de
Accidn de Copenha:ue para la segunda mitad del Decenio de las Nacicnes Unidas
para la Mujer. Durante 1981, el plan de accifn regiconal para la ejecucidn dz la
Estrategia Internmacional de Desarrollo tambi2n proporcionard una base legisliativa
importante.
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Promover, a partir de un criterio unificado sobre el desarrollo, el perma=-
nente incremento del bienestar de todas las personas, en especial de loz grupos
postergados v marginales, sobre la base de su participaci®n plena y efectiva en
el proceso de desarrollo y de wna distribuci®n equitativa de los beneficios
derivados de €ste,

ii) Objetivo general de la Secretaria

El objetivo de este subprograma es proporcicnar a los gobiernos y Srgznos
intergubermamentales, a travéds de andlisis multidisciplinario, un wayor conoci-
miento de los estilos de desarrollo, de los cambios sociales estructurales, de
la evolucidn de los niveles y distribucidn del bienestar humano y de las inter-
relaciones entre estas cuestiones v los cambics econdmicos y politicos; seguir
promoviendo y coordinando las investigaciones de politica conaxzas y proporcionar
servicios de asesoramiento a los gchiernos sobre asuntos de politica social y
sobre la integracidn de la politica y de la planificacidn scciaies con vistas
a ayudar a los gobiernos, sobre la base de un enfoque unificado, a formular y
aplicar objetivos y politicas destinados a lograr la plena y efectiva participacidn
de todas las personas, en especial de los grupos mis postergados y marginales,
en ¢l proceso de crecimiento.
c) Problema considerado

Las evaluaciones de Quito (1972), Chaguaramas (1975), Guatemala (1377) y
La Paz (1979) establecen claramente las condiciones y necesidades de "desarrcllo
integrado" en t&rminos que plantean el problema de la divergencia entre la
evolucibn del crecimiento econfmico y el progreso social. Estas evaluvaciones
reflejan un alto grado de preocupacidn entre los goblzrnos por la diferencia
entre los cbjetivos socizles y las tendencias rezles dentro de los estilos de
desarrollo predominantes y revelsn la apremiante n2cesidad de realizar un
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examen minucioso de estos estilos concretos, histdricamente especificos y diver-
sificados en relacidn con la evolucidn pasada y futura del cambio social, en
contraposicidn a las normas o soluciones universalistas o utdpicas.
d) Estrategia para el perfodo 1884-1989

i) La 51+1 acidn a Fines de 1663

A fines de 1983 se completard una serie de estundics que abarcan algunos
patses (entre otros, Nicaragua y México) que en su conjunto constituirdn un
diagndstico sobre el cambio social y los estilos de desarrollo. Dentro del
marco de la Estrategia Internacional del Desarrollo y del plan de accidn
reglonal para el cumplimiento de la EID, estos trabajos serdn un aporte al
vig8simo periodo de sesiones de la Comisidn y al documento de posicibn de 1la
Secretarfia. Asimismo, se completardn trebajos scbre las condiciones y conse-
cuencias de la integracidn de grupos de poblacidn especificos tales como la
juventud, los impedidos, y los ancianos. Se pondrdn en marcha los trabajos
preparatorios para el logro de los objetivos y el cumplimiento del programa para
el Afio Internacional de la Juventud, en 1985,

ii) Perifodo 1584-1989

En el periodc 1981~-198¢ ia Estrategia de este subprograma se centrard en el

objetivo sefialado en el apartadob) supra. Se logrard a través de las siguientes

actividades: investigaciones interdisciplinarias, d*agno;t¢cos v evaluaciones
de los estilos de desarrollo y cambio social en la regibn, seminarios, reuniones,
p“establon de servicios té@cnices' y produccidn y difusifn de informacidn y de
servicios de asesoramiento que promuevan un enfoque unificado del desarrollo.
Por una parte, este programa estard destinado a evaluar el grado de convergencia
entre las tendencias actuales v los objetivos de desarrollo social y a ayudar
a los gobiernos a formular y aplicar alternativas de politica y metcdolog as de
planificacidn que sean viables dentro de los estilos de desarrollo previsibles
y contribuird a mejorar la calicad del cambio social, los niveles de empleo,
la distribucidn del ingresc, la efectividad de los servicios sociales y a
pnomove“ la eliminacidn de la pobreza critica y la mayor igualdad de partici-
pacifn en los distintos aspectos del desarrollo y de la vida social., Por la
otra, apuntard a resolver los problemas de la integ gracidn de grupos de poblacidn
6apec¢ icos, tales como la juventud, dentro de la corriente principal de parti-
cipacidn en las actividades de desarrollo.
e) Evaluacidn

Los resultados de este subprograma se evaluardn principalmente en func idn
de la aceptacifn de las propuestas por los gobiernos, del grado de interés
manifestado y de la satisfaccidn que puedan causar las medidas adoptadas. Las

resoluciones de los perfodos bienales de sesiones de la CEPAL que se realicen

entre 1984 y 1989, conjuntamente con las resoluciones sobre desarrolio social
de la Asamblea General, del Consejc Econdmico y Social y de los oréanos inter=~
gubernamentales pertinentes que puedan establecerse, pr0forc¢onaran una evaluacidrn
permanente de los objetivos y estrategias para este periodo. En términos gene-
rales, resulta sumamente diffcil cuantificar un subprograma social a través
de indicadores empiricos a corto plazo. Ni los conceptos ni la informacidn
sobre cuestiones de desarrollo social tales como la participacidn, la distri-
bucidn del ingreso, el empleo v el acceso a los servicios en la regidn son
adecuados para proporcionar dimensicnes cuantitativas exactas a una actividad
de evaluacidn de los resultados del subprograma dentro del periodo aludido.
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SUEPROGRAMA 21.2: INTEGRACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO

a) Base legislativa

La base legislativa de este subprograma emana de las resoluciones 321(XV),
328(XV), 355(XVI), 381(xVIi), 386(XVIIT), 388(XVIII), y 401(XVIII) de la Comisidn
Econdmica para América Latina; de la Estrategia Internacional del Desarrollo; del
Plan de Accidn Mundial del Afio Internacional de la iujer; del Flan de Accidn
Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de
Am8rica Latina; del Plan de Accidu de Copenhague para la segunda mitad del Decenic
de las Haciones Unidas para la Mujer; y de las resoluciones 3513(XXX), 3520(XXX),
3521(X¥X), 3523(XXX), 3524 (XXX), del 15 de diciembre de 1875 y 31/133 y 31/136,
del 16 de diciembre de 1976, todas ellas de la Asamblea Generzl.
b) Objetivos . .

i) Objetivo intergubernamental

Lograr la igual participacidn de la mujer a la vez como agente y benefi
ciaria en todos los sectores y en todos los niveles del proceso de desarrollo.

ii) Objetivo general de la Secretaria

El objetivo de este subprograma es ayudar a los gobiermos, al sistema de
las Naciones Unidas, a los organismos intergubernamentales y no gubernamentales,
a través de servicios de asesoramiento técnico, de investigaciones encaminadas
a la accidn y de la difusidn de informacifn, a promover vy evaluar el mejoramiento
de la participacidn de la mujer en el desarrollo de acuerdo con los mandatos
cdel Plan de Accidn Mundial, del Plan de Accidn Regional sobre la Integracidn de
la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y del Plan de
Accidn de Copenhague para la segunda mitad del decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer,
c) Problema considerado

Las evaluaciones de Quito (1973), Chaguaramas (1975), Guatemala (1977) y
La Paz (1979) establecieron claramente la necesidad de realizar investigaciores
y de llevar a cabo actividades relacionadas con la situacidn de la mujer - en
especial de la que pertenece a los grupos de poblacidn rurales y urbanos pobres -
y su participaci®n en los esfuerzos y los frutos del desarrollo. Estas evalua-
ciones, que reflejan las conclusiones de los estudios de desarrollo social reali-
zados hasta ahora por la CEPAL, asi como las tendencias mundiales, confirman
la grave preocupacidn de los gobiernos por la situacisn de la mujer dentro de
los estilos de desarrollo predominantes y revelan la necesidad de realizar un
minucioso examen del problema en relacidn con la evolucidn pasada y las tendencias
futuras del cambio social.
d) Estrategia para el perficdo 13984-1989

i) Situacidn a fines de 1983

A fines de 1983 se habrd completado una serie de actividades de asistencia
técnica centradas en la mujer de los grupos rurales y urbanos pobres. Estas
girarén en torno a la incorporacidn del problema de la mujer en los cursos de
planificacidn social y en las metodologias nacionales de planificacidn y en el
incremento de la capacitacidn de la mujer en materia de actividades generadoras
de ingresos, campos no tradicionales y aspectos laborales generales. Se comple-
tardn estudios basados en la accifn y proyectos de investigacidn. Ellos servirdn
para: i) definir los problemas de los paises; ii) establecer las prioridades de
accidni y iii) contribuir a la evaluacidn de los cambios que ha experimentado
la situacidn de la mujer, al cumplimiento de las recomendaciones de los planes
de accidn, a la elaboracidn de propuestas para poner en practica estas recomen-
daciones y a la formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de proyectos. Finalmente,
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se habrd realizado un importante esfuerzo de difusibn de informacién para mejorar
el conocimiento, no s8lo por el plblico en general y en especial las mujeres
sino también por los grupos interesados, de la formulacidn y ejecucidn de
politicas.

ii) Periodo 1984-19839

La estrategia para el subprograma sobre la integracidn de la mujer en el des=
arrollo se abocard a los objetivos sefialados en el apartado b) supra. Se centrard
en los tres puntos focales geogrdficos en que se dividen las actividades regio-
nales (M&xico y Centroamérica, el Caribe y Sudamdrica) y cuatro campos de accidn
principales (planificacidn del desarrollo, capacitacidn, informaciln e inves=-

igaciones sobre polfiticas). La descentralizacidn geogrdfica seguiri propor-

cionando contactos mfs inmediatos, directos y eficientes con los gobiernos,
oficinas intergubernamentales y organismos no gubernamentales, asi como con los
distintos grupos socioecondmicos de mujeres, E1 campo de la planificacién del
desarrollo se orientard a la creciente presencia de la situacidn de la mujer en
los cursos de planificacidn, particularmente en el plano nacional y en la
expansidn, desarrollo o complementacidn de los planes de desarrollo actuales o
futuros de manera de incorporar adecuadamente el ccmponente femenino. En el
campo de la capacitacidn se utilizarfn proyectos de asistencia técnica para
aumentar la capacidad de las mujeres pobres de la regidn de generar ingresos,
adquirir destrezas en campos no tradicionales y lograr igual participacidn que
el hombre en la fuerza laboral en gemeral. Las actividades de informacidn serdn
concebidas de manera de mejorar la calidad de la informacidn y la infraestruc-
tura para difundirla, Las investigaciones procurar&n apoyar la formulacidn de
politicas en los paises avanzando hacia la aplicacidn de soluciones diferentes
a las distintas situaciones nacionales y a los grupos socioecondmicos
especificos.,
e) Evaluacidn

La evaluacidn de los resultados finales de este programa corresponde a la
conferencia regional sobre la integracidn de la mujer en América Latina que
considera con especial &nfasis los avances logrados en el cumplimiento del Flan
de Accidn Regional. Como los resultados de este programa son principalmente
de naturaleza social con algunos elementos de accidn, no puede evaluarse utili=-
zando una norma o criterio cuantitativo. Los resultados pueden manifestarse
en el interés, apoyo y solicitudes de los gobiernos miembros y en la satisfaccidn
que puedan expresar frente a proyectos concretos o bien traducirse en un mayor
bienestar en comunidades o medios especificos beneficiados por un proyecto
determinado,

C. Organizacidn

l. Examen intergubernamental

La labor que lleva a cabo la Secretaria en este programa es examinada por la
Comisidn Econdmica para América Latina que se refine cada dos afios. La Gltima
reunidn tuvo lugar del 4 @l 15 de mayo de 1981, Los trabajos realizados de
acuerdo con el subprograma para la integracidn de la mujer en el desarrollo se
examinan en la Conferencia Regional de las Naciones Unidas sobre la Integracidn
de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina. La fltima
reunidn se realizd en noviembre de 1979. E1 presente proyecto fue revisado por
la Comisidn en su Gltimo periodo de sesiones,
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2. Secretaria
La dependencia de la Secretaria que tiene a su cargo este programa es la Divisidn
de Desarrollo Sccial y Asuntos Humanitarios, con la colaboracidn de la subsede
de México, en la cual habian quince puestos del cuadro org8nico autorizados al

1° de enero de 1981, En esta fecha la Divisidn tenia los siguientes subprogramas:

Puestos del cuadro orginico

Recursos
EEEEEEEEEEE- extrapre—~ Total
ordinario —;———Eé—n ——
———emmeem  SUpuestarios
1. Estilos de desarrollo y cambio
social en América Latina 9 2 11
2. Integracidn de la mujer en el ‘
desarrollo ) 3 1
Total 12 3 15

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual y la
estructura por programas propuesta

No hay diferencias,

D. Coordinacidn

l. Coordinacidn intergubernamental

No hace falta coordinacidn intergubernamental.

2. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

Dentro de la CEPAL el programa de desarrollo social se ccordina a través de la
Oficina de Programac;on y se lleva a cabo en colaboracidn con otras dependencias
de la Secretaria, asi como con el Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social (ILPES) y con el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

La coordinacidn con las demds dependencias del sistema de las Naciones
Unidas se realiza principalmente a través del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humenitarios y con el Centro de Planificacidn, Proyecciones y Politicas
del Desarrollo de la Sede, en Nueva York.,

3. s conjuntas
dursate el rerioqo de 3,34-1\1_
Se espera realirar activii:“os conjuntas con las mismas denandencias aludidas en
la sezcibn 2 srmoa, Adenl:, se 1 -3v@ colaboracidn c¢-a la iESCO, el Instituto

de Investigacir.2s de las Nocionss Unidas para el Desarrolio Social (UNRISD),
el Progr.ma Resional del Empleo para Am@rica Latina y el Caribe (PREALC/OIT),
el UNICEF y el PNUD,
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PROGRAMA 22: ESTADISTICA o
"UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A. Orientacibn general del Programa

La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo tiene amplias repercusiones para el desarrollo y la
aplicacidn de las estadisticas en los planos nacional, regional, glocbal y
sectorial.

La Estrategia exige establecer metas y objetivos de crecimiento y cambios
en los planos nacional, regional, global y sectorial - todo ello con el fin de
alcanzar el desarrollo acelerado de los paises en desarrollo. Para encuadrar
las metas y objetivos en forma realista dentro del marco de la Estrategia se
requiere una base de informacidn que incluye estadisticas sobre los recursos, las
actividades econdmicas, el desarrollo social y econdmico y las relaciones inter-
nacionales de las economias nacionales.

El proceso de revisidn y evaluacidn del cumplimiento de la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo forma parte integral de ésta. La base estadistica serd
un elemento indispensable para realizar dicha revisidn y evaluacidn en los planos
nacional y regional. La Estrategia exige especificamente fortalecer la capacidad
estadistica de los paises interesados, como elemento de su capacidad de evaluacidn.
El programa contribuye a desarrollar, ampliar, mejorar y mantener las existencias
de la informacién estadistica que se necesita para que los paises y regiones esta-
blezcan metas y objetivos y realicen revisiones y evaluaciones.

La estructura del programa procura integrar la experiencia recogida por la
Secretaria y por los paises miembros en la utilizacidn de las estadisticas dispo-
nibles y en la aplicacién de métodos de andlisis cuantitativo al estudio de los
problemas sociales y econdmicos de la regidn, asi como pautas y recomendaciones
internacionales, con la cooperacidén técnica proporcionada a los paises a fin de
estimular su desarrollo estadistico. Al hacerlo aspira a constituir un punto
focal tanto de los conocimientos estadisticos reunidos en la regidn como de la
informacidn estadistica pertinente para realizar estudios comparados.

El marco y orientacidn b&sicos del programa de estadisticas de la CEPAL fue
definido en la resolucién 393 (XVIII) de la Comisidn. También contiene los linea-
mientos fijados en las resoluciones 3409 (XXX) y 35/56 de la Asamblea General y
las resoluciones 1566 (L), 1947 (L), 1979/5, 2055 (LXII), 1564 (L) y 2061 (LXII)
del Consejo Econdmico y Social.

B. Descripcidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 22.1: MARCO REGIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA

a) Base legislativa
La resolucién 35/56 de la Asamblea General; las resoluciones 386 (XVIII) y
393 (XVIII) de la CEPAL.

b) Objetivos
i) Objetivos intergubernamentales

Proporcionar un marco regional amplio de informacidn estadistica sobre la
situacidn econdmica y social de los pafses latinoamericanos a fin de apoyar el
examen periddico de los aspectos mds destacados de los procesos de desarrollo en
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la regidn de la CEPAL y ayudar a concebir acciones concertadas, evaluando ¥y
observando de cerca el desarvollo econdmico v social, v proporcicnando la creciente
informacidn necesaria para la elaboracidn de DOllthaS.

ii) Objetivo general de la Secretaria

Compilar, evaluar, sumlnlstrar v dlfundir estadisticas mas completas, opor-
tunas, confiables y fitiles sobre cuentas nacionzles, distribucidn del ingreso,
comercio exterior v financiamiento, precios, industria, recursos naturales,
energfa, medio ambiente, condiciones de vida, aspectos sociales y demograficos,
gque sean lo mis compaprables posible a fin de satisfacer las necesidades emanadas
de este objetivo principal.

c) Problema considerado

Como parte del intercambio internmacional de informacidn econdmica y social
para la cooperacidn entre los gobiernos latinoamericanos, incluidas las medidas
adoptadas dentro del marco de la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo,
asi como para los estudios emprendidas por la CEPAL y para la informacidn general
de las instituciones de investigacién de la reglon se necesita un creciente
volumen de estadisticas confiables, oportunas-y:mds completas y comparables.:

En especial, se necesitan Indices apropiados y estadisticas de comercio
comparables para evaluar y seguir de cerca los esfuerzos y politicas para mejorar
la posicidn de los paises latinoamericanos en materia de comercio exterior. A fin
de llevar a cabo su labor, la CEPAL necesita contar con una base estadistica ade-
cuada; para hacer una evaluacidn actual y observar de cerca los procecos de des-
arrollo econdmico y social de la regidn, se necesitan indicadores y series eco-
ndmicas y sociales actualizados conceptialmente comparables y de calidad y alcance
reconocidos. Para analizar los diversos problemas scondmicos y sociales de los
paises latinoamericanos y concebir acciones concertadas, se.raquiere una base de,
datos centralizada de estadisticas actualizadas que abarquen toda la regidn.

d) Estrategia para el periodo de 1984-198% : : :

i) Situacidn a fines de 1983

Habri aparecido un nuevo nimerc del Anuario Estadistico de América Latlna
v, asimismo, se publicaradn indicadores del desarrollo econdumico y social en
América Latina. Se iniciard la publicacidn periddica de Cuadernos estadisticos-
con estadisticas regionales comparables sobre temas especificos. Se automati-
zard la base de datos de estas publicaciones y de los estudios actuales para hacer
flexible su utilizacidn. . Estardn funcionando plenamente los bancos de datos de
estadisticas de comercio exterior v de estadisticas sobre encuestas de hogares.

ii) Periodo 1984-198S _

Se continudra publlcanao el Anuario E tadfistico de América Latina y los
indicadores del desarrollo econdmico vy social en América Latina y proseguird la
labor de automatizacién de su base de datos. Se continuardnpublicando periddica-
mente Cuadernos estadisticos scbre distintos temas. Los esfuerzos se concentraran
en mejorar las posibilidades de comparar las estadisticas que forman parte del
marco regional de informacién estadistica, logrando coherencia entre las estadis-
ticas nacionales que abarcan diferentes campos y evaluando la confiabilidad de las
estadisticas nacionales utilizadas. Los trabajos se orientarsn hacia el estable-
cimiento de un banco latinoamericano de datos de estadisticas econdmicas y
sociales, que incorpore estas bases de datos diferentes v depurados sobre una
base plenamente operativa y con arreglo a normas de administracidn lntegradas.

e) Evaluacidn :

La evaluacidn permanente de la eficacia general de la labor llevada a cabo
para mejorar y ampliar el marco regional de informacidn estadistica exigird a la
Secretaria evaluar hasta qué punto dicho marco es adecuado a su labor. Esta
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2 - * . -
evaluacidn habrd de complementarse con la reaccidn general de los usuarios, segin
se refleja en las indagaciones, observaciones v encuestas de usuarios y con el
interés que manifiesten los paises en cooperar con este trabajo.

SUBPROGRAMA 22.2: ESTUDIbS SOBRE METODOS Y ANALISIS CUANTITATIVO

a) Base legislativa Cee

- Las resoluciones 3409 (%XX) y 95/56 de la Asamblea Ceneral; las resoluciones
1566 (L), 1947 (LVIII), 1979/5 y 2061 (LXII) del Consejo Econdmico y Social; las
resoluciones 386 (XVIII) y 393 (XVIII) de la CEPAL.
b) Cbjetivos

i) Objetivos intergubernamentales

Prestar apoyo al examen periddico de los aspectos pertinentes de los procesos
de desarrollo en la regién de la CEPAL, desarrollar y promover la aplicacidn de
procedimientos de medicidn y métodos de andlisis cuantitativo apropw ados para la
investigacién de los problemas econdmicos y sociales de los paises de la regidnm,
difundir ampliamente los métodos y los resultados obtenidos entre las instituciones
nacionales y los investigadores de la regidn y contribuir a la formulacidn de
orientaciones técnicas y recomendaciones estadisticas para promover el desarrollo
y el mejoramiento adicionales de las estadistlcas sociales y econdmicas de la
regidn. .

ii) Objetivo general de la Secretaria

En especial, las actividades se centraran en la med1c1on v andlisis de las
condicicnes de vida, distribucidn del ingreso, condicidn social, desarrollo econd-
mico y empleo, incluidos los métodos para realizar encuestas de hogares y los
censos de poblacidn, asf como en la comparacidén del desarrollo econdmico y social
de los paises de la regidn. Las actividades en estas esferas se coordinarén con
aquellas que llevan a cabo las organ17ac1ones reglonales y subregionales.

c) Problema considerado

Para que las estadisticas sean {itiles y efectlvas ‘como 1nstrumento para los
procesos decisorios para seguir de cerca el desarrollo, deberian prestarse para
los distintos fines analiticos para los que se destinan y satisfacer las cambiantes
necesidades y circunstancias de cada pais y regién. En la regién latinoamericana
a menudo surgen inconvenientes debido a que: i) los conceptos, definiciones y
métodos de compilacién o procesamiento de la informacidn no coinciden con los
fines analfiticos; ii) no se sabe lo suficiente sobre los métodos que se utilizan,
en otros paises o regiones para resolver problemas andlogos; iii) los procedl-
mientos adoptados de los pafses desarrollados no corresponden al medio soc1oe¢ono—
mico en que se aplican; iv) las comunicaciones entre los usuarios y los productores
de estadisticas son def1c1entea, v) no se especifican adecuadamente las necesidades
analiticas; vi) se ignora en qué medida el sesgo real de las estadisticas actuales
limita su confiabilidad para algunos fines analiticos; vii) ya sea hay falta de
conocimiento de los métodos de anilisis adecuados o bien, los problemas investi-
gados tienen wna estructura distinta de aquellos con qQue se tropieza en las
regiones desarrclladas.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1983 :

Los trabajcs de medicion y andlisis de la distribucién del ingreso habrén
abarcado la evaluacidn de la confiabilidad de las estadisticas disponibles en la
mayoria de los paises latinoamericanos, el anilisis de los perfiles de distribucidn
del ingreso y el andlisis de las relaciones cuantitativds con los procesos de
crecimiento. Se habran analizado y difundido los métodos para medir las condi-
ciones de vida.
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Se analizardn y evaluardn los métodos y pricticas de encuestas de hogares
en relacidn con las principales necesidades analfticas. Se elaborardn nuevos . -
documentos sobre las caracteristicas técnicas de las encuestas disponibles y sobre
los métodos para medir el empleo, los jngresos y los gastos.

Se analizard la adecuidad de las estadisticas disponibles para preparar
indicadores sociales pertinentes y se evaluarfn las consecuencias de su uso en la
vigilancia del proceso de desarrollo social. Se espera haber avanzado en el
andlisis de las relaciones cuantitativas implicitas en las transformaciones secto-
riales de la mano de obra en América Latina y en la adecuada medicidn del empleo
y de las situaciones de subempleo.

Se completarén trabajos de comparacidn del producto real en una moneda comimn
en los paises latinoamericanos. Se habré elaborado una serie de estudios sobre
las préacticas nacionales para la estimacidn de las cuentas nacionales en Amdrica
Latina y sobre las estadfsticas econdmicas bisicas implfcitas. Se realizari una
labor metodolégica en relacién con indicadores del comercio exterior para los
paises en la regién y sobre el anflisis cuantitativo de la informacidn scbre las
importaciones. ‘ ‘

ii) Periodo 1984-1989 )

Las actividades abarcadas por este subprograma se concentrardn en el des-
arrollo de la informacidn internacionalmente comparable necesaria para facilitar
la toma de decisiones por los gobiernos en las principales cuestiones de politica
que confrontan. Se prestard especial atencidn a las estadfsticas necesarias como
base para hacer prondsticos; a la armonizacidn de las estimaciones de las cuentas
nacionales y de las clasificaciones econdmicas aplicadas por 1lés pafses miembros;
a los métodos cuantitativos para analizar los procesos de desarrollo; al andlisis
de la evolucidn y estructura del comercio; a los métodos para medir en forma
completa las condiciones de vida; a relacionar las estimaciones de la distribuciédn
del ingreso con lds estadisticas de produccidn; a la medicidn y andlisis del
empleo y del subempleo; y al desarrollo y uso de indicadores sociales. Se inten-
sificard el aporte metodoldgico a las reuniones del drgano estadistico y regional.
e) Evaluacién

EI propdsito de la evaluacidn serd apreciar la efectividad y efectos del
subprograma examinando en qué medida las herramientas metodoldgicas y analiticas
proporcionadas por este subprograma resultan aceptables a los gobiernos y hasta
qué punto las estin adoptando y aplicando, y también evaluando en qué medida los
andlisis cuantitativos han mejorado los resultados de otros programas llevados a
cabo por la Secretaria de la CEPAL. Esta evaluacidn se realizard a través de las
observaciones que formule el drgano estadistico regional y del andlisis de las
experiencias de los asesores regionales. Los indicadores de cumplimiento refle-
jarian la aplicabilidad a los problemas identificados, la utilidad operativa, y
la orientacién para la formulacién de politicas.

SUBPROGRAMA 22.3: DESARROLLO ESTADISTICO Y COOPERACION ESTADISTICA REGIONAL

a) Base legislativa _
La resolucidn 35/56 de la Asamblea General, las resoluciones 1566 (L),
1947 (LVIII), 1879/5 y 2061 (LXII) del Consejo Econdmico y Social y la resolucidn
393 (XVIII) de la CEPAL. ,
b) Objetivos
: i) Objetivos intergubernamentales
Desarrollar las estadisticas y la capacidad estadistica que necesitan los
paises de la regidén de la CEPAL para planificar, observar y orientar su desarrollo
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econdmico y social; promover un mayor desafrollo y mejoramiento de las estadisticas
econdmicas y sociales en el plano nacional, en lo que toca a oportunldad calidad,
alcance, cobertura, utilidad y comparabllldad.

ii) Obletlvoggeneral de la Secretaria : '

Proporcionar servicios de asesoramiento reglonal, elaborar y difundir normas
y métodos de medicidn y anéllsls, realizar reuniones de grupos de expertos nacio-
nales y organizar reuniones del &rgano estadfstico regional de las que habrén de
surgir pautas y recomendaciornes 1nternac1onales dirigidas a los estadisticos de
gobierno de los pafses de la regiérn ‘de la CEPAL. Se presta especial atencidn a
las estadisticas econdmicas en que se basan las estimaciones de las cuentas nacio-
nales, a los censos de poblacién y vivienda y a la formacidn de una capacidad
permanente para realizar encuestas de hogares, a las estadisticas interrelacionadas
sobre las condiciones de vida y empleo y a las estadis’clcas de comercio.

c) Problema considerado

Las limitaciones y deficiencias del sistema estadlstlco de muchos paises de
la regibén a menudo impiden proporcionar las estadisticas adecuadas y confiables
que exigen la toma de decisiones en el plano nacional y la cooperacidn interguber-
namental. Adem3s, hay deficiencias en lo que toca a la oportanldad difusidn y
“utilizacidn analftica de las nstadlstlcau ex*steﬂtes que 1imitan su utilidad pawa
fines de politica.

d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1983 - o

Se prevé algﬁn mejoramiento de la- capacidad de muchos de los servicios esta-
disticos de la regién. La mayoria de ‘los paiSes habrin realizado sus censos de
poblacién Yy, vivienda y en algunos de ellos se estarén preparando o) reallzando
. censos econdmicos,

Proseguird la difusidn por la CEPAL de ‘la 1nformac1on 'sobre los programas
nacionales de estadisticas a través de la publlcaCian del boletin de actividades
y métodos censales en la regidn latinoamericana y de la difusidn del material meto-
doldgico pertinente. Se hari un esfuerzo aprec1able para aumentar y consolidar
la capacidad de realizar encuestas de hogares a lo menos en cinco paises, como
consecuencia de los proyectos integrados del Programa para desarrollar la capa-
cidad nacional de realizar encuestas por hogares y en otros diez paises se espera
incrementar las actividades y capacidades en materia de encuestas de hogares
incorporandolas en programas integrados de encuestas emanadas de los servicios de
asesoramiento regional prestados con arreglo al mencionado Programa. Se prevé
alglin mejoramiento de la oportunidad con que los pafses producen sus estadisticas
de comercio. De acuerdo con el financiamiento extrapresupuestario disponible se
intensificard la promocidn de la cooperacién téenica en materia de estadistica
entre los paises de la regibn. Se seguird promov1endo la cooperacién estadistica
regional, prestando apoyo a las actividades y reuniones del &rgano estadistico
regional, que es la Comisidn de Mejoramiento de las Estadfsticas Nacionales (COINS).
Se fortalecerd afm mds la coordinacién de las actividades estadfsticas con las
organizaciones regionales e internacionales, particularmente en vista de las reper-
cusiones de la Estrategia Internacional del Desarrollo para los afios €0.

ii) Periodo 1984-1989 ‘

La etapa de desarrollo estadistico por que atraviesa la mayoria de los
pafses de la regidn plantea problemas especiales relacionados con los métodos
adecuados, con inconvenientes concretos de la capacidad existente y con el proce-
samiento y an&lisis de la informacidn, a cuyo respecto la asistencia regional
prestada en forma reiterada ofrece obvias ventajas comparativas. Se espera incre-
mentar los servicios de asesoramiento regional - siempre que se disponga de

o
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financiamiento extrapresupuestario - de tal modo de abarcar las estadisticas
sociales y econdmicas y ayudar en forma sostenida a los pafses en sus programas

de desarrollo estadistico y de mejoramiento de la aplicabilidad, calidad y opor-
tunidad de sus estadfsticds. La realizacidén de seminarios regionales o reuniones
de expertos y la elaboracidn y difusidn de material metodoldgico pertinente y las
actividades regionales de asesoramiento se conciben como componentes de una estra-
tegia integral encaminada a fortalecer y apoyar los programas nacionales de esta-
disticas en aquellos campos en que en muchos pafses se estin identificando defi-
ciencias o que constituyen los principales obsticulos para un mayor perfecciona-
miento de las estadisticas producidas. En relacidn con el Programa para des-
arrollar la capacidad nacional de efectuar encuestas por hogares, las actividades
se centrarfn en la formacidn de capacidad, ayudando a los pafses a incorporar sus
encuestas de hogares en programas integrados basados en la infraestructura y
destrezas permanentes que se basten a sf mismas y que les permitan generar una
corriente periddica de informacidn aplicable a sus necesidades de planificacidn

y de politica. La cooperacién técnica en materia de estadfsticas entre los paises
de la regidn se concibe como un elemento potencialmente importante de esta estra-
tegia y se espera desarrollar mecanismos para este fin. ,

Se aumentaria y fortaleceria alm mis la cooperacidn estadfstica regional a
través de reuniones y actividades del Organo estadistico regional, como elemento
importante de la estrategia para promover el desarrollo - estadistico en consonancia
con las necesidades y prioridades de los paises.

e)  Evaluacidn , ' S .

El prop&sito de la evaluacién es apreciar la eficacia de los servicios de
asesoramiento regional, de las reuniones técnicas, de la difusidn de material
metodoldgico y de la cooperacién horizontal entre los pafses para ayudar a mejorar
las estadisticas nacionales y la capacidad estadistica en los campos en que se
centran dichas actividades, asi como establecer la efectividad del apoyo propor-
cionado al drgano estadistico regional para aumentar sus propias repercusiones
en el mejoramiento de las estadisticas nacionales y en la cooperacidn estadistica
regional. Los indicadores de los efectos incluirian evaluaciones del mejoramiento
logrado en materia de cobertura, calidad, oportunidad y utilizacidn de las esta-
disticas, asi como de las capacidades creadas o fortalecidas. Dichas evaluaciones
se obtendrén a través de cuestionarios, de estudios realizados por expertos regio-
nales y de los juicios y opiniones de los usuarios especializados.

C. Organizacidn

1. -Examen intergubernamental

La labor que lleva a cabo la Secretaria en este programa es examinada por la
Comisitn Econdmica de América Latina (CEPAL), que se refine cada dos afios. E1
presente proyecto fue examinado por la Comisidn en su filtimo perfodo de sesiones
realizado del 4 al 15 de mayo de 1981.

2. Secretaria
La dependencia de la Secretaria encargada de este programa es la Divisidn de
Estadistica y Andlisis Cuantitativo en la que habia once puestos del cuadro

orgdnico autorizados el 1° de enero de 1981. En dicha fecha trabajaban en la
Divisidn los siguientes funcionarios. n S
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2.

Puestos del cuadro organico

Praeo @uesté B_e_g__._g_s_
- Q‘- ) - ta
———————— supuestarios
Divisidn de Estadisticas y Andlisis
Cuantitativo (Santiago) 7 Y 11

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual y la
estructura por programas propuesta

La estructura por programas propuesta para el plan de mediano plazo 1984-1989 es
distinta de la utilizada en el plan para el perfodo 1980-1983. Sin embargo, se
mantiene la flexibilidad de la estructura administrativa de la Divisidn de Esta-
distica y Andlisis Cuantitativo, que se compone de tres secciones, de acuerdo con
las materias basicas de que se ocupa en su trabajo ordinario (cuentas nacionales

y estadisticas econdmicas generales, comercio externo y financiamiento, y esta-
disticas sociales y demogrdficas), del banco de datos, del grupo de asesores regio-
nales sobre encuestas de hogares, y de los proyectos o actividades especificos

que pueden atravesar esta estructura, reflejando la interdependencia de las acti-
vidades en materia de reunidn y almacenamiento de informacidn, conceptos y métodos ,
anilisis cuantitativo, asistencia técnica y cooperacidn regional.

D. Coordinacidn

1. Coordinacidn intergubernamental

Por el momento no hay especial necesidad de mayor coordinacidn intergubernamental.
De acuerdo con los arreglos existentes, la CEPAL es miembro de pleno derecho de

la junta coordinadora de la Comisidn de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales
(COINS) del Instituto Interamericano de Estadistica (IASI), que es el drgano esta-
distico regional formado por estadisticos de los gobiermos. El IASI es una aso-
ciacidn profesional no gubernamental que sirve de secretaria al COINS con arreglo
a un convenio con la Organizacidn de los Estados Americanos (0EA).

2. Secretaria

La Divisién de Estadisticas y Andlisis Cuantitativo de la CEPAL trabaja en
estrecha colaboracidn con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas en
todos los aspectos importantes de sus programas respectivos de interés reciproco
y se mantiene en constante comunicacidn con ella en relacidn con asuntos sustan-
tivos y operativos. En la elaboracién de normas y clasificaciones globales, la
CEPAL enriquece la experiencia de los paises de la regidn y la suya propia,
proporcionéndoles a dichos paises cooperacidn té&cnica y utilizando las estadis-
ticas existentes para el anilisis de los procesos de desarrollo de la regidn, a
fin de asegurar que se tengan plenamente presentes las consideraciones y necesi-
dades regionales. Las actividades de la CEPAL promueven el cumplimiento de las
normas y clasificaciones. Dentro de lo posible, la CEPAL ayuda a la Oficina de
Estadistica en el proceso de compilacién de algunas estadisticas y, por su parte,
recibe copias de los cuestionarios contestados por los paises o, a solicitud de
éstos, de las cintas de computacién de algunas de las estadisticas almacenadas en
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dicha Oficina. Al mismo tiempo, la CEPAL pone a disposicidn de la Oficina de
Estadistica la informacidn reunlda 0 las estimaciones y estudios que lleva a cabo
para sus propios fines.

La CEPAL tambi&n proporciona a la Oficina de Investigaciones sobre el
Desarrollo y Andlisis de Politicas, periddicamente y en una forma que pueda leerse
por mdquina, series actualizadas de estimaciones de las cuentas nacionales.

Se colabora estrechamente con la dependencia central de coordinacién del
Programa para desarrollar la capacidad nacional de efectuar encuestas por hogares
a fin de realizar las actividades reglonales de dicho programa ¥y llevar a cabo
misiones conjuntas a los pafses de la regidn.

3. Coordinacién oficial dentro del Sistema de las
" . Naciones Unidas

La CEPAL participa periddicamente en las reuniones de la Comlslon de Estadisticas
y también participard ordinariamente en las reuniones de la subcomisién de acti-
vidades estadisticas del Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC). La Divisién
de Estadisticas y Andlisis Cuantitativo mantiene estrechas relacicnes de trabajo
con los principales estadisticos de los organismos especializados, con el Programa
Regional del Empleo para América Latina y el Caribe de la OIT (PREALC), el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacién de los Estados

) Americanos (OEA). Se ha establecido un comité directivo especial para coordinar
las actividades estadisticas interamericanas entre la Oficina de Estadistica delas
Naciones Unidas, la CEPAL, la OEA y el IASI. La CEPAL se ha convertido en miembro
de plenod~vecho de la junta coordinadora de la Comisidn para el Nejoramiento de
las Estadisticas Nacionales (COIVS), 8rgano estadistico regional que funciona
dentro de la estructura org@nica del IASI con el apoyo de la OEA y de la CEPAL.,

4. Entidades con las que se espera realizar actividades conjuntas
importantes durante el periodo 1984-1389

Oficina de Estadistica de las Naclones Unidas; PNUD; Fondo de las Naciones

Unidas para Actividades en Materia de Poblacidn (FNUAP) UNICEF; UNCTAD; FAO;

OIT; PREALC (OIT); Banco Mundial; Banco Interamericano de Desarrollo; OEA; IASI;
Programa de Estudios Conjuntos sobre Integracién Econdmica Latinoamericana (EPIEL}g
Secretaria Permanente del Tratado para la Integracidén Centroamericana (SIECA);
Asociacidn Latinoamericana de Integracién (ALADI); Pacto Andino y OLADE.
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PROGRAMA 23: EMPRESAS TRANSNACIONALES
UNIDAD DE ORGANIZACION: COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

A, Orientacidn general del programa

El Consejo Econdmico y Social mediante su resolucidn 1961(LIX), cred las depen-
dencias conjuntas entre el Centro scbre las Empresas Transnacionales (CET) y

las comisiones econdmicas regionales, estableciendo que esas dependencias tendrian
como responsabilidad principal realizar investigaciones, especialmente estudios

de casos, scbre las repercusiones econfmicas, sociales e institucionales de las
empresas transnacionales en las respectivas regiones. El programa de trabaio

de cada dependencia conjunta se encauza dentro del marco de referencia del
programa de trabajo del CET que, en sintesis, orienta sus actividades hacia el
fortalecimiento del poder de negociacibn de los paises con las empresas
transnacionales.

La CEPAL, en sus reuniones bienales, y la Comisidn de Empresas Transnacio-
nales, en sus sesiones anuales, constituyen las instancias mds importantes de
debate y decisidn en que los representantes de los gobiernmos tienen la oportu-
nidad de introducir cambios en las orientaciones del programa, de manera de
garantizar un cabal cumplimiento de la estrategia. ’

Las resoluciones 1913(LVII) y 1961(LIX) del ECCSOC, que crearon la Comisiln
y el Centro de Empresas Transnacionales asi como las dependencias conjuntas,
establecieron las atribuciones de estas Gltimas sefialindose que actuarian como
punto focal de las actividades del CET en cada regidn, y apoyarian el cumpli=-
miento de sus cbjetivos a partir de funciones relativas a los andlisis de
politicas, sistema de informacidn y cooperacidn té€cnica.

La resolucidn 349 de la CEPAL, la Evaluaci®n de Guatemala de 1977, asi
como las resoluciones del ECOSOC referentes a las empresas transnacionales, esta-
biecieron las prioridades relativas a las cuales se ajustan los subprogramas que
se detallan a continuacidn.

B, Descripcidn de los Subprogramas

SUBPROGRAMA 23,1: ANALISIS DE POLITICAS

a) Base legislativa ,

Resolucidn del Consejo Econdmico y Social: 1961(LIX).

Resolucidn de la CEPAL: 349(XVI).
b) Objetivos

i) Objetivos intergubernamentales

Fomentar la comprension de los efectos politicos, econdmicos, sociales y
jurfidicos de la actividad de las empresas transnacionales, especialmente en los
paises en desarrollo, Asegurar arreglos internacionales que promuevan las
contribuiciones positivas de las empresas transnacionales a los cbjetivos nacio-
nales de desarrollo y al crecimiento econdmico mundial a la vez que controlen
v eliminen sus efectos negativos.

ii) Objetivo general de la Secretaria

Mediante este subprograma la Secretaria se propone colaborar con los
gobiernos de la regibn para que &stos logren un mejor conocimiento de los efectos
positivos y negativos de las empresas transnacionales, de manera de fortalecer
su poder de negociacidn frente a este tipo de unidades econfmicas.
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c) Problema considerado

De manera general, cada gobierno de la regidn no dispone de un conocimiento
generalizado sobre la actuacidn de las empresas transnacionales, en cuanto
cobertura geogrdfica y perspectiva de largo plazo, lo que dificulta el aprove-
chamiento de otras experiencias. Ello explica la debilidad que en muchos casos
Se constata en las negociaciones de los gobiernos con el capital extranjero.

d) Estrategia para el periodo 198.4-1989

i) Situacidn a fires de 1983 C

Hacla fines de 1983 se habrd completado una visidn selectiva, aungue
parcial, de algunos aspectos importantes de las actividades de las empresas
transnacionales, particularmente los relativos al an3lisis de las repercusiones
econdmicas, sociales y polfticas de las mismas, con especial referencia al sector
industrial, los productos bisicos de exportacidn y la banca transnacional.

ii) Periodo 1984-1989

La estrategia para este perfodo consiste en emprender investigaciones en
profundidad sobre aquellos aspectos que la EID ha identificado como de alta
prioridad. En ese sentido, se realizar&n investigaciones sobre temas tales
como: empresas transnacionales y fuentes no convencionales de energfa; empresas
transnacionales y recursos maritimos; empresas transnacionales y produccidn y
distribucidn de alimentos; evaluaci®n de tecnologias alternativas a las generadas
por las empresas transnacionales; y financiamiento del desarrollo y banca
transnacional. Complementariamente, se realizari una labor permanente de eva-~
luacidn de la influencia de la empresa transnacional en las modalidades de
desarrollo de los pafses de la regidn.

e) Evaluaci8n :

En primer lugar, tanto los delegados a las conferencias de la CEPAL como
los paises integrantes de la Comisidn de Empresas Transnacionales examinan los
trabajos y tienen la posibilidad de efectuar crfticas y sugerencias. De esta
manera las tareas de este subprograma estfn sistem@ticamente siendo evaluadas
por funcionarios gubernamentales.

Un segundo mecanismo de evaluacidn de la efectividad del subprograma serd
el logro de mejores y ms s8lidas negociaciones entre los gobiernos y las
empresas transnacionales,

Por otro lado, el tipo y la calidad de solicitudes de asesoramiento,
seminarios, documentos, etc., serd otra forma de verificar el interés de los
gobiernos por los trabajos de la Unidad. X

Finalmente, un método asistemitico de evaluacidn, pero digno de conside~
racidn, consiste en ponderar las reacciones y comentarios de organizaciones
gubernamentales y centros académicos sobre los documentos a trav8s de los cuales
se difunden las investigaciones realizadas. :

SUBPROGRAMA 23,2: CODIGO DE CONDUCTA

a) Base legislativa
Resolucidn del Consejo Econdmico y Social: 1961(LIX).
Resolucidn de la CEPAL: 3u49(XVI).

b) Objetivos
1) Objetivos intergubernamentales

A falta de normas internacionales sobre inversi®n extranjera y empresas
transnacionales, un objetivo intergubernamental adecuado es la concertacidn de un
acuerdo general sobre empresas transnacionales que tenga la fuerza de un tratado
internacional y contenga disposiciones relativas al mecanismo y las sanciones.
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ii) Objetivo general de la Secretaria ,

El objetivo de este subprograma es evitar, y finalmente eliminar, los
efectos nezativos de las actividades de las empresas transnacionales, asi como
promover la contribucidn positiva de esas empresas a los esfuerzos de desarrollo
de los paises de la regibn, de manera coherente con los planes y prioridades
del desarrollo nacional de dichos paises.

c) Problema considerado

Dados los problemas que enfrentan los paises en desarrollo sus gobiernos
suelen tener dificultades para lograr que los comportamientos de las empresas
transnacionales se inscriban dentro de un sentido &tico y coherente con sus
necesidades nacionales. La imperiosa necesidad de obtener tecnclogia, finan=-
ciamiento, acceso a mercados, etc., asi como la existencia de grupos internos
afines a las empresas transnacionales han determinado que los gobiernos de los
pafses en desarrollo ecuentren serias dificultades para regular el comportamiento
de este tipo de empresas.,

d) Estrategia para el perfodo 1984-1989

i) Situacifn a fines de 1983

Se espera que el C8digo de Conducta de las Naciones Unidas para las
empresas transnacionales esté aprobado y adoptado por los paises, ¥ que se hayan
desarrollado los mecanismos que determinen su cumplimiento.

ii) Perfodo 1884-19823 ,

En ese periodo se cooperard con los gobiernos tanto en la difusibn e
interpretacibn del Cédigo, como en la discusidén y examen de los mecanismos nece-
sarios para controlar su cumplimiento.

e) Evaluacidn

La aplicacidn del C8digo de Conducta significard cambios en las legisla-
ciones y reglamentaciones internmas de los paises, cuyo progreso constituird el
método de evaluacidn por excelencia.

Las solicitudes de asesoramiento que formulen los gobiernos en ese campo
seri un método complementario de evaluacidn.

SUBPROGRAMA 23,3: SISTEMA AMPLIO DE INFORMACION

a) Base legislativa

Resolucidn del Consejo Econdmico y Social: 1961(LIX).

Resolucidn de la CEPAL: 3u3(XVI).
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Comprender mejor las diversas actividades de las empresas transnacionales,
asegurar arreglos internacionales eficaces para el funcionamiento de dichas
empresas y fortalecer la capacidad de negociacién de los paises en desarrollo
receptores.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Lograr un inventario completo y permanente actualizado de la presenq%a
de las empresas transnacionales en la regidn, que permita identificar pgrflles
por sectores, ramas de actividad y empresas, asi como también las conexlones
que desarrollan las enpresas transnacionales al interior de los paises.
Recolectar los principales acuerdos y convenios entre gobiernos y empresas
transnacionales.
c) Problema considerado

Aungue un pals pueda realizar su propio inventario de las empresas
transnacionales le es en extremo dificil llegar a un inventario de las empresas
en toda la regibn que permita comparaciones e identificaciones de dependencias
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e interdependencias de las distintas unidades econdmicas. Por otro lado, en
cuanto a acuerdos, convenios y reglamentaciones relativos a las empresas trans-
nacionales, el intercambio de experiencias es muy positivo, por cuanto permite
que un pals pueda tener acceso a informaci®n relativa a toda la regidn, tarea
sumamente diffcil para un solo pais.
d) Estrategia para el perfodo 1984~1989

1) Situacidn a fines de 1983

Se habran completado inventarios para cuitro paises los que contendrdn
informaciones sobre mis de la mitad de las empresas transnacionales instaladas
en América Latina,.

ii) Periodo 1984-1989

En el periodo que abarca el plan deber&n hacerse esfuerzos para completar
el inventario regional y, en lo posible, mantener actualizados los inventarios
nacionales.
e) Evaluacidn

La contribucidn de este subprograma deberia verse reflejada en el sistema
de informaci®n estadfstica de cada pafs, particularmente en lo que se refiere a
las cuentas del sector externo, las que como resultado de este subprograna
deberfan verse considerablemente mejoradas y ampliadas en cuanto a cobertura,

Asimismo, las solicitudes y el apoyo de los pafses en la realizacidn de
los inventarios serf otro indice de evaluacidn.

SUBPROGRAMA 23,.4: COOPERACION TECNICA

a) Base legislativa

Resolucidn del Consejo Econdmico y Social 1961(LIX).

Resolucidn de la CEPAL: 349(XVI).
b) Objetivos

i) Objetivo intergubernamental

Fortalecer la capacidad de los pafses receptores, en especial la de los
paises en desarrollo, en sus transacciones con las empresas transnacionales.

ii) Objetivo general de la Secretaria

El objetivo de la Secretaria consiste en asistir a los pafses en el forta-
lecimiento de su capacidad de negociacidn con las empresas transnacionales a
partir de una mayor capacitacidn de los funcionarios gubernamentales mediante
cursos, seminarios y servicios de asesoramiento.
c) Problema considerado

La capacitacidn y el asesoramiento suponen, en gran parte, una transferencia
de experiencias no ficilmente accesibles a un pafs. La debilidad de la capa-
cidad negociadora de buena parte de los paises en desarrollo estd reflejando ese
tipo de limitacidn y exigiendo la cooperacidn de organismos especializados,
d) Estrategia para el perfodo 1984-1989 '

i) Situacidn a fines de 1983 ,

A fines de 1983 se habrin realizado cursos y seminarios que habrin bene-
ficiado a representantes gubernamentales de pricticamente todos los pafses de
la regin. Por otra parte, a solicitud de los gobiernos, se habrén concluido
algunas misiones de asesoramiento sobre negociaciones especificas con las
empresas transnacionales,

ii) Perfodo 1984-1989

Como se trata de una labor permanente, para el periodo comprendido por el
Plan se prevé la realizaci®dn de nuevos ciclos de seminarios y cursos, orientados
de tal modo que a la larga cada pafs pueda tener sus propios mecanismos de
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capacitacidn. Por otra parte, a solicitud de los gcbiernos se proseguirdn las
labores de asesoramiento.
e)  Evaluzcifn

Las solicitudes de cursos, seminarios y servicios de asesoramiento que
realicen los gobiernos serdn el mejor sistema para evaluar el subprograma.
Asimismo, el nmero y capacidad de los participantes en estas tareas demostraré,
desde un Zngulo compliementaric, el interés existente y la utilidad de la labor
realizada.

C. Organiracidn

1. Exzamen intergubernamental

La labor de la Secretarfa en este programa es revisada por la CEPAL cada dos
afios y por la Ccmisidn de Empresas Transnacionales en sus reuniones anuales.
El presente proyecto fue examinado por la ComisiZn en su decimonoveno perfodo
de sesiones realizado del 4 al 15 de maye de 1981,

2. Secretaria
Dentro de la Secretaria, la Unidad Conjunta CEPAL/CET de Empresas Transnacionales
es la responsable por el cumplimiento de este progrema, la que cuenta con cinco

puestos profesicnales al 1° de enero de 1981.

Pusstos del cuadro orgdnico

‘ Presupuesto EEEEEEEE
i @RTTEDPE - Total

ordinario .
——————  supuestarlos

Unidad Coniunta CEPAL/CET de
Lmpresas Transnaciocnales

[$2]
i
[82]

3. Diferencias entre la estructura administrativa actual y
12 estructura vpor programas propuasta

Para un cabal cumplimienio del plan a mediano plazo que se propone para la Unidad
Conjunta CEPAL/CET de Empresas Trensnacionales se requeriria un niimero minimo de
6 puestos profesionales vy 1 puesto de asistente de imvestigaciocnes.

D. Coordinccidn

1. Coordinaciln intergubernamental

Las reuniones de la Comi

$ig&n de Empresas Transnacionales, de la CEPAL y del
CEGAN abren claras posibilidad

dades para una adecuada coordinacida intergubernamental.

2. Coordinacidn cficial dentro de la Secretaria

Los programas bienales de trebzio de la Unidad Conjunta son el resultado de un
acuerdo entre el Centro de Empresas Transnacionales y la Secretaria de la CEPAL.
Anualmente se realizan reunicnes de coordinacidn. Estas actividades tambi&n se
coordinan con las de las otras comisiones regicnales y las de la UNCTAD.
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3. Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Nacions Unidas

Las reuniones de coordinaci®n entre los organismos de las Naciones Unidas se
realizan con la presencia del Centro de Empresas Transnacionlaes y la Secretorfa
de la CEPAL, Sin embargo, pudieran ser necesarias algunas reuniones especificas
de coordinacidn para la ejecucidn de cada subprograma,

4. Entidades con ias que se espera realizar actividades conjuntas
importantes durante el periodo 198.-1989

Durante el periodo 1284-1989 se prevg la realizacidn de actividades conjuntas de
la Unidad con la Divisidn de Comercio Internacional y Desarrollo, el Centro de
Proyecciones Econdmicas, la Divisidn de Recursos Natuvrales, las Divisiones
Conjuntas CEPAL/ONUDI de Desarrcllo Industrial y CEPAL/FAO, y la UNCTAD.

- 98 -



PROGRAMA 2¢: TRASPULTE
UNIDAD DE ORGANTZACION: COMISION ECONCMICA PARA AMERICA LATINA

A, Orientacidrn general del programa

Avoyar el crecimiento 2condmicc nacicnal y la expansion del comeprcio exterior
mediante mejoramicentos de los servicios de transporte existentes, la creacidn
de nuevos servicios en caso necesavio, y la eliminacidn de las restricciones
de capacidad en materia de equipo e infraestructura.

Fomentar la integrecién econbmica regional mediante la coordinacidn y
la compatibilizacidn de 1lcs sistemas de transporte,. tanto en su aspecto de
infraestructura fizica como institucicnal, a fin de minimizar las restricciones
a la libre circulacidn del comercio.

Contribuir a paliar los probliemas especiales que aqueian a los paises sin
litoral e insulares de la regidn a consecuencias de su aislamiento geografico.

La accién intergubernamental tendrd los siguientes propbsitos: fortalecer
la infraestructura institucional ezl sector de transporte, especialmente en 1o
que atafie a la planificacidn, a la formulacidn de politicas, a la regulacidn y
a la coordinacidn internacional; facilitar el comercio y el transporte mediante
13 racionalizacidn sistendtica de las prdcticas, los procedimientos y la
documentacidn; aumentar la utilizacidn de nuevas tecnologias epropiadas en
materia de transporte, adaptindolas, cuanio sea necesario, a 1as condiciones
da cada pais y manteniendo deniro de la regidn, siempre que resulte prictico,
la propiedad, el funciopamiento, la construceidn y la reparacidn del equipo
vespectivo; mejorar la infraestructura de transporte existente y construlr nuevas
obras de infraestructira a medida que resulte econdmicamente factible, prestando
especial atencién a los tramos de vinculiacién entre las rutas de integracidn.

B. Descripzidn de los subprogramas

SUBPROGRAMA 24.1: PLANIFICACION Y I'OLITICA

a) Base legislativa

Las recoluciones 356 (MVI) y 3391 (XVIII) de la CEPAL otorgan una autorizacidn
general parz realizar tareas en marseria de planificacidn y facilitacidn del
tpansporte, de transporte masivo urbanc y de tecnologia, asi como las relacio-
nadas con la especial atencidn a los paises sin litoral.
b)  Objetivos

Tos chjetivos de este subprograma son los siguientes:

i) Objetivos interguberneientales

Mejorar la eficacia dez la tianificacién y la formulacidn de politicas
nacionales.

ii) Objetivos generales dz 1a Secretaria

Mejorar la crganizacion v las técnicas de formulacitn de politicas de
transporte y de planificacién de las mismas, asi como la calidad, cantidad y
oportunidad de la informacidn de apoyo. Dicho objetivo se logrard mediante las
siguientes actividades: asistir a los gobiernos de 1cs paises centroamericanos
v dal Cono Sur en el establecimiento de una red de informacidn destinada a propor-
cionar datos acerca del transporte internacional, la cual debe estar completa
para 1989; formular y poner a prueba los criterios para adaptar los mecdelos
generales de planificecidn del transporte a las condiciones especificas de
Amdrica Latina; dicha actividad debe finalizarse en 19€3.
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c) Problema considerado

La planificacidén y la formulacidn de politicas en materia de transporte
suelen verse perjudicadas por el hecho de que se abordan como actividades
esporddicas y no como procescs constantes e institucionalizados. Entre los
factores que contrivuyen a esta falta de sistematicidad se cuentan las dificul-
tades en la adquisicidn y manejo de informacidn para los procesos decisorios y de
los problemas de seleccidn de técnicas de planificacidn apropiadas para aplicarse
en la regidn.
d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1963

La Reunidn de Ministros de Obras Plblicas y Transportes de los paises del
Cono Sur habrd aprobado la creacidn de una red internacional de informacidn
sobre transporte. Un seminario regional ccnvocado con el fin de examinar la
evaluacidn de los planes de transporte integrado de los paises del Cono Sur
habrd hecho sugercncias acerca de 1la forma de tomar en cuenta los resultados de
dicha evaluacidn en los modelos de transporte. Se habrén hecho contactos con la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana
(8IECA) y con el Comit? de Desarrollo y Cocperacidn del Caribe (CDCC) a fin de
comenzar una posible aplicacidn de la red internacional de informacidn sobre
transporte en América Central y el Caribe.

ii) Periodo 1984-1389

La Secretaria ayudard a los gobiernos de los paises del Cono Sur a establecer
programas de cooperacibn técnica para el desarrollo {CTPD)} a fin de organizar
la red internacional de informacidn sobre transportes. Esta se llevard inicial-
mente a la préctica en dos paises; a ellos se irdn agregando los demds paises
sucesivamente, hasta lograr el pleno funcionamiento de la red. Sobre la base
de la experiencia adquirida en los dos primeros paises, se hard una proposicidn
a los ministerios centrcamericanos de obras pfiblicas y de transportes por
intermedio de la SIECA, a fin de establecer uvna red similar, lo cual podria
1llevarse a cabo mediante esfuerzos de CTPD, con la expectativa de llegar a pleno
funcionamiento en 198¢. Apernas sea factible, deben asimismo establecerse dichas
redes en los paises andinos y caribefios, con miras a su integracidn con 1las
redes centroamericanas y del Cono Sur en una sola red para toda América Latina.
Los modelos generales de transporte existentes se analizarén a la luz de las
recomendaciones formuladas por el seminario regional, a fin de elaborar criterios
para adaptarlos a las condiciones existentes en la regidn. En colaboracidn con
un organismo de planificacidn de transportc existente en uno de los paises
miembros, dichos criterios se aplicardn al modelo considerado mas apropiado
para estos fines, y el modslc modificado serd puesto a prueba con informacidn
real a r£in de determinar la validez de los criterios. Una vez refinado el modelo
hasta el punto de producir resultados viiidos en forma regular, 8ste quedard a
disposicifn de todos los organismos de planificacién latinoamericanos dispuestos
a utilizarlo.
e) Evaluvacidn

Dicha actividad se propondrd estimar en qué medida los organismos de
planificacidn del transporte consideran los productos de este subprograma como
instrumentos fitiles para el mejoramiento de sus propios programas de trabajo.

La evaluacidn de la red de informacidn exigird un estudio de los organismos
de planificacién de transporte en los paises del Cono Sur, el cual se realizard
en coordinaciln con la Reunién de Ministros de Obras Pdblicas v Transportes.
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Los indicadores de la utilidad de la red de informacidn se referirian al
grado de satisfaccidn expresado por los organismos de planificacidn ante la
asistencia en forma de CTPD, v a la diferencia entre el costo de la CTPD y el
costo estimado de otros servicios de consultoria que podrian haberse utilizado
con el mismo fin. Entre los indicadores de los efectos de estas actividades
se encuentran la cantidad de informacidn que realmente se intercambia entre los
organismos participantes, y su utilidad para cada uno de ellos.

La informacidn se obtendrd mediante entrevista nersonal con representantes
del organismo de planificacidn, cuando ello sea posible, o blen ‘mediante un
cuestionario enviado por correo.

Las conclusiones de la evaluacidn se analizarin con miras a mejorar las
actividades de la Secretaria en el plano de la planificacién y formulacidn de
politicas de transporte, y a determinar posibles actividades futuras.

SUBPROGRAMA 24.3: TRANSPORTE TERRESTRE

a) Base legislative .

La resolucidn 356 (XVI) y las 320 y 381 (XVIII) de la CEPAL otorgan una
autorizacidn general para las tareas de planificacidn del transporte, facilitacidn
y transporte urbano masivo, como asimismo para las relativas al convenio que
limita la responsabilidad civil del porteadcr; en la realizacidén de las activi-
dades, se prestard atencidn preferente a la situacidn de los paises sin litoral.
b) = Obietivos

Los objetivos del subprograma son los siguientes:

i) Objetivos intergubernamentales

Mejorar los sistemas nacionales e internacionales de transporte terrestre
a fin de apoyar un desarrcllo interno sostenido y una integracidn econdmica
regional, con especial hincapié en medidas destinadas a paliar la desventaja
geogrdfica de los paises sin litoral. Dichos objetivos ss cumplirdn mediente
las siguientes actividades: en los paises centroamericanos y del Cono Sur, se
aprobard una convencidn que rija los contratos de transporte y la responsabiiidad
civil de los porteadores sn los servicios internacionales de transporte terresire;
se establecerd un sistema regional destinado a facilitar el trénsito aduauero
internacional de mercancias.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Fortalecer la infraestructura institucionzl de las organizaciones que
proporcionan o regulan los servicics o instalaciones de transporte terrestre;
fomentar la reduccién o la eliminacidn de las barreras no arancelarias al
comercioc y el transporte internacional; determinar los avances necesarios en
materia de infraestructura fisica y equipo y procurar que é&stocs se realicen
con miras a obtener mejores comunicacicnes terrestres transcontinentales,
prestandc atencidn preferente a aquellcs capaces de mejorar el acceso de los
paises sin litoral a los mercados extranjeros o a aquellos que contribuyan a
la integracidn regional; fomentar en todos los paises de la regidn el estableci-
miento de comités de facilitacidn capaces de coordinar su accidn, labor que
debe completarse antes de 1989
c) Problema considerado

Tanto para el desarrollo nacional como para la integracifn econdmica de
América Latina, resultan vitales los sistemas de transporte eficientes y bien
articulados. Sin embargo, en muchos casos las vinculaciones esenciales en
materia de infraestructura fisica faltan, o bien se encuentran mal coordinadas.
En otros, las deficiencias institucionales - tales como procedimientos caduces
o inapropiados en materia de gestidn, administracidn o procesos legales;
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burocracia excesiva; falta de conocimiento de la reglamentacidn, o conflicto
entre normas y reglamentaciones existentes - constituyen barreras para el
comercio y el transporte, y suelen ser incluso mis graves que las deficiencias
en la infraestructura fisica.
d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1983

El Convenio Aduanero relativo al Transporte Internacional de Mercancias
al amparo de los Cuadernos TIR (Convenio TIR de 1975) habrd sido ratificado pow
varios paises latinoamericanos. Se habr&n preparado diversos estudios especificos
sobre prdcticas adecuadas de mantencidn de carreteras en la regidn y sobre
innovaciones en la organizacidn del transporte urbano masivo de pasajeros, a fin
de que dichos estudios sirvan de base a seminarios sobre los temas respectivos.
En los paises centroamericanos, se encontrardn en funcionamiento comitds de
facilitacibn que coordinarén entre si sus actividades.

ii) Periodo 1984-1389

La Secretaria procurard que los paises centroamericanos y del Cono Sur
aprueben un convenio que rija los contratos de transporte v la responsabilidad
civil del porteador en los servicios de transporte carretero iuternacional, vy
que logren la ratificacidn del convenic TIR por parte de aquellos paises que aln
no la hayan otorgado, a fin de conseguir un sistema regional uniforme de trdnsito
aduanero para el transporte carreiero de mercancias. Seguird apoyando también
los esfuerzos realizadcs por los grupos zonales de la Asociacidn Latinoamericana
de Ferrocarriles (ALAF), proponiendo la propuesta red regional centroamericana
y las lineas interconectadas de los paises del Cono Sur como medios de facilitar
el intercambio de equipo y el trédnsito aduanero ferroviario de mercancias. En
conjunto con el Programa Especial sobre Facilitacidn del Comercio (FALPRO)
de la UNCTAD, y en colaboracidn con organizaciones subregionales tales como la
Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) y la Reunidn de Ministros de Obras PGblicas
y Transportes del Cono Sur, se iniciard un proyecto destinado a fomentar en los
paises sudamericanos el establecimiento de comitds de facilitacidn similares a
los existentes en Centroamérica. El propdsito de dichos comités consistird en
estudiar los procedimientos y documentos vinculados a la realizacién del comercio
y el transporte internacionales, y procurar su modificacidn cuando proceda a fin
de lograr la mayor coordinaci®n posible entre grupos. Dentro del marco de un
proyecto realizado en conjunto con el Banco Mundial y que tiene por objeto
mejorar la mantencidn de las carreteras, se realizard un seminario regional
destinado a determinar los programas especificos y los paises capaces de brindar
en esta esfera cooperacidn técnica entre paises en desarrollo (CTPD). Con el
mismo propdsito, se realizaran seminarios acerca del transporte urbano masivo
de pasajeros. La Secretaria servird entonces como punto focal de contacto entre
los paises que pueden brindar CTPD y los que pueden recibirla, v examinari el
desarrollo y el desenlace de cada uno de los programas que de alli se deriven.
Se hard un estudio de la funcidn que deberia desempefiar el transporte en el
futuro desarrollo del interior de Sudamérica, &rea que incluye a los dos paises
sin litoral de la regién. Tomando en cuenta el aporte potencial de dichas &reas
al abastecimiento mundial de alimentos, se prestard especial atencidn a las
necesidades de redes de conexidn y de obras e instalaciones de transporte en
las vias principales, en relacidén con la produccidn, la comercializacidn y-la
exportacidn de bienes agricolas. Dicho estudio se coordinard con las actividades
realizadas en relacidn con el transporte por vias fluviales y lacustres.
e) Evaluacidn

Dicha evaluacidn tendrd por propdsito estimar el grado de utilidad del
producto de este subprograma para el proceso mediante el cual se proporcicnan o
se rigen los servicios, obras e instalaciones del transporte terrestre.
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La evaluacidén exigird tomar contacto directo con los grupos u organismos
interesados, lo que Se realizerd en coordinacidén con las organizaciones inter-
gubernamentales subregionales pertinentes. '

Entre los indicadores de la eficacia del programa se contard, en el caso
de los comités de facilitacidn, el nlmero de grupos que alcancen su pleno funciona-
miento dentro del periodo propucsto; en el caso de la CTPD, el grado de satis-
faccidén expresada por los organismos de transporte ante esta forma de cooperacxon,
y la diferencia entre el costo de la CTPD y el costo estimado de otros servicios
consultivos que podrian haberse utilizado para los mismos fines. Entre los
indicadores de los efectos de estas actividades se contari, en el caso de las
convenciones, el nimero cde paises que las ratifiquen, en el caso de los comités
de facilitacidn, el nfimero v la importancia relativa de los procedimientos y
documentos que, habiéndose seiialado como susceptibles de modificacidn, hayan
sido efectivamente modificados.

La informacidn se obtendrid mediante entrevista personal con representzntes
del grupo u organismo, siempre que sea posxble, en caso contrarlo, se utilizari
un cuestionarioc enviado por correo.

Las conclusiones se analizardn con miras a mejorar las act1v1dades de
la Secretaria en la esfera del transporte terrestre, y a determinar posibles
actividades futuras.

SUBPROGRAMA 24.4: TRANSPORTE FLUVIAL, MARITIMO Y MULTIMODAL

a) Base leglsLatlva

Las resoluciones 356 (XVI) y 390 y 391 (XVIII) de la CEPAL otorgan una
autorizacidn general para las tareas de planificacidn del transporte, facilitacidn
y transporte urbano masivo, y asimismo para las relativas a la convencién que
limita la responsabilidad civil del porteador; en estas actividades, se prestard
atencidn preferente a la situacidn de los paioes sin lltoral.

b) Objetivos

Los objetivos de este Qubnrograma son los Q1gu1entes.

i) Objetivos intergubernamentales :

Mejorar los sistemas nacionales e internacionales de transporte fluvial,
maritimo y multimodal a fin de apoyar un desarrollo interno sostenido y una
integracidn econdmica regional, con cspecial hincapié en medidas tendientes a
paliar la desventaja geogrdfica de los paises sin litoral y de los paises
insulares de menor desarrcllo. Aumentar la participacidn regional en la prepiedad,
el funcionamiento, la construccidn y la mantencidn de los ddelantos tecnoldgicos
en materia de transporte fluvial, maritimo y multimodal. Establecer un sistema
reglonal destinado a facilitar el trdnsito aduanero de b¢enes transportados por
via fluvial, maritima o multimodal, comc anexo al sistema de transporte terrestre.

ii) Objetivos generales de la Secretaria

Fortalecer la infraestructura institucional de las organizaciones que
proporcionan o rigen los servicios, obras o instalaciones de transporte iluvial,
maritimo y multimedal. Fomentar la reduccidn o eliminacidn de las barrerzs no
arancelarias al comercio y al transporte internacionales. . Determinar aquellos
adelantos en materia de infraestructura fisica y equipo en el transporte fluvial
maritimo y multimodal que incorporen innovaciones tecnoldgicas apropladas para
la regidn, especialmente aquellas capaces de mejorar el acceso de los paises
sin litoral o insulares a los mercados extranjeros, o de comtribuir a la inte-
gracidn regional; procurar que dichos adelantos sean llevados a la préactica.
Fomentar en todos los palses de la regidn el establecimiento de comit@s de
facilitacidn capaces de accifn coordinada, los que deberdn estar constituidos
antes de 1989,
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c) Problema considerado

Para el comercio exterior de todos los paises de América Latina, es de
vital importancia contar con un eficiente transporte maritimo. En muchos casos,
sin embargo, ciertas instalaciones portuarias y equipos de manejo de carga
esenciales no existen o se hacen insuficientes dado el aumento de la demanda.
La regidn posee varias vias fluviales cuyo aporte potencial al desarrollo del
interior del continente no ha sido afin explotado al mdximo. Las deficiencias
institucionales - tales como procedimientos caducos o inadecuados en materia
de gestidn, de administracidn o de procedimiento legal; burocracia excesiva;
falta de conocimiento de los reglamentos,o conflicto entre los diversos regla-
mentes y normas - suelen constituir barreras para el comercio y el transporte,
especialmente en lo que se refiere al transporte multimodal. Otra dificultad
que enfrentan los paises con recursos financieros limitados y escaso personal
especializado es que, dados los mayores costos y la complejidad tecnoldgica
del equipo de transporte, se ven cada vez mis limitados en su capacidad de
participacidn en la propiedad, el funcionamiento, la construccidn y la mantencidn
de los medios con los cuales se manejan sus importaciones y exportaciones, con
lo cual disminuye el control que ejercen sobre su propio comercio exterior.
d) Estrategia para el periodo 1984-1989

i) Situacidn a fines de 1983

Un proyecto realizado en conjunto con el Programa Especial de Facilitacidn
de la UNCTAD (FALPRO) y con la Junta para la Simplificacidn de los Procedimientos
Comerciales Internacionales del Reino Unido (SITPRO), en colaboracidn con el
Comit@ de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe (CDCC) y la secretaria de la
Comunidad del Caribe, consistird en establecer en la subregidn caribefia comités
nacionales de facilitacidn similares a los que estén funcionando para entonces
en los paises centroamericanos. Estari en pleno funcionamiento un grupo multi-
nacional destinado a facilitar el transporte fiuvial en la cuenca del Plata.
En la misma zona, se estard realizando un proyecto destinado a fomentar la
cooperacidn técnica para el uso de contenedores en el transporte fluvial.

ii) Periodo 1984-1989

La Secretaria continuard participando en el proyecto conjunto destinado
a establecer comités de facilitacién en los paises del Caribe. Reconociendo las
limitaciones institucionales de los paises insulares mis pequefios, se hard un
esfuerzo por establecer un mecanismo permanente de coordinacidn de dichos grupos,
a fin de asegurar que todos los comitds mantengan objetivos y procedimientos
comunes. Se dard gran apoyo-a las actividades del grupo de facilitacidén de la
cuenca del Plata. Sobre la base de las experiencias de este grupo, se realizari
un estudio destinado a determinar la viabilidad de establecer un grupo similar
para la cuenca del Amazonas. Se hard hincapié en un mayor uso del transporte
multimodal para el comercio, tanto dentro de América Latina como entre &sta y
otras &reas del mundo. En este aspecto, se buscardn oportunidades de brindar
CTPD, a fin de aumentar la capacidad empresarial de la regidn en materia de
servicios de transporte multimodal; se procurari asimismo otorgar, tanto CTPD
como CETD con miras a adaptar. la infraestructura fisica e institucional,
permitiendo asi una mis rdpida introduccidn y desarrollo de tales servicios.
Se realizar8 un estudio destinado a determinar la posible necesidad de nuevas
rutas de barcos destinados a conectar los puertos latinoamericanos con los
mercados de productos manufacturados de Africa y Asia, que actualmente muestran
una apertura debida a la creciente industrializacidn de la regidn y a su papel
previsto de uno de los principales abastecedores mundiales de alimentos. Otros
estudios investigardn las perspectivas de los paises latinoamericanos en materia
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de construccidn de embarcaciones especializadas, talec como navios de contenedcires

plenamente celulares, barcos de autotransbordo (roli-on/roll—off) y otros

szmlla"eo, necesarjos para el pleno aprovechamiento del transporte multimodal
ternacional.

&) Evaluacitn

La finalidad de la evaluacidn consistird en apreciar la medida en que los
productes de este subprograma resultan Gtiles para el proceso de proporcionar
o de regir los servicios e instalaciones de transporte fluvial, maritimo y
multimodal.

La evaluacidn exigird tomar contacto directo con los grupos u organismos
interesados, 1o que se realizard en coordinacidn con las organizaciones inter-
gubernamentales sulregicnales Lertinentes.

Entre lcs indicadores de la eficacia del subprograma se contard: en el caso
de ios comités de facilitacidn, el ntmero de grupos que realmente lleguen a
estar en plﬂno funcionamientc dentro del periodo propuesto; en el caso de la CTPD,
el grado de satisfacci®n expresado por los organismos de transporte ante esta
forma de avuda, v Ja diferencia entre el costc de la CTPD y el costo estimado
de otros servicios de consultores que podrian haberse utilizedo para la misma
finalidad. Entre los indicadcres de los efectos del subprograma se contarian,
en el caso de los comités de facilitacidn, el niimero y la reletiva importancia
de los procedimientos y documentos que, habigandose sefialado como susceptibples
de cembio, hayan sido efectivamente modificados.

La informaci®n se obtendri mediante entrevista personal ccnrepresentantes
del grupo u organismo, siempre que sea posible; en caso contrario, mediante un
cuestionario enviado por correo.

Las conclusiones se aralizerdn a fin de contribuir a mejorar las activi-
dades de la Secretaria en la ecfera del transporte fluvial, maritimo y multimodal,
y de identificar posibles actividedes futuras.

C. Organizacidn

1. Examen intergubernamental

La labor de la Secretaria en este programa es examinada por la ComiIsidn Econdmica
para América Latina, organismo que se relme cada dos afios. El presente proyecto
fue ezaminado por la Comisidn en su dltimo periodo de sesiones realizado del

4 2l 15 de mayo de 1981.

2. ecrﬁtarln
La dependencia de la Sccretarifa responsable de este prograna es la Divisidn de
Transporte y Comunicacionas de la CEPAL, con la colabcracidén de la Subsede de
México. Al 1° de enero de 1981, dicha Divisidn contaba con nueve puestos autori-
zados del cuadro orginico,

Puestos del cuadro orginico

Presupuesto  Recursos extra- Total
3 ) . ] (5%
ordinario presupuesiarios  —————
Divisidn de Transportes y
Comunicaciones de la CEPAL 7 2 9
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3. Diferencia entre la actual estructura administrativa y
la estructura por programa propuesta

Ninguna.

D. Coordinacidn

1. Coordinacidn intergubernamental necesaria

La actual coordinacibdn intergubernamental se considera adecuada.

2. Coordinacidn oficial dentro de la Secretaria

Esta se realiza a través de lcs canales normales de la Oficina de Planificacidn
y Coordinacidn de Programas.

3. Coordinacidn oficial dentro del sistema de las Naciones Unidas

Mediante un intercambio de correspondencia entre el Banco Mundial y el Secretario
Ejecutive de la CEPAL, se hard una declaracién de las obligaciones de cada una

de las partes en la conduccidn del proyecto conjunto destinado a mejorar la
mantencidn de carreteras en América Latina.

4. Entidades con las cuales se espera realizar importantes tareas
conjuntas durante el periodo 13984-1989

Se mantendrd el esfuerzo realizado conjuntamente con =1 Programa Especial de
Facilitacidn de la UNCTAD {FALPRO) con miras a establecer comités nacionales
de facilitacibn en todos los paises de América Latina.
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