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o i. DESARROLLO INDUSTRIAL

- 1,- Marco en que se inscribe la industrializacifn
o y sus perspectivas

El examen del desarrollo manufacturero de la regidn pone de manifiesto la
estrategia industrialista generalizada y destaca que numerosos paises han
logrado cierta madurez industrial y transpuesto la barrera de las economias
primitivas con una industria que posee una masa critica y condiciones que
afianzan posibilidades de superar etapas m8s complejas hacia posiciones
avanzadas., Asimismo, el anflisis pone de relieve la diversidad de situa~
-ciones y tendencias que distinguen a los paises desde los mds grandes e
industrializados, hasta los w8s pequefios y de desarrcllo manufacturero
incipiente. Esto es importante, pues el futuro industrial inmediato de

los paises dependerd en gran medida de ciertas particularidades relacionadas
- econ la estructura econbmica e industrial, la envergadura del mercado, los
recursos naturales y las fronteras sociocecondmicas internas.

De acuerdo con la generalidad de los anflisis el marco en que se -
inscriben las perspectivas industriales de la regifn y los palses puede
definirse.en funcidn de varios elementos que conviene destacar. Unos se
vinculan mds-bien con las relaciones externas y otros con cuestiones princi-
‘palmente-de fndole interma,. :

En cuanto a las relaciones externas sobresalen,. entre.otras, la persis-
tente asimetria del intercambio, incluide el desequilibrio del comercio de
manufacturas; la internacionalizacifn de la economfa y la industria en lo
que se refiere al comercio, los flujos financieros, las corrientes tecno=-
18gicas y las actividades de las empresas transnacionales; el lento progreso
de los procesos integracionistas formales que, a veces, se estancan o dete-
rioran, aunque las relaciones intrarregionales hayan crecido significativa-
mente., Al mismo tiempo que la regifn se inserta en,la economia mundial,
tropieza con las tendencias proteccionistas de las economias industrializadas
de mercado y la estrategia relativamente cerrada de las regiones de economias
centralmente planificadas.: Dentro de ese marco, deben tenerse en cuenta
las perspectivas vinculadas al Nuevo Orden Econ®mico Internacional y a
programas de colaboracidn para el desarrollo industrial como los estable-
cidos en la Declaraci®n y Plan de Accibn de Lima 1/ y de Nueva Delhi.2/.

Entre los elementos internos, aparte de la estrategia industrialista
y la frecuente intencién oficial de acentuarla, sobresalen: a) la persis—"
tencia en muchos palses de fronteras socioeconfmicas internas mids o menos
impenetrables que, entre otras cosas, restringen la dimensidn de los
mercados nacionales; b) la penetracibn de estos mercados desde el exterior,

1/ Informe de la Segunda Conférencia General de la Organizaci®n de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ID/CONF,.3/31).
2/ Informe sobre la Tercera Conferencia General de la Organizacidn de

las Naeiones Unidas para el Desarrollo Industrial (ID/CONF.4/22),
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especialmente los de clipula, mediante importaciones de bienes ¢ formas de
produceidn que se establecen con diversos grados de integracidn local a
veces bastante débiles; ¢) vinculade a lo anterior, el predominio, muchas
veces casi sin contrapeso, de la transferencia tecnoldgica desde el
exterior que se impone sobre el respectivo desarrollo autdéctono, aungue
Argentina, Brasil y México han desarrollado una mayor capacidad para
producir conocimientos tecnoldgicos de adaptacidn o complementarios; 4) el
importante grado de diversificacidn industrial logrado sobre todo por los
paises grandes, aungque el sector menufacturerc presente algunos rezagos,
nds que nada en las 8reas de bienes intermedios y en especial de capital;
e) cierta ineficiencia en la produccidn manufacturera, aunque muchas veces
no generalizada, como lo demuestra el proteccionismo de los palses des-
arrollados con respecto a ventajas de la periferia, y que suele no ser asi-
mismo atribuible a las empresas, sino md3s bien a la globalidad de la ecow-.
nomia, incluida la carencia de economfas externas; y f) los cambios que

" resaltan en la estructura industrial segln tipos de empresas qQue operan en
el sector, el papel activo del sector pGblico, sobre todo en rubros bdsicos,
y la presencia creciente de las empresas transnacicnales en las actividades
manufactureras especialmente en las industrias de punta m8s dinfmicas y de
m3s alto nivel tecnoldgico.

Por cierto, los hechos anotados son inherentes a la generalidad de -
los palses de la regidn, aunque entre ellos existe gran heterogeneidad de
tendencias, situaciones y potencialidades, como también diversidad politica
y la tenden01a a aplicar distintas modalidades para hacer frente a los
problemas del desarrollo y la industrializacidn, -

En todo caso, las perspectivas industriales se sitlian en el Zmbito
mundial, que establece determinantes e incertidumbres. Algunas surgen de
la evolucidn probable que experimenten la economia mundial, el comercio
Internacional y la tecnologfa; otras de circunstancias empresariales y
financieras; y otras, desde luego, en un orden mis general, de las vertientes
culturales y politicas.

Entre otras cosas, el contexto intermacional ha marcadc pautas a la
industrializacifn de la regidn y probablemente lo siga haciendo en el
futuro, en la medida que no se empleen politicas demasiado estrictas de
desvinculacidn en busca de nuevos horizontes o estilos de desarrollo.
Tales pautas, principalmente provenientes de las economlas desarrolladas
de mercado constituyen un elemento 1nterpretat1vo de primordial importancia
pues comprenden bastantes elementos que se asocian para configurar la
forma misma de la industrializacibn latinoamericana, elementos entre los
cuales sobresalen los relacionados con la cuestidn tecnoldgica y con la
estructura de la demanda de¢ manufacturas. Como se sefiald, la industria se
desarrolla, en gran medida, asimilando la tecnologia (de productos y de
produccidn} generada en los centros, Por su parte, la demanda se estruc-
tura de acuerdo con dicha tecnologfa y con las modalidades de consumo de
los centros, sobre todo la de los estratos sociales medios y altos. Asi,
la estructura de la produccidn manufacturera regional tiende a asemejarse
a la de los pafses avanzados, perc encuentra dificultades en rubros mas
complejos y se producen rezagos o atrasos, incluso en los palses més
grandes e industrializados.

' ' /Por cierto,



Por cierto, los avances industriales no se dan de la misma manera en
todos los pafses. En un primer anflisis,; se distinguen los grandes, cuyo
desarrollo manufacturerc logra niveles superiores y un mayor grado de diver-
sificacibn y de capacidad tecnolfgica; los medianos, que se sitlan en una
posicidn intermedia, y que encuentran dificultades en fases anticipadas,
respecto de los grandes, para continuar el ascenso industrial, cuando
enfrentan el desafio de penetrar en campos mds complejos; y los pequefios,
que de modo general, estfn situados en el umbral de la industrializacidn.
Se verifica, de esta manera, cierta correlacidn, en el Smbito regional,
entre niveles de ingreso, magnitudes de mercadc e industrializacifn, aungue
con notables excepciones, relacionadas mis que nada con la dotacibm de
recursos naturales y la holgura para importar sustentada en exportaciones
primarias, como es el caso de Venezuela que con el petrlleo logra situarse
en un nivel de ingreso medio por habitante relativamente alto con un grado
de industrializacibn bajo.

Con todo, las pautas industriales de los tres tipos de pafses sdlo
estln vinculadas en parte con las distintas fases en que se encontraria
el proceso de industrializacidn, dado que algunos condicionamientos locales,
como la envergadura del mercado y la dotaciln mds o menos rica o diversi-
ficada de recuprsos naturales, influyen en la determinacidn de modalidades
de industrializacidn de naturaleza diferente, lo mismo que en el estable-
cimiento de esquemas 'de ‘comercio mtemaclonal sustantivamente dlsuntos,
sobre todo del lade de las exportaciones de manufacturas.

De esta manera, al tiempo que los pafses grandes alcanzan los mis
altos grados de industrializacidn y su estructura industrial adquiere un
mayor avance con una alta ponderacidn de las industrias més complejas y
de punta, como las metalmecHnicas (productos metdlicos, maquinaria y equipo),
se observa una notable gradiente de esta ponderacifn hacia los paises
medianos y pequefios. Del mismo modo, en los pafses grandes las exporta-
ciones de manufacturas han logrado una representacidn en el total de :
mercaderfas mucho mis elevada que en los demSs, y en ellos dichas exporta-
ciones son m8s diversificadas, en productos y mercados, con una alta cuota
de- manufacturas mis avanzadas, como las de las industrias antes mencio-
nadas, advirtiéndose en este punto una gradiente similar a la sefialada
con respecto a la produccidn,

En la regidn, gran parte de las diferencias que se observan entre
los modelos de industrializaci®n y comercio dependen de que los paises .
sean capaces de asimilar la evolucidn tecnolfgica que exige determinadas
escalas de producci®n y de disponer de masas crfticas de capital, pfiblico
© privado, necesarias para sustentar el desarrollo de industrias b3sicas
0 de avanzada. En los centros, el comercio exterior apoyado en las nego-
ciaciones multilaterales del GATT y en esquemas de integracidn, atenfia las
respectivas restricciones y contribuye a _due se alcancen o mantengan
niveles generalmente mis parejos. En América Latina y el Caribe la expor-
tacidn de manufacturas alm representa wna proporcisn relativamente redu-
cida de la producci®n 'y la integracifn formal o informal todavia no logra
resultados demasiado significativos en lo que se refiere a alcanzar una
mayor homogeneidad entre los pafses. A veces, ciertas diferencias tienden
incluso a acentuarse,

/Por otra



Por otra parte, en las pautas industriales de los pafses de América
Latina ejercen gran influencia las caracteristicas econfmicas y sociopolf=
ticas generales., Debe considerarse, de un lado, que la evolucidn del sector
manufacturero es inducida en medida importante por la demanda interna, y
que la industria apenas representa en la regidn algo wds de un cuarto del
ingreso generado por la economfa en su conjunto, fluctuando, segiin los
paises, en torno a cifras entre 10 y 30%. De otro lado, debe tenerse
presente que el desarrollo industrial constituye un medio mds que un fin
sujeto a opciones econdmicas y sociopoliticas fundamentales. Asi, por
ejemplo, cuande se habla de orientar la industria hacia la satisfaccidn de
las necesidades esenciales de la poblacifn es @iffcil concebir que la idea
pueda materializarse enteramente desde dentro del sector a base de acciones
auténomas. Ep el mejor de los casos, la industria acompafiarfa las politicas
generales que incidirian en la demanda directa e indirecta de los estratos
sociales que se desea beneficiar, adecuando su estructura de produccidn y
eventualmente sus costos y precios,

Sin embargo, ni la incidencia de elementos externos ni la de elementos
internos puede llevar a pensar que el sector industrial carece de 8reas en
las que la politica especifica de desarrollo manufacturero es relevante.
Por el contrario, la historia de la industria latinocamericana, asi como
los planes o programas actuales muestran muchos ejemplos destacados de
politicas especificas destinadas a cumplir ciertos objetivos, aunque no
pretendan modificar las pautas provenientes desde el exterior ni los condi-
cionamientos econdmicos y sociopolfticos internos, Asi ocurre, por ejemplo,
con el desarrollo de muchas industrias bésicas y con los. esfuerzos que en
la actualidad despliegan varios palses para desarrcllar las industrias
productoras de bienes de capital. Se agrega, por cierto, todo el rico.
instrumental mowvilizado para apoyar o promover la industrializacidn en
forma general o selectiva o para concretar ciertos objetivos especificos,
como los de exportacifn, descentralizacidn, perfeccionamiento de la estruc—
tura de produccidn, mejoramiento de la eficiencia, etc.

De esa manera, los factores que condicionar@n el futuro industrial
se ensamblan en tres planos principales: el de las relaciones externas en
todos sus aspectos, incluidas las formas - selectivas o no - de asimilaci®n
de las pautas de los paises avanzados; el de los determinantes econdmicos y
sociopolfticos generales; v el de las esferas de accidn de la politica
industrial especifica. Por cierto, es cbvio que esos tres planos no son
enteramente independientes, de modo que en combinaciones distintas no
habrfa demasiadas opciones, al menos diferenciadas en sus rasgos esenciales.

2. Tendencias

a) Crecimiento industrial vy heterogeneidad dinfmica de los paises

Durante los Gltimos tves decenios la industria manufacturera latino=
americana elevd su ponderacidn en la economia regiomal del 20 al 26% (22 a
28% los paises grandes, 17 a 20% los medianos, y 12 a 19% los pequefioz)
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segln tasas medias de crecimiento global de 5.5% anual, e industrial de
6.5% anual, o sea, segfn un “proceso de industrializacidn® de 1.18%

Sin embargo, el crecimiento industrial fue muy dispar entre los paises
aunque en todos se produjo un significativo proceso de industrializacidn.
En realidad, el cBmputo de la dinZmica industrial de la regidn estd fuerte-
mente influido por el rSpido crecimiento manufacturero de Brasil {8.4% por
afio) y México (7.2% anual), pafses que en conjunto elevaron su ponderacidn
industrial en AmErica Latina del 42% al 63%. De esta manera, si se excluyen
esos dos pafses la tasa de crecimiento industrial del resto de la regilin se
reduce a 4.9% por afio o0 a 5.7% si también se excluye Argentina cuyo ritmo
medio de expansidn industrial fue lento durante los filtimos tres decenios
(4.0% por afio), bajando su representatividad en la regi®n del 31 al 15%.

En sintesis, la ponderaci®n industrial del conjunto de los tres pafses
grandes subi8 de 73 a 78% segln una tasa de crecimiento manufacturero de
6.7% por afio; la ponderaci®n de los medianos baj8 de. 21 a 16% de acuerdo .

a una tasa de 5.5%; y la de los pequefios casi se mantuvo: 5.6% en 1950 y
5.5% en 1980, segln una tasa de 6.4% por afic.

b) Perfodos discrepantes

El otro problema que influye en la evaluacidn de la dinfmica industrial
de la regifn es la diversidad de los perfodos que se inscriben en el largo
plazo. A grandes rasgos pueden distinguirse tres perfodos bien caracte-
risticos: 1950/1965, 1965/1974 y 1974/1980, durante los cuales las tasas
respectivas medias de expansifn industrial de la regi8dn fueron de 6.3, 8.0
. ¥ 4.5% por afio en concomitancia con ritmos de crecimiento econdmico global
de 5.2, 6.6 y 4.8% por afio, lo que significéd procesos de industrializacitn
de 1. 21 durante los dos primeros periodos y uno de "de31ndustr1allzaC16n"
de 0.94 durante el tercero.

El primer periodo (1950/1965) se caracterizB por un moderade creci-
miento econdmico pero en una pauta de rfpida industrializacidn que, mas
. que todo, se dirigié hacia los mercados internos. De este modo, la
industria manufacturera se constituyd en un sector dinfmico que permitid
a la economia regional enfrentar condiciones desfavorables del sector
externo después de la guerra de Corea. Las exportaciones e importaciones
crecieron lentamente, se deterioraron los t&rminos del intercambio, ¥y
tanto la capacidad de endeudamiento externo como la disponibilidad de
financiamiento fueron relativamente bajas.

Durante el periodo siguiente (1965/1974) se aceleraron notablemente
los ritmos de expansifin econdmica e industrial, segln esfuerzos relativos
de industrializacidn semejantes a los del perfodo anterior. La acelera-
cifn fue muy notable en palses como el Brasil, pero también en Argentina,

3/ En términos de producto interno bruto a precios de mercado de 1970
en ddlares a tipos de cambio de paridad.
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MExico y en la generalidad de los demSs pafses de la regifn. Dicho fend-
meno puede atribuirse tanto a los aspectos internos de las politicas guberw
namentales como a los externos, vinculados con la expansifn de la economia
y el comercio mundial, el mejoramiento de la relacidn de 1ntercamb10 y la
disponibilidad de flnanc1amlento externo.

Una caracteristica scbresaliente del segundo perfodo es el fuerte
crecimiento de las exportacicnes de manufacturas (20.2% por afio a precios
constantes entre 1962 y 1973), sobre todo por parte de los tres paises -
grandes, crecimiento que se basa en el proceso de industrializacifn previo
en combinacidn con las politicas de promoclﬁn y estimulo; la activa demanda
internacionaly el incremento de los precios de las manufacturas que produjo
competitividad; los acuerdos de integracidn, y la operacidn de las empresas
transnacionales como agentes de la exportaciln. Precisamente, otra de las
caracteristicas del mismo periodo es la presencia creciente de estas empresas
en la industria de la regi®n, presencia que llega a cifras de 30% o m8s de
1a produccidn manufacturera en algunos pafses con predominio en los rubros
de punta m&s dinfmicos (quimicos y metalmecdnicos, principalmente).

El tercer perfodo (1974/1980) se caracteriza por un fuerte descenso de
las tasas de expansi®n econdmica y sobre todo de la expansidn industrial que se
ubicd excepcionalmente por debajo de la primera: 4.8 y Y4.5%, respectivamente.
Sin duda, influyeron los sucesos internacionales relativos al alza de los
precios del petrBleo y la crisis de las economias de mercado desarrolladas, per:

tambign ciertos hechog politicos internos en algunos pafses, En 1975 la tasa
global baj8 bruscamente a 2.8% y la industrial a 1,4% (en tres o cuatro paises
dlsmlnuyo el nivel econdmico y la producc1on industrial) y después de algunos
vaivenes, en 1979 1la dinfmica reglonal vy el proceso de industrializacifn recu-
peraron su ritmo con wn incremento del producto global de 6.5% y um crecimiento
industrial de 7,6% aunque en 1980, de acuerdo a informaciones preliminares,
esas tasas volvieron a bajar (5.3% y 4.7%, respectivamente).

c)  Estructura de la industria y diversidad de situaciones

Al tiempo que el proceso de industrializacibn elevl sustancialmente
el peso relativo de la industria en el producto interno bruto de la regibn,
el sector manufacturero desarrolld profundos cambios estructurales. Segln
8stos, creci8 notablemente }a produccién de las industrias de productos
metdlicos, maquinaria y equipo {que principalmente incluyen manufacturas
de consumc duraderc y de capital) y tambign, awngue en menor medida, el
peso relativo de las industrias quimicas, derivados del petr8leo, caucho
v pléstico, asi como el de las metflicas bfsicas, Todas &stas fueron
industrias dindmicas que se desarrollaron segin la conducta de la demanda
y la incorporacidn del progreso t&cnico, en gran medida con sustento en la
politica destinada a perfeccionar y completar la estructura de la produc-
cidn. Por el contrario, las industrias de manufacturas de consumo no dura-
dero disminuyeron notablemente su ponderacifn segln un cormportamiento de
tipo vegetativo derivado de la tipica conducta de la demanda respectiva,
de que en gran parte estaban previamente desarrolladas y de la persistencia
de las fronteras-socicecondmicas restrictivas de los mercados internos.

Lo msimo sucedid, pero en menor medida, con el grupo de industrias de la
madera, papel y de productos de minerales no metdlicos,

/Dichas modificaciones



Dichas modificaciones estructurales se verificaron, de modo general,
en los mismos sentidos en los paises grandes, medianos y pequefios. Sin
embargo, la situacidn alcanzada es muy diversa entre esos tres grupos de
paises, S6lo en los grandes las industrias de productos metdlicos, magui-
naria y equipo han alcanzado una ponderacidn significativa, de alrededor
de 30%, del producto manufacturero. En los medianos y pequefios no alcanzan
al 20 o 10%, respectivamente. Al revés sucede con las industrias de bienes
de consume no duraderos cuyas ponderaciones se sitfian en tormo al 35, 50 y
65% en los paises grandes, medianos y pequefios, respectivamente, Son
industrias mds antiguaménte desarrolladas (tradicionales) y ampliamente
difundidas en la regi®n por cuanto su complejidad y requisitos tecnoldgicos
y de escala y mercados, asi como de capital, son muchas veces menores, Por
su parte, la gama de industrias b8sicas es muy amplia en los paises grandes
¥ presenta vacios en los paises medianos en rubros como los del aluminio y
la petroquimica, En los pafses pequefios s6lo ‘se encuentra el cemento y los
derivados del petrleo y por excepcifn alguna otra industria bisica. En
este punto influye, desde luego, la dotacidn de recursos naturales pero .
también las dimensiones del mercado, por cuanto los requisitos de escala
son generalmente grandes y a veces se requieren encadenamientos de produc-
cibn que s8lo se consiguen en estructuras industriales mis completas, salvo
que se dirijan predominantemente a la exportacidn (como el 8xido de alumipio
del Caribe). Igualmente, las masas criticas de capital necesarias son
bastante superiores en muchos de estos rubros bfsicos, cuyo desarrollo
suele presentar, por lo demis, serias exigencias infraestructurales y de
economfas externas en general, Ademis, los procesos de integracidn, que

contienen propdsitos relacionados con esos avances, no han sido suficiente-
mente efectivos.

Con todo, ni siquiera en los paises mds grandes e industrializados
la estructura industrial alcanza las caracterfisticas que posee en-las eco=
nomias maduras, en forma individual o en conjuntos de paiges-con alto grado
de comercic.reciproco, en esquemas de especializaci8n intrasectorial, . E1
problema se refiere, en esencia, a los encadenamientos verticales de la
produccidn al interior de la industria o de &sta con las demds actividades
econdmicas, hecho que corresponde al rezago de la produccidn de bienes
intermedios y de capital., En parte importante este fenBmeno se deriva
de la dependencia tecnoldgica que implica la necesidad de importar tales
bienes que traen incorporada. las innovaciones de los centros como, en .
cierto-modo, queda de manifiesto cuando se analiza el origen de las impor-
taciones manufactureras y metalmecinicas latinoamericanas, que persistente-
mente provienen en alrededor de un 90 y 95%, respectivamente, de los
pafses desarrolladoes,

3. El papel del estado

a) " .Politica industrial

Durante los Qltimos treinta anos, el estado ha desempefiadc un papel
fundamental en el desarrollo econdmico de la mayoria de los paises de
América Latina y muy especialmente, en los respectivos procesos de
industrializacidn.
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Durante ese :lapso Se ha podido apreciar una accibn gubernamental
progresiva y cada vez m8s deliberada en apoyo de la industria., Sin emwbargo,
en un principic no parece haber sido este apoyo el objetivo principal de las
politicas gubernamentales que beneficiaron al sector, Las medidas protec-
cionistas que otorgaban claras ventajas a la industria y que constitufan
un significativo estimulo para su desarrollo se adoptaron a menudo conside-
rande el comportamiento del sector externo, y teniendo como finalidad
principal la contencifn de los desequilibrios del balance de pagos.

A lo largo de los afios cincuenta en la mayorfa de los pafses se aplich
la "racionalizaci®n" del proceso de industrializacifn que en forma "no inten-
cional™ estaba desarroll8ndose en la economia de cada pais. El desarrollo
" industrial pas8 entonces a convertirse en un cbjetivo deliberado de la poli-
tica econBmica de muchos de los gobiernos latinoamericanos, Las medidas
proteccionistas fueron institucionalizadas y complementadas con otras de
caricter cambiaric, arancelario, crediticio, impositivo, etc., mediante las
cuales el estado promovi8 y condujo el proceso de industrializaci®n-en los
paises de la regibn, ‘ ‘

Paralelamente, el estado habfa pasado a desempefiar papeles nuevos y
decisivos que abarcaban una gama de actividades muche mds amplia que las
que habia desempefiado hasta esos afios, motivo por el cual debieron crearse
en casi todos los pafses estructuras polftico-administrativas més diversi-
ficadas y complejas. La adopcidn progresiva de las t€cnicas de proyecciones
y planificacifn como instrumentos de polftica econdmica contribuyd tambign a
incrementar la participacidn del estado en la conduceidn econdmica de muchos
paises de la regifn. : »

En este marco de acentuada influencia gubernamental en la economia
"se fue desarrcliando el sector industrial latincamericano durante los
G1ltimos 30 afios, siendo, precisamente, uno de los sectores que, en mayor
o en menor medida segln los paises, recibid un gran apoyo oficial. Ese
apoyo se efectfio, principalmente, por medio de polfticas especificas de
promocidn industrial, pero tambiZn, mediante la ejecucifn de obras de
infraestructura necesarias para el desarrollo del sector, el ejercicio de
actividades productoras por parte del estado, el funcionamiento de orga-
nismes gubernamentales de desarrollo y financiamiento industrial, y otras
medidas de estimulo como la orientacidn de las politicas de compras del
‘gobierno y de las empresas estatales hacia la adquisicidn preféren01al de
manufacturas:de produccidn nacional. -

Cabe sefialar, sin embargo, que en afios recientes se ha verificado en
algunos paises de la regifn una notable disminucién de la intervencifn del
estado en la economia, junto con el abandono de su accidn promotora de la
actividad industrial, como consecuencia de la aplicacidn de doctrinas eco-
nSmicas basadas en el libre juego de las fuerzas del mercado y en la aper—
tura hacia el exterior. .
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b) El estado empresario

El papel del estado como partlclpante directo del proceso de indus-
trializaci8n en calidad de empresario ha revestido, tambiZn, cierta impor-
tancia, aunque esa participacidn pueda parecer poco significativa en el
total de la produccifn de cada pais, salvo en casos excepcionales, En
general, la participacifn estatal ha estado concentrada especialmente en
las industrias b3sicas, como la siderurgia, la refinacidn de petrSlec y la
petroquimlca. .

‘En 1978, las empresas siderlirgicas estatales produjeron acero en canti-
dades equivalentes al 69% de la respectiva produccidn total en Argentina,
al 60% en M8xico y en Brasil, casi al 100% en Chile, al 100% en Perfiy a
un B80% en Venezuela, La participacidn de las empresas estatales en la
refinacidn de petrBleo es, asimismo, sobresaliente. En pafses como Bolivia,
Colombia, Cuba, Chile, M8xico, Uruguay y précticamente también en Brasil,
el 100% de la refinacifn de petrdlec estd a cargo de las empresas del
estado. En la elaboracidn de productos quimicos y petroquimicos, el aporte
de estas empresas es tambiZn muy importante en varios paises de la regibdn.
En Argentina y sobre todo en Brasil y México, existen grandes empresas esta-
tales que elaboran productos bisicos de estas ramas de actividad y en paises
del Pacto Andino, como Colombia, Perll y Venezuela, todas las empresas que .
elaboran productos petroqufmicos bisicos son estatales, siendo ademds impor-
tante la participaci®n del estado en la fabricaci®n de otros productos no
bdsicos de esta misma rama industrial,

. En las prameras etapas del proceso de desarrollo el estado asumid el
papel de empresario en el campo de las industrias bidsicas como forma de
iniciar la produccidn local de bienes considerados imprescindibles para
acelerar el desarrollo econdmico, aparte de otras motivaciones eventuales,
la cuantia de los recurses necesarios para llevar a cabo proyectos de esta
naturaleza determinaba que, en general, s8lo las empresas estatales o extran-
jeras pudieran encararlos y durante algfin tiempo estas Gltimas mostrarcn
poco inters en invertir en actividades que no parecian ofrecer utilidades-
inmediatas o suficientemente atractivas.

En afios md3s recientes, la participacidn del estado en las industrias
bésicas con frecuencia respondid al convencimiento gubernamental de que Bsta
constitufa una forma de aumentar el poder de decisi®n nacional en el sector
industrial y posibilitar un desarrolio mis autbnomo, Durante el Gltimo
decenio se dictaron normas en varios paises para definir las &reas de accibn
del sector ptblico y del sector privado en algunas ramas industriales tales
como la petroquimica y la siderurgia, reservandose el estado la fabricacién
de los productos b8sicos. Es probable, tambi®n, que por razones de seguridad
nacional se hayan delimitado las 4reas mencionadas con el fin de incrementar
el control del estado en actividades consideradas "“estratégicas™.

Existe, por otra parte, un nflmero relativamente alto de empresas indus-
triales pertenecientes a las mis diversas actividades manufactureras, cuya
creacifn o adquisicifn por el estado respondid m#s bien a factores general-
mente coyunturales de carBcter econfmico, social o politico.
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II, OBJETIVOS Y POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION

1. Objetivos histdricos

a) Recapitulacidn sobre la estrategia industrialista

Seglin se desprende de las péginas precedentes vy ha quedado establecido
en muchos estudios, la polftica de desarrollo de la mayoria de los pafises
latinoamericanos ha sustentado la industrializaci®n como uno de los motores
del crecimiento econdmico. Este fenSmeno no s6lo se comprueba en el andlisis
previo de las tendencias, sino que tambi&n queda de manifiesto en forma
nitida en el examen de las polfticas gubernamentales vinculadas al manejo
de los instrumentos de apoyo y promocidn, a los arreglos institucicnales,

y al papel empresarial del estado en rubros bésicos. Desde luego, el hecho
se confirma en los planes ¥ programas recientemente formulados por muchos
gobiernos de la regidn, lo mismo que en las bases conceptuales de los
acverdos de integracifén y en los planteamientos oficiales formulados en
los foros internacionales que buscan la cooperac:.ﬁn para el desarrollo y
la industrializaci®n,

b)  Ampliaci®n de la gama de obget;n/os

A medida que transcurria el proceso de 1ndustr1al12ac16n, el abanico
de sus objetivos se fue ampliando, aungue con diversos resultados en los
paises grandes, medianos y pequefios, pese a que, de modo general, los enun-
ciados coincidian en lo esencial. Despuls de etapas primitivas, en que la
artesanfa y los estratos fabriles incipientes se conjugaban con actividades
industriales vinculadas a los sectores primarios y de servicios igual que
a la exportacibn de materias primas y alimentos, se fortalecid el desarrollo
industrial con direccifn a los mercados internos, hasta que las respectivas
restricciones inspiraron las ideas sobre integracifn, que poster'lor'mente _
fueron sobrepasadas por las aspiraciones de exportar manufacturas al mundo.
El enriquecimiento de objetivos se manifiesta, igualmente, al considerar la
atencidn que primerc se otorgd a las industrias tradicionales, en seguida a
las b@sicas y después a las industrias m8s complejas de bienes de consumo
duradero, intermedios y de capital. Sin embargo, en afios recientes, en el
Cono Sur han comenzado a desarrollarse politicas aperturistas y liberaliza-
doras del mercado, que tienden a alejar al estado de la promocidn y de la
empresa como asi tambifn a dejar los objetivos industriales a merced de las
ventajas comparativas y las libres fuerzas del mercado.

c) El modelo latinocamericanc de industrializaci&n

La industria latinocamericana logr® colocarse asf en una posicidn
intermedia en el mundo y los tres pafses grandes adquirieron la categorfa
de semindustrializados. A pesar de la enorme heterogeneidad de las situa-
ciones alcanzadas por los distintos tipos de pafses el proceso se verificS
seglin lo que pudiera llamarse el "modelo latinoamericano de industrializa-
cién", entre cuyas caracteristicas esenciales estfin: i) la heterogeneidad
creciente de los pafses; ii) la dependencia tecnoldgica; iii) la urgencia
de intermalizar el progreso técnico de los centros, scbre todo en el consumoj
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iv) el consecuente retraso de ciertas industrias, en especial de produccifn
intermedia y de capital; v) los grandes coeficientes de importacidn de manu-
facturas, principalmente desde los centros; vi) los bajos coeficientes de
exportacién de productos industriales; vii) el comercio externo asimétrico
.con los centros; viii) la debilidad integracionista; ix) la p€rdida de
ponderacidn de la empresa privada nacional y la creciente presencia de las
empresas transnacionales, especialmente en los rubros de punta m8s dinSmicos
y de mayor complejidad t€cnica, mientras que el estado se constituye en
empresario preferentemente en 10s capitulos bi3sicos; x) la alta propensidn
importadora y baja actividad exportadora de las empresas transnacionales,
aunque su participacidn en las exportaciones manufactureras ya es signifi-
cativa lo mismo que el respectivo comercio intrafirma; xi) la tendencia
hacia la concentracidn geogréfica (a veces con serios impactos en el medio
ambiente) y en establecimientos y empresas mayores en posiciones oligopG-
licas; xii) la dinSmica en gran parte sustentada en la promociln del consumo
(publicidad, financiamiento) de acuerdo con una competencia basada més

bien en productos nuevos o aparentemente: nuevos, que en costos y precios,

y xiii) la limitada cobertura social por lo que hace al empleo y a la
orientacidn de la produccifn en el contexto de fronteras socideconfmicas
restrictivas de los mercados internos.

d) Resultados principales

Como es 15g1co9 esas caracteristlcas e entralazan v muchas veces se
explican unas a otras de modo que el "modelo"™ queda bien definido y puede
considerarse como el resultado de una estrategia-implicita derivada de
condicionantes naturales, econSmicos y sociopolfticos generales: Sus
logros principales corresponden a obietivos implficitos y explfcitos, entre
los que se cuentan la captacidn del progreso técnico, la obtencifn de
mayor dinamismo y la generacifn de un minimo de autonomia para disminuir
la vulnerabilidad externa, la preparacifn de la industria - y las habili-
dades humanas correspendientes.~ seglin un proceso que la capacite progre-
sivamente para optar a posiciones cada vez mis avaizadas y para ampliar
el abanico de objetivos, No obstante, por cierto, existen algunos aspectos
negativos o débiles que precisamente habrfa queconsidsrar en el disefio de
las polfticas industriales futuras, aunque algunos corresponden al Smbito
de decisiones generales, como las inherentes a la remocidn de las fronteras
socioeconfmicas internas y la orientacifn de®la industria hacia capas
sociales md3s amplias. Estas mismas polfticas, por lo demds, deberian
considerar las nuevas tendencias de la economia mundial, cuya internacio-
nalizacidn se pone de relieve en el propio diagndstico latinoamericano.

2. Nuevos objetives

a) Industrlallzac16n

En realldad no es fécil establecer objetivos nuevos o enteramente
nuevos para la 1ndustr1almzac16n en si misma pues, seglin se apuntd, la
gama de los mismos se ha venido ampliandc notablemente -y los propSsitos
enunciados, aunque no siempre materializados, han abarcado casi toda la
temdtica industrial. La cuestibn parece radicar, m3s bien, en el énfasis
sobre algunas debilidades del proceso y de :la situacibn alcanzada, y en
la insistencia en aspectos que inciden directamente en esas debilidades.

/En tode
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En todo caso, la industrializacidn deberia continuar perfilindose
como factoir protagdnico del desarrollo de acuerdo con la experiencia mundial
¥y 1la argumentacidn vastamente conocida, El primer significado de este
planteamiento consiste en que el sector manufacturero tendria que expan=-
dirse a un ritmo mis veloz que la economfa en su conjunto, recuperando asi
su papel dinfmico del pasado, Pera'ademés, como se establece mis adelante
cen términos de metas ilustrativas, se aspira a que dicho ritmo sea bastante
m3s activo que en cualquier periodo de los filtimos decenios en consonancla
con’ una raplda expansi&n econﬁm;ca global. .S :

Como se recordé en paginas: anternores, el crecimiento 1ndustr1al de
Am€rica Latina ha estado fuertemente influido por la dindmica del Brasil -
y MExico y. se ajusta a una pauta de gran heterogeneidad entre los pafses.
Con’ respecto a este problema se plantea la necesidad de que las ambiciosas
metas industriales se plasmen en todos los paises y, mds atin, que la heteroge-
neidad de las respectivas situaciones alcanzadas tienda a disminuir segin
un. patrdn de industrializacidn mSs homog&neo.

b) . Correccifn estructural y.desarrollo tecﬁolﬁgico

El r@pido crecimiento y la tendencia a2 una mayor homogeneidad tiehen
varias implicaciones bastante serias, La primera consiste en que la indus-
trializaci®n tendrfa que ser mfs profunda que en el pasado. -Ello significa,
esencialmente que deberia perfeccionarse la estructura industrial en el
sentido de acrecentar las relaciones interindustriales y del sector:-con
los demds, por lo que. adgquieren una gran relevancia las politicas. desti~
nadas a.corregir el crecimiento "disparejo" segfin el cual se retrasa el
desarrollo: dé rubros intermedios y de capital, lo-que a su vez, atenta
contra-la capacidad dindmica de la.industria y de la economia, como asimismo
contra la. generaclén de empleos 1nd1rectos. :

Esa correcczﬁn requerlria deflnlr politlcas tecnoléglcas de varios.
tipos. Un tipo de politica corresponde a cierta selectividad de la interw
nalizacifn del proceso t€cnico de los centios. Otra consiste en acortar
los plazos:en que la internalizacidn se transforma en produccidn de los ..
respectivos bienes. Una tercera se refiere a ampliar los esfuerzos propios
de desarrollo cientifico y tecnol8gico segln prioridades que respondan -a -~
problemas u objetives especificos y de trascendencia de acuerdo con
criterios de cierta especializacidn, En cuarto lugar-hay que plantear la
necesidad de disponer mecanismos que restrinjan la alta vocacidn importa~
dora de las empresas: transnacionales aparte de privilegiar las empresas .
nacionales ¢ latinoamericanas multinacionales.

c) Correccidn de la heterogeneidad y cooperacidn intrarregional

En lo relativo a la correccidn de la heterogeneidad de los paises,
la consecuencia mds seria corresponde a la cooperacifn iptrarregional,
pues para la mayoria de los paises, si no para todos, esa industrializa-
cifn més profunda no es viable-al nivel nacional y en mercados estrechos. -
En este punto vuelven a surgir con'fuerza todos los. conceptos que han inspi-
rado lcs acuerdos de integraci®n, que: son tanto. m3s perentorlos cuanto
menor es 1a dlmen81on econémlca de los paises..-

/Cbviamente, es
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Obviamente, es imposible pensar en autarquias industriales nacionales
© regionales, lo cual hace reflexionar sobre la especializacifn y el acre-
centamiento del intercambio intrarregional,

De ese modo, la industrializacifn més profunda queda ligada indiso-
lublemente a la 1ntegra016n, a la cooperaC1on regional y al comercioc reci-
proco en esquemas de especializacidn intrasectorial.

d) Exportacién de manufacturas

Con todo, el modelo de desarrollo latincamericano se extrapola hacia
el futuro en varios aspectos, uno de los cuales corresponde a la relativa-
menta alta vocacifn importadora de manufacturas desde los centros. En
parte, esta pauta tenderia a cambiar, puesto que la correccidn estructural
de la industria disminuirfa los requisitos de tales importaciones, que se
harian en esquemas de comercio recfproco intrarregional. No cbstante,
aunque en tdrminos relativos el margen tenderfa a disminuir paulatinamente,
seguirfa siendo amplio, de modo que tendrian que considerarse politicas
tendientes a equilibrar el comercio con los centros por medio de las expor-
taciones manufactureras hacia los mismos dada la 1ncapac1dad de los
productos primarios para consegulrlo.

Asi, las exporTac;ones de manufacturas constituyen otro cbjetivo
estratégico con motivo del comercio intrdrregional sustentador de la correc-
cifn estructural de la -industria y de acuerdo com la necesidad de rectificar
la asimetria del comercio con-los centros.  En ese punto, vuelve a surgir .
el prohlema tecnol&g;co pues el comercio de manufacturas obedece cada vez
mis a la necesidad de intercambiar tecnologia incorporada en los productos,
Amgrica Latina tendrfa, entonces, que entrar en esa competencia que carac-
teriza el funcionamientc econdmico de los centros.

Sin embargo, conviene aclarar que el desarrollo tectioldgico autdctono
se plantea como un objetivo de largo plazo y dentro de limites mis o menos
especializados, de modo que deberian tenerse en cuenta otros elementos que
tienden a completar el esquema industrial y de comercio de manufacturas.
En primer lugar, estin las perspectivas que ofrece el resto del Tercer
Mundo en los esquemas de cooperacifn horizontal. Ya algunos paises de la
regién han incursionado con &xito en esos mercados y muchas veces desdé
una posici®n de intermediacidn tecnol8gica y de semindustrializacibm.

Pero de todos modos la mayor importamncia radica en los grandes mercados
centrales que ofrecieron interesantes perspectivas sobre todo durante el
periodo de auge que abarcd la mayor parte de la-década de 1960 y los
primeros afios de la de 1970.

e) Reajuste de la industria mundial

A ese prespecto es preciso considerar que es ficil apreciar ciertas
tendencias hacia la reestructuracidn de la economia mundial y el reajuste
industrial en el marco de la internacionalizacibn del capital y la produc-
cidn y nuevas formas de divisi®n internmacional del trabajo. Segln tales
tendencias, determinadas industrias que pierden competitividad en los
centros procurarian situarse en la pernferla a fin de encontrar VEntajas

/comparatlvas para
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comparativas para exportar a los propios centros. Desde luego, es una
veta propicia aunque tropieza con el endurecimiento proteccionista de los
centros y ciertos otros aspectos negativos, como la vulnerabilidad y la
desnacionalizacibén., En ambos sentidos, adquieren relevancia las ideas en
torno al Nuevo Orden EconBmico Internacional, los cBdiges de conducta
(empresas transnacionales, transferencias de tecnologfa) y. la colaboracidn
de los centros,

De todos modos, esa veta no puede constituirse en la esencia de la
industrializacidn latinocamericana, aunque serfa extremadamente favorable
si se considera como trénsito hacia posiciones de mayor avance industrial.
Ello ocurre, entre otras cosas, porque varios paises de la regi®n ya poseen
una industria suficientemente adelantada, de manera que incluso en el
mediano plazo pueden aspirar a posiciones mds cercanas a la industria de
los paises desarrollados y colaborar con los de menor desarrollo relativo
en sus respectivas aspiraciones e intereses comunes. M3s importante aln
es el hecho de que el reajuste de la industria mundlal que se ha venido
insinuando y enunciando en medida significativa se basa en la abundancia
de mano de obra barata de la periferia, "ventaja" que no puede constituir
un objetivo de largo plazo. Ademfs, muchas veces se trata de industrias
"tradicionales" o ligadas a recurscs naturales cuyos productos suelen ser
de baja elasticidad-ingreso de la demanda .de forma que se tenderia a
conformar un esquema de comercio centro-periferia en un escaldn superior
al agtual pero con iguales gérmenes estructurales hacia el desequilibrio
y la asimetrfa. Por lo demﬁs, existe la posibilidad de cambios tecnol®B-
gicos en los centros (por ejemplo, procesadores electrdnicos) que pueden
contrarrestar las condicgiones tecnolﬁglcas que ghora hacen posible el
reajuste en cuestidn (transpoz*tes, comtmz.cac:f.ones, fracca.onamento de
procesos).

De todas maneras, el esquema de reajuste, segﬁn se dle, puede ser
un factor dinfmico en el corto © mediano plazo que contribuirfa a resolver
‘ciertos problemas urgentes {empleo, divisas), siempre gue se oriente en
beneficio del desarrollo de los paises anfitriones.. La concertacifn,
entonces, constituye una herramienta estratég;ca para guiar y controlar
adecuadamente el proceso que supondria una nueva formd de insercifn de
Am€prica latina en la economfa mundial, Sin embargo, ese reajuste, a veces
involucrado en el concepto sobre redespliegue industrial, deberia abarcar
otras industrias como las destinadas a perfeccionar la estructura del sector
manufacturero reglonal en beneficio de la dinfmica interna y del inter-
cambio en posiciones tecnol8gicas mds avanzadas.

£) Desarrollo hacia adentro

- Como se dejd establecido y se analiza cuantitativamente m3s adelante,
la exportacifn de manufacturas corresponde a un objetivo estrat@gico dado
el estilo de desarrollc previsto. Sin embargo, no se trata de un modelo
industrial dirigido esencialmente hacia afuera; existe la necesidad del
perfeccionamiento estructural, previamente comentado, y scbre todo la
necesidad ineludible de integrar los mercados nacionales seriamente afec-
tados por fronteras socioecon8micas, lo que significa para la industria
plantearse objetivos de abastecimiento internc y en especial de los estratos

sociales que se busca beneficiar.
/En relacidn
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.En relacidn con.esto @ltimo, es preciso tener en cuenta que la poli-
tica de activacién industrial de los recursos naturales, y muy 65980131-
mente de la agricultura, es un elemento que puede ser decisivo para 1ncor—
porar al- desarrollo y sus frutos a vastos sectores sociales pobres o
excluidos,” Es este, pues, otro objetivo que se prevé como estratégico en
el horizonte del actual decenio y que ayuda a perfilar el curso que
seguiria la 1ndustr1a11zac16n latinoamericana,

Las politlcas destlnadas a remover las fronteras socioeconBmicas
internas redundarfan, naturalmente, en un acentvado dinamismo de la demanda
de muchos productos industriales de consumo no duraderos y también dura-
deros, como los destinadoes al equipamiento habitacional y los electrodomés-
ticos y electrSnicos de costos moderados. Obviamente, los efectos de estas
politicas se transmitirfan a la produccifn local en la medida que encuentren
respuesta por parte de las empresas existentes o queé puedan instalarse, o
bien, en tanto la instrumentaci®n de 1a politica industrial sea capaz de
movilizarlas. De modo. general, en la regidn no se encontrarfan problemas
de orden tecnolBgico con respecto a las industrias tradicionales y tampoco
en los pafses grandes y algunos otros en cuanto a las manufacturas de consumo
duraderas como las sefialadas. Por lo demfs, los paises menos industriali-
zados de la regidn podrian entrar mds de lleno en estos Gltimos rubros si
se establecen las adecuadas formas de intercambio y espec;allzac16n.

En este punto hay que tener presente que se trata de wna industria-
lizacibn en profundidad, entre cuyas exigencias estf el mejoramiento de
las interrelaciones de insumo~producto a nivel nacional, subregional o
regional seglin los casos. Todec esto implica que la demanda por los
productos antes sefialados tendrfa que transmitirse mo sdlo a la produccifn
final sino que a otras industrias de menufacturas intermedids y de capital,
generalmente de mayor complejidad tecnoldgica, muchas de las cuales
requieren mercados amplios. Asi, nuevamente, la participacibn en la
demanda de toda la poblacidn y el intercambio reciproco entre los pafses
y la especializacifn intrasectorial adquieren caracterfsticas estratégicas
desde el punto de vista del desarrollo industrial. De esta forma, la remo-
¢ibn de las fronteras socioecondmicas y la polftica distributiva correspon-
diente no s8lo se concilian sino Que llegan a ser concomitantes con la
estrategia destinada a las correcciones estructurales de la 1ndustr1a a
que se hlZO referencia. en parrafos precedentes.

De otro lado, la polftica distributiva que sirve de referencia a
estos planteamientos supone que se tenderia a corregir, al menos en
términos relativos, la tendencia hacia pautas de consumc adélantadas respecto
al ingreso medio por habitamte y por lo tanto, también la distorsién de
la estructura de la produccidn :Lndustmal, que obedece, en muchas ocasiones,
a una composicidn de la demanda correspondiente a una alta concentracidn
del ingreso. Dicha tendencia, como es bien sabido, ha contribuido a esta-
blecer una estructura industrial altamente dispersa en términos horizon-
tales y mucho menos diversificada en t€rminos verticales, en parte debido
a que tal dispergibn, orientada preponderantemente a las capas medias y
altas de la sociedad, supone escalas con frecuencia inferiores a las que
permitirfan desarrollar eficientemente las industrdias intermedias y de
capital correspondientes,

/La correceidn
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La correccidn de tales esquemas se facilitarfa en gran medida si se
llevara a cabo una »8pida expansidn econdmica e industrial como base para
privilegiar el crecimiento de los ingresos de las capas sociales mls despo-
seidas, De esta manera, podria concluirse que a la din&mica industrial
sustentada en los mercados de cfipula se agregarfan fuertes impulsos prove-
nientes de la demanda masiva correspondiente a la polftica distributiva
de referencia, impulsos cuya virtualizacifn depende en medida importante,
como se sefiald, de la disposicidn y capacidad de respuesta de las empresas
manufactureras, y de la idoneidad de los instrumentos de la politica
industrial para movilizarlas,

g) Otros objetivos ‘ ,
i)} Localizacifn .
Hasta aquf, se han eshozado los objetivos centrales o estratégicos
de la industrializacifn hacia el futuro préximo y sus principales conge-
cuencias o requisitos en el marco del estilo de desarrollo previsto, No
obstante, es preciso puntualizar otras finalidades que se vinculan a

problemas derivados de las propias formas del desarrollo industrial de
Jos filtimos decenios,.

Una de tales finalidades se relaciona con las tendencias hacia la
excesiva concentracifn geogrifica. Es cierto que en varios paises se han
venido desarrollando polfticas orientadas a la desconcentracidn, muchas
veces ligadas tambi€n a objetivos relacionados con el desarrollo de zonas
rezagadas., Sin embargo, entre otras fuerzas relacionadas con la localiza-
cidn industrial, la atracci®n de las economfas externas e infraestructu-
rales, englobadas en el concepto de economfas de la aglomeracidn junto con
las correspondientes a las éconémias de complementariedad interindustrial,
y la concentracidn del mercado, han impedido logros demasiado significativos.
Debe reconocerse, asimismo, gque el problema es m3s propic de los paifses
grandes donde el deteriorc del medio ambiente y de la calidad de la vida
estd afectando a algunos grandes centros, a veces en condiciones casi
dram&ticas, fenbmeno que tambi®n se insinfGa en algunos paises mediancs y
constituye una preocupacibdn adelantada para los menos industrializados.

Superar este problema no es f8cil pues generalmente el costo para
las empresas en localizaciones alejadas de los centros principales es
demasiado alto, sobre todo para las medianas y pequefias, De este modo,
la situacidn configura un problema de desarrollo general que compromete
recursos plblicos y de la economia en su conjunto, as? como tambign a la
polftica proteccionista y de incentivos a la exportacién cuando por medio
de ella se pretende subsidiar las actividades carentes de economias
externas, problema que se vincula al de la ineficiencia, a menude no atri-
buible enteramente a las empresas. Las industrias bfsicas y de més poder
de contaminacifn eblica e hidrica, constituyen un caso particular especiale
megte en ubicaciones y pafses (muchos de ellos pequefios) de ecologia mds
fragil.,

Todos estos problemas son por cierto unlverséles, sin embargo es
obvio que en Am@rica Latina estfn adquiriendo rasgos cada vez mis inquie~
tantes a medlda que el proceso db industrializacifn avanza y afecta de

Jeste modo
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este modo .en mayor medida a algunos de los pafises mds industrializados.
Hacia el futuro, entonces, deberfan tomarse medidas adecuadas para corregir
ciertas situaciones {relativas, por ejemplo, a industrias altamente conta-
ninantes insertas en grandes centros urbanos) y prevenir el curso futuro

del proceso de concentracidn bubcando localizaciones més prop1c1as y técnicas
apropiadas. - : : . .

ADE nergga ‘ S

Otro problema qua es necesario prevenir es ‘el veferente a la enerﬂfa
tanto por 1o que hace a las t€enicas de produccifn y la eficiencia, come en
lo que atafie a los productos cuyo uso significa un mnayor o menor consumo de
energfa {tipos de. automSviles, por ejemplo) o energia de diverso origen.
Este asunto se vincula, desde luego, a la utilizacidn de fuentes de energia
locales y tambiZn al desarrollo de fuentes no conwvencionales. Es cierto
que -en algunos pafses al. interior de la regifn se .est@n manejando polfticas
- relativas a estas materias, y que, tal vez, para el conjunto el problema
en cuestidn sea mis leve que en otras reglones aunque de marcada gravedad
para ciertos paises.

No obstante, es preciso pensar en que la influencia de las pautas de
los centros, incluida la casi irrestricta dependencia tecnolfigica, hecho
que hasta ahora corresponde al estilo de desarrcllo latinoamericano, no
es propicia al ahorro de enefigia, ahorro que de modo general ha estado
ausente de tales pautas., Por este motivo, entre otros, vuelve a tornarse
relevante el desarrollo tecnolégico en sus diversas formas antes mencio-
nadas y cierta sélectividad en la internalizacifn apresurada de las pautas
aludidas, pues las metas de industrializacidn més répida podrian llevar a
agudizar el problema energético.

La esencia dél problema radica en que las pautas tecnolbgicas transm;—
tidas hacia AmErica Latina - y el propio estilo de desarrollo de la regitn -
se incubaron bajo la &gida de los Infimos precios de los hidrocarburos y
“de la idea subydcente de su abundancia & inagotabilidad, a causa de lo cual
se intensificd el uso de combustibles derivados del petrSleo y hubo cierto
descuido respecto a la eficiencia en la utilizacién de los mismos. En lo
relativo a la industria, a lo anterior se agregaba la relativamente baja

incidencia de la energla en los costos de produccisn de la mayorfa de las
" actividades manufactureras. En esta situacifn sobrevino el alza de los
precios del petrdleo y todo el esquema entrd en crisis y revisifn., De
esa manera, la variable energética se constituyd en un desafio tecnoldgico,
tante para la produccidn industrial como para el disefio de los productos
finales que se colocan en el mercado, igual que para las modalldades o
estilos de desarrollo econbfmico y social.

iii) Empleo ,

Uno de los problemas pendientes del desarrollo latlnoamerlcano corres=—
ponde al desempleo y subempleo, Scbre el particular se estimaba que la-
indpstrializacidn cumpiiria un papel relevante, Sin embargo, las formas en
que €sta se ‘ha.presentado no han sido demasiado propicias y la industria no
ha ‘acrecentado mucho su ponderacidn en el empleo de la fusrza de trabajo,
ponderacidn que no alcanza al 20%, y en muchos palsesy -incluides algunos de
los mds industrializados, es bastante inferior,

/Con todo,
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Con- todo, puede esperarse que el &nfasis en los "nuevos objetivos"
de la industrializacifn permita que la industria cumpla un papel m8s activo
en materia ocupacional. En t8rminos directos ello se logrard si se apoya
el desarrolle de la pequefia industria en freas en que es eficiente tecnolS-
gicamente, por ejemplo, en limitadas parcelas del mercado en rubros espe~-
cializados o en actividades vinculadas a los insumos de industrias mayores
o terminales, Tambi&n podrdn alcanzarse los objetivos mencionados si se
aprovechan las oportunidades que ofrece el reajuste industrial mundial en
cuanto compromete actividades manufactureras intensivas en mano de obra, ¥
por Gltimo, si se aplican las politicas dirigidas hacia el consumo de los
estratos sociales hoy pobres o excluidos. La adecuacidn tecnolfgica
también podrfa contribuir en el mismo sentido, Ahora bien, en t&rminos
indirectos, el perfeccionamiento industrial vertical (produccifn de insumos
¥ bienes de capital) lo mismo que la vinculaci®n mis estrecha de la industria
con las actividades primarias y el enriquecimiento manufacturero de las
materias primas y alimentos, sean o no de exportacibn, promoverian el empleo
en general al igual que las politicas destinadas a levantar las zonas
rezagadas, que hacen que la industria asuma un papel activo cuando se
vincula con la economia bisica seglin encadenamientos verticales de insumo=
producto,. _ =

3. Diversidad de paises

a) Introduceidn

Hasta aquf se han planteado los que serfan objetivos generales de
la industrializacidn inherentes a la regidn en su conjunto; sin embargo,
debe tenerse en cuenta la heterogeneidad de los pafses en cuanto a carace
terfsticas generales, situaciones alcanzadas y potencialidades., Sobre el
particular ya se apuntd que la industrializacidn es un objetivo generali-
zado en la regidn, pero que para ascender a estadios superiores la inte-
gracifn y la cocperacifn intrarregional son elementos cada vez mis peren-
torics especialmente cuando es inferior el mercado internc, Esta es unavieja
cuestidn que plantea el desarrollo industrial modermo y que inspird serios
acuerdos de integraci®n en los centros. Pocos paises pudieron seguir la
industrializacidn de posguerra, que se caracterizd por el répido progreso
tecnoldgico y un 8gil comercio internacional de manufacturas, sobre todo
de intercambio reciproco en el seno de bloques de integracidn, lo que viabi-
lizé la industria m8s avanzada en cnormes mercados.

No obstante, no se necesita argumentar demasiado sobre talgg asuntos
de reconocida trascendencia., M&s bien corresponde plantearse qué aspectos
diferenciar@n la industrializacifn en los diversos pafses de la regidn.

b) Paises grandes

Indudablemente, tal como ha ccurrido en el pasado, la industrializa-
cidn en los paises grandes de América Latina puede optar a objetivos mis
diversificados y a estructuras industriales m3s completas, no sSlo debido
a la existencia del mercado interno mis amplio, sino que tanmbi&n porque
la dotacidn de recursos naturales es en ellos generalmente mis diversifi-
cada, y ademSs cuentan con mejores posibilidades de acopiar las masas
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criticas de capital necesarias para numerosos proyectos industriales que
requieren grandes inversiones. BEs cierto que este Gltimo asunto puede
obviarse, como ha sucedido en cierta medida en el pasado reciente, acogiendo
a las empresas transnacionales, aunque estas han tendido a ubicarse prefe-
rentementé en los paises grandes en los rubros de punta y no siempre_han
gportado capitales frescos. Con todo, queda el problema del financiamiento
de la infraestructura, que en mis de una ocasifn ha impedido la instalacidn
de industrias importantes en los pafses de menor envergadura.

En los paises grandes, igualmente, la diversificaci®n de las exporta~
ciones manufactureras podrd seguirse ampliando, aunque algunos estudios
prospectivos indican que en ellos los coeficientes de exportaczén no reque-
rirén ser demasiado altos, de modo que tales exportac10nes tendrian menos
caricter de "motor" de la industrializacidn que en los pafses medianos y
pequefios y constituirian m@s bien el instrumento de equilibrio externo y.
de desarrollo de industrias cuyas exigencias de escala son muy grandes, y
para las cuales el mercado reglonal les ofrece las mejores perspectivas.

c)  Pafses medlanos

los pafses medianocs ya han sufride dificultades para continuar sus
procesos de industrializacidn de modo que han ido perdiendo terreno rela~
tivo al nivel regional y cada vez estdn més lejos de los avances de los
paises mayores y mucho m&s atn del horizonte industrial de las economias
maduras. Para los mismos se plantean trascendentales desaflos industriales
que en gran medida s8lo podrdn enfrentar con mercados ampliades en la inte=
gracifn, la cooperaci®n regicnal y un comercio exterior mis activo, asi
como tambiZn con coeficientes de exportaci®n de manufacturas mis elevados,
ya que 8stas jugarfan un papel dinfmico mds relevante.

A nivel nacional, por cierto, la especializaci®n industrial tendrifa
que ser mayor que en los paises grandes, pero dentro de los esquemas de
integracidn y de comercio intrarregional de manufacturas, la industria de
los paises medianos podria formar parte de estructuras internacionales que
aseguren la capacidad dinfmica de las interrelaciones tecnoldgicas de los
procesos de produccidn, Es decir, se trataria de un tipo de especializa~
cidn intrasectorial que incluyera rubros de alto nivel tecnolBgico abar-
cando bienes intermedios y de capital., Si es asi, las &scalas nacionales
no constituirian impedimento para acercar sus estructuras industriales a
las de los pafises grandes, aunque puede ser que, por ejemplo, el rubro
de productos metflicos, maquinaria y equipo no lleguase a alcanzar el
peso relativo a que pueden optar los paises de mayor dimensidn, De este
modo, se reproduciria la pauta que caracteriza a los paises desarrollados
de Europa entre los cuales los m8s pequefios han alcanzado una proporcidn
de ese rubro del 36%, y los mayores sobre el 40%, siempre insertos en
grandes bleques de integracidn. De cualquier forma, el esfuerzo en este
sentido tendria que ser considerable pues las actuales cifras respectivas
alcanzan a s8lo 17% en el conjunto de paises medianos de la regidn y 28%
en los grandes.

JEn todo
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En todo caso, las compensaciones tendrian que buscarse en otros rubros
industriales, como aguellos en que existen ventajas comparativas, muchas
veces ligadas a los recursos naturales cuyo enriquecimiento industrial es
un objetivo generalizado para los pafses en desarrollo y que con frecuencia
(a prop8sito principalmente de los minerales) se vincula a las ideas rela-
cionadas con el redespliegue y el NOEI. Sin embarge, deberia escaparse al
enclave en tales rubros de tal manera que se transmitan efectos dinfmicos
al resto de 1la economfa por medic de la fabricacidn de insumos v bienes de
capital necesarios para la operacidn de las actividades primarias e indus~
triales en cuestidn. Obviamente este esquema se viabilizaria en forma efi-
ciente s8lo en el @mbito de acuerdos de integraci®n y mercados ampliados;
por ejemplo, en conjuntos de paises mineros, como son los integrantes del
Grupo Andino, sin perjuicio de optar a otros mercados de la regidn y del
resto del Tercer Mumdo, u otros. No obstante, debe tenerse presente que
muchas de las materias primas que pudieran ajustarse en esas pautas estdn
sujetas a demandas no demasiado activas en los mercados intermacionales y
a veces muy fluctuantes. De esta manera, aunque el esquema tendria una
importancia econSmica de envergadura, no puede COHStltUlPSe, ni mucho menos,
en el Gnico elemento clave de la industrializacidn, :

d) Pafses pequefios

Para los palses pequefios la industrializacidn es alin més dificil de .
continuar si no se efectlia en el marco de acuerdos de integracidn y coope-
racidn. En su conjunto, son pafses de bajo grado de industrializacidn y
de un ingreso por habitante medio del orden de la mitad del de las naciones
grandes y medianas. Se exceptfian de esta norma Costa Rica, con un grado
relativamente alto de industrializacifn y un ingreso por habitante seme-
jante al de los pafses grandes v medianos, y Panam8, aunque ese pais posee
un bajo grado de industrializacidn debido a su vocacidn para los servicios
con motivo del canal, De este modo, las grandes cifras indican que son
paises cuya industrializaci®n es perentoria para elevar el bienestar socialj
sin embargo, en forma aislada ello resulta diffcil y puede constituir una
carga demasiado pesada.

El Mercado Comfn Centroamericanc (MCC) muestra en su experiencia
hasta fines del decenio de 1960, c®mo la asociacifn en un mercado ampliado
posibilit8 un desarrollo industrial bastante fluido y un rﬁpldo crecimiento
econdmico que decay6 notablemente cuande el acuerdo entrd en crisis. Pero
tambiZn dicha experiencia pone de manifiesto que inclusc el MCC es pequefio
como para optar a wuna estructura industrial més avanzada, pues cuando se
traté de desarrcllar las "industrias de integracién", m@s avanzadas y bdsicas,
el acuerdo préicticamente se estanc§ o progres§ muy poco. '

De tal forma, resulta obvio que los pafses pequefios deberfan aso-
ciarse con los medianos vy grandes para optar a posiciones industriales mis
avanzadas, lo que serfa aln mds perentorio para aquellos que estfn geogri-
ficamente dispersos como los palses pequefios del Grupo Andino u otros de
la ALADI y el Caribe. '

/Con todo,
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Con todo, .tambifn es obvio que los palses pequefios deberfan consolidar
los "modelos™ industriales que hasta shora les han sido caracteristicos
(predominic de rubros tradicionales de bienes de consumo no duraderos),
acentuando la industrializaci®n de los recursos naturales, especialmente
de materias primas agricolas y alimentos, pues alin queda mucho terreno por
recorrer en este sentido, No cbstante, tendrian que incursionar con mayor
decisin en las industrias e insumos bésicos, lo mismo que en los rubros
metalmecinicos de mayor complejidad tecnoldgica, y mds dinamismo en el
intercambio internacional, y dentro de los bloques de integracidn.

Es obvio, asimismo, que a nivel nacional la especializacifn tendria
qQue ser mis acentuada tratfndose de Industrias mids complejas y de mayores
exigencias de escala, todo fundarentado en un intercanbio externo de altos
coeficientes segln el cual las exportacicnes manufactureras jugarian un
Papel motor mucho mds destacado que en log paises de envergadura mayor.

Del mismo modo, para estos palses las necesidades de cooperaciln y
ayuda serfan de gran relevancia pues con wma base manufacturera mis o menos
incipiente est3n mencs preparados que otros para emprender los cambios en
la industria que les permitan participar en estructuras dinfmicas de nivel
iaternacional. Esa posicidn de industrializacifn incipiente significa para
los paises pequefios la posibilidad de iniciar o reiniciar un r8pido creci-
miento manufacturero aun en actividades relativamente sencillas. No
obstante, esta etapa debiera superarse a mediano plazo, lapso durante el
cual se prepararian las bases para etapas mis complejas.

En este punto debe tenerse en cuenta que en muchos paises pequefios
la diversidad de recursos naturales es escasa y a veces los recursos son
pobres, En esta forma las industrias basicas sustentadas -en recursos como
los mineros no tendrfén demasiado porvenir en varios paises., Sin embargo,
cualquiera que sea el caso, tendrf que cuidarse el uso racional del espacio
sobre todo en aguellos paises de ecologfa frigil. Como ya se sefiald,
esta es una preocupacidn que debiera adelantarse.

De otra parte, el modelo de altos fndices de intercambio de manufac~
turas también presenta ciertos rasgos que deben cuidarse. La exportacidn
como motor del desarrocllo puede conducir a condiciones de gran vuinerabilidad
externa, scbre todo si se piensa en la especializacibn y el bajo poder de
negoeiacidn individual de los pafses pequefios. Esta es otra razdn para
insistir en que esos pafses deberian asociarse entre s3 o con las
naciones grandes y medianas de la regifn en esquemas formales que aseguren
un minimo de estabilidad y continuidad del desarrollo general e industrial.

Como ya se indief, si para todos los pafses de la regidn es impor-
tante orientar adecuadamente los eventuales proyectos industriales origi-
nados por el reajuste manufacturero mundial y el redespliegue, para los
paises pequefivs ello es aln m3s perentorio. RecuBrdese, por ejemplo,
que las industrias maguiladoras livianas suelen llamarse "industrias que
huyen" o "sobre ruedas", por el hecho de que la movilidad es muy grande
debido a que con frecuencia las inversicnes fijas son de escaso monto. De
esta manera, segln ya se ha experimentado en m8s de un caso, un pals
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pequefio en que tales actividades constituyan una fraccidn industrial
demasiado grande, estaria sujeto a las fluctuaciones de la demanda de
los centros y a las veleidades de las respectivas empresas., En todo
caso, al igual que para toda la regidn, el reajuste y el redespliegue
deben considerarse como instrumentos transitorios hacia etapas..de 1ndus-
trializacifn mis profunda.

e) Caribe de habla inglesa

Los numerosos paises del Caribe de habla inglesa constituyen um caso
muy especial entre los pafses pequefios de la regifn. En primer lugar,
scbresale la escasa dimensi®n demogrifica y econdmica de tales pafses. 5S0lo
uno de ellos, Jamaica, alcanza o schrepasa ligeramente la poblacidn de los
paises latinoamericanos demogrificamente mi3s pequefios, Costa Rica y Panamg,
y los demds vepresentan fracciones a veces infimas de estos Gltimos, Igual=-
mente, s8lo dos, Jamaica y Trinidad y Tabago, se acercan o sobrepasan lige-
ramente la dimensi®n econBmica de los econdmicamente m3s pequefios de AmErica
Latina (aparte de Haitl), Honduras, Nicaragua y Paraguay. Desde luego,
finicamente Trinidad y Tabago ostenta un grado de industrializacifn relati-
vamente scbresaliente {24%), debido a la importante industria del petrfleo,
pero con escasa diversificacién industrial. Entre los otros, a lo mis
algunos se asemejan en este punto a los menos industrializados de Am@rica
Latina y tambiZn en esquemas de escasa diversificacidn,

No obstante, el ingreso medio por habitante suele ser relativamente
alto si se compara con los de los palses de AmErica Latina. Se destacan,
entre otros, las Bahamas, Trinidad y Tebago, Barbados 7 Jamaica, en ese
mismo orden. Los demés paises se ubican en niveles bastante inferiores,
aunque a menudo comparables con los de los paioes latincamericanos menos
desarrollados.

Los mercados nacionales son, entonces, sumamente estrechos, aparte
de que la desigual distribucidn del ingreso y el desempleo constituyen
fronteras que los restringen alin mds, En estas circunstancias y descon-
tadas razones de tipo histdrico, estos pa¥ses no han impulsado politicas
industriales, salvo el desarrollo de actividades muy incipientes o industrias
de carfcter particular como el petrdleo, la alfimina, el cemento y algunas
otras, a veces vinculadas a recursos naturales especificos. Sin embargo,
hacia el futuro se plantea el desafio de transformar esas economias, ¥y en
ese proceso la industria tendria que jugar un papel mis destacaao en pos
del desarrcllo y el acrecentamiento de la autonomfa,

En conjunto, los paises en cuestibn configuran una dimensidn demogré-
fica y una envergadura econdmica de cierta importancia, que sobrepasa la
de muchos pafses latinoamericanos, pero que no alcanza a la del Mercado
Comlin Centroamericano. en ningunoc de asos aspectos. De esta manera, la asow
clacidn entre estos paises adquiere una gran importancia para la industria-
lizacidn, aunque su conjunto sea insuficiente para optar a situaciones dema-
siado avanzadas, aparte de que los mercados estdn dispersos geOgréflcamente
en posiciones insulares. Por este motivo, el problema industrial requiere
planteamientos de Indole algo diversa a los usuales en Am8@rica Latina, aun
dentro del contexto de los conceptos inherentes a los palses pequefios, si
bien muchos de esos conceptos son enteramente vdlidos para el Caribe,

/Son varias
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Son’'varias las premisas que juegan en el anilisis de lo que pudiera
ser la politica industrial del Caribe. La primera es que en pequefios
mercados dispersos la industrializacifn hacia los mercados internos presenta
limitaciones f4ciles de visualizar, aunque sea en el marco de una férrea
asociacidn caribefias La segunda, que en parte se desprende de la primera,
€3 que el esquema de desarrollo tendria que caracterizarse por altos
Indices de intercambio externmo mucho mis allg del comercio reciproco que
podria establecerse a partir de la industrializacifn. La tercera premisa
consiste en que en la mayorfa de los pafses en cuestifn, una o muy pocas
actividades o empresas importantes pueden transformar la economia y consti-
tuirse en factores de dominacién econbmica, social y hasta politica. La
cuarta premisa es que teniendo en cuenta la necesidad de contar con altos
indices de intercambio con el resto del mundo y serias necesidades de coope-.
racifin de los pafses adelantados, se torna de importancia estrat€gica elevar
el poder de negociacifn que a nivel nacional es obviamente débil; de igual .
manera adquiere gran trascendencia la diversificacidn de los mercados
externos. Finalmente, ese mismo esquema se asocia a los peligros de la
vulnerabilidad externa y la excesiva dependencia de hechos econdmicos
extranjeros, asi como de la volwntad de las empresas transnacionales que
han participadoo pedrian participar en la industrializaci®n, A partir de
las consideraciones seflaladas pueden establecerse algunos de los rasgos y
objetivos de uma politlca 1ndustr1a1 eficiente.

Primero, debe puntualizarse que el‘mercado caribefio y el respectivo
poder de negociacifn se amplia en el seno -del CDCC en que participan paises
de mayor envergadura. En tode caso, el solo mercado del Caribe de habla
inglesa ofrece perspectivas industriales aflim no desarrolladas, que se
visbilizarian din8micamente dentro de un proceso de integracifn y de remo-
cibn de las fronteras socioecondmicas internas. :

De otra parte, aunque los recursos naturales no son particularmente
sbundantes o diversificados, merecerfan atencidn, al igual que los
recursos agricolas, en cuanto a su valorizacidn industrial. Incluso, en.
esta linea de pensamiento puede incluirse el turismo, que ofrece posibi-
lidades industriales claras por el lado del abaste01mlento de una gran
varledad de insumos.

Dentro de esta misma linea, el reajuste y el redespliegue industrial
podria beneficiar al Caribe, sobre la base de su relativamente abundante
manc de obra y su privilegiada ubicacidn geogrd@fica para tener acceso a
los mercados centrales. Sin embargo, es preciso evitar la promocifn de
economias de mero enclave, cuyos beneficios son conocidamente limitados.

M3s bien, deberfa ponerse &nfasis en establecer encadenamientos tecnold-
gicos entre los procesos de produccibn intra y extraindustriales, aun en -
la forma limitada que ofrecen los mercados pequefios, hecho que pudiera
obviarse en acuerdos de mayor amplitud intermacional para generar un

comercio intraindustrial m3s activo con respecto a algunas especializaciones
en industrias mds avanzadas y de mayor agilidad en el comercio internacional,

/III. METAS



- 2L -

III. METAS ILUSTRATIVAS

1. Metas globales

Como se ha planteado en paginas precedentes, la estrategia de desarrollo

de América Latina continuaria siendo industrialista en el largo plazo
previsible, esto es, hacia el horizonte del afio 2000. Las proyecciones
efectuadas por la secretaria de la CEPAL asi lo sugieren cuando sefialan

que al sector manufacturero le corresponderia una tasa de crecimiento mayor
que a la economia en su conjunto, segin cilculos que se han efectuado de
acuerdo con metas ilustrativas, en un "escenaric normativo', separando los
paises en tres grupos grandes, medianos y pequefios (vdase el ~cuadro 1).
Este procedimiento permite examinar las consecuencias de un crecimiento
econdmico acelerado hacia tasas més rdpidas que las alcanzadas en el pasado,
en el marco de objetivos relacionados con una distribucidn equitativa del
ingreso y el acrecentamiento del bienestar social de toda la poblacidn.4/

De esa manera,. en todos los casos se proyecta un proceso de indus-
trializacidn que, en promedio entre 1980 y el afic 2000 para la regifn en
su conjunto, asciende a 1.16 (ceciente entre la tasa industrial y global).
Sin embargo, para los paises grandes, ya més industrializados, dicho proceso
se ubica sélo en 1.12, mientras que para los medianos y pequefios en 1.26,
seglin la necesidad de estos palses de tender a posiciones industriales mis
avanzadas para corregir el retrasc relativo. Asi, aumentaria el peso del
sector manufacturero en la economia regional y en cada uno de los tres
grupos de paises. Entonces; la industria continuaria desempefiando un papel
dindmico determinante. No obstante, debido a los aumentos previsibles en
la productividad del trabajador manufacturero, el empleo industrial no
aumentaria demasiado su ponderacién en el total, de modo que las mayores
responsabilidades con respecto a la oferta de trabajo corresponderian més
bien a los servicios. Hacia el afio 2000 la industria se situaria tal vez
alrededor del 20% de la ocupacidn total y los servicios por sobre el 50%.

2. Posicidn industrial de América Latina en el mundo

En la Conferencia Latinoamericana de Industrializacifn celebrada en Ciudad

de México, en noviembre de 1974, los gobiermos de la regidn acordaron mani-
festar la aspiracién de elevar su participacién en la industria manufacturera
mundial por lo menos al 13.5% en el afio 2000, cifra que en la actualidad
alecanza al 5% (véase el cuadro 2). Por cierto, la evaluacidn de esa aspiracid:c
debe efectuarse considerando las perspectivas industriales del mundo y de
América Latina de modo.que es necesario realizarla en varios escenarios
prospectlvos, como se aprecxa en el cuadro 2.

4/  CEPAL, EL desarrollo de América Latina en los afios 80 (E/CEPAL/G.1150).

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AFERICA LATINA: CRECIMIENIO ECONOMICO Y DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA PROYECTADO HACTA
1985, 1990 Y EL ANO 2000, EN UN ESCENARIO HORMATIVO

Ed

Pais

Tasas snuales de crecimiento
(porcentajes acumulativos por afio)
1980~ 1985- 1990~ 1980~
1985 1990 2000 2000

Grado de industrislizacion f;‘./

1380 1985 1990 2000

América Latina (19 pafses)

Producto interno bruto total 7.1 75 ‘ 79 7.6

Producto menufacturerc 8.4 8,7 9.0 8.8 28 30 31 3h
Paises grandes b/

Producto interno bruto total 7.3 Te3 . 79 7a?

Producto manufacturerc B.b 8.5 8.8 8.6 3 | 33 34 37

Paises medjanos ¢/

Producto interno bruto total 6.6 Ted 7.9 )

Producto manufacturero 8okt 9o2 Q.7 ) 9.3 20 22 24 2%
Paises peguefios 4/

Producto interno bruto total 6.6 7.2 7.8 7.3

Producte manufacturero 8,5 .1 9.0 9.2 18 2 22 26

Fuentes CEPAL, Proyecciones del desarrollo lstincamericenc en los afos 80 (E/CEPAL/G.1158).

8/ Las proyecciones de carboter ilustrativo estén hechas sobre la base del producto interno bruto al costo de
los factores, en dblares de 1975 y al tipo de cambio de las importaciones, razdn por la cuel los resultados
sobre el grado de industrializacién (relacidn porcentual entre el producto manufacturerc y el producto global)
no coinciden entersmente con otras cifras del texto para 1980 (v8ase el capitulo I), en que el producte se
computa a precios de mercado de 1970, en dolares al tipo do cambio de paridad.

b/ Argentina, Brasil y México.
&f Colombia, Chile, Perll y Venezuela.

4/ Bolivia, Costa Rica, Ecuador, E1 Selvador, Guatemala, Haitl, Honduras, Nicarsgua, Panamd, Parsguay,
Repliblica Deminicana y Uruguay.

fCuadro 2
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Cugdro 2
AMERYICA LATINA Y EL CARIBE: PCSICION INDUSTRIAL EN EL HUND(E/ HACIA EL AF0 2000

i Escenarios: i . . .
H o s . . H 4 . . o
.;Tasas de cr;-ec:l.m:.ento industyial (Pf-oducto 1l.1t.emo bruto'lndust:lalllg.%) Industria de Anérice
. 980--2000 ) > i miles de millones de dolares de Latina y el Caribe
(porcentaje a‘cmf:lat:wo por ano : — ; [ e ol o
Hum‘lo? emlu%da'mérica Latina ‘o-. % u1 % | Anérica Latips ! (porcentajes)
América Latina . América Latina . i Mundo
. ¥ el Caribe . { y el Caribe
~y el Caribe y el Caribe |
1
1977/
1 192 60 1 252 L8
f g z
19809/
1 348 : 71 149 S0
2000
. 1
5288/ 881/ b 164 360 g L Shb B
1178/ 650 Y 13.5
5.0 8.8 3 577 380 3 957 9.6
o 4
R TS SR WU OO SO SO0 AN N
he5 B8 351 Z80 3 631 10.5
10,3/ : 507 3 758 13.5 )
i A T ) o
440 ' B b 295 = 380 ; 3 33 1.4
t i
Ya88/ 461 3 415 1.5
35 | e | 2683 , 380 3 063 124
=I © 91 i ! 419 3102 . | 13,5
| %0 | 8.8 L 24 : 380 1 2 615 135
i i ; . {

3! Excluye China, Mongolis, Repfiblica Popular Democritica de Cores y Rupfbliem Socislista de Vietnar.

2/ Producto interno bruto a precios de mercado en délares de 1970, segin tipos de cembio medio de importacién
¥ exportscion; para las economias centralmente planificadas segim tipo de cambio oficisl "especisl™. Para
mayores detalles, véese CEPAL, Crecimiento econdmico e industrial del mundo ¥ regiones desde 1950 hastal977
(E/CEPAL/L.231).

o/ CEPAL, op.cit.

4/ Estimscidn preliminar.

8/ Tendencie 1950/1977 (véese CEPAL, opsCit.)s Los deméds escenarios para el mundo, excluida América Latina y
el Caribe, corresponden, en su mayoria, aproximadsmente a algunos que hen venido analizando algunos
especialistas y orgenizaciones internacionales.

£/ Escenario normativo para 1980/2000. Este escenario se refiere a 19 paises de América Latina, pero se estime
que no sufriria cembios demasisdo significativos si se incluyera el Carite. La tess de 8.8% se calculd
redondeando la tase exacta de 8.7% como promedio para los préximos 20 afios.

B/ Tasa de crecimiento industriel necesaria para alcanzar el 13.% de la produceidn industrial mundiel hacia
el afio 2000 en cade tno de los escenarios correspondientes al mundo, excluida América Latina y el Ceribe.
Para cada escenaric se anota en el segundo luger, selvo en el Gltimo, donde dicha tase coincide con la del
estenario normative pera América Latinac

/En primep
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En primer lugar, cabe llamar la atencidn que en el escenario de
tendencias de largo plazo para el crecimiento industrial del mundo, excluida
América Latina (5.8% por afio), el escenario normativo que examina la
secretaria para la regifn apenas la situaria en el 8,4% de la industria
manufacturera mundial hacia el afio 2000. Para alcanzar al 13.5%, la tasa
industrial latinoamericana tendria que ascender a un promedio de 11.7%
por afio entre 1980 y el afic 2000. Sin embargo, ninglin an&lisis prospective
supone que sea viable para el mundo el escenaric de tendencias de largo
plazo y todos se ubican por debajo y a veces muy por debajo de los ritmos
de expansidn manufacturera de los iltimos decenios. Asi, de entre los
escenarios industriales para el mundo, excluida América Latina, los que
con mayor frecuencia se mencionan como probables, indican un crecimiento
industrial de 4 o 4.5% por afio. En estas condiciones, -el sector manufactu-
rera de la regidn deberia expandirse a ritmos de 9.8% a 10.3% por afio
para cumplir la aspiracidn del 13.5% al afio 2000. Y sblo en el escenario
mundial, excluida América Latina, mis desfavorable (3% por aflo), ese porcen-
taje se obtendria en el marco del escenario regional normativo (crecimiento
industrial de 8.3% como promedio anual).

En todo caso, habria que reconocer o al menos insinuar que no cualquier
tasa latinoamericana de expansidn econémica e industrial es compatible con
las respectivas del resto del mundo, debido a que el sector extermo,
particularmente las exportaciones, es uno de los elementos decisivos para
la regibn. No obstante, sobre ese particular habria que considerar que asi
como en el pasado la industrializacidn contribuvd a aumentar la autonomia
dindmica de la regidn, en el futuro &sta podria incrementarse sobre todo
81 se desarrollan politicas industrialistas mds profundas y se acrecienta
la cooperacidn regional de acuerdo con lo establecido en el capitulo
precedente,

3. Potencialidad y estructura industrial

Hacia el afio 2000, en el escenario normativo, América Latina habria adquirido
una dimensidn demografica casi 70% superior a la que tenia Europa Occidental
a fines del decenio recién pasado, y una envergadura econdmica casi un

20% mayor. E1l grado de industrializacidn que alcanzaria la regidn seria
igual al de Europa Occidental en 1977, aunque el producto por habitante seria
30% inferior. E1 cotejo con Europa Oriental, por lo demds, resulta muy
parecido (véase el cuadro 3).

La utilidad de un andlisis de este tipo reside en que desde el punto
de vista de la dimensidn econdmica de la regidn, su industria podria optar
durante los proximos dos decenios a posiciones tan avanzadas como las de
Europa Occidental u Oriental si se cumplen ciertas condiciones. Entre éstas,
dos son las m@s importantes, segln se explicd previamente, los altos coefi-
cientes del comercio reciproco de manufacturas entre los paises de la regidn
y un importante desarrollo tecnoldgico.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL A0 2000 EN COMPARACION CON EUROPA EX 1977

Producto interno bruto a/

Poblacit 7 Grado de
Reeidn (o’i:cmn (mil d:tal-.u . Por habitante industria-
4 @ I . . .
gi | . mililones ; dmld; - m; :9?;) (dblares de 1970) lizacion
e personas e ares de — porcentualf’
Global Industrial Global Industrial
América Latina y el
Caribe en el afic 2000 ¢f . sehd/ 1 10% 380 1 889 651 34
Europa occidental, 1977 ef 346 933 313 2 656 906 34
Europa oriental, 1977 ef 390 962 372 2 466 955 39

2/ Producto interno bruto a precios de mercado (véase la nota b/ del cuadro 2).

b/ Releeidn poreentusl del producto industrial sobre el producto global.

</ Proyecciones de acuerdo con los datos incluidos en los cuadros 1 y 2 (escenarico normativo)e

df CELADE, Boletin Demogréfico M2 25, Sentiego de Chile, enero de 1980.

e/ CEPAL, Crecimiento econdmico © industrial del mundo y regiones desde 1950 hasta 1977, (E/CEPAL/L.231).

/Debe recordarse
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Debe recordarse que todos los andlisis prospectivos de la regidn ponen
de relieve un estrangulamiento por el lado del sector externo y la necesidad
de elevar el comercio reciproco como forma de enfrentar el desequilibrio con
los centros, lo que supone pautas de industrializacién que permitan cambiax
la estructura de las importaciones de manufacturas por origen. Dichas pautas
privilegian las industrias cuyos productos presentan una demanda mds eldstica,
como las quimicas y metalmecfnicas, precisamente donde se ubican en la
actualidad las principales brechas latinocamericanas, especialmente en los
rubros intermedios y de capital.

En consecuencia, la viabilidad de los altos ritmos de expansién
econdmica se vincula a cambios ern la estructura industrial que privilegian
las manufacturas- sefialadas. Dichos cambios tenderian a acercar la estructura
a la de las economias maduras y estarian avaladas por la magnitud econdmica
que en el escenario normativo adquiriria la regidn durante los proximos
dos decenios.

No obstante, como de todos modos el producto por habitante serd menor
que el de esas economias en la actualidad y el desarrollo tecnoldgico de las
mismas y su progresc probablemente no se alcanzarian, por parte de la regifn,
en 20 afios, la estructura industrial dificilmente podria llegar a ser igual.
Por otro lado, la regién se caracteriza por una rica y diversificada dotacidn
de recursos naturales que ofrece ventajas, entre otras, a las industrias
basicas y algunas del grupo intermedio. Ademds, est@n las fronteras socio-
econdmicas internas cuya remocidn ofreceria, a su vez, un fuerte dinamismo
a las industrias tradicionales del grupo de bienes de consumo no duraderos
y también duraderos del grupo metalmecdnico, al menos durante parte del
lapso que resta para el afio 2000 si, por cierto, se emplean las politicas
distributivas pertinentes. Recuérdese, ademds, que en estas industrias
asi como en las bdsicas, radican en parte los eventuales frutos del reajuste
y redespliegue industrial.

Todos estos conceptos ayudan a configurar un panorama tentativo sobre
1la estructura industrial de la regidn hacia 1990 y el afio 2000, ejercicio
que se ofrece en el marco del escenario normative {viase el cuadro 4).
El panorama aludido supone pues un alte grado de integracidn regional, una
de cuyas manifestaclones serfan altos coeficientes de comercio reciproco,
lo cual 81gn1flcar1a, a su vez, una operaciln industrial en grandes mercados.
Estas condiciones son espe01almente decisivas para los paises medianos y
pequenos cuyo retraso en la estructura industrial es mucho mayor que en las
naciones grandes en gran parte justamente porgue operan en mercados :
restringidos,

4, Comercio exterior de manufacturas

Estos conceptos se reflejan claramente en las proyecciones y metas ilustra-
tivas del comercic externc de manufacturas.

En primer lugar, cabe llamar la atencifn sobre las altas tasas de
crecimiento de las exportaciones de manufacturas proyectadas hacia 1990
y el afio 2000, que se prevén mayores en lo que se refiere al intercanmbio

}Cuadro 4
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Cuadro &

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA INDUSTRIAL HACIA 1950 Y EL ANO 2000 EN EL ESCENARTO NORMATIVO,
EN COMPARACION CON LA DE LOS PALSES DESARROLLADOS EN 1977

Industria de

- ‘ Industria . Industries  Industrias
. Ano ¥ bienes de . .
Pals perfodo manufac- consumo 1o intermedias metalme~
canicas®/
turera duradero> 3/
Ao Estructura porcentusl
Paises desarrollados qf 1977 100 21 34 45
América Latina g/ 1980/ 100 39 % 25
1990 100 32 37 31
2000 100 2% %8 39
B. Tesas anusles de crecimiento
América letina ef 1980/199%0 8.5 6.4 8.8 10.9
1950/2000 0.0 Soh 9.3 11.5
1980,/2000 8.8 5.9 9.l 11,2

&/ Alimentos, bebidas y tabaco (Divisién 31}, textiles, prendas de vestir e industria del cuerc
(Divisitn 32), muebles y accesorios, excepto los metilicos (Agrupacién 332), imprentas, editoriales e
industrias conexas (Agrupacidon 342), objetos de barro, loza y porcelana (Agrupacidn 361) y otras
industrias manufacturerss (Divisidn 39), segin le CIIU, Rev. 2.

b/ Productos de madera y corcho, excepto muebles {Agrupacion 331), papel y productos de papel (Agrupe-
cidn 341), vidrio y productos de vidrio (Agrupacion 362) y otros productos minerales no metdlicos
(Agrupacidn 369); productos quimicos; derivades del petrdleoj caucho y pldstice (Divisién 385);
industrias metflicas bdsicas (Divisién 37), segin la CIIV, Rev. 2.

&/ Productos metdlicos, maquinaria y equipo (Divisidn 38), segin la CIIU, Reve 2.

4/ Sobre la base de cifres de la CEPAL, Anflisis y perspectivas del desarrollo industrial latinosme-
rieano (ST/CEPAL/CONF.69/1.2).

&/ Para criterios de proysceion, véase el textoa

I/ Estimacién basada en cifras de la CEPAL, opscite

/reciproce entre
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reciproco entre los paises de la regidn (véase el cuadro 5). De esta

manera, el comercio externo de manufacturas se transformaria sustancialmente
durante los préximos 20 afios. Las ekportaciones intrarregionales aumentarian
su proporcidn relativa en el total de las ventas de manufacturas al mundo
desde una cifra cercana al 40% hasta c¢asi el 70% en el afio 2000. Por su
parte, las importaciones de manufacturas intrarregionales pasarian de un 8 o 9%
a un 50%., Ademis, el déficit entre exportaciones e importaciones de productos
industriales, aunque creciente en términos gbsclutos, disminuiria como
proporcidn de las respectivas exportaciones desde mis de 300% en 1980 a

sblo 36% en el afio 2000. De esta forma se tenderia a superar uno de los
principales problemas del intercambio externo de la regidn, que consiste

en el desequilibrio del intercambio de manufacturas con los paises
desarrollados. De igual modo, la dependencia de las exportacicnes primarias
seria menos acentuada pues la participacién de las manufacturas.en las
exportaciones de mercaderias creceria aproximadamente de un 17% actual a

un 42% en 1990 y a un 60% en el afio 2000 {véase nuevamente el cuadro 5).

Con todo, de acuerdo con las principales hipbtesis sobre la expansidn
del comercio mundial de manufacturas (8.0 y 7.6 & 6.9 y 6.4% anual durante.
los periodos 1980/1990 y 1990/2000), las exportacicnes industriales de
América Latina alcanzarian una representacidén de apenas 6.1 o 7.6% en el
afio 2000 (1.6% en la actualidad). Asi, la regidn estaria lejos de la meta
que le corresponderia dentro del 30% de las exportacicnes manufactureras
mundiales que se ha venido considerando para los paises en desarrollo hacia
el afio 2000 en diverscs foros internacionales. Esa meta se ha estimado en
un 10 o 13% para América Latina, lo que significaria que las exportaciocnes
industriales hacia el afioc 2000 tendrian que alcanzar aproximadamente entre
250 y casi 400 mil millones de dblares, segin el comportamiento del comercio
mundial.5/ Mucho mis altas resultarian estas cifras si la cuota de 30%
se repartiera como la meta del 25% de la produccién industrial mundial para
los paises en desarrollo ('"Meta de Lima"), en la cual a América Latina le
corresponderia un 13.5% en el afio 2000, pues significaria gque la regidn deberia
participar con el 16.2% de las exportaciones manufactureras del mundo. -

De todos modos, las altas tasas de exportacidn llevarian a la industria
regional a incrementar significativamente su coeficiente de exportacidn
(exportaciones de manufacturas sobre el producto industrial) de un 8% en 1980

5/ C8lculo basado en las hipStesis sobre el comercio mundial de manufacturas
y metas de participacifn para América Latina que recoge el Centro de
Proyecciones Econdmicas de la CEPAL {cuadros indditos). Seglin dichas
hipbtesis indicadas en el texto, el comercic mundial de manufacturas
hacia el afio 2000 ascenderia a 2 350 ¢ 2 920 mil millones de ddlares
a precios de 1975. En 1975 ese comercio ascendid a 492 mil millones
de dblares y en 1980 a 649 mil millones {v@ase UNCTAD, Handbook of -
International Trade and Development Statistics, 1977)« E1l calculo
para 1980 se basa en una tasa de 5.7% que recoge el Centro de
Proyecciones Econdmicas.

- /Cuadro 5
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Cuadro 5

AMERICA LATINAE/ ¢ EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MANUFACI‘LRASB/ N
1975, 1980, 1990 Y Afio 2000, EN EL MARCO DEL ESCENARIO NORMATIVO

Emrbaciones
Intrarregiohales
Al resto del munds

Iyortacionas

Desde gl resto del mundo

Exportaciones - immorteciones

190

Exportaciones oL

Intrarregionales
Al resto del mundo

Igortaciones

Importacibnes totales
Desde 1a regitn

Desde el rests del mundo

Exportaciones
Intrarregionales
Al resto del mundo.

Importaciones

Intrarregionales

Desde el resto del munde

Exportaciones

Intrarregionales -
Al resto del mu_ndo

impa rtaciones

Desde el resto del mundo

1975 1980c/
Ao Valores (Fob) _ .
(Miles de millones de ddleres a precios de 1975)
6.1 . 1002 . 557 b 178.1
2.7 il 3.8 S 30.0 120.8
3.4 “ Bk ' 25.7 SPed
35,2 .3 " 1030 24202
32.5 37.5 73,0 o 121.b
-29.1 w3l =473 o =Bhs)
B. Estructurs del comercio de manufacturas
(Porcentajes)
10050 100,0 1000 100.0
by, 3 373 55.9 - 67.8
. 5567 62=? . 46,1 ) 32,2
- €. Origen de lss importaciones
{Porcentajes)
| 1000 100:0 1000 | 1000
7s7. 92 . 21 49,9
92.3 0.8 0.9, . . 0.1
D. Proporcién de las manufacturas en el total de mercederias )
(Porcentajes) !
13.0 R Y 42:0 60.0
28.0 4.0 64.0 80.0
‘8.0 14.0 300 30.0
60,0 62,0 660 71.0
" 28.0° " 380 640 80,0
£7.0 . 620 63.0. 6hs0
E. Tasas de crecimieﬁto
. (Porcentajes acumulativos por qﬁo) i
. T 1975-1980. 1980-1990 1990-2000
N X ) 18.5 12,3
. 7.1 ' 23,0 - 149
L ‘ 1505 14-9 803
2.9 8.9 502

Fuente: CEPAL, Proyecciones del desarrollo latinoamericanc en los afios 80, (E/CEPAL/G.1158).

_11/ Corresponde a "América en deserrollo". Véase CEPAL, 9psCite
b/ Seccicnes 5, 6, 7 y & de 1a CUCI, excluido el capitulo 68 (metales no ferrosos).
&/ Valores estimedos, extrapolendo las tendencias 1975-1978, establecidss por la CEPAL, op.cit.
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a un 19 y 26% en 1990 y el afio 2000, respectivamente.6/ Este Gltimo
coeficiente es significativamente alto si se compara con el de Norteamérica
en 1970 (13%) o con el de las economias centralmente planificadas de ese
mismo afio (8%), pero es alin bastante bajo con referencia al de Europa
Occidental (40%) aunque semejante al del Japdn (25%).7/ No se trata, pues,
de que las metas ilustrativas de exportacidén de manufacturas de América
Latina representen un modelo de industrializacidn particularmente dirigido
hacia afuera.

En lo que respecta a las importaciones manufactureras, &stas crecerian
en forma relativamente moderada {véase de nuevo el cuadro 5) de modo que el
respectivo coeficiente (valor de las importaciones sobre el del producto
industrial) tenderia a subir levemente: 32% en 1980 y poco méds de 35% en 1990
y en el afio 2000.8/ De esta manera, la regién se situaria entre © por sobre
las economias mis "abiertas" a la importacién de manufacturas, como las
de Europa Occidental (coeficiente de 32% en 1970), en contraste con las
mis "cerradas', tales como Norteamérica (12%, también en 1970), las economias
centralmente planificadas (9%) o el Japdn (6%).9/ De esa manera, la caracte-
ristica del "modelo™ latinoamericano que consiste en grandes importaciones
de manufacturas, se conservaria durante los prdximos 20 afios, pero acompa-
fiada de activas exportaciones de productos industriales sobre todo en el
comercio reciproco intrarregional.

En este punto cabe destacar que, aparte de la creciente preponderancia
del comercio reciproco de manufacturas, la composicidn de las exportaciones
de productos industriales tendria que cambiar notablemente en apoyo de las
modificaciones estructurales del sector. Las correspondientes proyecciones
y metas ilustrativas (vBase el cuadro 6) ponen de relieve el mayor dinamismo
de las ventas externas de maquinaria y material de transporte especialmente
en el intercambio reciproco de acuerdo con los requisitos de cooperacidn e
integracidn ya sefialados, que sustentarian el perfeccionamiento estructural
de la industria. Este planteamiento se ve aln m8s nitido si se examinan
los cambios en el origen de las importacicnes totales. de manufacturas y en
especial de las de maquinaria y material de transporte. Se plantea que
las importaciones de estos productos, que en 1975 provenian en un 95%

8/ Calculado sobre la base de los valores a precios de 1975, tanto de las
exportaciones de manufacturas (fob) como del producto intermc bruto
industrial, a precios de mercado. Las cifras de exportacifn aparecen
en el cuadro 5 y las del producto en CEPAL, Proyecciones del desarrollo
latinoamericano en los afios 80 (E/CEPAL/G.1158). El producto manufac-
turerc al costo de factores y precios de 1975 que establece esta publi-
cacidén es de US$ 111.3, 252.2 y 595.6 mil millones en 1980, 1390 y
el afic 2000, respectivamente. Para llevar los valores a precios de
mercado se multiplican por 1.15, factor que corresponde al promedio

latincamericanc. :

1/ CEPAL, An&lisis y perspectivas del desarrollo industrial latinoamericano
(ST/CEPAL/Con¥,69/L.2).

B/ El cllculo es similar al de los coeficientes de exportacifn y las

fuentes las mismas (véase la nota 5).

gj CEPAL, op. cit. /Cﬁadrohﬁ
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Cuadro &

AHERICA LATIEA-/ + EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS SEGUN DOS TIFOS DE PRODUCT(B

Y SEGUN DESTINO ¥ CRIGEW, 1975, 1980, 1990 Y ANO 2000,
EN EL MARCO DEL ESCENARLIO HORMATIVO: .-

1975 19802/ . 1990 Co 2000
Resto Resto " ~ esto Resto
Producto Intra- Intra- Intra- Intra-
Totsl ::al del  Total n;: - del. Tot re“.:: ", el Total ren.:al del
i mundo id nundo & mundo - & mundo
A. Valores (fob)
(Mlles de millones de djlares a precios de 1975)
Exportaciones 6l 27 3k 102 38 6eb 557 0.0 257 178l 108 5%
Maquinsria y material ’ o
de transporte ¢f 1.7 1.0 0a7 2.6 1.2 loh 22,7 133 Bo4 91,0 66,8 24,2
Otras manmufacturas d/ hell 1.7 2.7 706 2.6 " 5.0 3"‘90 160? 17.3 87.1 5"’00 33.1
Im:r'tam.ones 35,2 2.7 32,5 4le3 3.8  37.5 103.0 30.0 73,0 2422 120.8 12k
Maquinaria y material : ) S :
Haqginerio Yo 195 10 185 2.6 1.2 20k 56,3 133 430 133.8  66.8  67.0
Otras manufacturas 15.7 1.7 b0 197 2.6 171 6.7 16,7 30,0 108.4 540  5hod
Bo Estructura por productos
(Porcentajes) h
E_XE' ortaciones 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Masquinaria y matenal
-de transporte 1 28,0 37.0 210 26,0 32.0 22,0 9.0 .. 4,0 33,0 51.0 55.0 42.0
Otras manufacturas . . 72,0 . 65.0 ?91:0 ?490 68-0 78.0 61:0 . 5660 6790 ‘ 4990" hS.O:,' 58.0
Imrtaciones 100,00 100.0 1000 1000 100.0 1000 100,0 100.0100.0 1000 100.0i 100.0
Maquinaria y material - ¢ - oo : :
de trahsporte ;5500 3?00 5700 52.0 52.0 . 5“400 55.0 o 44.0 ‘%qq A 5590 55-0 5500
Otras manufacturas 4590, N 6300 11'300 i 48,0 68,0 46,0 45,0 56,0 ff‘lo_o i 45»0 45.0 45.0
' " 'C. Estructura por destino y origen l
_ (Porcentajes) ‘
Exportaciones 100.0. 540 56e0  100.0 37,0  62.0 100.0 54,0 k6.0 . 100.0  68.0  32.0
Maquinaria y material ) ' ) . .; o
de trﬂnswrte 100.0 59:0 4100 100.0 ) %00 514‘00 1000 . 6100 59&0 100.0 ?300 27.0
Otras manufacturas 100.0 39.0 6l.0 100.0 340 6.0 100.0 49,0 51.0 100.0 5.2.0. 38.0
Inportaciones , 1000 8.0 92,0 100.0 9.0 91.0 100.0 29,0 71s0  100.0 50.0 500
Maquinaria y material , : : . ‘
de transpol'te _ 100.0 ] 5.0 9540 10900 600 .9%0 100e,0 2'[|'e° ?6-0 IWQQ S0.0 0.0
Otras manufacturas 100,0 110  83.0 1000  13.0° 687.0 100.0 36.0 614._0_ 100.0 0.0 50.0
" Do Tasas de crecimiento 1980-2000
(Porcehtajes- acumul atives por afio)
‘ Total | Intrerregional Resto del
. . mundo
Exportaciones 15.4 1808 - 11.6
Maquinaria y material de transporte 19.5 -~ M- 15.3
Otras manufacturas 13.0 L. 16eh 9.9
Importaciones 9.2 18.8 5 L 600
Maquinaria y material de transporte 9.5 22,2 6.1
Otras manufscturas - 8.9 " 16.b 6.0
Fuentes CEPAL, Proyecciones del desarrollo latincamericano en los afios 80, (E/CEPAL/GQIIBB).‘
a/ Corresponde a "América en desarrollo". Véase CEPAL, opacit. ’ v
Fl Valores estimados extrapolando las tendencias 1975-1G78, establecidas por la CEPAL, crg»::.:.t°
'J/ Seccidn 7 de 1a CUCI. .
d/ Secciones 5, 6 y 8 de la CUCI, excluido el capitulo 68 (metales nc ferrosos). /del resto
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del resto del mundo, esencialmente ‘de los paises desarrcllados, hacia el
afio 2000 correspondan en un 50% al intercambio intrarregional en apoyo del

desarrollo metalmecinico avanzado en manufacturas intermedias vy especialmente
de capital. C

Como ya se sefiald, las modificacicnes en el comercio exterior de manu-
facturas serian profundas; sin embargo, aun hacia el afio 2000, las importa-
ciones desde el resto del mundo, que en su gran mayoria provendrian de
los centros desarrollados, en especial la maqulnarla y material de transporte
(donde se ubicaria. el 67% del déficit del comercio de manufacturas con el
resto del mundo), tendrian una significacidn conslderablemente alta: 50%.
Ello es consecuente con las limitaciones que se preven respecto del
desarrolle tecnoldgico autdetono y con la vocacidn regional para insistir
en que se incorporen las innovaciones que se producen en los ¢entros. Este
mismo hecho significa segfin se apuntd en otros pérrafos, que la estructura
de la produccidn industrial no podrd alcanzar en los préximos 20 afios,

las caracteristicas de las economias maduras aunque se acercard sen31blemente
a las mlsmas.

/IV. INSTRUMENTACION
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IV. INSTRUMENTACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL

1. Cooperacidn intrarregional

a) Necesidad de la cooperacifn intrarregional

A lo largo de las paginas precedentes se puso de relieve que la
materializacidn de la politica industrial esbozada para la regidn, expresada
en objetivos y metas de referencia, en alta medida depende de la cooperacidn
e integracidn regionales. Las razones, que ya se sefilalaron, corresponden
fundamentalmente a la necesidad de desarrollar esfuerzos colectivos en torno
al comercio intrarregional de manufacturas; la tecnologia y la 1nvest1gac16n
y desarrollo; las empresas transnacionales y multinacionales latinoamericanas;
la concertacidn de las polfticas industriales de los palses, y el emplec del
poder de negociacidn colectivo y la adopeidn de posiciones comunes incluso
en los diversos aspectos que se vinculan al establecimiento de un Nuevo
Orden Econdmico Interpacional, '

Todos los elementos anotados, por lo demés, han venido figurando
profusamente en diversos acuerdos de alcance regional, asi como en aquellos
por los aue Amdrica Latina se asocia con el resto del tercer munde. A nivel
regional, los acuerdos mis recientes corresponden a los adoptados en el
seno de la CEPAL en la Evaluacidn de la Ciudad de La Paz, a comienzos de 1879,
y en la Conferencia Latincamericana de Industrializacidn realizada en Cali,
Colombia, en septiembre del mismo afio, De igual modo, esos temas han estado
presentes en el Smbito del SELA y en el de los diversos acuérdos de integracidm

Alrededor de los mismos puntos, han venido madurando persistentemente
en la regidn las ideas referentes al tratamiento especial que en los sistemas
de cooperacidn deberia otorgarse a los paises de menor desarreclle, sin
litoral e insulares. Son paises mds bien pequefios que a menudo no estén en
condiciones de aprovechar plenamente las medidas y politicas generales de
cooperacidén, de manera que seria necesario establecer modalidades que impidan
el deterioro de su situacidm relativa. Estos conceptos, que desde luego
se extienden a toda la colaboracidn internacional, han estado presentes a
nivel regicnal cada vez en forma mis perentoria, y como es bien sabido, se
han recogido de una u otra forma en los acuerdos de integracifn por medio
de cliusulas especiales.

Los temas de cooperacidén que con mayor &nfasis se han comsiderado y
planteado hacia el futuro en relacidn a ese tipo de paises, aparte de los
transportes y otros aspectos infraestructurales, se refieren a privilegios
en la planificacidn industrial concertada, cldusulas de comercio, asistencia
t€cnica y capacitacitn, empresas multinacionales latinoamericanas, inversiones
de otros paises, transferencias de tecnologia latincamericana y ayuda finan-
ciera. Tomando en cuenta la experiencia ya transcurrida, se ha llegado a
una situacién objetiva que aconseja acentuar las acciones futuras en esas
esferas en el 8mbito de esfuerzos propios y colectivos que se sostengan
en el largo plazo.

/B) Comercio
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b) Comercic intrarregional de manufacturas

Una de las formas de cooperacidn corresponde a la intensificacidn
del comercic intrarregional de manufacturas sobre todo de aguellas que
requieren escalas ampliadas para su fabricacién en términos eficientes.
Pero esto no es Gnicamente cuestidn de comercio y preferencias intrarregio-
nales, pues si sélo fuera asi, los paises menos industrializados de la
regidn asumirian un papel de periferia en relacidén con los m&s avanzados en
el desarrollo industrial. Este esquems, por lo demds, ya se aprecia en el
comercio manufacturero intrarregional cuando se observa el intercambio de
los paises medianos y pequefios con los tres grandes, lo que precisamente
se trata de corregir a nivel mundial con el establecimiento del Nuevo Orden
Econdmico Internacional.

De esa manera, la cooperacién a través del comercio deberia realizarse
segln normas tales que aseguren a todos los paises posiciones que contribuyan
al perfeccionamiento industrial. El1 esquema tendria que contemplar la
especializacidn intrasectorial y la complementacidn, como en cierto modo
ha estado presente en los acuerdos de integracién que se lograron en la
regidn y en negociaciones alrededor de ciertas industrias como las de
fertilizantes y otras en el seno del SELA.

Dicha forma de cooperacién deberia vincularse a los objetivos
generales de la industrializacién y a los objetivos diferenciados que adopten
los paises de acuerdo con sus potencialidades y necesidades industriales,
seglin se indicd anteriormente. De esta forma, el comercio intrarregional
de manufacturas, adecuadamente orientado, podria definirse como uno de los
instrumentos destinados al avance industrial de la regidén y como uno de los
medios para corregir la gran heterogeneidad industrial que existe o aumenta
entre los paises. De un lado, debe considerarse que hacia el futuro de
mediano y largo plazo se trataria de correcciones estructurales que exigen,
de modo general, grandes mercados, tecnologias més complejas, masas criticas
de capital, etc., como muchas de las industrias b&sicas, intermedias y
de capital. De otro lado, cabe hacer notar que a medida que los mercados
nacionales son de menor envergadura, a los paises les es mds perentorio la
operacidn industrial en mercados ampliados internacionalmente, sobre todo
en el S8mbito regional, que puede ofrecerles adecuadas preferencias para
optar a un desarrollo industrial avanzado.

Asi, y tal cual se ha venido planteando por los gobiernos en los foros
internacionales, deberia insistirse en la activacidén de los procesos de
integracidn y en la convergencia e interconexidn de los mismos sin perjuicio
de la colaboracidn informal o bilateral que se han estado acentuando notable-
mente en el &mbito regional.

En esos planteamientos estZ implicito que el comercio intrarregional,
como instrumento del progreso industrial de la regidn y de la viabilizacidn
respectiva al nivel de los paises de cualquier tamafio, no puede concebirse
Ginicamente en el contexto de la liberalizacidn del mercado regional, buscando
un ambiente competitivo v sus correspondientes beneficios; deberia considerarse

/ademis en
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ademds en el contexto de la complementacidn y la politica industrial
concertdda en la cual predominan los conceptos inherentes a las ventaias
comparativas, especialmente en su versidn din&mica, como se anota mas
adelante.

Desde luego, y también como se sefilala después, el comercio manufacturero
intrarregional tendria que apoyarse en el desarrcllo tecnoldgico, incluida
la adopcidn de adecuados y estrictos instrumentos de control de calidad,
condicién indispensable para la viabilidad de los objetivos propuestos. De
otro modo, como lo seflala porfiadamente la experiencia pasada, la enorme
mayoria de las importaciones regionales de manufacturas contlnuaria provi-
niendo de los centros desarrollados.

Por iltimo, cabe insistir en que las preferenc1as reglonales serian
necesarias para materializar los objetlvos propuestos y crear ventajas
comparativas en industrias mds complejas y de alto nivel tecnoldgico de
acuerdo con las metas estructurales ilustrativas previamente comentadas,
asi como para cautelar el empleo y los niveles de salario, preservando las
industrias maduras intensivas en mano de obra. Recuérdese, al respecto,
que uno de los problemas sociales més agudos de la reglén es precisamente
el desemplec franco vy encubierto.

¢)  Desarrollo tecnoldgico

Por las razones expuestas anteriormente, el desarrollo tecnoldgico es
otro de los instrumentsc mis trascendentales de la politica industrial
de referencia para la regifn hacia el mediano y el large plazo. Dicho
desarrollo no s8lo incluye la internmalizacidn del progreso té€cnico de los
“centros imnnovadores en tipos y calidades de manufacturas o formas de producir,
sino scbre todo, y mds allid del natural proceso de aprendizaje, el zumento
de la capacidad selectiva, procesamiento para adecuacitn, disefio y creacidn
autdnoma, en el horizonte de los objetivos industriales y de los problemas
del desarrollo econdmico y social, asi como en el de las caracteristicas
de la regidn y los paises, incluida la dotacidn de recursos naturales y
1a neces;dad de enrlquecerlos industrialmente. :

Todos estos también son temas que figuran con mucha frecuencia en los
planteamientos industrialistas de los gobiernos de la regidn en los foros
internacionales, aunque la mayoria de las veces las referencias apuntan més
que nada a las transferencias tecnoldgicas desde las economias centrales.
En este punto, sin embargo, se trata de insistir sobre la colaboracidn
tecnoldgica intrarregional en sus diversos aspectos.

En primer lugar, sobresale la importancia de las transferencias tecno-
ldgicas intrarregionales y el intercambio de asistencia técnica, asuntos que
han adquiridc cierta relevancia sobre todo de parte de los paises grandes
y mds industrializados haciaz los demfs. Se trataria, entonces, de extender
v perfeccicnar los mecanismos correspondientes con el fin de aprovechar
mé&s ampliamente el progreso tecnoldgico regional en sus diversas facetas,
inclusc con la finalidad de que los respectivos esfuerzos propios puedan
desarrollarse en escalas adecuadas, especialmente con referencia a sectores
especificos y criticos.

/En cuanto
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""En cuanto a la capacidad selectiva, los centros regionales y sub-
regionales de informacidn tecnolégica podrian cumplir un papel destacado
sobre todo si se vinculan a los de Smbito mundial y a los nacionales, cuyo
antecedente es la red de informacidn tecnoldgica latinoamericana (RITLA}.
Ademis, resulta de alta conveniencia motivar las correspondientes actitudes
empresariales, muchas veces renuentes a los estudios de ingenieria sobre
el particular, incluso por parte de las empresas transnacionales que més
bien actfian:de acuerdo con el costo de oportunidad de la tecnologia propia.

La capacidad de procesamiento, disefio y creacidn tecnoldgica es un
asunte mucho m&s serio, sobre todo si se tiene en cuenta.la experiencia
seglin la cual las innovaciones autdnomas han sidc generalmente meriores,
aunque con notables excepciones, y la mayoria de las veces provenientes
del natural proceso de aprendizaje en la ingenieria de planta. Todo ello
ha ocurridoe més que nada en los paises ms grandes e industrializados que
incluse han generado c1erta capacidad de creacidn de conocimientos proplos
complementarios., C

En esos aspectos, los centros regionales y subregionales de desarrollo
tecnoldgico podrian. desempefiar un papel relevante incluso en asociacidn con
los nac1onales, lo que permltlnia el intercambio de 1nformac16n, la determ;-
nacidén de necesidades de tecnologia, la aplicacidn de programas de capaci~-
tacidn sobre la materia, y sobre todo, el despliegue de esfuerzos mancomu-
nados de investigacién y desarrollo en &reas prioritarias y de 1nteres
comn para dos o més paises.

d) Empresas transnac1onales y multinacionales latlnoamerlcanas

Es sabido que aparte de los esquemas formales de cooperacidn tlenen
lugar en:el marco industrial latinocamericano otras manifestaciones de coope-
racién entre los paises de la regidn, a través de acciones parciales de
carécter especifico. Estas acciones, que de alguna manera compensaron el
relativo debilitamiento.de los mecanismos formales de integracidn, han
cobrado -en log iltimos afics un notable impulso otorgado por una creciente
corriente de inversiones intrazonales o realizadas por empresas de un pais
en otros (transnacionales latinocamericanas) en el campo industrial, asi
" como tambigén debido a las transferencias de tecnologia desde aquellos paises
que han alcanzado etapas mds avanzadas en sus.procesos de industrializacifn
hacia otros de menor. desarrollo relativo. Pareceria, entonces, conveniente
reforzar y acrecemtar estas interrelaciones, generalmente de caricter bilateral,
especialmente en el campo industrial, ya que constituyen un complemento valioso
para los esfuerzos de cooperacidn’ que:se: despllegan en el marco de los
‘esquemas formales de integracidn. . - :

La 1nten31f1cac16n, por parte de los paises latinoamericanos, de sus
esfuerzos colectivos para establecer y expandir industrias multinacionales
- sobre lo cual ya existe un significativo niimero de experiencias alentadoras,
basadas en el aprovechamiento de los recursos locales -~ puede-constituir otra
forma adecuada de hacer efectiva la.cooperacidn regional ydistribuir: equita-
tivamente entre los palses partlclapantes los benef:Lc:Los que de ella’ se :
derivan. E . Com ik L

/Con rela01on
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Con relacidtn a esos aspectos, seria necesario tener en cuenta el mismo
tipo de precauciones que se han considerado con.redpecto a los cddigos'de
conducta para las empresas transnacionales y-las transferencias de tecnologia
desde los centros desarrollados, una de las cuales y mds sefiera corresponde
a la armonia de esas inversiones con objetivos de la ‘industridiizacidn :como
los previamente sefialados. De igual manera conviene considerar que, de
acuerdo con la experiencia, con cierta frecuencia las inversionés en cuestidn
corresponden a acciones de filiales de las empresas transnacicnales extra-
latinoamericanas y obedecen a la politica global de las mismas. Este hecho
implica 1la necesidad de reforzar: las precauciones apuntadas y la conveniencia
de vincularlas a los c8digos de conducta que se estudian dertro del marco
del Nuevo Orden Eccnomlco Internacional. - : »

4

e) Concertacisn

La cooperac16n e integracidn 1ntrarregionales en el campo mahufécturero,
caoio uno 'de los pilares fundamentales deé la politlca industrial de referencla,
supone un alto grado de concertacidn entre los paises, sobre todo si se
consideran los objetivos referentes a la industrializacién en &reas mis
complejas, dificiles y exigentés, como las intermedias y de capital, asi
‘como a la dlsmlnuc16n de 1§ heterogeneldad industrial entre los paises en
‘ modalldades de mayor espe01allzac16n, a ‘medida que los meércados nac1onales
son menores. Todo esto 31gn1f1caria ld nece51dad de lncrementar de manera
sustancial y profunda el grado de’ complementaclon 1ndustr1al, y a su vez,
la armonizacidn de las politicas industriales como se establecid, por ejemplo,
en los acuerdos del Grupo Andino y el Mercado Comfin Centroamericano.

Un punto tipicb‘y éspecialméntéEimpOP%anfefSéffefié?é-a~Iaé?ihdustfias
de bienes ‘de, capital, ‘cuyo desarrollo, dificilipara-los paises grandes,
Presenta serias dificultades para las naciones medianas y .se' hace casi
imposible en las pequefias si -se piensa s8lo en ‘escalas nacionales. Cabe -
recordar que la politica industrial.de referencia resalta la produccibn 'y
el comercio intrarregional de bienes de capital como uno de los’' elementos
esenciales de las responsabilidades del -sector:manufacturero con relacibn
al desarrollc econdmico y social y las respectivas metas hacia 1990 y el
afio 2000.; .. Siendo asi, la concertacitn y complementacidn en este:campo. es
imprescindible y esto ‘es relativamente mis fdcil que en otros rubros pues el
principal adquirvente de bienes de capital en los paises de 1a regidn es
el sector plblicoy especialmente de bienes: de capital pesados y-:de base.

Sin embargo, el asunto no.es-sblo:de concertacidn en produccifn e intercambio,
ya que, aparte de la cuestlon del desarrolle tecnolbgico correspondiente,

estd el problema financiero, pues el crédito es un elemento importante para
las ventas de bienes de capital en especial cuando se trata de bienes pesados
y de base. Este punto alude precisamente a otro aspecto en que la cooperacidn
intrarregional puede jugar un papel decisivo, - . :

Por lo demss, la necesidad de la concertaciﬁn industrial a escala -
regional o subregional surge de las exigencias referentes al aprovechamiento
del poder de negociacifn conjunta 'y la adopcidn de posiciones comunes, lo cual
requiere esclarecer los enfoques relacionados con la politica de industriali-
zacidn en términos de objetivos explicitos a nivel regional subregional .y
nacional. De otro modo, las negociaciones no pueden tener un horizonte adecua-

damente claro ni los paises la cohesidn suficiente.
/La concertacidn,
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La concertacidn, por otra parte, deberla considerarse en el largo
plazo segilin politicas que vayan explicitando objetivos mucho mds especificos
que los que puede recoger un documento como el presente, debido, entre otras
cosas, a que es posible suponer gue sobre todo los paises de mercados mis
restringidos y menos industrializados en la actualidad tendrian que esforzarse
por crear ventajas comparativas con alg(n sentido de especializacidn, para
1o cual seria decisivo contar con un horizonte de largo plazo dentro del
mercado regional o de los mercados subregionales y nacionales de otros
paises de la regifn. Ademds, el enfoque de largo plazo deberia considerar
el problema de la inestabilidad o vulnerabilidad externa creciente en funcidn
inversa a las dimensiones de los mercados internos, puesto que a medida que
esas dimensiones son menores, los coeficientes de exportacidn de manufacturas
tenderian a ser mayores de modo que el desarrollo industrial, sobre todo en
freas més avanzadas, estard més ligado a los mercados externos. En este
aspecto, la concertacidn intrarregional e intrasubregional tendria que
jugar un papel decisivo para amortiguar los efectos negativos de vicisitudes
econdmicas extrarregionales, papel que en alguna medida desempefid la
industrializacibn previa, a raiz de la crisis de los centros desarrollados
de economias de mercado que se inicid en 1973/1974 en coincidencia con el
alza de los precios del petrdleo.

f) Poder de negociacidn colectivo y posiciones comunes

Dentro de los términos de la cooperacidn intrarregional e intrasub-
regional se destaca la necesidad de aprovechar el importante poder de nego-
ciacidn conjunto, ya que la materializacidn de la politica industrial de
referencia estard en cierta medida vinculada a factores externos y a la
conducta de los agentes transnacionales. Como se sabe, dicho poder depende,
en gran parte, de la importancia de la regidn como mercado, cuyas importa-
ciones de manufacturas de todas maneras continuardn creciendo en forma
relativamente rdpida a pesar del incremento de autonomia inherente a la
industrializacidén., Dicho mercado, por lo demds, es de especial interés para
las empresas transnacionales pues constituye uno de los principales
atractivos.

De ese modo, pareceria perentorio insistir en la adopcidn de posiciones
comunes en las negociaciones con los paises centrales y en cuanto a las
reglas relativas a las empresas transnacionales para las cuales la integracidn
regional y subregional seria aln mds atractiva, pues les permitiria operar en
amplios mercados y difundirse mejor entre los distintos tipos de paises.
De un lado, estéin las posiciones comunes en las negociaciones internacionales
con los centros, porejemplo en materia proteccionista y acceso a sus mercados,
redespliegue industrial y transferencias de tecnologia. De otro, las relativas
a la conducta de las empresas transnacionales en cuanto, por ejemplo, a su
vocacidn importadora exagerada; las pricticas comerciales restrictivas y
la escasa vocacidn exportadora; las transferencias financieras al exterior
¥y la necesidad de internalizar en los paises anfitriones la tecnologia,
la ingenieria y la investigacidn y desarrollo.

/Un aspecto



Un aspecto sobresaliente que debe tenerse presente con respecto al
poder de negociacidn colectivo es que, si su base estd en el poder de
compra de manufacturas del mercado regional y se desea que realmente opere,
se necesitarfan no s6loposiciones comunes sino que tambi&n proveedoras
opcionales entre los propios centros y otras regiones y paises. Uno de
esos proveedores opcionales, por lo demds, es la propia regidn en la medida
que avancen la industrializacidn y el progreso tecnoldgico; en cuanto a
las empresas transnacionales constituyen alternativa las empresas nacionales,
ptiblicas y privadas, cuya promocidn puede considerarse imperativa. De -esa
manera, el poder de negociacidn intermacional y de encauzamiento de las
empresas transnacionales se acrecentaria; de otro modo, dicho poder tendria
un alto contenido tedrico y menos posibilidades de orden prdctico.

2. Vinculaciones con las sconomias centrales-

a) Reordenamiento econdmico mundial

De acuerdo con la politica de desarrollo econdmico y social definida,
la regidn continuaria vinculada estrechamente & las economias centrales,
perc buscando nuevas formas, incluso de insercifn en la economia mundial,
en el contexto de las ideas en torno al establecimiento de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional. Las relaciones con las economias centrales seguirian
siendo de decisiva importancia, aunque la politica industrial, del modo en
que se planted en capitulos previos, significaria incrementar el grado de
autonomia no sdlo en el aspecto dinfimico del crecimiento econdmico (de la
manera como lo manifiesta la experiencia transcurrida), sino gue también
en asuntos tales como el comercio de manufacturas, que privilegia el inter-
cambio reciproco entre los paises de la regidn y el desarrollo tecnoldgico
y emprasarial inherente a posiciones industriales mds avanzadas.

Las ideas centrales del NOEI, por una parte, giran en torno a que las
economias desarrolladas, incluidos los paises del CAME, eliminen las vallas
que impiden el aprovechamiento pleno de las potencialidades de los paises
en desarrolle, y por otra parte procuren establecer modalidades de cooperacidn
que actlien tanto en beneficio de estos {ltimos paises como sobre la reacti-
vacidn econdmica de los centros. En lo que atafie mis especificamente a la
industria, los aspectos mayormente sobresalientes corresponden al comercio
de manufacturas, entrabado por el proteccionismo directo e indirecto de
los centros; la reestructuracidn y el redespliegue industrial en funcidn
de las ventajas comparativas centrales y periféricas; las transferencias
de tecnologia segimn modalidades ecufnimes y la conducta de las empresas
transnacionales,

Entre otros, todos esos aspectos han sido examinados intensamente en
los foros mundiazles, especialmente a partir de la creacidn de la UNCTAD y
después de la ONUDI, que se orienta mds especificamente a la industria.
En el @mbito regional, principalmente en el seno de la CEPAL y del SELA,
han sido analizados con especial énfasis y figuran en una vasta documentacidn
de andlisis y de acuerdos oficiales de los gobiernos.

/b) Comercio
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b) Comercio de manufacturas con los centros

La regidn, sobre todo los paises mds industrializados, han adquirido
ventajas comparativas y competitividad en importantes rubros industriales
tradicionales y en algunas actividades de rango tecnoldgico mds complejo.
Sin embargo, estas situaciones no han podido materializarse plenamente en
el comercic internacional debido al proteccionismo directo e indirecto de
los centros, cuyos antecedentes tienen ya larga data, y que en la actualidad
tiende a hacerse cada vez m&s agudo con motivo, mis que nada, de 1a crisis
iniciada en 1973/1974.

La regidn posee, entonces, cierta capacidad para enfrentar los problemas
de la asimetria comercial con los centros, capacidad que, de acuerdo a la
politica industrial de referencia, tendria que incrementarse sustancialmente
y afladir a los rubros actualmente competitivos otros mds dinémicos en el
comercio internacional, como los diversos rubros quimicos y metalmecdnicos.

De otro modo, la asimetria tenderia a ubicarse en el desequilibrio
que supcndria exportar manufacturas de baja elasticidad de la demanda e
importar desde los centros productos industriales de alta elasticidad.
Pero estos objetivos requieren no s6lo el proceso de industrializacién
descrito, sino que la remocidn de las vallas comerciales que los centros
imponen a las exportaciones manufactureras de la regidn.

c) Redespliegue industrial

Desde hace algiin tiempo se viene planteando sistem&ticamente, y de
manera decidida, sobre todo a raiz de la Segunda Conferencia General de la
ONUDI, el redespliegue industrial, como un esfuerzo de cooperacidén inter-~
nacional para la ubicacidn de capacidades de produccidn manufacturera en los
paises en desarrollo con direccidn a los mercados centrales, al mundo en
general ¥y a los mercados internos de los propios paises en desarrollo. Esta
estrategia se plantea en concomitancia con la reestructuracidn o reconversién
industrial de los centros, seglin la cual 8stos dedicarian mayores esfuerzos
a los rubros de punta y de mayor nivel tecnoldgico, al tiempo que.en la
periferia se aprovecharia la competitividad de rubros con ventajas susten-
tadas en la abundancia de mano de obra y en recursos naturales y energéticos,
Se trata, entonces, de nuevas pautas en la divisidn internacional del trabajo,
vinculadas al reajuste de la industria mundial que merecid comentarios en
‘paginas precedentes.

Dichos planteamientos generales se recogen en la regidn, pero acompafiados
de politicas tendientes a materializar los objetivos de la industrializacidn
de acuerdo con las prioridades de los paises que incluyen rubros de tecnologia
compleja en dreas como las intermedias y de capital asi como finalidades
relativas a la integracidn nacional, subregional o regional de los procesos
de produccidn; también se afiaden objetivos referentes a la internalizacidn
y difusidn de la tecnologia importada para las actividades derivadas del
redespliegue. Al mismo tiempo, se formulan precauciones relacionadas con
los recursos naturales y el medio ambiente, como asimismo con. la conducta
de las empresas transnacionales aparte de la politica destinada a la partici-
pacidn preferente de empresas nacionales.
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De otra parte, el redespliegue se plantea con alto grado de concertacién
a lo que en gran parte responde el sistema de consultas creado en el seno
de la ONUDI. Asi, el redespliegue se inscribe en la politica industrial de
la regidn y de los paises con acento en el comercio exterior de manufacturas
y las exportaciones respectivas hacia los mercados centrales. Se plantea,
igualmente, en el marco de la cooperacidn internaciopal en aspectos
financieros, tecnoldgicos y empresariales.

Como ya se sefialé, el redespliegue, como instrumento del reajuste de
la industria mundial en beneficio de la regidn, si bien no puede concebirse
como la esencia de la industrializacidn, corresponderia a unc de los puntos
sobre los cuales resultaria aconsejable la adopcién de posiciones comunes
y el empleo del poder conjunto de negociacidn para adecuarlo a los objetivos
resefiados, teniendo en cuenta, por cierto, la diversidad de paises y sus
diferentes situaciones industriales. Al respecto, cabe recordar que los
gobiernos de América Latina y el Caribe han adoptado posiciones convérgentes
con lo aqui sefialado, tanto en los foros mundiales como en las reuniones
regionales mis recientes.

d) Tecnologia

Las transferencias tecnoldgicas desde los.centros constituyen otro
de los temas trasgendentales en las negociaciones sobre cooperacifén inter-
nacional para el desarrollo industrial de la regidn. Las razones son obvias,
destacdndose el gran retraso del desarrollo tecnoldgico autdnomo y la
circunstancia de que la industrializacidn, en la forma que se plantea,
requiere alcanzar un rdpido progreso técnico y completar la estructura
manufacturera incluidos los rubros més comple]os, en especial de las &reas
1ntermed1as 'y de capltal

De modo general, las negociaciones se orientan a revisar los mecanismos
del Convenio de Paris para la Proteccidn de la Propiedad Industrial e impedir
pridcticas abusivas; eliminar las précticas restrictivas y desleales en las
transferencias de tecnologia; obtener asistencia para reforzar la capacidad
tecnoldgica autdnoma; de manera amplia, aumentar las corrientes tecnoldgicas
internacionales en condiciones ecufnimes para los paises receptores; obtener
cooperacidn técnica vinculada al redespliegue; lograr una conducta positiva
por parte de las empresas transnacionales, y evitar la transferencia inversa
de tecnologia y el éxodo de personal calificado hacia los paises desarreollados.
La mayoria de estos puntos, por lo demis, se recogen en las negociaciones
scbre los ctdigos de conducta respecto de la transferenc1a de tecnologia y
de las empresas transnacionales.

e) Empresas transnacionales

La transnacionalizacidn que caracteriza al modelo de desarrollo
industrial de la mayoria de los paises de la regién y su dinémica que se
proyecta hacia el futuro, seglin se recordd en otros capitulos, asi como
las précticas de las empresas. transna01onales; ne siempre coincidentes con
los objetivos del desarrollc econdmico y social de los paises anfltrlones,
han inducido a los gobiernos latinoamericanos a impulsar las negociaciones
relativas al establecimiento de un cddigo de conducta para esas empresas.

/Entre los
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Entre los aspectos centrales que contemplan las discusiones en torno
a dicho cbdigo, es aspiracién de la regidn que las empresas transnacionales
se subordinen a las leyes, reglamentos y jurisdiccién exclusiva del pais
anfitridn; que se abstengan de toda ingerencia en los asuntos intermes,
las relaciones internacionales y la politica externa de los paises donde
instalan filiales; que acaten la soberania nacional sobre los recursos
naturales y econdmicos; que se sometan a las politicas, objetivos y priori-
dades nacionales; gue informen sobre sus actividades; que realicen aportes
netos de recursos financieros; que contribuyan al desarrollo de la capacidad
cientifica y tecnoldgica interma, y que se abstengan de précticas
comerciales restrictivas.

A esos aspectos, de acuerdo & la politica industrial de referencia
hacia el mediano y largo plazo, se agregan algunas especificaciones impor-
tantes, entre las que se destaca la necesidad de que las empresas en cuestidn
sean orientadas hacia las metas estructurales de la produccidn y del comercio
exterior de manufacturas que, desde luege, son hasta cierto punte
concomitantes,

En cuanto al asunto estructural, se considera que esas empresas deberian
participar en los esfuerzos para la integracién nacional, subregicnal y
regional de los procesos de produccidn, mediante el encadenamiento de la
produccidn de bienes finales, intermedios y de capital. Esto significa,
de un lado, rebajar la gran vocacidn importadora desde los centros, que
caracteriza de modo general a esas empresas, y de otro, aparte de aumentar
su frecuentemente escasa vocacidn exportadora general, inducirlas a operar
en los mercados subregionzles y en el mercado regional bajo el signo de 1la
complementacidn - y muchas veces de la especializacidn - industrial entre los
paises, tal como lo preconiza la politica de referencia.

Asimisme, es posible plantear la conveniencia de regular el proceso
mismo de transnacionalizacidn, ya que no puede pensarse en que &ste continte
hasta el punto de una desnacionalizacidn industrial exagerada. Al respecto,
ya se plantearon algunas ideas referentes a las empresas latinocamericanas y
a la promocidén de empresas nacionales a las cuales pueden sumarse las mixtas.
De este modo, es posible sefialar gue la mayoria de las veces existen variadas
opciones empresariales que conviene revisar en cada caso, incluso aquellas
que suponen "desatar el paquete' que significa una filial de empresa trans-
nacional que eventualmente aporta capital, tecnologia, procedimientos,
capacidad empresarial, mercados externos ¢ conccimiento de los mismos y
de los mecanismos comerciales.

3. Vinculaciones con el resto del tercer mundo

Logs problemas a gue debe hacer frente el desarrocllo de la industria en la
regidn son parecidos a los del resto de los paises del tercer mundo, en
especial los referentes a las relaciones con los paises desarrollados. Asi

se ha ido plasmando un mayor grado de conciencia sobre la nocidn de que la
cooperacidn horizontal puede ser ampliada bastante mds alli de la conceitacidn
politica en los foros internacicnales, sin que exista contradiccién entre
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acrecentar el desarrollo basado en la autosuficiencia y en un mayor uso de
los recursos internos y contribuir al establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional. De esta forma, se espera que la cooperacién
contribuya a obtener capacidad colectiva para valerse de medios propios y
aprovechar la complementariedad de las economias en desarrollo.

Se trata, en buenas cuentas, de establecer politicas industriales que
permitan intercambiar y compartir experiencias en materia de industrializacidn,
tecnologia y otros. aspectos, asi como acrecentar el intercambio de productos
industriales entre los paises del tercer mundo aprovechando dreas de
complementacidn.

En sintesis, se plantea avanzar mancomunadamente en aspectos tales
como: el desarrcllo de los recursos humanos y el intercambio de experiencias
y procedimientos en materia de industrializacién, tecnologia, negociaciones
con empresas transnacionales y tratamiento de las inversiones extranjeras;
la concertacidn de acuerdos de produccidn a largo plazo y el fomento de
ascciaciones de productores en los paises en desarrollo y entre los mismos;
el fortalecimiento de las instituciones encargadas de promover la cooperacidn
horizental, y la realizacidén de consultas y actividades de coordinacidn;
la creacién de empresas multinacionales enel campo de la comercializacitn
y de la produccidn-de semimanufacturas y manufacturasj; la cooperacidn y
acuerdos sobre transferencia de tecnologia y desarrollo tecnoldgico,
incluida la puesta en préctica de iniciatives como el Banco de Informacidn
sobre Tecnologia Industrial (BITI) u otras que promuevan el intercambio
horizontal y el desarrollo de tecnologias apropiadas; la cooperacidn entre
organismos comerciales estatales y el establecimiento de esquemas globales
de preferencias entre paises en desarrollo, y la cooperacidn en el campo
financiero en materia de corrientes de capital entre los pafses en desarrollo,
seguros y reaseguro de las mercaderias en el comercio 1nternac1onal créditos
a la exportacién y sus respectivas garantias, etc.

k. Principales enfoques nacionales

a) Orientacién industrial

A fin de aplicar la politica industrial de referencia planteada y
alcanzar sus metas, los paises tendrian que considerar la necesidad de
establecer prioridades industriales y programas que permitan el manejo
adecuado del instrumental de promocidn y apoyc. Esencialmente se trata
de sobrepasar el retraso industrial, transformar las estructuras de produccidn
'para abarcar rubros mas complejos y perfeccionar las interrelaciones tecnold-
gicas, exportar manufacturzs incluso aquellas mds dindmicas en los mercados
internacionales y de mayor contenido tecnoldgico, avanzar en el desarrcllo
tecnoldgico autdnomo, etc.

El problema puede examinarse también del lado de la cooperacidn intra-
regional que, seglin se sefiald, debe enfocarse de acuerdo con los objetivos
de la industrializacidn. Siendo asi, y si adem3s la cooperacién en la regidn
se plantea concertadamente, resulta casi como requisito indispensable escla-~
recer las orientaciones industriales en el nivel nacional pues de otro modo
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las negociaciones pertinentes - sobre todo en &reas industriales especificas -
carecerian de base de sustentacidn, lo mismo que las destinadas a buscar
relaciones de colaboracidn con las economias desarrolladas y con el resto

del tercer mundo.

b) Promocifn y apoyo

Las metas industriales revisadas a modo ilustrativo no sén fdciles ni
puede esperarse su concrecidn esponténea por el sclo juego de las fuerzas
del mercado. Cabe recordar que se trata, en varios aspectos, de corregir
porfiadas tendencias que se manifiestan desde hace varios decenios. . No es
sblo cuestidn de acrecentar la velocidad de la expansién industrial - lo que
por lo demds en alta medida dependerd de la politica socioecondmica.general
y del crecimiento global - sino de profundos cambios en la modalidad de la
industrializacidn latinoamericana y de los distintos paises de la regibn.
Por ese motivo, es obvio que serid necesario movilizar una gran variedad de
instrumentos de promocidn y apoyo. Muchos paises de 1la regidn poseen una
larga experiencia en materia de administracidén de la politica industrial
y de los correspondientes arreglos institucionales, de modo que, en general,
se trataria de efectuar ciertos ajustes para hacer frente a nuevos y muy
serios desafios. Es verdad que en este punto tambidn persiste cierta hetero-
geneidad entre los paises, asi como en los enfoques politices correspondientes.
No obstante, en lo fundamental no se visualizan problemas demasiado graves,
siempre que los cbjetivos de la industrializacidn sean adoptados de manera
clara y deliberada.

Seglin lo demuestran algunos estudios previos, la expansidn industrial
es altamente inducida por los incrementos de la demanda interna de manufacturas
cuando los condicionantes de la oferta interna respectiva son adecuados. Por
ese motivo, se ha sostenido que la politica socicecondmica general es
decisiva. Por el lado de la demanda actﬁan, por ejemplo, la politica
monetaria, distributiva y de remuneraciones, la politica de gastos pliblicos
y la politica tributaria general y de precios; por el de la oferta, instru-
mentos como los del mercado de capitales y del cré&dito, el tipo de cambio,
el arancel, las tarifas, y la dotacién de infraestructura y de economias
externas en general. '

Sin embargo, una variada gama de industrias puede encontrar determinados
tropiezos para su desarrollo de manera que a ese instrumental de efectos
generales y difundidos es preciso agreger consideraciones sobre los de efectos
especificos en fupcidn de la politica industrial.

En primer lugar, cabe destacar que la politica de desarrollo socio-~
econdmica general de referencia contempla un rdpido crecimiento del ingreso
por habitante en combinacidn con una politica tendiente a mejorar las -
pautas distributivas. Si es asi, un buen nlmero de industrias de bienes
de consumo se verian acosadas por la demanda, de modo que para evitar
responder simplemente con alzas de precios o abastecimiento externo - sobre
tode cuando las inversiones respectivas exigen plazos m&s largos - se precisaria
vigilar el proceso y disponer medidas especificas con la debida anticipacién.
Es preciso recalcar en este punto que de modo general la industria latino-
americana posee capacidad tecnoldgica en los rubros de consumo y bastante
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difundidamente en los no duraderos. Asimismo, en muchos de esos rubros ha
adquirido capacidad competitiva en los mercados internacionales. De esta
manera, puede suponerse que los problemas a que harian frente las industrias
en cuestidn no serian demasiado complejos.

Algo muy distinto ocurre con diversos rubros intermedios y scbre todo
de capital. Entre los primeros cabe distinguir las industrias b&sicas cuyo
desarrollo quizds continfie exigiendo acciones directas del estado, como lo
muestra en forma destacada la experiencia latinoamericana de largo plazo.
Esas y otras industrias intermedias se verian fuertemente inducidas por la
promocidn del estado o la actividad estatal en actividades dindmicas que
ejercen efectos propulsivos por medio de sus encadenamientos tecnoldgicos
hacia atr&s. En todo caso, ¢l rezago correspondiente indica que habrian
de movilizarse en forma combinada, una buena cantidad de instrumentos en
posiciones especificamente diferenciadas (financiamiento, arancel, tarifas,
tributacidn, economias extermas, proposicidn de programas y proyectos,
asistencia técnica, etc.). ‘

En cuanto a los bienes de capital, el asunto puede ser aln mis complejo
- ya que, muchas veces, el traslade de tecnologia y procesamientos pertinentes
desde el exterior es mis dificil, como también lo es el respective proceso
de aprendizaje. Aparte del instrumental tradicional, sobresale, como se
indicd en otros pérrafos, la politica de compras programadas del sector
pGblico como principal adguirente de bienes de capital especialmente pesados
y de base, y el establecimiento de sistemas de financiamiento de largo plazo
para poder competir en las ventas. Puede afiadirse la conveniencia de
"desatar los paquetes tecnoldgicos" extranjeros con el objeto de seleccicnar
aquellas partes cuya produccién nacional es posible. Con la misma finalidad,
¥ con objetivos de capacitacidn, se debiera insistir en la participacidn de
ingenieros locales en el disefio de las plantas. En todo caso, la estrategia
respectiva tendria que insistir en programas que consideren una secuencia
que incluya actividades formativas (lineas blanca, maestranzas, y talleres
de caldereria, etc.) para avanzar en seguida hacia rubros mas complejos,
sobre todo en los paises menos industrializados ya que otros cuentan con

una infraestructura industrial capaz de avances rdpidos desde un nivel
relativamente elevado. Este punto es importante pues uno de los problemas
sobresalientes es la carencia de mano de obra experimentada especialmente

a nivel de los mandos medios y operarios, aunque tambi&n a nivel de la
“ingenieria de disefio, capaz de innovar en aspectos de mayor trascendencia.

Hay varios otros aspectos significativos en relacidn con la produccidn
industrial entre los cuales se destacan la eficiencia y la calidad. De
cualquier manera estos son elementos importantes de la politica industrial,
sobre todo porque dicha politica se plantea con objetivos de exportacién
y de un intenso intercambio manufacturero entre los paises de la regidn.

En cuanto a la eficiencia, aparte de la racionalizacién de la produccidn y
la seleccifn de las técnicas adecuadas, la competencia en el marco de las
preferencias subregionales y regionales podrd jugar un papel destacado lo
mismo que el apoyo de la infraestructura, los servicios bisicos y en general
las economias exXternas, cuyas carencias frecuentemente explican costos més
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elevados que en las economias maduras. En cuanto a la calidad, las normas
y controles rigurosos serian decisivos, como asimismo los programas de
asistencia técnica especialmente dirigidos a la mediana y pequefia industria,
donde la autonomia técnica suele ser inferior. En todo caso, la ampliacidn
de los mercados carrespondientes a una répida expansidn econdmica general,

a la iIncorporacidn masiva de la poblacidn a los mismos, ¥y a los esfuerzos

de integracidn y cooperacidn regional, proveeria condiciones a los productores
para alcanzar una mayor eficiencia en escalas mas adecuadas. De este modo,
la politica proteccionista se veria aliviada y podria centrarse mis en
actividades consideradas prioritarias desde variados puntos de vista, segin
los casos, velando por incrementar la eficiencia y competitividad mediante
la creacién de ventajas comparativas dindmicas. -

Todos estos aspectos poseen una especial relevancia en cuanto a la
produccidn intermedia y de capital pues si la eficiencia y la calidad son
inadecuadas se contribuye. a menoscabar otras actividades y el desarrollo
en general.

Otro aspecto que conviene recordar es el referente al enriquecimiento
industrial de los recursos naturales {mineros, agricolas, forestales y
maritimos). Al respecto hay dos puntos que deberian considerarse aparte de
la promocidn industrial propiamente tal: los programas relativos a la
evaluacidn y desarrollo de dichos recursos y en seguida, la ubicacidn del
tema en las negociaciones internacionales si se trata de exportaciones
en el marco del redespliegue {incluso entre paises en desarrollo de la regidn
u otras &reas) y el NOEI con el fin de lograr que las ventas externas
correspondan a productos del mayor grado de elaboracidn posible.

Los conceptos bdsicos relativos a la instrumentacidn de la politica
industrial en otros aspectos (localizacidn, energia, medio ambiente, empleo)
ya fueron suficientemente examinados en el capitulo II.

Finalmente, cabe destacar un aspecto particular de la instrumentacidn
de la politica industrial de referencia, cual es el papel que le cabria al
sector pliblico de los paises en la cooperacidn intrarregional. Al respecto
existen factores de variada naturaleza aparte, por cierto, de las responsabi-
lidades gubernamentales en los acuerdos sobre los lineamientos de la
cooperacidn industrial, como asimismo en el establecimiento de las posiciones
comunes y las formas de emplear el poder colectivo de negociacidén. Dados
esos lineamientos, no s6lo se abre un amplio margen para la actividad inter-
empresarial, sino que aparecen wastas exigencias de accidn por parte del
estado y del sector piblico en general.

Asi, per ejemplo, en cuanto al comercio intrarregional de manufacturas,
corresponderia a los gobiernos ajustar la politica de exportaciones e
importaciones a las exigencias del Intercambio en los &mbitos subregionales
v regicnales; establecer sistemas de informacidn sobre las reglas de ese
comercio y los mercados; promover catdlogos y ferias; movilizar la opinibn
piblica en favor de la cooperacidn, la integracidn y los productos subregio-
nales y regionales, etc., En el &uwbito de la tecnologia y la investigacidn
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y desarrollo, a los gobiernos les competeria adecuar la politica respectiva
a las conveniencias de la cooperacidn, incluidos ciertos aspectos institucio-
nales como los referentes a la participacifn en las redes de informacidn y
la interconexidn de los centros de desarrollo cientifico y tecnoldgico;
asimismo, les corresponderia promover el intercambio de asistencia técnica

y expertos. Del mismo modo, y sblo para sefialar algunos aspectos, seria de
competencia de los gobiernos ajustar la politica industrial a los requisitos
de concertacidn incluida la operacidén de las empresas pliblicas.

c) Politica empresarial

Este es otro t8pico especialmente importante dadas ciertas tendencias
seglin las cuales las empresas nacionales, sobre todoprivadas, han ido perdiendo
terrenc relative en la industria, tendencia que se acentuaria dada la ubicacidn
preferente de las empresas transnacionales en las industrias de punta y més
dinfmicas. Del mismo modo, se acentuaria cuando los paises entren mis de
lleno en las &reas que corresponden a los cambios estructurales propuestos,
&reas que incluyen manufacturas de alto contenido tecnoldgico.

Entre otras cosas, precisamente ese contenido muchas veces contribuye
a propiciar la transnacionalizacidn industrial como forma de adquirir la
capacidad tecnoldgica respectiva. Sin embargo, no puede suponerse, como' ya
se sefiald, que &l fendmeno de desnacionalizacidn industrial continfie en el
largo plazo en forma acelerada. Por este motivo, seglin se adelantd, pareceria
perentorio establecer politicas empresariales que promuevan y apoyen el
desarrollo de empresas nacionales, plblicas y privadas, que puedan tomar
€n sus manos una parte cada vez mis importante de las metas de la industriali-
zacidn. Sobre el particular conviene reiterar que el desarrollo de las
industrias bisicas - y tal vez otras - exigiria la accidn de empresas pfiblicas,
como ha ocurrido en la mayoria de los paises mis industrializados de la regidn
y como lo han ‘decidido muchos gobiernos en &pocas muy anteriores y también
recientes. Tales politicas se agregarian, entonces, a las destinadas a regir
la conducta de las empresas transnacionales en pos de esas metas.

No sblo se trata de las empresas o planteles nacionales de gran
envergadura, capaces de competir o reemplazar a las empresas transnacionales,
sino que de empresas medianas y pequefias, que deberian cumplir papeles y
funciones destacados en muchos rubros. Desde luego, existe una vasta gama
de actividades industriales en que la tecnologia permite la operacién
eficiente en establecimientos medianos y pequefios. Debe considerarse ademés
que el mercado siempre comprende franjas a las cuales no satisface 1la
produccidn masiva y donde la mediana y pequefia industria puede responder.
adecuadamente. Por su parte, la dispersiédn geogr&fica del mercado exige
en variados rubros localizaciones descentralizadas de establecimientos menores.
La agreoindustria y el desarrollo rural ofrecen, asimismo, excelentes perspec-
tivas a la promocidén de empresas y planteles medianos y pequefios, y por
iltimo, la subcontratacidn y la maquila de partes de procesos fraccionables
Suelen ser otra veta promisoria.
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En cuanto a la aplicacidn de las politicas correspondientes, es preciso
tener en cuanta las numerosas experiencias latinoamericanas segiin las cuales
el mercado transmite seflales insuficientes o que no encuentran capacidades
empresariales adecuadas. Del mismo modo, conviene advertir que muchos
fracasos de las politicas respectivas se han debido, en medida importante,

a la escasa o nula asociacidn entre los diversos instrumentos de promocidn
y apoyc. Es asi, como, por ejemplo, los instrumentos relacionados con el
financiamiento, la infraestructura, la asistencia técnica o comercial, o los
sistemas informativos se han mostrado muy a menudo incapaces de producir
frutos significativos en la promocidn de la pequefia industria cuando actfian
por separado, fendmeno muy similar al que se recordaba en el capitulo II
respecto de los objetivos de descentralizacidn industrial.

d) Desarrocllc tecnoldgico

Uno de los aspectos mis dificiles de la politica industrial compatible
con las metas examinadas es el desarrollo tecnoldgico autdctono, que, como
se sefiald anteriormente, no parece tener posibilidades reales de adelantar
demasiado durante los prdximos 20 afios. HNo obstante, seria preciso dar
pasos mucho m8s decididos para superar lo escasamente lograde hasta ahora,,
Es cierto que en algunos paises la ingenieria industrial se encuentra
bastante desarrollada y que, sobre todo en los paises grandes, &sta incluso
ha logrado generar algunos conocimientos complementarios; sin embargo, son
escascs los ejemplos de innovaciones realmente importantes o mayores y es
evidente la insuficiencia de la capacidad de disefio.

La politica apropiada comienza en los escalones universitarios y en
el rescate de los valores cientificos y técnicos; sin embargo, en lo inmediato
el estado deberia preocuparse no sdlo de realizar eventuales actividades
que pudieran competerle en este campo, sino de incentivar, auspiciar,
financiar o contratar investigacidn y desarrollo en universidades, institutos
y empresas. Dentro de esta perspectiva, el tratamiento a las empresas
transnacionales tendria que incluir la posibilidad de intermalizar la
ingenieria en los paises anfitriones e incluso efectuar actividades de
investigacidn y desarrollo. Todas estas actividades, al igual que las
nacionales, deberian organizarse segln prioridades definidas, finica forma
de enmarcarlas con eficiencia en las obvias restricciones de cardcter
financiero.

Las dificultades sobre el particular no estriban tanto en la incapacidad
intrinseca para la investigacidn cientifica y aplicada y el correspondiente
desarrcllo tecnolégico como en la frecuente falta de reconccimiento y valo-
racidn social de tales actividades y la necesaria gestidén directa del estado,
tal como existe en los paises desarrollados de cualquier signo politico.



