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~I.  Introduccién

1. La conciencia publica respecto de los problemas del medio ambiente ha
aumentado en el uUltimo decenio. Ese aumento de conciencia se ha registrado
tanto dentro de los gobiernos como entre urios gobiernos y otros en la medida
en que han debido hacer frente a problemas ambientales en forms umilateral,
bilateral, regional y mundial. El establecimiento de ministerios para la
conservacién y mejoramiento del medio ambiente es buena prueba de que esa
preocupacién comin ha aumentado. Buena parte de esas preocupaciones se han.
zristalizado en las decisiones del Consejo de Administracién del Programa de
ias Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente (PNUMA). A pesar de estos avances
congsiderables, y de que la comunidad mundial comparte ahora muchos puntos de
vista respecto de los problemas del medio ambiente y de las medidas que es
preciso adoptar, la degradacidn ambiental ha proseguido inexorablemente,
poniendo en peligro el bienestar de los seres humanos y, en algunos casos, la
supervivencia en nuestro planeta. ‘ : , ,

2. Para hacer frente a ese grave problema, el objetivo general al que se
debe tender es el desarrollo sostenible basado en: a) la ordenacién prudente
de los recursos de que dispone el mundo y de las capacidades del medio
ambiente, y b) la rehabilitacién de los medios que se hayan explotado en forma
errénea o se hayan degradado. El desarrollo es gostenible cuando atiende a
las necesidades de la generacidén presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para atender a sus propias necesidades.

3. A continuacién se exponen algunos de los puntos de vista que comparcten
los gobiernos respecto de la naturaleza de los problemas ambientales y sus
relaciones con otros problemas internacionales y las medidas que es preciso
adoptar para resolverlos:

- Un ambiente internacional de paz, seguridad y cooperacién, libre
de la presencia y la amenaza de todo tipo de guerras, sobre todo la
guerra nuclear, y del desperdicio de recursos intelectuales y
naturales en armamentos por cualquier nacién propiciaria
considerablemente el desarrollo ambientalmente racional.

- El desequilibrio de la presente situacidén econémica mundial hace
extremadamente dificil un mejoramiento sostenido de la situacidn del
medio ambiente en el mundo. Para lograr un desarrollo mundial
acelerado y equilibrado y un mejoramiento duradero del medio
ambiente en el mundo es preciso mejorar las condiciones econémicas a
nivel mundial, especialmente en los paises en desarrollo.

- Dado que la pobreza generalizada es una de las principales causas de
la degradacidén del medio ambiente, su eliminacién y el acceso
equitativo de todos los seres humanos a los -retursos se consideran
fundamentales para que se produzcan mejoras duraderas en el medio
ambiente. S ' :



El medio ambiente impone limites, aunque también ofrece posibilidades,
para el crecimiento econdémico y el bienestar social. La degradacién
del medio ambiente, en sus diversas formas, ha asumido tal proporecién
que puede provocar cambios irreversibles en los ecosistemas, lo que
‘amenaza con menoscabar el bienestar humano. Sin embargo, las
limitaciones ambientales se relacionan por lo general con el estado de
la tecnologia y las condiciones socioeconémicas que se pueden y se
deben mejorar y administrar para lograr un crecimiento econdémico
sostenzdo a nivel mundial. : \

Las cuestiones-ambientales estén estrechamente interrelacionadas con
las politicas y précticas de desarrollo. En congsecuencia, hay que
definir los objetivos y medidas en la esfera del medio ambiente en
relacién con los objetivos y politices de desarrollo.

Aunque es importante hacer frente a los problemas ambientales mds
apremiantes, el modo mds eficaz y econémico de alcanzar el desarrollo
ambientalmente adecuado es la adopcxén de polxtxcas preventivas y de
largo plazo. :

Las repercusiones ambientales de las actividades de un sector suelen
acusarse en otros sectores; por consiguiente, es imprescindible
incorporar consideraciones ambientales en las politicas y programas
sectoriales, y coordinarlos, para lograr el desarrollo sostenible.

Ya que los conflictos de intereses entre los distintos grupos de la
poblacién, o entre unos paises y otros, suelen formar parte de la
problematica ambiental, la participacién de las partes interesadas es
fundamental para determinar cudles son las practicas de ordenacidén mas
eficaces desde el punto de vista ambiental. .

La degradacién del medio ambiente s86lo podra controlarse e invertirse
si se vela por que quienes causen dafos den cuenta de sus actos y por
que, teniendo libre acceso a la informacién disponible, participen en
la tarea de mejorar la situacién del medio ambiente.

Los recursos renovables, como parte de ecosistemas complejos e
interrelacionados, pueden tener rendimientos sostenibles uUnicamente si
se utilizan teniendo en cuenta los efectos de la explotacidn a nivel
de todo el sistema. , : o

La salvaguardia de las especxes es una- oblxgacxon moral de la -
humanidad, y resulta fundamental para meJorar y sostener el b1enestar
humano. . _

El aumento de la sensibilizacion del publico a diversos niveles
respecto de la ordenacidn y las condiciones del medio ambiente, a
través de la informacidén, la educacién y la capacitacidén, es
fundamental para la proteccxon y el megoramxento del medio amb1ente



- Las estcategias pars resolver los problemas ambientales deben ser
flexibles y permitir la introduccidén de ajustes ante problemas nuevos
y ante la evolucién de las técnicas de ordenacién del medio ambiente.

-- Es preciso resolver por medios pacificos las cotitroversias
internacionales relativas al medio smbiente, que sumentan en nimero y
variedad.

4. Los problemas ambientales atafien a uns .amplia gama de politicas
generales, y suelen tener sus raices’ en modelos de desarrollo mal concebidos.
Por consiguiénte, los-problemas, objetivos y medidas relativos al medio -
ambiente no puedenvabordirse'sih‘tener en cueénte los sectores del desarrollo y
' de la.elaboracién de politicas de los que emanan. Con este teldén de fondo, y
a la luz de lo dispuesto en la resolucién 38/161 de la Asamblea General, en
este documento se expone la opinidn general a la que han llegado los gobiernos
respecto de los problemas ambientales que se iran produciendo hasta el ano
2000 y mas adelante, en:relacion con seis sectores principales. Por otra
parte, en el documento se ‘examinan brevemente otras cuestiones que son motivo
de preocupacidon 'a nivel mundial pero que no encajan en los temas sectoriales,
y se analizan diversos instrumentos para la adopcidén de medidas en la esfera
del medio ambiente, entre ellos, el papel gque puederi desempenar las
instituciones en la solucidn de los problemas del medio ambiente. En toda la
Perspectiva, se ha hecho un intento para que invariablemente quede reflejada
la naturaleza interdependiente e integrada de las cuestiones ambientales.
Cada uno de los temas sectoriales se ha dividido de la siguiente forma:
problema, perspectivas, objetivos que deben alcanzarse al hacer frente al _
problema y medidas recomendadas. Aunque se ha tenido en cuenta el informe de
la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en el documento -
de la Perspectiva se ha tratado de delinear, de forma organizada, los
principales rasgos de los puntos de vista compartidos, los problemas
ambientales, los objetivos que deben alcanzarse y el programa de actuacidn
que, respecto de 1a Perspectiva, han esbozado el Consejo de Administracidén y
la Asamblea General. : ' '

II. Problemas sectoriales’
A. Poblacién
A.1 Problema .y perspectivas -

5. Problema: 'No se ha comprendido la contribucién éptima de los recursos
humanos para alcanzar el desarrollo sostenible. Sin embargo, los niveles, el
crecimiento y la distribucion de la poblacién continuardn superando la
capacidad del medio ambiente en muchos paises. El rapido crecimiento de la
poblacidén, entre otros factores, ha exacerbado la pobreza. La interaccién
negativa entre la poblacidn y el medio ambiente ha tendido a crear tensiones
sociales. : :

6. Perspectivas: La poblacién es uno de los recursos mias valiosos para el
mejoramiento de lss:condiciones econbmicas y sociales y la calidad de la vida
en todo el mundo. Sin embsrgo, en numercsos paises el ritmo acelerado del



crecimiento demogréfico, sumado a la podbreza, a la degradacidén del medio
ambiente y a una situscidén econémica desfeyorsble; ha tendide a creir graves
desequilibrios entre la poblacién y el medio.smbiente y agravar el prodblema de
los refugiados por motivos ambientales. Las trasdiciones y las actitudes
sociales, sobre todo en las zonas rurales, -han sido uno de loo prlncipnles
impedimentos para la planificactén de la poblacién. :

7. Es posible que la poblacién del mundo supere los 6.000 millones de
habitantes antes del-afic -:2000.  Algunos psfses han.logrado un. equilibeio -
demogréfico, con bajas ‘tasas de natalidad .y mortalidad y altos promedios de -
vida. .Perp ello.no ha 8id0 asi en buens parte de . los paisés en desarrcllo,
dobido a condiciones econémicas desfavorsbles.  Més del 90% del incremento .
neto ‘de la poblacién del mundo entre ¢l presente -y el afio 2025, afic.en que la
poblacién del mundo podria ser superior aplosa8¢Q00unLLLonac'de tisbitantes, se
producird en los paises en desarrollo.. Muchos de ellos ya-estén sufriendo -
problemss como la desertificacién, la falta de lefis y la destruccién ds los
bosques. La planificacién de. la poblacién podria ayudar, perc no es: *
suficiente para lograr el equilibrio entre ls poblacién y la c-pneidld del
medio ambiente. Los paises todavia no han establecido una relacién entre la
planificacién de la poblacién y la del desarroilo ni han vinculado sua-noélda:
relativas a la poblacién y al medio ambisnte de modo que se refuercen
mutuamente. Del mismo modo, es menester tener debidamente en cuenta que el
progreso humano .y la injusticis social son factores que influyen en el
aprovechamiento de los recursos hunanos y en el najoranianto del usdio
ambiente, - o :

A.2 Objegivo Y nodidla recg!ggdgdng‘

8. Objetivos: Logrnr, en el transcurso ﬂel titnpo el oquillbrio cntro los"
niveles de poblacién y la capacidad del medio smbiente paras alcanzar el ‘
desarrollo sostenible, teniendo .presentes los. vinculos entre los niveles de
poblacidén, las modalidades de consumo, la pobreza y la base de recursos
naturales. .

9. Medidas recomendadas:

a) La planificacidén del desarrollo en la que se tengan en cuenta
consideraciones ambientales debe ser un instrumento importante para lograr los
objetivos en materia de poblacidén. Los paises deben determinar cuéles son las
zonas rurales y urbanas cuys poblacién ejerce mayores presiones sobre-el medio
ambiente. Hay que prestar especial atencién a los problemss ambientales de .
las grandes ciudades en los paises. en desarrollo.. Puesto que la pobreza
aumenta las tasas de crecimiento demogréfico, y el desarrollo econdmico las
disminuye, hay que prestar especial atencién en los planes de desarrollo s-los
. programas que guarden relacién con la poblneién. oriontadoe a nsjorar lat
condiciones ambientales a nivel local; - ;

b) Deben controlarse y preverse los cambios importantes que puedan
producirse en los recursos naturales. Esa informacién debe integrarse en los .
planes de desarrollo subnacionales y nacionsles y relacionarse con la
planificacién y la distribucién espacial de la poblaciém;
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¢). La planificacién del sprovechsmiento de la tierra y del agua y del
espacio puede servir para lograr una distribucién equilibrada de la poblacién,
por ejemplo, creando incentivos para la ubicacién de industrias, para el
reasentamiento y para la creacién de nuevas ciudades de tamano intermedio
teniendo presente la capacidad-del medio ambiente;-

e g ders

(epeyoros ugedtqnd epeo exed olig[nuilo} un asn))

0diqid 3da VHOIA

ourelsid £ epUsIS}ey 9p OPIAISS
TvVdaD VvDILlOoITd1d

L progranss de obras piblicas, en los que
'alimentos por trabajo, para lag zonas donde se
'8 y presiones debides & la poblacién con el fin
iejorar ‘el medio ambiente al mismo tiempo;

. académica y extraacadémica los gobiernos.y las
n esforzarse por aumentar la comprensién, por
aneia que revisten: la planificacién de la

de]l medio ambiente y la participacién de la

e especial atencién al papel que puede

amiento del medio ambiente y en la

pues los cambios soclales que permitan elevar
"ser decisivos para reducir las tasas de

Y sobre todo la industria, deben participar
je los gobiernos y las ONG orientadas a aliviar
1 la poblaclén .y en el medio ambiente;

je la ensefianza debe ser preparar a la

frente a los problemas que conlleva la densidad
ianza debe ayudar a la poblacién & adquirir
rcter profesional que le permitan hacerse més
*ticipacién en las actividades de mejoramiento

(X}

icionales, en especial el FNUAP, el UNICEF, la
;ar atencién prioritaria a las zonas

'uertes presiones de la poblacién sobre el

| deben demostrar su interés en el mejoramiento
* aplicar sus programas relacionados con .la
isistencia multilateral y bilateral para el

tos innovadores relaciondndolos con el

2 Al |

1RYD9

ANV

k=

M

:10309] [P 2IQWION

; con el fin de que los programas de poblacién

icas deben tener objetivos mids amplios que el
gobiernas deben desplegar esfuerzos en varios
iento del equilibrio demogréfico; ampliacién
medio anbiente y mejoramiento de la salud y el
echamiento de los recursos humanos mediante la
stribucién equitativa de los beneficios que



B. Alimentacidén y agricultura
8.1. Problema Y ggrgzettivas |

10. Problema: La escasez de alimentos én muchos paises en desarrollo estéd en
el origen de la inseguridad y las amenazas que se ciernen sobre el medio
ambiente. El intento’'de satisfacer répidamente las erecientes necesidades en
materia de alimentos, y el hecho de que no 'se-haya:  prestado atencién.
suficiente a las repercusiones ambientales de las politicas y. précticas
agricolas, han producido graves dafios ambientales. Entre esos. dafios cabe
-sefalar: la degradacién y agotamiento de los suelos y bosques; la sequia y la
desertificacidn; la dismifucién -y deterloro~de la calidad de las aguas
superficiales y subterrdneas; la reduceién de la diversidad genética y de las
reservas pesqueras; el-deterioro del:fondo del“mar; el anegamiento y la
salinizacidén-de tierras;-el encenagamiento; la contaminacién del suelo, el
agua y el aire;'y la“eutroficacidén provocada por:el-uso incorrecto. de.
fertilizantes y plaguicidas .y por los efluentes industriales:

11. Perspectivas: aunque la capacidad para producir alimentos ha sumentado
considerablemente en los Ultimos tres decenios, en muchos paiseés todavia no se
ha llegado a la autosuficiencia alimentaria. Si no se aplican medidas de
ordenacién ambiental adecuadas, la conversién dé tierras de bosques y de
pastos en tierras de labor- aumentard la degradacién de la tierra. Por
ejemplo, dos de los principales problemas del Africa subsahariana ‘'son la
desertificacién y las frecuentes sequias, que provocan la emigracién masiva de
las zonas rurales. En ld mayoria de ‘los paises en desarrollo es motivo de
preocupacidén la presibén a la que se ven sometidos -los recursos -naturales,
entre ellos los de‘dominio plblico. Entre los principales 'problemas de
algunos paises desarrollados cabe destacar también la pérdida de productividad
de la tierra debida al uso excesivo de pfoductos quimicos'y a la pérdidu de
las tierras de mejor calidad debido a la urbanizacién.

12. La erosién de los suelos se ha incrementade en todas las regiones: el
aumento de la intensidad del aprovechamiento de la tierra ha hecho que se
redujeran los periodos de barbecho lo que, a su vez, ha repercutido en la
conservacién del suelo, el aprovechamiento de la humedad y la eliminacién de
malezas y enfermedades en la agricultura a pequeiia escala. Las principales
causas de ese fenémeno han sido la deforestacién, y la explotacion excesiva de
los pastos y las tierras labrantias. También han intervenido en ello otros
factores como las estructuras  inadecuadas de aprovechamiento de la tierra y el
acceso desigual a la propiedad de tierra. Entre las repercusiories externas
del fendmeno cabe sefialar las inundaciones, ‘la reduccién de la capacidad de
las presas hidroeléctricas, el acortamiento de la vida de los sistemas de
regadio y la disminucidén de las capturas de peces.. Se ha calculado que todos
los rios del mundo transportan unos 24.000.000 de toneladas de sedimentos a
los mares cada afio. En algunos lugares se ha logrado detener la erosién
mediante tecnologias con las que se aprovechan al mAximo los trecursos
naturales, como la labranza minima, el barbecho y la utilizacidén de variedades
resistentes a las sequias, las plagas y las enfermedades, asi como con la
introduccién de cultivos mixtos, la rotacidén de cultivos, el abancalamiento de
las tierras y la agrosilviculturs.



13. Alrededor de un tercio del total de tiercras existentes se ve amenazado
por la desertificacidén. En el Gltimo cuarto de sxglo la poblacidén de las
tierras dridas ha aunentndo en més de un 80%. A raiz de la adOpczén. en 1977,
del Plan de Accidn para combatir la desertificacién, ha aumentado la
conciencia del problema, asi como los esfuerzos desple;ados por las.
organizaciones para hacerle frente. Sin embargo, todavia no se ha prestado la
atencion urgente que merecen a los elementos basicos de lags medidas que es
preciso llevar a cabo, a saber, detener el proceso de desertificaciém,
rehabilitar las tierras degradadas, y garantizar que en ellas se aplican las
medidas de ordenacxon mas eficaces. Aunque los beneficios econémicos de las
inversiones que se hagan en la lucha contra la degradacién de las tierras
adridas son cuantiosos, los recursos que.se estén dedicando actualmente a esa
labor son 1nsuf1cxentes

14. Los bosques cubren aproximadamente un tercio de las tierras. Los bosques
tropicales ocupan mias de 1.900 millones de hectéreas, 1.200 millones.de las
cuales son bosques cerrados, y el resto formaciones forestales abiertas.
Aunque en las zonas tropicales se ha aumentado la tasa de plantaczones de
drboles (alrededor de 1,1 millén de hectidreas por ano) ello no representa mis
que alrededor de la décima parte de la tasa de deforestacién. Los principales
factores que intervienen en la tala de los bosques tropicales son la
utilizacidén de las tierras forestales para los cultivos itinerantes o
sedentarios, el aumento de la demanda de lena, el desmonte y la tala
incontrolados, la quema de la vegetacidn, y la conversién de las tierras en
explotaciones ganaderas. En los climas semihumedos y secos los incendios son
también una causa importante de deforestacidon. Esa deforestacién generalizada
ha provocado cambios muy significativos en los ecosistemas forestales
tropicales, que han perdido buena parte de su capacidad de retener el aguas,
controlar el clima, conservar el suelo y proporcionar un medio de vida a la
poblacién.

15. La madera, un producto bdsico que se va haciendo cada vez mis escaso, ha
sido objeto de amplias negociaciones internacionales. El Acuerdo
Internacional sobre las Maderas Tropicales, ratificado en 1985, tiene como
objetivo promover el comercio internacional de maderas industriales y la
ordenacién ambiental de los bosques tropicales. En el Plan de Accién para los
bosques tropicales, preparado con los auspicios de la FAO, se establecen cinco
esferas prioritarias con los siguientes objetivos: silvicultura y
planificacién del aprovechamiento de las tierras; desarrollo industrial basado
en la silvicultura; planificacidn de la utilizacion de la lena y la energia;
conservacidén de los ecosistemas forestales tropicales; y apoyo institucional
para mejorar la ordenacioén de los bosques.

16. Se han producido cambios significativos en las pautas meteorolégicas
debido en parte a la pérdida de los bosques y de la cubierta vegetal. Ello ha
hecho que se redujeran los caudales de los rios, que se redujeran, los niveles
de los lagos y la productividad agricola. £l regadio ha mejorado
considerablemente ‘el potencial pgricola de muchas zonas en las que las
precipitaciones son inciertas ¢.irregulares. También ha desempenado un papel
fundamental en la Revolucidn Verde. ®HNo obstante, las practicas de riego
inadecuadas han hecho que se desaprovechara el agua, que se perdieran



elementos nutritivos y que. debido a la salinizacxon y a la alcalinizacidn,
menguara la productividad de millones-de hectéreas. ‘Se estima que, en todo el
mundo, la salinizhcién estéd destruyendo tantas hectareas de tierras como las
que se estén poniendo en regadio Yy que la mitad de las tierras ‘regadas por
gravedad estédn salinizadas o’anegadas. El uso excesivo de las aguas
subterréneas para el riego ha hecho que en algurios casos disminuyeran las
capas ffetticas y”qﬁe apérétiersn condiéiones”climétiCas*semiéridas

17. EL potencial pesquero” adn no ha sido aprovechado suf1c1entemente y en
formas que ‘aseguren rendimientos sostenibles, particularmente en los Estados

- riberefios-‘en desarrollo," ldt ‘cuales 'no poseen-la infraestructura, la:
tecniologia o el personal capacitado necesarios para desarrollar 'y explotar la
pesqueria en sus respectivas zonas econémicas exclusivas. ULas actividades
pesqueras excesivas han conducido a la sobreexplotacién de varias importantes
poblaciones de ‘peces y dal agotamiento de alguncs. En el afio 2000, la oferta
anual de peces podréd ser inférior a la demanda en cerca de 10 a 15 m1llones de
toneladas anuales. Bn los acuerdos regionales sdbre cdordinacion de las
politicas nacionales de pesca en lo relativo a la concesién de 11cencias. la
informacién sobre las capturas, la vigilancia y la- supervxsxon se ha comenzado
a considerar la capacxdad de¢ sostenimiento de los rendimientos y la
utilizacién de la tecnologza apropiada. La Conferencia’ Mundial sobre
ordenacién y desarrollo de la pesca (1984) establecxé un marco y programas de
acc16n para la ordenac1on de la pesca.

18. El cultivo de peces de agua dulce y la acuicultura actualmente producen
unos 8 millones de tomeladas de pescado por afioc. En Europa y el Asia
meridional y sudoriental la acuicultura ha progresado mucho. Ya sea como
parte de una forma tradicional de complementar los ingresos agricolas y el
insumo de proteinas o como una industria, la acuicultura practicada en forma
cuidadosa ofrece muy buenas perspectivas en lo que se refiere a la ordenaciodn
del medio ambiente y el desarrollo rural integrados en muchos paises.

19. La utilizacién de variedades de semillas de alto rendimiento ha
multiplicado la produccidén agricola pero ha conducido a una reduccidén de la
diversidad genética de los cultivos y a un aumento de su vulnerabilidad a las
enfermedades y las plagas. La nueva tecnologia del traspaso directo de genes,
o la transferencia de la capacidad simbidtica de fijacién del nitrégeno de los
cultivos leguminosos a los cereales, puede aumentar considerablemente la
produccién y reducir los costos. Asimismo, la difusién de bancos de genes por
medio del Consejo Internacional de Recursos Fitogenéticos, y la labor del
Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia, deberian mejorar
las perspectivas en materia de diversidad genética y, por este medio, promover
la productividad agricola. .

20. E1l uso excesivo de;plaguicidas ha contaminado el agua y los suelos, con
lo cual ha dafiado la ecologia de la agricultura y ha creado peligros para la
gsalud del ser humand y de los animales. Se necesita utilizar plaguicidas para
aumentar la produccién agricola, pero su utilizacién indiscriminada ha
destruido a los predadores naturales y otras especies a los que no estaban
dirigidos, y ha aumentado la resistencia de las plagas a los que si lo
estaban. Se estima que hay mids de 400 especies de insectos que son
resistentes a los plaguicidas y que su numero va en aumento.



21. La utilizacién de fertilizantes quimicos per capita se ha quintuplicado.’
entre 1950 y 1983. En algunos paises, el uso excesivo de fertilizantes, junto
con efluentes domésticos e iridustriales, ha’ causado la eutroficacién de lagos,
canales y embalses para el riego, e fincluso las aguas costeras debido a la
escorrentia de compuestos de nitrégeno y fosfatos. Las aguas freaticas
también han sido contaminadas por los nitratos en muchos lugares, y los
niveles de nitratos en los rios ha subido constantemente en el curso de las
dos ultimas décadas. El deterioro de la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas provocado por productos quimicos, entre ellos los nitratos, ha
sido un problema importante tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo. :

22. En América del Norte, Europa occidental y algunas otras zonas los
‘excedentes de productos alimenticios se han acumulado en parte como resultado
del apoyo a los precios de los productos agricolas. El incremento de la
produccién en respuesta a los ineentivos concedidos, junto con la utilizacidn
excesiva de fertilizantes y plaguicidas, ha conducido a la degradacion y la
erosién de los suelos en algunos paises. De modo analogo, las subvenciones
que conceden algunos paises a la exportacién de cereales comestibles han
socavado las exportaciones agricolas de algunos otros y también han conducido
a la desatencién de las tierras cultivables. Sin embargo, en algunos paises .
existe una tendencia a reducir la escala de las explotaciones agricolas, a
estimular la explotacidon agricola organica, a restaurar la belleza natural del
‘campo y a diversificar la economia rural.

23. En los paises en desarrollo, los agricultores reciben demasiado poco por
sus productos y, de esta manera, se desalienta la produccidon. Los habitantes
de las ciudades a menudo compran alimentos a precios subvencionados, en tanto
que los campesinos quizA reciban tan sélo una fracciodn del precio del
mercado. En los paises en que los agricultores han comenzado a recibir-
mejores precios por sus productos, la produccidn agricola ha aumentado y la
ordenacidén de los suelos y el agua ha mejorado. Si los precios de los '
productos agricolas son equitativos, y al mismo tiempo se presta asistencia
técnica para la ordenacién ambiental de la agricultura, ello puede contribuir
a mejorar la calidad de la vida tanto en el campo como en las ciudades, en
parte porque detiene la corriente migrataria desde las zonas rurales a las
urbanas. Sin embargo, el incremento de los precios de. los productos agricolas
es una cuestién politica delicada, especialmente en condiciones de baja
productividad de los recursos, de ingresos reducidos, de desempleo en gran
escala y de lento crecimiento econdmico.

B.2 Objetivo vy medidas recomendadas

24, Objetivo: Consécucién.de.La seguridad alimentaria sin agotamiento de los
- recursos ni degradacion ambiental, y restauracién de la base de recursos donde
se haya estado perjudicando el medio ambiente.



10

25. Medidas recomendadas:

a) En las politicas de los gobiernos en materia de utilizacién de
tierras agricolas, bosques y recursos hidricos deben tenerse presentes tanto
las tendencias de la degradacién como la evaluacién de las posibilidades. Las
politicas agricolas deben variar entre una regién y otra para tener en
consideracién las diferentes necesidades regionales y alentar a los
agricultores a adoptar pricticas que sean ecoldégicamente sostenibles en sus
propias zonas y a promover la seguridad nacional en materia de alimentos.

Debe recabarse la participacién de las comunidades locales en el diseno y la
aplicacién de tales politicas;

b) Es preciso determinar y eliminar las distorsiones de politica que
han originado presiones excesivas sobre tierras marginales o han hecho que se
tomen tierras agricolas excelentes para destinarlas a la urbanizacidén, o han
conducido a la desatencién ambiental de los recursos naturales;.

¢) Los gobiernos deben idear y aplicar medidas regulativas, asi como
politicas e incentivos en materia de impuestos y de precios, con objeto de
lograr que el derecho de poseer tierras agricolas vaya aconmpanado de la
obligacién de sostener su productividad. En la concesién de créditos
agricolas a largo plazo se deberd exigir a los agricultores que adopten
prédcticas de conservacién de los suelos, inclusive el mantenimiento de una
parte de sus tierras en barbecho, segin proceda;

-d) Los gobiernos deben promover la equidad en los medios para la
produccién de alimentos y en la distribucién. Los gobiernos deben elaborar y
aplicar reformas agrarias amplias para mejorar el nivel de vida de los
trabajadores agricolas que carecen de tierra. Los gobiernos deben tomar
medidas decisivas para modificar la "relacién de intercambio” a favor de los
agricultores mediante la politica de precios y la redistribucién de los gastos
gubernamentales;

e) Los gobiernos deben determinar los efectos ambientales directos e
indirectos de modalidades alternativas de agricultura, silvicultura y
utilizacidn de las tierras. Las politicas fiscales y comerciales deben
basarse en dichas evaluaciones ambientales. Los gobiernos deben dar prioridad
al establecimiento de una politica nacional y a la creacién o fortalecimiento
de institucliones encargadas de restablecer las zonas en que los factores
naturales y las préacticas de utilizacién de las tierras han reducido la
productividad;

) En los planes de desarrollo y los programas agricolas nacionales de
los paises afectados por la desertificacién deben figurar en forma destacada
" programas de rehabilitacién y ordenacién de las tierras secas. Hay que
elaborar mejores sistemas de alerta temprana contra las sequias y otros
desastres que afectan a las tierras secas, en que desempefien la funcién
pertinente la OMM, la FAO, el PNUMA y las organizaciones regionales
correspondientes;
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g) Las politicas forestales racionales deben basarse en un andlisis de
la capacidad de los bosques y de la tierra en que se encuentran para
desempenar diversas funciones. Los pro;ramas _para congervar recursos
forestales deben comenzar a ruVel de la cownxdad local. Los contratos
relativos a la utxlxzacxon de los bosques. deberén negocxarse 0 renegociarse
para asegurar que esa utilizacién sea sostenxble Debe evitarse la tala de
grandes extensxenes de bosques y debe. exxsxtse la replantacxén de las zonas
boscosas que sean explotadas Partes de los bosques deben ser deatsnadas
zonas protegidas para conservar los suelos, el agua, la fauna y flora
silvestres y los recursos genéticos en su habxtat nstural;

h) Es preciso’hacer estimaciones y presentar informes sobre los costos
sociales y econdémicos de la deforestacién, inclusive la tala de bosques, en
relacién con los informes periddicos nacionales sobre el rendimiento econémico
de la silvicultura. De modo andlogo, debe informarse sobre el costo de los
dafios causados por el anegamiento y la salinizacién en relacién con los
informes sobre el riego y la produccién agricola. En los informes anuales
sobre el crecimiento econdmico debe incluirse la pérdida de tierras que se
convierten en desierto, y sus consecuencias en .lo referente a la produccién de
alimentos, el comercio, el empleo y los ingresos. Las politicas.y la
planificacién econdmicas deben reflejar esa contabilidad ambiental;

1) Deben 1mplantarse 1ncent1vos econémxcos y de otra 1ndole en las
zonas afectadas por la deforestacién y la falta de recursos forestales para
ordenar los bosques y las zonas con vegetacidn lenosa.bdesde un punto de vista
ambiental, y promover los viveros, la silvicultura y la plantacién de 4rboles
para lefia. Hay que incentivar a las comunidades locales para Que asuman la
mayor parte de la responsabilidad respecto de dichas empresas.‘

H Deben elaborarse y ejecutarse proyectos para promover la
reforestacién, los sistemas agrosilvicolas, la ordenacién de los recursos
hidricos, las medidas de conservacién de los suelos (por ejemplo, la
nivelacién en contorno y el abancalado de tierras) en zonas de tensién
ambiental. Tales proyectos dedben responder a, las necesidades de los
habitantes locales en materia de alimentos, forrnJe y combustibla. y a la vez
aumentar la productividad a largo plazo de los recursos naturales Los planes
de mejoramiento ambiental deben formar parte de los planes nacionales de
socorro, empleo rural y apoyo de los ingresos para sostener el desnrrollo en
las tesxones propensas a la sequia y a otras tens;ones.i

k) En el marco de una politica nacional de recursos hidricos que debe
facilitar un enfoque 1nte5rado e intersectorial respecto del aprovechamxento y
utilizacién del agua, los mediog técnicos, econémicos y de organxzaczén deben
ser encaminados al logro de una mayor efxciencxa en la utilizagién del agua en
la agrxcultura y la sanaderxa Debe hacerse hxncnpxé en el almacenamxento de
agua en las tierras secas para que haya mis segurldqd dg dxsponer de agua.

Para conservar el agua en las zonas en que escasea “hay. que, ;ntquucxr mejoras .
en las técnicas de aplxcacxén del agua a fin de mxnxm;zar el desperdicio,
coordinar las modalldades de explotacxon a;rxqola con . el -abastecimiento de
agua y establecer precxos del agua de modo que se - sufrasue el cqqto de su
captacién, ‘almacenamiento y suministro; . R
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1) Al -eloccionnr la tecnologia y 1a e.cala del riego deben tenerse en
cuenta los costos ¥y boneficios lmbicntaies "Deben recibdir -especial atencién
el riego deleentrhlizado y en’ pequenl elcala ‘B preciso que el rie;o vaya
aconpaﬁ;do de un- drensje adecuado par. evitar la salinizacién y el
ane;aaionto La (si.tencia para el desarrollo tiene que desempenar un papel
de vital importlncia en ‘el major.miento de la productividad del sistema de
riego existente roduclendo ‘su’ perjuicio ambiental y .daptindolo a las’
necesidades de la :gricultura diversifichda en pequenh éscala;

m) Los derechos tradxcxonales de los lgricultores de subsistencia,
particularnente los a;ricultbres migratorios. ‘los pastores y los némadas deben
ser protegidos de la’ 1ntcusi6n Bl suministro de infraestructura, servicios e
infornucién debe .yudar a modernizar los estilos de vida de los némadas sin
perjudicar su relacién tradi¢ionalmente armoniosa con los ecosistemas. Los
programas de desmonte y reasentimiento deben basarse en una evaluacién de sus
efectos, tanto ambientnles ‘como socxales y econémicos La a;roxndustria. la
mineria y'los planes dé- disperaién 5eogr£f1cs ‘de "los asentamientos deben
también tener por objeto uejornr 1as condicionas ambientalea de las zonas
rurales; _

n) La educacién publica, las campanas de informacién, la asistencia
técnica. la capacitacién, la legislacién, la fijacién de normas y los
incentivos deben ser encaminados hacxa el fomento de la utilizacién de

materias or;ihicas en la agrxcultura El uso de fertilizantes y plaguicidas
debe ger orientado. entre otras cosas. me&lante la capacxtaczén. la
concientizacién y la adopcxéh de polzticas adecuadas ‘de precios a fin de
establecer sistemas integrados de suministro de nutrientes en que se tengan en
cuenta los efectos ambientales. Asimismo, es preciso.eliminar gradualmente
los subsidios, los cuales han conduczdo al uao excesivo o indebido de
fertilizantes y plaguicidas quimxcoa."

o) En la planificacién de los servicios de apoyo para el desarrollo
rural y agricola debe prestarse atencién a las instalaciones de almacenamiento
descentralizadas, modificéndose los métodos tradicionales a fin de lograr una
mejor proteccién de los granos almacenados,

P) Cuando la frontera agricola se haya extendido en forma no
controlada, los gobiernos deberin hacer esfuerzos especiales por ampliar la
supq;ficie dedicada a bosquea y reservas naturales;

'q) Las imdgenes traucnxtxdas por satélite, la fotografia aérea y los
sistemas de inforugcxén ;eo;réfica ‘de- evsluacién y vi;ilancia deben utilizarse
para estqblecor bases de ‘datos sobre los recursos naturales. Tales datos
dobcn suniniatcacse ;r&tuitanante o por un cargo. nominll a los paises que los
nﬁconitcn El PNVMA, dqbe coordinar los programas internacionales en esta
esfeta Dicha rgunién de datos y sus correspondientes andlisis
socioeconémicos deden fg;ilttnr el 6150&0 y a;kicncién de planes de
aprovechgpiqnto de tiercas y desarrollo ‘de reeursos naturales, y mejorar la
cooperacién internacional en la ovdenacién a-bxenkal de recursos naturales
transfronterizos;



13

r) En la cooperacidén internacional debe darse prioridad a los planes
encaminados a incrementar los conocimientos especializados y la capacidad de
las instituciones en los paises en desarrollo en esferas tales como la
genética aplicada, la agrosilvicultura, el reciclado orgénico, la lucha
integrada contra las plagas, la rotacién de cultivos, el drenaje, los sistemas
de arado que conservan los suelos, la estabilizacidén de dunas, el riego en
pequeiia escala, y la ordenacidén ambientalmente racional de los sistemas de
agua dulce; :

8) Debe aplicarse la biotecnologia, inclusive cultivo de tejidos, la

conversién de la biomasa-en productos itiles, la microelectrénica y la
tecnologia de la informacidén después de evaluar detenidamente sus efectos
ambientales y su eficacia en funcién de los coetos con miras a promover la
ordenacién ambiental de la agricultura. Los gobiernos deben facilitar el
acceso de los agricultores a tales tecnologias mediante politicas de orden
nacional y mediante la cooperacidén internacional. Deben intensificarse las
investigacliones sobre las nuevas tecnologias que se necesitan en las regiones
donde la precipitacién pluvial es desigual, la topografia es quebrada y los
suelos son de mz.4a calidad. - Asimismo, e8 preciso que los gobiernos se fijen
metas para la formacién de profesionales especializados en la ordenacién
ambiental de los suelos, el agua y los bosques y en la biotecnologia con un
enfoque zultldisciplinario e integrado;

t) Debe desarrollarse al midximo la aculcultura, cuando sea posible en
relacidn con la agricultura, utilizando tecnologia de bajo costo, sencilla y
con gran densidad de mano de obra. Debe intensificarse la cooperacién para la
ordenacién ambiental de los recursos vivos del mar y la pesca, tanto por medio
de la asistencia técnica como de convenios y acuerdos;

u) Debido al importante papel que desempeila la mujer en la agricultura
en muchos paises en desarrollo, se le deben dar oportunidades de recibir
educacién y capacitacidén adecuadas. Ademis, hay que darle mayores facultades
para tomar decisiones en materia de programas agricolas y silvicolas;

v) Deben teducirse al minimo las distorsiones en la estructura del
mercado mundial de productos alimenticios y debe desplazarse la parte
principal de la produccidén a los paises con déficit de alimentos. En los
paises desarrollados, deben modificarse los sistemas de incentivos con objeto
de desalentar la produccién excesive y fomentar una mejor gestién de los
suelos y el agua. Es precisa que los gobiernos reconozcan que todas las
partes pierden cuando se levantan barreras proteccionistas, y que se haga una
reformulacién de las politicas comerc;ales y fiscales empleando criterios
ambientales y econémicos; :

w) Deben concluirse acuerdos internacionsles relativos a la politica de
precios de los productos agricolas con miras a minimizaer el desperdicio y la
mala ordenacién de los productos alimenticios y los recursos naturales en la
agricultura. Tales acuerdos deben encaminarse.a lograr una divisién
internacional del trabajo en la agricultura de conformidad con la capacidad a
largo plazo de los paises en materia de produccidn agricola. En este
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contexto, debe considerarse la posibilidad de inténsificar la labor dél
Programs Mundial de Alimentos mediante - @ 'cceacibn ‘de un banco mundial de
alimentos ‘del que 1os pazses puedan obtener sumxn1dtroc'en situncrénes de
ur;enc1a - T - : , ,

'x) - ‘Debe prestarse especial atemtiénh a'la proteccién y aprovechamiento
cuidadoso de las marismas, en especial debido a su valor econémico de latgo -
plazo,

y) ~ La explotacién sostenible de'los recursos ‘silvestres vivos debe
recibir especial consideracién a la luz: de su cehtribucién ?ara logr&r la
segur1dad en matevla de alxmentas

P i

c.1- Problemggy‘ngrﬁpectxﬁas - ‘*iﬁbﬁ
26, Ptoblema" Hay- gtandes disparidadés éﬁﬂlas modaiidades del cofisumo de-
energia:: Debido al creeimiento econdmiéd-dcelarado y al crecimientol de: las-
poblaciohes se nécesita una rapida-ewpdnd8iénide-1a prodiecidn y el consumo de
energia. A este respecto, los principaled problémas inéliayen: el agotamiento
de los suministros de lena, y el acceso 1nadecuado a los mismos; el 1mpacto
ambiental-de la‘produccion, ‘la -transmidi6f-¥-la‘utiliZacidén-de’ la -energia

£68il, es"decir, la atidificacién del medio ambiente; 1a: acumulac16n de gases
de efedto invernadero y log éonsiguientes ‘cambios elimaticos. “Aunque la
enefgia resulta dec¢isiva en el proceso ‘de désarrollo; la 'actibén concertada
para establecer un equilibrio entre las exigenciag ambientales-y lds -
necesxdades de energla ha sxdo muy reduc1da

27. Pergpectlvas ‘Unas tres cuartas partes de la~energia que ‘$é consume en
el mundo-proviene-de combustibles fésiles (pétrékeo, ‘carbdn y gas natural).
El resto proviene principalmente de biomasa, fuerza ‘Hiidréulica y energia
nuclear. Los principales problemas causados por los combustibles fésiles
son: la contamindcién del aire, la acidificacidn’ del suelo, el agua dulce y
los bosques, y los “cambios climdticos, espeCfdimente'el recalentamiento de la
atmésfera.  Han sido enormes 'los gastos originados ‘por la lucha contra estos
problemas y las tentativas de hacer frente 8 ‘sud-éfectos sobre el medio ~ =
ambiente y la salud. Se estédn desarrollando fuentes’ de energia nuevas y
renovables,; ‘inclusive 1a ‘sblar, la eblica, la ocednica y la geotérmica, pero
es 'poco probable que hagan una aportacibn signiffhuttva a este respecto ‘
durante el resto del siglo actual.

28. Los precios internacionales del petréleo estan fluctuando. El efecto
econdémico inmediato de la baja de los precios ha sido importante.  Sin
ambargo, es posible que disminuya: el impulso de los- esfuerzos, iniciados a
.41z del alza de los precios: del petrédleo, por mejorar la eficiencia
energética y encontrar: fuentes de energia distiﬂtns de los combustibles
fésiles.’ : e



29. Aunque los paises en desarrollo consumen alrededor de un tercio de la
produccién energética mundial, muchos.de ellos no tienen un acceso adecuado a
la energia. En su mayoria dependen de las importaciones de petrdleo y de la
biomasa y la energia animal, La madera, que proporciona energia a la mitad de
la poblacién mundial aproximadamente, estd escaseando, y la corta excesiva de
arboles ha devastado el medio ambiente. Algunos paises han logrado progresos
en el aprovechamiento del biogds, a la vez que mejoran el ambiente, pero las
posibilidades que ofrece el biogds siguen siendo desaprovechadas en su mayor
parte. Dadas las necesidades de industrializacién y las tendencias del
crecinmiento demografico, 'la demanda de energia aumentard enormemente durante
las préximas décadas. Si_no se adoptan medidas para mejorar la eficiencia
energética, no serd posible satisfacer esa demanda.

30. Numerosos paises han tratado de luchar contra la contaminacién
atmosférica mediante el establecimiento de normas y la introduccién de -equipo
adecuado en fébricas y en automéviles, y el perfeccionamiento de tecnologias
sin efectos nocivos para la coccién de alimentos, la calefaccién, los procesos
industriales y la generacién de energia elécirica. Sin embargo, los intentos
para abordar el problema de la contaminacién atmosférica en las zonas urbanas
e industriales con frecuencia han hecho que el problema se extienda, por
ejemplo, en forma de deposicidén dcida, a otras zonas y paises. Por lo menos
un 5 a un 6% de los bosques de Europa puede ya haber resultado destruido
debido a la acidificacidén. Como primera medida, algunos paises europeos han
convenido en un programa de cooperacién técnica para vigilar y controlar el
transporte de algunos contaminantes atmosféricos a larga distancia. Sin
embargo, resulta bastsnte costoso disminuir las emisiones de diéxido de azufre
y 6xido de nitrdgeno, aunque se han implantado en algunos paises tecnologias
de reduccion eficaces. En cambio, no existen tecnologias eficaces para
controlar la acumulacidn de diéxido de carbono que puede modificar el clima en
forma marcada. Ademds, no se utiliza plenamente la tecnologia disponible. La
dificultad consiste en determinar hasta qué punto hay que aceptar los costos
de los dafios provocados por la contaminacién de los combustibles fésiles y
cudnto invertir en investigaciones cientificas para el perfeccionamiento de
tecnologias sin efectos nocivos.

31. Con frecuencia la energia se utiliza en forma antiecondémica. El costo es
sufragado por todos, y en gran parte por los pobres. Ademas, parte de estos
costos se transfiere a los nifios, 8 las generaciones futuras y a otros

paises. En el ultimo decenio, varios paises han experimentado con éxito en la
conservacién de la energia para uso doméstico, el mejoramiento del rendimiento
energétlco en la induatrxa y. la agricultura y la utilizacidn de varias fuentes
de energia para reducir a un minimo el dafio al medio ambiente. En algunos
paises, la naturaleza del ¢recimiento industrial ha evolucionado en formas que
: permiten,economxzar energia, por ejemplo, el rapido crecimiento de las
industrias de la electrénica, actividades de esparcimiento y servicios. En
consecuencia, se ha logrado desvincular de manera evidente el crecimiento
econémico del aumento en el consumo de energia. Las economias logradas en
esta esfera, las fuentes renovables y las nuevas tecnologias permiten reducir
el consumo de energia y, al mismo tiempo, mantener el xmpulso del crecimiento
econdémico.
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32. Si bien las actividades de exploracién petrolera y de explotacidén del
carbdn han recibido gran atencidén, todavis no se -han materializado las
posibilidades que ofrece el gas natural, e incluso ‘se pierde un volumen
considerable al no existir la infraestructurd y: lds inversiones necesarlas.
Bl mundo cuenta también con una capacidad relativamente no aprovechada de
energia hidroeléctrica. En el pasado, no se ha prestado la debida atencidén a
la planificacién ambiental ‘en ‘el: aprovechamiento de los recursos de energis
hidroeléctrica. Todavia no se utilizan -en una escala apreciable 1los proyectos
descentralizados de energia hidroeléctrica en pequefia escala, aunque pueden
gser fuentes de energia- econénxcas de elevado rendimtento y ambientalﬁente
equilibradas. :

33. La energia nuclear se utiliza amplismente como fuente para producir
electricidad' y el Organismo Internacional de Energia Atoémica (OIEA) ha
formulado directrices para garantizar que se perfeccione y utilice en '
condiciones de seguridad. Entre los problemas relacionsdos con este tipo de
energia se encuentran los riesgos de contaminacién accidental, que pueden
extenderse répidamente a ‘iar‘ga’distanela”‘ ¥y la manipulacién y eliminacidn de
desechos radiactivos, en econdiciones de aeguridaﬂ inclusive los reactores
nucleares fuera de servicio.

c.2 -Objetivo y modidss tecomendadns

34. Objetivo: Suministrar suficiente énergia a un costo razonable,
principalmente aumentando-en forma corisiderable el acceso a la energia en los
paises en desarrollo, pars atender tanto-a las necesidades actuales como a su
aumento, en forms que permita reducir al minimo ia degradacién ambiental y los
riesgos consiguientes, conservar las fuentes no renovables de energia y
materializar las posibilidades que ofrecen las fuentes de energia renovables.

35. Medidas recomendadas

a) Los planes energéticos de los gobiernos deben comprender
sistemiticamente elementos que guarden relacién con el medio ambiente. Hay
que aplicar politicas de rendimiento energético junto con la produccién
ambientalmente racional de la energia y la utilizacién de varias fuentes
adecuadas de energia para lograr modalidades sostenibles de consumo de
energia. Las actividades-de los paises deben verse respaldadas por la
cooperacidén internacional, ‘especialmente la investigacién cientifica, el
establecimiento de normas . y la transferencia de tecnologia e informacién;

. b) En las politicas en materia de fijacién de precios de la energ1a, de
tr1butac16n. comercio y otros sectores deben tenerse en cuenta los costos
"ambxentales de todas las formas de energia.' Hay que eliminar progresivamente
las subvenciones para los combustibles fésiles y suministrar a las empresas
privadas, consumidores e instituciones gubernamentales incentivos econémxcos -
para aumentar lg utilizacién de fuentes:de energia renovables. En caso
necesario, la cooperacién intermacional debe facilitar la exploracién y la
produccién ambientalmente racional de la energia;
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c) Se debe facilitar informacién sobre los efectos nocivos para el
medio ambiente causados por la ut111zac16n intensiva de los combustibles
fésiles. Hay que prestar atencién en forma urgente a la contaminacién
atmosférica en las zonas urbanas e 1ndustr131es, la acumulaclén de los gases
de efecto invernadero y los cambios climdticos con515u1entes. asi como al
transporte transfronterlzo de contam1nantes atmosféricos en todas las
re;1ones Se deberan establecer normas, que se aplicardn dentro de los paxses
y entre ellos, y concertar convenlos y acuerdos pata hacer frente a estos
problemas. En este contexto, hay que aceptar el prlnc1p1o de que quien
contamina paga. Los gobiernos deben procurar que las tecnologias sin efectos
nocivos se pongan en practica en una escala mis amplia que en el pasado
nivel local. El sistema de las Naciones Unidas, junto con otros érganos
intergubernamentales, debe mejotrar el acceso a la informacién sobre fuentes de
energia renovables y sobre la utilizacién econdémica de la energia;

d) Habida cuenta de la 1mportancxa de la lena. se deben asignar mayores
recursos a los programas nacxonales de forestacién y de ordenacién ambiental
de los bosqu~. Deben recibir incentivos especiales los programas de
agrosilvicultura, plantacién de arboles y de bosquecillos a nivel de aldea en
los paises que experimentan déficit de lefia. La corta comercial de lena debe
estar sometida a inspeccién y fiscalizacién rigurosas, en vista de sus costos
ambientales. Hay que alentar la utilizacién de carbén y de cocinas
econdémicas. La fijacién de precios de la lefia debe guiarse por la
consideracién de mantener suministros compatibles con las necesidades;

e) Puesto que el biogds puede ser una fuente importante de energia, la
tecnologia actual para la utilizacién de los desechos de origen agricola,
animal y humano habra de aplicarse mis ampliamente mediante incentivos y
asesoramiento. La cooperacién técnica entre los paises en desarrollo debe
" cobrar gran importancia en este proceso, teniendo en cuenta los beneficios que
reporta desde el punto de vista del saneamiento y la agricultura;

f) Las decisiones sobre proyectos hidroeléctricos en gran escala deben
guiarse por el andlisis de los costos y beneficios sociales a la luz de los
posibles efectos ambientales. Se prestard especial atencién a los proyectos
de energia hidroeléctrica en pequefia escala pues permitirin lograr
simultaneamente objetivos de orden ambiental, econémico y social;

g) Las fuentes renovables de energia deben recibir alta prioridad y ser
utilizadas en forma mas amplia que en el pasado, tomando plenamente en
consideracidén sus efectos ambientales. Debe prestarse especial atencién a las
tecnologias para desarrollar fuentes renovables de energia, tales como la
energia edlica, geotérmica y especialmente la energia solar. La cooperacién
internacional debe facilitar este proceso;

h) La cooperacidn internacional debe tener por objetivo la creacién de
un régimen para la produccidén y utiliza¢ién de la energia nuclear en
condiciones de seguridad y el manejo de desechos radiactivos en condiciones de
seguridad, teniendo en cuenta - mediante mecanismos adecuados, inclusive
consultas previas - los intereses y preocupaciones de los paises que han
decidido no producir energia nuclear, en particular, las preocupaciones
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relativas a la ubicacién de instalaciones nucleares cercanas a sus fronteras.
Habrd que amplxar este régimen a nivel mundial parad que comprenda el
cumplimxento de notrmas y procedxmxentos comparables sobre la gestién de
reactores y el 1ntercambxo de 1nformac1on y tecnolosia orientado a lograr la
seguridad en la esfera nuqlear La Convedaxén sobre pronta notificacién de
accidentes nucleares y la Convencxén sobre asistenc1a en caso de accidente
nuclear o emergencia radxolég1ca deben complementarse con’ acuerdos bilaterales
y subregionales y conducic ademis a la cooperacién técnica entre los paises
respecto de la ordenacxén ambxental de la energxa nuclear

D. Industria

D.1 Problemsvi gefsgéctivas"

36. Problema: El desarrollo industrial trae consxgo beneficios obvios, pero
frecuentemente provoca dafios al medio ambxente y a la salud humana. Entre los
principales efectos negativos se. cuentan la utilizacién antieconémica y el
agotamiento de recursos naturales escasos la contamxnacxén del aire, el agua
y el suelo; la congestxon. el ruido y la sucxedad la acumulacxon de desechos
peligrosos; y accidentes con graves consecuencias para el medxo ambiente. Hay
un pronunciado desequtlxbrxo en las modalidades de xndustrialxzac16n y la
consiguiente explotacién de los recursos naturales 'y la degradacion del medio
ambiente. Las perspectivas para lograr en el mundo un desarrollo industrial
acelerado y sin embargo ambientalmente equilibrado son escasas pues no existe
una accxon concertada a nivel internacional.

37. Persgectivas Aunque se han hecho algunos esfuerzos para tratar los
problemas ambientales provocados por la 1ndustr1a. la magnitud de los efectos
negativos ira en aumento si no se consideran ahora en forma metédica. Una
tendencia promisoria es la conciencia, que aumenta continuamente, de los
riesgos ambientales que presenta la industria en todo el mundo. Si bien esta
conciencia moldea la posicidén del publico e influye sobre ella cada vez mis,
los conocimientos sobre el medio ambiente siguen siendo muy desxguales Al no
existir mecanismos que permitan compartirlos sin restricciones, los gobiernos
y la industria pueden importar materiales peligrosos y permitir el
establecimiento de procesos que han sido desechados en otros lugares. El
conocimiento insuficiente a nivel de base acerca de los cambios en el medio
ambiente y de sus causas asi como de sus consecuencias econdémicas impide la
participacidn de la poblacidén interesada en el proceso de adopcién de
decisiones respecto de la ubicacién de instalaciones industriales y la.
seleccidon de la tecnologia correspondiente.

38. La industria ha utilizado en forma antiecondomica los recursos naturales.
En algunos paises se han logrado recientemente importantes avances en el
perfeccionamiento y adopcion de tecnologias de desechos escasos y sin efectos
nocivos y en la recuperac1on y reciclado de materxas primas industriales
escasas. Con la utilizacidén de materiales y tecnologias de elaboracxon nuevos
ha sido posible ahorrar materias primas y recursos energéticos y al mismo
tiempo disminuir las tensiones sobre el medic ambiente. Sin embargo, en
muchos paises se siguen utilizando procesos con uso intensivo de los recursos
pues no existen normas adecuadas ni hay acceso a la tecnologia pertinente.
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39. Las practicas industriales no controladas han producido niveles
inaceptablemente altos de substancxas perJudxcxales o téxicas en la atmbsfera
la contaminacién de rios, lagos y zonas costeras tambxen del suelo, la
destruccién de bosques y la acumulacién de didéxido de carbono y otros gases de
electo invernadero, que constituyen una amenaza pues pueden provocar
modificaciones climaticas y un, recalentamiento de la atmésfera en todo el
mundo. Fl nivel del mar puede ‘subir consxderablemente como consecuencxa 'de
ello. La produccién 1ndustrxal y la emigién de clorofluorocarbonos
const.u.uyen también una amenaza pues pueden agotar consxderablemente la” capa
de ozono, lo que aumentarxa la radxacxén ultravioleta

40. En los ultxmos txempos se han astavado los acc¢identes 1ndustrxales,
especialmente en la industria de productos quimicos. 1Incluso en los paises
desarrollados el estado de preparacxon para hacer frente a tales emergencias
ha resultado adecuado. Ademds, no existen marcos para la cooperacién
internacional sxluacxones de ese tipo. Un problema grave ha sido la falta
de alerta oportuna 'y de intercambio completo de informacién sobre la
naturaleza y magnitud de los riesgos a n1ve1 local y reglonal

A1. Con el crecimiento y la expsnsxon industrial, el transporte,
almacenamiento y elxmxnacxén de desechos quimlcos. toxicos y radiactivos
plantearin un ptoblpma cada vez mds grave. El principio de que quien
contamina paga se Ha aplicado con buenos resultados en algunos paises, aunque
en muchos otros ni sxquiera 'se aplica todavxa. de mdnera que con frecuencia no
es pos1b1e reSponsabxlxzar a la fuente por los dafos provocados al med1o '
ambiente. ‘Al tratar de ‘lograr rapidamente la- 1ndustr1alxzac1on, se pueden
reubicar desde otros paxses algunas 1ndustr1as ‘contaminantes. Puesto que -
muchos paises en desarrollo no poseen la capac1dad técnica o institucional
para analizar o v131lar las consecuencias ambientales de los procesoﬁ
productos o desechos 1ndustriales, son vulnerables a los danos amb1entales que
provoca la tndustria

42. Muchos paises desarcollados han aplicado con buenos resultados
tecnologias, normas y marcos institucionales y 1egxslat1vos para hacer frente
a la contaminacién industrial. Algunos han logrado innovar o aplicar )
tecnologxas de desechos escasos 0 sin efectos nocivos. La Oficina para la
Industria y el Medio Amdiente del PNUMA ha publicado trabaJos con informacién
exhaustiva y amplia sobre tecnologlas ambientalmente equilibradas en
determinadas industrias. En consecuencia, aunque persisten los riesgos
ambientales de los procesos, productos y desechos industriales, existen
tamb1en considerable experiencia, conocimientos y tecnolog1as para prevenir
accxdentes industriales y apllcar practlcas racionales Besde el punto de vista
ambiental.

43, Las innovaciones técnicas resultan prometedoras para lograr objetivos
econémicos y ambientales que se ‘refuercen mutuamente. La techologia orientads
en forma adecuada puéde transformar las modalidades de industrializacién y '
mejorar la divisién internacional de} trabajo. Las innovaciones en la
microelectrénica y la optoelectrdnica han revolucionado las industrias de la -
informacién y la comunicacién y pueder dar lugar a la dispersién geografica de



la industria. EKstas innovaciones ofrecen posxbxlidades para los paises en
desarrollo que experimentan el doble probleha de una excesiva concentracién
industrial en las zonas urbanas y una desatencxén relatxva de las zonas

rurales.

44. En los préxxmos decenxos. los paxses en desarrollo dependerdn
considerableuente mis de la industrxa. inclus1ve 1a- ‘elaboracién de sus propias
materias -primas, . ra'pecto ‘del ingreso. y el empleo. “En contraste. en al;unos
paigses desarrollados, la qndaiidad de la’ 1nduétria esti cambiando hacia
actividades en que se utifizan® ‘¢onocimientos y sé economiza energia y
material. Ademés, las industrias de actividades de esparcxniento y de
servicioe han conanzado 'a cobrar inporgancxa en este cambio.

45. Los paxsea han aunado sus egfuerzos para llega: a acuerdos sobre medidas
preventivas orientadas a xnpedir los eteqtos amb;entales de los productos y
procesos industcxalgs -8 n;vcl mundxaL.:resxonaL 'y transfronterizo Ejemplo de
esta tendencia alentadora son los convenxos b & ptotocolos relat;vos a la.
proteccién del medio marino contra la contaminacién procedente de fuentes
terrestres en el marco de diversos programas para los mares regionales; el
Convenio de Viena pnra la Proteccxén de la qua de Ozono y el congenso
1nternaciona1 que se -esté loscnndo sobre el contcol de las emisiones de

clorof luorocarbongs, el Convenio sobre La con;amznacién atmosférica
transfronteriza a larga dxstancxa de 1979 y el Ptograna de vigilancia. y ‘
evaluacién del tcaneporte,de.contnmxnnntes atmogféricos a larga distancia en
Europa (EMEP), y las dxrectrxces Yy prxnc;pxos de El Cairc para el manejo
ambientalmente racxonal de los desechos pelxgrosos de 1985 que recibieron:
patrocinio del PNUMA. Este tipo de cooperacidn xnternacxonal se puede ampliar
a numerosas esferas de La orﬂenacxon ambxgntal de la . xndustrxa asi . como a
diversas regiones’ gquréficas Ademis, la propia industria, ‘después de la
celebracién de la Conferencia mundial de la industria sobre la ordenacién del
medio ambiente, convocada en 1985 por el PNUMA, estd cada vez mds dispuesta a
asumir responsabilidades en la esfera del medio ambiente.

D.2 Objetivo y medidas fecoméndada#

#6. Objetivo: El ﬁejoramiento’sostenidb del nivel de vida en todos los
paises, especialmente los paises en desarrollo, mediante un desarrollo
industrial que impida o reduzea al minimo los dafios y riesgos para el medxo

ambiente,

A7. Medidss recomendadas

a) Los gobiernos deben aplicar normas generales para ayudar a la
transicion de la economia desde una utilizacién antieconémica de los recursos
naturales y las materias primas, y de la. dependencxa de la exportacidn de
estos productos, hacia un desarrollo industrial ambientalmente racional. Los.
paises tienen que redoblar sus esfuerzos. para plgnifxcar y apllcar politicas
industriales ambientalmente racionales. Los gobiernos deben aplicar
incentivos para contribuir a establecer servicios e instalaciones que permitan
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la recuperacién y el reciclado de materias primas escasas. Hay que prestar
apoyo a nivel internacional a la transferencia de tecnologia y conocimientos
industriales de los paises desarrollados a los paises en desarrollo para
detener la degradacidn ambiental relacionada con la industria. El PWUD, el
PNUMA, la CEPE y la ONUDI deben redoblar sus esfuerzos al respecto; '

’ . . |

b) Los gobiernos deben implantar programas pare vigilar i) la
contaminacién del aire, el suelo, el agua dulce y las zonas costeras provocada
por emisiones y ef luentes lndustr1a1es ¥y 1i) las actividades inddstrtales
pelxgrosas, en los casos en que tales programas no existan; !

c) Los gobiernos deben prever la elaboracién de normas ambientales, asi
como su aplicacién, y la aplicacién de incentivos fiscales y de otra indole a
la industria a fin de que modifique su equipo para lograr el control de la
contaminacién. Deében tambiéh prever sanciomes por incumplimiento, de
conformidad con el principio de que quien contamina paga. Las organizaciones
internacionales deben cooperar con los ;obiernos en el establecxmxento de
normas a nivel uundial y regxonal

d) ‘Los gobiermnos-deben extgir informes periédicos a las 1ndustrias s
sobre las wedidas aplicadas para proteger y mejorar el medio ambiente, en
especial las’ industrias que presentan riesgos elevados para el nedio ambiente
y la salud '

e) Las empresas industriales tienen que efectuar andlisis del impacto
ambiental -y -de costo-beneficio social antes de ubicar y elaborar los planos de
las instala¢iones industriales. Los gobiernos deben velar por que se lleven a
cabo y se divulguen dichos andlisis. En el marco de las normas
gubernamentales habrd que facilitar la ubicacién de las industrias para .
aliviar la congestién urbana e incentivar el desarcollo rural. Las industrias
que hagan uso reciproco de sus respectivos productos y desechos ddben ser
ubicadas cerca unas de otras;

£) Los gobiernos y. las empresas industriales deben ser receptivos a las
opiniones de grupos de ciudadanos, asociaciones comunitariss, orgqnizaciones
laborales y 6rganos profesionales y cientificos al adoptar y aplicar las
decisiones sobre la ubicacidn, los planos y las tecnologias de las industrias
con objeto de atender a las necesxdades ambxentales. econdémicas y sociales de
la poblacién; :

g) Las cémaras de comercxo ¥ las federaciones industriales /deben
colaborar activamente en la aplicactén de normas sobre emisién y de medidas
sobre control de la contaminacién, y establecer mecanismos para subsanar las
deficiencias en lo relativo a los conocimientos y la capacidad de gestién
ambiental de sus organizaciones afiliadas. Habra que alentar también esta
cooperacxon entre los pequefios productores; -

h) Las empres;s transnacionales deben cumplir la legislacién ambiental
del pais receptor y al mismo tiempo respetar la legislacién aniloga del pais
de origen. En la legislacidn se podrian prever evaluaciones ambientales de



carécter piblico de las actividades de las empresas transnacionales y las
empresas locales. De conformidad con los cédigos de conducta propuestos a
nivel internacional, las empresas transnacionales deben establecer
paulatinamente en los paises receptores los conocimicntos y la capacidad
tecnolégica necesarias para la gestién ambientalnente racional de la
industria, incluso en el caso en que no exista legislacién sobre normas ‘
convenientes relativas al medio ambiente; ~

i) La colabocacxén internacional a nivel de la industria debe estar
sometida a evaluaciones. del impacto auhlental al isunl que la 1ndustrin
nacional;

J) Los paises, especxalnente los pnises en d:sarrollo. deben elaborar y
aplicar, con carécter de urgencia, _programas. de- inuesti;nclén. cap;citaciéa y
planificacién de recursos humanos para reforzar la gestién de los procesos y
degechos industriales’ peligroaos. , . , o

%) Las or;anxzaciones internacionalea entre\ellan. el PIUD. la OIUDI.
la OMS, la FAO, la OMM y la OIT, y organizaciones lntergubernamentalen como la
OCDE y el CAME deben velar porque sus. programag contribuyan a reforzar
progresivamente la capacidad de los paises en desarcollo para. planlflcar y.
splicar operaciones industriales se;un cr;.tqrios qmbientalunto racionales.
También deben prestar asistencia para establecer o reforzar los servicios de
informacién sobre las consecuencias que tienen para el medio ambiente Yy la
salud los procesos, -productos y desechas xndustvxgles Ademds, hay que
promovar el acceso de los. paises en dosarrollu ala Lnfovmnclén sobre
tecnologxas ambxentalmcnte benxgnas. incluslve técnieas para la ;entién de
ries;os, : : : L

1) Debe fortalecerse la cooperacidgn in;ernacional para la vi;llancia de
la acumulacidén de diéxido de carbono y atros’ gases de efecto- xnvernadeto Yy sus
efectos sobre los cambios climéticos y el nivel del gar, da Manera .que abarque
tanto la concertaciédn.de acuerdos internacionales como. la formulacidn de
estrateglas industriales pars reducir los efectos ambientales, econémicos y
soclales de los posibles cambios. Las nesoclacgonas 1nter;uhernamentales.
basadas en el Convenio marco para la Prote;cibn de la Capa de Ozano, deben .
culminar en acuerdos sobre la reduccién de las sustancias. que agotan el ozono;

m) En el marco de las actuales actividades juridicas y técnicas que
desarrollan las organizaciones de las Maciones Unidas, especialmente el PNUMA,
y en colaboracidén mis estrecha con las organizaciones regionales, habri que .
establecer progresxvamente acuerdos y mecaniamps de vxsxlancxa a nxvel - ;
internacional i) para hacer frente a derrames y otros accidentes 1ndustr1ales.
en especial de productos quxnxcos. ii) fiscalizar el transporte,
almacenaniento, manejo.y elxmxnacxén de desechos industriales pelxsrosos. y
iii) arreglar controversias relativas a danos y reclgnaciones por
indemnizacién. Las Naciones Unidas y las orsanizacioncs regionales deben
alenfar a los sobiernos 8 que apliquen a los problemas transfronterxzos el
principio de quien contamina paga;
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n) El Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente
Téxicos (R1IPQPT) del PNUMA, debe mantener y mejorar la asistencia que presta a
los gobiernos para determinar si la produccién, comercializacién, distribucién
o eliminacién de sustancias industriales, inclusive productos quimicos y
desechos, son potencialmente perjudiciales para la salud y el medio ambiente.

E. Salud y asentamientos humanos

E.1 Problema y perspectiyas

48. Prodblema: Pese a congiderables avances logrados en el tratamiento de los
problemas de la salud y los asentamientos humanos, la base ambiental que’
permitiria mejorar la situacién se estd deteriorando. La vivienda y los
servicios bisicos ‘inadecuados, el subdesarrollo de las zonas rurales, las
ciudades superpobladas y el deterioro de las zonas urbanas, la falta de acceso
al agua limpia, el saneamiento de baja calidad y otras deficiencias
ambientales continuan provocando enfermedades y muerte en forma generalizada,
mala salud y condiciones de vida intolerables en muchas partes del mundo. La
pobreza, la malnutricién y la ignorancia agravan los problemas mencionados.

49. Perspectivas: La capacidad humana para prevenir la enfermedad ha
aumentado enormemente en los ultimos decenios debido en especial a logros
cientificos y a un mejor acceso a los servicios de saneamiento, agua limpia y
eliminacién de desechos en condiciones de seguridad. En muchos paises
desarrollados el mejoramiento de las condiciones de vida ha contribuido a
prevenir las enfermedades y a mejorar la expectativa media de vida. Sin
embargo, en los paises en desarrollo los logros han estado a la zaga de lo que
se puede conseguir desde el punto de vista técnico.

50. Mis de 4 millones de ninos menores de 5 afnos mueren de diarrea en los
paises en desarrollo. 1Incluso cuando no provoca la muerte, la diarrea mina la
vitalidad y detiene el crecimiento fisico y mental. El paludismo es otra
enfermedad transmitida por el agua con la que resultan infectadas unos 100
millones de personas al afio. Asimismo, la tifoidea y el célera son endémicos
en los paises en desarrollo. La bilharzia y la ceguera de los rios son otras
enfermedades comunes provocadas por la ordenacién inadecuada del agua. La
enfermedad del suefio provocada por la mosca tsetsé no permite la utilizacién
de enormes extensiones de tierra en Africa para fines de pastoreo o de
agsentamiento. La combugtién del carbén, el petrdleo, la lefia, el estiércol y
los desechos agricolas provoca concentraciones peligrosas de gases t6xicos en
las viviendas y fédbricas y consecuencia de ello son enfermedades crénicas del
- corazdn y los pulmones, la bronquitis, el enfisema y el asma.

51. En los paises célidos y himedos en que el almacenamiento es inadecuado
las aflatoxinds en los alimentos provocan céncer del higado. Por otra parte,
la utilizacién excesiva de fertilizantes ha provocado niveles excesivos de
nitratos en las aguas subterréneas 1o que pone en peligro la salud de los
nifios, y el escurrimiento de la tierra abonada con nitratos ha producido la
eutroficacién de las aguas superficiales y la contaminacién del marisco. Los
fosfatos de los fertilizantes han provocado elevadas ingestas de cadmio en los
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alimentos. Ademds, los plaguicidas, herbicidas y fungicidas representan una
amenaza directa a la salud en las zonas.rurales si no se utilizan en forma
adecuada. La utilizacidon excesiva de.plaguxc;das también ha provocado la
acumulacion de residuos de estos productoa en los allmentoa

52. Casi mil millones de personas no cuentan c¢on vivienda adecuada y mxllones
viven pricticamente en las calles. Para el afno 2000, unos dos mil millones de
personas, es decir el 40% de la poblacidon de los paises en desarrollo, vivirin
en ciudades y pueblos, situacidn que ejercerda presién sobre los planificadores
urbanos y los 5obiernos La mayoria de los paises en desarrollo no cuenta con
los recursos necesarios para suministrar vivienda y servicios a la poblacxén
que los necesita. La afluencia de. refusxados -en. algunos paises en desarrollo
ha exacerbado la situacién en lo que respecta a la sanidad, la vivienda y el
medio ambiente. Ademas. cuando loa asentamxentos rurales estén dispersos en
una amplia zona, los. servicios de sanidad, vivienda e infraestructura son
pricticamente xnalcanzables

53. Una tercera parte de todos los habitantes de las ciudades y los pueblos
de los paises en desarrolla vive en barrios de tugurios y asentamientos
precarios sin ayuda ni apoyo de 1nfraeatructura, y a menudo en condiciones
desfavorables. Con la inexorable tendencia hacia la urbanizacién, para el ano
2000 unas 15 de las 20 zonas urbanas metropolitanas mis grandes del mundo se
encontraran en los paises en desarroilo Sxmulténeamente la degradacién
ambiental de las zonas. rurales refuerza la mlsracxon a las zonas urbanas,

incluso cuando no “hay posxbxlxdades de que. la poblac1on obtenga ingresos que
le permitan tener una vivienda adecuada ni tampoco se pueda atender a sus
necesidades de infraestructura.

54, Los tres principales aspectos ambientales de la ucrbanizacidn son los
siguientes: las caracteristicas de la vivienda (por ejemplo, espacio
habitable, ventilacién, saneamiento,.suministro de agua, eliminacién de
desechos, espacio para actividades recreativas, energia doméstica); la
situacién del ambiente (por ejemplo, contaminaciéon atmosférica, contaminacién
del agua, riesgos y peligros ambientales, ruido, tensiones y delitos); y el
medio. ambiente de la zona que circunda los centros. urbanos (por ejemplo,
deforestacién, erosion del suelo, modificaciones del microclima). Entre una
cuarta parte y un 50% de todos los residentes de las zonas urbanas de los
paises en desarrollo habita en viviendas insalubres y en malas condiciones.

En consecuencia, son comunes la diarrea, la dxsenterxa y la tifoidea y hay
brotes peridédicos de célera y hepatitis. . La tuberculosis y otras enfermedades
respiratorias se propagan fécilmente en ambientes mal ventilados, himedos y en
condiciones de hacinamiento.

55. La concentracidn excesiva de la industria y el comercio en unos pocos -
centros urbanos con frecuencia refleja una modalidad dual de desarrollo que
entrana una desatencion relativa del desarrollo rural y agricola. Las
concentraciones de poblacién, los asentamientos y las oportunidades de ingreso
y empleo con frecuencia se refuerzan mutuamente -en una situacién de este

tipo. La poblacidén continuia migrando a las zonas urbanas incluso cuando no
hay posibilidades de que obtenga ingresos que le permitan tener una vivienda
adecuada ni tampoco se pueda atender a sus necesidades de infraestructura. En
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consecuencia, los problemas de la eliminacién de desechos tdéxicos y peligrosos
en condiciones de seguridad, el control de la contaminacién del aire y el
agua, la recogida y eliminacidn de desechos doméstlcos, el suministro de agua
potable limpia asumen proporciones gigantescas, que requieren una financiacién
considerable y una gran capacidad técnica y de organizacién. La niebla
fotoquimica, los dxidos de nitrogéno y de azufre, los hidrocarburos, las
intoxicaciones con plomo, mercurio y cadmio, el monéxido de carbono, los
bifenilos policlorados, el asbesto y otras macroparticulas junto con
enfermedades resp1rator1as y gastroentér1cas y la malnutricidn provocan graves
dafios a la salud del piblico. La tensién consiguiente de la vida en tales
condiciones contribuye a'las tensiones sociales, estallidos de violencxa y
disturbios. Cuando ocurren accidentes industriales o desastres natutales. hay
pérdidas de vidas y sufrimientos ‘hunianos en gran escala debido a la
congestién, la falta de capacidad técnica y de organizacién y la
vulnerabilidad.

56. Las grandes concentraciones urbanas también han representado una demanda
excesiva sobre los recursos naturales y han contribuido a la contaminacién y
degradacidén de las zonas circundantes. Debido a los altos precios de la
tierra, se utiliza la tierra asricola de buena calidad con fines de
construccién y especulacién. La demanda de lefia en zonas urbanas, ha ,
producido deforestacién, erosion del suelo e incluso cambios en el m1crocl1ma
en forma generalizada.

57. En los paises en desarrollo, la congestién de los asentamientos cerca de
lags fédbricas multiplica los riesgos para la salud que presenta la elaboracién
de productos quimicos. La acumulacién de desechos téxicos y su eliminacién en
condiciones inadecuadas también pone en peligro la salud de millones de
personas. Ha aumentado enormemente la conciencia de los riesgos que para la
salud humana presenta la contaminacidén ambiental. Tales riesgos son
provocados en parte por una falta de reglamentacién y de capacidad de
ordenacién en la esfera del medio ambiente. La mayor parte de los paises
desarrollados ha logrado reducir la contam1nac16n ambiental, sus riesgos y
efectos. La cooperacién internacional también ha avanzado en diversos
frentes: ejemplo de ello son los programas nacionales iniciados en el marco
del Decenio Internacional del Agua Potablexy dél Saneamiento Anbiental, el
Programa de la OMS y el UNICEF sobre atencidén primaria de la salud, el
Programa de lucha contra la oncocercosis en Africa en la cuenca del rio Volta,
el Programa Internacional de Proteccidn frente a los Productos Quimicos del
PNUMA, la OMS y la OIT, la difusién de iriformacién sobre productos quimicos de
importancia ambiental por conducto del Registro Internacional de Productos
Quimicos Potencialmente Téxicos, del PNUMA, el Cédigo Internacional de
Conducta de la FAO para la distribucién y utilizacién de plaguicidas y sus
directrices técnicas conexas, el Grupo’ de Expertos FAO/PNUMA sabre lucha
integrada contra las plagas, el Programa Especxal del PNUD, el Banco Mundial y
la OMS sobre investigaciones y capacitacién en enfermedades tropicales, el
Grupo de Expertos OMS/FAO/PNUMA sobre ordenacién del medio ambiente para la
lucha contra vectores, la especificacién de los limites de las dosis de
radiacién por la Comisién Internacional de Proteccién Radiolégica, y las dos
ultimas convenciones internacionales aprobadas bajo los auspicios del OIEA
sobre intercambio de informacidén y de asistencia en caso de accidente nuclear.
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E.2 Objetivo y medidas recomendadas

58. Objetivo: El suministro de mejores viviendag con gscceso a los servicios
bdsicos en un nmbiente limpio y seguro favorable a la salud y la prevencién de
etifermedades relacionadas con el medio ambignte Y, al miemo tiempo, a la
dicminuclén de una grave degradacién ambiontal :

59. MNedidas rggomgandga,

a) Los gobiernos.deben hacer que la salud y el desarrollo de los
asentamientos formen parte integrante de la gestién ambiental de los recursos
. naturales y de un desarrollo equilibrado desde el .punto de vista geogréfico, y
ademds, considerar en. forma sistemética el problena de la oquidad en el
desarrollo para asegurar el suminlstro de aervicios bégicos de salud, vivienda
y actividades recreatxvaa a la poblacién,

b) En el marco de la cooperacién internacional hay que intensificar las
investisaciones cientificas orientadas a trater las condicionen -ambientales
que son ‘1a base de las enfermedades tropicales;

¢) El desarrollo rural, inclusive la ordenacxbn de los recursos
naturales y el suministro de n;ua potable y saneanlento deben considerarse
s1sten£ticamente en los programas destinados al publlco. Los gobiernos deben
elaborar y aplicar, con la particxpacxén de las comunidades interesadas,
programas integrados para mejorar el suministro de agua y su gestién, el
ganeamiento y la eliminacién de desechos;

d) Los gobiernos deben establecer metas a nivel nacional, provincial y
de distrito respecto de esferas prloritarias tales como la vivienda, el acceso
al agua limpia y el saneamiento, y el control de la contaminacién atmosférica
en las zonas urbanas;

e) Para disminuir los efectos ambientales perjudiciales del transporte,
especialmente en zonas densamente pobladas, los gobiernos deben, con carécter
prioritario, facilitar el viaje diario de la poblacién entre el domicilio y el
lugar de trabajo, aplicar normas sobre emigiones para los vehiculos,
incentivar el aprovechamiento del combustible y mejorar las normas sobre
gestién del tréfico y la planificacién urbana;

£) Hay que prestar especial atenciénva las ciudades de tamafio mediano
en los programas de desarrollo de industrias y asentamientos;

. B) Los gobliernos deben crear un media facilitador en que se movilicen.
la capacidad creadora y los recursos de la poblacién para mejorar las . .
condiciones de sanidad, la vivienda y la informacién ambiental.a nivel local,
lo que comprenderia la recogida y el1minncién de desechos domésticos,
agricolas y humsnos, la planificacién del aprovechamiento de la tierra, la
urbanizacién de zonas y la autoconstruccién. Hadbria que hacer lo posible por
incentivar la participacién del sector privado y de las organizaciones no
gubernamentales;
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h) Los proyectos sobre industria, agricultura, energia, riego,
urbanizacién y reasentamiento deben incluir un componente de efectos
ambientales y sanitarios, inclusive la evaluscidén deé riesgos, 1o que, a 'su’
vez, tiene que influir en la ubicaecién'y eseala’ de los proyectos 'y en ls
seleccién de tecnologia. Hay que promulgar reglamentos para impedir que se
establezcan asentamientos en zonas dé altd tiesgo ambiental, cdmo las préximas
a instalaciones quimicas o nucleates “Es" pretiso compartir con el settor
privado la vesponsabxlxdad por la apltcactén de’ tales reglamentos. '

L7

i) En la ensenanza primaria y profesional hay que suministrar
informacién sobre el medio ambiente.- "Los medios de comunicacién de masas
pueden facilitar periddicamente informacidén y- conocimientos técnicos que -
petmitan a la poblacidn mejotar el saneamiento, la @liminacién de desechos y
la calidad del agua potable. Hay que aplicar disuasivos e incentivos a nivel
local para alentar a la poblacidn a mantener en condlcxones saludables el
medio amblente c1rcundante. :

j)* En las ‘nvdstigaciones cientificas debe considerarse con cardcter: de
urgencia el mejoramiento de la gituacidrivgdriitaria y ambiental de los
asentamientos que estén en malas condiciones. Habri que idear tecnologias
para la eliminacidén de desechos en condiciones de seguridad con una E
utilizacién minima de agua en zonas aridas y semidridas, el mejoramiento de la
calidad del agua, la reutilizacidén de las aguas de desecho y el
aprovechamiento del agua de lluvia. ' El Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (CNUAH), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el
UNICEF deben redoblar sus esfuerzos para pvomover ‘la aplicacién de tales
tecnologxas en los paxses en” desarrollo,‘ :

k) Hay que prestar atencidn con caracter prioritario a la planificacién
urbana y a la ordenacién racional de los recutsos naturales. La dotacién de
personal;, la financiacién y las Hctividades dé organizacién deben reflejar
esta alta prioridad. En los centros urbanos habra que proporcionar :
sistemdticamente zonas destinadas a atender a las necesidades de la poblaciém
en diversos grupos de ingresos respecto de la industria, el comercio, las
actividades recreativas y los espacios abiertbs. Hay que ampliar la
cooperacidn técnica en esta esfera dbajo la direccidn del CNUAHN;

1) Los paises que acogenr a un gran numeto de refugiados deben recibir
mds asistencia internacional por conducto del ACNUR y otros 6rganos a fin de

mejorar las condiciones ambientales de los asentamientos de refugiados.

'F.  Relacienes écondmicas internacionales

F.1 Problema y perspectivas

60. Problema: Las desigualdades en las relaciones econdmicas
internacionales, sumadas a politicas econdémicas poco adecuadas en muchos
paises desarrollados’y en desarrollo, céntingan perjudicando el desarrollo-
sostenible y provocando la degradaciéon del medio ambiente. E] deterioro de
las relaciones de intercambio, los 4éfiéit comerciales crémnicos que son
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provocados en parte por el aumento del proteccionismo, la onerosa carga del
servicio de la deuda y las corrientes fingncieras poco adecuadas han hecho
sumamente dificil la asignacién de recursos a la proteccidén y al mejoramiento
del medio ambiente, en especial en los paises en desarrollo. . Entre los
problemas concretas en esta esfera. cabe gefialar; 1la consideracién inadecuada
de los efectos ambientales en la coope;acibn para el desarrollo, el control
insuficiente del comercio.de recursos naturales escasos y sustancias _
peligrosas y las inversiones trangnacionales y la. transferencia de tecnologia
sin que se observen las normas para la proteccién del medio ambiente o sin
contar con informacién sobre la ordenacién del medio ambiente.

61. Perspectivas: Actualmente se- es nis consczente de laa repercusxones .

~embientales de las relaciones econémicss internacionales, pero ello todavia no
se ha reflejado adecuadamente en las pr&ctlcas 1nstituciona1es y en lns A

politicas nacionales. '

62. Los proyectoa de cooperacién para el desarrollo no han ayudado a aumentar
la capacidad de los paises para evitar los desastres ambientales. Los dafos
que conllevan algunos grandes proyectos para el medio ambiente se comprenden
ahora mejor que en el pasado. También se o3 mis consciente de que es-
necesario contar con recursos adicionales para rehabilitar los medios

degradados.

63. La baja que han experimentado a largo plazo los precios de los productos
bédsicos, sumada a su falta de equidad e inestabilidad han perjudicado la
ordenacién ambiental de los recursos naturales. Estos precios tampoco
reflejan completamente los costos ambientales del agotamiento de la base de
recursos. En muchos paises se invaden las tierras ocupadas por los bosques
tropicales y se esquilman las tierras mds fértiles, la pesca y otros recursos
naturales con el fin-de obtener mids ingresos. El hecho de que los cultivos
comerciales destinados a la exportacién hayan reemplazado a los cultivos de
subsistencia ha provocado el desplazamiento de numerosos pequefios campesinos y
pastores que antes ocupaban tierras fértiles y que se ejercieran presiones
excesivas en las tierras marginales y en los recursos naturales.

64. Aunque se es también cada vez mids consciente .del peligro que conlleva el
comercio de productos quimicos, plaguicidas y otros productos, en las
précticas internacionales para el control del transporte de productos quimicos
peligrosos todavia no se contempla de forma sistemdtica la proteccién del
medio ambiente.

65. La carga, cada vez mas onerosa, que representa la deuda, las oblxgacibhes
del pago de ésta, las med1das de austerxdad y la disminucion de las corrientes
financieras a los paises en desarrollo han puesto en peligro y, en algunos
casos, han obstruido el desarrollo sostenible, lo que supone efectos
econdémicos, ambientales y sociales negativos.

66. En log ultimos afos la situacidén econdémica internacional ha empeorado
congiderablemente. Sus efectos han sido especialmente graves pars los paises
en desarrollo. La ausencia de crecimiento econémico en los paises en
desarrollo podria tener consecuencias devastadoras.
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F.2 Objetivo y medidas recomendadas

67. Objetivo: Establecimiento de un sistems equitativo de relaciones
econdémicas internmacionales destinado a lograr. el constante progreso econémico
de todos los Estados, sobre la base de principios reconocidos por la comumnidad
internacional, para estimular y sostener un desarrollo ambientalmente
racional, especialmente en los paises en desarrollo.

3

68. Medidas recomendadas

a) Cuando se adopten medidas concertadas para hacer frente a los
problemas econdmicos intermacionales, . debe tenerse .presente que es imperioso
mejorar la situacion del medioc ambiente en todo el mundo y que el desarrollo
sostenible debe tener unos cimientos ambientales sélidos. Con este fin puede
resultar positivo rectificar las relaciones de intercambio, que se van
deteriorando, y estabilizar los precios internacionales de los productos
bdsicos a niveles equitativos, mediante acuerdos internacionales sobre
productos basicos (por ejemplo, el Programa ‘Integrado para los Productos
Basicos), junto con précticas adecuadas de ordenacién ambiental en los peises
productures; -

b) En los casos en que se produzcan tensiones ambientales, la
cooperacidn para el desarrollo debe tener como objetivo de largo plazo el
aumento de la productividad de los recursos naturales y el mejoramiento de la
salud ambiental. En la cooperacién para el desarrollo debe prestarge mas
atencién a los proyectos destinados a erradicar la pobreza que también tengan
como objetivo el mejoramiento del medio ambiente. Esa cooperacién debe
incrementarse ya que cada vez se hace mas necesario rehabilitar el medio;

c) Las instituciones de cooperacidn para el desarrollo deben aumentar
considerablemente ila ayuda que prestan a los paises en desarrollo para
rehabilitar, proteger y mejorar su medio;

4) En los programas por paises y documentos de politica para la
asignacion de fondos de ayuda que preparen las instituciones multilaterales y
bilaterales de cooperacidn para el desarrollo deben incluirse andlisis de las
necesidades ambientales de los paises receptores centrados en los principales
problemas (por ejemplo, la desertificacién, la deforestacidn y la
contaminacién). Cuando sea preciso, debe ayudarse a los paises en desarrollo
8 preparar informes de comtabilidad ambiental relacionados con los informes
sobre el bienestar econémico nacional;

e) En el sistema de evaluacién de los proyectos de cooperacidém para el
desarrollo deben tenerse em cuents los efectos socioecondmicos y ambientales
de otros planes y ubicaciones. Ewn los programas de desarrollo por zonas, en
particular, deben desplegarse esfuerzos por que los objetivos ambientales y
socioecondmicos se refuercen muituamente. Las instituciones de cooperacién
para el desarrollo deben dar instrucciones a su personal en este sentido;



30

i

f) Debe re;lamentarse el comercio de productos industriales nocivos,
como los productos quimicos téxicos, los plaguicidas y los productos
farmacéuticos, con el fin de que las partes contratantes, los gobiernos y los
consumidores puedan intercambiar informscidn sobre sus efectos en el medio:
ambjiente y en la salud, ¥y sobre los métodos adecuados para su utilizacién y
eliminacién en condiciones de seguridad.. Las etiquetas de los productos deben
estar redactadas ‘en las lenguas locales. Tanto los gobiernos de los paises
exportadores como los de los importadores deben colaborar a este respecto.
También deben seleccionar de comin acuerdo aquellos productos qu1micos que
hayan de ensayarse con caracter prioritario; :

8)  En los acuerdos comerciales y sobre productos bidsicos a nivel
internacional deben incluirse sistemiticamente las normas para. la proteccidén
del medio ambiente. cuando proceda También deben alentar a los productores a
que adopten un criterio a largo plazo y disponer la prestacién de asistencia
para programas de diversificacion, cuando.resulte apropiado. Los gobiernos
deben estudiar las repercusiones ambientales de sus pricticas comerciales y
poner los resultados de sus investigaciones a disposicién de- los organismos
encargados de las negociaciones comerciales, quienes deberan tenerlos
debidamente en cuenta. La UNCTAD y el GATT deben elaborar y aplicar politicas
e instrumentos eficaces para integrar consideraciones relatxvas al medio
ambiente y al desarrollo en el comercio internacional;

h). Las normas y reglamentos relatxvos al medio ambiente no. deben

utxllzarse para justificar el proteccionismo. ELl Centro de Comercio
Internacional (CIT) debe ayudar a los paises a cumplir dichos requisitos. La
UNCTAD debe facilitar informacion sobre los reglamentos y normas que se
apliquen a .los productos bisicos y a los productos manufacturados;

i) Los gobiernos receptores deben implantar politicas y reglamentos
para asegurar la ordenacion ambientalmente racional de las inversiones
transnacionales. En los acuerdos sobre inversiones:transnacionales,
especialmente de las empresas, los gobiernos, mediante los controles
pertinentes, deben asegurar que se suministre la informacion y la tecnologia
de la ordenacién ambiental, especificando las responsabilidades de las partes
_ interesadas. De conformidad con el Codigo de Conducta propuesto por el Centro
de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales (CNUET), dichas
empresas deben aplicar en los paises receptores programas para reducir al
minimo los riesgos ambientales de sus actividades, inclusive la capacxtacton
de personal. El CNUET debe tratar -de fac111tar este. ptoceso,

3 Debe promoverse la transferenc1a de tecnologan'lxmpias,vde desechos
escasos y de lucha contra la contaminacién a través de la cooperacioén
internacional. ‘Debe estudiarse la posibilidad de ofrecer esas tecnologias a
precios de favor a. los paises.que las necesiten. Los gobiernos de los: pa1ses
receptores deben establecer procedinmientos para cerciorarse de las
consecuenc1as ambxentales de las tecnologxas xmportadas.

k) ° Las instituciones financieras 1nternae10nales. cuando traten de
cuestiones relativas a ajustes estructurales en los paises en desarrollo y a
la reforma econémica mundial, deben vincular la estabilizacién financiera a
corto plazo con el desarrollo sostenible.
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111. Otros problemas ambientales de émbito mundial

69. En esta seccidén se examinan brevemente algunos problemas ambientales
importantes de émbito mundxal que no se han tratado en las seccionus
anteriores.

A. Mares y océanos

70. Los mares y los océanos se estan contaminando considerablemente. El
aumento de la contaminacién y la degradacién de los ecosistemas costeros pone
en peligro la capacidad de sustento bioldgico de los océanos y los mares y
afecta al papel que desempefian’en la cadena tréfica. Las actividades
orientadas a determ1nar el estado de los océanos y los mares, como las dael
PNUMA y otras organtzacxones internac1onales, confirman que ese problema es
motivo de preocupacién general. El problema es especialmente grave en las
zonas costeras y en los mares semicerrados que rodean zonas densamente
pobladas e industrializadas. La situacidén empeoraré considerablemente a menos
que se adopten medidas concertadas inmediatamente. Las actividades de ‘
vigilancia en curso no son, ni con mucho, suficientes y ni siquiera en
aquellas esferas en las que se han hecho progresos se ha conseguido que se
modifiquen las précticas que resultan perjudlciales para el medio ambiente,

71. Es menester controlar y reducir la contaminacién marina y establecer
regimenes de ordenacién amb1ental de los océanos y los mares. medlante la
cooperacidén internacional asi como con medidas de édmbito nacional.

72. Debe tratarse de establecer una base de datos amplia en la que se puedan
fundamentar los programas de accién orientados a restablecer y conservar el
equilibrio ambiental en los mares y océanos del mundo. El Sistema Mundial -de
Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA), la Base de Datos sobre Recursos
Mundiales (GRID), y los programas para los océanos y las zonas costeras del.
PNUMA, asi como los demds organismos interesados, deben redoblar sus esfuerzos
para alcanzar ese objetivo.

73. Todos los paises interesados deben ratificar y aplicar los convenios y
acuerdos relacionados con la vigilancia y la ordenacidén de las actividades
humanas con miras a losrar la proteccién ambiental de los mares y los

ocednos. Si esos instrumentos no existen, debe estudiarse la posibilidad de
establecerlos. Los gobiernos deben fortalecer o introducir las politicas y
medidas que tengan como objetivo erradicar las précticas nocivas para los
ecosistemas marinos y velar por que el desarrollo de las zonas interiores no
provoque la conthmxnacxén marina. En esas politicas y medidas deben incluirse
el control de 'la descarga de efluentes industriales y de aguas negras, el
vertido de desechos, como los materiales peligrosos y radiactzvos. la
' evacuacxén_de residuos peligrosos y de desechos generados en el funcionamiento
de los buques, la incineracién en el mar y los derrames de hidrocarburos
procedentes de los buques tanque y de las plataformas costeras. Deben
desarrollarse y promoverse tecnologias ambientalmente racionales para la
eliminacidén de los desechos peligrosos en tierra firme. En el desarrollo de
esta labor el PNUMA deberia seguir colaborando con la Comisidén Oceanogréfica
Intergubernamental (COI), la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y demds
organizaciones internacionales competentes.



32

B. lggaéio ;ﬁt;EIQ“

74. k1 otplclo .xtnrlot s qctunln.nto un iablto reconocido de las ,
actividsdes twmanss. A nmedida que esas actividades vayan sumentando en los
préximos decenios, se haré cada vez mis importante la ordenacién racional del
espacio exterior. Con ese fin, es fundamental la cooperacién internacional
exclusivamente para el uso pacifico del espacio exterior, sobre todo por parte
de aquellos paises que ya estén en condlcionol de llevar a cabo activldadol en
el espaclo .xtorlor.

15. Iodo- los pailol. sobro todo lquq110l con probada cnpacidad pnra explotar
el espacio exterior, dobon,croar las condlclonol. inclusive la obcetvuncia de
su no militarizacién, para la coopornclén internacional amplia en la
exploracién 5 § utilizacién del espacio. .xtotlor para fines pacificos. Debe
contemplacse .la vtlllzaclbn deé la tocnolo;in ecpncill para la vigilnncla del
medio nnbionto do la tiotra Las ventajas que se deriven del uso pacifico del
espacio oxtactor. como el pronéstico del tiempo, la teleobservacién y la ‘
wedicina o:pnctnl daben ponerse 3 dinponicién do 1: omunidad mundial, sobre

todo como ayuda a 103 painaa en doaarrollo

C. La dlvorlldad bio;égic '

76. Las ocpecies de plnntal cultivables y de animales donélticos
tradicionales estén siendo re.aplazudal por variedades y razas
-uporproductlvas. A medida que se va reduciendo la base ‘genética de las
plantas, los animales y los microorganismos, parte de su material genético se
estd perdiendo 1rrcniliblenento a un ritmo tal que el mundo podria perder

entre la quinta y la d‘cinn parte de IUI cinco a diez millones de espocles
antes del afo 2000. o

17. Actualmente, mis de 100 paises colaborln en el marco del programa mundial
coordinado por el Consejo Internacional de Recursos Fitogenbticos (CIRF) para
conservar los recursos genéticos de las plantas cultivables, y la red mundial
de bancos de genes alberga mis de 1 millén de muestras de germoplasma

vegetal. Mo obstanto. en muchos paises las actividades orientadas a la
conservacidén estin ain mal organizadas y deficientemente financiadas y, en
michos casos, no abarcan de forma sistemética aspectos como la planificacién,
la capacitacién, la educacién y la investigacién. “Deberian intensificarse la
cooperacién internacional y la asistencia técnica en esta esfera.

78. Debe establecerse una red internacional de zonas protegidas para la
conservacién de los rocursos';enétLCOl zoolégicos y biblé;icos. que abarque .
alrededor del 10% de la superflcle terrestre del mundo con el fin de detenor
el proceso de agotamiento de las especies. Debaen prepararse planes de -
ordenacidén para la connervacibn de ecotiﬂtenal comd reservas de la diversidad
de las especies. :

79. Las actividades orientadas a la conservacién de los recursos genéticos de.
las plantas cultivables y la red mundial dé bancos de datos deben abarcar
también al germoplasma, con el que se podrian obtener alimentos, forraje,
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fibras, ceras, sceites, gomas;, medicinas, energis e insecticidas. Los

componentes de la conservacién in sity y ex gitu deben desarrollarse de forma

complementaria en vista de la interdependencia do la conservacién de la
naturaleza y de la diversidad ;.n‘ttn :

80. Deben mablmrn ucminoc pars fnculur informacién sobre las tasas
de explotacién de los recucsos genéticos Plt‘l facilitar la sslsccién . de los .
que deban conservarse. . : : S

8l1. La disparidad que existe entre la conservacién de las especies y el

acceso econdmico a éstas debe salvarse intensificando ls amplia cooperacién
internacional. Deberian celedrarse acuerdos en los que se contemplacan- los
derechos de posesién y de acteso a los materiales genéticos, asi como & los
tesultados de ls investigacién; con ol fin de facilitar esa cooperaciém.
Deberia considerarse que los recursos: gm‘ticos conservados representan un
interés comin para la humanided. : ‘

D. ;uridnd ! madio ﬂiont.

82. La acumulacién y de.pliogo do armes para la guerra y la destruccién
representan un grave riu;o para el madio ambiente. La utilizacién de armas
de destruccién masiva, como las armas nucleares, quimicas y biolégices, podria
provocar cambios imprevisibles, tal vez irreversibles, en el medio ambiente:-de
todo el mundo.

83. La fabricacién y acumulacién .de armas nucleares y sistemas vectores al
ritmo actual han hecho a la raze humana técnicamente capaz de acabar con su
propla existsncis. - Ademiés, la capacidad que han adquirido alguncs Estados
para manipular deliberadamente ¢l medio smbiente representa un inmenso peligro
en potencia. Si los recursos materiales, financieros e intelectusles que se
dedican a los armamentos ss utilizaran para resolver problemas como los: del .
medio humano, la segurided alimentaria y la vivienda, msjovacian
considerablemente las perspectivas de alcanzar el desarcollo sostenible.

84. En la Carta Mundial de la Naturaleza se proclama que “se protegerd a la
naturaleza de la destrucclén que causan las guerras u otros actos de
hostilidad™. Bs fundamental contar con un sistema global de seguridad
internacional para logfrar la npucncién de esa declaracién.

85. Debe intentarse: el desarme progrelivo mediante la distensién, la

- negociacién y la abstencién del uso de la fuesrzs como medio de resolver las
controversias, con el fin de reducir al wminimo ios riesgos que los conflictos
armados repressntan para el medio ambients. Los gobiernos deben seguir
desplegando esfuerzos, en los foros de negociacidén pertinentes, pars:
proscribir las sarmas que puuhn modificar &l medio ambiente.

86. Una de las funciones dal PWHA es pmer un desarrollo ubxmt.almto
racional, arménico con la paz y. la seguridad; con ese fin debe seguir :
prosténdose 1a debida-atencién a-las cuestiones del desarme y la seguridad en
la medida en que estén relacionadas comn ¢l medio ambiente.
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87. En las secciones I, II y III se ha esbozado el modo en que puede hacerse
frente a los problemas ambientales teniendo en cuenta que éstos tienen su
origen en determinadas politicas generales.  Bo obstante, esas medidas deben.
reforzarse desempeiiando determinadas funciones de émbito ;1obnl En este .
capitulo se trata de esas funciones.

A. vntgacibn

88. Pars lo;rlr la reh.bllitacién y orﬂenaeién del medio amblente debe
contarse con informacién estructurada sobre el estado del medio embiente, sus
tendencias, y su relacién con los factores sociales y econémicos. No
obstante, se contintan adoptando decisiones sin tener en cuenta.la evolucién.
del estado del medio ambiente y de sus repercusiones.en el bienestar de los
seres humanos. En consecuencia, es imprescindible que se facilite informacidn
ambiental fidedigna, obtenida y analizada utilizando la tecnologia moderna, en
una forma que puedan utilizar los encargados de la planificacién y la
gestién. La mayoria de los paises en desarrollo: confrontan la-limitacién que
representa la falta de acceso a la tecnologis moderna y a 1os conocimientos
técnicos necesarics para reunir e interpretar datos relativos al nedlo

ambiente.

89. Las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales que trabajan con
los gobiernos estén obteniendo datos .sobre el medio ambiente y .los recursos a
nivel mundial y regional. También se dispone de otros datos a nivel nacional,
aunque con frecuencia se encuentran fragmentsdos. Por lo general las .
ingtituciones no cuentan con mecanismos, procedimientos y expeviencia
suficientes para relacionar los conjuntos de datos entre si y analizarlos en
el contexto de las précticas y politicas actuales. Los gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales a nivel regional deben redoblar sus
esfuerzos para reunir y analizar datos, relativos especialmente a problenas
amblentales comunes.

90. El PNUMA, que trabaja por conducto del sistema de las Naciones Unidas,
coordina la recopilacién, control y evaluacién de algunas variables
ambientales y distribuye esta informaciém en todo el mundo por conducto de:

el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) que comprende
1) sistemas de vigilancia y evaluacién en relacién con el clima, la salud y
los recursos naturales, y ii) la Base de Datos sobre Recursos Mundiales
(GR1D); bases de datos y sistemas para la conservacién y ordenacién de los
recursos genéticos; el Registro Internacional de Productos Quimicos
Potenciaimente Téxicos (RIPQPT), que administra una red mundial de intercambio
de informacién para suminigtrar informacién y datos sobre productos quimicos y
sus efectos sobre la salud y el medio ambiente mediante un servicio de
evacuscién de consultas y evaluaciones de log-efectos de los productos
quimicos sobre el medio; INFOTERRA, el Sistema Internacional de Informacién
Ambiental, y los informes del PNUMA sobre el estado del medio ambiente que
tratan de los principales problemas ambientales. -
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91. MNediante uns mejor reunién y sndlisis de datos y su amplia distcibucién a
los posibles usuarios, 1o que debe ser.un servicio a los paises asi como a las
organizaciones internacionales, el PNUMA debe llegar a ser un organismo
importante en la esfera de la ev.luacibn ambiental, y ademis, ser aceptado
como tal.

92. La cooperacién internacionsl en mataria de evaluaciones smbientales, con.
la participacién dsel sistema de las Naciones Unidas, en que el PNUMA .
desempefie un papel dxrecttvo. dederia ayudar a los paises, particularmente a
los paises en desarcollo, a establecer sistemas nacionales eficaces de
vigilancia, y sistemas de lnfornacién.;eo;rifica. y de capacidad en materia de
evaluaciones, y a nejorar’la compatibilidad de los datos. Para ello, esta .
cooperacidén técnica entve los paises, a nivel tegionnl y mundial, tiene que
aumentar considerable-‘nte .

93, Recxentemente se han efectuado excelentes evaluaciones ambientales que
han sido vinculadas a los factores socloeconémicos por organizaciones no
gubernamentates en algunos paises.  EZstas evaluaciones han contribuido s
incrementar la conciencis ambiental y a estimular la adopcién de medidas paca
proteger y mejorar el medio anhxente Los gobiernos deben fomentar tales
actividades. . o

B, P ficac

94. La planificacidén asmbiental debe suministrar un marco conceptual,
metodolégico e institucional dentro del cual se pueda integrar pautalinamente
la consideracidén del medio ambiente en el proceso de adopcién de decisiones
gobre el desarrollo. Gada pais debe definir sus objetivos ambientales
nacionales y hacerles parte de sus planes de desarrollo socioceconémico. Al
igual que cada pais fija metas para el crecimiento sectorial, debe fijar
plazos respecto de los recursos e indicadores ambientales de principal .
importancia. Los: planes .y politicas a nivel subnacional deben también prever
el logro de los objetivos especificedos en materia de wmedio ambiente y
desarrollo, consecutivamente.

95. Los.gobiernos deben establecer mecanismos y procedimientos a fin de
facilitar la coordinacién de politicas y la direccién unificada a nivel.
interdepartamental para integrar las consideraciones ambientales en la
planificacion del desarrollo. En la adopcidén de decisiones sobre proyectos y
programas deben emplearse métodos analiticos para determinar las consecuencias
ambientales y socioceconémicas de distintos tipos de accién. Asimismo, tales
métodos deben contribuir a la conciliacién de los intereses conflictivos de
los departamentos, de los grupos de poblacién y de las regiones.

96. La distribucién de recursos de inversiones de un plan nacional entre
regiones y sectores dedbe reflejar una sensibilidad a las limitaciones y
objetivos ambientales. Esto debe facilitarse mediante andlisis periédicos de
la importancia socioeconémica de los cambios en el estado de los recursos
naturales y el medio ambiente a los niveles nacional y provincial. También



36

debs hacerse lo posidble por preparar un andlisis del uso de recursos naturales
escasos, con particular atencién a 1los:principales problemas smbientales del
pais (por ejemplo, la desertificacién) y relacionarlo con los: 1nfornas
periédicos sobdbre el ingreso y sl bianoctar nacionsles. .

97. Debe alentarse a los ministerios sectoriales a que apliquen la evaluacién
del impacto ambisntal y de andlisis de costo-dbeneficio social al adoptar
decisiones sobre proysctos y programas pars el-desarrollo. Las politicas
fiscal y econbémica deben alentar las decisiones sectoriales en favor de
tecnologiss y ubicaciones aabientaimente adecuadas, métodos de reciclado y
eliminacién de desechos, y la concortnetén de ‘108 ‘recursos naturales-y, en
general, el ootablecinionto de un apoyo mutuo entre los objetivos ambientales
y los econémicos. - Hay que preparar ‘planes de aprovechamiento de la tierra y
del agua, y se debe vigilar su ejecucién. Algunos paises ya han logrado
" avanzar hacia ln planlflcnclén a nivol de distrito quo refleje las necesidades
anbientales. ~ : N S :

98. Se hnn logrado progresos en los métodos ansliticos de evaluacién del
impacto ambiental, 'y de‘los riesgos pars el medio ambiente, snélisis de
costo-beneficio social dé¢ las medidas amblentales, planificacién fisica y _
contabilidad ambiental. También se ha avanzado en la labor tedrica relativa a
modelos de decisiones con objetivos y limitaciones miltiples. E1 PNUMA, el
Comité Cientifico sobre Problemas del Medio (SCOPE) y la OCDE han desempefiado
una labor util a este respecto. Esta labor debe fortalecerse para que tenga

un mayor efecto aobte el ‘proceso. do adopcién db docisionen

99. En la mlyotia de los paisel todavia siguo la- nepurneién entre la accién
ambiental y la planificacidén econdémica. 'Por lo tanto, hay que redodblar los
esfuerzos afloc niveles nacional ‘e internacional pars promover la aplicacidén
de métodos, procedimientos y arreglos institucionales adecuados de manera que
la planificacién econémica responda plenamente & las limitaciones y
oportunidades ambientales. . Kl papel orientador del PNUMA en este campo debe
comprender la prestacién de asistencia técnica a los paises en desarrollo. Es
preciso que se establezcan arreglos de colaboracién a nivel de trabajo entre
el PNUMA y el PNUD, el DCTD de las Waciones Unidas y el Banco Mundial. Deben
establecer o reforzar dependencias que realicen andlisis ambientales de sus
proyectos y programas y, con la colaboracién del PNUMA, ayudar a los gobiernos:
a tomar en consideracién sistemiéticamente al wmedio ambiente en la
planificacién del desarrollo. , '

C. giclacién Y derocho ambiental

100. En forma creciente, la legislacién nmbiental ha estado provorcionando
marcos précticos a nivel nacional para aplicar normas ambientales y regular
las actividades de las empresas y las personas &  la luz de objetivos
ambientales. A nivel internacional, los convenios, los protocolos y los
acuerdos han estado proporcionando una base para la cooperaciém entre los
paiees a los niveles bilateral, regional y mundial en la esfera de la gestién
de los riesgos ambientales, la lucha contra la contaminacién y la conservacién
de los recursos naturales.
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101. ' Bs preciso lograr que se eléve el nimero de adhesiones a estos
convenios, asi como el de ratificacionca de lo' mismos, y establecer
mecanismos a nivel nacional para asegurar su ‘splicatitn. Debe mantenerse el
actual impulso hacia la'conclusién e corivenios en esferas tales como ‘peligros
relativos e los productos qu1mitos tratamiento y transporte internaclonnl de
desechos peligrosos, accidentes industrisles, cambios climiticos, ﬁroteccién
de la capa de bzotio, proteéccién del medit macino de la coataninacién ' ‘
procedente de fuentes terrestres y proteccién de la divetsidad’ ‘biolégica,
esferas en que el P!UHA ha estado partxcipando actxvamante

102. En el curso.de los 15 ultxmoé ‘anos, con el patrocinio del PNUMA, ‘sé he
preparado .la base ‘pars establecer marcos juridicos para la orderiacién de ‘log
mares regionalés. Los gobiernos deben intensificar sus esfuerzos ﬁor aplicar
medidas legislativas y de otra indole a nivel nacional de manera qué se pueda
hacer ‘frente eficazmente a las causas bdsicas de los problemas aﬁbxentales de'
los mares regivnales. La ordenacién’ ambiental de los rios, los lagos y los
bosques ha constxtuido cada vez mds una séria prueba para la coop%racién '
internacional. ' Los gobkermos, c¢on la colaborac¢ién del PNUMA y de las
organizaciones rntevnacxonales interesadas, deben acelerar la lﬂopCién de
medidas encaminadas al establecimiento de regiménes Jurxdxcos a los niveles

~ internacional y nacional para mejorar aprecxablemente la ordenacién ambiental
de los rios, los lagos y los bosques. Constituye un comienzo promlnorlo el
nuevo programa auspiciado por el PHUHA et la esfera de la ordenacién aﬁbiental
de los sistemas de agua ‘dulce. ~ :

103. Debe aplicarae plenamente el Programn de Hontevxdeo para el Destttollo b 4
Debe continuar: el descrrolloidel derecho ambiental internacional con miras a ‘f
establecer una base firme~ para ‘fomentar la- cooperaclén entre los paiaes a los
niveles. regional y mundial: Debéh establecerse’ mecanlsmos para velar por la
aplicacién de las leyes sobre cuéstiones' ambxentales La Corte Internacional
de Justicia y loc mecanismos reglonalés deében facilitar el arreglo pacifico de
controversias. La aparicién progresiva de normas y principios ambientales
generales y la codificacién de los acuerdos existentes podrian dar lugar a un
convenio ‘mundial sobre 1a yrotechén y nejoramiento del madxo ambiente.

104. Los gobiermos deben resolvcr por médios vacificos 'sus controversias en
la esfera del medio ambienteé, utilizando los acuerdos y convenios actuales y '
nuevos. ‘L& Corte Internacionsl de Justicia, el Tribunal Supremo de Atbitraje
y los mecanismos ‘regionales ‘deberi fadilitar el arre;lo pacxflco de las
controversias en la eifhra del usdxo anbiente

D. COnc1ent1zac16n Y cag!citgclén

105. La participacién de la pobdlacién én la proteccién y el mejoramiento del
medio ambiente depende de que estén conscientes de los problemas y
posibilidades en wmateria ambiehtal, de la forma en que los cambios en el
estado del medio ambiente influyen en su bienéstar y de’ la forma en que’ sus
estilos de vida afectan el medio ambiente. A su vez, "la eficacia con que la
poblacién hace frente a los problemas ambientales depende de su capacidad
técnica y de- organtzaclén pars iﬂear y aplicar lan medidas noce-arlan
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106. Desde que se celebrdé la Conferencis de Estocolmo sobre el Medio Humano,
en 1972, la conciancia do la interrelacién entre las actividades humanas y el
medio apbiente ha crecido constantemente. Han participado en este proceso los
grupos de aecién voluntaria & nivel de la couunidnd. las organizaciones no
;ubornnnnntnle. nacionalon y mundlnlc., los ér;nno: clentiflcos. las escuelas
y unlvorcidnde-. lo: nedio: de infornnnién y.log gobiernos. .. El PNUMA,
mediante su Progtana y sus nctlvidadel de. 1nforn:c16n taublén ha contribuido e
crear conctoncia -nbiental . : ,

107 En gran nuimero de paises en denarrollo el conocimiento de las prﬂctlcae
adocuudac de_ordenacién ambiental ain no;estéd al alcance de los millones que -
sufren de. la de;radacién del medio. nnbientc. La.poblacién @8 el recurso mais
valioso pnra.ol ‘desarrollo pero, - para que puedq participer cono&ructivamente
en la ac.lcraclbn y el sogtenimiento del deaarrollo, es necesario.que se le
suninistre infornnclén ambiental en idiomas que pueda entender y en una formas
que le ayude a relacionar dicha informacidn con su situacién. Loq;zobxernos
deben redoblar sus eefuerzoa para lograr que esto sea posible. Las .-
or;nnizacioncl no gubacnamnntales. con el apoyo pertinente del- PWUMA, deben
desempefiar un papel cada vez mis nctivo en esta esfeta. especialnpnte mediante
el suministro dol material nece:arlo

108. La 'UNESCO, en colabotaclén con el PNUMA, debe procurar la satisfaccidn
slst-nitlcn de las necesidades en materia de.edueacxén ambiental en todos los
niveles de ensefianza, especialmente de los paises en desarrollo. . También
tienen que preparar mbdulos de capacitacién que incluyan componentes
ambientales y promover su introduccién en la formacién profesional impartida a
grupos seleccionados de ocupaciones tales como ingenieros, conltructorcs.
silvicultores, trabajadores de divul;ncién a;ricola y administradores. Doho~
prestarse creciente atencidén a la capscitacién en el anélisis de las
conlideracionel ambientales en relacién con.los objetivos econémicos y de otra
{ndole. Los gobiernos deben hacer de la educscién y la capacitacién
ambientales parte integrante do sus politicas y pro;ranac de educacién y
comunicacién. : : o . o

109. El spoyo internactonal la capacitacién de personal en -atoria'de~‘,
ordenacién y evaluacién ambientales, especialmente en los paises en
desarrollo, ha aumentado constantemente. Sin embargo, es indispensable lo;rar.,
que el contenido y la modalidad de tal instruccién sea pertinente a las -
necesidades de los pailec en que tales conocimientos. habrén de aplicarse. La
cooperacién internacional y los esfuerzos de los gobiernos deben también
asegurar un fortalecimiento progrenivo de la capacidad instituclional dentro de
los pnilec en dolarrollo propilmente dichos a fin de ‘que puedan tuninlltrar
‘dicha capacitacién. S

K. Instit es

110. En las politicas y prictical noptorillol hah:i que incorporar la.
consideracién de las necesidades en la.esfera del medio smbiente para lograr -
el cumplimiento de los objetivos anbientales y ls consecucién del desarrollo
sostenible. Los érganos sectoriales serdén roavonsablca de este proceso. Por
otra parte, los actuales problemas n-bientaloa .deben abordarse, adoptando -
medidas concertadas y asi;nnndo recursos, tanto a nivel nacional como
internacional.
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111. A nivel nacional, en los mandatos de los ministerios sectoriales y otras
instituciones gubernamentales se estipularé expresamente su compsiencia y
responsabilidad respecto del desarrollo sostenible y la proteccién del maedio
ambiente en el marco de sus respectivos seciores. Sus politicas, funciones,
estructura y asignaciones presupuestarias deberidn ser compatibles con los
objetivos mencionados. Segin proceda, ello regird también en los planos
provinci%l ¥y local. Es necesario establecer mecanismos y procedimientos
normativos para supervisar y garantizacr el cumplimiento de los objetivos
nacionales en la esfera del medio ambiente por parte de las autoridades
gubernamentales. Los gobiernos deberan establecer o fortalecer los
ninisterios del medio ambiente, con miras & estimular, orientar, apoyar y
supervisar las medidas que habrédn de adoptarse para lograr tales objetivos.
Para ello, las funciones esenciales comprenderédn: evaluacién, planificacién e
incentivos en la esfera del medio ambiente, asesoramiento en materia
legislativa y reglamentaria, conctencxac;én y capacitacién, y fomento de la
investigacidén, asi comp aplicacidén de sus resultados. Loe ministerios del
medio ambiente se encargarén tembién de la direqcién y coordinacidén que
permitan intervenir directamente para abordar los problemns ambientales,
incluida la rehsgbilitacién. Las instituciones bilsterales y multilaterales y
las organizaciones internacionales deben ayudar.a los p:xses,en desarrollo a
este respecto.

112. Las instituciones . internacionales pertenecientes. y ajenas al sistema de
las Waciones Unidas que se ocupan de esferas tales como alimentacidn y
agricultura, salud, industria, energia, ciencia, comercio, finanzas y
asistencia para el desarrollo, habrin de reorientar sus politicas y programas
para avanzar en forma sostenida hacia el logro de un desarrollo ambientalmente
racional. :

113. BEstas instituciones se harén responsablas de 1ntesrar losg ohjotlvoo del
desarrollo sostenlblo en sus estrate;xas sobre politica, presupuesto.y
dotacién de personal. Es preciso que los gobiernos velen por que, mediante
dicrectrices generales coherentes impartidas a estas instituciones, se atienda
a este objetivo en sus mandatos y programas.

114. Los érganos rectores de todas las or;aniz&clonca dol sistema de las
Naciones Unidas deben informar perxéd1cansnte a la Asambles General sobre los
logros alcanzados en la consecucién de los objativos 4dp un desarrollo
sostenible. Tales informes también deberdn presentarse al Consejo de
. AMdministracién del PMUMA para que éste formule ohgervaciones sobre las
cuestiones comprendidas en su nanduto a la Asamblea Genaral. ' Bajo la
autoridad del Secretario Genaral el Comité Administrativo de Coordlnacién
debe supervisar eficazmonta la ejecucién del componente.de desarrollo
sostenible en todos los programas del sistema de las Naciones Unidas,
examinando y coordinsndo las actividades de todos los érganos, orgenizaciones
y organiswos del sistema de las Ngciones Unldqs en sata materia e incluyendo
ele especto en sus informes a la Asamblea General y al Consejo de
Adainistracién del PNUMA.
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115. El mecanismo interinstitucional de los oficisles designados para
cusstiones aiibientales deVe orientar, apoysr y supervisar de minera mis eficaz
las sctividades realizadas en' ‘»1 ‘marco ‘del sistema de las Iicionon Unmu a
fin de 3artnttttr una pélitlcu coh-r-nto nl r‘cpteto

116. Plrulollncntn s los arroslos institucionsles a nivel nacional, el PHNUMA
habré de promover, ‘oriéntar, ‘apoyatr’ y ‘supstviser lss medidas encaminades a
lograr un dessrrollo ‘smbiéntalmente racionsl, asi como estimular 'y coordinar
las medidas quo ve tﬂop@hn‘phrn hcecr fr‘nto . Idi problu-na anbiontales

117. Las prioridudnc y funelonoc -il 1-porhcnt¢n dol PIUHA 'orin 1le
-iguicnton. e o ‘

- Proporcionar direccién, asesoramiento y orientucién en el marco del
sistema de las Waclohes Unldes, ei°lo relativo o restaurar, proteger
y Bejorer’ 1u’ base’ ambiental para® lograr un desartollo sontenlble. y.
‘on gonobtl.‘cetutr cano e.thlt:nddr pnti cu fon.nto.

4‘~Suporv1har b 4 evaluar el oct.do dei t.dio anbionte y de ‘log recursos
- natursles, asi como las riuévas cuestiones imbientaler, e tnfornnr
peribédicamente al respecto;

- Apoyar ton carfcter: prlo?itnrlo ‘1a invegtigacién ciontiflca y
 tecnolégica en ralacién con las ‘cuestiones nds importantes que
planton la protdcclén d-l ﬁoclo tibidﬂte b 4 de los racurtos nlturlles*

- racllitlr. en cooperacién con otros or;aniinos. segin proceda,
asesoramiento en materia de ordenacién ambiental, incluida la
slaboracién de técnicas de gestién, criterios e indicadores que
permitan la splicacién de normas y directrices sobre la calidad del
médio ‘snbienite pars la utlllzueién Y 1: ordcnueibn :ontanible: de los
rocurtoc natutntds.

- 1Iniciar y facilitar la eluboracién y nplicactﬁn coordinadl ‘en ‘los
pasises en desarrollo que lo soliciten de planes de accién para la
ordenacién de 108 ‘ecosistenas y 1: 3etti6n dé ‘importantes problemas
ambientales: ‘Los godbiermos Iiiter¥sadon, ton la asistencia ‘externa
p-rttncnte. d.bnrin tpliclr y ftnanci:r diéhos planes;

- Inielar ) tpoyar pfbgttliﬂ y actividades slaborados por los puises en .
,docarrullo p.ta hacor frunte :‘problenan tubientnles graves;

- - Alentar y pronover 1a’ concertncién de- acuerdos internacionales sobre
cuestiones ambientales de r.levnncin. asi como mpoyar y facilitar la
elaboracién ds leyes, converncionhes yvarroglb- de cooperacién a niver
intornlcionst.‘pirn eonsorv.r y protogor el noﬁio aﬁbionto 4 los
recursos naturales;
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- En cooperacién con otras instituciones interesadas, establecer ¥y
fortalecer la capacidad institucional y profesional de los paises en
desarrollo, con miras a integrar consideraciones anbientales en sus
politicas y planes de desarrollo;

- Fomentar la conciencia de las cuestiones ambientales mediante la
educacién y los medios de comunicacién;

- Cooperar con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
otros organismos de las Maciones Unidas, el Banco Mundial y los
bancos regionales de desarrollo, para reforzar las dimensiones
-ambientales de sus respectivos programas y proyectos de asistencia
técnica, mediante, entre otras cosas, la capacitacién y adscripcién
de personal.

118. Los organismos especializados, las organizaciones y los érganos del
sistema de las Naciones Unidas deberdn asumir con mayor rapidez una plena
responsabilidad operativa y financiera respecto de los programas ambientales
apoyados por el PNUMA en sus sectores de competencia que estén incluidos en el
programa de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema y
en el Fondo para el Medio Ambiente. Los recursos humanos y financieros con
que podri contar el PNUMA como consecuencia de ello deberén concentrarse en
las esferas prioritarias antes enumeradas.

119. El desarrollo ambientalmente racional no puede garantizarse uUnicamente
mediante las medidas que adopten las organizaciones gubernamentales,
intergubernamentales o internacionales. Requiere también la participacién de
otras entidades, en particular, organizaciones industriales, no
gubernamentales, ambientales y de desarrollo, asi como de los medios
cientificos. Las organizaciones no gubernamentales pueden contribuir de
manera importante en diferentes esferas, entre ellas la educacién y la
conciencia ambientales, asi como la elaboracidén y aplicacién de programas a
nivel popular. Los medios cientificos habridn de seguir desempefiando un papel
relevante en la investigacidén ambiental y la evaluacidén de riesgos, asi como
en la cooperacién cientifica internacional.

120. Se estén estableciendo arreglos regionales y continentales de
cooperacién para hacer frente a problemas ambientales comunes. Por ejemplo,
la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente, celebrada en
1985, convino en un Programa de Accién y en modalidades para aplicarlo. Los
gobiernos y los organismos de cooperacién para el desarrollo deben apoyar
tales arreglos y programas institucionales.
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