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INTRODUCCTON

Uno de los ﬁuntos mds débiles en el desarrollo eéonémico.y social de
América Latina ha sido el lento desenvolvimiento de su actividad agro-
pecuaria., Ya ée_comienza a advertir en la regién el alcance de . este fendmeno
¥y los temas relativos a2l problema a gricola estdn adquiriendo cada vez mds
importancia en dlveroos circulos de la opinién publlca Jatinoamericana.
A decir verdad los organismos internacionales que se ocupan de los problemas
de la agrlculturary el desarrollo econdmico y social en general desde hace
muchos afios vienen insistiendo en la riecesidad de prestar urgente atencién
a los efectos desfavorables para diché desarrollo que tiene el relativo
atraso de 1a actividad agropecuaria, y hasta han sefialado algunas-lineas
generales gue corregirian tal situacién. Es necesario reconocer, sin
embargo, que todavia subsisten en la mayoria de los pafses las condiciones
.negativas que impiden a la agricultura adquirir mayor impulso dindmico y
.a las poblaciones campesinas alcanzar mejores niveles de vida.

En el voresente documento se ha tratado de ofrecer una visidn panori-
mica de cudles son esas condiciones y sus efectos pfincipales, medidos
a través de algunos indicadores importantes, Juntd con esta presentacién
global de las tendencias hés significativaS'qﬁe han caracterizado-.la
evolucién del desarrollo agropecusrio de América Latina en el transcurso
de.las ultlmas dos decadas, se ha procurado también dar una idea aproximada
de la magn;tud y dlrecc1on de los cambios que podrian produc1rse en esas
tehdencias en los afios venlderos. La presién del incremento demogrdfico,
Por una parte, vy la necesidad - ineludivle e 1moostergable — de mejorar las
condiciones de v1dg de las grandes nasas campe51nas; por la otra, pueden
hacer- fundamentales esos cambios. Los cambios en las tendencias, a su
vez, obligarfan a realizar;proﬁundas,transformaciohes en las estructuras -
institucionales que rigen la vida del agro, proyectando sus efectos benefi-

ciosos - scbre la sociedad entera latinoamericana.

/igunas de
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Algunas de las infoimaciones y estimaciones que se presentan en este
documento se apoyan en una base estadistica que no siempre es lo bastante
sélida, Sin embargo, ello no disminuye la validez de los planteamientos
generales que en &1 se hacen. Se ha procurado dar una visién global de
Amériea Latina, en su conjunto, aun a sabiendas de que la situacién
particular de cada pais puede diferir eh mayor © menor grado de este cuadro
de conjunto,

La misma reserva cabe hacer con respecto a las proyecciones que
contiene la segunda seccidn de este documento. Su propdsito no es otro
que presentar Ordenes de magnitud que permitan situar el problema agricola
en su correcta perspectiva, sin aspirar a ofrecer un prondstico ajustado
de lo que en realidad puede ocurrir, Para iograr esto iltimo, aunque
siempre en forma aproximada, seria necesario disponer de informaciones mis
precisas, cuantitativa y cualitativamente, que las que ahora existen.

Es evidente, en todo caso, que los paises latinoamericanos deberfan
tratar de obtener, por todos los medios a su alcance, un conocimiento mds
ccmpleto de su realidad agricola. Ise conocimiento permitiria basar con
més seguridad sus planes de desarrollo de este sector y encauzar por el
sendero aproniado los cambios fundamentales anotados.

Del andlisis contenido en este documento, que nho pretende ser
exhaustivo, es posible destacar algunos campos de investigacidn que
reclaman la urgente etencidén por psrte de los paises, Ademds de los aspectos
estrictamente téenicos - como los relacionados con el aumento de los rendi-
mientos unitarios -, en los cuales convendria insistir de manera especial
en los afios venideros, hay otros Que también requeririan atencidn prefe—
rente, Tales son, por ejemplo, los factores que influyen en la demanda de
productos agropecuarios de los diversos estratos de poblacién y en dife-
rentes regiones; los factores que gravitan sobre los niveles de producti-
vidad en los diversos paises y regiones dentro de cada uno de los productos
agropecuarios; las relaciones de precios entre los articulos adguiridos
por los agricultores y los vroductos agricolas; la incidencia de los
factores de comercializacidn, su estructura v sus efectos sobre el ingreso

de los agriculiores; los recursos con que América Latina cuenta para

/hacer frente
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hacer frente a la demanda futura de productos agropecuarios; las
posibilidades de especializacidn regional y de incremento del inter-
cambio de productos del agro; las necesidades en materia de crédito y de
asistencia técnica; los requerimientos de personal capacitado a todos
los niveles, etc,

Es indudable que esta bisqueda del conocimiento més completo
de la realidad agricola latinoamericana y de las soluciones a sus
numerosos y‘complejos problemas seria tanto mAs fécil cuanto mayor
fuera la cooperacién entre los paises latincamericancs en estas materias,
Los avances logrados en algunos de esos paises podrian asimilarlos los
demés, si el intercambio de informaciones y técnicos de que disponen se
organizara con criterio regional, L& accién mancomunada bién podria
dar frutos insospechados. Ademds al evitar la dispersién de esfuerzos,
se facilitar{a sobremanera la asistencia técnica de los organismos
internacionaless

Tanto la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) como
la Orgenizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién
(FA0), que a través de su Divisién Conjunta vienen colaborando estrecha-
mente désde hace afios en el examen de los problemas agricolas latino-
americancs, tal vez encontrarfn en la exposicién que sigue un vasto
campo para la continuacidn de sus estudios e investigaciones. Debe
reconocerse que a sus esfuerzos se han sumado los de otras organiza- .
¢iones internacionales y regionales, Es asf como, 2 mediados de 1961,
se creé el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA),
integrado por la Organizacién de los Estados Americanos (QEA), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (IICA), la FAQ y la CEPAL, con objeto de coordinar
los trabajos que estas cinco organigzaciones realizan en América Latina
en materia de desarrollo agricola, Ya se han lograde algunecs frutos de
esta cooperacidn, pero su esfuerzo combinado habri de ser més intenso
si se tiene en cuenta la inmensidad de la tarea que debe llevarse a cabo
en los prbéximos sfios, Si los propios paises aumentan y coordinan su parti-
cipacidén en estos trabajos, como ya se ha dicho, mayores serén los frutos
de este esfuerzo y mfs cortc el tiempo para obtenerlds.

/I. TENDENCIAS
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TENDENCIAS RECIENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA
EN AMERICA LATINA -

1, El desarrollo agricola en la postguerra

En esta seccibn se procura dar una idea panordmica de los cambios mds signi-
ficatives ocurridos en la agricultura 1étihoame;icana dﬁrgnte 1§s tltimos
.quince aﬁos. Para tal efecto se han escogido algunos inaicadores importantes
que demuestran, en forma bastante dramitica, la lentitud del creclmlentc de
este sector en relaclén con el 1ncremento demogrifico y en agudo contraste
con 1o sucedldo en otras reglones del mundo, Como las llmltaclones de
'espacio no permlten presentar ahora un examen exhaustive de la evoluclén
agricola en cada uno de los palses de América latina, se ha preferldo
presentar a la regién como un todo, sefialando en ciertos casos algunas de
‘las dlscrepanclas mis notables entre los palses que la 1ntegran.
' Bastan unas pocas cifras para percatarse de que, en general, ne ha
'qldo satlsfactorla la evolucién del desarrollo agropecuarlo de América
Latlna. Excepclon hecha de los pocos paises que han logpado tasas de
c}ééimiento de la produccidén baétante mayores que las.dei inérgménto demo~
gréfico, en la mayoria de las naciones latindamericanas la produccién ha
crecldo en forma insuficiente, En efecto, como se verd mis édelante, la
producclon por habitanbe ha decrecido mucho en algunos de los rubros més
necesarios para enriquecer los bajos niveles dletétlcos ex1stentes, como
las carnes, Es facil advertir en casi todas partes una clara tendencia al
estancamiento: las mayores producciones se han logrado pr1nc1palmente a
_traves de la expan31on de las superficies cultlvadas, mientras que 1os
aumentos de los rendimientos han sido en general muy pequeﬁos. En la
mayoria de las zonas agrlcolas de la reglon se observa una escasa dlver51-
"flcaclon con efectos deprlmentes para 1a conserva016n de los recursos
naturales, De ellq resulta que la comp031016n_de las exportaciones '
agropecuarlaé ha experimentado muy poca variacién, Por otra parte,

aunque ha crecido el ingreso medio por persona ccupada en la actividad

Jagricola, los
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agricola, los sistemas de tenencia de la tierra y concentracién de los
ingresos que prevalecen han impedido que tal aumento se refleje en un
mejoramiento substancial del nivel de vida de las grandes masas campesinas,
Las técnicas de produccidn qﬁé suelen aplicarse han seguido siendo las
mismas de antafic, a pesar de los notables avances registrados en esta
materia., A ello se deberia que los niveles de productividad agricola,
aunque han mejorado en los Wltimos afios, sigan siendo mds bajos que los que
se registran en las demds acﬁividades.”

En otras secciones de este documento se analizan mis a fondo las
causas de esta situacién, sus efectos socbre el desarrollo econdmico y social
¥ cudles son las perspectivas futuras y los cambios que habrdn de operarse
a fin de resolver los problemas planteados. En la presente seccién, cemo
antes se sefiala, sélo se indican algunos dé los aspectos mis destacados de
la evolucién ocurrida desde la Ultima guerra,

a) Produccidn '

La preoduccidn agropecuaria total;/'de América Latina crecid entre la
preguerra y el trienio 1958~60 aproximadamente en 80 por ciento, o se2 a
una tasa anual de 2.6 por ciento, Pese a que este aumento fue considerable
en términes globales y mayor que en las demds regiones del mundo, resultd
insuficiente para elevar en forma significativa los niveles de produccién
por habitante a causa del extraordinario crecimiento demogrdfico de las
ultimas décadas. En efecto, como puede apreciarse en el cuadro 1, mientras
el indice global de la produccidn agropecuaria latinoamericana en 1958-60
habria sido 20 por ciento que el correspondiente al mundo entero, en
términos de produccidn por habitante resulta 8 por ciento inferior al del
promedio mundial. ) '

El esfuerzo realizado'por América Latina no ha sido pequefio, sobre
todo durante el periodo de postguerra.  En efecto la tasa anual alcanzada
fue de 3.8 por ciento si se consideran todos los paises latinoamericanos
¥ de 4.5 por ciento si se excluye a la Argentina, Hstas tasas sélo habrian
sido superadas en este periodo por las correspondientes al Cercano Oriente

¥ al grupo de paises socialistas., Este esfuerzo no parece haber sido

1/  Excluyendo la produccién forestal y la pesquera,

/Cuadro 1
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Cuadre 1
I¥DICES DE L PROﬁucczaN 4GROPECUARTA FoR REGIONES
' (1ggu-':8: 100)
) " Tase anual de orecis
1948-52 1958-60
S o - 958 —~ . miento glebal 1958-8
Rezién _ Por For’ sobrp
Lo ‘ . “, - . Global ' habi. Global - hable
tante . tante 19938 194852
_Afriea 128 102 162 107 1 27
" Amfrica del Forte 137 k. 188 . 113 20 1.6
' Cercano Oriente - ' 116 B} 179 - - 13k 206 TR
Europa Ocotdental | _ 1105 - %5 o ‘ 117 " 1e5 _ 3e3
Eurepe Orientel y Unidn . , :
Sovidtloa 05 109 B0 © e T 21 a8
Lejano Oriente 8/ 103 85 136 9% 1.3 31
Coeanfa " o 1 % 152 103 - LB 3e2
Amfrion Latina R a0 %5 T 181 o4 - 2.6 *348
Amﬁrion. la.tinn, axclufda o y ‘
Argantina : : 140 103 208 - 18 %2 W5
Total mundial ' 15 100 ‘ 152 | 112 L8 %2

4

Fuents: América Latina: CEPAL, a base de estadfsticas oficlales de los pa.{sas ; Resto del
Hundo: Fa0, Zgtado Mundia.l de la A.grioultura. ¥y la Alimarrta.cwn, 1962.
g/ 2xelufda China Continemtsl. :

T . .. ... .« [euficiente para
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suficiente para elevar la produccién por habitante al mismeo ritmo que en
otras partes del mundo, En el quinguenio 1948-52 tanto América Latina

como Europa Occidental,habian sufride en su produccidén una merma de 5 por
ciento éon respecto a los niveles de la preguerra, Diez afios mds tarde

la relacién parece haber variado radicalmente: mientras en Europa Occidental
la produceidén por habitante habia crecido en 17 por ciento, en América
Latina sdlo se registraba un aumente inferior al 4 por ciento, siempre en
re;acién con la preguerra. _

Debe advertirse que el indice promedio de América Latina no refleja
fielmente lo acontecido en la mayor parte de la region., ILa desfavorable
evolucidén de la produccidén agropecuaria argentina ha influido mucho en €1,
51 se excluye esﬂe pais de los cémputos sefialados, se advierte que el resto
de la regién habria experimentado un incremento considerable, tanto en
términos globales como por habitante, En efec;o, la produccién total se
habria mds que duplicado, con lo cual la produccién por persona habria
mejorado alrededor de 18 por ciento, proporcidén algo mayor que la de
Europa Occidental,

Esta situacidn - en apariencia mis favorable para el conjunto de la
regién, exclufda la Argentina - oculta notables discrepancias entre los
.diversos paises latinocamericanos, (Véase el cuadro 2.,) ©En efecto, de

“los 14 paises considerados, sélo 6 han tenido un increménto de produccién
agropecuaria superior al crecimiento demogrifico, Entre estos se cuentan
el Brasil y México, los cuales = exclufda la Argentina - tienen un peso
decisivo dentro del indice total, - Es sorpréndente la extraordinaria
discrepancia que se observa entre el'grupo de paises del cono sur de
América latina - Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay -, que
muestran los indices mds bajos de crecimiento -~ {menos de 2 por ciento
anual), y los paises del norte de Sudamérica, Centroamérica y México.

Este Ultimo pais y el Ecuador, aunque por causas diferentes, registran un
aumento superior al 7 por ciento anual, En México, el aumento ha sido muy
parejo en un grupo grande de productos, alentado por la expansién del Area
con riego y el mejoramiento generalizado de los rendimientos. En el
Ecuador, en cambio, el sustancial incremento del indice se deberia al
extraordinario aumento de la produccidén de un solo producto - las bananas -
determinado por las condiciones favorables de la demanda exterior,

/Cuadro 2
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Cusdro 2

" AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE ARMENTO DE LA PRODUCCIGN AGROFECUARIA Y
. DE LA POBLACIQN EN ALGWNOS PAISES, 19U5-47 A 1958=60

(Poretentos) .

..

PRy .

Produseidn

~ Pafs oo NS . Poblacién . agropecua—
. L - ria
Argentina | | 1.0 : ) : "Z2ek
Bolivie . 1.3 2,0
Brasil . " o "3 - ' 2.9
Colonbia | T 28 ' 2.8
Cnile " ARV I 2.2

Ecuador - -'.').2 340 .
E1 Salvader T a8 : o ' 243
ustenate | . e 27 . , 3.0

 Honduras t ' 2.1 ' 340
Méxtoo ' T e ' 3.0
Pavaguay | " . 1.5 o ‘ 2.4
Perd - S 2 | 243
Uruguay B | W : 146
Venazusls . " o b6 , 3.7

Fuerte: Chile: publicaciones de 1&; Corparecidn de Fomento de la Produccidn,
Demds pafses: Eetadfsticas nacionales elaborsdas por CEPAL,

/Es preciso
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Es preciso, sin embargo, manejar con cautela todas esta cifras,
No deberia concluirse sin mds que el aumento de produccién registrado
- exclulda la Argentina - haya significado un mejoramiento correlativo
de los ingresos de América Latina., En efecto, una buena parte del aumento
anotado deriva de la mayor produccién de articulos de exportacidn, princi-
palmente de clima tropical y semitropical, cuyos precios en los mercados
mindiales han tendido a bajar en los tltimos afos, Como se podré apreciar
més adelante, tanto los paises latinoamericanos como los de otras regiones
han tenido que exportar un volumen mucho mayor de productos agropecuarios
a fin de conservar los niveles de ingreso externo que tenian hacia 1950,

También parece haber marcadas diferencias en los diversos rubros
de la produccién agropecuaria, Debe destacarse en primer lugar el dispar
crecimiento entre la produccién agricéla ¥ la pecuaria, Mientras la primera
crecib, entre la preguerra y 1958-60, en 87 por ciento, o sea a razén de 2.8
por ciento anual, la produccién de origen animal escasamente aumentd en 49
por clento, es decir, a una tasa anual de 1,8 por ciento, (Véase el Gréfico L)

Dentro del grupo de productos agricolas, ya se ha dicho que los
productos tropicales y semitropicales expesrimentaron un crecimiento
relativamente mayor. Asi, las bananas, el azicar y el algoedén mds que
duplicaron su produccién con respecto a la preguerra, en virtud de las
condicibnes favorables de la demanda externa. El café aumenté casi en
50 por ciento, aun . cuando en el periodo de postguerra el incremento‘fue
de casi 100 por ciento, ya que la produccién habia disminuido considera-
blemente durante la guerra a consecuencia de la pérdida de los mercados
exteriores, en especial el mercado europeo, Importantes productos de
clima templado como el trigo y el maiz, en cambio, experimentaron un
aumento de produccidn mucho mds reducido, Como puede verse en el cuadro
3, la produccidén de estos cereales aumentd entre la preguerra y 1958-60
sélo & y 17 por ciento, respectivamente. También en este caso influyé
la caida de la produccién argentina: de 6.6 millones de toneladas de trigo
y 8.2 millones de toneladas anuales de maiz, producidos en el quinquenio
1934=38, pasd a 5.5 ¥y L.6 millones de toneladas, respectivamente, en
1958-60., Excluyendo dicho pafs, el resto de la regién habria aumentado
90 por ciento su produccidn de casi 70 por cientn la de maiz,

/Gréfico I



Gréifico I
AMERICA LATINA : INDICES DEL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: FRODUCCION AGROPECUARIA POR RUBROS SELECCIONADOS

Produsto . '.193‘*/33 ' 1958/60 ,,:]Ti::: pj;:;d;:gi -' R ::s:l
. . tante
Milg;. do fmalaéas
Trigo . B.620 : 9 283 - -, 108 62 0e3
{exslufds Argentira) ) 1986 C 3717 190 108 248
 Yafz S 1795% . . @mod o - 117 - 67 007
(exolufda Argentine} . 9730 - 16 oy - 169 .. 96 243
Café 2112, . . 3152 1k9 86 - 1.8
Azdcar 7840 18 655 258 137 3.8
41 godén . 590 - . . 1277 216 125 3.4
Nananas _ . 4 2000 .. .- 11 Byo 283 163 o 6
Carnes o 7 5 020 7 097 m s | 1.5
(exclufda Argentina) 3 068 Y4 é19 150 85 1.8
Lanas . -1hg R 51 135 78 1.3
Leche {total) 12220 - - - .21 340 175" 10 25
- Indlces
Produstos agrfoclas - 100 18y c187 108 248
Productos pecuaries a/ 100 , o 149 148 B - 1.5
Total agrepscuartes . .- _ 100 S 1723 18 104 246
{exclufda Argentina) . 00 - 208 . - 208 . 118 7 3.2
(exclufdos azniear, algodin y . " o : .
banana 5) 100 165 165 95 %2

Fuente: Volumcn fféseo, FA0, inuarios de !frlbdu.cc:léi, 1956 y 1961; Indiese, CEPAL a base do esta-
dfstloas nacionalos.

a/ Carnos, lechs, lana, hueves,

JEn el
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En el caso de los productos de origen animal, la desfavorabie
evolucidn del indice se debe sdbre tado al lénto crecimiento de la produc-
cién de carnes y lanas, ya que la de leche y huevos experimentdé gran
aumento dentro del periodo en estudio.” En efecto, la produccidn global
de carnes sbélo se incrementé enun 40 por ciento, lo que significd una baja
en términos de produccidén por habitante de casi 20 por ciento, Este
fendmeno ha sido general en América Latina., Muy pocos paises - el Brasil,
México y Venezuela entre ellos - lograron aumentar su produccidn de carnes a
un ritmo superior al crecimiento demogrifico. La falta de una politica
ganadera adecuada, que hubiera alentado el mejoramiento de los rendimientos
unitarios y de las tasas de beneficio provecd, en casi toda la regidn, un
verdadero estancamiento de la produccién de carnes. Se ha podido cbservar,
en cambio, un desarroilo creciente de la produccidn lechera, que ha
permitido mantener los niveles por habitante que se registraban antes de
la guerra.

En contraste con la produccidn pecuaria, debe destacarse el gran
awnento de la produccidn pesquera en muchos paises de América Latina., Asi,
por ejemplo, la captura de pescado y mariscos en el Peri subidé més de
100 veces entre 1948 y 1961 (de 48 000 a 5.2 millones de toneladas). En
Chile esta proporcidn fue de 7 veces en el periodo indicado y de 14 veces
si 1961 se compara con la preguerra; en México el aumento fue de 12 veces
en los uUltimos 20 afios, mientras que en ¢l Brasil, Colombia y Cuba tal
proporcidn fue de 3 veces. La produccidn de algunos rubros forestales
crecid asimismo mucho méds que la de los productos agropecuarios. Un
ejemplo de ello seria la produccidn de pasta de madera que subid, entre
el quinquenio 1948-52 y 1961, de 220 OCO a 500 000 toneladas, o sea
a una tasa anual superior a 9 por ciento,

b) Comercio exterior

El comercio exterior de productos agrdépecuarios se ha caracterizado,
desde el comienzo de la postguerra, por un sostenido aumento tanto en
el volumen de exportaciones como de las importacicnes. Sin embargo,

estas dltimas han aumentado a un ritmo mucho mids acelerado, Mientras

/las exportaciones
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las exportac1ones brutas crec1eron menos de 20 por c1ento entre la pre-
guerra y el trienio 1958—60 ldS 1mportaclones se duplicaron en dicho
perfodo, (Véase el cuadro L.) TEn’ consecuen01a, las exportaciones . ..
netas-degﬁmé;iga'Latina'Sé'incrementaron muy poco en ese lapso., Si se
anaiizén éSés.éifras en funcién del crecimiento demogrifico, puede
dﬁé%rééréé quelgi,volumen.de.las-exportaciones netas de productos .agrope-
cﬁarios por habitante dismiruyé en dicho pericdo casi en 40 por ciento, .
Cabe destacar, sin embargo, 1a discrepancia en el comportamiento
de las exportaciones entre el periodo prebélico y los aﬁos imediatamente
51gu1entes al confllcto y‘la iltima década, . Mientras en el primero, ° .
por razones de sobra. conocidas, el volumen de las exportaclones agrope;l-
cuarias disminuyé en 5 por ciente, en los Ultimos diez afios se observa
una vigorosa recuperacién, aun cuando insuficiente para equilibrarla con
el crecimiento demogréfiéd. Las impoftacioﬁes, en cambio, crecieron
a un ritmo 1gua1mente alto durante los dos periodos.

i) Exportaclones. INY escaso dinamismo de las exportacicnes  agrope-

cuarias latinoamericanas se debe que haya disminuido la participaeidn ‘de:
1a regién en el comercio mundial de estqs productos. En - efecto, mientras
las exportacienes dgropecuarias mundiales éuméntaron en 32 por ciento
entre la ‘preguerra y 1958—60 las de América Latina sélo lo hicieron en
19 por ciento, Con excepclon del Lejano Oriente, donde hubo retroceso
con respecto a la situacidn de la preguerra, la tasu de aumento de las
exportaciones latlnoamerlcanas es la mas dea entre las regiones consi-
deradas., ' Cabe destacar, én‘éste_senéido,,el incremento notable: de las
exportaciones afriéanas; que en muchos rubros ccmpiten con.las de
América Latina., (Véase el cuadro'S;) /.

Como 'en el caso de la bfoducciéﬁ, lo acontecido con . las exportaciones
de la-Argentina ha ianuidé-notabiemehté en el indice general para
imérica Tatina, Fn efec%é,'mientras las exﬁortaciones argentinas dis-
minuyeron’ entre la pregﬂefré ¥ 1958~60 aproximadamente en 25 por ciento.
las del resto dela reglon aumentaron més de 43 por ciento. - Las
exportaciones de’ argentlna, que - al 1gual que las de otros paises expor-
tadores de productos agrlcolas - sufrleron una merma considerable con

| | /Cuadro 4
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Cuadro Y

AMERTCA LATINA: INDICES DHEL VOLUMEN DE LAS EXPCRTACICNES E IMPORTACIONES
DOE PRODUCT(OS AGROPECUARIOS; TOTAL Y POR HABITARTE

{1934 = 200)

Tsa anal 1958e60
en porsientces,

194852 1958-60 gen_respesto &
1934-.36 1548.52
Exportaoctuncs brutas ‘ 95 119 0.8 : 245
Importaciones brutas ‘ 152 205 31 3.2
Exportasiones netas g8 | 108 0.3 243
Exportasiones nelas por habitante 65 62 2.1 ={345

Fuente: FAO, Estado Mundial de la Agrioultura.y la Alimentasién, 1962,

motive de la Ultima guerra, no han podido recuperarse plenamente después
" de terminade el conflicto., Ello parece deberse en parte al extraordinario
aumento de la produccidn de cereales, carnes y otros productos de clima
templado en los paises tradicionalmente importadores, muchos de los cuales
han llegado a ser exportadores netos de estos productos y en parte al
aumento notable de la demanda interna argentina,que, enfrentada a una
produccidn que no crecia bastante, debié satisfacerse en creciente forma
con la parte Que antes se destinaba a la exportacién. Como resultado del
efecto combinado de ambos factores, las exportaciones argentinas de
cereales disminuyeron entre 1934-38 y 195860 en casi 50 por ciento, las
de ganado y carnes en 10 por ciento, las de grasas animales en &0 por ciento
y las de semillas oleaginosas y aceites vegetalés en 65 por ciento, por
no citar sino los rubros mas importantes,

Conviene examinar ahora cudl ha sido el comportamiento de las exporta-
ciones en el resto de la regidén. Como ya se seflald, para el conjunto
de ellas el indice acusa un mejoramiento significativo, de algo mis de
43 por ciento, Sin embargo, hubo diferencias notables entre los distintos
productos y paises, Podria seflalarse ante todo que las exportaciones de
productos pecuarios disminuyeron en casi 10 por ciento, a consecuencia del

lento crecimiento de la produccidén y del aumento de la demanda interna.

/Cuadro 5
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Cuadre. 5

INDICE DEL VOLUMEN FISICO DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
DE PRODUCTOS . AGROPECUARIOS POR RECIONES

(1934/38 = 100)

Alimento y PBebidas aromfe - S Todos los prom
forrajes ticas y tabace Meterles primes ductos agroe
s Tas Tase Tasa poouariss
Regidn 7 o e _ anual Tasa anus)
1958/60 "m‘““ 1958/60 ... “‘,,,“‘“1-- 1958/60  en 1958/60  en
pore por= por= ...  porcientos
cientos elentos olemtos  ~
Africs 159 20 195 " 29 180 206 i R X
Amériea del Norte 406 63 11k 0y 100 0a0 2 3#5,
Ceroanc Orfente e L6 182 Y56 143 1.6 5 16
Europs Occidental 166 0.2 170 2.i 85 0.7 156 2.0
Lejano Orterto o/ 49 3l 112 0e5. - 8y o045 &4 w20
Oceanfa 130 L1 136 L3 167 2.3 7
Anfrics Letine 115 0.6 124 0,9 m 0.5 119 0.7
Total Mundtal b/ 139 b 139 108 114 0.6 132 142,

ente: FAQ, El Eg;yg Mundlel de la derieultura y la Mimen‘taci6n, 1962,
8/ Exslufda China Continental,
b/ Exelufdos: Chins Continental, Unién Soviftica y Europa. Oriental.

El rubro.gue mis disminuyé en términos absolutos parece haber sido la lana,
por la baja de las exportaciones uruguayaé, pero también sufrieron cafdas - -
de cierta~importancia‘la§"Eainés,'Hﬁgvos j grasas animales. (Véase &l
cuadro 6,) S6lo las exportaciones de productos ldcteos tuvieron un
aumento significativo dentrc de este grupo, aunque su peso relativo siguié
siendo muy pequefio,

Por el contrario, el volumen de las exportaciones de productos
vegetales, excluida la Argentina, crecid bastante. Salve los cereales
(que disminuyeron en 25 por ciento) y las oleaginosas (que se mantuvieron
précticamente constantes), las exportaciones de los demds productos

/Cuadro 6
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Cundro 6
VOLUMEN FISICO DE EXPORTACIONES AGROPECUARIAS DE AMERICA LATINA
EXCLUIDA LA ARGENTINA
{Miles do dflares a precics de 1960)a/
Indiee
393438 1958-60 (1934380100)

Total productos agroposuarics 2 29k 916 3 289 1k 14343
Produstos peeunrios 233 547 ‘ - 211 505 9046
Ganado y carnes 16§ 676 164 201 99.1
Lfstacs - 310 : B28 2671
Huevos : 1 596 . 532 3343
Grnsas animales 9 725 276 10,1
Laras ‘62 M0 45 568 7342
Productos agrfcolas 2 061 369 3 078 209 149,3
Cersales 42 loo © a2 060 7546
Frutas _ 185 346 269 304 145,3
Rafses y tubdroeulos 413 S 2 676 436.5
Azdoar 376 371 832 164 221,1
Beobidas estimulantes 1 099 864 1 341 160 1219
Tebaco 72 152 100 764 1397
0Oleaginosas , 37 649 38 620 102.6
Fibres ' " 210 76 " Y4oB 859 20344
Otros 26 178 3l 602 %Beb

Puantoe; FAO, JAnuarios de Cemoreioc Exterior, 1958 y 1961,

e/ Se m tomado los precios del mercado mundial,

/aumentaron considerablemente,
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aumentaron considerablemente{ Sin embargo, el peso principal de este
aunento se debid a cuatro pféductos: algodén, azicar, bananas y café,
El incremento de cuyas exportaclones representa el 97 por ciento del
aumerto total del grupo, '

En cuanto al algoddn, el‘aumento de 107 por ciento registrado entre
~ la preguerra y 1958-60 se debid Drlnclpalmente al notable incremento que
‘experlmentaron las exportaciones mexicanas, que pasaron de 23 000 a
35&-000 toneladas, (Véase el cuadro 7.) El Salvador, Nicaragua y el
Perd también acusaron aumentos de importancia. Es especiglméﬁte notable
el ceso de los dos primeros paises, que antes de la guerra no‘ exportaban
este producto. El'Brasil, en cambio, e#perbnenté ua baja CQnéiderable
(de casi 200 000 a 70 000 toneladas) que se explica por el giah.desarrollo
que ha tenido la industria textil en ese pafs durante la postguerra y el
consecuente aumento de la demanda interna. l-_

El mayor aumento en las exportaciones de azdcar, eﬁ“ﬁéfmiﬁbs absolutos,
correspondid a Cuba, con un incremento de 2,7 millones de toneladas con
respecto a la preguerra, habiendo llegado a un total de mis de 5.3 millones
de toneladas en el trienio 1958-60. 2/ En términos relatlvos, gin embargo,
la exportacién del Brasil aumentd mucho mds, al pasar de 42 000 a 714 0CO
toneladas; también ha sido importante la expansién de las exportaciones
mexicanas, que eran nulas en la preguerra y llegaron a mis de 270 000
toneladas en 1958-60. Las exportaciones del Perd y la Repiiplica Dominicana
acusaron alzas de consideracién, pero las de Haiti, que eran unas 30 000
tonelzdas antes de la guerra, bajaron a menos de la mitad de diéha cifra.

En lo que concierne a las bananas, cuatro paises - el Ecuador, Costa
Rica, Panamid y la Repdblica Dominicana - registraronruh a&meﬁtonéignificativo.
El del Ecuador es el més importante, con un incremento de 940 000 toneladas,
1o Qﬁé equivale a casi 24 veces la exportagién total de dicho‘péis antes
de la guerra., FEn cambio, las exportaciones de bananas de Mé&xdieo y Cuba,
que en conjunto representaban en la preguerra alrededor de un quinto de
las exportaciones totales de la regidn, casi desaparecieron en el
trienio 1958-60.

g/ Coimo consecueicia de la gran disminueidn de la zafra cudsna en 1962,
las exportaciones de este pafs han caido a un nlvel muy, inferior al
que alcanzaron en el trienio sefialado.

/Cuadro 7
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Cundro 7
AMERICA LATINA: VOIUMEN DE LAS EXPORFACIONES DE 4¢PROLUCTOS IMPORT ANTES,
POR PAISES, 5% L4 PREGUERRA Y EN 1558460
(Miies de toneladas métricas)
Indice
153438 195860 (1934-38=100)

card, total 1 398 175 125
Bresil 875 43 108
Colombia 230 356 155
Costa Rloa 29 5 196
El Salvador 54 8l 156
Guatemale Ty 78 " 166
México 37 79 214
Venozuela L8 30 €3
Otros 84 136 162
Banenas, total 2 035 3113 153
" Bresil 234 2Lz 23
Colaombia i62 189 iy
Gosta Rica 9% 263 ol

" Eovador 49 982 2 ti9
Guatumala 166 153 kit
Hondures 3l9 372 107
México 256 23 9
Panamd 1.5 27 242
Otros £38 615 %6
dzdear, total 4 ora 8 982 222
Brasil ) L 170
Cuba 2 587 5 3k3 207
Méxloo "] 272 -

Parid 278 W% 1

Repblica Dominlesna 420 814 194
Otros 729 1 363 189
dlgodén, totel 338 646 1
Brasil 194 n 37
E} Salvador - o 3k -
Méxsoo 23 354 1 539
Nicaragua 3 ihi] -
Pery 75 107 3
Otros us 36 8o

Fuente: FAO, Anuariocs de Comersio Exterior, 1958 ¥ 1961,

/Las exportaciones
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Las exportaciones de café acusan un menor crecimiento relativo que
las de los tpgs productos anteriores, Podria atribuirse esto principal-~
mente al escaso incremnento registrado por las exportaciones brasilefias,
las cuales, s6lo aumentaron 8 por ciento durante el perfode censiderado.
En cambio, hubo aumentos mucho mayores en las exportaciones de Colombia,
México, El Salvador, Guatemala, Costa Rica, el Ecuador y la Rep@blica
Dominicana, De un aumento total para la regién de 353 000 toneladas, el
Brasil no contribuyé mis que con 68 000 toneladas, lo que hizo descender
su participacién en las .exportaciones totales de 63 por ciento en 1934-38
a 54 por ciento en 1958-60, El Convenio Internacional del Café, celebrado

‘recientemente, otorgd al Brasil, sin embargo, una cuota bisica de
_exportacidn equivalente a cerca del 63 por ciento de la yue corresponde a

- ~ . América Latina, proporcién similar a la que dicho pals tenfa antes de la

b;guerra. _

ii) Valor de las exportaciones sgrovecuarias, En comparacién con
los ingresos que América Latina obtenia por sus exportaciones agropecuarias
en la preguerra, en 1958-60 la situacidn parecid satisfactoria en términos
globales, En efecto, el valor de las exportaciones, a precios corrientes,
subié 370 por ciento en el perfodo indicade. Sin embargo, en t&rminos
reales este aumento fue muchisimo menor, ya que el Indice de los precios de
los productos manufacturados ~ que permite determinar el poder de compra
de las exportaciones agropecuarias - crecid a un ritmo mucho mis acelerado
que el de los productos del agro. Como puede apreciarse en el cuadro 8,
al efectuarse el reajuste correspondiente, el valor real de las exportaciones
agropecuarias latinoamericanas sdlo habria aumentado en 84 por ciento,
Como la poblacidn crecidé durante ese periodo poco mis de 73 por ciento, el
aumento efectivo del valor real de las exportaciones por habitante habria
sido de 6 por ciento,

Del cuadre 8 resulta evidente la gran disparidad'entre los dos
perfodos indicados, Mientras el valor real de las exportaciones aumentd
considerablemente en los nrimeros afios de la postguerra - hasta el punto
de alcanzarse un nivel por habitante superior en 34 por ciento al

registrado antes del conflicto bélico -, a partir de 1952 comienza una

/Cuadro 8
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Cuadgra 8
AVERICA LATINA: VALOR DE LAS EXPORTACIQMES AGROPECUARIAS -

{1934-38 = 100)

1948-52 , 158-60
A proecios corrientes o » : 35_16: , _ in.
Var etg/ 186 | | BTN
Valor real por hebitente ’ 138 o © 106

e

Fuent es E‘AO,.-Estado Mundial de la Agricultura ¥ le Alimemtacidn, 1962,

a/ Deflasiomado segdn el fndice de las Naciones Unides del velor unitario de las exporta=
ciones de artfoulss manufacturados. :

persistente declinacidn en los precios de los productos agropecuarios, de tal
manera que en 1958-60 el valor real_fue:un 2‘ﬁor ciento més bajo que en el
quinquenio 1948=52, a pesar de que en este lapso aument$ en 25 por ciento

el volumen de las exportac1ones. En consecuencia, el valor real por
habitante decreci$ aprax1madamente 23 por ciento entre los dos periodos
sefialados, ' _

Aunqueﬂlé cafda de los precios muhdiales ha afectade en forma severa a
la mayofialde los productos importantes de exportacién -« con excepcidn de
las carnes =, no ha sido igualmente intensa pars todos ellos ni ha tenido
el mismo desarrollo en el tiempo, Asi, el precio unitario medio de los
cereales se mantuvo relatlvamente alto en los primeros afios de-la postguerra,
para comenzar a decaer despues de 1948' en los dltimos tres afios se ha
mantenido précticamente estable, pero a un nivel 35 por ciento més bajo
que en el trienio 1947-49, El precio del café, después de ascender
persistentemente, hasta llegar a su punto mds alto en 1954, decliné violen-
tamente desde ese afio, de tai suerte gue. en 1%61 representaba menos de la
mitad gue en 1954; pero siempre algo mds que en los primeros afios de la
postguerra, ‘Con el algodSn sucedié algo similar: la cotizacién mdxima se
alcanzé en 1951, bajo.la influencia de la guerra de Corea, y-bajé a poco
més de la mitadzeh los tres dltimos afiose Aungue han sido menores las

) /fiuctuaciones del
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fluctuaciones del precio de las bananas y el azlcar, en los afics recientes
eran alrededor de 20 por ciento menores que en los de cotizacidn méximaazf
En el caso de las carnes el desarrollo ha sido inverso: un lento pero
progresivo mejoramiento de precios, hasta alecanzar en el trienio 1959-61,
en promedio, un 30 por ciento mis que en los afios 1947-49, (Véase cuadro 9.)

En términos reales, las variaciones de ﬁrécios han sido m&s acentuadas
adin, ya que precisamente en los $ltimos afios han eoincidido el alza de los
precios de las manufacturas y la'baja de los precios agropecuarios,
(Véase el grifice II,)

S5i bien la caida de los preéios agropecuarios ha afectado en forma
parecida a todos los palses exportadores de estos productos, los efectos
han sido especialmente adversos pafa apérica Latina debide a la importancia
que estas exportaciones tienen dentro del ingreso total de divisas de la
regién, En 1950 representaban el 53 por ciento de las exportaciones
totales de América Latina; por las razones anotadas, esta participacidn
bajé en 1959, perc siemﬁre constituian alrededor del 40 por ciento, Tan
desfavorable efecto se ha debido en buena parte a la estructura, excesiva-
mente rigida de las exportaciones agroﬁécuarias latincamericanas. En la
fltina décads no se advierten cambios significativos en dicha estructura:
el café y el azfcar originan en todo el lapso alrededor de los dos tercios
del ingreso total por exportaciones agropecuarias. Un peguefioc aumento en la
participacién del algoddén y las carnes se ha visto compensado por el descenso
en la proporcién correspondiente a las lanas, los cueros y el trige. La
exportacidn de otros rubros, como frutas de clima templado o productos
semielaborados, sigue siendo de minima importancia,

Tampoco se advierten cambios importantes en lo que se refiere al
destino de las exportaciones agropecuarias latinoamericanas. Los Estados
Unidos y la Europa Occidental, en conjunto, han seguido absorbiendo

alrededor de las tres cuartas partes del total, aungue la recuperacidén de

3/ En el curso del #ltimo ado la cotizacidn del azdear en los mercados
mundiales ha subido viclentemente.  4si, mientras al 1° de marzo de
1962 era de 23 libras esterlinas por tonelada, el 1° de marzo de 1963
zlcanzaba, un nivel de £ 53410.0 cei.f. Londres. (Banco de Londres y
(g€rica del Sur Ltdo., Fortpightly Beview, N°689,)

/Cuadro 9
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Cuadro 9
INDICES DE LOS VALORES UNITARIOS MEDIOS DE. EXPORTACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS SELECCIONADOS, FRECIOS cmmwas
1952-53 » 100)
i;g:" 148 1551 1%M 1% 159 1960 1961

Corealos B Y = s B .B r  »
Carne 42 B K. 13 101 106 109 107
Cath 16 b5 9% 15 9N & 6l é
Algodén ' 29 9% B2 B 8 & 7 7
Anfoar Y 9% 112 9% 112 9 86 B4
Bananas 31 e 102 101 10k &8 86 8
Todes los productos agro=
pocuarios 34 99 117 99 ol 8 8 81

Produetos manufacturades 51 101 102 96 104 10 105 107

Fuent e: FAO, Estado Mundial de la Agrieultura X.3s ;!gentwaeldn, do diversos sﬁoa.

los mercados: europeos, ha hecho que aumenten proporcicnalmente mis las

exportaciones destinadas a ellos, También se advierte un ciérto aumento

en las exportaciones al Japén y a la Europa Oriental, cuyas economias han

crecido vigorosamente en la fltima década, Las exportaciones intrarre-

gionales, en cambio, han permanecido prdcticamente constantes a un nivel

tan bajo como el 10 por ciento de las exportaciones agropecuarias’
totales.-l-’/ " '

Y

Para los pafses’ de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), la distribucidn de las exporto.c‘lones segﬁn su destino fue
en 1958-60 la siguiente:

ALALC: _ 9.6 por ciento Fstados Unidos: 38.8 por ciento
Resto de ‘ Europa Occidental: 37 por ciento
América Latina: 0,6 por ciento Resto del mundo: 14 por ciento

/Cré&fico II
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INDICES DEL VALOR UNITARIO MEDIO MUNDIAL DE LAS EXPORTACIONES
DE TODOS 1OS PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(1952-53 = 100)
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1i4) Importaciones. Como se sefialé antes, el volumen de las
importaciones brutas de productos agropecuarios se duplicé entre la
preguerra y 1958-60, Cabe examinar shora con mayor detalle dénde y
en qué productos tuve lugar tal aumento, '

En contraste con lo que ocurrié en el caso de las exportaciones
y debido al insuficiente crecimiento de la produccién frente al aumento
de la demanda interna, las importaciones de productos de origen animal
se han incrementado a un ritmo mucho mayor que las de origen vegetal,
Asi, mientras las primeras se triplicaron con creces entre 1934-38 y
1958-60, las importaciones agrfcolas sélo aumentaron en 80 por ciento,
(Véase el cuadre 10,)

Entre los productos pecuarios q&e .més contribuyei"oh a tal incremento
cabe sefialar en primer témino a los .:prdductos l8cteos, Durante el .
perfodo examinado, las importaciones de tales productos se quintuplicaron
con exceso (de 15 a 80 millones de dblares, a precios de 1960), De los
65 millones de délareé‘ de incremento, 25 correspondieron a Venezuela y
otros 25 se repartieron, en diversas proporciones, entre Cuba, Chile,
‘Haiti, México y el Perd., El remanente corresponderfa a importaciones de
menor cuantfa realizadas por los dem&s pafses latinosmericanos. El
ascenso de las importaciones de ganado y carmes también fue significative,
pues pasé de 45 millones de dblares (a precios de 1960) en la pfeguerra
a & millones en 1958~60. El aumento anotado correspondid Integramente
a las mayores importaciones realizadas por Cuba, Chile, México, el Perd
¥y Venezuela, (Véase el cuadro 11,) La impertacifn de huevos y lanas
subié a un ritmo relativamente més elevado que la de los productos
anteriores (14 y 6.5 veces, respectivamente), aunque sea bastante menor
su importancia dentro del grupo. Estos aumentos parecen corresponder
casi exclusivamente a las mayores importaciones de huevos realizadas por
Venezuela y de lanas por México,

Para los productos de origen vegetal, el cuadro es algo més diverw
sificado, aunque correspondiera a un solo producto = el trigo - casi la
mitad del aumento total, Las importaciocnes de este cereal aumentaron
de 1,7 millones de toneladas en la preguerra a 3,8 millones en 1958-60;

/Cuadro 10
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Cundro 10

o
.
i

AMERICA LATINA: VOLUMEN FISICO DE LAS IMPORTACIONES :AGROPECUARIAS

{Expresade en miles do dflares a precloes __é_l_; 1960} &/

Totad

; Produstos agrfaolas

T

.Qereul_ea
.Frutas .

Rafces y tubéreulos

Azueax-

. Bebidas eﬂimulantea

Tadaco
Oleaginoasas
Fibras vegetales

Otros .

- Grases animles

.. Lanas

Produstos. pecuarios

Gawado y carms

Ldgt eas

, Huaves

1334/38 - 195 8/60 Irdice
333208 .. ..598 658 1794
w7 s . ..296 138 201.3
.5:.25329.. . .., .350223, S 1394
19 9511 .. .¥1»§.35 . 106,65
23 Usg 28161_41; _ 122,2
3 37 45 399 . 13640
1 928 E 17-416 . 116.7
43 507, U5 522 10ka6
.15 k52 . 34 410 222,97
13 652 o _‘ ,au ;. 426,8
sy ,_81 we 179.3
4 830 79 885 53645
des . . 1528 1.1
sum . 1062 305.5

3 nz‘_ _ L' 20 228 6500

anta. FA40, Anuarios de Comard.n Exterur, 1958 1961.
g/ Pracios del meroade undials - :

/de la
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), S
de la diferencia de 2,1 millones de toneladas, €l 40 por ciento corresponde

a las mayores importaciones del Brasil, el 13 por ciente a las de Venezuela
¥y el 10 por ciento a las del Perd, Las 800 000 toneladas restantes se
repartieron, en diversas proporciones, entre otros ocho pafses latino-
‘americanos.‘ {Véase el cuadro 11.) Obsérvese que este notable incremento
~ de las importaciones de trigo obedecié al fuerte aumento de la demanda

- de esos palses, que no pudp‘ser cubierta con produccién local, En el
Brasil, por ejemplo, pese a que la produccién aumenté en casi medio
millén de toneladas - esrdecif, cuadruplicé la produccifén total de ia
preguerra -, el consumo 1§;hizo en 1,3 millones de toneladas, dando
origen a la mayor importacién de 800 000 toneladas ya sefialada.

El aumento de las importaciones de maiz correspondib casi'ﬁor
campleto a las compras hechas por México en 1958, En los dos afios
subsiguientes, una vez normalizada la situacién de la produceién local,
los‘vblﬁmeneé importados se redujeron a cifras insignificantes,

En cuanto al algoddn, que es otro producto que gravita fuertemente
en la importacién de algunos pafses, casi todo el incremento de 35 000 tone-
ladas que registra la regidén en su conjunto se debe a las mayores compras
efectuadas por paises que no producen esta fibra, como Chile, Cuba y
Uruguay (17 500, 4 400 y 8 500 toneladas, respectivamente),

Las dem4s importationes agricoclas consisten en un numeroso grupe
de productos de los cuales sélo el caucho tiene cierta importancia.

Entre la preguerra y 195860 hubo un aumento de 45 millones de dflares

en las importaciones de caucho, aumento que en su mayor parte fue absorbido
por la Argentina y el Brasil. (Aungue este dltimo pais es el ¢nico A
productor importante de caucho en América latina, su produccién no ha

. .crecido al mismo ritmo que la demanda.,) Aumentos menores registraron
Colombia, Chile, el Perd, Uruguay y Venezuela. | |

Con respecto al origen de las importaciones agropecuarias,
aproximadamente la mitad proviene de la propia regién., (Véase infra,
anexo II, cuadro 1,) De la otra mitad, una fraccidn importante viene
de los Estados Unidos y parte de ella es adquirida en condiciones
especiales de acuerdo con la ley 480 de ese pafls,

/Cuadro 11
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Cuadro 11
AMERICA LATINA; IMPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS
AGROPECUARIOS POR PAISES
Produste Productos agrfecles ‘ Producto fﬁ:ﬁxz ggﬁ%{:‘::g
y rafs (vdlos de toneladas) . y pafs a procios de 1950)
Lmporta- importa= . .
dor 193438 195860 Inddes dor 1934~38 195860  Indice
M godén Carnes
Total 23 48,0 516 Tota) k5.3 2P 180
Colombia 3.3 549 179 Cuba 1.1 10,0 909
fuba, 1.5 549 393 Chile 4,0 1347 343
Chile 2.3 19.8 861 ' México R} 247 675
Uruguay 0.1 8.6 - Perd 0.6 547 950
Otros 241 7.8 3n Venezuela 1.5 11,2 747
Irigo - Lagtoos
Total 1670 3800 228 Total 1h.9 7947 535
Bolivia 35 105 300 Cuba, 0.7 4,2 600
Brasil 990 1 803 ' 182 Chile - Bk -
Colombia 15 126 8lo Enitf 0.1 5.9 -
Cute. 121 222 183 México 0.6 4.3 7y
Chile 13 93 95 Per i 1.3 S0 385
Pord 128 327 255 Venszuola 13 2643 2 350
Venezuela 30 309 1 010 Otros 1.1 2546 2%
Otros 338 n 2l3 ' !
Fuente: FAO, pnucwdas e Qomenrle Bxosciaog, 195G, 1931,

/G) Consumo
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c) Consumo de productos agropecuarios

Correlzcicnando las cifras anteriores sobre produccién y comercio
exterior puede determinarse ahora cuil ha sido la evolucién del consumo
de productos agropecuarios en América Latina,

A juzgar por el cuadro 12, el consumo aparente de estos productos
crecib, desde la preguerra, al ritmo anual de 3,7 por ciento, lo cual
pemitid mejorar los abastecimientos por habitante a una tasa aproximada
de 1.25 por ciento anual, Esta tasa, relativamente moderada, se vio
desfavorablemente influenciada por el menor crecimiento relativo que
experimenté la Argentina, En efecto, debido al escaso incremento de la
produccién en este pafs y a pesar de gue las exportacicnes disminuyeron
en forma apreciable, el consumo aparente global de la Argentina sélo
aumenté en los veinte afios que se examinan en 66 por ciento, frente al
131 por ciento que muestra la regién en su conjunto., Al excluir a dicho
pals de los cémputos se advierte un mejoramiento substancial en la tasa
de aumento del consumo por habitante, llegando a ser, para el resto de
la regién, de 1.6 por ciento anual durante todo el perfodo en cuestién,
Puede apreciarse en el cuadro sefialado que la tasa de crecimiento del
consumo en la segunda parte del perfodo se habria acelerado, pues, desde
la preguerra hasta 1948-52 s6lo fue de 1,3 por cientec znual, Sin embargo,
esta aceleracifn es més aparente que real debido a la influencia de las
existencias de café brasilefio, que aumentaron considerablemente en el
curso de los dltimos afios y estdn incluidas en el conjunto del consumo
global., S5Si no se toma en cuenta dicho producto, la tasa anual de
crecimiento entre 1948-52 y 1958-60 baja a 1.3 por ciento, frente al
2.1 por ciento que resultaba en el caso contrario,

Aunque las importaciones aumentaron bastante durante el periocdo
que se analiza, su participacién dentro del consumo total de la regifn
se mantuvo pricticamente constante, en un nivel del orden del 6 por
ciento, El mayor aporte provino, pues, de la propia produccidn,

Al crecer las exportaciones menos que la produccién, habrfa quedado un
remanente meyor dentro de la regidn para atender la demanda interna de

/Cuadro 12
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Cuadrs 12 -1 ", -
AVERICA LATINA: TNDICES DEL CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
- (193438 = 100)
, L " Consumo apsrente
C e Exportas - Imnporiae —_— -
Per{odo Prcdueoj'on. alones -aiones . Pl o Por lnbie Tasa anuel '
. . obal .
__ tente . {persiento)
Toda la regtén
194852 129 95 160 1wy 1.
1958-60 181 118 207 '2'31 L. o,133 1,25 -
Exolufds Argentina.
1948u52 S a3 us 168 . 1. a; - 1.0 -
SR ‘ . ’ ‘ . 2.162/
1958-60 208 UL IRER 7y 257 - 146 1,60
Exelufs 61 safd
194852 157 119 a7 180 133 2,10
: l.308/
195860 222 152 247 26 143 1,70

Fuente: (aloulado sobre la bese de los awadres anteriorge_. :
e/ 194852 & 1958604 "

PEIO

‘.',r?'.'

/estos productos,
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estos productos, De haberse mantenido la proporcién de exportaciones

de antes de la guerra, en 1558460 las disponibilidades para el consumo
en la regifn sflo habrian subidoen 82 por ciento en vez del 131 por
ciento camo efectivamente sucedis. De excluirse la Argentina, la
diferencia relativa entre ambas situaciones seria algo menor, ya que el
consumo habria crecido en 110 por ciento en lugar del 157 por ciento
efective, Ellc éomprueba que la Argentina tuvo que dedicar una parte
proporcicnalmente mayor de su produccién exportable a atender las
necesidades del consumo interno., El aumento del consumo por habitante
en la regién, excluide la Argentina, no ha sido hamogéneo para todos

los productos agropecuarios, Como puede verse en el cuadro 13, se han
registrado incrementos de cierta importancia en arroz, trigo, leche,
azicar, lanas, algoedén y huevos; se ha mantenido constante el de maiz,

¥ ha decrecido el de carmes rojas, Aungue el descenso del consumo

de cammes se ha visto parcialmente compensado por el aumento que
experimentd el de péscado ¥ de came de aves,é/ no deja de ser grave
unz situacién como la sefialada, En efecto, revela que, en el mejor

de los casos, el consumo de proteinas animales no ha mejorado en forma -
significativa., En general, a pesar del aumento promedio que registran
las cifras de consumo del cuadro 12, los niveles absclutos siguen siendo
muy bajos en comparacidn con los paises mis desarrollados,

Aun jincluyendo a la Argentina, cuyo alto consumo haria subir
mucho el nivel promedio por habitante en la regidn, puede apreciarse que
América Latina estf muy lejos de alcanzar los niveles que existen en
paises de mayor desarrollo, Asi, el consumo de cereales (humanoc y no
humano) equivale a una cuarta parte del de América del Norte y a poco més
de la mitad del de algunos paises europeos, ElL de carnes equivale a la
mitad del de Francia y el Reino Unido y a casi un tercio del de América

del Norte (si se excluye la Argentina la relacién serfa mucho mis

5/ No se incluyen en el cuadro por no disponerse de cifras estadisticas
completas para toda la regidn.

J/Cuadro 13
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Cuadro 13
AMERICA LATINA (EXCLUIDA ARGENTINA)s CONSWMO APARENTE, POR HABITANTE, DE

PRODUCTOS AGROPECUARLGS SELECCIGNADOS

‘ (KAlogramés per parsore al afio).
Producto : L A 193438 | | T 195860
Algoddn ¢ . “ 2.3 ‘. o o 342
hzdoar 8/ | S 13546 - | 5b'2, A
Carnea.‘ . , ‘ C 2885 : 25;q,
Lethe - - L 88.7 ' ' 98.1
Lﬂéﬁ?‘ S 042 | | T o
.I'luew.:s_ _ . .. ' o 347 - b3,
Trigo : | 3.7 WS
Maf§' ' 9842 | . " 9940
Arroz (1impto) 15.1 -' : - .27.0

Fuertte: Ela.bors,do B bage de datos de FAO de los Anuarios de Producci&n ¥ Comercio Exterior.

a/ Inoluye pamla ¥ otros azfcares ne centrifugados, -

_ /desfavorable atn).
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desfavorable adn), También s notoria la desventaja respecto al consumo
de grasas y aceites comestibles, S810 en el de amicar y algodén es
relativamente pareja la situscién, Sin embargo, en lo que se refiere

a este dltimo producto, debe recordarse que en los pafses de mayor
desarrollo una buena parte de la demanda de fibras es satisfecha con
productos sintéticos. (Véase el cuadro 14,)

Expresada esta situacidn en funcién de los elementos nutritivos que
- por término medio ingiere diariamente la poblacidh létinoamericana puede
observarse con mayor claridad el contraste con los niveles de pafses mds
desarrollados, En efecto, eXerclén hecha de la Argentina y el Urugvay, =~
- el consuing ‘dé calorfas y protelnas - especialmente de prote{nas de
origen animal ~ es muy deficiente en la regién. Paises como Colombla,
el Ecuador, el Perd y Venezuela registran en conjunto una ingestién
diaria por habitante poco superior a 2 100 calorfas, 53 gramos de
proteinas totales y 20 gramos de proteinas animales, lo que representa
un déficit de 30, 40 y 65 por ciento, respectivamente, en relacién con
los pafses desarrollados, (Véase el cuadro 15,)

Puede verse en el cuadro 15 que las diferencias de niveles de consumo. .-
no sélo existen entre América Latina y los paises mds desarrollados de
otras regiones, sinc que se presentan, y muy agudas, entre: los propios
paises latinocamericanos, Con objeto de presentar una visién ‘_‘més' élara
en este sentido se han agrupado los 10 paises seleccionados en‘tres
estrates, En el superior se ubican la Argentina y el Uruguay, cuya
poblacién dispone de una dieta media adecuada, tanto en volumen como en
composicidén, sobre todo en alimentos protectores. En el estrato medio se
encuentran pafses camo el Brasil, Chile, México y el Paraguay, en los cuales
la situacidn‘presenta serias deficiencias, especialmente en ﬁfoteinas de
origen animzl, En este gruro de paises hay una fuerte concentracién
urbana, cuyo nivel medio de ingresos y de consumo es generalmente més
alto, lo cual tiende a desfigurar un tanto el significado de las cifras
promedio sefieladas. También en estos paises existen 1mportantes ‘micleos
de poblacién, especialmente rurales, en los que los nlveles allment1c1os"
son comparables con los mds bzjos del mundo y en el meJor de los casos’
se equiparan a los del estrato inferior, En este @ltimo grupo se

/Cuadro 1
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Cuadro 1k
COISWMO APARENTE DE ALGUNOS PRODUCTUS AGROPECUARIOS POR HABITANTE EN
AMERICA LATINA Y OTROS PAISES E/ :
(Kilogramos por afio)
Frodustos g et o Prencie cectaome e
Todos los osreales b/ 204 859 391 295 348
Azdsar by 43 34 35 56
Orasas y aceltes 13 29 24 a1 29
Carnes ¢f 37 B (] 57 73
Algodén 4 9 5 . 6 6

Fuente: FA0, Amunrios de Produscidn y Comercio Exterior,

&f Las oifras corresponden al afio mds reciente disponible,
b/ Consumo humano § forraje.
8/ Incluye carnes rojas, de aves y otrase

encuentran pafses de poblacién predominantemente rural -~ como Bolivia,
Colombia, el Fecuador, Pert, Haiti y Venezuela - en los cuales el
consumo de alimentos presenta déficit enormes, El consumo de Venezuela,
sin embargo, muestra un ritmo muy acelerade de crecimiento en los
ltimos afios, debido al fuerte y svstenido aumento de los ingresos,
(Véase también infra, anexo II, cuadro 2,)

Al examinar este punto debe recordarse gue las informaciones
estadisticas bésicas son muy deficientes, pues no permiten presentar
un cuadro claro de la situacién alimenticia de los diversos grupos de
poblacién dentro de cada pafs, Los promedios sefialados, como yez se dijo,
ocultan notables discrepancias entre los niveles nutricicnales de los

distintos ncleos, Tampoco se conocen con precisién las reacciones de

/Cuadro 15
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.

CﬂMPJ\PJ\CIﬁN CE LOS WIVELES ALIMENTCIOS EN 10 PAISES LATINQAMERICANOS Y

DE ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS, 1960 g/

tnérice Latira
Estrate superior b/
Estrato medio o/
Estrato inferior 4/
Conjunto 10 pafses o/

‘Pafses desarrollados £/

P-.bl '1'5 : Protefnas  Protefnas
(miiloZZé-:a . Galorfes totales animsles

habitantes) disrias Gromos/dfa

23 783 2 950 9 50

3 973 2 100 53 20

176 739 of 2 540 £8 ol

390 348 3 050 88 5k

Fuente: FAD, Estado Mundtal da la Asrgculture ¥ la Alimentaeién, 1962,

3-/ En squellos pafses pars los cuales no ,existp Momoidn en dicho afio, se ka tomado la

fooha mds reciente disponible
b/ Argentina y Uruguey, -

8/ Brasil, Chile, México y Paruguay.
d/ Colambla, Ecusdor, Perd y Venszuslas
8/ Corresponde al 85,7 por clento-de la poblacién de Amdrica Latina,

£/ Alemanla Ocoidental, Estados Unidos, Froncis, Gren Bretale, Holande ¢ Italias

dichos grupos de poblacidén ante las variaciones de sus ingresos y de

precios de los productos agropecusrios.

Tal es la razén de que haya

considerar las cifras consignadas hasta ahora y las que se presentan
riormente en este  documento como meras aproximaciones a la realidad.

es grave sobre todo en cuanto se refiere a los efectos que las alzas

los

que

poste-
Bsto

relativas

de precios de los productos agropecuarios haysn podido tener sobre el consumo

de dichos articulos,

Asimismo, no es posible determinar con cierta exactitud

cudl ha sido el efecto que tiene sobre los precios un abastecimiento insufi-
ciente frente a una demanda en expansidén., ILa polftica de precios que rige
en los diversos paises latinoamericanos parsce estar encaminada muchas

veces a defender el poder real de compra de los consumidores.,

deberfa que la insuficiencia del ébastecimiento no se refleje a veces

.

A ello se

/adecuadamente en
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adecuadamente en el nivel de precios del producto relativamente escaso.
Sin embarQo;’éﬁﬁtéfm%hos generales en Vaniqgmpaises latinoamericanos se ha
podido advertir una tendencia 2l encirecimiento de los productos agropecuarios
(a1 nivel del consumidor) con relacién a otros bienes, En el cuadro 15
puede apreclarse que el costo de la allmentaclon subié més répidamente
entre 1950 y 1960 que el costo de la V1da en la Argentina, el Brasil, Chile,
el Perd y el Uruguay, mientras que la relacxon se mantuvo pricticamente
constante en México. Teniendo en cuenﬂa la fuerte incidencia de los
productos alimenticios dentro del indice del costo de vida en estos pafses,
puede concluirse que la diferencia real entre los alimentos ¥ los demds
bienes parece haber sido mayor que la que muestra la proporcién indicada,
Debe advertirse, sin embargo, queieste mayor crecimiento en los precios
de los alimentos no ha favorecido en igusl medida a los productores agricolas.
En general, la mayoria de las alzas en los preeios pagades por los consu-
midores, quedan en poder del sistems distributivo., Las deficiencias del
proceso de comerc1a11z301on ¥y la multiplicacidén excesiva del nﬁmﬁro de
intermediarios - debida’ e parte a la transfersncia masiva de poblaC16n
rural s otras actividades - hacen que los mirgenes de la distribucién
hayan tendido a aumentsr en muchas parteSs““Asi,apér ejémélbg,én un
estudio realizado recientemente en Chlle ‘se demuestra que'entre 1947-51
y 1959—60 1a relacidén entre los precios de la carne .al nivel del productor
y al detalle bajdé de 48 a menos de 35 por ciento, Es probable que slgo
s;mllar haya ocurrldo, también en otros palses de la reglén, con reSpecto
" a productos pereclbles {frutas y verduras, por ¢jemplo) que prov1enen
prlnclpalmente de pequefias explotaciones y cuys venta al por mayor no
' suele estar organizada. Aun en -productos de naturaleza mis duradera, como
los granos, se registra en muchas partes una part1c1pac1on exagerada del |
| smstema intermediario, £n algunos pafses centroamerlcanos, por eJemplo,
| el 50 por ciento del precio que pagan los consumldores por estos productos
‘corr93ponde al margen de comercializacidén. De este margen, asclenden a -una
cuarta parte los gastos de transporte y almacenamlento y el resto queda a
" berieficio de los intermediarios,

&/ - Corporaclén de Fomento vy Mlnisterlo de %grlcultura, Programa'naclonal

de desarrollo ganadero 1961-1970, - :- .
“ /Cuadro 16
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Cuadro 16 -

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INDICES DEL COSTO DE ALIMENTACION Y
DEL COSTO DE VIDA EN ALGUNOS PAISES, 1950-60 &/

(1350 = 100)

Pafs 1960
Argentina Lelg
Brasil 1,18
Chile 1,75
México 1,02
Perd 112
Uruguay 1,34

Fuente: CEPAL, a base de estadfstices oficiales nmacioneles,

8/ Se ha dividido el fndise del ocosto de alimantacién por el fndice del costo
de vide, ‘

d) Eficiencia de ls produccién
En contraste con lo ocurrido en otras regiones, el aumento de la

produccidn agricola registrado en América Latina psrece haber provenido
principalmente de la expansidn de las superficies cultivadas, yaz que los
rendimientos unitarios han mejorado muy poco en promedio.

Para un grupo de 19 productos importantes, que en conjunto ocupan
més de 50 millones de hectireas, es decir, alrededor de la mitad de las
tierras en cultivo,~ se registré un incremento de productividad por
hectirea de sélo 16 por ciento entre la preguerra y el trienio 1957-59,
o sea a una tasa anual de 0,7 por ciento; en cambio, la superficie cultivada
con ellos aumentd en dicho lapso en 38 por ciento, o sea a una tasa anual
de l.5 por ciento, (V&ase el cuadro 17.) Tal sumento de productividad

En realidad esta proporcién es mayor, ya que se encuentrs en descanso
del 15 al 20 por ciento de la superficie cultivada.
/Cuadro 17
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Cuadro 17
AMIRICA LATINA; VARJAGION DE LAS SUPERFICIES CULTIVADAS Y DE LOS
RENDIMIENTOS MEDICS DE R GRUPO DE 19 PRODUCTOS AGRICOLAS, _/ .
ENTRE LA PREGUERHA 'd 1957-59 | o
‘Indsce ‘ Tasa anual de
(1934=38=100) varisolén -
Superfisies oultivada : 138 1.5
Producoién : 160 2,2
Produstividad por hectfrea b/ 116 €7
Rendimiente medio por hostdrea of 108 0e3
Superficle cultivads
(m1llonss de hegtdreas) 5049 -

Fuentes Anuarios do produceidn de FAO, Pare el edloulo del_fndice de producclén se
utilizaron los valores unitarlos del fndice de CEPAL, .

&/ Les produc'tos inolufdoes 'son los niguisntes- trigo, tafz, arroz, avens, cehada, fro=
Joles, arvejas, lentejas, garbenzos, hebas, camote, mandiocs, papas, tomtes » men{,
girasol, 1ino, algodén, tabaco.

_/ Caloulado dividiende el fndiece de produoc!.én por el Indice de superficie.

_/ Fl ineremento de los rendimlentos tmltecri.os se ¥ia ponderadg de acuerdo con la impore

tancie relativa de cada produeto dentro-de -1a superficie 3otaT del grupo-en ol afio
basa, :

habrfa influido notablemente en la mayor produccién relativa de artfculos
de valor unitaric mis elevado. Si no se consideran més que los aumentos
de rendimientos en términos fisicos, el incremento de produciividad para
T . el periodo considerado no hubiera sido mayor de § por ciento, a lo que
- corresponderfs una tasa anual de.033lpor ciento, I
La situacidn no ha variado fﬁndaméhtalmenté después de la guerra,
. El cuadro 18, que agrupa los mismos productos que el cuadro anterior mis
algunos otros sobre los que se ha dlspuesto de 1a informac¢idén adecuada,
, permite observar que entre el quinquenioc 1948-52 y-:1957-59 el: aumento de
| rendlmlentos en términos fisicos fue ‘siempre muy pequefio, ‘pues sélo alcanzd
3 "7 por ciento en & afios, a una tasa anual de 0.8 por clento. 81 bien es
cierto que esto revela un aumento relative con respecto al periodo total,

/Cuadro 18



E/CN,12/686
Pég. 33

Cuadre 18

VARIACION DB LA SUPERFICIE CULTIVADA Y DE REMDIMIENTOS MEDIOS
EN AMERICA LATINA, EUROPA Y AMERICA DEL NORTE,

INTRE 1948-52 Y 1957~59 8/

194852 = 100

Indice de.super= Indios do rendle
flole oultiveda mientos medios

anéricn Latina o1k 107
Europa : 103 124
Amfrica del Worte 93 126

Total mundial 114 11

Puerte: FAD, Anuarios de Producoifn,

2/ Comprende los 19 produstos detallados en el cuadro 17, més sorge,
soye, osamo, osbolla y uvas, FPars Europs se excluye mandioca, ¥
para Anfrice del Norte, se exoluye mandioca, habas, garbanzos,
lentejas y sfaamo, por ne haber produccidn de dichos rubros.

no lo es menos que dicha cifra es my inferior a la registrada en Europa y
Norteamérica en el mismo lapsos. En efecto, en estas dos regiones ls tasa

de aumento del rendimiento medio para el grupo de productos considerados

fue aproximadsmente 2.8 por ciento anual (alrededor de 25 por ciento en

8 afios). Fllo permitid que en esas regiones aumentase la produccidn en

~Jorme significativa, pese a que en Furopa la superficie cultivada se
increment$ apenas en 3 por ciento y en Norteamérica disminuyé en 7 por ciento.

En el cuadro 19 puede verse que de los 24 productos considerados, sélo.
¢ mejoraron sus rendimientos en mds de 10 por ciento en América Latina,
mientras que superaron este porcentaje 17 productos en Europa y América
del Norte y 14 en todo el mundo,

Considerando la superficie que cada uno de estos cultives ocupa, la
diferencia entre América Latina y Europa, Nortesmérics y el total mundial .
es més apreciasble adn., Los cultivos que han aumentado sus rendimientos
en in’s de 10 por ciento, ocupan en América Latina menos del 14 por ciento
de 1la superficie total correspondiente a los 24 productos; en cambio, para

/Cuadro 19
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Cusdro 19
VARIACION DE RENDIMIENTOS AGRICOLAS EN ALGUNAS
REGIONES ENTRE 1948~52 Y 1957-59
&mérica latina Amgﬁggg del Europa Total mundial
Wme Pore  ere— Mme Pore  Mimee Pore
Porsiento .  pode  olento Nime ol;g;;o rode olento poge Olento
da . . p!‘éd' - de_ ro dﬂ . de pro- de pro- de
variasidn dup.  Super- :m- super- g  Supers o supere
‘ fi. duc- fi- fia fi-~
t
oS ote 4o ‘ele toa oie tos ole
A =/
s de 10 6 13.8 17 89,3 17 B8,1 14 87.4
En“_‘.re 5 vy 10 5 Suol - - 3 i1, 0 3 3.l+
Entre 0y 5 , 5 25,1 1 b 1 065 4 73
0 § negative 8 10,6 1 23 2 04 3 1.9
Totel % 100,06 198/ 100,0 238/ 1000 2%  100,0

oy

Fuento: F&0, Anuarios de Produscidn, .
2/ Porcentaje correspondiente a 1957+59,

las otras dos regibnes y para el muhdo"equivale a cerca del 90 por ciento.
Del mismo modo, los cultivos que han dlsmlnuido sus rendimientos 51gn1f1can
en América Latina una superflcle superlor al 10 por clento, siendo ¢asi
despreciable para las otras reglones consideradas, En un perlodo en el

que tanto Europa como Norteamérlca lograron espectaculares avances en la
produccidn de casi todos loa rubros agricolas - merced a la adopclon de

~ técnicas perfecclonadas - América Iatlna registra decllna01ones de produc-
tividad en muchos producﬁos 1mportantes ¥y en aquellos en los que obtiene
algﬁn aumento, &ste suele ser muy 1nferlor al de las otras reglones.

(Véase infra, snexo II, cuadro 3. ) '

Ls situascidn serfs m4s seria adn si se considerase que, en general '
los niveles de los rendlmlentos en Amérlca Iatlna gon mucho més bajos que
en otras reglones. En efecto, 1loé rendimientos unitarios de’ los seis
productos incluidos en el cuadro 20 son considerablemente menores - que los
reglstrados en Europa y Norteamérlca. Asi, el del arroz equlvale a menos'

' o /Uuadro 20
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Cuadro 20
VARIACION DZ RENDIMIENTOS DE SEIS PRODUCTOS ™
SELECCIONADOS &/ EN ALGUNAS REGIOMES
(Quintales m8tricos por hectarea)
Producte América latina Eurcpa Norteamérioa

191852 195759 194852 1357-59 134852 195759

Trige 10,6 11.6 1,7 18,2 16 14,7
Arroz ' 6,9 17,1 | 42,2 45,9 25.k 36e4
Mefz - 10,6 1LY 12,4 12,8 2k, 5 31.6
Cebada " 10,6 10.4 16,9 20,6 4.5 15.0
Papasg 53,0 60,0 138.0 148.0 152,0 188,0
Algodén ai 26 L5 2.7 362 Y

fuente: FAO, Anuarios de Producocifne

g/ Representan el 75 por ciento de la superficie total cultivade de la muestra de 24 produc-
tos en Amfrica Latina,

de la mitad del que se ha logrado en Norteamérica y s casi un tercio del
obtenido en Europa; en maiz, cebads y papas la situacién es parecida,
mientras que en trigo la distancia es algo menor con respecto a Norteamérica
pero bastante grande todavia con respecto a Europa. Sélo en el cultivo

de algodén obtiene América Latina rendimientos relativamente més satisfac-~
torios,sunque parece estar quedando paulatinsmente rezagads frente al

avance de las otras dos regiones en la Ultima década.

Tomando el grupo de productes en su conjunto, resulta que en las
cuatro quintas partes de la superficie total que ocupan se obtienen rendi-
nientos por hectérea inferiores al promedio mundial, y sélo en el 18 por
ciento de esa superficie se alcanzan rendimientos superiores a tal promedio,
En Norteamérica, en cambio, précticamente toda la superficie cultivads rinde
més que el promedio mundial y en Europa un 27 por ciento aparece con rendi-
mientos levemente inferiores a aquél. (Véase infra, snexo II, cuadro 4.)

| /La situacidn



E/CN,12/686
Pég. 36

La situacidn desecrita para el grupo de productos indicado es vilida
también para otros productos impdrtahtéé gue no se incluyeron por carecerse
de cifras completas para la regidn. Aéi:’por ejemplo, la produccidn de café
en el Brasil aumentd en 90 por ciento entré el quincuenio 1948-52 y 1960
gracias a un'increﬁehtd'de 61 por ciento en la sﬁpé%ficie plantada y de
s6lo un 18 por ‘¢iento en los rendimientos ﬁbdlos;g/“Le ﬁroduccién-de
cacao en el mismo pais pudo crecer en L6 por ciento durante dicho perfodo
s6lo por haberse ampliado las.4reas plsntadas, que sumentaron en 70 por
ciento, ya que los rendimientos unitarios decrecieron en 15 por ciento,

El aumento de 28 por ciento en la prodﬁdcién ecuatoriana de cacao obedecid
a una expansién del &rea de 20 por ciefto y a un mejoramiento de 7 por
ciento en los rendimientos. Finalmente, la produccién de bananas en el
Brasil y México aumenté sélo por la ampliacidn. de las superflcles plantadas,
ya que los rendlmlentos no acusan variacidn en el curso del decenio consi-
derado. ' .

En lo que concierne a los productos de Qrigéﬁx3hiﬁal_la‘éituacién es
mis desfavorable adn. Solamente en la Argentina, Chile y eivUruguay se
obtienen rendimientos de carne bovina por cabeza de existencia similares
a los de regiones de ganaderia mAs desarrolladas; como Australia y Nueva
Zelandia., En el resto de Awérica Latina la preduccidn de carne por animal
de existencia es aproximadamente 1la mitad que en los tres paises méhcio—[  f
nados. La comparacldn es similar con respecto a la tasa de benef1c1o. m
Mientras en la Argentina y Chile dicho porcentaje de extraccidn alcanzd
en 1960 aproximadamente a 21 y 19 por ciento, respectivamente, en,el resto
de la regidn, tomada en conjunto, apenas fue de 1l por ciento. (Véaée el _
cuadro 21,) Nétese que incluso las tasas relativamente altas de lbs.dos -
primeros palses son muy inferiores a las de otros més desarrollados.

Junto a los séﬁalados, cabe destacar gue otros,indicadores.de
productividad ~ COMO ‘una menor tasa de natalidad y una mAds alta de
mortalidad ~ asi como una capacidad de sustentacién de ganado en las
empastadas muy reducida, revelan el bajo nivel de eficiencia en 1a gana—‘ .
deris latinoamericaria en comparacién con:el que prengece en otras regiones
mds avonzadas. | |

§/' Este mejoramiento de los rendimientos ha influido decisivamente en la
mayor fertilidad de las nuevas tierras incorporadas al cultivo,
especialmente en el estado de Parani. /Cuadro 21
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" Cusdro 21

RENDIMIENTO DE CARNE BOVINA EN AMERICA LATINA
¥ N PAISES SELECCIONANUS, 1960

. Carne en canal

Pafs o Tase de beneficlo ~  ‘no"aringl exige
. regifn , ~ (porstento) , tente (ka)
, ngéﬂnﬁ . 2Li | w8
Uruguey ce | 11+.Cl) . | 34,5
Chile 5 18.7.: 43.9
Resto Anfrics Latina TR 20,0 "
dustraiie .:— i -.Bﬂ.k _ 393
- Conndd N6 N §h5
Estados Untdos 27,0 T4
Nueva Zelandia | 36,5 | 40,0 h
*'Reino: Unido 28,0 B 70;6 ‘

Fuente: CEPAL, ela.horador e ba.éa de estadfsticas oficisles de benefiole
de bovinos, produccidn de carne y existencias estimadas,

En ovinos y porcinos la situacién es mis o“ﬁenps'parecidé; En el caso
de estos dltimos, se esﬁima qﬁe la tasa de beneficic en Andrica Latins es
un tercio de la que se registra en péises més désarrbllados, donde el
sacrificic anual supers el monto de las exiétencias y éstas se renuevan de
un afic a otro. Ademas, el tamafio y la preparaclon ‘de 1os animalés no
alcanzan en América Latina los lfmites gue ‘en otros pafses, '

Como resultado de la baJa productlvidad promedlo senalada, Amerlca
.. Latina tenfa que disponer de ﬁna masa ganaders my alta para lograr loB
niveles de produccidn de carne registrados. América del Norte y Europa,
con uns masa bovina de unos llO millones de cabezas cada una, produjeron
_ mfs carne que América Latlna, cuya masa se acerca a los 200 millones de’
cabezas. . o o

- - /Eﬁ- ‘cua'nt.c; )
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En cuanto a la produccidn de leche, se observa igualmente un panorama
de bajos rendimientos unitarios, aunque son considerables las diferencias
entre psfses, e incluso dentro de cada pais. 4si, las regiones de clima
templado, donde hay una mayor especializacidn de razas y en general mejores
niveles de alimentacién animal y manejo de rebafios y empastadas, registran
rendimientos del orden de los 1 200 a 1 500 litros de leche por vaca al
afio, cifra muy inferior a la -que obtienen los Estados Unidos, Dinamarca
¥ los Palses Bajos, por ejemplo, donde fluctia entre 3 Q00 y 4 000 litros.
£n los paises de clima tropical, donde el ambiente es menos propicio para
la adaptacidn de razas especializadas de origen europeo y la explotacidn
mucho mis extensiva, los rendimientos medios no pasan de los 800 litros
por vaca al afio. Debe reconccerse que en todos los paises de la regidn
~ bajo diversas condicicnes de climas ~ existen ejemplos aislados de
plantas lecheras de alta eficiencia, lo que prueba que la productividad
media de la lecheria bien podris acrecentarse en gran medida.

La situacidn es también desfavorable con respecto a los rendimientos
de lana. ILa produccién por animal apenas llega a un promedio de 1.5 kilo-
gramos en la mayoria de los pailses, S6lo en las gzonas rioplatenses y en
Chile se aproxima ese promedio anual a 3.5 kilogramos por animal, aungue
en ambiente similar de Australia y Nueva Zelandia se obtienen de 5 a 6
kilogramos.

La evolucién de los rendimientos unitarios en los diversos pafses
de 1a regidn no ha sido homogénea, Para unos mismos productos se observan
avances en“algunos paises y retrocesos en otros, También los niveles
absolutos de los rendimientos varian notablemente de un pais a otro, lo
que se debe a diferencias de orden natural y a los sistemas de produccidn
imperantes en ellos, (Véase infra, anexo I1I, cuadro 5.)

Los incrementos de los rendimientos unitarios que se aprecian en
América Latina no siempre han obedecido & mejoras efectivas en las técnicas.
de produccién. Asf, por ejemplo, en el caso de la Argentina se ha compro-—
bado que el incremento de los rendimientos del trigo es atribuible en
buena parte a la contraccidn de las superficies cosechadas. Ello ha permi-

tido eliminar del cultivo extensas zonas marginales de muy bajos rendimientos

9/ Por lo demds, esta apreclaclén también es aplicable a la produCC16n de
carnes ¥y a la produccidn agricola en general.
/¥ concentrar
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¥ concentrar la produccién en aquellas otras de mayor productividad por
hectérea;lg/

En cambio, la evolucidn favorable de los rendimientos unitarios y 1la
gran expansién de la produccién agricola de México se debié en buena parte
al incremento de la superficie regada que tuvo en los Gltimos 15 afios.

En efecto, de 816 0CO hectireas regadas en 1946, se pasé a mfs de 2.7
millones en 1960, La diferencia de rendimientos entre las tierras regadas
¥ las de secano o temporal son bastante grandes, alcanzando en algunos
productos a més del dobleal;/ Ademds de aumentar el Area regada, se intro=-
dujeron mejoras técnicas que han permitido incrementar los rendimientos de
muchos cultivos de riego y, aunque en menor mimero, también en tierras de
secano.

En general, los bajos rendimientos en 1la produécién agricola y pecuaria
se deben a diversas causas, estrechamente interconectadas en gran medida.
Asl, por ejemplo, pueden citarse el uso de sistemas primitivos de cultivo,
con escaso empleo de fertilizantes y semillas mejoradas, mal aprovechamiento
del agua, deficiente slimentacidn del ganado - motivada principalmente por
crisis estacionales de forrajes y manejo inadecuado de los pastizales -,
estado sanitario y genético deficiente en forma generalizada, falta de
integracién y coﬁplementacién entre la ganaderia y los cultivos, etc. Todo
ello estd intimamente vinculado a los bajos niveles de educacidn del campe~-
sinado, a las estructuras vigentes de la propiedad y, en general, a ia falta
de una politica agfaria que estimule la aplicacidn de procedimientos tecno-
16gicos mis modernos. En otras partes de este estudio se analizan mis a

10, Entre los quinquenios 1925-29 y 1950-54 las superficies trigueras cose-
chadas se redujeron en alrededor de 2.5 millones de héctareas en total,
La eliminacidén de dreas de bajo rendimiento fue aun mayor,-

11/ Las siguientes cifras dan una idea clara de tales diferencias:
Rendimientos (kg/ha)

Tizrras de regadio Tizvras =2 secano
Arrogz 2 839 1736
Maiz 1512 913
Irigo 1972 1037
Frejoles 1077 430
Papas g8 170 5 087
Cafia de agdcar 67 553 51 655

/fondo los
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fondo los efectos que las deficienciss eétruétdréles s iﬁstitucionalqp
vigentes tienen sobre la produccidn y la product1v1dad agrlcolas. En
otros documentos se examinaron con mayor detalle los problemas relativos
a la producclén pecuarla;—-/ Ahora sélo se desea hacer resaltar un aspecto
fundamental, el que .se refiere a la destru001on progrg31va de la capacidad
productiva de los’suelos, que 8¢ advierte en muéhéé dé las zonas agricolas
de la regidn, - o

En efecto, aunque no existen estadisticas fldedlgnas sobre 1a destruc-
¢ién del suelo en América Latina, en la mayorla de los paises hay pruebas
- formacién y avance de dunas, Areas marginadas del cultivo, praderas
degradadas, -etc. ~ de que este proceso hs adquirido caracteristicas alar- - -
mantes, por la ausencia de pricticas de conservacidn de suelos ¥, en gran
parte, por la ausencia o el uso insuficiente de fertlllzantes gue repongan los
nutrientes cue los cultivos- extraen'del suelo. 81 bien el consumo de JE
fertilizantes en América Latina mis qpe se qulntupllcé en los Gltimos
15 afios, su nivel en términos’ absolutos es todaV1a mey bajo, especialmente
en comparacién con otras regiones. (Véase el cuadro 22,) Asi, en el afio
agricola 1959/60 América Latins consumié un total de fertllizanies (en
términos de nutrientes por hectérea) equivalente a sélo el 10 por ciento
de lo consumido en FEuropa ¥y a poco mis de la cuarta parté del consumo en
Oceania y América del Nortes &En el cuadro 6 del anexo II se puede apreciar
la diferencia .que existe en este punto entre algunos paises latinocamericanos .
y otros de Europa, Norteamérica y Asia. Chile, por eJemplo, gran productor
de nitrato sédico, no utiliza mis que el 7 por ciento de la cantldad total de

g 4

este producto que emplea el Japén,tenlendo una superf1c1e arable relat1Va—
mente igual, |

. Por su extraordinaria importancia, merece consideracidn especial la
destruccidn del sﬁgio causada por una irracional explotacién forestal. Son
bastante conocidos los efectos benéficos del bosque como elemento protector
del suelo; la.influencia miltiple de sus rafces y de 1a mantilla vegetal ¥y
el hwmus que se forman con sus residuos; el Efecto de control sobre las

corrientes de aguaiﬁhperficiales y subterréneas, evitando la torrencialidad

12/ Véase la ganaderia en América Latina - Situacién, Eroblamas Y perspec-
tives, vol, I, :Colombia, héxico, " Uruguay y Venezuela (E/CN.12/620)
publicacién de las Naciones Unidas (N° de venta: 61,II.G.7) y Situacién,
problemas v perspectivas, de la economia pecuaria en el Brasil
(E/Cl.12/636),

/Cuadro 22
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Cusdro 22
CONSUMO DE FETILIZANTES POR REGIONES
, Superficie " Kilogremos de fertilizantes Aumento porcentual son
Reglén erable de les plantas por ha, respecto & 194546

(mg-:lie; 1545 1549 1954 1959 1549 1954 1955«

*/ 19u6 1550 1955 1360 1950 1956 1960

africs i 223' 0s5 - 0e8 1.4 1.8 57 167 248
Anérion del Norte 229 11.7n 17.6' 2547 31,1 51 120 167
dmériea Latina 102 1.5 242 1,7 842 ug 212 Y
Ceroanc Ortento 7 0 1.7 247 3.2 177 329 k21
Europa | 154 - 2149 41,5 597 8341 89 173 _580
Lejano Oriente &/ 261 - 003 3e9 6s7 - 947 1079 1 903 2 8k2
Gosenta T8 133 18a 258 30,0 % 9 125
ﬁnisn Soviética 221 3el 46 748 20,6 '51 1153 '2hu
Total mundiel 8/ 1 295 5.87 104 15,6 2049 8o 170 262

Fuente: FAO, Anuarios de Producciine

&/ Exolufde China Cortinentels

¥ los dafios por aluviones, a ls vez que regulando los cesudales de los rios; la
proteccidn contra los vientos, la defensa contra las dunas, etec. EL bosque
proporciona ademéSjgn abrigo adecuado al ganado y & la fauna silvestre, Sin
embargo, se ha ﬁodido comprobar en América Lstina un continuado proceso de
deforestacién, no compensado por una reposieién conveniente y sin que en muchos
casos llegue a traducirse en un nivel de produccién de maderas que lo justifique
‘En muchas zonas de América Latina la expansién de las 4reas bajo cultivo se ha
hecho a expensas del bosque, sin uns politica conservacionista adecuada, Esto L
significado, con el correr del tiempo, la pérdida de importantes superficies,
tanto para la explbtacién forestal como para la propiamente'agricolé, ya que, en
buena parte, las tierras deforestadas no eran aptas para una explotacidn agricol
0 ganadera de tipo permanente. Antes al contrario, parece evidente que en mucha
zonas de la regidn serd indispensable devolver a los suelos su fertilidsd mediant
amplios programas de forestacién. Ello presupone ls necesidad de proceder a unas
tecnificacién masiva de las labores agricolas en las dem4s tierras, claramente

aptas para la explotacién agropecuaria. /o) Poblacién
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e) Poblaclén actlva_yﬁp“oducto bruto del sector agropecuario

" Como 1a tasa de crec1m¢ento de la produpclén agropectaria es mehor gue
la de los -otros sectores de la economia latlnoamericana, el sporte da.la
jagrlcultura a la formacién del producto bruto interno de la imérica Latina
_ha ido declinando gradualmente en el transcurso de las dltimas décadas,

En efecto, de casi 30 por ciento que representaba en la preguerra, esa
:partlclpaclén descendi® & poco mds de 21 por ciento en. el trienio 1958-60,
Esta evolucién - nommal en los palses en desarrollo - fue acompafiada
. en América Latina de un fuerte desplazamiento de poblacién rural a los centros
urbanos, As{, mientras la poblacién activa en'la agricultura crecié s6lo
30 por ciento entre la preguerta y 1958460, o sea & wna tasa anual aproximada
- de 1.3 por ciento, la poblacidn activa total 1o hizo en 65 por ciento
. durante el mismo periodo ¥y la del conjunto de los otros sectores en 118 por
ciento, o sca a razén de 3.8 por ciento anual,’ "(Véase el cuadro 23.)

. 8in embargo, durante la ﬁltlma década el crecimiento de la poblacibn activa
. agricola .fue mayor, hablando alcangado la tasa anual de 1, 5 por ciento, en
virtud de 24 aﬂelerac16n general que en este periodo tuvo el crécimients
.demogrifmz) Pese a esta mayor tasa, el desplazamlento continué siendo -
bastantc gronde, ya que en dicho decenio el crec1m1ento de la poblacldn
-activa no ageicola subié a.3.9 por clento anual, Como consecuencia de le
. anterior, el porcentaje de poblacldn activa en la agrlcultura con re1a016n
a la poblacién activa total ha disminuido con31derablemente' de 60 i por’
ciento en la preguerra a cerca de.48 por ciento en el trienio 1958-60.12/

‘Por este mismo motivo resultaria que. el. producto bruto -por personé
activa én la agricultura habriz aumentado.mis ripidamente que en_el,pgnqunto
" de los demés sectores. A pesar de que el producto bruto agricola total
éreéié bastante menos que el del resto de-las actividades, el producto por
'L'péfsona activa en dicho sector aumentd en el curso de las dos décadas
cdnsiqefadéé_éﬂ”BS'por ¢iento (1.6 por ciento anual), mientras que en el

13/ Sin embargo, la poblaclén activa agricola continué: aumentando en
’ términos “absolutos: de 24,7 millones de personas antes de la guerra
subid a 32,2 millones-en 1958-60,
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Cuadre 23

AMERICA LATINA; PRODUCTO BRUTO INTERNO AGRICOLA Y NO AGRICOLA
{Totel ¥ por hebitente astive)

. Preguerra
\ 1gks /M7 1951 1958/60
{1937439) 95/ 951/53 958/
Producto brute interno, tetel 100 137 182 248
Seetor agrfoola 100 11k 138 179
Sestores no cgrfeolas 100 146 200 278
Poblapisn sctive, total 100 118 137 165
Agricola 7 100 109 117 130
No agrfcole 100 132 157 218
FBI por habitante aotivo - 100 115 133 15
En ol sestor mgrfocla 100 1ok 218 138
En loa seotores no agrfcolas - 100 111 120 . 127
Porelento del seotor agrfoola
en el FBI total 29.5 . 246 22,4 21,3
Porciento de la poblecidn sotiva
agrfoola en ¢l total 6045 5549 . 5le9 4748
Relacién entre el PBI por habltante
active no agrfcola y agricola 4466 3,88 374 3438

Puente: CEPAL, & bage de estadfsticas naofcnales preliminares

/resto este
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resto este crecimiento sélo fue de 27 por ciento (1,2 por ciento anual),
En los dltimos afios del perfodo el ritmo de incremento de la productividad
por hombre ocupado en la agricultura se aceleré bastante, llegande a

cerca de 2,3 por ciento anual; s la inversa, la cdrrespéhdiénte a los
otros sectores disminuy6 apreciablemente a una tasa anual de 0.8 por
ciento, El fenfmeno anotado puede explicarse por el hecho de que el
desarrollo de los demds sectores no fue suficiente para absor_bér total-
mente las masas desplazadas désde el ¢ ampo, De hecho, una parte de la |
desocupacién o subocupacién que existia en las actividades agriéolas se
trasladé a las ciudades,

. Otra vez cabe tener en cuenta lz influencia del lento desarrolle -
econfmico general - y del agropecuario en particular - de la Argentina,
Excluyendo dicho pals, lo que .se hace en el cuadro 2L, se advierte que ha
sido bastante mayor el crecimiento del producto bruto tanto agricola cano
no ag:_':icola. El incremento de la productividad por hambre ocupado resulta
tambiézi més elevado, con tasas anuales de 1,9 por ciento para el sector
agricola y 1.3 por ciento para el conjunto de los démés“secto'res_. _ En el
ﬁltir‘no periodo se han mantenido m&s o menos las mismas relaciones indicadas
para.toda la regifn: sl producto por hombre activo agricola crece a una
tasa anual de 2,6 por ciento, mientras que la correspondiente al resto
de los sectores baja a sblo 1 por ciento al afio, Excluyendo a 1a
Argentina, auments la proporcidn de la poblacién activa agricola dentro
del total, ya que en ese paia es bajo el porcentaje ocupado en la
agricultura.(alrededor del 20 por ciento).

Hay otros aspectos interesantes que considerar en los cuadros
indicados, Nb6tese, por ejemplo, la disparidad que existe entre la
productividad por hombre ocupade en la agricultura y en los demis sectores.
Aunque las distancias se han acortade en los dltimos afios debido al mayor
crecimiento relativo de la primera, siempre subsiste una disparidad
notable, que en el mamento actual es casi de tres veces y media,

/Cuadro 24
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Cuadre 24

" AMERICA LATINA (EXCLUIDA ARGENTINA): PRODUGTO BRUTO INTERNO
’ . ACRICOLA ¥ NO AGRICOLA

(To*!;al ¥ por habitante cotivo)

Preguerre - )
gh5M7 0 1951/53 1958/60
(ogrezg) P 155/

Produsto bruto interno, total 100 a3y 190 269
Sactor aoviinle 100 115 15 193
Seotoses i ezricolas 100 p LTy S 210 30 .

Poblaotér astiva, total .. ; 100 ns 138 ey
Agrfosta . 100 Mo 118 B 20
No agrfcole _ 100 o132 175 T 255

PBI por hebl‘arte astive 00 e .17 L 18 . . 161
En ol sactay ‘a.g.;foola . 100 o e o 123 . 147
En los nectores no agricclas w - .21 . 120 130

Poreiente del gestor agrfoola

en el PBI total 3143 2643 2345 22,4

Porelento de _th;'éol'-laoidn astiva

egriscle en al teAd 6543 6140 5549 5le3
Relacids emire el PBi‘por hable

tante aviivs vo ageiocla ¥ .

agrfecia™ - Bk be38 4,03 3465

Fuente; CEPAL, a base de egtadfsﬂcas nooionales preliminarcse

/Hay, naturslmente,
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Hay, naturalmente, diferencias notables entre los diversos paises
de la regifn. De acuerdo con las informaciones provisionales dispo-
nibles, mientras en la Argentina la relacién seria del orden de
1l a l.5, en el Brasil, México y el Perd llegaria casi a 4 veces,
lo cual estarfa indicando el retraso técnico que impera en la
agricultura de estos filtimos paises, También hay diferencias
apreciables en cuanto al nivel del producto por persona activa en
téminos absolutos, Asi, por ejemplo, en 1960, el producto bruto
agricola por persona activa en la Argentina, Cuba y el Uruguay era
alrededor de 8 veces mayor que en Hait{ y Bolivia, y 4 veces mayor
qué en el Paraguay y el Perdi. Como puede apreciarse en el cuadro 25,
s6lo 9 palses latinoamericanos habfan superado el promedio regional,
Vale la pena recordar una vez mis que el dnico objeto de los
indices indicados en otros cuadros es ilustrar érdenes de magnitud,
Hay grandes sectores de poblacién rural dentro de cada uno de ellos
que perciben ingresos muy inferiores al gque muestra el promedio nacional
respectivo, Como después se verfa, la desigual distribucién de los
ingresos agricolas, derivada principalmente de la gran concentracién
de la tierra en pocas manos, hace gque la mayoria de los ingresos de
la poblacibn agricola sea inferior a los promedios estadisticos
mencionados en 20, 30 o mds por ciento., Si se considera que, en
t&minos absolutos, el producto bruto anual por habitante agricola
es del orden de 140 délareé (a precios de 1950) con respecto a América
Latina en su conjunto, para la masa de campesinos asalariades y
pequefios propietarios agricolas es probable que esta cifra no sea
mayor de 90 6 100 dbélares anuales, Dificultades de orden estadistico,
como repetidamente se ha dicho, impiden presentar un cuadro exacto de
la situacién, tanto por grupos de poblacién como por zonas geogrificas;
sin embargo, la realidad no debe diferir mucho de la sefialada, al
menos en 1o que se refiere a las distancias relativas gue separan &
los diversos paises y grupos sociales,

/[Cuadro 25
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Quadro 25 - . .
ATHICA Lol SDOLUCTG BRULO FYERNO ASQICULA FOR
HOMBRE ACTIVO, EN 1960
(Ind4cop, Américs latina = 100)
Pafa ' ‘ Indico

Uruguay : , ' | 290

qm;: S ‘ “2hg

Argenting - 21y

-Ccs'b. Rica 200

Yenezuole - 147

Colombin 143

Paramd . 143

Nicaregus 115

Chile : 1

Guatemals ] ' 90

Repifblica Dominicare 87

México q ‘ 8

Bresil o _ o 8o .

£l Salvedor | ' S n

Honduras . ' ' n

Eouador | © 68

Pepid : | .61;

Pareguay . ‘ : 59 . ' el
- Bolivia Sl

He it | 33

Fuente: CEPAL, Datos muy preli%aimres.

/2. Condiciones
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2+ Condiciones de vida de la Eoblacién agricola latinoamericana

De los 206 miliones de personas que en 1960 vivian en las veinte repiblicas
latinoameriecanas, cercé ae 110 millones habitaban 4reas rurales, Las
actuales condiciones de vida de la- mayor perte de esta poblacidn rural
-~ la que se dedica 2 la explotacién agricola—ganadera y forestal
se analizarfn sumsrismente a contimacidne
La poblacién rural se distribuye en la geografia del continente segin
el peso demogrifico relativo de cada pals y su grado de urbanizacidn, Asi,
el Brasil concentraba en 1960 cerca del 40 por ciento del total (uros
43 millones) de habitantes rurales; le segufan en importancia México,
(poco més de 16 millones), Colombia (8.3 millones) y el Perd y la Argentina
(cerca de 7 millones cada uno). La poblacidn rursl de cada uno de los
demis palses latinoamericanos en 1960 era inferior a los 4 millones de
habitantes. ' '
En términos relativos, los paises mis urbanizados o de menor proporcidn
de poblacién rural son el Uruguay, la irgentina, Chile y Venezuela;;é/Plos
semiurbanos (o semirrurales) eran Colombia, Cuba, México, Panamé, el Brasil
¥y Costa Rica; 2/ 10s demds, son eminentemente rurales.18 y '

14/ La clasificacién de los censos de poblacién también hace figurar como
rurales los habitantes de pequefios poblados que se dedican a2 la mineria,
a la pesca, al comercio o s la artesanfa. Auncgue normalmente sus
niveles de vida son muy similares a los de los campesinos, aqui se
tratard mids bien de las condiciones de vida de estos dltimos, que
constituyen m4s del 90 por ciento de la poblacién rural.

}5/ Ha habido que utilizar informacién sumamente fragmentaria sobre esta
materia, ya que no existen estadisticas completas que permitan medir
con precisidén los niveles de vida de la poblacidn campesina. Sin
embargo, aun con estsas reservas, los datos que se presentan son
bastante ilustrativos de la situacién que existe en el campo latino-
americanc. :

MSs del 60 por ciento de la poblacién total era urbana en 1960, y mds
del 80 por ciento en Uruguay,

Entre cerca del 40 por ciento y el 60 por ciento de su pob1a016n total
era urbana en 1960,

La proporcién mfnime de poblacién rural aleanzaba em 1960 'a 65 por ciento,
pero en algunos paises la proporcidn era mucho nds elevada (78 por ciento
en Honduras y 87 por ciento en Haiti),

& & k&

/En términos
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En términos generales existe cierta correlacidén global entre el grado
de urbanizacién y el grado de desarrollo econémico de los pailses sefialados.
En los més urbanlzados el ingreso medic por habitante tiende o ser més alto
que en los semlurbanos 0 en los eminentemente rurales., Sin embargo, a
pesar de esta correlacién, las condiciones de.vida de grandes masas campe-
sinas alcanzan niveles bajisimos incluso en los paises aparentemente mds
desarrollados. o L _

El anéllsis de ea}as cgh&iclones debera tener en cuenta diversos
aspectos de. las mismase” . . h .. e o
a)  Situacién econémica

La situacién econfmica se caracteriza .en general por el bajo ingreso
promedio de la poblaclén agricola y por la muy desigual dlstribucldn del ]
mismo, Ya se.advirtid antes que el ingreso promedlo del trabaaador agrlcola
era muchc mis reducido qpe 8l del trabaJador ocupado en act1v1dades no
agricolas. Asi ocurre, ‘con mayor © menor :.ntens:n.dad, en t.odos ‘los paises
de la regidns - Dichos promedlos ocultan la verdadera s;tuaclén -econémica -
de la gren masa campeSina, en v1rtud del extremo desequllihrlo que se
registra en la distribucidn del 1ngresoAagricola. En Chlle, por. ejemplo,
se observaba a mediados de la década pasada que el dingreso medio del ‘sector
agricola patronal ~ que representaba el 12.4 por- clento de la poblaclon J"uu;
activa agricola total del pais - era’ lh Veces Superlor al 1ngreso medio- del
sector obrero—agricola. ‘(Véase el cuadro- 26 )= S e

Numerosos estudiocs especiales confirman estos datos, Se puede citar,
por via de ejemplo, la investigacién realizada .por . el Ministerio.de: Agricultur;
de Chile en la 1mportante COomna agricola de San Vicente de Tagua-Tagua.l
En é1 se aflrma, entre otras coasas, que los 1ngresos totales de los-inqui~-

linos 2/ de 1la zona, con51derando todas sus remuneraciones, {inclusive el

19/ Mlnlsterlo de Agrlcultura, Departamento He: Economfa Agraria,’ Asgecto o

econdmicos v sociales del 1n ulllna'e en San Vicente de Ta uaATa a-
(Santiago de. Chile," 19 ' o '

20/ El inquilino eés el elemento base de 1a' estructura de 1a mano de obra .
agricola en Chile, El sistema del inquilinaje se caracteriza por: - ’
a) ‘contrato amual y trabajo egtable; b). remuneraclén fundamentalmente -

. en especie, incluyendo un- pedazo de tierra para su propio cultivo y

derecho a talaje para cierto nimero de animales (sdlo el 25.por.ciento - -
de la remuneracién total se page en dlnero), ¥ ¢) obligagién de aportar : .
otro trabajador a la empresa agrfcola (8i no es pariente debe introducir
un.extrafio en. su casa para cumplir con el sistema y compartir con él1
sus regalfas). JGuadro 26
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Cuandro 25
CAILE; DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL SECTOR AGRICOLA,
POR GRUPOS SOCIALES, 195k
{Esoudos de 1960)
Porscnes activas . . Ingreso global Ingrese por
Grupo soclal Mi1lenes persena
Miles Pore- e Pore aotiwe
olanto esoudos slente {esoudos)
Clase obrere 57,2 8742 19043 k4,0 331
Clase medis 249 0l 2.1 0ol 724
Clase patronsl a/ 81.7 12,k 36740 - 6546 ¥ 192
65848 100,0 5594 10040 8lg

Fuente: Hello Varels, Estratifisacisn soolal de le poblacifn trabajodora en Chile y su
participacidn ¢n ol Ingreso Nacichal (1940.54),
Les eifres para la olase obrera han side ajustadas por Marvin Stenberg;

"Distribucidén de los Ingresos en la Agrioultm-a Chilena', Panorams Econfmico
Noe 226, dioiembre de 1961,

g/ El autor del cuadro divide la remunerscién patronsl en dos rubres: umo sorrespendiente
a la remmeracién empresarial & la ousl asigna 133 millcnes de escudos (E° 1 €28 por
persona aotiva) ¥ la otre - remuneracidn residuel e la prepledad - & la que asige 234
mfllones de esoudos (E® 2 86k por perscna activa),

autoconsumo) eran insuficientes para garantizar una alimentacidén minima
equilibrada sin considerar otros gastos,

Dentro del grupo de los paises semiurbanos o semirruralbsrse pueden
citar los casos de Cuba y el Brasil, Una encueota realizada en Cuba en

1956 2/

log 126 municipios del pafs, muestra gue se considerd representstiva de

entre 1 000 familias de trabajadores agrlcolas, distribuidas en ,

un universo de mAs o menos 400 000 familias, sefiald que, frenteé ‘s un
ingreso promedio anual para todo el pafs del orden de los 370 délares, el
de la poblacién campesina fue de sblo 92 dblares, es decir, la cuarta parte.

g;/, Esta encuesta fue hecha por la Agrupacldn Catélica Universitaria.
/1a situacidn
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. La situacién es similar en el Brasil. Con un ingreso medio nacional
del orden de-110 délares pof habitante activo agricola (frente a 440 délares
en- los sectores no pgricolas), en el nordeste del Brasil - donde vive -
alrededor de un ter01o de la ‘poblacidn total, constltulda casi en 80 For
ciento por pobla01on rural ~,el promedio general cae a unos 85 d6lares

“anuales, -cifra que desclende aproximadamente a 50 dblares para los campe-
'sinos -de' las zonas azucareras, ‘ '

En los paisgs eminentemente rurales de América Latina no es mejor
~ la situag¢idn econdmica de la masa campesina. Algunos antecedentes acerca
"del Ecuador ilustran dlcha situacidn, ' .

Uno de los grupos mis caracteristicos de la pob14016n rural. de este
pais, aunque no de los mis importantes desde el punto de vista numérlco,gé/
es el de los huasipungueros, constituido por peones agricolas que deben
trabajar péra las haciendaé de la sierra cierto nimero de dias por semana.
Como fetribucién reéiben una remuneracidn en parte en dinero y en parte -
en forma del derecho a cultlvar un pedazo de tierra. En un-estudio reali-
zado en l959-~/ se encontro que’ los ingresos medios de 1a poblacidn
huasipunguera fluctuaban entre el equivalente de 11 y 27 centavos de
db6lar por dia, incluyeﬁdo”el salario en dinero y las regalfas. Se
determing. al mismo tiempo que el salario diario para, los peones libres
(sin derecho a,regalias),en el promedio de las diez provincias de la
sierra, equivaiia a algo mehos de 40 centavos de délar por dia, iSi se
estima_que cada uno de eiloé‘ tiene una familia de 3 personas, resulta
que el ingreso medio diario por persona se veris reducido a menos de
15 centavos de ddlar. En la costa ecustorisna son mﬁs'altos los salarios
pues en 1959, seglin el eétudio'aiudido,-alcanzaban a un promedio de poco
més. de 60 centavos de délar al dia por trabajador, En 1962 quedé legal-
mente abolido el sistema del hu331pungo pero no parecia mucho mejor la
situacién de los otros campes1nos.

22/ Alrededor de 100 000 personss..

23/ Alfredo Corrales Samsniego, del Instituto de AntrOpologia y Geografia
. del Ecuador, en la Hevista del Instituto de Derecho del Trabajo y
de Inyestlgaelones SOClRleS, .afo I, ndm,2 iUniver31dad Central de
Quito, teuador, julio—diciembre de 1961) ‘

/b) Alimentacidn
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b) Alimentacidn

La alimentacidén es otro indicador fundamental para apreciar las
condiciones de vida de las masss campesinns de América Latina, Tampoco
existen en este aspecto informaciones que permitan conocerrcon exactitud
la situacidn real de las poblaciones agricolas de los distintos paises
que forman parte de la regidén. Los pocos estudios disponibles sobre
consunro de alimentos en general y de calorias y protefnas en particular
se refieren,como ya se ha dicho, al conjunto dz la poblacién sin distinguir
entre clases sociales (altas, medias y bajas) ni sectores de poblacién
(urbanos y rurales)., Sin embargo, es fécil darse cuent 3 que, debido al
bajo nivel de ingreso que impera en los medios rurales,las condiciones
alimenticias de los grupos rurales son generalmente muy precarias, especial-
mente en el orden cualitativo, |

Asi, por ejemplo, ls encuesta cubana de 1956 indicd los siguientes
datos en materia de régimen alimenticio de la poblacidn campesina. Sélo
el 4 por ciento de la muestrs sefialé la carne como elemento integrante
de su racidén habitusl y menos del 1 por ciento consumia pescado. Los
huevos eran consumidos por un 2 por ciento de los trabajadores agricolas
y sélo tomabas leche el 11 por ciento, No comia pan mis que el 3 por ciento
de 1ls poblacidén campesina. La harina de trigo entraba en la racidn alimen-
ticia en sélo un 7 por ciento, y las verduras no fueron mencionadas en
ningin caso, La principal fuente de slimentos energéticos eran el arroz,
que suministraba el 24 por ciento de la dieta total; los frejoles, con
23 por ciento, y un grupo compuesto por yuca, plitano, boniato, malanga
y calabaza, con 22 por ciento. Estos tres elementos constitufan con
singular uniformidad la base esencial de la alimentacidn del campesino
cubano.

En el Perd, segin la publicacidn La alimentacidn v el estado de

21,/

que resume varias encuestas hechas en las distintas

nutricidn en el Perd,

regiones del pais (Costa, Sierra y Selva) y en diferentes medios {zonas
urbanas y rurales) la situacidn en cusnto a déficit alimenticios.es la
que resume el cuadro 27, De él se desprende que tanto en la. costa como
en la Sierra los déficit alimenticios tienden a ser mucho mis graves en

las familias rurales que en las urbanas.

gg/' Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Socisl, Servicio Cooperativo
Interamericano de Salud Pdblica e Institubto de Nutricidén, Lima, Perd,
m .
arzo de 1960 /Cuadro 7
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| 'PERU:; PORCENWTASS DE FAMILIAS QUE CONSUMIERON MENOS DEL 75 POR CIENTO

(En_porcientog) .

DE LA DIETA RECOMENDADA PARA L0OS DIVERSOS NUTAIENTES

' . Selwm
Prinsiplos Costea Sierra o zone sub=
8linentiodos . Zona - Zora Zona  Zema urbere. y
-urbam. rural urbane - rural urbara
| caipfiaa 5.8 .19.8 200 69.7; . "25.2
l‘P;otleinai.s ' 9.1 .'23.‘? | llﬂi.o 6747 2149
" Calilo v 77;1 | 185;9 : 86.0 89.9_ 82,9
Hierro 95 2746 13,0 16,7 743
Vitantne nA-‘r.: T g 6543 b0 . B35 374
Tlemina - ‘:.Aés.g, | 5§.é_l.f 66,0 41,7 - 3348
" Riboflavina KR | sa;u'- 520 53¢7 5.5
ﬁ;aoi;a- | 3. 1345 0,0 25,0 24,3
Vitanina ngn 22,14 ip.8 2li,0 36,2 11,8

Fuente: Ministerio de Salud Publios y Asistencia Soolsl, Serviclo Cooperative Intore

americane dé Salud Pdblice o Instituto de Nutrieién, Lo

de Hutrictén on el Perd, marzo, 1960, Lima, Perd,

Allng

entaoi&n_ y ol Esta&o

- . Las dietas recomendadas para los diversos elementos nutritivos corres-
ponden a las cantidades suficientes pars mantener en buen estade de nutri-

¢ién a las personas sanas y prdporcionar un margen de seguridad sobre los
requerimientos mfnimos. Se llega a un hivel erftico cuando 1la ingestidn
~estd entre el 50y el 75‘por'ciethLde-las-dietasviecomendadas. Ast,
.allas fémilias'clasificadas'ep'lééfgruﬁds inieribfes al 75 por ciento de

lo recomendado se las considera en situacidén alimentaria deficiente.,

Segﬁn esfa,conéeptocy;lés cifrés_dadés‘por-él cuadro 27, se ve que
el 20 pGr‘cientofde las femilias rursles en la Costa y el 60 por ciento

en la Sierra nmesﬁrén_un'déficit'Qal§riqo importante, En materia de

J/proteinas, el
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protelnas, el déficit afecta al 30 por ciento de las familias rurales en la
Costa y casi al 70 por ciento en la Sierra. En otros elementos nutritivoes,
como el calcio, el déficit es mucho mds general, pues afecta a cerca del

90 por ciento de las familias rurales tanto en la Costa como en la Sierra.
Déficit considerables se observan también en materias de vitamina YA", Tiamina,
Riboflavina, Niacina y Vitamina "C", todo lo cual parece demostrar que los
niveles alimenticios de los campesines peruanos son muy malos, A

En cuanto al Brasil, se puede citar el caso de la regién nordeste, cuya
poblacién es eminentemente rural, En esta zona el consumo caldérico promedio
diaric es de menos de 2 OO0 calorfas frente a un consumo promedio para todo
el Brasil del orden de las 2500 calorfas diarias, Segdn algunas fuentes,gé/
en dicha zona son numerosos los casos en que la poblacién rural, debide a su
reducido ingreso, tiene niveles de nutricién muchlsimo mds bajos que el
promedio.gé/

Qtro case que puede citarse es el de Ecuador, donde las dietas nutritivas
de la masa campesina no alcanzan a constituir un minimo satisfactorio de calo-
rias diarias por habitante, Prueba de ello puede encontrarse en un estudio
publicado por el Ministeric de Previsién Social y Sanidad, en el que se ana-~
lizan encuestas alimenticias efectuadas en distintas partes del pafs,

(Véase el cuadro 28,)
¢)  Educacién

El bajo nivel de ingreso de la poblacién campesina latinoamericana, ya
anzlizado antes, se traduce en muy deplorables condiciones sociales en lo que
respecta a niveles educativos, de vivienda, de salubridad, de sanidad y de
alimentacién, |

En lo que se refiere a educacién, cabe destacar que el nivel general
ce analfabetisﬁo es muy superior en las zonas rurales que en las urbanas,
sin exceptuar & ninguno de los pafses de la regién. Asi lo ha confirmado
la UNESCO, (Véase el cuadro 29,)

25/ René Dumont, Terres-Vivantes, (Paris,.Plon, 1961).

26/ En ciertas haciendas bastante normales los salarios en 1958 eran de
20 a 35 cruceros por dfa, sin alimentos, Los trabajadores debfan pagar
por la farinha (fécula seca de yuca, casi totalmente desprovista de
protefnas y que contiene a menudo 15 a 30 por ciento de celulosa), que
es el alimento bdsico de todo el norte y nordeste del Brasil, 25 cruceros
por kilngrame, Es decir, el salario diario equivalfa a alrededor de
1 kilogramc de farinha, En el sur de la China continental los salarios
mids bajos encontrados por el profesor Dumont equivalfan a 2 kilogramos
de arroz limpio, alimento de calidad muy superior a la farinha,

/Cuadro 28
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ECUADOR: NIVELES DE NUTRICION EN ALGUNAS ZONAS RURALES

a

Ao do Consumoe promae= Prineclpales
Looalidad 1a en= Tipo de poblacidn dio diario de doficien~
cuestia : calorfas cias nutple
tlvas
Cotooollao 1963 En gran parte mestiza 1 705 Calaio
Cantén de Guite ¥ en menor proporeidn Vitamina A
indfgena
Comunidades de Pegucho y 1953 Indfgera 1697 Caloio
Lo Bolsa (Otewvalo) Vitemina 4
Riboflavina
Poblacidn rural 1954 Mestizos de la slerra 2 035 Calodo
del litoral o ¥ negros de la costa Riboflavira
Costa Baja del
Ecuador
Fuente: Ministerio de Previsién Soclal y Sanldade La Realidad Alimentaria Ecuatorians 1956.

/Cuadro 29
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" Cuadra 29
AMERICA LATINA: ANALFABETISMD EN LA FOBLACION
URBANA Y RURAL MAYOR DE 15 &fios EN 9
: - PAISES, 1950 8/
S Porcentaje de amlfabetos
Pafs
’ Urbane o Rural
Bresil b4 | 7,
Cogta Rica 8 28
Chile : 1n w3
El Salvador 35 77
Nicaragua o 30 ' 8o
Panand 8 L6
" Pareguay’ - O 37
‘RepSblioca Dominicana . 29 ’ s . 67
Venezuola 30 72

Fuente: UNESCO, La situacién educaiiva en &mérica Latina, Par{s, 1960,
y Chile, 195 2-

Del cuadro 29 se desprende que el grado de analfgbetismo en el campo
era, segin los pafses, entre 2 y 6 veces més intenso que el grado de anal-
fabetismo en las ciudades. En estas dltimss, en efecto, no més del 30 al
35 por ciento de la poblacidén de mfs de 15 afios,en el peor de los casos,era
analfabeta. En las zonas rurales, en cambio, era corriente que el grado de
analfabetismo fluctuase entre 40 y 80 por ciento de la poblacién de més de
15 afios de edad, Aunque las proporciones han variasdo seguramente en la
$ltima década, tales cifras son bastante ilustrativas,

E} grado de analfabetismo rural no parece guardar relascidén directa
con el nivel medio de ingreso por habitante agricola en los diversos paises,
Asf, por ejemplo, el Paraguay, cuyo ingreso medio es la mitad del de Chilse,
tiene'en el campo idéntico porcentaje de analfabetos al de este dltimo pals.

/Venezuela, con
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Venezuela, con un ingreeo medio por habitante agricola ligeramente
superior al de Panamd, tiene un grado de analfabetismo rural 50 por ciento
mayor. ' ,

Otro aspecto interesante es examinar la situacidén, en cuanto a
escolaridad primaria, de la poblacién comprendida entre 5 y 14 afios, pues
dicha escolaridad sefiala 1o ‘que se estd haciendo por mejorar el grado de
alfabetizacidén futuro de los pafses. En el cuadro 30 se indican las tasas
correspondlentes, determlnadas a base del ndmero de nifios matriculados
sobre el total de nifics en edad escolar primaria (5a 1 anos)-Z/ y se
refieren al perfodo 1955-59; '

Las tasas sefialadas en el cuadro 30 corresponden a todos los nifios
de 5 y 1l afios sin dlstlngulr si pertenecen a familias urbanas o rurales.

A fin de tener una idea de la situaciédn de los sectores urbano y rural

en este aspecto, en la primera columna del cuadro se indica el porcentaje
de poblacidn rural en 1960, ordenando los diversos paises en forma decreciente,
De la comparaeién de ambas coiumnas se desprende que ~ en lineas generales |
¥y prescindiende‘de algunas excepciones comoc Costa Rica, Paraguay y la
Repiiblica Dominicana - cuanto mayor es la proporcién de poblacién rural

con respecto e'ia poblacidn tetal mds reducida es la tasa de escolaridad,
Esto demostrarfa que las facilidades educacionales primarias en los campos
son muy inferiores _que en las ciudades y que mientras mayor es el porcentaje
de poblacién rural, menores son las posibilidades de alfabetlzacién para
gran parte de los nifics de 5 a 1 aﬂos.gﬁ/

27/ Esta tasa’ es superior a la escolaridad real, pues es bien sabido que
muchos nifios son matriculados y después no a51sten regularmente a
1la escuela, :

28/ A titulo de ejemplo se puede citar el caso de Venezuela. Los datos
.. del censo de 1950 revelaron-que en los centros urbanos el 32 por ciento
de la poblacién de mds de 7 afios era analfabeta, mientras que en el
campo la proporcidn respectiva era del 74 por clento.
Las causas de la inasistencia escolar en las 4reas rurales de
Venezuela eran las siguientes::

En un 57.0 por ciento por no haber escuelas.

En un 15.3 por ciento por estar los nifios trabajando.

En un 23.5 por ciento por falta de recursos.

En un 2,1 por ciento por enfermedad o invalidez crénica.
En un 2,1 por ciento por razones no especificadas,

(Datos tomados de Luis P. Prieto F,, "Refopma agraria y educacién
en Venezuela", Politica, N° 8 (Caracas, abril de 1960},

/Cuadro 30
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Cuadre 30
AMERICA LATINA: FORCIENTNS DE PORLACION RURAL, DE FODBLACIOY TCTAL DE
5 A 14 aflos MATRICULADA I LA TSOUELA PROMAIA Y FUTURA
TACA DE CRECIMIEKTO DEMOGRAT'ICO
Porciento de
poblasién to Tasa de creci-
Porelento de talde 5& 4 miento demom
aflos matricum grifico esti-
Pals poblacidn lada en 12 meda pare
rurel en soouels pri. el perfodo
1960 ria on 8l pow 1965475
riodo 1955-59
(1) (2} (3)
Haitf 87 2L 246
Honduras 78 36 3.5
Repuniics Domindeana 71 68 3.5
Bolivia 70 lo ' 2.5
Guatomala ‘ 69 26 3l
El Selvador 67 Lg 32
Parageey 66 71 2.8
Nicaraga 66 ko 345
Ecuador 65 Yy 3.2
Pard 6l 48 L 32
Costa Rica 62 83 345
Brasil 61 k3 340
Fanamd 53 60 2,8
Colcmbis eL 39 249
México 46 5l 340
Cuba lis 57 240
Venozuels, 38 51 2.9
Chile 37 g2 244
Argonbina 32 70 1,7
Uruguay - 18 67 0.8

Fusnhas: Columnes {1} y (3) estimeciones provisories de poblacldn para las 20 ree
piblices de la América Latine, Divisién de Asuntos Soclales, CEPAL, Jokm
¥y Grovmene Junio de 1962 (mimeografiado)s
Columpe (2}): Andlisis Demegrdfica de la Situacién Educativa en América Las
ting preparado per el Cantro Latincamericano de Demografie para la Conferen
cia sobre Educasién y Desarrolle Eoondmico ¥ Sosial de Américe Latima,
Santiago de Chile, enerc de 1942,

/En la
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En la ltima columna del cuadro 30 se indican las tasas probables
de crecimiento demogrdfico en el periodo 1965-75., Aunque todas ellas
parezcan muy altas, obsérvese que en los paises con un alto porcentaje
de poblacién rural, casi todas las tasas superan el 3 por ciento arual,
En otras palabras, el acelerado crecimiento demogrdfico previsto exigird
un considerable esfuerzo de.estos paises si se quiere mejorar las bajas
tasas de escolaridad primaria,

La situacidén educacicnal de la poblacién rural sélo se ha analizado
en términos del grado de alfabetizacidn y de educacién primaria, No se
ha examinado en lo que respecta a los otros niveles educativos (secundario
¥y universitario} por no haber suficientes antecedentes con respecto a esta
materia, Tampoco se ha considerado en cuanto a la capacitacidén tecnoldgica
de la poblacidn campesina para realizar una agricultura més eficiente y
aprovechar mejor sus recursos en el desarrcllo social, En todos estos
campos las carencias en materia educativa son mucho mayores todavia que
en lo que respecta al nivel primario o a la alfabetizaci6én. Por consi-
guiente, cabe afirmar que, junto con su bajisimo nivel de ingreso, 1la |
gran mayorfa de la poblacién campesina latinoamericana vive al margen de
la educacidén y de la cultura, o
d) Vivienda

Otro indice interesante que demuestra el bajisime nivel de vida de
la poblacién_égricoia:latindaMericaqa es el relativo a la situacién habita-
cionzl. Conviene éumminar algunOS'dafos que revelaﬁ la situaciﬁn general
de la habitacidén campesina, En el cuadro 31 se muestra el porcentaje de
viviendas con piso de barro, techo de paja y muros de adobe en seis paises
de la regidén hacia 1950, | L

Es fécil deducir que cuanto mayor es el porcentaje de viviendas
rurales en el pals, m4s mala tiende a ser, en general, la calidad de los
materiales empleados en su construccién y la condicién de la vivienda.
El examen de la situacién en aguellos palses que disponen de cifras
separadas para las viviendas urbanas y rurales - como es el caso de
Venezucla, Panamd y Honduras - confirma esa deduccién. En los paises
citados es fdcil ver que las viviendas rurales tienen piso de barro y techo

de paja en proporcién muy superior a lo que ocurre con las viviendas urbanas,

/Cuadro 31
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Quadro 31
PORCENTAJE DE VIVIENDAS DE DIVERSAS CARACTERISTICAS
EN 6 PAISES LATINOAMERTCANOS HACIA 1950
Porseniaje de viviendas ' Porcentaje de viviendas cgon:
Pafy urbanas sobre el totel Piso de Teche da . Mures de
de viviendas barro peja adobe

Argentina é4 23.8 18,1 19.8
Venezuela: Lo

Urbano 26,4 14,7 -

Rural 83.3 £7,0 84,6
Panamd Y2

Urbano 4,8

Rural £9.6
Colombia 38 5207 ""602 7243
Pareguay 8 736 74,3 -
Honduras 17 ,

Urbano 5247 6.3 64,6

Rural 89.8 33.6 58.1'}
Fusnubss “17-unos Aspectos Salientes del lJesarrolloe Social de Andrioe Latina', (Versién

nioliminar)e Cape II., Viviendz. Doeumento preparade por la Seoretarfa General de
la OFA para el Estudio Esondmizo y Socie) de América Latina, 1961,

El cuadro 32 indica el porcentaje de poblacidn en viviendas con agua
corrientz, luz eléctrica y servicios sanitarios en las zonas urbanas y
rurales con respecto a seis pz¥ses latinoamericanos hacia 1950, De é1 se
desprende que en maicria de disponibilidad de agua corriente, luz eléctrica
¥y servicios sanitarios son my grandes las diferencias entre la poblacién
gue reside en viviendas urtancs y la gue habita en viviendas rurales,

las cifras de estos cuadrcs geﬁerales hallan su confirmacidn en una
serie de ejemplos nacionales o regionales tomados tanto de los paises con
un nivel de ingreso por habitante relativamente elevado y un alto grado de
urbanizacidn como de los paises de bajo nivel de ingreso y eminentemente
rurales. Todos ellos revelan que, en lIneas generales y en todos los palses

son muy deficlentes lag condiciones de la vivienda campesina,
/Cuadro 32
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cmdiio 32

PROPORCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA Y RURAL QUE GCUENTA CON
AGUA  CORRIENTE, LUZ ELECTRICA Y. SERVICIOS SANITARIOS, 1550

- Poblaoifn que cuemta sons

Pals Agva sorriente Luz eléotrica Serviolcs senitarios
Urbana huel  Urbame Rurel.  Urbens  Rursl

Brasil 3945 1.4 6247 | 3.6 73 10,4
Cubg 8248 1045 86,1 940 5501 a2
Konduras 3347 ‘1.9 2245 13 28,6 11,1t
Panamd 973 1043 - - 977 377
Reptiblica Dominicane 8001 12,4 46,1 1.9 97e4 8709
Veneguelsa £1e3 5e9 6848 8.7 6745 1049

Fuonte: Versidn preliminar del iniorme “Alginos Aspectes Salientes del Desarrollo Social de
américe Latina", Cape II, Vivienda, OEA, ootubre de 19624 Cuadro 43, pdge 103.

En Chile, por ejemplo, en un Seminario de Vivienda Campesina celebrado
-en 1958, se afirmé que "el 51 por ciento de la vivienda rural debia ser
totalmente reemplazada®, ‘

El estudio sobre la comuna de San Vicente de Tagua-Tagua aludido
anteriormente, determind que la habitacién rural tipica en un 37 por ciento
de los casos examinados tenfa piso de tierra, en un 60 por ciento carecfa
de servicio sanitario,; en un 57 por ciento obtenié de acequias el agua
para beber, en un 34 por ciento se alumbrabg con velas y en un 90 por ciento
sélo disponfa de un lecho para mds de una y hasta cwatro personas,

En otro estudio regional efectuado en la provineia chilena de
Aconcagua;gg/ se ponderaron los distintos elementos cualitativos que

constituyen la vivienda, Utilizando el mismo criterio, perc aplicidndolo

29/ ILuis Ratinoff, del Centro de Planificacién Econdmica de la Universidad

de Chile, La estratificacién urbana vy rural en la provincizde Aconcagua
(investigacién inédita),

/a las
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a las viviendas de todo el pafs, resultarfa que sélo el 22.8 por ciento
de las familias. urbanas tiene niveles habitacionales tan bajos como el
grueso de las familias campesinas, Todo el restd de las familias urbanas
~ @s decir, cerca del 80 por ciento - tendrfa niveles habitacionales
superiores a_los de las famlllas rurales. N

~ En Cuba a guzgar por 1a encuesta nacional mencionada anteriormente,
el 6& por clento de- 1as viv1endas campe51nas no tenian inodoro ni letrina,
el 60 por ciento estaban construidas -con materlales de malacalidad, el
83 por ciento no tenfan bafio ni ducha, s6lo un 7. por ciento disponfa de
alumbrado eléctrlco y el 42 por ciento no contaba mds que con un dormitorio,
En cuanto a su estado general 108 encuestadores consideraron que las
condiciones eran buenas s6lo éh el 22 por ciento, regulares en el 36

por ciento y malas en el L2 por ciento,.. _

Enel Nordeste bra31leno sdlo el 4 por clento de las casas tenian
agua corrlente, el 9 por ciento luz eléetrica y el 13 por ciento 1nstala—
cidriés sanitarias, Bstas cifras incluyen tambiéh la habitacién urbana,
por lo .que deben haber side-muy inferiores los porcentajes correspondlentes
a lag" v1v1endas rurales’ solas. o "f"' . '

En Halti los departamentos del Norte y de Antlbonlte, eminentemente

rurales y que ocupan alrededor del 40 por cienio de la superficie total

wdel pals, segﬁn el censo de 1950 presentaban la siguiente situacién en
materia de vivienda: en el departamento del Norte, de 117 000 viviendas
censadas, s8lo el 2 por ciento tenian luz eléctrica, el 1l por ciento

agua corrlente en las casas y el 92 por ciento carecian de servicios -
'sanltarlos"en el departamento Qe Antibonite, de 133 000 viviendas censadas,
s6lo el 0 5 por clento tenian luz eléctrica, el 0.8 por ciento agua.
‘corrlente en las casas. v, el 93 5 por. ciento carecia de serv1clos sanitaries,
' Es probable que esta 51tua016n ‘haya mejorado algo en la dltima década.
Sin embargo, no. se dlspone de informaclones recientes que permitan
establecer la magnltud de esa mejoria si es que la hubo, En todo caso,-

las cifras anterlores muestran las pé51mas condiciones de:vivienda que .

imperaban hasta hace pocos afios en las dreas rurales de la: regldn. T

e

" /e) Situaéién



E/CN.12/686
Pdg, 63 -

e) Situacién sanitaria y.de salubrldad o _ ,
. Como en los, 1ndlcadore¢ anterlores, tampoco se dispone de bastantes
antecgdentes para analizar en profundidad la situacién sanitaria y de

salubridad de las poblaciones campesinas latinoamericanas. A fin de tener

- una idea aproximada de estas condiciones en el cuadro 33 se agrupan los

‘A,paises de la regién ordenéhdblos segin el porcentaje de poblacidn rural

" dentro del total, Frente a los paises as{ ordenados, se sitdan como

" 'indicadores la fasa de defunciones por enfermedades infecciosas y par351-
tapias 7 el mimeroc de camas de hospital por cada 1 CO0 habitantes. Del
anélisis de dicho cuadro se desprende, en términos generales, que mientras
nmyor es la proporcién de potlacidn rural, mayor tiende a .ser también ,
la incidencia de las defunC¢oneq por enferimedades infecciosas y parasitarias,
que estdn estrechamente l;gadas a las condiciones de vida en materia de
salubridad, Asf, nor egemplo, en los paises con nds de 45 por cierito de
poblacién rural esta tas§ de mortalidad casi siempre sobrepasa las 100
defunciones anuales por cada 100 OCO habitantes y a veces llega a mds de
560. En cambio, de los 5 paises latinoamericanos con 45 por ciento o

_ menos de poblacién rural, en 4 de ellos esta tasa de mortalidad alcanza

a alrededor de 50 defuncivnes anuales o menos por cada 100 000 habitantes,

¥y s6lo en uno de estos péises, Chile, es de poco mds de 100 defunciones
aﬁuales.

/Cuadro 33
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Cuadre 33

AVERICA LATTNA: RELACTON ENTRE POBLACIGN RURAL, TASA DE DEFUNCIONES POR ENFERMEDADES
INFECCIOSAS ¥ PARASITARIAS Y NUMERO DE CAMAS DE HOSPITAL

Porclento de Tasa de defun= o
Lo Himero de ca-
oblacidn ru- clores por em
Pafs ?al on 1960 fermedades ine mes de hosplw
fecelosas y pa~ tal por ceda

rasitarias por

cada cion mil mil "abltan=

habitariss &/ Yes

(1) (2) ' @)
Hagtf & | 047
Honduras S R 1847 2.0
Repithlica Dominlcana " o 109.6 247
Belivia 70 “or 1.8
Guatemals ' 69 - _ R 503.8 2.8
El Selvador 67 . 109.2 2.0
Paraguay 6 : 98,1 0.8
Nicaragua 6. | ‘ 157,1 1.8
Ecuador 65 - 302.8 2,1
Peri Sk | _ 119.5 2.2
Costa Rica ' 62 o 102.8 5.1
Brasil 61 152.9 Jab
Panamd ‘ 59 110.5 3.8
Colombia 54 139.7 342
Méxioo Lg 151.8 1.4
Cuba s 3k4a0 243
Yene zuels 38 _ 5545 3e6
Chile 37 107.3 540
Argemtina 32 343 6ol
Urugugy 18 3947 3.9

Puorbess Columma (1) Ertimecclomes provisorias de poblncidn para 1as 20 repdblices de imfrios Latina,
Divisida de Asurtos Socieles, CZPAL, John V, Greuman, junlo de 1962,

Columnae (2) y (3): Oozsnizeeidn Mundle) de la Salud, "Resumen de las Informaciones Cuadris-
nales sobre las rordiclones de Salud en ias sméricas, 1957-60", Jullo de 1962,
preparadoe pare lu XVI Confarencie Sanitaria Paramericans.,

8/ Aflo 1960 ¢ €1 mds reclente disponible.
/11 PERSPECTIVAS
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1T
PERSPECTIVAS TFUTURAS

1. El erecimiento de la demands interna

América Latina debe prepararse para hacer frente a un incremento extraor-
dinarismente grande de la demanda interna de productos agricolas en las
préximas décadas, Se ha visto en las piginas anteriores que en los afios
recientes la produccién ha crecido muy poco més répidémeﬁte que la poblaciéne.
A esto se debe que los niveles de consumo de estos productos hayan seguido
siendo muy bajos para la mayor parte de la poblacién latinoamericana, tanto
~ con relacién a los niveles dietéticos minimos recamghdables, como en
comparaciln con los niveles que rigen para los grupés econfmicamente més
fuertes dentro de la propia regién o,para‘las meyorias en palses mis desarro~
llados, Como se vers a continuaeidn, es probable'que 1a demanda interna
tienda a2 crecer en forma més acelerada que en el pasado, lo cual diria lugar
a fuertes presiones sobre la capacidad:prodﬁctiva de los pafses la‘ino-
americancs, De la nedida en cue la agricultura de estos pafses pueda
reaccionar con éxito frente a este aumento de la démanda dependerd en buena
parte que el desarrolle econémico general'de'la regién pueda proseguir a un
 ritmo mis répido y que las grandes masas slcancen un nivel de vida més
satisfactorio, ' ‘_ o
" El desaffo fundamental que sé_plantearé en ioé bréximos afios a los
paises de América Latina y a sus estrpctgrés econémicas, sociales y politicas
surge en primer término-de su. acelerado crecimiento demogrifico. Este
crecimiento es hoy dia-m&s‘fépido que én tpdas las demés regiones del mundo
¥ no existen.indicios - que permitan éuponer su préxima disminucién., Antes
al contrario, parece mfs bien probable,Que la tasa de crecimiento de la .
poblacibn’ latinoamericana tienda a éuﬁéntar més aﬁn en el futuro inmediato,
Entre 1925 y 1960 1a‘poblaéién‘de 1la regién crecid en aproximada-.
mente 112 millones de habitantes, duplicidndose con exccsno. Sin embargo,
este crecimiento no fue parejo; mientras oue en la dfenda -1926-35 1a tasa
v Jarmal de
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anual de incremento fue de 2 por ciento, en 1946~55 alcanzé a 2.6 por

ciento y subid hasta cerca de 2,9 por ciento en el qﬁinquenio 1956-60,

Segiin los antecedentes disponibles, esta tepdencia parece destinada a

ﬁﬁhtengrse en los préximos afios. Si es asd la poblacién total de la

regién, cue en 1960 era de 206 millones de habitantes, alcanzaria en

1975 a 315 millones y en 1980 a casi 360 millones de personas, In

términos mis concretos,, esto significa que dentro de 20 afios América

Latina deberd alimentar, vestir y cobijar a 150 millones de personas

mis que en la actualidad, mejorando a la vez las condiciones de

alimentacién, &estuario y vivienda de una buena parte de los 200 millones

restantes, El_efecto que este hecho ﬁendria ¢n los distintos sectores de

la actividad econémica de la regidén y particularmente en el sector agro-

pecuario es de tal trascendencia que no necesita ser especialmente realzado.
Para comprender la magnitud‘del esfuefzo que se deberi realizar en

América Latira a fin de hacer frente a la mayor demanda de alimentos y

otros productos agropecuarios, basta examinar unas pocas cifras. 4 titulo

meramente ilustrativo se presentan a continuacién algunas estimaciones

globales del nivel a que podri llegar la demanda interna en 1980 y sus

implicaciones para la politica de produccién, de empleo y de distribuciédn

de-ingresos. Mis adelante se considerardn con mayor detencién algunas de

las condiciones bésicas qué se requieren para poder cumplir dichas hipétesis.
Si se quiere determinar con alguna precisidén la magnitud de la demanda

agropecuaria en los afios venideros es necesario disponer de informacidén al

menos sobre tres factores: el crecimiento de la poblacién y de los ingresos,

¥ las variaciones individuales de la demanda para cada producto en funcién

de un determinado aumento del ingreso.zg/ S6lo en el caso de la poblacién

hay una estimacidn relativamente segura; como se dijo antes, se calcula

que ella crecerd en los préximos afios a un ritmo no inferior al del dltimo

‘quinquenio, esto es, alrededor de 2.9 por ciento al afio, Con respecto al

30/ Esta relacién se denomina "coeficiante de elasticidad~ingreso de la
demanda", No se considera el efecto de los precios,

/ritmo de
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ritmo de aumento del ingreso, se estima que en los préximos afios deberd
ser bastante mds acelerado que en el pasado y estar sujeto a un mayor
grado de redistribucidn, si es_éue se pretende alcanzar ciertas metas
ninimas de bienestar, especiaiméhte para aguella parte de la poblacién
que hby se encuentra en los tramos inferiores de la escala social, Se ha
pupuesto, por consiguiente, que la tasa media de incremento anual del
ingreso no deberla ser 1nferlor a 6 por ciento o sea, a razdén de 3 por
ciento por habitante. soimismo se ha supuesto que el consumo total de
bienes y servicios creceré-a una tasa global de 5 por ciento o de 2'pof ciento
por habitante, lo qué ﬁermiﬁifé incrementar notablemente la tasa de |
capitalizacidn, |

En relacién con los coeficientes de elasticidad-ingreso de la demanda
para los diversos producﬁos agropecuarios, no se digpone de base estadis-
tica suficiente paré efectuar una proyeccidn detallada de la demanda dé
cada producto considerado individualmente. La falta de estudios cdmpletos
en esta materia apenas si permiten presentar una estimacién cuantitativa
para los productbs agricolas en su conjunto, y para la regidn como un todo,
a base de informaciones provenientes de otras &dreas del mundo y de expe-
riencias fragmentarias dentro de la propia regidén. DNo obstante, con objeto
de traducir los efectos del aumento de la demanda a términos fisicos,
aunque en forma muy provisional, se presentan también algunas estimaciones
individuales de estos coeficientes para varios productos importantes,

De acuerdo con las estimaciones presentadas en otro documento,zl/el
5 por ciento de la poblacidn de Aimérica Latina absorbe el 24 por ciento
del consumo total de bienes y servicios de la regidn; el 45 por ciente
absorbe el 40 por ciento del consumo, y €l 50 por ciento restante, que
corresponde al grupo de menores ingresos promedios, le corresponderia el
remanente, o sea el 16 por clento del consumo personal total, Fara proyectar
Ja demanda futura de productos agropecuarios s viilizo el mismo esquema
de distribu~ién de la poblac1on por trames d= iLnoriscs, Se supuso que el

grupo de 2lins ingresos deberia experimentar una coatrancidn de =u consumo

31/  El azsarcoiio econdmico de fmdrica Latine en la e~steuerra (E/CN.12/659).

v
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total por habltante de 20 por ciento hasta 1980, pero que el de productos
agropecuarios se mantendria constante a los niveles de 1960 2—/ - También
se advirtié, que ¢l consumo total por habitante del grupo de medianos
ingresos creceria a razén de 2.1 por ciento anual, ¥ que el consume de
producﬁos agropecuarlos aumentaria en poco mis de 1 por ciento al afio,
ya que se estimd uria elasticidad de 0.5 para este’ grupo. Con respecto al
grupo de'bajoé'ingresos se estimé que su consumo total'pbr hﬁbitante
aumentaria a una tasa amual de 4.8 per ciento, suflclente para duplicarlo
en 15 afios, ¥ que su consumo de productos agropecuarios por habltante
creceria a razén de 3.6 por ciento anual, o sea con una elastlcldad de 0.75.
Come resultado de estos supuestos, cuyo manejo detallado.se consigna
en el anexo I de este documento, la demandz interna global de productos
agropecuarlos crecerfa hasta 1980 en 146 por ciento, o sea a una tasa anual -
de 4.6 por ciento {1.7 por ciento por hebitante), Para los tres grupos
de ingresos conside#ados, el incremento en los 20 afios y las respectivas

tasas anuales, expresadas en porcentajes, serian las siguientes:

Consumo global  Consumo por habitante

Incremento Tasa anual  Incremento Tasa anual
Grupe de bajos ingresos 260 6.6 Lo 103 3.60
Grupo de medianos ingresos 118 O 23 1,05
Grupo de altos ingresos T 2.9 L 0 Q
Total | N W6 L6 39 1,70

———— nt— . - — iy

De acuerdo con estas cifras, la poblacién'de.mgﬁpres ingresos dupli-
carla en 20 afios su gasto real. por habitante eh'consuﬁorde alimentos y otros
productos agropecuarios,-IO'qué le permitiria me56ra?_nppablemente'su dieta
alimenticia, tanto en cantidad como en calidad, y_acégcg;se,asi a los
niveles de consumo de los otros grupos, En‘efecto,'mieppras en 1960 la

32/ Ello implica que el peso de la disminucién recaeria principalmente sobre
el consumo de servicios.

/relacién fue
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relacién fue de de 1 a 2.9 ¥ 5.8, respectivamente, en 1980 disminuiria
alpor 1.7 y 2.8, Para lograr tal mejoria, sin embargo, habria que
adoptar una adecuada politica élimgnticia que educara y-ayudara & este
grupo mayoritario de la poblacién-a encauzar parte considerable del
aumento arriba indicado hacia el consumo de alimentos mds ricos eﬂJ
proteinas, espedialmente de origen animal, y otros elementos actualmente
deficitarios en su lista, |

Es interesante observar que aungque el proyectado aumento del consumo
por habitante (1.7 por ciento anual) es bastante mayor que el registrado
en los Gltimos 20 aftos (1.25 por ciento) para toda hmérica Latina, resulta .
igual al de la reglén sin la Argentina y excluido el consumo de café,
(Véase el cuadro 12.) No parece, pues, una meta muy ambiciosa, EL cémblo
mds impbrtahte'coﬁ respecto a la tendencia histérica es el que se refiere .

a la distribucién del consumo emtre los diversos grupos de poblacién,

2, El crecimiento de la demanda externa

Es necesario estimar la demanda exﬁeridr neéa a fin de completar'el cuadro
de la demanda total y su significaho para la oferta agricola regional., No
es co3a sencilla proyectar la futura demanda externa de productq€~§g;9pq;,
cuarios, dada la multiplicidad de factores que influyen sobre ia politica
que en materla de produceién y de comercio exterior 51gue cada uno de los
paises que importan productes agricolas latinoamerlcanos. Sin embargo, de
acuerdo con los antecedentes disponlbles;zz/ que se examlnan con mayor ;
detalle en otro lugar de este documento, es posible prever un crecimlenbo
apenas mederado de las exportaclones agricolas latinoamericanas., Las
perspectivas que se ofrecen para los dlferentes preoductos son bastante
diversas y afectard en muy distinté grado la situacidn de los palses expor—
tadores individualmente considerados. 'Sin embargo, para une nrrecoién

de conjunto como la que se presenta aqul, parece rezaonahle ErTRaR sve el
volumen de las exportacliones agropecuarias de la regiln cvor2-] a na ritme
‘no superior al de la dltima década (alrededor de 2.5 pur clienzo anual),

33/ Véase Fi0, Frovsncidn de la demanda de productos_asropecuarios para 1970,

/En lo
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En lo que se refiere a las importaciones agropecuarias extrarregionales,
es mis diffcil alin predecir su curso futuro, Sin embargo; como dependerdn
sobre todo de lo que ocurra con la produccidn nacidnal y considerando las
buenas posibilidades de sustitucién que existen en hAmérica Latina para
esta clase de productos, se ha estimado que las importaciones debieran
crecer a un ritmo no superior a 1.2 por ciento anual, que e€s mucho menor
que en el pasado,

3. El crecimiento de la produecidn y de la productividad

Combinando los diversos elementos considerados hasta shora, se llega a
la conclusidn de que la produccién global deberfa crecer en los préximos
20 afios a una tasa anual aproximada de 4.2 por ciento (134 por ciento en
los 20 aﬁos)zﬂ/ a fin de satisfacer la demanda proyectada,

5i los precios de los productos agropecuarios no variaran en relacién
con los de otros bienes y servicios, el ingreso agricola total deberia
crecer al misme ritmo de 4.2 por cienteo anualy sin embargo, el consumo

total del sector agropecuario aumentarfa a una tasa mis baja (alrededor de

3h/

T e P e+
Rl S

El cilculo de la estructura de la produccién y el consumo en 1960 se ha
estimado asi: preduccidn para consumo interno, 70 por ciento, id., para
exportacién, 30 por ciente; consumo de origen nacional, 94 por ciento;
id, importado, 6 por ciento. Se han supuesto, ademds, las siguientes
tasas anuales de crecimiento: consumo interno glocbal, 4.6 por ciento;
importaciones, 1,2 por ciento; exportaciones, 2.5 por ciento.

b A rias .
Con esas bases, el célculo seria Indice Tasa

1960 1980 1980_ _ anual
(Unidades) 1960.~.00 Porcientos
Consumo global 100 245 245 4.6
Importacién - 6 8 127 1.2
Nacional 2 237 222 heT
Exportacién , L0 66 | bk 2.5
Produccidn 134 303 228 ha2

/un 3-5
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u 3.5 por ciento), dado el mayour riimo de capitalizacldn que se ha
supuasto,gé/ Cabe censiderar, entonces, cudl es el ritmo posible de creci-
miento de la poblacidn agricola qué haria compatibles las hipétesis de
consumo y de produccidén presentadas hasta ahora. C(omo el proyectado creci-
miento medio del consumo'pOr habitﬁnte es del orden del 2 por ciento anual,
resulta que el incrémehto de la poblacién agricola no podria exceder de

1,5 por ciento al aﬁo, para que el consumo global de este sector puediera
crecera razén de 3,5 por ciento anuéi, Dicha tasa es similar a la fegiSM
trada en los dltimos 15 afies para la.ﬁoblaqién rural, pero tal vez algo
superior a la que correspondiﬁ-a‘la pdblacién agricola propiamente dicha,

De acuerdo con los supuestcs anteriores y sicmpre. que la poblac1on
activa agricola crezca a la misma tasa de 1.5 por ciento anual que la
poblacién agricola total, la productividad por hombre ocupado en la agricul-
tura deberia aumentar a un ritio anual del 2,7 por ciento, Esta tasa es |
bastante mas alta'que'ia registrada para la regidn en su conjunto en los
Gltimos 20 afios (1.7 por ciento anual), pero $8lo 1evémente-mayor que la
correspondiente a le Ultima década, cuando 1llegd a un promedlo anual de
2.4 por clento, y practlcam°nue igual a la de la regién exclulda Argentlna
durante este Gltimo periode., (Véanse los cuadros 23 y 2he )

Un creciriento de 1.5 por .ciento en la pobla01on actlva agricola
significa que debera proseguir el proceso de desplazamlento masivo de pobla-
cién hacia otrau actlvldaues y. que, por c0n51gulente, tendrén que crearse
nuevas oportunldades de,emplgo fuera de la agrlcultura a fln de gv1tar un -

incremento de la subocupaéién o de la dESocupacién‘urbana.'.Esté désplazamiento‘

B35  Recuérdese, a este efecto, que se ha estimado un crecimiento de 6 por
ciento del ingreso bruto para la economia regional en su'cbnjunto ¥ s6lo .
de 5 por cisnto para el consumo global de bienes y servicios. Mante-
niendo la misma proporclon para €l sector: agropecuario, resulta el
incremerito de 3.5 por. ciento para consumo global frente al 4.2 por
ciento de aumento del ingreso que se ha mencionado, -

36/ Es probable que la proporcidén de la poblacién propiamente agricela
’ dentro de la poblacién rural total haya tendido a disminuir,a consscuencia
del aumento de las actividades no agricolas dentro de las 4reas rurales
y de un mayor desplazamiento relativo de la poblacidn agricola hacia
las ciudades,

/podria disminuir



podria disminuirse, en parte, mediznte un vigoroso desarrollo de las acti-
vidades ferestales y derivados, para el cual parecen existir muy buenas
verspectivas en América Latins ﬂ“w/ La transferencia de pcblacién agricola
también podria ser menor que la anstada siempre y cuando las exportaciones
agropecuarias crecieran a un ritmo mayor que el estimado o si aumentara

la participacidn de los productores dentro del gasto total de los consu-
midores, en virtud de mejoras en el proceso de comercializacién. Estos dos
factores incrementarian la tasa de crecimiento del ingreso bruto agricola.
Por otra parte, este mismo efecto se podria lograr si parte del consumo

de la poblacién agricola es subsidiado por el Estado, o si una fraceidn
proporcionalmente mayor de la inversidn agricola se realiza con fondos
piblicos. En este dltimo caso, el efecto seria disminuir la tasa diferencial
entre ingreso y consumo, con lo cual podria quedar mids gente en el campo

38/

sin afectar las metas proyectadas de consumo por habitante.

L., Formas de alcanzar las metas de produccién

Ahora bien, jcbmo podria alcanzar fmérica Latina los mayores niveles de
produccién proyectados? No existen sino dos caminos principales: a) la
expansidn de las 4reas cultivadas y de los rebaflos ganaderos; b) el aumento
de los rendimientos pdr unidad de superficie y por cabeza de ganado, E1
problema a resolver no consistiria en escoger alternativamente uno u otro
procedimiento, sino en déterminar cudl debe ser el aporte de cada uno de
ellos, La declisidén es de extreoma 1mportanc1a, pues, segun la ruta que
predomine deberlan variar en forma radical muchas de las medidas de politica
de desarrollo agricola y de desarrollo econdémico general que se adoptaran.

Por ejemplo, el tipo de inversidn que debe realizarse para incorporar nuevas

37/ Véase CEPAL/FAO Tendencias v perspectivas de los_prcductos foreg—

tales en Amérlca latina (E/CN.12/624), publiencibn de las Naciones
Unidas (No, de venta: 63.IT.G.1).

38/ Asi por ejemplo, si el consumo global creciese a razén de 3.8 por
ciento anual en vez de 3.5 por ciento, la poblacidn agricola podria
aumentar 4 razdén de 1,8 por ciento al afic en vez del 1,5 por ciento
indiecado,

/&reas al
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reas al cultivo es mqy diferente al que se necesita para elevar los
rendimientos. En el primer casn habria queeJecutar numerosas obras

ge infrastructura parahabilifar' las nuevas regiones que se abrieran a
la explotacidn; en el segundo, habiria de acentuarse las inversiones en
experimentacidn y capacitacidn, ademds de las orientadas a la produceidn
de insumos mejorantes {semillas, pesticidas, fertilizantes, etc.) y de
las inversiones én‘instalacidnes v equipos. Como se verd enseguida, no
hay duda que América Latina deberd preferir este segundo camino, 1o cual
significard modlflcar declslvamente la tendencia histérica., Aunque
todavia hay abundantes recursos de tlerras inexplotadas y hasta_aﬁn
inexploradas, su habilitacién'reqﬁerirfa la inversién de ingentes capi-
tales; por lo demfs, las m¢jores tierras ya se encuentfan en explotacidn
y de las restantes no se conocen bien sus potenclalldades. la mayor
‘parte de las reservas de tierras se encuentran en las zonas tropicales,
sin que huya, suflclentes reconocimientos fisicos que permitan determinar
con aproximacidn cudles son sus aptitudes productivas. Sin embargo, no
cabe duda que en muchos de los paises latinoamericanos convendria des-
arrollar una polItlca de expan516n de las éreas agricolas, mis ‘que nada

.para descongeutlonar éreas de suelos pobres ¥ gque estan densamente pobladasg™

39/ Un némero considerable de agricultores de estas zonas, minifundistas
en su mayoria, tienen sus predios en terrenos de mucha pendiente,
Pare ellos no resulta f4cil nit econdmico aplicar mejoramientos
tecnoldgicos que tiendan a elevar los rendimientos unitarios, En

el caso del maiz, por eJemplo, que es uno de los cultivos de subsis-
tenc1a mds difundide en América Latina, el uso de mejores semilias
requiere mayor cantidad de nutrientes en el suelo, 0 sea aplicacién
de fertilizentes. Sin embargo, la inclinacidn excesiva de los
terrenos harfa- que una parte considerable del fertilizante fuese
arrastrado y se perdlese. En muchos casos parece diffcil para los
minifundistis cambiar el tipo de explotacidn que desarrollan debido
a la estrechez de sus predios. Ia ampliacién de éstos presupone,
‘en consecuencia, el desplazamlento de parte de la plblaclén agricola
hacia otras éreas.

. [Ya se
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Ya se dijo entes que el aumento de produccién que tuvo lugar en las
dltimas dos décadas provino fundamentalmente de la expansidn del &rea
cultivada: para un importante grupo de productos vegetales ~ que en conjurnto
ocupan actualmente mds de 50 millones de hectdreas, es decir, la mitad de
la superficie arable total —, la superficie cultivada aumentd en 38 por
ciento mientras que los rendimientos mejoraron s8lo 16 por ciento en
promedio, o sea a razdn de 0,7 por ciento anual, En el caso del ganado
bovine, la produccién de carnes aumentd casi exclusivamente merced al
incremento de la masa ganadera, ya que no se registrd un mejoramiento
perceptible de los rendimientos unitarioéo Si se mantuvieran estas
tendencias para alcanzar las metas de producc1on que resultan de la
presente proyec01on1é“/ habria que aumentar las 4reas bajo cultivo en
aproximadamente 88 por ciento (cerca de 90 millones de hectéreas) ¥y 1a
masa ganadera en mAs de 150 por ciento (casi 300 millones de cabezas), por
lo que se refiere a los bovinos, Es evidente que dichas magnitudes, si
no imposibles, son muy diffciles de alcanzar., En primer lugar, porque una
buena parte de la superficie agrfcbla adicional tendrfa gue provenir de
las dreas que hoy dfa ocupan las empastadas naturales, lo cual harfa mis
precaria audn la posibilidad de sustentar una masa ganadera tan grande como
la anotada, o de superficies forestales cuya potencialidad agricola puede

ser pequeﬁafgg/ En segundo lugar, porque el volumen de inversiones

L0/ El 134 por cisnto para la produccidn agropecuaria en conjunto, Consi-
derando que para los productos de origen animal las elasticidades
son bastante mis elevadas que para los productos vegetales, se ha
estimado que la produccidn de los primeros debiera crecer en 165 por
ciento frente a un 120 por ciento de los dltimos., Un aumento de
rendimientos de 0,8 por ciento anual significarfa en 20 afios un
me joramiento de 17 por ciento. Dividiendo el Indice de produccidn
vegetal (220) por el de rendimientos (117) se obtiene el fndice de
superficie anotado en el texto (188),

41/ la verdad es que no se conoce con exactitud el verdadero potencial
agricola de las tierras de reserva que hay en América Latina, sean
forestales u ocupadas con praderas naturales, 5e sabe positiva-~-
mente que hay palses como la Argentina y el Uruguay, por ejemplo,
en los que la expansidn de la frontera agrifcola ha llegado a su
término,

/necesario para
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necesaric parea hab¢11uar tal cantifcd de imevas tierras claramente escepa
a las p051b111dades de la rcalérxwm/ Estas cifras ilustran la absoluta
necesidad que tiene América Latina de promover en forma mids enérgica el
aumento de los rendimientos unitarios, tanto agricolas como pecuarios,
a fin de lograr los incrementos de produccidn postulados,

Serfa aventurado indicar con alguna precisidn cudles debieran ser
los mejoremientos de rendimientos que se requeririan para lograr tales .
sumentos de produceidén con el minimo de incorporacién de nuevas tierras,
S5in embargo, juzgando por la experiencia adquirida en otras dreas geogré—
ficas y hasta en muchas zonas dentro de América Iatina, se puede estimar
que un aumento promedio de rendimientos del orden de 60 por ciento en
los 20 afios {a razdn de 2.4 por ciento anual), no serfa diffeil de alcanzar,
siempre que se aplicasen en forma masiva las modernas técnicas de produccidn
que hoy estédn al alcance de todos los pafses latlnoamerlcanos.*;/ En tal
caso el requerimiento de nuevas tierras serfa sélo para la produccidn
-agricola; de unos 35 millones de hectdreas, Esta cifra parece mucho
mis factible, yarque'representa una adicidén neta de 1.5 a 2 millones de

hectdreas por afio,

42/ 5i se estima que la habilitacidn de una hectdrea de tierra para desti-
narla a cultivos puede costar aproximsdamente 300 délares (incluyendo
las obras de infrastructura necesarias), la incorporacidn de las
nuevas tierras para la produccidn agricola requerirfa una inversidn
de casi 30 C00 millones de déldrss en 20 afics.

43/ En el cuadro 18 se demestra que Europa y Norteamérica aumentaron el
rendimiento medio de los 24 productos inclufdos en €1 aproximadamente
en 25 por ciento en 9 aflos, habiendo partide de niveles absolutos
bastante mis elevados que los gque prevalecen hoy dfa en América Latina,
Con un ammento como el estimado, América Latina podrfa alcanzar en
1980 los niveles medios que tuvo Europa en el trienio 1957-59,

LL/ En realidad podria reducirse algo mds esta necesidad de nuevas tierras
mediante el aprovechamiento mds completo de las que se cultivan
actualmente., Se estima que de los 100 millones de hectdreas en
cultivo, tnos 15 a 20.millones se encuentran-en desecanso, Jla presidn
sobre la tierra también podria ser menor si disminuyesen las pefdidas
de productos que ocurren en el proceso de comercializacidn, En
algunos rubros, esas pérdidas son bastante fuertes,

/Cuzdro 34



(Millones de toneladas)

Cradro 3

AMERICA LATINA; PROYECCIONES OF LA DEMANDA INTERNA GLOBAL.Y
DE LA PRODUCCION DE 5 PRODUCTOS AGROPECUARIOS
EN 1980

-Demanda interna . Superticié
global Froduccicn Rendiniento (millenee do hootdrecaz)
Producta '
1958 1956~ 1956 1980 1952 1980
960 1960 260 Ia/ IIb/ 1960 1 11
Trige 1.4 24,6 20,1 24,60/ 11,6 14 18,2 8.8 171 1365
Hatsz 2006 53,5 210 53.5¢/ 114 14,3 1958 18,3 34 2740
Arroz &/ 7¢5 18,1 7.3 13.1s/ 17,5 18,7  U5.3 4o2 97 4o
Frejoles 2,6 Be3 2‘6 533_3/ Fed 6.]4» 6.14 ll'n5 8.3 803
35,8 . 7245 5248

Fuente: Anexo 1I; cuadre 7

a/ Calculado extrapolendo la tendencia del perfodo 1948.52 a 1957-59
_l_:g/ Rendimiento medio de Europa en 1957-59, exceptuande los frejoles porque ou nivel es rds tejo

que el de América Lativa,
¢/ Se suposo que no rabria saldos netos de comerclo exterior,
4/ En términcs de arroz con odseara,

/Cuadro 35
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Ceadro 55
NUwERO DE AGRICULTCRES FPOR CADA AGRONGMO EATENSIONTSTA

EN ALGUNOS PaISES DE AMERICA LATINA
Y DEL MUNDO, 1353

Haitf 11 s00
Ecuador 7 oo¢
Bolivia 6 000
Chile § 000
Argentina % coo
Teilandia 13 000
Corea del Sur 2 600
Teivin 1 500
Japtn 650

Fuentes: Pnre Heitf: Informe prolininor de la misidn OEA/BID/CEPAL.
Parc o} resto do lcs pafses; FAO, El Estado mundial de 12 agricultura y
la plimentacidn, 1961, :

/Analizando las
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Analivardo las perspectivas Ge algunos productos especificos; se
puede comprender mejor esta necesidad'de incrementar los rendimienics vy la
factibilidad de lograrlo., Témense, por ejemplo, el trigo, el mafz, el
arroz y los frejoles, que en conjunto ocupan alrededor del 35 por ciento
de toda la tierra cultivada en la regidn y que constituyen los alimentos
bdsicos de un gran porcentaje de la poblacidn latinoamericana.

Puede aprzciarse que, — excepeldn hecha tal vez del arroz — no
deberfa ser diffeil para América Latina llegar a obtener en 198C los rendi-
mientos que prevaleslan en Auropa hacve dos o tres afios. 51 ello se
consiguiera; sblo en los ecuatro productos considerados habrfa una menor
expansién del drea cultivada del orden de 20 millones de hecltdreas,

5in embargo, aun bajo este supuesto favorable, las necesidades de
incrementar el drea cultivada seguirfan siendo cuantiosas, En el caso
del trigo, por ¢jempls, en las actuales c1rcunstanc1as no parece fdcil
lograr un aumento de casi 5 mlllones de hectdreas si se considera que sélo
5 paises - la Argentina, el Brasil, Chile, be1co,y el Uruguay ~ comprenden
el 90 por ciento de la superficie cultivada total, y que en algunos de
ellos son limitadas las posibilidades de expansién, Ilas mejores perspec-
tivas estarfan en la Argentina y México, aungue en el Brasil y en otros
pafses de la rezifn existen zonas virtualmente inexploradas que tal ve=z
podrian utiliszarse para cultivar este cereal, FEs prcbable, por consi-
guiente, que las importaciones de trigo desde fuera de la regidn tiendan
a subir, a menos que los rendimientos unitarios mejoren por encima de los
niveles mds altos proyectados o que se comprima el consumo de la poblacién,
En todo caso; parece urgente efectuar una investigacién cuidadosa y siste-
mdtica de los recursos de tierra con que cuenta Amdrica latina, a fin de
determinar con mayor precisifén las posibilidades reales de la regidn para
aumentar la produccidn de los diferentes rubros agrfcolas en consonancia
con €l crecimicnto de la demanda,

La situacién es mfs dramftica afn con respecto a la gasnaderfa, Tanto
porque no ha habido mejoramiento tecnoldgico en el pasado, como porque las
necesidades futuras de incremento de la produccidn serdn mayores, resulta

indispensable promover un cambio radical en las tendencias recientes, En el

/caso de
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caso de la carne vacuna, por ejemplc, se estima que la demanda interna
podrfa pasar de 4,8 millcnes de toncledas en 1960 a 12.4 millones en
1980, lo cusl representa un awmento aproximado de 160 por ciento, - Sin
considerar las exportaciones nctas, que posiblemente crecerdn a un menor
ritmo, seria necesario producir entre 7 y 8 millones mds de toneladas
de carne vacuna para abastecer la demanda dé la poblacidn latinoamericana,
Si, como se ha dicho, se mantuvieran constantes los rendimientos medios
por animal de existencia -~ estimado para el conjunto de la regidén en
alrededor de 26 kg, de carne - harfan falta unas 300 millones de cabezas
més, En cambio, si se introdujeran en forma amplia las técnicas de
produccidn cque aplican actualmente paises agricolamente mds avanzados, no
serfa diffcil llegar a un rendimiento medic en carne por animal de
existencia de aproximadamente 35 kg.,éé/ con lo cual el incremento nece-
sario de la masa ganadera se reducirfa a 150 millones de cabezas,

De lo que se ha expuesto sumariamente hasta shora se pueden
desprender varias conclusiones fundamentales: a) ¢l ingreso y por ende
el consumo de una parte substancial de la poblacidn latinoamericana debe-
rfan crecer en el fubturo a un ritmo mucho mayor que en el pasaco, a fin
de hzcer posible que alcancen un nivel de vida mis satisfactorio; b) el
crecimiento de la poblacidn y el mnejoramiento de los ingresos provocaria
un aumento substancial de la demanda interna de productos agropecuarios;
c) para hacer frente a esta mayor demanda serfa indispensable intensificar
en gran medida la produccidn agropecuaria, mediante la aplicacidn masiva
de mejores téecnicas y el aumentode la productividad por hombre ocupados

Cabe ahora, examinar con mayor detencidn el porqué de estas conclu-

siones y el cémo traducirlas a realizaciones concretas,

L5/ Debe advertirse que la Argentina y Chile superan hoy este promedio y
que el Uruguay se encuentra en dicho nivel, Por consiguiente, para el
resto de los pafses de América latina, que en conjunto llegan a un
rendimiento de aproximadamente 20 kg., el nivel medic deseable serfa
algo inferior al sefialado. Wltese que en 1960 los Estados Unidos
alcanzaron un nivel promedio de 75 kg, el Reino Unido 79, Australia
y Nueva Zelandia, L9 kg

/5« El
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50 EBIL asumento _del ingkeso y.su rodistribueidn

Es indudable que la poblacién de América lLatina no sélo estd creciendo
cuantitativamente en forma muy acelerada sino que también quiere crecer
cualitativamente ‘con no menor intensidad, Esto significa que desea
comer mejor, educarse mejor, vestir mejor, tener mejores habitaciones
y consumir una cantidad creciente de productos industriales y otros
bienes y servicios.

Estas aspiraciones, que cada afio presionan mfs intensamente las
estructuras econdmicas, sociales y pollticas de los palses de la zona,
son producto en gran parte del efecto de demostracidn, es decir, del
conocimiento cada vez mis intenso de.los modos de vida y de .consumo de
los grupos de mis altos ingrescs de esos mismos pafses y de los qie preva-
le¢en en los pafses mds desarvollados, Al acelerado proceso de urbani-
zacién de la poblaecidn latinocamericana y a la difusidn cada vez mis
extensa de los modernos medios de comunicacién de masas - el cine, la
radio, la telewvisidn, la revista grifica y la prensa escrita - se debe
que casi todos los sectores de la poblacidén hayan visto y experimentado
directamente las formas de vida de otros grupos y regiones, BEsto ha
creado nuevos deseos, nuevas aspiraciones de consumo, nuevas maneras
de ver las cosas, Muchos no aceptan ya con la pasividad de antes el
torden natural® de la miseria en que viven, y este factor psicolégico

"parece reférzgr'considerablemente las implicaciones y el desafio que. a
~los pafse#.de la régién plantea el acelerado erecimiento demogréfico,
Ademés,de las razones.de orden social y polftico que justifican

: una redistribucién efectiva del ingreso, especialmente dentro del sector
agricola, hay'péééfoéos motivos de cardcter econdmico que otergan gran
urgencia a esta necesidad de cambio, Las repercusiones negativgs de

la muy desigual distribucidn de la riqueza y los ingresos'j del conse-—
cuente atraso de la'broducéién ¥ productividad agricola, asi como los

ba jos niveles de vida que prevalecen en el agro latinoamericano, van mis
alli del émblto exclusivo de este sector y afectan el desarrollo de toda
la economfa,

/Es un
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Es un hecho ampliamente admitido que el desarrolle industrial de
muchos pafses latincamericanos estd frenado por la estrechez de sus
mercados intcrnos. Ello explica la importancia atribuida a los acuerdos
‘de complementacidén idnustrial que figuran en los tratados de Montevideo
¥y Centroamérica en cuanto permitirfan ampliar substancialmente el mercado
consumidor para una serie de productos manufacturados., No hay duda que el
perfeccionamiento de tales acuerdos estd llamado a significar un impulso
éxtraordinariamente importante al desarrollo industrial de‘estos‘paises.
Sin embargo, incluse este gigantesto esfuerzo de coordinacidn y comple~
mentacidn gravitaria sobre un mercado conjunto que no va mis allg del
50 o 60 por ciento de la poblacién latincamericana, ya que el résto, por
sus menguados ingresos, constituyen actualmente un poder comprador de
_bienes manufacturados de fnfima importancia., No es necesario ahondaf en
este punto para comprender el impulso adicional que para la expansidn
industrial supondrfa la incorporacién de esta enorme masa de'poblacién
al circuito econémico, Recudrdese, ademds, que la propensidn a importar
de los grupos de bajos ingresos es mucho menor que la de los de ingresos
elevados, lo que significariz que la presidn sobre la impoxrtacifn de
bienes de consumo tenderia a ser menor mientras mayor fuera el grado de
redistritucién, &/ |

" Este aspecto es de vital importancia si se tiene en cuenta que las
perspactivas de las exPoftacionéS‘agropecuarias no son muy brillantes,
En consecuencia, los pafses de la regién habrfan de proceder con la mayor
cautela en la distribucidn de ldé ingresos externos disponibles si es
que desean evitar una contraceidn indebida en la importacidn de bienes
de capital, 7 )

Al dar a 1la industrialxuibaée de consumo mfs amplia, su expansidén
podria realizarse aprovechando los beneficios que reportan las economfas
de escala, Serfa factible instalar ﬁnidades de mayor envergadura y. que
trabajasen con menores costos unitérios, lo cuai - dicho sea de paso =
permitirfa también enfientar con mejores posibilidades de éxito la compe-

tencia exterior y asegurar un mercado extrarregional para las manufacturas
latinoamericanas,

46/ Ello no serfa posible sino en la medida en que se disponga de los vold-
menes adecuados de alimentos, En efecto, como se ha visto, el efecto
inmediato de una redistribucidn de ingresos sobre la demanda de estos
productos es extraordinariamente fuerte,

/Desde el
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Desde ei punto de'vistﬁ del émpleé es:asiﬁigﬁo impor%antg crear.
un mercado’interno mds grande para la industria, Es my prbbaﬁle que, al
menos durante:las primeras etapas del proceso de redistrlbuclon, 13. |
mayor demanda de los grupos de bajos 1ngresos se vuelque - aparte de los , |
alimentés - Hacia manufacturas 31mples, como vestuarlo, enseros domdse -
ticos ete., FEllo darfa gran impulso a la industria 11v1ana, que segurae
mente.podria absorber una ‘parte pr0porcionalmente mayor de la fuerza de
trabajo dlsponlble.' Debe recordarse, en este sentldo, que la proyecclén
prescntada’ ariteriormente involucraba una transferencla bastante grande_:
de poblacién rural a los centros urbanos. - o L
Por ot#4 parte, la agricultura, en cuéﬁfb'sectorﬁééénémico; o5 compra-
dora de un gran nimero de bienes de origen 1ndustr1al (equlpos, herra-
mientas, materiales de construcclon, fertlllzantes, pesticldas, etc ).
A medida ‘que se fuera teenificando la exportac16n agrpcola, ge 1rial
abriendo un campo enorme para la 1nst813016n de nuevas empresas 1ndus;
triales; destinadas a abastecerla de los insumos que ella requerirfa para
su funcionamiénto perfecclonado. Las nuevas industrias, a su vez, ga:iap

origen a otras fuentes de empleos’ o .

6. Ocupacién en el sector agrifcola ey

Como se indicé mds arriba, se estima. que para cumplir con las metas sefia—
ladas en cuanto al aumento del ingreso pér habitante en ¢l sector agricoia
seria necesario que continuara emigrando hacia las civdades una buena '
parte del incrcmento vegetativo de la 'poblacidn campesinae Jundque el
ritmo de desplazamiento supuesto es inferior al del pasado reciente,
siempre.representaria una adicidn considerable de fuerza de trabajo
disponible al. crecimiento propio del sector urbsno, Ello obliga a
estudiar cuidadosamente. la polfiica. ceupacional dentrO'dé'dichb'éector,

ya que la expericneia parece demostrar que en el pasado la absorcién de
mano de obra por la industria no fue. bastante grahde'ﬁaré:ocupaf efectivan~
mente a toda la masa proveniente de las 4reag-rurales, "fn éfe6ﬁ05 a
juzgar por las informaciones disponibles, una proporcidn muy alta de dieha
fuerza de trabajo se. habrfa empleado-en serv1clos ae my baJa product1v1dad
con lo cual no . se ha hecho més que trasladaf 1a subocupac1on del campo a

" /las ciudades,
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las ciudades, Pruecba de ello seria que en todas las grandes ciudades de

la regién existan considerables masas de subprolstarios gue viven hacinados
en miserables tugurios, de distintos nombres segin los pafses - callampas,
favelas, villas miserias, etc, -~ que no sélo revelan un problema de

déficit habitacional, sino también la incapacidad de la economfa urbana
para absorber productivamente toda esa fuerza de trabajo.

Se ha dicho que la emigracidn hacia las ciudades continuari en el
futuro, Por consiguiente, serfe menester que la polftica de industria-
lizaeidn y urbanizacién que se siga tome debida cuenta de la necesidad
de dar empleo productive a los nuevos corfingentes poblacionales que habrid
disponibles, Ello exigirfa, entre otras cosas, examinar la polftica ds
automatizacidn de la industria, a fin de proveer la mixima ocupacidn
compatible con un aumento razonzble de la productividad.gz{

Sin embargo, aunque se resolviera satisfactoriamente el problema
del empleo urbano, quedaria por abordar y solucionar el problema ocupa~
cional dentro del campo, Como antes se ha visto, la poblacidn activa
agricola es probable que crezca aproximadamente & razén de 1.5 por
ciento al afio, lo que significa que anualmente se agregarin a la fuerza
de trabajo agricola alrededor de 5 millones de personas, Esta cifra pare-
cerfa moderada si hubiera actualmente una utilizacidn plena de la mano
de obra campesina, pero no es asf, La subocupacidn del campesinado latino-
americano ha sido, y continda siendo, uno de los rasgos sobresalicntes de

la agricultura de la regidn, Con ligeras variantes segdn las zonas y-

L7/ TEsto es especialmente importante debido a que, en general, las técnicas
industriales que se aplican en América Latina provienen de pafses -
altamente desarrollados donde hay escasez relativa de mano de obra,
su precic es alto y, por ende, se ticnde a: aumentar la densidad de
capital por hombre ocupado. De otra parte, la gran desocupacidn dis-—
frazada existente en Amériea latina permite que muchos de los nuevos
erpleos puedan desempefiarlos personas que cambian de ocupacidn desde
otras industrias o negocios que tienen un exceso de trabajadores,
con lo cual los puestos que quedan vacantes pueden permanecer sin
ocupar sin que ello afecte al volumen de los bienes o servicios produ=~
cidos por aguéllos.

L3

/tipos de
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tipos de explotaclon, la ocupacidn agrlcola promedia fluctda entre poco
mds de 100 y algo menos de 200 dfas al afio, . Este hecho no se ha debide
tanto a los facto"es 1nher9ntcs a la naturaleza del trabajo agricola.
como a los factores estructurales de monopz ndgcclon ¥y organlvaclon de
las cmpresas apricolas que predominan en la regifn, :

Rl desarrollo hlstérlco de la-agricultura.en América Latina ha sido
fundamentalmente de tipo colonials . Su objetivo esencial-erd-la
producc;qn de ostlmulaptes, alimentos o materias primes agricolas para
otros pafses mis avanzados de quienes sc recibfa en cambio la mayor parte
de los productoe menufacturados que se necesitaban., POr las modalidades
coll Que se realizé el proceso de asentamiento de los conquistadores
prlmero ¥. de la vide colonial despuds - -mo alteradas casi nada en este
aSpecto nor la independencia polftica de comieonzos del siglo XIX -, el
monocultivo agrico¢a o ganadero y la gran propiedad basada en la explo-
taclén de un trabago mﬁq ¢, menos servil fueron rasgos que tendieron a
predomlnar en todas partes. . . o

Los esfuerzos de diversificacién agrfcola y de intensificacién de )
las formas de explotaclon de la tierra han sido en genoral muy limitados:
y deﬂpoco alecance, sg}vq en cicrtas rcgiones, Ello parcce debsrse en’
gr;h parte a lé“falt; de un mercaco interno dinfmico ~ como consecuencia
del bajo‘ingreso general y-sobre todo de su muy desigual distribueién -
¥ a la no éxiatencia hasta fecha mfs o menos reciente de presiones polf-"
ticas, spcialeé o eccondmicas que obligaran a modilicar la estructura de
la hacienda tfédlclonal. o

Esta situac16n ha motlvado, en gran m@dida, el acelerado desplazan
nuento poblaclonal de los campos hacia las cludades. Al contrzrio de lo
que ha ocurrido‘en los palse% de mayor des armollo, no ha sido la diversi~
flcacldn ¥ tecnlficacldn de 1z explota01on ar ricola, sino la falta de un
deqarrollo agricola que dlera trabaao su?lciénte v b1;n.r9munerado ala
nueva poblaclon “ural “la’ qup ha ocasionado la emlgracldn de’ una buena
parte de ésta a los centros urbanos, con las consocuqnclas soclales

ya anotadas.

/la estructura
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La estructura apraria que prevalece casi sh- toda imfrica Latina
~ mucha tierra en poder de unos poéés'y muchos campesinos con poca 0
ninguna tierra =. ha significado ne: sélo la subocupacidn de la fierza
de trabajo, sino también la subotupacién y destruccién de la tierra
agricola, La: subocupacién, porque al realizarse el proceso de pfoducciﬁn
de modo extensivo, muchas buenas tierras 8¢ mantienen en reserva o con
una produccién muy insuficiente en relaeién con su capacidad de uso.ég/
La destruceidn, porque al no haber ‘rotacioned, al predomlnar el mono-
cultlvo, al no existir integracién:entre la agricultura, la ganaderfa,
y la forestacidn y al no realizarse prdcticas de conservacién, la poten-
clalidad productiva de las tierras cultivadas se malgasta por erosién,
abandono o repeticidn.indifinida de un mismo tipo de cultivo efectuado
con técnlcas agotantes del suelo, - |

Esta situacidn de subocupacién de la fuerza de trabajo y del ‘suelo
agrfcola a la vez, parccerfa aksurda considerdindola a la luz de’ las
cfecientes necesidades de productos agrfcolas de la poblacién'latinbame-$'
ricana, La mayor produccidn que se cspera de los suelos agrfcolas ¥ su
mejor.conservaciﬁn‘pueden-lggrarse a través db"Iafaplicacién:dé'méjbfeé"
técnicas,. Estas requerirdn, en grado diverso segin su naturaleza,’ una ’
tasa de inversién por unidad de superficic mucho mds clevada que en el
pasado, Buena parte de esta inversidn puede llevarse a cabo a través del
uso mds intensivo de la mano de obra subocupada, Michas obras, ademés
de coadyuvar al aumento de-la producecidn, tienen gran importancia para la’
conservacién de los recursos naturales y tienen un bajo componente de
materiales por hombre ocupado, En esé caso se encuentran la‘éoﬂétrucciéﬁx
de cﬁminés de penetracién, la nivelacidn de tierras, la construccidn de
terrazas, pequeﬁas y medianas obras de regadfo y drenaje, ‘las’ nuevas
plantaciones, el control de inundaciones, etc.""‘“ "

- S

48/ En algunos pafses latinoameriéanos la proporcidn de tierras agrf-
colas en descanso llega al 50 por clento de la tlerra agricola
tOtal. . . I 7 4N

: ?}?;J-Iﬁﬁensifiéaciénl
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T« Intensificacidn y diversificacidn de

1a _produgeifn agricola

Ademis de la ejecucidn de diversas obras, tanto dentro como fuera de los

predios, que podrfan realizarse en las &pocas de menor intensidad de

las faenas agrfcolas, la forma mds efectiva de dar ocupacidn permanente

y productiva a la masa campesina es diversificando e intensificande las

actividades agropecuarias, ‘ '

En un acipite anterior se sefiald que, de cumplirse las proyecciones
anotadas, la productividad por hombre ocupado aumentarfa a razdn de 2,7
por ciento al aflo, Esta tasa resulta satisfactoria en comparacidn con
la de 1,6 por ciento que se registré en promedio en las @ltimas dos
décadds, Tal ritmo de aumento de la productividad serfa necesario para
que las masas‘campesinas lograran mejorar su ingreso medio en forma
razonable en los préximos 20 afos,

(Cufles son los requisitos bdsicos que deberfan cumplirse para hacer
posible dicho aumento de productividad? No es simple la respuesta a
este interrogante, la transformacién de la agricultura implfcita en
esa respuesta exige una accién mencomunada y simltdnea en diversos
frentes, ‘Aunqne.muchas de las medidas que deben aplicarse podrfan dar
algin fruto aisladamente, sélo mediante la accidn combinada serla posible
alcanzar, e inciuso superar, las metas proyectadas,

Entre los diversos frentes de accién que seria necesario abrir para
que fuera posible la intensificacidn de la agricultura hay cuatro de
importancia fundamental, a saber:

a) Aplicacidn de un conjunto de técnicaé:y de sistemas de produccidn que
permitan el pleno empleo de los hbmbrééﬁy la tierra, y la adecuada
conservacidn de £sta; '

b) Educacién de la poblacidn campesina para que sca capaz de aplicar

las nuevas tdenicas y sistemas de produccidn;

¢) Transformacidn de las actuales condiciones de temsncia de la tierra ..

y de las aguas; _
Organizacién y aplicacién del mercado interno de los productos
agrfcolas, en beneficio de productores y consumidores,

/Otros aspectos
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Otros aspectos de igual importancia aunque de carfcter mis general
- asi por ejemple, la polftica de comercie exterior y la planificacién
del desarrollo agropecuaris - se tratan separadamente mis adelante.

g) la transfogggciﬁn tecroldgica - L
. De lo expuesto anteriormente ha quedado en’claro que la mayor parte
del aumento de produccldn agropecuaria necesarioc para hacer frente a la
prep;ente demanda deberfa provenir:del mejoramiento de los rendlm;entos
unitarics, También se sefiglaron algunas metas que, $in ser ekﬁgeradaﬁente
6ptimig£a§, rép;esenta:ian un avance considerable ton respecto 3 la
situacién actﬁéla Para alcanzar.dichas metas habrfa que provocar una
verdadera revolucién. tecnolﬁglca. ; a

No es esta la acasidn de presentar-una lista detallada de las medldas
técnicas que serfa necesario aplicer para cada ciltivo y en eada uno de
los paises. Dicha tarea, ademfs de ir mis alld dél propdsito de este doci-
mento, se veria obstacullzada por la~falta de eohocimiento suficlente |
sobre la materia. A pesar "de todo lo que se ha avanzado en América Latina
en este sentldo, ain no se dispone de un cuadro claro de lo que deberia
hacerse en cada caso particular, . = .~ ¢ . !

Lo que si cabe destacar en estaz oportunidad es precxsamente la risue
fieiencia del conocimiente técnico disponible para abordar con Exito la
tarea de elevar en forma pareja los niveles de productividad de la agri-
cultura latinoamericana. 4 pesar de que los servicios técnicos de la
regién pueden aprovechar con: gran beneficio los avances de la inveétigacidn
que se realizan en centros mfs avanzados, no sismpre dichos resultadosréé |
adaptan en forma adecuada a las muy diversas-condiciones amﬁiéhtales@qﬁél J
lprevalecen en Amérlca Latina,-tanto de orden ecoléglco, comn de orden
"econﬁmlco, soclal ¥y cultural, ' ' o

En mayor o menor grado todos 1os palses cuentan con servicios de
investigacién agropecuaria, pero en términos gerérales no parecen
suficientes para hager frente a la tarea que’les corresponde. No hay
cifras concretas acerce de cudnto se-invierte en hmérica Latina en 

Jinvestigacién agricola
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investigacidn agrfeola, pero, a juzgar por las pocas informacicnes frag-
mentarias disponibles, su cuantfa serfa muy pequefia en relacién con la
impertancia econdmica del sector agropecuario;ﬁg/ '

ILa insuficiencia de fondos ~ que a su vez se traduce en insufieiencia
de personal especializado ~ y la falta de una polftica de investigaciones
agricolas dircctamente conectada con las necesidades del desarrollo agro—
pecuaric latinoamericano, habrfan impedido que los servicios responsables
emprendiesen estudios en una serie de campos bdsicos., As?, por ejemplo,
se advierte un desculdo notorio en lo referente a la nutricidén animel y
a otros aspectos bdsicos de la produccidn pecuaria, lo cual podria
explicar en parte el escaso desarrollo que ha caracterizade a esta
actividad, También_hay notoria deficiencia en la investigacidn de los
problemas-de suelos, su capacidad productiva y usos alternativos, asf
como eén el estudio sistemdtico del uso de fertilizantes, Salvo contadas
e¢xcepciones, no se realizan estudios eompletos acerca del manejo y la
administracidn de fincas, ni sobre los aspectos econdmicos de la explo-
‘tacién agropecuaria, como relaciones de precios, utilizacidn de la maqui-
naria y de la mano de obra, uso del crédito, comereializacidn y trans-
formacién de productos, ete,

Uno de los campos de investigacién que merece atencidn especial
es el referente a la mecanizacidn y uso de la mano de obra, lLas razones
expuestas en pasajes anteriores han permitido aprcciar que ~ dados el
acelerado erecimiento demogrdfico y de la dificultad que tienen otros
sectores para absorber en forma adecusda todo el sobrante de poblacidn
rural - las innovaciones tecnoldgicas que se apliquen deberfan hacer lo
posible por evitar un desplazamiento innecesario de mano de obra, Por consi-
guiente, al estudiar la polftica de mecénizacidn, convendrfa hacerlo
desde un punto de vista nacional y no individual., Para una empresa agri-
cola determinada, la tractorizacidn puede resultar conveniente por una
série de factores, pero generalizarla podrfa ser perjudicial para la

economfa en su conjunto por el desempleo que acarrearfa,

L%/ Por ejenplo, puede seflal-rse quas en la Argentina el Instituto Nacicnal
de Tecnologia Aszropecuaria (INTA) gastd en 1961/62 una suma cercana
a 1 400 millones de pesos en investigaciones realizadas en sus 40 estaw
ciones experimentales, Esta suma equivale al 1 por ciento del pro-
ducto brutc del sector agropecusrio argentino, En ctros paises lati-
noamericanos la relacidn es muy similar a la de la Argentina, Datcs
tomados del Inventario de la infcrnacidn bdsica para la programacidn
del Desarrello Asricola en lia .mérica Latina, levantado en 1962 por )
Comité Interamericanc de Desarr-llo Agricola (CIDA).

/Lo dicho
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Lo dicho mis arriba en modo alguno significa que no haya que
mecanizar las labores agricolas, Aﬁtes al éontrario, la-@écanizacién o
buede ser indispensable en muchos casos a fin de facilitar la intensie
ficacién de la'produccién agrfcola, Por ejemplo, la brevedad del perfodo
de cosecha atribuible a razones de orden climitico, obliga al uso intensivo
de cosechiadoras y combinadas si se cultivan grandes superficies con
cereales. La preparacidn de las tierras para 51embras en gran escala
tamblén requlere un nimero de tractores bastante grande. No obstante,
convierie que cada pafs realiée una investigacidn profunda que permita
determinar el grado méximo de mecanizacin compatible con un incremento
deseable de la péblacibn agricola activa y de la product1v1dad por
hombre’ ‘ocupado, ) .

Otro aspecto de vital impor tancia es el relativo a la investigacibn
sobre ‘uso del agua, - En la mayoria de los pafses de América Latina el agua
6onstituye un recurso eseaso -que no se aprovecha en debida forma, Por otra
parte, la experiencia demuestra que el,regadio es‘esénéialvpara elevar la
prbdﬁécién y la productividad agricola en importantes zonas geogréficas.
Pues'blen, con los recursos de agua. dlaponibles serfa posmble regar
una superflcle mucho mayor que la actual 51 se apllcasen normas cientiw
ficas para su utilizacién,

" La investigacibn sobre el uso de fertiiizantes'es asimismo de

,énorﬂﬁ im@ortancia. En efecto, ya se sefiald antes que el uso intensivo

de fertllizantes es uno de los factores que més han contribuido a aumentar
".los rendlmlentos en los Estados Unidos, Europa, ‘Oceanta y €l Japbn, (Véase

el cuadro 22,) Es indudable que los paﬁses latinocamericanos también

tendrfan que llegar a niveles de-fertiiizacién bastante mis altos que los
'actuales;'si es que se trata de lograr los aumentos de rendimientos requeridos,
Sin embargo, ello exigird una labor de investigacién mucho mis amplia,

La enumeracidn que se acaba de hacer no es completa. Hay muchos
. otros rubros de igual-o parecida importancia que debleran considerarse;
131n eﬁbargo, se han sefialado los anteriores a titulo 1nd1cat1vo de lo

que falta por hacer en-la regidne

50/ En muy pocas estac1onus experimentales de América Latina se lleva
un control adecuado de las curvas de rendimientos que resultan de
. -aplicaciones sucesivas de fertilizantes, (CIDA, op.cita)

/b) Difusién
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b) Difusién y aplicacién de la nueva tecnologifa

No basta que en laboratorios o estaciones experimentales exista
eliconocimiento tecnolégico; éste debe ser puesto a disposicidn de los
agricultores para su aplicacién en escala comercial, La tarea de
difusién de las nuevas tecnologlas y su\absorci&n por los productores
es, pués, de trascendental importancia, Podria afirmarse que con los
conocimientos técnicos actualmente disponibles cabria lograr avances
espectaculares en la produccién agropecuaria de muchos pafses. Las
técnicas empleadas en buena parte de América Latina son tan primitivas
que bastarfa introducir pequefios mejoramientos para obtener rendimientos
unitarios mucho mayores, Prueba de ello es la existencia de numerosos
casos individuales en los cuales, sin disponer de ventajas especiales
en lo que se refiere a suelos u otras condiciones naturales, se ha
llegado a niveles de produccifn por hectérea comparables a los de
pafses més desarrollados, Si tal mejoramiento no se ha generalizado
se debg fundamentalmente a los siguientes factores: a) la insufi-
ciencia de los servicios de exténsidn; b) el bajo grado de educacién
del campesinadoj e¢) 1la estructura de la tenencia de la tierra, y
d) otros factores institucionales como la falta de crédito y de un
sistema eficiente de comercializacién. Aqui se ébordan exclusivamente
los dos primeros, ya que de los otros se tratard posteriormente,

Come se vio al referirse a los niveles de vida de la poblacién
campesina lﬁtinoamericana, es enorme el grado de analfabetismo en los
campos ¥ en algunos de los pafses llega a comprender el 80 por ciento
de toda la poblacién rural, Ademis de ello, una proporcién muy consi-
derable de esta masa campesina sblo conoce métodos tradicionales de
trabajo agriéola, los mismos que se han venido utilizando por varias
generacionés.

El gran problema para hacer posible la intensificacién es, pués,
el de clmo educar répidamente a la poblacidn campesina para un nuevo
tipo de‘agricultura que se caracterice por la diversificacién agricola
(rotaciones de cultives), la explotacién mixta (agrfcola-ganadera-forestal)
la conservacifn de los recursos naturales (tierra, agua y bosques) y el
aumento de los rendimientos agrfcolas y pecuarios por unidad de superficie,

/Se trata,
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Se trata, ademis, en el sentido humano y social mis amplio, de
pasar répidamente de una cultura de minorfas a una educacién de masas,
que capacite a éstas para vivir mejor y para utilizar sus ingresos de
un modo mds eficiente desde el punto de vista del desarrollo de los
intereses personales y de la comunidad.

Ante la magnitud de la tarea, la importancia del problema ¥ la
escagesz de recursos humanos y materiales con que se cuenta para afron-
tarla, se plantea la necesidad de revisar a fondo los métodos seguidos
hasta ahora en materia de educacién y de asistencia té&cnica al campesinado,
Hay que ensefiar a leer y escribir a grandes masas de campesinos; hay que
inculecarles nuevas técnicas y modos de producceién; hay que organizarlos
en cooperativas de diversos tipos que puedan ser manejadas por ellos
mismos; hay que ensefiarles a gastar de un modo més fitil y racional su
presupuesto femiliar; hay que ‘mostrarles cémo invertir productivamente
su propia capacidad de trabajo y cbmo canalizar su propio esfuerzo
hacia el progreso general de sus comunidadesi ﬂ

Fl nfmero de ingenieros agrénomos de extensién de gue disponen
1os pafses de América Latina es extrsordinariamente bajo en relacién
con la poblacién agricola que deben atender (v8ase el cuadro 35),

Esta situacién se torna mids desfavorable afin si se la compara con la

que existe en palses de otras regiones, de niveles similares o inferiores
de desarrollo éconfmico. Asf, la Argentina, que es el pails agrfcola-
mente mds desarrollado de América Latina, tiene una cantidad de extensio-
nistas por agricultor que es alrededor de 1z mitad de la gue disponen
Taiwén y Corea del Sur. En el Japén, donde la eficienciza de la
produccifn agropecuaria ha mejorado muy aceleradamente en las Hltimas
décadas, la proporcién‘es 6 veces mayor que en la Argentina, 8 veces
mayor que en Chile y casi 20 veces mayor que en Haiti,

Habida cuenta del escaso nimero de profesionales con gue cuentan
los paises latinoamericanos para hacer frente a la inmensa tarea de
difundir las nuevas tecnologifas en un plazo relativamente breve, es
oportunc revisar los métodos tradicionales de asistencia téenica utili-
zados hasta el presente, los cuales derivan en gran medida de los

sistemas empleados en los Estados Unidos. Este pais dispone de una

/inmensa cantidad
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inmensa cantidad de profesionales y de recursos materiales, de una
poblacibn agriéola relativamente pequefia y casi totalmente alfabeta
¥ de una mentalidad tecnoldégica general que se difinde velozmente

2 través de 165 medios de comunicacién de una sociedad altamente
industrializada y culturalmente integrada,

En América Latina, e cambio, es muy distinta la realidad socio-
econfmica en cuanto a grado de alfabetizacién de la poblacidén campe-
sine, integracién cultural de la sociedad, disponibilidad de profe~
sionales y de recursos materiales para asistencia téenica, etc,

En consecuencia, hay que pensar en métodos de asistencia téenica para

los grandes grupos campeésinos que se realicen con una activa partici-
pacidn de las propias masas rurales, ya que ellas hablan el mismo lenguaje,
viven en las mismas ‘condiciones y tienen una cominicacidn humana muchg

m&s directa entre sf, La formacibn de comités de agricultura,.de amss .

de casa y clubes juveniles puede facilitar la répida expansién de los
servicios de asistencia técnica,

De hiﬂéﬁn modo qﬁiere decir esto que dejen de ser utilizados los
servicios profesijonales. Antes, al contrario, tendrin que serlo °
muchisimo m4s que hasta el presente y serfa preciso formar muchos miles:
de nuevos profesionalés en el mfs breve tiempo.él/Pero es fuhdamental
que entre estos prbfesionales ¥ las masas rurales se cree un amplio
eslabdén intermedio Que surja de estas filtimas.

Habria que pensar al comienzo en innovaciones sencillas pero
fundamentales; en mejoramientos té&cnicos simples y complementarios que
puedan ser captados con el mfnimo de: esfuerzo intelectual y que permitan
aumentar en breve plazo 1la productividad y el ingreso de los campe- .
sinos,“éyudando al mismo tiempo en‘la conservacidén del suelo, Algunos

de los gque se pueden citar a modo de ejemplo son los siguilentes:

51/ A. Chaparro, Un estudio de la educacién agricola universitaria en
América Latina (Roma, FAO, 1959) estima que serian necesarios
alrededor de 42 OCO ingenierds agrbénomos para atender adecuada-
mente las necesidades de la regifn, Actualmente hay menos
de 20 000, ' ' ' :

/no arar
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no arar en el mismo sentido de la pendiente; utilizar semilla de maiz
hibrido; aplicar abonos; preparar silos sencillds a fin de ﬁener_forraje
para los animales cuando &ste escééée- emnlear'una variedad resistente
a tal o cual enfermedad; guardar la mejor semllla para la 51embra y no
la peor como generalmente ocurre, etc. En cada zona y para cada tlpo
de agricultura predominante es posible encontfar de diez a doce mejoras
simples pero fundémentales que, aplicadas conjuntamente, pueﬁen signie .
ficér un incremento extraordinario en la produccidn agrdpecuaria y en.
el ingreso de ios éampesinos de la zona. Este conjunto de mejoras
simples deberfa ser difundido répidamente entre las poblac10nes agri-
colas, utilizando para ello a miles de campesinos que sean adlestrados_
en ellas, organlzados para transmltlrlas ¥ respaldados por un aseso-
ramlento téenico de mayor nivel,

Lo que acaba de plantearse en el plano exclu51vo de 103 me jora~
mlentos tecnoldzicos para Jos procesos de produccldn, debe hzcerse
simultfineamente con objeto de megorar 1as condlclones de vida de la
'gran masa camp931na. En este‘sentldo deben dlfundlrse también mejora—
ﬁientos simples ¥y féciles de aceﬁtar v captar en materla de hlglene,
allmentaclén, autoconstruccmén, cooperativas de SGTVlclOS comumnes, etc,

Dada la trascendencla v urgencia del problema, parece Indispen-
sable comenzar 51multéheamente esta lazbor en gran nfimero de partes.ég/
Deberfa comenzarse la movilizacién del conjunto de la masa canp681na
en un sentido prOgreglvo mediante la difusibn en ella de cosas simples,
f8ciles de captar y transmitir ¥y con perspectivasrde beneficios cbncretqs
& visibles a corto plazo, fste comienzo generalizado de progreso

sustentaria y acelerarfa las posibilidades de un mayor progfeso posterior,

52/ E1lo no excluye la posibilidad de que -~ en determinadas circunse
7 tancias y sobre todo en los comienzos del proceso de transformacidn
agraria -~ se concentren mayores recursos en ciertas 4reas geogri-
ficas, cuyo desarrollo irtegral pueds poner en marcha los mecanismos
propagadores de la demostracién. Estas-8reas de concentracidn
podrian servir para capacitar précticamente a los lfdeies campesinos
., que después ayudarfn a difundir las nuevas técnicas y,
para ensefiar a los profesionales de diversas especialidades a
- trabajar en forma coordinada,

/E1 prineinio
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El principio de causacibn circular acumulztive en un sentido
positivo facilitaria extraordinarjamente el camino, una vez que se
logre producir y desencadenar el impulso inicial, Para ello habria
que introducir profundas modificaciones en los sistemas de operacién
de los organismos piblicos que tienen a su cargo esta tarea.éé/

Dada la enorme trascendencia que la labor educativa tiene para
el desarrcllo agropecuario de América Latina, resulta necesario plani-
ficar la ensefianza agricola a todos los niveles como parte integral del
proceso de planificacién. Tan importante como fijar metas de produceibn
es establecer las metas de preparacién de personal capacitado en toda
la regién.éé/ |

c) La reforma agraria

Los defectuosos sistemas de tenencia de la tierra v el agua que
prevalecen en la mayoria de los paises latinoamericenos serfan, como ya
se ha diého, uno de los factores que més parecen gravitar en el escaso
desarrolle agropecuaric de la regién, Por las razones gue se examinan
a continuacién, la aplicacibn masiva de las nuevas ‘tecnologlas de produc-
cibén que se han considerado anteriormente s6lo seria posible si se modi-
ficasen radicalmente las arcaicas estructuras agrarias vigentes.

Es bien sabido quée la estructura agraria de América Latina se
caracteriza por la concentracidén de gran parte de la tierra agricola
en manos de pocos propietarios, mientras que la méyoria de los agricul-
tores s8lo dispone de pequefias extensiones cultivables o son campesinos
sin tierra, En un extremo de la escala se encuentran algunos miles de
propiedades gigantescas, mientras que en el otro hay millones cuya super-

ficie media es insuficiente para dar el sustento necesario a una

53/ Entre ellas, cobra especial importancia la coordinacidn estrecha de
las labores de extensidén con las de investigacidn, ya cue ambas son
interdependientes, Uno de los defectos més graves que se advierte en

los pafses de América Latina es, precisamente 1a falta de vinculacidn

entre estos dos servicios, con lo cual ambos pierden efectividad.

5L/  Con respecto a este punto, cabe sefialar que la FAQO esté preparando un
estudio completo sobre la situacidn actual y necesidades futuras de
la educacifn agricola en América Latina. Serfa de desear que los

paises de la regibn, al formular sus respectivos planes de desarrollo

agricola, tengan muy en cuenta los resultados de dicha investigacién,

Jeamilia, 22/
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famllza.éé/ Segln las cifras disponibles, de los 32 millones de habltantes
que constituyen la poblacibn activa agrfcola, 100 CC0 o menos son duefios de
las dos terceras partes del total de la tierra agricola, casi 2'millones son
empresarios medianos y cerca de 30 millones son mini}uhdisiés o trabajadores
agricolas sin tierra, Como es natura,el grado de concentracifn de la tierra
varfa de un pals a otro e influyén en 1 la cantidad de tierra disponible, €l
tipo de agricultura, la presién demogréfica s@bre la tierra bultivable, etes
3in embargo, aun con tales variantes, el comﬁn denominador'estla'cdnceﬁtracién
de la_propie@ad,qﬁe origina una concentracidn siiilar del ingreso agricola.

. No es el caso analizar aqui las razones Histéricas' que explican esta
situacién, Sin émhargo, es de 1a ma&or imﬁoftanéia examinar las cohseéuehpias
a que‘dailugar.esta anorﬁal concen@raqidn dé ié tierra en tan pocas menos,
la mayor que es dable observar en cuaiduiera'dé'las grandes regiones insu-
ficientemente desarrolladas del mundo, . N ' '

Cabe observar ante todo el mal aprovechamlento de la tierra agricola.
En los grandes predios se suele practlcar una aurlcultura o una ganaderia
extensivas con un rendlmlento f151co ¥y econfmico muy bajo por unidad de super-
ficie. KEsto no parece constituir un inconvenjente para el propizterio o
empresario, puesto que la gran cantidad de tierras de quu’diépode'le vernite, a
cambio de una inversién reducida, obtener un ingreso global nés gque suficiente
para satisfacer sus necesidades econémicas y de prestigio. 'La utilidad parece
basarse sobre todo en el sistema de retribuir la mano de otmm, ala que se pagan
salarios iInfimos y en muchos casos nlnrun salarlo, reconociéndosele en
compensacién el derecho de cultivar para si un pedazo de tierra marginal,
que el duefio no utlllza.éé/

Parece ser ésta una de las razones fundamentales que explicen la exten=-
sividad de la agricultura y de la ganaderia. Aunque se produzca poco por

unidad de tierra, como la mano de obra no cuesta casi nada y la superficie es

55/ De un total de 7.5 millones de explotaciones agricolas, 100 000 (es
decir, alrededor del 1.5 por ciento) comprendén el 65 por ciento de
toda 1la superficie agricola de la regifn. En cambio, 5.5 millones de
propiedades menores de 20 hectireas comprenden menos del & por ciento
de dicha superficiee . S

56/ En muchos pafses de Arérica Latina el colono, peén, terrazguero o
huasipunguero, a cambio del derecho a cultivar pars sf una o dos
hectéireas de tierra de bastante mala calidad, debe trabajar gratuita-
mente para la hacienda, de sol a sol, de 1 a 4 y a veces hasta dfas
por semana, sin recibir pago alguno monetario.’ En otros casds, ademés
del derecho & cultivar la tierra gue se le concede, recibe un salarlo
mucho més bajo que el de los trabajadores libres,

/muy grande,
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muy grande, la subexplotacién de la tierra puede realizarse con una
utilidad global apreciable, '

El mal aprovechamiento de la tierra asricols se observa especialmente
a través de la gran cantidad de terrenos de cultivo en descanso o cubiertos
por pastos naturales, que en muchos paises representan mis de la mitad de
la tierra arable, los dos simbolos fundamentales de la agricultura y la
ganaderia extensivas - la tierra en descans® y el potrero de pasto natural ~
configuran con extraordinaria constancia el paisaje agricola latincamericano,
A ello habrfa que agregar la despreocupacidn por la conservacidn del capital
tierra, tanto en las grandes como en las pequeflas explotaciones,

En efecto, el que tiene mucha tierras no se preocupa mucho de conser~
varla, la tierra es, desde su punto de vista, un recurso tan abundante que
no hay que preocuparse por su amortizacién, Del lado opuesto, el minifun-
dista tiene tan poca tierra y a menudo de tan mala calidad, gue la explota
sin preocuparse tampoco de su conservacidn,

El mal aprovechamiento de la tierra agricola no se refleja sélo en
la extensividad de la agricultura y de la ganaderfa, A4 ello hay cue agregar
la monoproduceidn. Con respecto a esta dltima cabe decir, en primer término,
que la integracidén de agricultura y ganaderfa en las mismas explotaciones
constituye algo excepcional en América Latina. Io corriente es la separacidn
entre las explotaciones agrfcolas y las pecuarias, Asf, pues, todos los
beneficios de esta integracidn - aprovechamiento de rastrojos para forrajes,
realizacidn generalizada de cultivos forrajeros pars consumirlos en el
terreno, abonadura natural, rotacién de cultivos y de praderas cultivadas,
aumento de las posibilidades de buen manejo y conservacidn del suelo, etc, -
se pierden por lo general,

En segundo término habrfa que sefialar que en las fincas de cultivo
agricola es excepcional la conveniente rotacidn de cultivos complementarios,

siendo préctica normal el monocultivo gue agota el suelo y favorece

56/ En muchos pafses de América lLatina el colono, peén, terrazguero o
huasipunguero, a cambio del derecho a cultivar para sf una o dos
hectdreas de tierra de bastante mala calidad, debe trabajaer gratui~
tamente para la hacienda, de sol a sol, de 1 a L y a veces hasta
5 dias por semana, sin recibir pago alguno monetario, En otros casos,
ademds del derecho a cultivar la tierra que se le concede, recibe un
salario mucho mds bajo que el de los trabajadores libres.

/la erosién;éZ/
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la erosién.éZ/ Es cierto que 1a monoproduccidn no puede atribuirse adlo
a la mals distribucién de la tierra - puesto que también influyen en ella
los mercados, los tipos de agricultura, etc, ~ pero es indudable que la
excesiva toncentracidn por ine parte y la escasa disponibilidad de tierra
para miles de pequefios empresarios por la otra, son factores que coadyuvan
decisivamente al fendmero de la monoproduccién,

Una segunda consecuencia econdmico~social de la anormal concentracldn
de 1a tierra ha sido'la subocupacién de la poblacidn agrfcola, La agricul~
tura y la gandderfa extensivas, auhque se realicen con un bajo grado de
capiéélizacidn, no reqguieren mucho personal por unidad de superficie,
Ademés, la_monoproduééién;'aun cuando: se haga en empresas modernas y
eficienteé, crea gran desocupacidn éstacional, Son ejemplo de ello las
plantaciones azucareras, donde la relacién de ocupacién entre el tiempo de
zafra (3 a 4 meses) v el resto del afio es 4 por 1, Ocurre as{ que la mano
de obra, otro deé los factores abundantes con que cuenta la agriculturs
latlnoamerlcana, queda considerablemente subutilizada a consecuencia de la
extensiv1dad derivada de la mala distribuciédn de la tierra, Ia subocupacidn,
a su vez,nsigﬁ@fica baja productividad promedia y condiciones de vida mise~
rables para las masas campesinas del continente, cuyo nivel de .vida tiende
a ajustarse por el de los mis pobres, "Asf, por ejemplo, en el estado de
Sa» Paulo, una de las regiones de América Latina dorde la agricultura
parece ser.més moderna y progresista, se observa que, hablando en términos
generales, los salarios agricolas en las propiedades mds productivas y

eflclentes tlenden a ser iguales que en las menos productlvas.éﬂ/ Ia mayor

*

57/ Cabe destacar el ernorme grado de destruccién de la tierra agricola que

se observa en América latina, En parte por la monoproduceidn y en parte
también por la explotadién jindiscriminada de los recursos forestales, el
hecho es que se pierden enualmente grandes extensiones de tierra agricola
‘dehido ‘a la.faltd de aplicacién de pricticas adescurdas de conservacidn,
La destrugeidn de bosques para ebrir nueves tierras de cultive no siempre
conduce a uha ineorporacién efectiva de’ suelos agrfcclas,. Luchas de

estes tierras tienen antitud exclusivamente forestal y el cabo de pocos
ofios de explotacidn ab;Icola pierden su fertilided v hay que sbandonarlos.
8i no existe una politica racional ‘de reforest: c;én, dichos suelos

eéstfn condenados al deuerzoro en su graco méxlmo.' '

58/ Salomén Schattan, "Estructura econdmica de 14 agrlcu¢tura paulistat,
Revista Brasilsira de Estudios Polfticos (Universidad de Minas Gerais),

N° 12 (Belo Horizonte, octubre de 1961),

/productividad, lejos



E/CN.12/686
P4g, 98

productividad, lejos de traducirse en mejorcs salarios quedaria en gran
parte en poder del empresario. Esto no cs sino el rcesultado de la exce—
siva concentracién de la tierra en pocas manos, que no deja otra alternae
tiva que aceptar el nivel mds bajo de salarios a quicnes no ticnen tierra
o tienen tan poca que no pueden subsistir en clla,

Una tercera consccuencia de la excesiva concentracidn de la tierra
seria la de que no ofrece un incentivo adecuado para uwtilizar las tecnologias
agricolas que conviene desarrollar en América Latina, las que permiten utilizar
al miximo los rccursos méds abundantes (tiérra y fuerza de trabajo) y del
modo mds cficiente posible el menos abundante (capital). Sin'descohocer
la importancia del tractor y la cosechadora, los verdadecros simbolos del
progreso agricola latinoamericano deben ser el abono, el pcsticida, la
serilla me jorada, la rotacidén de cultivos, la empastada cultivada y el
me jor manejo de la pradera‘y el rebafios Si el empresario dispone de
mucha tierra que puede cultivar con un gasto rcducido, un pequeiio ingreso
necto por hectérea significa para &1 un considerable ingresc global,

Esto explicaria, ademds, que la agricultura para consumc interno
reaccione con lentitud a los cstimulos del mercado, Una polftice favorable
de precios no siempre induce a los grandes propietarios a adopbar todas
aquellas medidas progresistus que permitirian clevar la produccidén. Ello
significaria invertir mayores capitales ¥ organizar mejor la explotacidén
lo cual, dadas las cnormes superficies de que disponen, pucde representar
un esfuerzo superior a su capacidad empresarial, amén dc obligurlos a
cambiar su modo de vida, En el ecaso de los minifundistas tampoco funcionan
tales estimulos. En efecto, es probable que, ante un aumcnto de los precios
en lugar de aumentar su produccidn y colocar ura mayor cantidad de produc—
tos en el mercado, disminuyan sus ventas y se mantenga el mismo nivel de
su ingreso monetaric. En el caso de estos campesinos tal vez sea mds com~

prensible 1a reaceidn, dada la limitacidn de sus prodios, su bajo nivel

58/ Salombén Schattan, "Estructura econmica de la agricultura paulista",
Revista Brasileira de Estudios Politicos (Universidad de Minas Gerais),
N® 12 (Belo Horizonte, octubre de 1961),

/educacional y
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educaclonal y todas lds demés razones se1u1adas en pasaJes anterlores.ég/
Las consecuenclus genordlcs de la concentraclén de tlerras son en
suma, la estrat1f1c&¢1on socizl de la poolacidn rural latlnoamerlcdna en
verdaderas castas cerradus, la miseria y las def1c1entes cordiciones de -
vida para la mayor parte de ella.‘ _
Para cue una 5001edad moderna y democrdtica puedd funcionér como tal,
debe existir un ninimo de. integra016n soc1a1, un minimo de aperiur& v de |
permeabllldad entrc los distintos grupos humanos que la componen.‘ Si se
observa 12 sociedad agraria latinoamericana, es fdcil advertir que no -
existe ese minimo de integracidn entre los distintoé grupbélsociales que’
la componen., Estos grupos no sélo tienen situaciones di#mctralﬁente opues=
tas, sino también oportunidades y expectativas muy diferentes, e incluso
escalas de vaiores de muy distinta naturaleza. Por un lado, cstd el pequeno
grupo de los 1at1fund15tas de mentalidad tradicional y de los cmpresgas-
rlos caputallstas de Ja agricultura para el mercado intcrno © db 1la
agr;cultura especul&tlva de exportzciédn, que concentra en sus manos la
mayor parte dsl recurso tlerra N absorbe una parte consideruble del 1ngreso
generado en el uctor agrlcola A ello se debe que las reluc1ones promedlas
de su ingreso por habltﬂnte y los de la masu camp631na generul scan de 20
300 mds a l. Frente a este pequefio sector ostdn los grupes sociales infe-
riores constituidos por la immensa masa campesina, Estos gfupos ést&n for-
~ mados por diferentes sectores segin los paises y los tipos de agriculturas
En casi todos los pafses latinozmericanos se hallan los enprebdrlos
minifundistas, que pueden ser propletarlos, drrendatarlos, ocupantes de
hecho, ete, su caracteristica comin es que, ante la imposibilidad de satis-
facer las nccesidades minimas con el trabajo de su tierra, aeben arrendar‘g
p@rclalmente su fuurza de’ trdbaJo por un salario 6 dedicarsc tamblen par-

1almente 2 otras act1v1dades extractlvas, camerc1ales, etce, E1l segundo

59/ Mo es total, sin embargo el inmovilismo de la dtrlculturd. Frente a
buenas condiciones de precios en los mercados internacionales ~ como
ha sucedido con'el café, el algoddn y otros productos cn &ios recien—
tes = la produccién de dichos artfculos ha tendido a aumentar con
mayor celeridad, .Ello se debe sobre todo a gque la agricultura de
exportacibn, si bien adolece de la mayor parte de los dcfectos anota—
dos, estd mejor orgunizada y responde con nayor dinamismo o los esti-
mulos de la demanda externa.

/componente fundamental
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commponente fundamental de los grupos bajos lo constituyen los trabajadores
de las haciendas tradicionsales, que adoptén distintas formas:ég/inquilinos,
medieros o aparceros, colonos, conuqueros, etc, FParte importante de su
remuneracién no se les paga en dinero sino en especies (derccho a usar
o construir una choza en los terrenos de la hacienda, telaje para ciertos
animales cuando 1os tienen, derecho a usar un pedazo de tierra, general=~
mente marginal, para cultivos de autosubsistencia, ete.,). En este grupo
tiende a predominar la mentalidad caracteristica del pequefio campesino,
Su aspiracién mixima es poder trabajar su propia tierra, & diferencia del
proletariado de plantacidén en que el hambre individual .de tierra tiene
menos fuerza y las reivindicaciones sociales son mds bien de tipo proleta—
rio, En los paises de agricultura de plantacidn es posible distinguir
clerto proletariado rural, con mentalidad bastante similar a la del traba-
Jador industrial, que cn muchos aspectos y reacciones pudiera asimilarse
&1 proletariado urbano, '

Estos tres sectores, que en conjunto pueden reprcsentar alrcdedor del
90 por ciento de la masa campesina de wmérica latina, constituyen la antftesis
del pequefio grupo dominante en las 4reas rurales., No existe entre unos y
otros una clasc media agricola, salvo pocas excepciones y con caracteristi-
cas muy limitadas, Las expectativas que se ofrecen a est: masa para mejorar
dentro de la actual estructura agraria son casi nulas y su Unics salida real
es cemigrar a las ciudades, Por su falta de capacitacidn, su carencia de
recursos y el insuficiente desarrollo industrial, tampoco son muy considerables

las posibilidades urbanas que encuentran,

60/ Cabria hacer una diferenciacidn dentro de este grupo cntre los trabaja-—
dores ligados a 1a hacienda por un trabajo permanente y aquellos otres
que 8610 pueden desarrollar un trabsjo eventual en determinados perdodos
del cicle arual (siembras, limpias, cosechas, stc.). Estos fltimos se
ven forzados a llevar una vida seminémade, viviendo marginados de la
comurtidad en forma casi absoluta., la mayor parte del afio deambulan
de un lugar a otro, obteniendo trabajos esporédicos y en :uchos casos
al margen de la legalidad,

61/ 1a situacidn deserita se agrava en muchas partes por la evistenc1a del
problema indfgena. En efecto, en muchos paises lqtlnoamerlcanos la
nayorfa de estos grupos bajos del sector agricola estd constituida por
eleentos indfgenas que en buena parte viven todavis con un ordea de
valores propios, diferente 2l de la comunldad dominante con ls cual
no estén aebidumente integrados.

/Para superar
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'Para superar esta draméulca 51tudclon, que da orlgen a muchos de los
mis graves pro%lemas que aqueJan a América Latina, no cabe sino proceder a
un cambio radical de las actuales cond1c1ones de tenencia de la tierra .
agricola y de las aguas de regadio. |

Como son diversas las caracterfsticas del problema en los dlferentes
paises de la reglén, la reforma agraria que’ se emprenda en cada uno de ellos
también deberfa tener diferente naturaleza. No se dispone hasta ahora de
un conocimicnto cabal y completo de las distintas situa01ones que se encuern—
tran en Amdrica Latlna. La presentaclon de hechos antes expuesta, aunque
vdlida en términos gcnerdles, debe aJustarse a cada 51tuac16n partlcular._i
Por consiguiente, no cabe’ pensar ‘en una formula dnica o en un patrén )
uniforme de reformd agr&ria. Los esoucmas que se pretbnda ap11car tendrlan
que basarse en las realidades propias de cada pals, r nasta de cada zona
geogrifica dentro de estos. Ello involucra la necesidad DreV1a de 1nves— |
tigar con mayor pre0151on lus caracteristicas actuales de la tencneia de i
tierras ¥y aguas, asi como c1ertos aSpectos conexos (el grado de presién h
poblacion2l sobre estos recursos, la naturaleza de los suelos, de los tlpOS
de ‘produccién y de los mercadcs; las realldades culturales, SOClOlOglCdS
¥ psicolégicas de los distintos gripos campe31nos, etc.). Sélo asi ¥y en.
funcidén de las necesidades del desarrollo agrlcola en particular, del
econdmico en gcnerdl y de la dlSponlbllldad ‘de recursos flnanc1eros, entre
otrés factores serfa p081ble determinar de manera m&s realista el tlpo de
‘reforma agraria gue convendria 1mpulsar. ‘ |

Es probable que en algunos casos ~ (sea tal vez inevitable una gran"
divisién de la tierra, ecuyos inconvenientes economlcos habria tue paliar
‘con ung bien estructurada organlza016n cooperatlva, en otros casos podria

ser mﬁs convenlente constltulr unldades famlllares de producclon no sélo

ég/ El Comlté Interamerlcano de Desarrello Agricola (CIDA), que coord1na
la labor de la F40, la’ OEA, la CEFAL, ¢1 BID y el IICA én ¢l cimpo
del desarrollo agricola en américa latind, estd :nvestlgando en varios
palses de la regidén las diverses modalidades de los sistenas. de.
tenencia de la tierra y los problemas derlvados de estos u1stemas. Se
espera qué los resultados de este estudlo estén. alsponlbles en el
segundo semestre de 1963, ‘Parece innecesario-destocar la enorme
importaneia que tendrfa continuar y ampliar tales investigaciones
a la luz de lo sefialado en el texto,

/social sino
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social sino también econdmicamente eficientes, cuyo tamafio variaria
segin el tipo de suelo, la clase de agricultura cue fuere a efectuarse
y el grado de mecanizacidén; en otros casos puede ser indispensable
mantener la gran unidad de produccidn buscando modalidades de explotacién
colectiva o de asociacidn y coparticipacidn en la propiedad y en los
beneficios entre los que trabajan en ellas, a fin de hacer posible el
desarrolle de una agricultura eficiente.éz/ No obstante lo anterior,
una reforma agraria debe cumplir ciertas condiciones bisicas cualess. .
quiera que sean sus modalidades particulares,

En primer lugar, el proceso de reforma agraria deberfa ser masivo
¥ répido, ro un simple proceso de 6olonizacidn. Para que sea verdaderamente
significativa, la redistribucidn de la tierra debe beneficiar a un gran
nimere de familias campesinas, Aunque hoy sea reducida su capacidad
empresarial, hay que darles la oportunidad de desarrollarla, 1o que se
conseguird cuando les sea posible acceder a la propiedad de la tierra,
Resulta una falacia pretender, como a menudo se insinda, que primero hay
que educar a los campesinos y después darles oportunidades, Es probable
que muchos de los campesinos beneficiados fracasen como empresarios y
haya que sustituirlos por otros, Sin embargo, un proceso de mejoramiento
de las condiciones de vida y de productividad de las masas rurales como el
que se postula, no podrfa llevarse a cabo con unos pocos campesinos
seleccionados, sino con un nimero considerable de ellos,

Ademis, el proceso de reforma‘agraria'deberia ser ripide, entendién-
dose por esto que se haga en pocos afios la labor sustancial de redistribucién
masiva de los derechos sobre la tierra y del agua.éé/ Ia importancia de la

63/ El caso de Israel, donde coexisten simulténeamente diversos sistemas de
propiedad y tenencia, constituye un ejemplo claro de lo sefialado.,

64/ Es fundamental que la reforma agraria no sdlo afecte la tierra, sino
también el agua de regadfo. En muchos pafses de la regién, o por lo
menos en muchas zonas de estos pafses, el factor riego es tanto o més
importante que la propia tierra en los resultados de la explotacidn,
Ios sistemas vigentes de apropiacidn, distribucién y uso de las aguas
de regadfo suelen ser'deficientes y originan una mala o poco adecuada
utilizacidn de las mismas, BEn muchos casos la salinizacidn derivada
del defectuoso empleo del agua ha provocado las pérdidas de la tierra
regada ademfs de las inversiones efectuadas,

' ' /rapidez estriba
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rapidez estriba en que debe superarse en el mds breve lapso posible la
inestabilidad que un proceso de esta naturaleza tiende a crear en el

medio agrfcola, Ia pronta superacién de esta inestabilidad serfa funda~
mental para que el procesc de produccidn nc se viera negatlvamente afectado
ya que, por otro lado, éste habri de resporder al rdpido incremento de la |
demanda de alimentos que derivarfa de la redistribucién de la riqueza y o
del ingreso originados por el propio proceso de reforma, o

Para que este proceso masivo y rdpido tenga lugar es necesario contar
con el apoyo de las mayorfas. Por ello, su élcance, rapidez y profundidad
deberfan estar determinados por decisiones de cardcter esencialmente poli-
tico, De otra parte, el papel de los técnicos es primordial para asegurar
el é&dto de toda reforma agraria, Ellos deben planearla yrayudar en su
ejecucidn,'organizando las tareas COmplemenﬁarias de asiétencia, crédito,
etc., ¥y seflalando las implicaciones econdmicas de las medidas polfticas que
se adopten. | | |

Otro requlsito para la realizacidn de reformas agrarlas de gran
envergadura en Amérlca Iatlna es el flnanc1amlento a largo plazo de las
expropiaciones, Ia reforma es un proceso de alto costo para los paises,
no tanto por la tierra que hay.que paga¥ como por la magnitud de las
invers&:nei?que hay qﬁe efectuar en ella para hacer posible su pleno
aprovechamiénto y desarrollo por las masas campesinés que la reciban,

Serfa preciso efectuar grandes inversiones de capital social (caminos,

obras de riego, energfa, ete,) que permitieran incrementar la produccidn

Yy transportarla-hacia los centros de consumo, Serfa fundamental, ademds,
invertir en capacitacidn y difusién técnica; en centros experimentales, etc,
También habria qué hacer instalaciones de comercializacidn, construir y
mejorar viviendas y aumentar la diSponibilidad de medios de transporte,
Serfa necesario realizar otra inversién considerable sobre las tierras
redistribuidas a fin de aumentar su product1V1dad (construccidn de cercas,
plantaciones, empastadas, aguadas, establos, silos, etc.).

Por muy econdmices gue sean los médulos de inversidn y por mucha parti-
cipacién que tuviera en ellos la propia fuerza de trabajo campesina benefi-
ciada por la reforma agraria, todo esto implica un costb financiero suma~
mente alto en vista de la magnitud de las obras qﬁe deben ejecutarse para

/que la
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que la produccidn y la productividad agropecuarias alcancen los niveles
previstos, No-se olvide, por otra parte, que se requerirfan cuantiosos
recursos crediticios en términos reales para ir constituyendo el capital = . .
de operacidn de 1los nuevos empresarios, M4s aifin, es probable que, al
comienzo, ¢ieita proporeidn de estos créditos-no sea directamente recupe-
rable, dada la reducida capacidad empresarial inicial de muchos campesinos
que serﬁnlﬁeneficiadds.

En consecuencia, considerande las dificultades econdmicas y financieras
de casi todos los pafses de la regidn habrfa que percatarse de que si se
pret?ndé indemnizar a los valores comerciales vigentes = en muchos casos
exage}adamente aumentados pdr cousasg desligsdas de su productividad - a
los prOpletarlos de 1as tierras que le expropien, o no habrfa reforma
agraria efectlva, o se verfa frustrada a poco de iniciarse,

* Cabe sefialar, por “iltimo,- la importancia-de que el programa de -
reforma agraria sea formulado como parte integrante de los planes generales :.
de desarrollo econdmico y social. Es obvio que, siendo la reforma agraria
un medio fundamental para lograr el progresa efectivo del sector agricola,
no se la puede concebir como una realizacién aislada, independiente de las
demds medidas de politica agraria que formen parte del plan general de
desarrollo, '

d) Organizacidn y diversificacién del mercado interno .
Se ha venido planteando en‘este documento la necesidad de diversificar
e intensificar la produccidn agropecuaria, como medio de hacer frente a la
demanda de alimentos y otros productosrdel agro,.por una parte, y de
elevar los niveles de ingreso del campesinado, por la otra, Tl aumento
de la demanda interna, como se ha sefialado, provendri fundamentalmente
del crecimiento demogréficé ¥ del aumento y redistribucidn de los ingresos.
Sin embargo, pera que estd aumento de la demanda - estimado sélo global~
mente, por las razones apuntadas - logre inducir una mayor diversificacién .
de la ﬁrodﬁcciéh'agfopecuaria, es necesario que también ella se diversifique,
Hay producbos:ﬁe alto valor nutritivo, como la leche, los huevos,
el pescado, las verduras y la carne, que grupos importantés de la poblacidn
latinoamericana sélo consumen en cantidades miy fnfimas o no consumen en - :
absoluto, Sea por motivos de orden tradlclonal o por el bajo nivel de
N .. . [ingresos de
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ingresos de estos grupos y:los altos precios relativos de dichos productos,
- sea por la carencia ffsica de esos artfculos en muchas zonas, el hecho es
que e advierte un serio desequilibrio en la dieta alimenticia de un alto
porcentaje de la poblacién latincamericana, Ahora bien, para que una
‘politica de redistribucidn de ingresos & favor de las grandes masas dé
un"impulso efectivo al mejoramiento de la nutricién y, por ende, a la .
diversificacidn agrfcola, es indispensable que vaya acompafiada de una -
vigorosa politica en materia de alimentacidn que permita materializarse

a la demanda, a la vez que garantice a cada integrante de la comunidad .
la posibilidad de adquirir los alimentos que le proporcionardn el minimo
de czlorias y protefnas que necesita parz asegurar su salud, bienestar y
capacidad de trabajo. o

Un elemento esencial dentfo de égfﬁ"politicé'alimentaria - en la
cual las agrupaciones privadas (cooperativas de consumidores, asociaciones
de productores, sindicatos, etc.) podrfan colaborar con el estado - es la
educzcidn dél consumidor, Bsta educacidﬁ"puede realizarse y en cierta
medlda se realiza actualmente, a travds de las escuelas, de los sarv1clos
de extensién en las Areéas rurales y de campafias de fomento del consumo de
determinados alimentos, Sin embargo, esta labor educacional se verfa
eficazmente complementada por una accidn estatal directa mediante la distri-
bucién de productos alimenticios en éscuelas, regimientos, comedores
'popu“ares y otros centros similares, EI Smele hecho de que el estado
entrdse al mercado de allmcntos como poder comprador directo y como elemento
regulador de sus preclos, podria dar mayor establlldad a la produccidén
agropecuaria e 1mpulsarla de manera efectiva, =
Simult4neamente y como parte de una polftica alimentaria amplia,

convendrfa dar una organizacién més eficiente al mercado de los productos
agropecuarios. En efecto, como se ha sefialads en muchas ocasiones, uno

de los rasgos méé:salientes de la agricultura latinoamericana es la pésima
estructura actual de los sistemas de comerclallzaclén de la produccidén
" agropecuaria, sobre todo cuande &sta estd destinada al mercado interno,
Deficvientes sistemas de transporte, escasez de lugares de almacenamiento
y de manlpulaCIGn adecuada de’ los productos falta de Oportuna informacidn

- /de mercados,
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de mercados, poderes monopélicos de compra y un exceso de intermediarios

de menor cuantia son otros tantos factores que encarecen considerablemente
los precios finales a que los alimentos llegan a los consumnidores, En
efecto, la mayor parte de dichos precios finales queda en manos del sistema
irtermediario, sin que los productores obtengan precios adecuados por sus
productos, these,‘édemés, gue una parte muy importénte de estos consie
derables mérgenes de comercializacién no corresponde a servicios reales
agregados al producto primario, sino muy a menudo a ganancias especulativas,
a pérdidas excesivas de productos en el proceso de distribucidén y a la
recuneracidn de varios intermediarios superfluos que se sitdan entre los

productores y los consumidores finales,

8, Perspectivas del comercio exterior

‘Como se ha visto en la primera seccidn de este estudio, las exportacionss
agropecuarjas latinoamericanas se han caracterizado por su falta de diver-
sificacién, tanto en lo relativo a su composicién como en cuanto a los
mercados de destino, Se ha arnotado también que el comercio entre los
paises de la regidn es hasta ahora muy limitado. Dada la importancia
de las exportaciones agricolas dentro de las exportaciones totales, por
una parte, y dentro de la produccidn agropecuaria total, por la otra,
parece evidente que cada uno de los pafses latinocamericancs deberfa
replantear seriamente su polftica de comercio exterior de productos agro~
pecuarios, con el doble objetive de incrementar los ingresos en moneda
extranjera y de impulsar la intensificacién de la produccidn agricola,

A continuacidén se analizan algunos aspectos importantes acerca de
esta materia, |

a)  Exportaciones al resto del mundo

No parecen muy brillantes las perspectivas de las exportaciones
agropecuarias de América Latina, En un estudio reciente de la FAOéé/ se
seflala, dentro de una hipétesis optimista en cuanto al crecimiento del
ingreso de los pafses mds desarrollados, la probabilidad de que las impor-
taciones netas de productos tropicales y semitronicales reslizadas por estos
palses aumenten a una tasa anual de sélo 2.5 por ciento, Dentro de este
conjunto de palses, se estima que los de Europa Occidental aumentarian sus

65/ FAO, Productos Agrfcolas: Proyecciones para 1970 (E/CN,13/.8).

/importaciones netas
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imporiaciones netas aproximadamerte a razén de 1.5 por ciento amual,
mientras que las de América del Norte tal vez lo hagen a un ritmo leve-
mente menor, Se prevé, en cambio, una expansidn mis acelerada de las
importaciones del Japdn y, especialmente, del sector chino-soviético,

En lo que se refiere a los productos que interesan principalmente
a América latina, en el cuadro 36 pueden verse las proyecciones corres—
pondientes.,

Puede observarse que, en general, las importaciones netas de estos
productos de América del Norte y Europa Occidental crecerdn a un ritmo
bastante lento, En el caso del azdcar, ello se debers sobre todo a la
expansidn de la produccidn interna y a que los niveles de consumo por
habitente parecerfan haber llegado a un punto de saturacidn, En cuanto
al café, se estima que el consumo por persona en América del Norte aumen-
tarfa muy poco, ya que su nivel actual alcanza a mds de 7 kilogramos y su
elasticidad-ingreso es muy baja. En la Europa Occidental, en cambio, las
perspectivas parecen algo mejores, aunque un aumentoc mayor de la demanda se
encuertra frenade en varios de esos pafses por diversos gravdmenes de
cardcter arancelario y tributario. Por lo que al cacao se refiere, las
variaciones de la demanda er. los pafses de altos ingresos dependen de los
precics en medida mucho mayor, A precios constantes, pues, no se espera
un crecimiento significativo de la demanda por habitante, Sin embaxgo, tal
como en el caso del café, la eliminacién de gravimenes en diversos paises
europeds podrfa conducir a una elevacidn del consumo mayor que la estimada,
Para las fibras textiles, el bajo aumento previsto proviene fundamentale
mente de la creciente competencia de los productos sintéticos, que bien
podrfa agudizarse en el futuro, segdn sean las relaciones de precios que
prevalezean, Asf, por ejemplo, un aumento en el precio del algoddn
desviarfa una parte de la demanda hacia el consumo de fibras sintéticas,
¥ viceversa,

las perspectivas de los mercados chino-soviético y japonés, en cambio,
son mucho més prometedoras. Aparte de tratarse de economfas en fuerte
expansién, los niveles de consumo por persona son relativamente bajos para
estos productos, 10 que permite prever un aumento considerable de su
demanda en las préximas décadas, Seria conveniente, en consecuencia, que
América latina prestase mayor atencién a las posibilidades de estos mercados.

J/Cuadro 36
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_ Cuadre 36
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTC DEL VOLUMEN DE LAS IMPORPACIONES NETAS
DE PRODUCTOS AGRICOLAS TROFICALES Y SEMITROPICALES ENTRE
. L 1957=59 Y 1970 SUPOHIZIDO FRECIOS CONSTANTES
(Porei entos)
Pafses do
, " eooncrda
Producte Amértoe. del ropR  Japén oentral~
. Norte Oocldental . T mente
. rlonificeda
Azdear : 05 . . - 243 : e/
Card TR S 1Y S 8,8, - 3.8
Cacad 1.6 1.6 542 . 65
Fibras E/ " D42 L. 0.9 1.6 . 1.0

Fuente. FAO, 9% M't., ouadro I-17, S6lo se han tonado somo base los fndices correspondientes a la
hino toxls war alta de cracimlento de ingrosos,

' y Se ostim: qus octy sestor pasard de expartador neto a importador nete, en wun volumen deo alrededor
do J millones do ‘toneladase

b/ Algodin, lana y yute,

/BEn lo
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L)

En lo que se refiere a las perspectivas de los productos de clima
templado que interesan a América lating .- es decir, cereales y carnes -,
la situacién es diferente sagin:-los productos. Para los cereales se prevé
que la produccién en los pafses desa.rrollados segulré siendo superior al
consuno interno, lo cual dejari amp]j.oa mérgenes’ exportables.Europa Oceidental
continuard siendo importadora neta de gramos hacia 1970, pero es probable
que se produzca un cambio en la pgm_posiciéif de sus importaciones, .; Fodria
dismimuir el déficit triguero si es éue'perdixra la tendencia actual -hacia
la autosuficlencz.a » pero es probable que aumenten las necesidades de cereales
secundarios, En cambio R las mayotres posibilidades de colocacidn de cereales
se encuentran en los propios pafses en vias de desarrollo, para los cuales
se esiima que el déficit total de granocs puecle duplicarse en el préximo
decertio, En el caso de América Iatina, por consiguiente, las expectativas
de la Argentlna. y el Urugua.y deben cifrarse en la demanda del resto de los
pafses latinoamericanos més que en la de otras regiones, .

Son algo mis favorables las perspectivas de la demanda mundial en
cuanto a las carnes, especialmente de vacuno., En el citado 1ni‘ome de la
FAO, se .estima que en 1970 las importaciones netas de carne vacuna de las
pr:.nc_ pa.les reg:n.ones importadoras pueden amnent.a.r entre 17 ¥y 32 por ciento
con respecto’ a las registradas en 1957~59, mentras que las de Japén — muy
ﬁhéQueﬁas en la actualidad = podrfan .triplicarse. En gna"}gipétes'is favorable
de crecimiento del censumo, el aumento prevista pa:éa 1970 de las importa-
ciones netas en algunas regiones serfa el que muestra el chadro 37.

" Para los productos forestales, las perspectivas de los mercados
nmndic.les son m&s alentadoras que para los productos agmpecuano s. Se
estims que las necesidades mundiales de madera rolliza industrial (maderas
destiradas a todos los usos, menos como combustible) crecerdn durante la
década. préxima a un ritmo tal vez superior a 3 por ciento amal, Sin
embargo, las posibilidades latinoamericanas de absorber una fraccién mayor
del ccmercio mundial de maderas aserradas pueden verse contrarrestadas, en
parte, por la posicidén geogrifica mds favorable del Canad4 y la Unién Soviética.
En el grupo de productos de paste de madera, las perspectivas también son
myy buenas, pues se estima que el consumo mundial de papel y cartdn, que
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Cuadro 37
IMPORTACIONES NETAS DE CARNE VACUNA, 1957-59 y 1970
(Peso en canzl oxpresado en miles de toneladas)
Porelento
Pals o regién 1957=59 1570 Indice I
Amérion del Norte 316 385 122 049
Reino Unido . 629 736 117 0.7
Conuniidad Eeondmice Europea 258 3ho 132 1,3
Japén 10 30 300 G2
Total de los pa¥ses oonslderedos 1 213 1 4o 123 1.0

Fuente: PAO, opeclits, cwdro II.1.

fue de 38 millones de toneladas en 1950 y de 74 millones en 1960,
alcanzarfa en 1970 aproximadamente a 124 millones de toneladas,

También en este campo los esfuerzos de Américe Latina deberfan encaminarse
a la satisfaccién del mercado intérno, ya que por shora la regién es fuerte
importadora neta de dichos productos, Ello no obste, sin embargo, para

que AmSrica Latina, si rudiese dar un impulso efective a su nroduceidn
forestal y de artfculos derivados en un momento dado llegarfa a tener

al ;una ﬁarticipaciGn como abastecedora de las necesidades de importacién
de otras regiones,

66/ FAO, Op. cite ppe 1-23
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b) Exportaciones intrarregionales.

No hay duda que el impulso mds fuerte al comercio exterior de productos
agropecuarios latinoamericanos deberd provenir del aumento de la demanda de
los propios paises de la regién, Ya se vio que el consumo de estos productos
crecerd, con toda probabilidad, a una tasa supgriér a la registrada en el
pasado ¥y que, en vista de las limitadas persPeqfivas de las exportaciones,
seria necesario restringir el crecimiento de las Importaciones desde fuera
de la regidn. , | ,

las posibilidades de sustitucidn de importaciones agropecuérias son
bastante favorables, En efecto, del monto total de las importaciones
extrarregionales agropecuarias, qgue asciendéh en la actualidad a unos |
450 millones de délares, un elevado porcentaje estd constituido por articulos
que pueden ser producidos dentro de la regién, Bn efecto, las importaciones
extrarregionales de trigo y otros cereales, aceites y grasas, productos
. 14cteos, leguminosas, tabaco, maderas, ganado, carnes y algoddn, por citar
sélo los productos m&s importantes, constituyen una parte considerable de

las importacicnes agropecuarias totales en muchos pafses 1atinoamericanos.é2/

67/ En los pafses que se citan a continuacidn se registraron en 1958-60
las siguientes importaciones agropecuarias provenlentes de fuera de
Amérlca Iatinas

Bra51l 77 millones de ddlares (trigo, 47.5 millones; tabaco, 12,9,
aceites y grasas comestibles, 5.4 millones);

Chile, 29 millones de dflares (algoddn, 6; trigo, 5.8; productos
ldcteos, 5,0; aceites y grasas comestlbles, 2.7 millones);

Colombia, 30 mlllones de délares (trigo, 104; oleaginosas, 9.4;

n malta, 4463 alzoddn, L.b milloness; '

México, 43 millones de ddlares (melz, 16.8; lana sucia, 9,5; tabaco,
5.43 cueros, L.43 ganado, 3.0; productos licteos, 2.5 millones);

Perd, 33 millones de délares (trigo, 16,2; aceites y grasas comestibles,
Lol productos licteos, 4.1; arroz, 3.2; maderas, l.5; malta,l,l);

Uruguay, 17 millones de déldares (trigo, 4.7; algoddn, A.é* tabaco, 345

' mafz, 1,3; maderas, 0,9);

Venezuela, 82 millones de délares (productos lécteos, 30,2; trlgo 13,63
huevos, 12,1; leguminosas, 3, 1; avema, 2, 6 maderas, 2.5 mlllones).

/Ahora bien,
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Ahora bien, para intensificar el intercamblo regional de roductos
agropecuarios seria menester que los paises lalincamericanos adoptasen
una politica de mejoramiento de los transportes y de los servicios de
comercializacidn mucho mds vigorosa y consistente, aparte las Iranquicias
de carédcter arancelario cue se estdn concediendo mutuamente los paises
signatarios de los tratados de Montevideo y Centroamérica, Para el
perfeccionaniento de estos tratados y, en su caso, de un acuerdo que
asrupe a todos los paises latinocamericanos convendria que éstos investi-
gasen a fondo las posibilidades de especializacidn en materia de producios
agropecuarios, de tal manera que cada uno cde ellos pudiera obtener las
ndximas vencajas de sus condiciones naturales, £l término del periodo
de transicidén nirevisto en estos tratados significard que los bienes
agronecuarios, al irual que los de otra naturaleza, nodrian circular
libremente entre los palses signatarios., EBs evidente, pues, que éstos
deverian introducir ciertos reajustes en sus sistemas de nroduccidn,

a fin de evitar a los productores marginales un trastorno repentino que
pudiera ccasionar serios perjuiclos desde un punto de vista social,

Ia adepcidn de técnicas perfeccionadas y un gradual proceso de especializa-
cidén permitirian desplazar a los actuales nroductores marzinales de wn
tipo de explotacién a otro mds ventajoso, para cuyos productos nueda
haber un mercado mds amplio déntro_de la regién en su conjunto, Como

se ha dicho, para lograr este objetivo haria falta gue los paises latino--
americanos se avpcasen a una investigacidn wds profunda de sus niveles

de productividad, del uso alternativo de sus suelos y otros recursos, y
de la direccidn cue podria seguir la demsnda futura, ésbozada aqui

s620 en sus rasgos mds salientes, a fin de deterninar la politica agraria

mnéds aconsejable cue cada uno de ellos deberia aplicar,

9 La plenificacién del desarrollo agricola

Hoy casi nacie discute que el desarrollo econdmico de Anérica latina no
pucde dejarse a merced del azar, al libre juego de las fuerzas del
mercado. Antes al contrario, cada dia se coumrende mejor la necesidad
de racicnalizar este proceso, mediante la fijaeidn anticipada de normas
de accidn encuadradas dentro de un marco de correctas prioridades socio-
econénicas, Concretamente en el terreno del desarrollo agricola se ha

/visto la
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visto la irvnmensidad de la tarea por cumnlir en el futuro inmediato,
Habordn de adoptarse decisiones que afectardn el destino de millones de
hombres y la utilizacidn de enormes recursos en tierras y capital. Como
tales decisicnes involucrardn la accién coordinada de la maquinaria
estatal v de la actividad privada, es obvio que se deban vomar con
plena conclencia de sus efectos y teniendo como objetivo el aprovecha-
miento mdximo de los recurscs de que dispone América Latina,

Esta nccesidad de encarar el desarrollo agropecuario en Iforma
planificada se hace mds evidente ain cuando se considera el provlema
de las inversiones. Aungue, por razones fédcilmente comprensibles,
no se esté todavia en condiciones de precisar el monto total a que
nueden o deben llegar las inversiones en el sector agricola para
cwiplir con los requerimientos de expansidn, intensificacidn y diver-
silicacidén de la produccidn seflalados en pdginas precedentes, es
facil advertir cue su cuantia deberia ser muy grande. Piénsese en
la cantidad de obras de riego, habilitacidén de tierras, construccién
de caminos, escuelas e instalaciones; en las facilidades de comercializacidn;
en la adquisicién de equipos; en el establecimiento de centros de
exmerimentacidéng en la formacidn de personal capacitado; en el reasenta-—
miento de cientos de miles de campesinos, eic,, ¢ue habria que llevar
a cabo para lograr los aumentos de produccidén y productividad que se
postulan, Por otra parte, recuérdese que habrén de realizarse inversiones
masivas en muchos otros campos ¥ gue son ciertamente limitados los foncos
para inversién, s 1légico, pues, que haya cue establecer una cuidadosa
escala de nrioridades para determinar las asignaciopes de capital gue
deberdn corresponder a ccda sector, Resulta claro, en consecuencia, que
el desarrollo agricola de los paises latinoamericanos no puede afrontarse
siro dentro del marco de la planificacidn de su desarrollo econdmico
gereral,

Parte muy importante dentro de este proceso de planificacién es
la que se refiere a la organizacién de los servicios estatales, no sélo
para formular el »lan de desarrollo sino para ejecutarlo, En el campo
agricola son numerosos los grganismos que tienen alguna participacién en
este proceso., Sin embarge, no siempre actiian en forma coordinada
estas instituciones, El resultado de ello es que se produce una pérdida

/grande de
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grande Ce recurses humanos capacitados, amén de las contradicciones en
que se suele incurrir y la consecuente confusidn dentro de los medios
en los que esos servicios desenvuelven su actividad, Recudrdese 1o ‘
que se dijo de los servicics de investigabién v extensidn agricolas,
en cuanto a la necesidad de establecer vinculos méds estrechos entre ambos,
To mismo puede decirse con relacidén al crédito, que no siempre se otorga para
los fines ¥ en las formas mds adecuadas ni en consonancia con los intereses
del desarrollo general, Convendria establecer asimismo una relacidn muy
estrecha entre los planes de produccién acricola y el suminisiro de insumos
para la ‘agricultuyra, pues es necesario que exista la disponibilidad fisica
de fertilizantes semillas umejoradas, :vaéunas, ete, al alcance de todos los
agriculioresg, . para gue €stos puedan emplear las nuevas técnicas de produc—
¢ibn y alcanzar las metas previstas, ' _

Aparte de estos y otros factores cue es indispensable coasideyar
en la formulacibn y ejecucidn de los‘planes de cesarrollo agricola,
hay otro elemento de fundamental importancia que deberia tomarse en
cuenta sl es que se desea impulsar al méximo el progreso de esta actividad
en América Latina: la coordinacién de los planes nacionales con alcance
regional, S

Los avances que se estdn logrando en materia de planifiédcidh del
desarrollo, muy consideravles por cierto, corren el riesgo de frustrarse,
en parte al menos, por la forma en cue se elaboran y'poﬁen en nrdctica los
diversos programas. IMuchos de los paises 1atiﬁoamericanos, cualquiéra
gque sea la magnitud y calidad de sus recursos, tienden a copntemplar un
considerable grado de autarquia en sus nlanes de desarrollo, lo cual
no parece conveniente si se considera su bajo pivel de ingreso, la escasa
poblacidn en la marorfa de ellos — y, por ende, la restriccién de los
mercados internos - y, finabmente; la gran diversidad de recursos naturales
que hay entre ellos. ILs indudable que reSLlLaria nuy alto el costo
econdmico y social de obtener en cada uno de estos paises el méxlmo
posible de todos los articulos gue sus suelos podrian procucir, sin
considerar las posibilidades de inbercambio intrarregionai ¥ las ventajas
de una cilerta especializacién, ~El mercado interno - sefialado repetida-
inente en este documento como el factor dindmico mds impoftante para el

/desarrollo agricola
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desarrollo agrfcola future de América latina - debe entenderse, pues,
referido a toda la remidn y no a cada uno de los paises que la constlituyen.

Ahora bien, jcbmo conceblr este desarrollo agricola planificado en
téminos de ld unidad geogrdfica latinoamericana? Parece que, tanto con
resnecto a los mercados como a la produccidn, habrfa que comenzar a estudiar
la regidn latinoamericana no por palses, sino por zonas o subregiones
homogéneas desde el punto de vista de sus condiclones naturales, de sus
recarsos agricolas, humanos y técnicos, de la naturaleza de los problemss
nor resolver, o de su nivel actual de desarrollo.

Asi, por ejemplo, podrian seleccionarse regiones como la que compren-
deria el sur del Brasil, el Uruguay y la pampa argentina; la zona andina
de Bolivia, el Perd, el Ecuador y Colombja, etc, Estas agrupaciones,
sefialadas a titulo meramente ilustrativo, dan una pauta eproximada del
tipo de zonificacién cue convendria establecer, Para llegar a una
gonificacidn adecuada seria indispensable investiigar a fondo aspectos
tales como las caracteristicas naturales, las procducciones agropecuvarias
prejominantes, la organizacidn de la eupresa agricola tipica, la composicidn
social de la poblacidn, el ingreso y su distribucidn, el nivel de vida de
la poblacidn, el grado de intensividad o extensividad de la agricultura,
la utilizacidn de la nano de obra, los sistemas de tenencia, etc,

Todo lo anterior presupone una tarea de gran magnitud, que
exigiria serios esfuerzos nor parte de los paises ¥ un plazo relativa-
mente largo, Sin embargo, cuanto.antes se comience a investiger la
realidad agricola latinoamericana en estos nuevos térmings ¥ se ponga
en marcha una politica coordinaca de desarrollo agrfcola, tanto més
Técil serd alcanzar el objetivo de lograr un nivel de bienestar més

alts vara la poblacidn de este continente,

[Anexo I






Anexo I

METODOLOGIA USADA PARA LAS PROYECCIONES DE LA DEMANDA INTERNA

DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

1, - Supuestos:

a).

b)
c)

e)

£}

g)

Cre¢imiento demogrdfico: 2,9 por ciento anual, igual para todos

los grupcs de ingresos; '

Crecimiento del ingrese total: 6 por ciento anual, o 3 por

ciento por habitantej

Crecimiento del consumo total de bienes y servicios: 5 por

ciento anual, o 2 por ciento por habitante;

Crecimiento del consumo por grupos de ingresos:

i) Crupo de altos ingresos: .el consumo por habitante dismi-.
nuiria 20 por ciento hasta 1960;.

ii) Grupo de medianos ingresos: - el consumo por habitante

aumentaria a razén de 2,1 por cilento anual,

- iii) Grupo de bajos ingresos: el consumo por habitante

aumentaria a razdén de L.8 por ciento anual,

Ta actual distribucidn de la poblacidii por grupos de ingresos y

* su participacién en el consumo total se estimé como sigue:

 Porciento de la Porciento del

. povlacién total consumo_total
.. Grupo de altos ingresos (4} - -~ 5 2L
'Grupo de medianos inzresos (M) 45 6G
Grupo de bajos ingresos (B) 50 16
Total 100 1CO

Consumo de productos ggropecuarios con relacién al consumo totals

A, 25 por ciento; M, 45 por ciento; B, 65 por ciento,

Elasticidad de la denanda de productos agropecuarios con relacidn
al consumo total: A, 0; I, 0,5; B, 0,75, Pard ¢l grupo 4

se supuso gue el consumo por habitante de productos agropecuarios
se mantendria constante durante tcdo el periodo.

/2, Suponiendo
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2. Suponiendo que el consumo total en 1960 fuera igual a 1 000 miilones
de unidades, el consumo por grupos -~ total y agropecuario - seria

el siguiente:

Consumo global Poblacidn Consumo por habitante
(millones de unidades)(millones) (unidades)
Total  Agrlcola Total  Agrfeola
Grupo A 240 60 10,3 23.30 5.83
Grupo M 600 270 92,7 647 2,91
Grupo B 160 101 103.0 L.55 1.01

3. Aplicande los coeficientes de elasticidad de la demanda y las tasas
de crecimiento del consumo supuestos, resultan los siguientes

aumentos de consumo agricola para 1980:

Tasa anual . Consume Consumo
crecimien~ indinelzellgggiuzg agricola agricola
to consumo gricola & global  per cé-

agricola Indice en 1980 en 1980 pita en
por habi- 1980 Tasal (millo- 1980
tante gnua d 1o~
(pomeion (1960-100) A960=100)  fpor- et 20 (R
tos) tos des)
Grupo A 0 100 177 2,9 106 5,83
Grupo M 1.05 123 218 4,0 588 3.58
Grupo B 3.60 203 360 6.6 374 2.05
Total 1.70 139 246 b6 1068  2.93

La Las elasticidades medias que resultan son: 0.85 con respecto al consumo

total y. 0«57 con respecto al ingreso.
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CUARI:S  BuWA0I81I00S
Cuaero 1
STOATACIOITS LE FRODUCTOS ACROPTCUARIGCS P

HMERICA LAYIMA: DY
TOTALES £ INTRARREGIONALES

{Millones de dflares corrientes)

Anérica Latina Pafses de
Origen la ALALC
1953 1955/57 1958/60
Desde tode el mundo 1153 897s- 525
Desde la regidn 483 s 281
Extrarregional 632 482 2y
42.3 bs,3 5345

Porolento intrarregional
gobre el total

Fuentes: CEPAL, documentos E/CN.12/369 (1956) y E/CN.12/499 (19594 1as cifras
correspondientes a la ALALC, se han caloudado a base de estadfsticas

oficlales de comerolo exterior de los rafses que la componen,
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Cucdyg 2

AMERICA LATINA: NIVELES DE CCISULIO POR HARITANTE PARA FRODUCTOS
LGROPECUARIOS DE USQ HUMANO

(¥iiegramos por nersona al afio)

Produsto o Brestl ohle ngm" E:::— Héxteo Zaa:r- Perd :Z:; :u:f;
(1959) (1957} (1957) (1956-58} (1957~59(0957-59)(957-59) (@959) (L954-56) (1959)

Froduetos alimenticlos
Cercales 120 . 106,00  129,0 61,0 4.0 124,00  B4.0 8740 99.0  B2.0
Refoes y tubdroules 67 118,0 92;0 84,0 50,0 8.6 229,0 151,0  61,0 92,0
Azfioar 91 3.0 37,0 51,0 22,0 33,0 150 26,0 33,0 370
Leguwbres y nueces 2 2740 8.0 9.0 13,0 21,0 15,0 940 2.0 16,0
Hortalizas Ly 21,0 77.0 13,0 30,0 24,0 96,0 8.0 37,0 16,0
Carnes 9. 29,0 3.0 k,0 15,0 240 48,0 18,0 109.0 25,0
Hucvos 7 3.0 4,0 3,0 50 6.0 1.0 1,0 7.0 ho
Leche (protefnas) 3 2,0 3.0 2,0 3.0 3.0 2,01 1,0 640 Qn.o
Grasas 20 10,0 10,0 8.0 7.0 12,0 740 9,0 23,0 13,0
Fibras naturales
Algoddn 5 4,0 2.0 3,0 ees 9,0 eve 2,0 3,0 300
Lena 1 0.3 1,0 0,3 s D ses oLl 1,2

0s3

Fuente: FAO, El Estade Mundial de la Asricultura vy la ilimentacidn, 1962,
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Cuedro 3

INDICES DE VARIACION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA, RENDIMIENTOS Y PRODUCCION
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS POR REGIONES EN 1957-59

(1948~52 = 100)

Total mundial

_ L

57 imérica Lattva imfrdse del Norte! Burcps ! Dorenng oriente i Lo juiio OFkaive Afrioa 5
H Stm Bgn- Sue Ren Su= iRen= Su- {Renm i, Sus Rene ! ES-;RBII.-E Stie .Ren-. !
EProdueto ‘pere 1 \ die ! Prom per- lii- ! ::0- pel;_ l 3;‘_ g‘l‘;g: pe‘;_ i {ll:':g: por— | di= Pro= fpe:- D dbe ig";:: p‘;r-- di fgro-

i D fie jmiene] duce jfle n: % r1= mien~ cidn | fi= |mien- s [F1- infene d‘-‘%"i fi~ ‘Dicnej -, fim lmien-;“"

! {ole | to | eidn iede to ‘ oldnjote ]to ele | to [%0M cfe [to | oléniols [ to joddn [ ofp | to loddn
ITrigo ‘121.u1118.0l1u2.9 116.3 109,1i127.4 75091126471 96,0/105,7:123,8{130481135,91113,01154,2/126,3: 100.0 126.8:123,3i 96, 6'119.3'
‘ArToz 113,7i129,4:146,9: 135.8 101.2 137.g 77.7(142,21108,9 115.1;107.9 12g,& 98,0{124,6]122.41110,8(113.7/ 126, 04106.6 113.5 1215
tiafz 110,6 125,01130.1 |12946,10745;13948! 93-1{129.0|120.0,111.9 159471170461111,91102,2 ]114.4 1231 ,47:127,3:154,0 '111,2i116,2 128,6 :
Cebada 11671120, ; 113905 14047 98,1 138.5'139.9;103. 14h,8; 123.8 127.8{158.5/131,8{107,5141,1 [106,5)103.8 110.731co.2' 83.6] Bl4al
iivena, 86.8 11033 9893,12952 101,0!130,4 87.1;111,0; 9. 8 82,8.12040] 91,01127,2111%,3]14k,1 1100,0{129.3:127,6:118,3] 66,7 79.3
Sorzo 123.2{173421212,2 134, 3] 92,8/105.9 225.81169. 380.7 100,0{142,3{157.5113,%4]118,8{142,3) & ! = | = | = 1| =

141 godon 104,6{125,0° 132.5 11%,81123,8:145,0! 55,8i153,1' 87,7 127 51180.01233.31137.51{100,0:137,9(132.8/100,0:134,0:126,6!120,0 139.5
ITabace 116.71108,3; 12646 1116,14]112,5/291,7] 70.6!120,4] 84,8, 112645 114,414 ,51136,3 96.03126.7 140.91 95,11134,41110.8/126.8 1h0=7
Frejoles 122.11102,3 12, 6!12&.5 10345:129,3| 92.0111.8{103,31102,5'118,2{124,0/115,61120,%1140,0{152,9100,01149,91105,6111,5 (118,8 !
iArvejas 954311072:10243:101,9! 80,0{ 9045/100,0/113,91113.9| 7040{103,9! 72.8:100,0{16040(100,01109,9:113.,4:125.6, 947 95,2 | 89.7
iPapas 109.5(104,7 114.6[109.6 11342]12%,2] 83,31123.7(103.0| 97.3;107.71104,531160,91132,0,154,141121,0]113.6{136.8{102,01118,0(121,1
hamo o8 18542{119,4{173.8 '1106,71105,141111.9] 64,7/126.9] 82.7[100,0| 81.6] B1.8: - - - 1119,2:107.7:128.51105,5 104,2 1109.5
landlosca '119.8:102,0{122,1 119,9/100,6/121,8; = SIS BT R - - - - - 1152,7i108 h;léu.6§103.3!102.1i110.8
Eabollas 125,7 110,2 [134,5:144,01205,9 ]163,2{100,0116,7 [116,7 [105,6 |116,5 {222,8 1152,9 1118.8 ;180,8 131,14 209,k 143,2 140,0 80.9.113.3
Pomates 125,.3! 111.7 139.5/133.31102,11136,2] 87.9 130.3i11u.9 1ho.9_113.9i160.5§16u.0 109,1i178,8 1200, ol 6500{130,0/140,01125.4 175,9 :
Habas 102,21103,1 1206,1 1105,1 92.6_ 97.8] = - | = }103.1{11%,1{122,0; 95.0{1c4,2] 99.1i 80.0; 110. 88.0‘ 98.3 85,1 84,0 !
;Carbanzos 119, 7 115,4 137.65120.7 11&.5%138.0 - - . 83,3 119.0i 98.71106.7 95,6 ,102. 123.9 119.2 1u5.u; 95, ?s 8o, o; 75.84
Lente jas 80.9, o5 82,4 8843] 74,7 6640 84,6:122,2.20%,3 141,0| 85,01120.6 85.25 89,1} 75¢3] 9045 94,0 8402 |
Tifas awalmalmﬁuaﬂ Jawﬁ WJIMJ %Jhmdhwﬂﬁnﬂgﬁ.1%&&@&2%Juwﬂz%mamalwuan.‘
Soym ;139.0 121,8170.14 225,01 7. 1261461178,6{111,8199,5| 62.2{117.9) 73+3{ = -« [121.3102,5{123.3; !

Nanf 1135,2/105.6. 141.7 175471116401204,61 65,9 132 6= 87431100,0! 107.8 108.0 i345,0 !126.5.u3u.o 137. ui108.1 67.55 - = ‘
Lino {semilta) 1104,3°100,0 104.3 117.3 98.5*115.3‘123.7 79431 97.61 78, 9' 83,1 05,41 904 01109.3 9245 10247 9643, 9943 65.2)100.0 67.0
iS€zamo I 90,8 31, u, B1.5 139.5 10;.?.1&6. ! - | 92.51126.91120 0:123431210451137,1 {100451100, 0! 1101, 33113.95115.6;130.0
gGirasnI 100.6r1u1.u 12,6: 10o.1 80. i G547: 80.o=125.5 100,0' 82.2113?.3?113.44150.0 01,1 1122,2 | - ; - ; - == f
. r | T R R

! Total &/ '11&.2&120.8‘138.1i124.1,1o7.0|133.8i 93.l4: 125.1£116.2‘102.9]123.7§126.2 130,9 111.1§1h5.h2118.“%109.9%129.?%109.6!10h.7!11#.9

Fuente: Anuarioes de Produccién de FAO, 1960.
_/ El total de rendimiento se ha ponderade por la superficde ooupada por cada oultivo en 1948/52,

12T '%?d
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Pig, 122
Cusdro 4§
INDICES COMPARATIVOS DE RIMDIMIINTGS PARA LOS PRINCIPALES FRODUCTOS
5 AGRICOLAS, POR REGICNES
Total mundial hmérioa Laties An€rica del Norte Europa

Producto Suprfis %Tinadi sup:r_ £ Indice S dtos Swor- £ Indtes

o e

1957-59 ficle rondi- ;‘;é:_" Hole. iq_?n- o 1ifen'- vade  flele diplen-
Trigo 206 200 27,3 100 8757 16,97 58 29 0k3 25,2 125 - 29590 3k 154
Arroz 116 £67 15,5 100 3 8 79 B 585 05 176 - 357 "o.u 219
Hafz 100 767 3.4 100 183k7 355 57 31306 271 158 1153 I 39
Cebada & 657 8.0 100 177 33 % ] 97uo 8 110 11 003 12,6 159
hvere, b7 667 63 100 1 150' 22 81 17323 15,0 110 10343 11.9 138.
Sopgo 27 540 3.7 100 343 0.7 B 6 997 6. 220 Lo -.0.1 h2
Algoddn 33 367 b4 100 47 9. 87 5 463 M,7 163 510 046 90 -
Tabaco 3430 0.5 100 25 0.8 @ 505 0.5 16k L_\93 046 107
Frejoles 18 %3 2.5 100 _'h,'hﬁz 8.7 131~ 635 a.é 296 3 537 .h.l 58
Arvelas 6767 0.9 100: 107 0.2 99 135 0. 156 M3 05 151
Papas 24967 3.3 100 . £ 997 1.9 5h 200 0.4 168 9 207 10.6 132
Camot es 667 1.9 100 o 0.9 72 e 01 B8 15 0.0 16
lMandioea 7067 0.9 100 1607 3. 130 . _-' ) - . - -
Cebollas 553 0.l 100 77+ - 0.2 66. - 50 0,0 19 190 ‘o.?'- 108
Tomates 827 0. 100 20 02 57 - w3 o2 11 30 o 117
Hebas 4760 0.6 100 265 oL 65 -  . e Yoy . 1,0 101
Gerbanzos 12 333 1.4 (100 17 - 03 12 - — - yso' .05 83_
Lente fas 1373 0.2 100 53 01 119 . - = - 10 0.1 127
Vifas 9.600 13 o0 '1;3'3 0;8‘ '1'65' ' :ézy 0.2 é7é '6.L+90' 7.5 %
Seya 21 967 2.9 1100 - 135 - 0.3 108 9163 . 7.9 131 28 0,0 64
Hanf 14 867 2.0 100 60 13 127 @0 05 BY 5 0.0 198
Lino (semilla) 813 11 100 1267 25 10 2697 2.3 115 37 0. 123
Sdsamo 4 633 °© 046 -100 300 06 X5 - - - = - - 37 0,0 100
Girasol 6547 0.9 100 1347 2.6 7 1, 0.0 B 1077 12 99,
Total muestra ‘, 7sl+‘ _235 ioo.o 100 51720 100,00 B85 115 éos 100,06 140 87 042 100,0 132
Resumen : : oo . _ TEIE . L
Bajo nivel nundial 824 B9 0 8.0 27:2 90,0
Sobre nivel mundial 17.7 1379 99+9 40,0 72,80 17,7

Fuemte: FAD, Anuarie de Produccidn, 1960,
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Cuadro 5
AMERICA LATINA: RENDIMIENTOS UNITARIOS DE ALGWNGS CULTIVOS LIMPORTANTES EN DIVERS0S PAISES

{quintales por heotdrea)

Trigo Mafz Arroz Papas Frejoles Tabeco Algoddn

Pafs 1934~ 1648~ 1958 194~ 1948~ 1958~ 1934~ 194G~ 19;5- 1934~ 1948. 1958~ 1934~ 1guB- 1958~ 1934~ 1548~ 1950~ 1934~ 1oLf~ 1956-

1938 1952 1960 1938 1952 1960 1938 1952 1960 1938 1952 1960 1938 1952 1960 1938 1952 1960 1938 1952 1960
Argentina 9.6 11.5 12,4 18,1 14.8 18,5 28.5 305 325 56.0 6.0 87.0 105 945 9.9 10.9 1.4 10,3 1.9 2.4 2.3
Brasil 9.0 7.4 5.1 13.% 12,4 12,9 1h3 15.7 163 £7.0 43.0 55.0 8.7 6.8 6.9 9.0 7.6 7.9' 1.8 15 1,6
Colombia 8.0 742 8.7 9.0 10.7 11.6 ... 204 205 UGLO cee  eee 5.0 sse  see 11,0 104 16.9 1.7 2.2 HaA
Chile 10,6 11.9 12,6 13.8 13.8 20,0 38.4 2%.0 24,6 85.0 88.0 810 85 9.3 8.2_ 20.8 20,3 20.6
Paraguay 7e8 742 103 12,0 12.6 204 19.1  22.1 eee 8340 36.0 ees 8.3 8.0 8.5 11.1 10,0 2,1 26 16
Perd 7¢0 9.3 10,1 16,1 1,3 12.7 19.9 385 40N 29,0 57.0 52,0 .ee 902 947 eee 1042 12,9 5.0 5.0 5.l
Uruguay 75 9.1 Bt €3 6.9 542 3547 32,7 33.0 41,0 36.0"37.0 4e2 eee  aee 902 sar  see
Venszuela. Lag W7 64 13.8 11,4 11.7 12.0 11.7 15.8 16.‘0 2660 6340 exs  aee 7.8 U,3 8.5 15.1 1.2 2.8 2.3
El Salvador 10,7 11,2 8,7 11,6 16,3  18.4 941  8a2  Ba2 2.8 3.6 7.7
Guatemala 71 5.8 646 9.9 846 7u6 13 31,8 134 28,0 3040 3140 7e5 5.1 5.9 ULl 6.2 8.0 2.5 3.0 8.0
Honduras 508 5¢9 1045 73 7a6 12.0 1642 1646 ese  19.0 2040 M4 Lk bkt 5,0 5.0 5l e 249 646
México 7.6 8.8 1S5 58 75 8.8 21.0 18,0 2046 UB.0 U5.0 51.0 2.0 2.8 4.0 Be6 10,0 138 245 3.2 HeS
Anériea Latiny 945 1046 11,0 12,8 10.6 1146 15.2 16.9 17,5 L4,0 53,0 62-.0 6.6‘ 5.7 640 BJs Bl 9.7 2.0 2. 2.7

Fuente: FAQ, Anuarios de Producoidn, 1956 y 1961,

- €2T *9pd
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Cundro 6

-

CONSUMO DE FERTILIZANTES EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA Y DE OTRAS REGIONES

Hitrogensdes Fos fatados ( Potdsicos Superficle
{Miles de tona=~ - (1les de tone~ miles de tone=~ ab
Paf: arsble
s ladas do N) _la'da.u do 9205} ledas de K20) (millones de
1948-52  158-59 134852  1958-59 194852 15859  Toe),
Bras1l 11,0 443 31.0 813 11.6 65,7 L1941
Chile %45 47.7a/ 2049 29.6a/. 34 65 © 55
Ecuador 0.2 3478/ 03" 2,3 0.l 1,8 1.1
El Salvador ol 1,9 042 8.9 02 17.5 ; : 0.5
Hordures 0.6 645 0.5 0e3 0.7 0,1 © 1e0
Méx1eo 104 140,0 8.9 28.0 - 242 L5 - 19.9
Perﬁ 3""'.3 R 55.3 23.6 7.3 Lg;,g 3..2 N 1.7 : .
Verwzuela 1.3 5.5 0.5 6.82/ 0.8 L"QO_O/ 2.,
. ) I
Alemania Oceidental 194.1 22642 405,.5 . 60749 66043 1 603.8 ‘ 3.6?
Bélzica 7740 9745 8542 9Ly 11185 1523 . 10
Espafia 7740 273 .8 15545 " 31640 39.5 8947 20.9 -
Estados Unidos 117.0 2 533.3a/ 1 96040 2 L0648 1 243.0 1 96846 18843
Grecls, 2346 "70.8 T 194 54,6 543 85 3e7
Francia 261,7 480.,8 U5k 42 7ohb o 36241 W54 21,5
Egipto 9842 1974 6.7 27,7 - 0u6 - 243 , 246
Japén 368.0 ©  &81.7 224.5 3894 14543 4374 Gel

Fuernte: FAQ, Anuaric de produccidn, 1960,

&/ 1953-60,
b/ 1%6-57,
o/ 195556,

/Cuacl_ro 7
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SEERICA LATIVi: PROCTSOYORES LR LS PRODUCTIGE, HiNy EILIT0 K
SUPLRATS LG DE L TRODGLTOS ACRITUCLADS HACT. 1980
Mulz fovoz a/  Frejoles  Yrigs
Promedio 1958-60
Suparfiele (millones de heotdreas) 18.3 2 L5 g.8
Rendiniento {quintalcs métricos por heetdrea) 1.4 17.5 B.9 il.6
Produceion (millones de tonelades) 21,0 763 2.6 10.1
Comzrelo exterlor neto (millones da tone’vdas) b/ R 042 - 13
Consume aparente toial (millones de tonelalas) _;_:/ 20,6 7.5 2,6 12
Consume aparente por habitante (kilogramos) 102,7 37.4 13,0 5649
1980
Consume aparente por habitanie (kllogrames) - 9.1 4/ 50.% o/ 14,7 of 6846
Conpumo aparente totel y produceidn g/ (millones
de toneledas) 5345 18:1 5.3 2,6
Rendimicnto por heetdren {quintales por heotdres) h/ 14,3 18,7 6l 1,4
Superficic necesaria (millones de heetdreas) 374 9.9 843 17,1
Fuente: FA0, Anuorios de Produccidn y Comercio Exterior, 1958-60
a/ Ia términos do arrez con céseara.
b/ Importaciones netas (+); exportaciones netas (~).
¢/ Producoidn nds importasicnes menos exportaciones,
E/ Ce estind un couficlente de elasticldad de 0.5, o sea una tasa anual de 1,5% debids ol mayor

ereolmiente previsto del consumo animal,

8/ Se extrapold la tendencla del perfodo 19143 52 & 1958~60: 1.4% anval para el arroz y 0,4 anual

rara los frejoles,

_/ Sg mantuva constande el consums por hab:ltan'” de Argentina, Chile y Uruguay. Se hizo crecer el
consumo por habitante del resto de los pafses a la misma tasa de les Ultimes 20 aflos, que fue

do 1,66% anual .
/ Se supuso que no habria saldos netos de aomerclo extoriors

h/ Se extrapols la tendencis entre 1948-52 y 1956-50, que arroje las sipguientes tasas anuales de

~ aumento: mafz y trlgo, 1% avroz, 0..5% frojoles, 044,

/Cuadro 8
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Cuadro §

NTRICL LATINA: POBLACTON TOT4L, ESTTHHACIONES Y PROYECCIONES HASTA 1589

T
L

{Miles do personas)

w3 T
My

Pafs 1925 1930 1935 1540 195 1350 1955 1360 13965 1970 1575 198 13 “
Costa Riee 46 bog 551 619 695 oz 251 1171 1390/ L 65/ 1 9609‘/“:2—52?,_@; < E:
Cute 3 3642/ 38372/ L2z L 566 4 932 5 508 6 127 6 797 7 5253/ 8 3072/ 9 ibée/ 10 oS o
El Szlvador 1 361 1 ulg 1531 1633 1 e 1 868 2 108a/ 2 ubea/ 2 8593/ 3 3uba/ 3 S1ia/ U 50La
Guatemals 1532 17 1 996 2 201 2 b33 2 8o5 3 258 3 765 4 343/ 5 053/ 5 908/ 6 S/

Hait! a/ 2 Ly 2 632 2 Bo2 2 983 3 175 3 380 3 722 4 1ho b gusg 5 255 é om & 91z
Honduras 862a/ 548 1 o2 114§ 1 261 1 428 1 680 1 950 2 3sa/ 2 75Cs/ 3 266/ 3 87/
México 15 2ck 16 589 18 o8¢ 19 &15 22 576 25 826 30 015 34 988 Lo 6022/ U7 0228/ S4 MBSz/ 62 231/
Wicaragus. 6630/ 728p/ 7750/ 825 223 1 060 1245 1 457 17542/ 2 083/ 2 ufhe/ 2938/
 Parand o/ 457 471 5h6 620 703 797 923 1055  1209a/ 13872/ 15%a/ i Ui/
Repibiiza Lominicana 1 054 1 256 1 Lau 1 674 1 889 2 17 2 596 3 014 3 554s/ 4 2212/ 5 M3/ 5 S5k,

Argentina 10 358 11 826 13 obb 14 169 15 340 17 189 19 122 20 956 22 909 2l 937 27 048 29 334

. Bolivia &/ o/ 2 022 2 153 2 Nk 2 508 2 742 3 013 3 322 3 696 L 136 4 658 5 279 & 009

Brasil b/ 80 332 33 568 37150 41 114 L& ooo 51 976 60 200 70 600 82 200 96 700 111 koo 126 80

Colonbia o/ of 6562 7280 8115 9u97 o267 11675 13k 15468 17 787 20 B 23 74 27 S5
Chils 4 o073 4 =55 4 %00 5 063 5 5kl 6 073 & 761 7 627 8 5é7a/ 9 6362/ 10 872/ 12 5%/
Eeuador b/ 1 8572/ 2 0222/ 2 223/ 2 U6 29 3197 3 691 4 sy 5 036a/ § %0%/ 6 93%/ & 087/
Paraguay o/ 785 880 988 1111 124y 1 397 1 565 1 748 2 007a/ 2 2963/ 2 645a/ 3 B3
Perd of 5 579 6 CoL 6 463 7 033 7 727 8 521 9 396 16 857 12 585a/ 1l 68la/ 17 238/ 20 37ia/
Uruguay 1 659 1 877 2 030 2 155 2 256 2 hoy 2 617 2 827 2 9700/ 3 104d/ 5 230%/ 3 553/
Yenezucla b/ 2 8ho 3 082 3 3C0 3 710 4 267 i o7k 6 oltse/ 7331/ 8 7072/ 10 3202/ 11 €00a/ 12 S5En/

Total 93 512 103 298 133 384% 124 508 138 550 156 130 178 699 206 246 237 798 273 530 313 Yoy 358 o6

Tuente: CEPAL, Boletfh Hoondmice de inérica Latina, Val, VIL, K% X {Sentlage 63 Chile, octubre de 1962), Suplemento Estadisticn, cuvedre 2.
a/ A base de ostimacicnes no oficiales, ’

b/ Excluye la peblacidn selvdtica,

¢/ Incluye la poblacidn selvatica,




Cuadro 9

ATRICA LATINA: INJICE DE LA PRONGUCLON AGROTICUARTA

(2958 = 100)

Y

31934298 194 1548 1953 19th 1957 1958 1959 1540
Gyupos de produetes f.‘/
Coreales 715 5949 81,3 81, 954 102.5 100,90 106,7 108,.2
nafoes y tubdreulos 463 70,0 7545 8345 94,6 93.7 100,0 99,9 108,53
Legominosis greno pese  5le3 €2,9 73,8 30,6 98,4 101,4 100,0 1C5.9 113,0
Olcagincsas £7.8 Neb 79.2 80,3 706 89,2 100,0 87,7 107.7
Sacarines 4o.7 5340 745 76..8 79.1 93.7 100.0 1ok.k 105.4
Frutas k5.3 hg,n 60,0 71.3 69,9 99.0 100,0 106,09 109,06
carnes 59t 66,3 7640 7948 98,5 96.6 100,0 19.8 Go.3
Dobides no alooholicas 73,0 57.6 5543 675 73.6 90,1 100,90 11kab 1350
Fibras L8l 571 55,7 7064 88,0 92,14 100,0 ok, 2 1055
Vinos 58.8 5529 847 8349 81.7 70.7 100.0 118.5 109,0
Otros .5 62,1 68,2 78.8 90,4 994 100.0 103.5 110.3
Total agropecuario 57 .4 59,4 718 76.8 85.0 95,5 100,0 1025 108.5
Productos azrfeolas 5647 570 700k 75.8 86,1 95,2 100.0 105,3 112,9
Tyl go 81,0 60,0 91.7 85.1 100.6 110.9 100.0 105.6 gl 7
Maiz 89.6 61,6 81.7 7845 9ty 90,8 100,0 100,2 109,85
cafd M9 57,9 66.7 6.9 7209 88,2 100,0 115,0 141 .5
Azdear 3540 51,5 72.9 7559 784 93,7 1000 104, 2 105,%
A1 goddn R 47.5 45,6 4.7 Bb.1 90.9 100.0 9043 10,6
Leguminosas 51.3 6249 7348 80,6 98.4 1014 100,0 105,.9 113.0
Oleaginosus £7.08 71:6 79.2 60,3 70.6 89,2 100,0 87.7 1077
Bahanos 45.3 kg1 60.0 73l 90,0 99,0 10040 106,9 109,8
Productes poeunrlos 6007 69.l 776 81.1 8045 9648 100,0 90.6 90,2
garne de bovino £2.3 58,4 7543 300 7542 95,6 100.0 §8.6 86.6
Lanas 7614 105,7 96.1 96,1 103,0 9749 100,0 99,4 102.4
Por hablianies
Total agropecuarios 99 8h 9l 93 © 95 58 100. 59 103
Total agricola 97 8o 93 9z 9% 96 100, 102 107
Total peoouarlo 104 98 102 29 90 100 100, a8 35

Fuente: CLPAL, a base de estadfsticas naclonales,
a/ Grugss le productos:

Cerezles: Trige, nefz, arroz, avena, cebadr, centano,
. .
Rafcos y tubéreulos: Papn, mandioca, cameiz.

Leguminosas: Frijoles, garbanzos, habas, lentejas, arvejas.

Oleaginosas: Ajonjcr{, algodon (semilla), glrasol, linaza, manf, ricino, tung,
Sacarines: azdear, panele.

Frutas: Bansnos, pifia,

Cornest Bovinog, ovihnos, porcines,

Bebidas: Café', Caca0, te’, yerba mate,

Pibras: Lana sucla, algodén, sisal, abacd,

Otros: Chile frosco, ohile soco, tomate, tabaco,






