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INTRODUCCION Y EESUMEN

El andlisis histdérico de los acontecimientos relativos a la actividad
ganadera uruguaya conduce a dos conclusiones fundamentales a saber:

1) la economia de este pais ha dependido en medida muy. considerable

del desarrollo de la ganaderia, y 2) la produccién animal muestra signos
evidentes de relativo estancamiento en el largo plazo.

El Uruguay ostenta los m&s altos Indices de densidad ganadera - por
kilémetro cuadrado y por habitante - de América Latina. No es de extrafiar,
por lo tanto, que una caracteristica saliente de su economia sea la prepon=
derancia de la ganaderlia como fuente de ingresos y de divisas. Ila proporecidn
de las exportaciones de origen pecuario rara vez ha descendido por debajo
de 65 por ciento del valor total exportado y en distintos afios ha sobre-
pasado el 75 por ciento. La superficie del pais -~ 187 000 kilémetros
cuadrados ~ se destina casi enteramente a la explotacién agricola. Dentro
de ella, las tierras de pastoreo ocupan mds del 83 por ciento, mientras
que los cultivos agricolas se extienden al 9 por ciento y el resto
corresponde a tierras improductivas, zonas urbanas, caminos, etc. (Véase
el cuadro 1.)

los problemas inherentes a esta extraordinaria dependencia de la
actividad ganadera se han manifestado con bastante intensidad en los
dltimos afios, en los cuales el descenso de las exportaciones de productos
pecuarios ha gravitado adversamente sobre la situacidén econdmica general
del pafs. Las exportaciones totales, que en el trienio 1951-53 alcanzaron
a la cifra méxima de 238 millones de délares, bajaron en 1959 a sélo
98 millones bajo la influencia de la disminucién de las exportaciones
pecuarias, que cayeron en casi 110 millones de ddlares. Es cierto que
en 1959 influyeron desfavorablemente las fuertes lluvias e inundaciones,
que causaron a la agricultura los mds graves perjuicios de gque hay memoria.
El volumen de la zafra lanera disminuyd por tal razén - y por la incidencia
de las enfermedades que se desarrollaron posteriormente - en mids de 20 por
ciento en relacidén con el afio anterior, ILa produccidén de carne vacuna
y ovina fue afectada por los mismos fendémenos, aunque la contraccidn de
las exportaciones ya venia registrdndose desde afios anteriores,

/Cuadre 1
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Cuadro 1

URUGUAY: DISTRIBUCION Y USO DE Lis TIERRA ¥N LA SUPERFICIE OCUPADA POR 10S
ESTABLECIMIENTCS RURALES

(Mlles de hectéreas)

Uso de la tierra Superficie

Campos naturales 13 €89

Pasturas artificiales 457

Tierras de rastrojo 270

Bosques naturales 435

Total de tierras de pastoreo 14 851

Huertas 46

Frutales 36

Vifiedos 19

Labranza (cereales, oleaginosas

industriales) 1 439

Bosques artificiales 119

Total de tierras agricolas 1 B6E9

Tierras improductivas 250
16 760

Superficie total

Fuente: CensSo agropecuario de 1956,

/Las variaciones
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Las variaciones en los precios internacionales de la lana y de la
carne han repercutido, como es natural, sobre el monto del valor de las
exportaciones, Sin embargo, la disminucidn de las mismas en volumen no
parece deberse tanto a las fluctuaciones de la demanda mundial como al
estancamiento de la produccién de carnes y 2l simulténeo incremento de
su consumo interno.

No cabe duda que la ganaderia uruguaya deberd deszrrollarse en el
futuro a un ritmo mds rdpido si ha de satisfacer la demunda creada por
los mejores niveles de vida y el crecimiento demografico. ILa finalidad
de un estudio como el presente es, por consiguiente, investizar las causas
que han motivado el estancamiento anotado para - una vez conocidas y
amalizadas esas causus - proponer las medidas que permitan al Urugucy
vencer la inercia actual y entrar a una etapa de franco crecimiénto de
su produccién animal, A o

Al considerar las razones que han originado el estancamiento de la
ganaderia uruguaya por tantos afios, conviene recordar que la frontera
agricola dejé de existir en este pais hace mucho tiempo. Bn otras palabras,
cuando se introdujo la explotacidén bovina, el Uruguay estaba enteramente
ocupado por praderas abiertas y estas mismas tierras siguen constituyendo
hoy las bases de la produccidén animal., El crecimiento de la productividad
alcanzado en otro tiempo se debid casi enteramente al incremento de la
masa y al mejoramiento de la calidad del ganado., Ahora se ha llegado a
una etapa en la cuzl las praderas ya no podrian soportar sin mejoras una
masa ganadera mayor y van disminuyendo en forma progresiva los beneficios
adicionales derivados de medidas destinadas a seguir mejorando la raza.
Parece, por lo tanto, que habrian de cambiarse radicalmente los métcdos
de explotacidn si se desea obtener un incremento significative de la
produccién animal, lo cual necesitard sin duda un poderoso impulso
inicial.

Durante un largo periodo se ha podido advertir la falta de estimulos
bastante fuertes para inducir a los ganaderos a aumentar sus inversiones
en el mejoramiento de la produccién. Mis atn, parece que diversos factores
adversos han provocado una considerable salida de capitales desde el campo

/hacia otros
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hacia otros sectores. Podria argliirse que este proceso ha obedecido a
mofivos”deliberados y qﬁe ha hecho posible el desarrolio de industrias
secundarias, pero no por ello es menos necosazlo propo“c1onar a los
agricultores fuertes incentivos econémlcos e fin de mejorar la produccidn
agropecuarla.

Las causas que han motivado el poco desarroilo de la produuc1on animal
pueden agruparse en dos grandes categorias de diversa naturaleza: las de
orden econémlco y ldS de cardcter instit ucidndl

Es de esperar que en un pais como el Uruguvay, donde loD poderes
piblicos dlsponen de umnilas facultades para intervenir y dirigir los
asuntos econ6m1c05, las causas del estancamlento pecuarlo sean sumamente
comple jas. En efvcto, sobre los precios que les agrlculto“es uruguayos
obtienen por sus Droductos influyeron no solo las marcadas fluCLua01ones
en los mercados mundiales, sino también la intervencidn gubernamental
traves del mecunismo de las tasao miltiples de camblo, el monopollo de
las plantqs industrializadoras, los precios-tope al consumidor y los
subsidios a productos sustitutivos.v Ha habido también la marcada tendencia
a mantener en alto nivel los precios de los insumos agrlcolao importados:
maquinaria, materiéles para cierros, fertilizéntes, semilla de pastos, etc.
El conjﬁnto de estas medidas dio como resultado qﬁa 16s ganaderos tengan
muy poco interés en aumentar la pfdduccién pecuaria. |

Los factores 1nst1tu01onales han Jugado un papel igualmente importante,
En el Uruguay la emp"esa ganadera suele ser de gran tamafio. Gracias a ello,
los ganaderos han podido efectuar economias 1mporuantes en algunos de los
factores del costo - sobre todo en mano de. obra - evitar los efbctos de una
depre31on de los prec103 que a veces es art1f1c1=l. El precio de la tierra
es alto, a pesar de la Droduct1v1dad reldtlvamente buJa por unldad de
superf1c1é, lo que puede atrlbulrse a la elevuda ”flclencla dcl traba jo,

a las ventaJas sociales cue otorga la tenencia de la propledad agrlcola
y ala demanda de tierras como salvapuardla contra la 1nflac1on.

La demanda de tierras ha tenldo el efecto perJudlc¢al de que los aumentos
en el prec1o de los productos agrlcolas se han reflewado en amment+s paralelos
del valor de la tlerra, pues 1os agrlcultores destlnan sus mayores utilidades
a adqulrlr mievas tierras en vez de relnvertlrlas en me jorar la productividad
de las explctaciones existentes.

/Por recla
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Por regla general, el propietario agricola uruguayo no vive en su
finca. La principal consecuencia de ello es que muchos estancieros saben
poco de los aspectos técnicos de la explotacidn agraria y menos atn de
las posibilidades de me joramiento. En cambio, su conocimiento de la
ciudad les permite encontrar ficilmente oportunidades de inversidn para
sus sobrantes de capital. ILa falta de conocimientos técnicos es wun
obstdculo particularmente grave en momentos en que es indispensable
efectuar cambios radicales en los métodos de explotacidén, pues el
terrateniente no se atreve a realizar una inversidn, por ventajosa que
parezca, si presupone la adopcién de nuevas técnicas que desconoce y si
cree que no pusde apoyarse en el escaso consejo técnico disponible.

Un aspecto muy importante que considerar es el hecho de que gran
parte de la tierra agricola del Uruguay se explota bajo el sistema de
arrendamiento., Las tasas de arremndamiento son elevadas y los arrendatarios
apenas si alcanzan a obtener ingresos suficientes para llevar una vida
precaria, y ello gracias a que scbrecargan con lanares la capacidad
talajera de sus campos. Este fendmeno representa una fuerte pérdida
de capital para la industria ganadera, ya que una buera parte de la
tierra arrendada se deteriore por obra de la erosidn con el correr de
los afios, lo gque redunda en perjuicio dz su fertilidad,

La deficiente comercializacidn de la curne y la lana, la faena
clardestina, el contrabando, los servicios inadecuados de extensién y
de higiene veterinaria, son otros factores de tipo econdmico-institucional
gue deberian investigarse si es que se desea obtener un panorama mis
completo de las causas que han originado la situacidn actual,

Una vez conocida la cadena de causas y efectos, serd posible considerar
las soluciones mds adecuadas. Entre éstas seguramente serd necesario
incluir poderosos incentivos econdmicos que induzcan a los agricultores
a invertir mayores capitales en el me joramicnto ganadero. Tales podrian
ser, por ejemplo, una relacién de costos y precios mis favorable, facilidades
de crédito que lo hagan accesible y barato, un sistems tributario discrimina-
torio contra el agricultor poco ineficiente, etc.

/Desde un
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Desde un punto de vista técnico, parece que la base fundamental
para el incremento de la produceidn animal radica en el uso difundido
de fertilizantes fosfatados, que permitiria establecer con probabilidades
de éxito nuevas praderas artificiales o mejorar la productividad de las
existentes. lLa sola aplicacién de estas medidas permitiria - segin las
experiencias realizadas - aumentar extraordinariamente la capacidad de
carga animal y, por consiguiente, la productividad de la tierra. En modo
alguno significa esto que no sea necesario emprender una serie de otras
obras auxiliares como, por ejemplo, instalacién de cercas, abrevaderos,
potreros para lanares, mejores métodos de esquila, etc. Sin embargo,
sin las mayores cantidades de pasto preducidas por los fertilizantes
fosfautados, tales obras tendrfan efectos de escasa importancia,

El Estado, naturalmente, tiene una parte muy importante gque jugar
en toda esta gama de medidas, pues debe propeorcionar el marco econdmico-
institucional adecuado para lograr un rdpido crecimiento de la industria
ganadera, Muchas de las medidas que deben adoptarse ya han sido comprobadas
experimentalmente, pero conviene insistir en que no es posible esperar
gran progreso si los servicios de extensidén, veterinaria e investigacidn

no son mejorados y ampliados.

I. RECURSOS
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I. RECURSOS GANADERCS Y SU APROVECHAMIENTO

Varios factores decisivos fueron lbs‘responsables del excelente desarrollo
de la ganaderid uruguaya durante el siglo pasado y parte del actual, pero
tal vez los mds importantes hayan sido su clima femplado, su buen promedio
pluviométrico y la capacidad forrajera de su suelo dotado de abundantes
pastos naturaies. Bstas condiciones naturales faciiitaron una explotacién
extensiva con resultados altamente remunerativos, hasta el punto de que el
Uruguay llegd a ser el pais ganadero que producia y exportaba carne de
primera calidad a menor costo de produccidén. Contribuyeron a alcanzar
dicha posicién la constante evolucién en el mejoramiento del ganado y

el perfeccionamiento de los métodos de industrializacidén de la carne.

En cuanto se refiere a la calidad de lasg tierras ganaderas, es de
seflalar que, a pesar de tantos afios de pastoreo contfnuo y no siempre
adecuadamente llevado, mantienen un nivel general bastante bueno, Sin
embargo, no son en su conjunto, como suele generalmente suponerse, de
extrema fertilidad., Aunque no existe mapa agrolégico, se estima que
de las 14 850 OO0 hectéreas de praderas naturales y artificiales, sdlo
1 000 000 son excepcionalmente fértiles, 2 000 OO0 discretamente fértiles
¥ el resto, aungue conteniendo retazos de buena calidad, sigue en escala
decreciente,

Respecto al grado de mejoramiento alcanzado por el ganado - por cruza-
miento, seleccidén u otros métodos zootécnicos -, hay que admitir que durante
el mismo periodo se produjeron notatles progresos. Tanto es asi que los
bovinos criollos, que en 1908 representabon el 32 por ciento de las
existencias, no tuvieron ya representacidn alguna a partir del censo
de 1924. En la especie ovina, de igual modo, los animales criollos
representaban el 5 por ciento de la masa en 1908, mientras cue desde
1916 desaparecieron totalmente. Esto no significa que hayan dejado de
poder introducirse nuevas mejoras., Un examen somero de la produccidén
pecuaria uruguaya, en comparacidén con la de otros paises ganaderos,
permite entrever el grado de atraso relativo en gue tal actividad ha
venido quedando en aquel pais.

/Aun cuando
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Aun cuardo el Uruguay todavia ostenta los mis altos Indices de
producecidn pecuaria en América Latina con relacidn a su superficie y a
su poblacidn, ha ido perdiendo paulatinamente la posicién destacada que
tuvo en el dmbito mundial hasta el tercer decenio de éste siglo, los
cuadros 2 y 3 ilustran esta aseveracidn., Mientras en el Uruguay se mantiene
sin variacidn el nlimero de animales por kilémetro cuadrado, otros paises
acusan incrementos de gran magnitud. ILa rzlacidn entre ganado y poblacidn
ha decrecido en forma considerable, hasta el punto de que en la actualidad
egte pais se encuentra netamente por debzjo de Nusva Zelandia y Australia.l

No obstante su importancia dentro del sector agricola uruguayo, la
ganaderia ha permanecido prdcticamente estancada en los {ltimos afios. Asi
lo demuestra el hecho de que el valor agregudo de la produccién animal
sélo subid 2 por ciento entre 1946 y 1958/59, ritmo que - al resultar
micho menor que el crecimiento demogréfico - redujo en 18.6'por ciento
la produccidédn por habitante durante el mismo periodo, Sin embargo, el
consumo de alimentos de origen animal por persona sigue siendo de los
mis altos de América Latina y‘del marndo.,

Afortunadamente, el pais dispone de recursos naturales que permiten
avizorar amplias perspectivas de desarrollo para la ganaderia, Tal circuns-
tancia encierra la promesa no sélo de continuar abasteciendo totalmente el
mercado interno, sino de mantener y aun incrementar sus exportaciones, de
las que depende cada vez mds para la expansidén de su economia, .

Las existencias de ganado registradas en 1959 fueron de 7 587 000
bovinos y 21 259 000 ovinos. La superficie dedicada a la ganaderia era
de 14 850 000 hectdreas, de las que sélo 4.5 por ciento corresponde a
pasturas artificiales, 2.9 por ciento a pasturaé en-bosques naturales,

1.6 por ciento a rastrojos permanentes y.el resto a praderas perennes

naturales,

1/ Ia declinacién del Uruguay en ambos aspectos ha sido en realidad mayor,
pues los rendimientos unitarios de carne y, especialmente, de lana han
crecido proporcionalmente mds en Australia y Nueva Zelandia,

/Cuadro 2
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DENSIDAD GANADERA EN VARIOS PAISES, 1927 Y 1958

(Animales por kildmetro cuadrado)

Unidades animales

»Vacunos ; Ovinos homogéneas

Pals -

1927 1958 1927 1958 1927a/ 1958/
Uruguay  45.1 42,0 120.4 131.6 69.0 68.7
Argentina 12.5 14.7 12,0 16.9 14.9 16.3
Brasil 4.1 8.2 0.9 2.4 b2 9.7
Estados
Unidos 6.5 1109 l&ol# l&oo 703 ll&oo
Australia 1.7 2,2 11.7 19.4 L0 6.1
Nueva
Zelandia 13,0 21,9 91..4 171.3 31.2 56.6
Unidn Sud- '
Africana 1.7 9.8 5.6 31,2 2.8 16.2

Fuentes: S. Rodr{iguez, El Uruguay, pais agropecuario (1928) y FAO, Anuario
de la produccién (1950).

a/ Vacunos y ovinos,
b/ Vacunos, ovinos y porcinos (el ovino y el suido se computan a razén de
0.200 cada animal con relacién a la unidad Bovino).

/Cuadro 3
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Cuadro 3

RELACION ENTRE POBLACION Y GANADO EN VARICS PAISES, 1927 Y 1958

(Némero de animales por hsbitante)

Unidades animszies

Pats o/ Vacunos *,&~9Y}?OS homogénsas

- 1927 1958 1927 1958 19275/ 1958¢/
Uruguay 4/ L& 2.8 12.8 8.6 7.3 L.5
Argentina L.3 2.0 Le? 2.3 5.1 2.2
Brasil 1.1 1.1 0.2 0.3 1.2 1.3
Australia 2.5 1.7 14.0 15.1 5¢3 Le8
Nueva Zelandia 2.8 2.5 18,8 20.2 6.6 647
Unién Sudafricana 1.3 0.8 Lo 2.7 2.25 1.4
Estados Unidos 0.6 0,5 0.35 0.2 0.7 0.6

———

Fuentes: Anuarios del Instituto Internacional de Agricultura de Roma ¥y S.Ro=
driguez, El Uruguay, pals agropecuzrio (1928).

5/ Para algunos paises las cifras corresponden a anos distintos, pero dentro
del perfodo 1923-27,

b/ Vacunos y ovinos.

¢/ Vacunos, ovinos y porcinos.

g/ La existencis ganadera del Uruguay corresponde al Censo Agropecuario de

1956.

/Las especies
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las especies vacuna y ovina se suelen explotar complementariamente
en los estabiecimiénto de todo el pais, aunque la densidad de fincas
exclusivamente pecuarias declina en los departamentos mds préximos a
la capital, donde el valor de la tierra y las exigencias del principal
mercado de consumo hacen mis econdmica la explotacidn de cultivos o
de empresas diversificadas. En varios de esos departamentos la ganaderia
se ha vuelto también m4s intensiva, abarcando importantes dresas para la
provisién de leche fresca a Montevideo.

En cuanto a la especie porcina, las modalidades de su cria y engorde
han motivado en algunos casos su concentracidn en varios departamentos
del sur del pais, sobre todo a causa de la abundante disponibilidad de
forrajes en dicha zoma., La avicultura, por su parte, estd distribufda
en forma bastante homogénea en casi todo ¢l territorio, aunque la mayor
parte de sus establecimientos de cardcter industrial se halla localizada
en los departamentos vecinos a la capital y a los balnesarios del Rio de
la Plata y de la costa atldntica.

Durante el ltimo decenio numerosos sstablecimientos pecuarios
han me jorado su nivel técnico, pero el predominio de la ganaderia
extensiva en la pradera natural sin mejorar - a memdo mal mane jada
¥y con rendimientos poco satisfactorios por animal - mantiene estancado
el rendimiento por hectdrea de la produccién de carne, No puede decirse
lo mismo de la produccién de lana y leche, que ha mejorado levemente.
la tasa de faenamiento de bevinos sélo es de 14 por ciento, lo que refleja
el extenso ciclo de preparacién, que en las actuales circunstancias
llega a /4 afios para los novillos y que a veces suele prolongarse hasta
5y 6 afios. El sacrificio de ovinos es también del 1/ por ciento de
las existencias, tasa indudablemente baja a causa de la pricridad que
se concede a la funcién lanera.

Las tasas anuales de produccidén de carne limpia - calculadas en
28 kilogramos por unidad de existencia y 1l4.5 kilogiamos por hectérea -
son superiores a las de la mayor parte de los paises latincamericanos,
pero resultan menores que las de la Argentina, Australia y Chile, cdorde
se acercan a los 50 kilogramos por cabeza, y muy inferiores a las de
Francia, los Estados Unidos y el Reino Unido, paises en los que exceden
de 70 kilogramos.

/Bn lam
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En lana; el remdimiento por cabeza ha aumentado algo en los Ultimos
afios. En 1958/59, por ejemplo, el rendimientc promedio de lana por
animal y por hectdrea fue de 3.82 y de 5.4 kilogramos, respectivamente.
Bstas cifras se comparan desfavorablemente con las de Nueva Zelardia,
donde alcanzan a 5.3 y 11 kilogramos.

En lecherfa, el promedio nacional de rendimiento es de 1 400 litros
.anuales por vaca, pero en la cuenca lechera de Montevideo se espera que

en 1960 haya superado los 2 300 litros por vaca en ordefio.

2/ Céleulo realizado a base de las existencias recontadas en mayo de 1959,

/II. FACTORES GUR
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II, FACTCRES QUE LIMITAN EL DESARROLLO PECUARIQO

Entre los principales factores que limitan la productividad pecuaria
deben mencionarse: a) el escaso grado de tecnificacidn en los sistemas

de pastoreso y alimentacidn del ganado, asi como en la prevencidn y trata-
miento de las enfermedades; b) el bajo nivel de eficiencia en el mane jo
de los animales; c) la falta de integracién de las producciones animales
con las vegetales, lo que impide el mejor aprovechamiento de los factores
de la produccidn; d) la insuficiente disponibilidad de mejoras bdsicas
irdispensables para el perfeccionamiento pecuario, tales como subdivisidn
de potreros, construccidén de silos y galponss para conservar reservas
forrajeras, ampliacién de las fuentes de agua, instalaciones sanitarias

¥y plantacidén de montes para abrigo y sombra, y e) el insuficiente control
de las plagas vegetales y animales de la propia pradera.

Entre los factores de orden econfmico y administrativo, tienen
importancia: a) los de cardcter institucional relacionados con el uso
de la tierra y el tamafio de la explotacidén, que no han podido ser aterdidos
en forma eficaz por la escasez de recursos del organismo nacicnal de
colonizacidn; b) la insuficiencia de las organizaciones nacionzles de
investigacién y extensién agricola; c¢) la muy limitada reinversidn de
las utilidades en el incremento de la productividad; d) la escasa
sistematizacidén de los procesos de comercializacidn, tanto interna
como externa, y e) la cerencia de uma politica de nutricidn humana
adecuadamente engranada con la economia en general y con la politica
agraria en particular.

De manera especial cabe hacer resaltar la extreordinaria incidencia
que tienen las enfermedades del ganado, responsables en gran parte de la |
elevacidn del indice de mortalidad y de importantes mermas en la produccidn:
Las enfermedades, en efecto, causaron a la ganaderia uruguaya pérdidas
gue en 1959 se §7lcularon en la tercera parte del valor de la produccidén

pecuaria total,

3/ las pérdidas por incidencia de las enfermedades no pueden atribuirse
exclusivamente a este factor, pues a menudo se relacionan con las
vinculadas con el régimen pratense, su manejs y sus crisis, ¥o siempre
es posible delimitar con precisién ambos efectos necgativos,

/No menos
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No menos graves son las fallus y defectos de la alimentacidn animal,
debidas principalmente a las causas siguientes: a) salve en proporcién
pinima, no se ha mejorado la pradera natural, que en general se encuentra
desfertilizada y muchas veces sobrepastoreada; b) la mayorfa de los
ganaderos que disponen de tierras aptas para la labranza no cultivan
especies forrajeras de alto valor nutritivo, lo cue se comprueba
consideramdo que las praderas artificiales s6lo representan un 4.5 por
ciente del total de tierras de pastorec; c¢) el tamafio y el uso inadecuados
de los potreros dorde no suelen aplicarse sistemas de rotacidn, lo que
incide sobre la calidad y cantidad de pastos producidos y da origen a
la abundancia de malezas, a la falta de divsrsificacién de las forrajeras
y a la formacién de mezclas inconvenientes, y d) la falta de reservas de
heno y ensilaje con los forrajes recngidos en las estaciones favorables,
las que permitirian suplementar la alimentacidn durante los periodos
criticos del invierno. »

Con relacidén a la oferta y la demarda de productos pecrarios, cabe
hacer una somera referencia a los problemas gue plantean,

En primer término, es de tener en cuenta que el Uruguay posee uno
de los mds altos niveles de consumo por habitante de alimentos protectores
de origen animal. Entre esos alimentos, la carne y la leche son los dos
mis importantes. En relacidén con esta Gltima, la oferta ha respondido
ampliamente al aumento de la demanda, estimulada por el crecimientode
la poblacién, por el crecimiento de los ingresos y por los precios
relativos favorables. Asi, la disponibilidad anual en términos de leche
fluida por habitante, que en el trieric 1948-50 fue de 163 litros, subid
a 229 litros en el trienie 1957-59.

Los mismos factores que han gravitado sobre la demarda de leche se
hicieron presentes en la demanda de carne. En este caso, sin embargo, la
oferta no respondié con la misma elasticidad, lo que determind el alza de los
precios de la carme. Ccmo o crecieron las existencias de ganado, ni la
productividad de su, explotacién, se redujo pzulatinamente la producciém de
carne por habitante, En tales condiciones sélo fue posible evitar la calda
violenta del consumo por persona limitaﬁdd cada vez mis las exportaciones,

Asf, mientras 30 afios atrds se exportaba el 62 por ciento de la preduccién

Jftotal de
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total de carnes, en 1959 apenas se sobrepas® el 14 por ciento, A pesar

de este enorme incremento de la participacidn del consumo interno en la
absorcién de las carnes producidas, tal consumo ha debido reducirse para
evitar una cafda mayor de las exportaciones, Mientras en el trienis 1948-50
el‘consumo por habitante era, en conjunto, de 106 kilogramos, en 1957-59
bajé a 103 kilogramos y en el afic 1959 a s&lo 95 kildgrambé.

S5i esta situacién se mantuviera dentfo del ritmo registradn por la
tendencia histérica de la facna para consumo, en 1968 se cancelarfan todas
las exportaciones de carne vacuna y necesariamsrite deberian tornarse mds
bruscos los descensos del consumo por habltantegh Desde otro punto de vista,
el hecho anotado acaso permitirfa por primera vez incorporar a la dieta
alimentos sustitutivos de la carne que hasta ahora no han encentrado una
acogida favorable por parte del consumidor,

AL examinar las dificultades de la distribucién y abastecimients, es
Jjusto precisar que algunos de los problemas que afectan a la ganaderia son
ajenos a los productores, En tal caso se encuentran, por ejemplo, los que
se relacionan con los sistemas de comercializacién tanto del ganado como
de la carne y, desde luego, de la lana.

La constante variacidn de los precios = atribuible muchas veces a me-
didas oficiales y otras a la proliferacidén del 1llamado mercado negro de la
carne, paralelo al monopslic legal que detenta el Frigorffico Nacional para
las reses destinadas al abastecimiento de la capital -, la existencia de
intermediarios que - como los muchos a que da lugar el mercado negro - favo-
recen la especulacién, la descentralizacién de la faena - Que antes se con-~
centraba eE su mayor parte en tres o cuatro grandes plantas frigorificas y
que hoy se esparce en multitud de mataderos, muchos de ellos en condiciones
que dejan bastante que desear y con costos antieconémicos dado el escase
mimero de reses faenadas y el casi total desperdicio de los subpreductos,
constituyen otros tamtos elementos negativos que hacen rzcaer sobre el
consumider el mayor costo resultante de la desorganizacién del mercado
y cercenan igualmente la propercién del precio final que reciken los ga-

naderos,

4/ En investigaciones realizadas hace 20 afios este mismo hecho habfa side pre~
visto para 1978, 1o que demuestra Que el movimiente se acelerd wucho en
los ultimos afies,
/El excese
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I? exceso de intermediarios también se observa en la comercializacién
de la lana, pues son muchas las operaciones de venta que se realizan en
la miama estancia 7 en las que interviensn agentés, acopiadores, consigna-
taries, exportadores e industriales, ,

En general, el productor se ha desentendids de todo el proceso de la
cemercializacién y hasta de otras funcioneé que - como la clasificacién -
pcdrian realizarse en la proximidad de las sstancias, Aunque en mimero
reducide, algunas cooperativas laneras han comenzado a rcaccionar en este
sentido, S6lo abarcan actualmente aspectos parciales del proceso de comer-
cializacién de la fibra, pero es de esperar due poco a poco vayan ampliando

sus rperaciones a fin de cubrir tal proceso en fcrma integral,

/IIl, PERSPECTIVAS
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ITl. PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

La informacidén reunida para el presente estudio lleva a la conclusién
de que productores, técnicos y gobernantes deberfan realizar ingentes es-~
fuerzos para incrementar en forma sustancial la preduccién pecuaria, Sin
embargo, dadas las posibilidades de mejoramiento técnico existentes, no
parecen insuperables los ebstdculos que actualmente se oponen al desarro-
1lle pecuario uruguayo., Antes al contrario, son halagliefias las perspecti-
vas de expansidén de la ganaderfa en este pals, Tanto en estaciones expe-
rimentales como en algunas explotaciones comerciales, se han alcanzads
niveles de rendimiento mucho mds elevados que los carrientes en el pafls.
S5i las medidas de orden técnico se aplicasen en forma mis amplia, de ma-
nera que un mayor porcentaje de producteres se encontrara dentro del mar-
co de una explotacidn ganadera moderna y racional, serfa posible para el
Uruguay recuperar, siquiera en parte, la destacada posicién que tuvo an-
tafio en los mercados murdiales,

Asi por ejemplo, no parece dificil elevar el rerndimiento medio de
carne vacuna por hectdrea a 21 ¢ 22 kilogrémos en unos 10 aflos, si se
considera que los buenos campos de invernada preducen en la actualidad
alrededor de 75 kilogramos por hectdrea al afic é/y que en algunos esta=-
blecimientos modernos no es raro encontrar rendimientos de 100 y hasta
150 kilogramos, Tembién varece factible reducir en un afio la edad media
de beneficio de los novillos; con lo que la tasa de faenamiento.se acer-
carfa a las vigentes en la Argentina y otros paises, lo que provocarfa de
inmediato un aumento considerable en les rendimientos de carne por hectdrea,

Si el Uruguay lograse alcanzar niveles de rendimicnto comec los sefia~
lades mds arriba, este pals estarfa en cordiciones de atender satisfac-
toriamente la demarda interna &/ ¥ exportar anualmente alrededor de
126 COO toneladas de carne, igualando les mds altos niveles alcanzados
en el pasadev, De la misma manera podrian Ingrarseaumentos sustanciales
en la produccién de carnes diversas, lana, leche, huevos y otros preduc-
tos animales, lo que perwmitirfa al Uruguay mejorar sensiblemente su posi-
cién en materia de divisas y lograr un desarrollo mis firme y equilibrado

de su econonfa,

5/ En explotacién sin lanares.

é/ Siempre que el consumo por habitante no creciese por encima de los ya
altos niveles actuales, /GRAFICOS ANEXOS
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URUGUAY : SUPERFICIE UTILIZADA POR LA

GANADERIA, 1959
(MILLONES DE HECTAREAS)
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URUGUAY :

GRAFICO |1

INDICES DE LA PRODUCCION PECUARIA TOTAL &/
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GRAFICO il

URUGUAY : PRODUCCION DE CARNE POR ESPECIES, 1958-59
(ProOMEDIO ANUAL)
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GRAFICO IV
URUGUAY : TENDENCIA HISTCRICA DE LA FAENA TOTAL DE
BOVINOS, 1916-59
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GRAFICO V

URUGUAY : TENDENCIAS HISTORICAS DE LA FAENA DE BOVINOCS DESTINADO AL
CONSUMO INTERNO Y DEL CRECIMIENTO DEMOGRAF 1CO, 1928-59
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URUGUAY : PCRCENTAJE DE ANIMALES SACRIFICADOS PARA
CONSUMO INTERNO Y PARA EXPORTACION, 1916-59 a/
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i/ ESTE GRAFICO MUESTRA LA INTENSIDAD DEL CRECIMIENTO DE LA FAENA PARA CONSUMO
- Y EL CORRELATIVO DESCENSO DE LA DESTINADA A EXPORTACION, PERMITIENDO SU COM~-
PARACION CON UN ESTUDIO ANTERIOR, QUE ABARCABA HASTA EL ANO l9h2. PUEDE APRE-
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GRAFICO Vil

: TENDENCIA HISTORICA DE LA PRODUCCION DE

LECHE, 1948-59

(MiLLONES DE LITROS)
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URUGUAY : TENDENCIA HISTORICA DE LA PRODUCCION
DE PESCADC, [947-60
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GRAFICO IX
URUGUAY : TENDENCIA HISTORICA DE LA PRCDUCCION DE
LANA, 1915/16-1959/50
(MILES DE TONELADAS)
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GRAFICO X
URUGUAY : PERDIDAS PCR ENFERMEDACES DEL GANADO , (959
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