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Este programa, iniciado en 1952 conjuntamente por la Comisidn
Econdémica para Américs Latina (CEPAL} y la Direccién de Operaciones
de Asistencia Técnica (DOAT) de las Naciones Unidas en virtud de la
resolucidn 4 (IV) de la Comisidn, es fruto de la experiencia acumulada
por el personal de la Secretaria en materia de programacidn del desarfollo
econdmico ¥y constituye un medio importante para transmitir esa experienciaa
los paises latinocamericancs. El Programa de Capacitacidén en Materia de
Desarrollo Econdmico consta de dos partes principales, a saber:

1) El Curso de Santiago, que dura ocho meses ¥y se da en la sede

de la CEPAL. A este curso pueden asistir destacados profesiomales de
todos los paises de América Latina que han estado trabajando en materias
relacionadas con el desarrolloc econdmico y que han adquirido cierto grado
de experiencia prdctica, madurez y responsabilidad oficial, y

2) Cursos intensivos de tres meses, organizados, en los pafses miembros

de la CEPAL a peticién de éstos, mediante un convenio especial con la DOAT,
Estos cursos se destinan principalmente a nacionales del pais en que se

organizan, aunque no se excluye la participacién de alumnos de otros paises,

1, El Curso de Santiago

1960 fue una época de transicién para el Curso de Capacitacidn de
Santiago. En los dos primeros meses se puso término al curse que se daba
de julio de 1959 a febrero de 1960. En el resto del afio, los fondos
destinados al curso se utilizaron para llevar a efecto uma lmportante
expansidn cque se iniciard con el curso que ha de celebrarse entre julio
de 1961 y febrero de 1962,

El Curso de Santiago se ha basado en el supuesto fundamental de que
.la asistencia que brinda a los gobierncs en materia de desarrollo econdmico
es fruto de los esfuerzos combinados de especialistas en los campos mis
diversos. Por lo tanto,'es indispensable darles una base conceptual comin
en cuanto a las ideas y técnicas mds importantes de la programacién del
desarrollo econdmico, a fin de promover el entendimiento mutuo y de que los
gobiernos puedan apreciar la importancia de la contribucién de cada cual
y aprovechar en la forma mis eficaz posible esta contribucién en el logro

/de objetivos
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de objetivos comunes, A sste respecto, y en relacién especialmenté con

la labor de los Grupos Asesores CEPAL/DOAT;/, se comprobd claramente

la necesidad de ampliar el alcance y las actividades del Programa de
Capacitacidén en Materia de Desarrollo Econdmico., Dado que era indispensable
adaptar el material diddctico para llevar a cabo esa reorganizacién, se
susperdié - como antes se dice - el Curso de Santiago en 1960, pero se
reanudard en 1961 sobre nuevas bases,

Con la ampliacién del Curso de Santiago se elevard el nimero de
alumnos egresados por afic de un promedio de 15 en los dltimos ocho afios
a 35; ademds, el plan de estudios se ampliard considerablemente con
la introduccidn de cineco ramos espscializados de capacitacién en progra-
macidn del desarrollo econémico, La parte general del curso, que antes
se daba en ocho meses, se reducird{ a cuatro, y los restantes cuatro meses
se dedicardn a diversas especialidades, Cada becario participard sdélo en
una especialidad y se tiene la interncién de asignar aproximadamente igual
mimero de alumnos a cada campo de espscializacidn; de modo que unos siete
participantes completardin cada especialidad al fimal del primer curso
de 1961-62,

Ios cinco campos de especializacidn son los siguientes: programacidn
irdustrial; programacién de transportes; programacidén de obras piblicas;
problemas presupuestarios y financieros; y estudios superiores de programacidn
general del desarrollo econfmico. Se espera agregar la programacidén agricola
como sexta especialidad.

La reduccién de ocho a cuatro meses de la parte general del curso,
que deberdn seguir todos los alumnos, serd posible al suprimirse las tareas
individuales de investigacién que antes ocupaban casi la mitad del tiempo;
eatas serdn reemplazadas por ejercicios especiales, de creciente complejidad,
sobre cada materia, con objeto de familiarizar a los participuntes con
los problemas prdcticos y los métodos de trabajo de cada materia, En esos

e jerciclos, se dard especial importancia al método de estudio de casos.

1/ Vdase el informe *la experiencia de los Grupos Asesores y los problemas
préicticos de la programacidn del desarrollo econdmico" (E/CN.12/58j).

/Para alcanzar
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Para alcanzar esos cbjetivos, gque suponen un gran aumento de la
actividad pedagdgica prevista en el Programa, asi como uma mayor integracidn
del contenido de los cursos con‘los problemas priacticos gue se plantean
en los paises latincamericanos, se aumentard el persomal a cargo del
Programa de Capacitacién., A fin de lograr el mayor intercambio posible
de experiencias entre el Programa de Capacitacifn, por una parte, y los
Grupo Asesores CEPﬁL/DOAT, por otra, se cred a comienzos de 1961 un
grupe de expertos de alta categoria en los campos especializados de la
programacién, que se encargard de las especialidades correspondientes
del Curso de Capacitacidén y supervisard las actividades de los expertos
en esos campos dentro de cada Grupo Asesor.

La labor de organizacidén y preparacidn relacionada con la gran amplia~
¢idn, ya mencionada del alcance y de las funciones del Programa absorbid
en 1960 la mayor parte de los recursos que normalmente se destinan al
funcionamiento del Curso de Santiago. Ademds, en ese afio se celebraron
cinco cursos intensivos de capacitacidn, en Bolivia, el Brasil, Colombia,
¥éxico y el Uruguay.

La tarea mgs importante que deblé realizar el personal del Curso de
Santiago en esa €poca consistid en preparar aquellas especialidades
de la programacidn que adolecen actualmente de las mayores deficiencias
en cuanto a instrumentos profesionales y datos empiricos. Estos campos
comprenden la programacién del desarrollo industrial y el desarrollo del
transporte. Con respecto a las obras piblicas, los problemas presupuestarios
y fimancieros y los estudios superiores de programacién general, la situacidn
es bastante mis favorable y se estimb que la presentacién inicial de cada
una de esas especialidades, para ser adecuada, podria basarse scbre los
materiales comunmente disponibles y la experiencia adquirida por los
Grupos Asesores CEPAL/DOAT en los dos dltimos afios.

El prospecto del Curso de Santiago de 1961-62, que se ha preparado
en relacién con la expansién del Programa de Capacitacidén y que se ha
distribuido en forma impresa en toda América Latina por primera vez desde
la iniciacién del Programa en 1952, se acompafia al presente informe. (Véase
el anexb.) En ese texto puede encontrarse considerable informacidn comple-
mevntaria acerca de la organizacién, planes de ensefianza y métodos de
opzracidén del Programa recién ampliado.

/2. los cursos
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2« los curses irtensivos de carnacitacidn

Los cursos intensivos de capacitacién tienen por objeto principal ofrecer
a un gran nimero de funciocnarios la oportunidad de participar en ellos sin
abandonar por mucho tiempo sus decberes oficiales, Para facilitar la parti-
cipacidn en esos cursos a funcionarios de alta categoria, se permite a
€stos asistir a las conferencias como participantes de tiempo parcial

- Yoyentes" ~, sin necesidad de concurrir a los seminarios o presentarse

a exdmenes.,
Los cinco cursos bdsicos ~ teoria de la pregramacidn, contabilidad

social, preparacién y evaluacidn de proyectos, fimanciamiento del desarrcllo
econfmico y administracién - constituyen también el ndcleo de los cursos
intensivos, Adem&£s, siempre se dicta una series de conferencias dedican-
do particular atencidn a los problemas de desarrollo gue se plantean en-
el pais donde se celebra el curso.

Desde 1959, los cursos intensivos de capacitacién se han organizado,
en lo posible, conjuntamente con el Programa CEPAL/DOAT de Gfupos Asesores.
En estos casos se logra orientar mis directamente la capacitacidn de
funcionarios que intervienen en el mecanismo de prégramacién nacioral,
En 1960 se dictaron cursos intensivos en Bolivia y Colombia de concierto
con los Grupos Asesores cue prestan servicios en esos paises. En el Brasil,
México y el Uruguay se organizaron otros en colaboracién con los gobiernos
huéspedes,

En suma, desde 1955 se han dictado quince cursos en ocho paises
diferentes en los cuales alrededor de 1080 perscnas han recibido capacitacidn

intensiva., Los datos siguientes dan una idea del nfinero de cursos y de

participantes,

Pais _ Cursos Participantes
Argentina : 2 11
Bolivia 1 124
Brasil 5 329
Colombia 3 234,

Cuba 1 62
México 1 43
Uruguay 1l 12
Venezuela 1 82

/3. Cursos intensivos
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3. Cursos intensivos de capacitacidn organizados en 1960

a)  Bolivia

Este curso, que se celebrd bajo los auspicios del Grupo Asesor
CEPAL/DOAT y el Gobierno de Bolivia - a través de su Comisién Nacional
de Coordimaeién y Plancamiento con la colaboracidén de la Universidad
Mayor de San Andrés - durd trece semanas, a partir del 14 de julio de 1960,

Participaron en total 124 personas, 102 de las cuales en calidad de
"oyentes" - concurrieron sélo a los cursos bdsicos y a las conferencias
diarias de dos horas - y 22 como alumnos regulares: asistieron a los
cursos bdsicos y complementarios y rindieron exdmenes en los cinco cursos
bédsicos,

El curso intensivo constituyé un medio muy valioso y para facilitar
la labor del Grupo Asesor no séle en la capacitacidn del personal que
coopera directamente con el Grupo, sine también al ayudar a que se comprenda
me jor la importancia del trabajo que se realiza en materia de programacidn
de métodos y téenicas. Muchos profesionales gue trabajan en organismos
relacionados con el desarrollo econémico han manifestado interés en
cooperar en el programa general de trabajo, estimulados por su participacidn
en el curso 0 su asistencia a algunas de las conferencias.

Los cursos bdsicos fueron dictados por integrantes del Grupo Asesor
¥ por un experto de la DOAT, en tanto que los cursos complementarios
v las conferencias sobre la economfa boliviana estuvieron a cargo del
Grupo Asesgor, funcionarios del gobierno y expertos de otros organismos
internacionales gue cooperan con el gobierno.

En el cuadro 1 se informa acerca de les participantes y los profe-

8ores de este curso intensivo de capacitacién.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CURSO INTENSIVO DE CAPACITACION EN BCLIVIA
 (La Paz, 4 de julio a 30 de septiembre de 1960)

A, Participantes

1. Regulares 22
2, Oyentes 102
Total 124

B, Profesores

1, Cursos bédsicos

Clases
P, Vusgkovié CEPAL Teoria y programacién del 23
: desarrollo econdmico
J. Trebino DOAT Contabilidad social 21
J. Ibarra DOAT ‘Preparacién y evaluacidn o
de proyectos
G. Martner DOAT Administracidn 12
G, Martner DOAT Financiamiento 14
2. Cursos complementariog
D. Green Fundamentos de la teoria econdmica L
J. Ibarra Fundamentos de la teoria econdmics 12
J. Powelson Estadfistica econdmica 9.
P, Vuskovid Estadfstica econdmica 6
J. Trebino Estadistica econdmica 10
J. Jiménez Programacién presupuestaria 2
R. Baraona Programacién regional 3
R, Pdez Programacién de transportes 2
D. Oliden Programacidn industrial 3
A. Bentsen Estadistica agricola 1
A, Garcla Reforma agraria y desarrollo econdmico 2
L. Llanos Demografia 3
3. Conferencias sobre la economfa boliviana
Dr. Sanginés Programa de trabajo del Ministerio de 1
Obras Pfblicas
R, Pérez Alcald Perspectivas del desarrollo agricola de 1
Bolivia
M., Ponce de Leén la estadistica en Bolivia 1
J.M, de Velasco La minerfa boliviana 2
H, Ugarteche Transporte fluvial y lacustre en Bolivia 1
A, Meyers Desarrcllo de la comunidad 1
J. Bolton Extensidn agricola 1
C. Ferragut Crédito agricola 2

/o) Brasil
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b)  Brasil
En el Brasil se han dictado cursos intensivos de capacitacidn desde
1956, En 1960 el curso fue auépiciado por el Gobierno,.la DOAT y la
CEPAL, lLa organizacidn del curso estuvo a cargo del Centro do Desenvolvimento
Econdmico CEPAL/BNDE.g/

De un total de 75 solicitudes - se entrevistd personalmente a 34

candidatos ~, se aceptaron 52, de los cuales 46 asistieron al curso como
alumnos regulares y 6 como oyentes.,
Los cursos bdsicos fueron dictados por integrantes del Grupo CEPAL/BNDE
y de asignar profesores se encargé la DOAT. El Profesor Thomas Balogh, de
- la Universidad de Oxford, dictd ocho conferencias complementarias sobre
los siguientes temas: la base tedrica del control; moneda, niveles de
precios y actividad econémica; la polftica monetaria en una regién no
integrada e insuficientemente desarrollada; estructura del ahorro en
inversiones y la reforma bancaria en las regiones poco desarrolladas.
Profesionales del gobierno huésped dictaron doce conferencias sobre

los problemas del desarrollo econdémico en el Brasil.,

2/ Establecido €l1® de julio de 1960, en virtud del acuerdo suscrito entre
la CEPAL y el Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico.

/Cuadro 2
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CURSO INTENSIVO DE CAPACITACION EN BR4SIL
(Rio de Janeiro, 19 de septiembre a 7 de diciembre de 1960)

A, Participantes

Regulares L6
Oyentes 6

Total 52
B, Profesores

1. Cursos bdsicos

Clases Seminarios
O. Sunkel CEPAL Teoria y programacidn 33 10
del desarrollo econdmico )
Ao Fracchia DOAT Contabilidad social 37 8
Jo. Melnick DOAT Preparacidn y evaluacidén 29
de proyectos 6
4, Pinto DOAT Financiamiento 20 -
P, Mufioz Amatd DOAT Administracidn 9 -
2+ Cursos complementariocs
T. Balogh b Pclitica monetaria g
0, Sunkel CEPAL Introduccidn al andlisis
econdmico
R. Fretes CEPAL Estadistica 2 7
3. Conferencias sobre la economfa brasilefia
Mario Magalhaes Estructura y crecimiento demogrdfico del Brasil 1
Celso Furtado Formacidén de la economfa brasilefia 2
Diogo Nunes de Gaspar Caracteristicas regionales de la economia 1
brasilefia
Paulo Pereira Lira Nociones monetarias 1
Creacidn de circulante por los bancos 1
comerciales
Contabilidad del sistema monetario del Brasil 1
Gerson da Silva Zona latincamericana de libre comercio 1
Sebastiao Advincula Tendencias y problemas de la industria 2
Cunha
Jogé Ribeiro lira Desarrolle de la energia eléctrica 1
Viniciug Fonseca Problemas gque plantean la planificacién de los

censos deinogrdficos y econdmicos del Brasil

/¢) Colombia
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c) Colombia

Como el de Bolivia, el curso de Colombia fue organizado por el
Gobierno de Colombia en cooperacién con el Grupo Asesor CEPAL/DOAT.

El Departamento Administrativo de Planeacién y Servicios Téenicos y el
Banco de la Republica lo patrocinaron en nombre del Gobierno. -

Se interesaron por asistir al curso 87 profesionales. De éstos,
se aceptaron 80: 33 quedaron alumnos regulares y 47 en calidad de
oyentes., 8in embargo, sélo 56 participantes terminaron el curso; los
16 restantes lo abandonaron por no haber asistido a las conferencias o
por no haber aprobado los exdmenes.

Los cinco cursos bdsicos estuvieron a cargo del Grupo Asesor, salvo
en el caso del financiamiento del desarrollo econdmico, por no contar el
Grupo con un experto en ese ramo. -Este curso fue sustentado por un
funcionario de la CEPAL, Ios cursos complementarios y las conferencias
sobre la economfa colombiana fueron dictadés por intggrantes del Grupo

y funcionarios gubernamentales que trabajan en cooperacién con é1.

/Cuadro 3
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CURSO INTENSIVO DE CAPACITACION =N COLOMBIA
(Bogot4, 18 de agosto a 15 de diciembre de 1960)

A, Participantes

Regulares 20

Oyentes 36

56
Be. Profescores
1, Cursos bdsicos
, Clases Seminarios
R, Cibotti DCAT Teoria y programacién del desa- 30 13
rrollo econdmico
A, Fracchia DOAT Contabilidad social 30 10
H. Soza DOAT Preparacidn y evaluacién de 25 7
: proyectos
G, Trancart  CEPAL Financiamiento 19 -
G. Martner DOAT Administracién 16 2
o 2, Cursos complementarios
H, De Meel Programacién agricola 10
He Soza - Programacidn industrial 11
R, Cibotti Inversidn plblica 9
J. Astelarra Eowrgis 6
J» Astelarra Twansporte 5
G. Gaviria T&:xicas de proyeccién T
Cs Lnhezies  lasimo-producto 1l
J. Nekock Protlemas del transporte intermacional 1
J, Dekoak Ics problemas del transporte y el mercado comfn 1
3. Conferencias sobre la economfa colombiana
Alvaro Patifio Desarrollo de la industria siderirgica 1
Jorge Méndez El mercado comin latincamericanc y situacidén 1
de Colomkia
4l fonso Patifio Desarrollo econémico y polftica de distribu- 1
cién del ingreso

Bernardo Garcés La Corporacidn Regional del Valle del Cauca 1
Carlos de Greiff  Problemas del transporte ferroviario 2
René van Marbeck Polftica de transporte aéreo 1
Ricardo Cibotti Programa de vialidad 3
F, Escondrillas Estado actual y perspectivas de la educacién 1

/d) México
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d) México

A peticién del Gobierno de México, el Curso Intensivo de Capacitacidn
dictado en ese pals fue algo diferente de los que se ofrecen en otros pail-
ses de América Latina, puesto qu2 trataba en especial de la preparacién
¥ evaluacién de proyectos de desarrollo. _

La organizacidn del curso estuvo a cargo de la Oficina de la CEPAL
en México y de la Secretarfa de Industria y Comercio. ‘

El comité de seleccidn aceptd a 43 candidatos: 27 eran alumnos
regulares y 16 oyentes., Terminaron satisfactoriamente el curso 18
alumnos regulares y 19 oyentes. Esto se debid a que varios partieipan-
tes que no aprobaron sus exdmenes en los primeros cursos pasaron a la
categoria de oyentes y los demfs se retiraron.

El Curso Intensivo de Capacitacidn de México abarcé 7 cursos bésicos,
ya que ademds de los de teoria de la progremacién, contabilidad social,
evaluacidn de proyectos,.financiamiento y administracidn, el programa de
estudios comprendia conferencias sobre proyectos de objetivos miltiples
¥ sobre programacién lineal.

Algunos economistas nacicnales dictaron conferencias complentarias
sobre problemas concretos del desarrollo econdmico de }éxico. Como parte
del programa, se realizeron viajes de estudio a Ciudad Sahagin, a la

Planta Hidroeléctrica Miguel Alemdn y a la Cuenca del Rio Papaloapdn.

/Cuadro 4
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Cuadro 4
CURSO INTENSIVO‘DE CAPACITACION EN.MEXICO
(México D.F., 5 de junio a 27 de agosto de 1960)
4, ‘Pdrticipantes

1. Regulares '27
2. Oyentes 16

Total 43

B. Profesores

1, Cursos bidsicos

: - Cursoes Seminarios
Je. Ahumada DOAT Teorfa y programacidn del 12 29

' : desarrolle econdmico i
M. Balboa CEPAL Contabilidad social 30 9
Jo Melnick DOAT  Preparacién y evaluacién de los :

30 11
’ proyectos de desarrollo

A, Pinto DOAT  Financiamiento 30 b
F, Rivera - Administracidn 20 b
J. Krutilla DOAT Proyectos de objetivos miltiples 10 4
T. Vietorisz DOAT  Programzcién lineal 34 11

2. Conferencias sobre la economia mexicana

1, Interpretacién del desarrollo econdmico

mexicano en los dltimos 15 afios ‘ : Victor Urquidi
2, Problemas que plantea el cdlculo de ‘

las magnituies microecondmicas en México Eliel Vargas
3. Técnicas de programacidn del sector piblico

e _Méxizo Gustavo Romero Kolbeck
he IDigtribiicida del ingreso en México Ifigenia M, De Navarrete

5. Problemas -..»{colas
a) Situacifa y perspectivas de la agricultura Marco Antonio Durdn

b) Meicramiento de las técnicas agricolas:
experinenics agricolas, extensidn agricola,
empleo de fertilizantes y mecanizacién Arrolde Lerma Anaya

¢) Tenencia de la tierra y sus problemas Maruel Veza A,

d) Aspectos econfmicos del aprovechamiento
de la tierra y otras posibilidades Carlos M, Castillo

6, Programacidén de obras ptiblicas bédsicas:

Medios de comunicacién: caminos y
ferrocarriles Fernando Espinosa

/Cuadro 4 (Cont.)
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9.

10,

e)

Universidad de ia Replblica, la DOAT y la CEPAL,

aceptaron 57.

Cuadro 4 (Cont.)

Problemas relativos a la industrializacién:
a) Industria petrolera
b) Industria petroqufmica

¢) Industrializacién de minerales no
ferrosocs

d) Capacitacién de la mano de obra
calificada

Programacién regional

&) Tlaxcala
b) Costa de Jalisco
c) Proyectos para el sudeste

- Programacidn de servicios sanitarios y

educativos
Extirpacién del paludismo

Polftica fiscal y desarrollo econdmico

Recursos finmancieros

a) Financiamiento de la inversién pfblica
¥ privada en México

b) Problemas generales que presenta el
financiamiento del desarrollo econdmico
en México

Uruguay

7/CN.12/588
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J. Bernetche
César O, Baptista
Marcelo Aridmburu

Manuel Bravo J,

Fernando Zamora
José Rogelio Alvarez
Manuel Salas Villagomez

Luis Vargas
Benjamin Retchkiman

Al fredo Navarrete

Javier Mirquesz

El curss fue auspiciado por el Gobierno del Uruguay a través de 1la

El Comité de Seleccidn recibidé 96 solicitudes de las cuales se

Sin embargo, durunte el curso se eliminarcn 15 alumnos

quedando un total de 72: 22 como alumnos regulares y 50 oyentes.

A los cursos bdsicos se afiadidé un curso complementaric sobre programaw

cién agricola, que estuvo a cargo de un experto de la CEPAL,

Economistas uruguayos dictaron conferencias acerca de los problemas

del desarrollo nacional y el Representante Residente de la Junta de

Asistencia Técnica dio una conferencia gobre salud piblica.

Los participantes en el curso realizaron'un.viaje de estudios al

Area Demostrativa de San Ramdn, del Instituto Interamericano de Ciencias

Agricolas de la Organizacidn de Estados Americanos.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

CURSO INTENSIVO DE CAPACITACICN EN URUGUAY
(Montevideo, 9 de septiembre a 1 de diciembre de 1960)

A, Participantes

1. Regulares 22 .
2. Oyentes 50
Total 72

B. Profesores

1, Cursos bisicos

Cursos Seminarios
M, Balboa CEPAL Teoria y programacién del 28 13
desarrollo econémico
P. Mendive CEPAL Contabilidad social 22 8
C.N, Gondim o ,
Pamplona DOAT Preparacidn y evaluacidn de 25 15
proyectos
Gerson da Silva DOAT Financiamiento 19 -
G. Martner DOAT Administracidn 13 -
H, Trivelli CEPAL Programacidén agricola 15 -
2, Conferencias scbre la economfa urugusys
Enrique Iglesias Desarrollo econfmico 7
Mario Bucheli Desarrolle industrial 5
Williman Osaba Desarrollo agricola 2
Benito Medero Desarrollo agricola 1
Nelson Amaral Desarrollo agricola 1
Alde Solari Desarrollo agricocla 1
José C. Wiiliman Desarrollo agricola 2
Carlos Fynn Desarrollo agricola 1l
José C, Williman Comercio exterior y balance de
pacos ' 3
Israel Wonsewer Comercio exterior y balance de
pagss 3
Primo Roda Transporte urbano 2
Tdelfonso Baratfiano Energia y combustible 2
Aldo Solari Problemas de la educacién 3
Santos Ferreira Hacienda plblica 2
Edigon Gnazzo Hacienda piblica 4L
Juan Ferrando - Hacienda .pGblica = 2
Radl TIoarra Administracién piblica 2
Dr. Bouquet Mineria : 2
Herndn Durdn . : Salud piblica 1
Pr, Morales ] Salud péblica 2
Dr. Borrelli Salud ptblica 1
Alfredo Fernindez - Demografia 3
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ANTECEDENTES

El Programa de Capacitacidn en Materia de Desarrollo Econdmico, establecido
en 1952 eonjuntamente por la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL)
y la Direccidn de Operaciones de Asistencia Técnica (DOAT) de las Naciones
Unidas, es producto de la experiencia del personal de la Secretaria de la
CEPAL en materia de programacidn del desarrollo econdmico y constituye

un medio importante de difusidn de esa experiencia en los paises latino-
americanos,

E]l Programa se ha basado siempre en el supuesto fundamental de que la
contribucidn al desarrolle econdmico que deben aportar los gobiernos se
origina en el trabajo conjunto de personas de las mds diversas especialidades.
Por lo tanto, es indispensable dotarlas de un punto de vista comin acerca
de los problemas y los procedimientos mis importantes de la programacién
econdmica, para que puedan entenderse entre si, comprender mutuamente la
importancia de sus respectivas contribuciones y aprovecharlas del modo
m&s eficaz en la blisqueda de objetivos comunes, Se ha crefdo que esta
comunidad de intereses es un medio eficaz para conseguir una mayor coordl-
nacifn de las decisiones en el campo de la accidn p@blica y la experieﬁcia
lo ha confirmado asf en numerosas ocasiones., Los grupos mixtos de
economistas, ingenieros civiles y agrdnomos y otros pr:feciorales que a lo
largo de ocho @8c3 de labor han aprovechado los cursos de capacitacidn
estéin contviburendo eficazmente al desarrollo de América latina con su
propio trabajo Gesde el gobierno, la cdtedra y los organismos internacitnales.,

Para preparar especialictas que tenian distinta formacidn profesional
ha 8ido ne~esaric un gran esfuerzo a fin de preporciorc:e a todos el minimo
indiséﬁnsable de conocimiento comﬁnly de exponeries ea tIminos compren~
siblez los proh:lemas mis compicjos de la técenice dz progrevizciin. También
se ha hecho un esfuerzo para mejorar esa técﬁica, v se ha tratado de incore
porar a ella 1ns progresos realizados en los principales centros académicos
del mundo, adaptdndolos a las condiciones de América Latina,

El Programa consta de dns partes principales:

a) El Curso de Santiago, que es un curso de 8 meses dictado anualmente
en 12 sede de la Secretarfa de la CEPAL y en el cual pueden participar
destacados profesionales de todos los pafses latinoamericanos cue hayan

/estado trabajando
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estado trébéjéndo'eh asuntos relacionados con el desarrollo econémico
y que hayan adqﬁirido cierto grado de experiencia prdctica, madurez y
responsabilidad oficial; ¥y

| b) Los Cursos Intensivos, de 3 meses de duracién, que se imparten
en las capitales'y otras ciudades importantes de los pafses miembros de
la CEPAL, a solicitud de los gobiernos respectivos y mediante acuerdo
especial con la DOAT, y al que pueden asistir principalmente los nacionales
del pafs en que se organizan, aungue no se excluye por completo la
asistencia de alumnos de otra prot¢edencia,

El curso de Santlago es la base de todas las actividades., Hacfa ya
tres afios que estaba ‘en marcha cuando se inaugurd el primer curso intensivo
(Bogot4, 1955) ¥ ha seguido proporcionando desde entonces nuevo material
diddctico y'mejores nétodos de ensefianza, asf{ como destacando a los
cursos intenéivos gran parte del personal dotente,

En este curso se combinan los elementos tedricos avanzados del campo
de la planificacidn con la instruccidn prictica sobre diagnosis, proyec-
ciongs y elaboracidn de medidas de politica econdmica,

Hasta el afio académico de 1959-60, el curso de Santiago tenia un
promedio anual dé aproximadamente 15 participantes, todos los cuales
seguian un pensum idéntico de conferencias basadas en cinco materias
fundamentales, a saber: contabilidad soeial, técnicas de pregramacidm,
preraracidn y evaluacidn de proyectos de invérsién, financiamiento del
desarrollo y organizacién administrativa para el desarrolle. Ademés, se
han ofrecido cursillos sobre programacién sectorial (agricultura, industria,
energla) y planificacién regional (transporte, localizacién de industrias),
Aparte las conferencias, seminarios de discusién, tareas y lecturas
conexas con las materias citadas, se encomend$ a les partiecipantes tra-
bajos especiales de investigaciédn, referentes, segﬂn el caso imdividual,

a problemas sectoriales, estudios particulares de un pafa determinado,
estudios comparativos de las estructuras econémlcas de diversos palses,
u ~tros, ' ' ' ' '

Durante el afio de 1960 se ha reorganizado integramente el curao de
Santlago, v el curso de 1961-62 serd el primero que se efrezca ségln esa
nueva organlzacion. El nfimero anual de participamtes se ha elevado

/a 35;
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a 35; la enseiianza de las materias fundamenitales se ha reducido a 4 meses,
eliminando la investigacidn especial; y a 1la formacidn bdsica comdn de
todos los participantes se ha agregado una etapa de cuatro meses para
capacitar personal en cinco campoé especiales de la programacidn,

' Los cursos intensivos tienen por finalidad principal propercionar &
muchos funcionarios la oportunidad de participar en los curses sin abando-
nar sus obligaciones oficiales por un perfodo largo de tiempo. A fin de
que también puedan aprovechar de los cursos altos funcionarios de la
administracién piblica se les invita a asistir a las conferencias en
calidad de oyentes, liberdndoles de la obligacién de tomar parte en los
seminarios y de someterse a exdmenes,

Las cinco materias fundamentales del curso de Sartiago también
constituyen la base de los cursos intensivos. El programa de estudios de
estos dltimos comprende ademis conferencias sobre los problemas de
desarrollo econdmico directamente relacionados con los palises en que se
llevan a cabo,

CARACTERISTICAS GENERALES DEL CURSO DE SANTIAGO 1961-62

El Curso de Capacitacidn en Materia de Desarrollo Econénico se celebrard
en Santiago con un total aproximado de 35 participantes y tendrf una
duracidén de 8 meses (del 3 de julio de 1961 al 28 de febrero de 1962).
Constard de dos etapas de cuatro meses, la primera de las cuasles serd de
formacidn comfn para todos los participantes y la segunda con fines de
especializacidn,

Se ofrecen cinco especialidades:

-  Programacidn general del desarrollo econdmico;

-~  Programacidn presupuestaria y financiera;

-~  Programacidn industrial;

~  Programacién de transportes, y

~  Programacidn de obras piblicas.

Como se procurard distribuir en forma egquilibrada el nimero de parti-
cipantes, es probable que asistan a cada curso especial entre é y 8 personas,
Las.distintas especlalidades se han escogido teniendo en cuenta las
necesidades mds urgentes de América latina, segin la expsriencia proporeionada

/por los
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por los trabajos que la CEPAL lleva a cabo en la regidn. Se ha consi-
redado asimismo la conveniencia de especializar personal en proghes .

macidn del desarrnllo agricola; pero este ramo no ha podido incluirse en el
curso de 196). Si llegan a solucionarse algunos problemas pendientes al

respecto, se ofreceria esta aspecialidad en los alios préximos.

Tipo de profesionales que se desea formar

Programacidn general
Se tratard de capacitar en-esta especialidad a diversos profesionales

para que puedan ccupar posiciones de responsabilidad en los &rabajos
pricticos de programacién del desarrollo econdmico de un pafs. Se espera
asimismo que, conjuntamente con esas tareas o con independencia de ellas,
-los participantes puedan contribuir al estudio e investigacidn de los prohlemas
del desarrollo, tomando parte en los trabajos universitarios o de las institu}
cirnes nacionales dedicadas a esta clase de actividades,

Los candidatos al curso de programacidn general deberdn ser econo-
mistas bien preparados o, en casos excepcicnales, ingenieros u otros profe-
sionnles que hayan trabajado en el campo econfmico y que tengan experien~
cia en investigacién y en problemas de polftica econdmica,

Programacidn presupuestaria y financiera
El personal que se desea capacitar en esta especialidad debe quedar

en condiciones de participar en la programacidn detallada del presupuesto
plblico fijando el orden de prelacién de las actividades 2 rsalizar con
los fondos estatales, en funcidn de las metas generales establecidas en
los programas globales y sectoriales de desarrollo econfmico. Al efecto,
debe ser capaz de trabajar en las oficinas de planeamiento presupusstario
de las oficinas centrales de planificacién o de las oficinas del presu-
puesto., Ademds, debe estar capacitado para estudiar el financiamiento
de los programas de desarrollo — sea con recursos pdblicos o privados,
nacinrnales o extranjeros : estableciendo el tipo de instrumentos finan-~
cieros que se debe usar para cumplir los requisitos financieros de los
programnas.

Los caﬁdidatos a este curso deberdn ser de preferencia economistas,
0, en casos excepci-~nales, abogados con buena preparacidén universitaria,
¥y tener conocimientos y experiencia previos de los préblemas institucionales,

econdmicos y financieros de sus respectivos paises.

/Programacién industrial
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Se persigue con esta especialidad que el programador industrial
pueda abordar en su dfa los problemas de desarrollo del sector manufac-
turero a tres niveles de andlisis y de decisifn: el global de la economfa,
el de las ramas industriales particulares y el de los proyectos concretos,
En relacidén con cada uno de estos aspectos, deberd estar en condiciones
- de analizar la estructura actual de la industria y sus tendenclas
dindmicas, de preparar proyecclones y programas adecuados, y de asesorar
- en materia de polftica y de instrumentos de ejecucidn,

Entre los problemas caracteristicos que deberd abordar se cuerntan:

a) la evaluacidn del efecto del desarrollo industrial sobre la absorcidn
de la mano de obra; b) el balance de pagos y la estructura de la econo~
mfa y las relaciones entre los diversos sectores; c¢) 1a fijacién de
pautas para la sustitucidén de importaciones y la diversificaclén y
expansidn de las expnrtaciones a través de estudios de costos, de eficlen-
cia y de localizacidn para ramas industriales individuales, atendiendo
especialmente las posibilidades de nuevas 1fneas de produceidn; d) 1la
preparacidn y evaluacidn de proyectos concretos y su integracién en un
programa de desarrollo industrial que se halle de acuerdo con las proyec—
ciones globales y con los criterios de eficiencia; ¥y ¢) asesoramiento
para establecer una polftica de promocién e incentivo industrial, etc,

| . Los candidatos se seleccionardn preferentemente entre ingenieros y
économistas que posean experiencia industrisal y vocacidn para abordar
un amplio campo de problemas cque abarque, por un lado, la tecnologia y
la ingenierfa en sus detalles, y por otro, los conceptos mds generales de
las interrelaciones en la estructura de la economfa,

Programacién de transportes

Se tratard de capacitar especialistas Wien preparades para analizar
y programar en su conjunto todos los medios de transporte, La idea es
que puedan adgquirir los conocimientos esenciales para examinar el problema
de coordinacién e integracién en la red total de transportes, as{ como para
confeceionar e incluso dirigir un programa de desarrollo del rubro, a corto
¥y & largo plazo, que asegure un sistema de transporie bien integrédo en

/st mismo
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si mismo ¥y con 1as'aemés necesidades del desarrollo econdmico.
del pafs, Tal sistema debe ofrecer soluciones de mdxima eficacla y
tener en cuenta tanto los puntos de vista competitivos como los comple~
mentarios entre los distintos medios y considerando los aspectos dindmicos
en cuanto a la tecnologia de los transportes y la firalidad de fomentar el
desarrollo econémico de recursos y regiones, El programadof deberd
estar en condiciones de establecer medidas adecuadas de transporte en
cuanto a las inversiones pfiblicas v privadas, la preparacién y evaluacién
de broyectos, la estructura de tarifas y el control y la regulaciédn
pdblica,

Los candidatos se seleccionardn entre economistas con experiencia en
materia de transportes, o ingenieros civiles con interés especial en
los problemas econdmicos del ramo, que abriguen el firme prop8sito de

seguir concentrdndose en tal actividad,

Programacién de obras ptblicas

Se desea formar un profesional con condiciones de corrdinador, que
pueda actuar en los Ministerios o Secretarfas de Cbras Pdblicas de un
pafs en la direcciédn de planes y proyectos, integrando los que corresponden
a cada rama en un programa general. Esta labor de integracién deberd
hacerla ne sdlo en funcién de los planes parciales de obras ptiblicas,
sino armonizdndoloa con las demds necesidades y posibilidades de inver-
sién pblica y privada y dentro de los 1fmites del presupuesto nacional.
Se espera formar un experto capaz de participar en la fijacidn de pautas
para el estudio econémico de los proyectos de obras pfiblicas y en su
evaluacidn social con el fin de indicar las prioridades que corresponda.
Cabe destacar la estrecha relacién de muchos problemas de esta especjalidad
con los del transporte,

Para esta especialidad se preferirdn candidatos de condiciones simi-
lares a los de transportes. Serfa muy conveniente que ademds tuvieran
experiencia administrativa,

/Lista de
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Lista de las materias que abarca el Programa

Las diferentes asignaturas de que se compondrd el cursc se indican

& continuacidn.

MATERIAS QUE SE ENSENARAN EN LA ETAPA DE FCRMACION

COMUN A TODAS LAS ESPECTALIDADES

Materias N° de

Mes
conferencias
1, Repasos generales vy
a) repaso de matemiticas 2/ | 20 Julio
b) repaso de teorfa econémica 40 Julio~agosto
e} estadistica bdsica 30 Julio-agosto
2. Contabilidad social, primera parte 30 Agosto
3, ‘Técnicas de programacién, primera parte 30 Septiembre~octubre
4., Preparacidn y evaluacidn de proyectos, '
primera parte 40 Septiembre~octubre
5. Financiamiento del desarrollo, »rimera ' '
parte 30 Septiembre
6, Organizacién administrativa, primera
parte 20 Octubre
7. Incentivos para la empresa privada
: en el desarrollo econdmico 10 Octubre
Total 250

El nimero de conferencias se ha establecido provisionalmente y se
adoptard un criterio de flexibilidad para dictarlas de acuerdo con

las necesidades de los participartes,

Las matemdticas corresponden solamente a un minimo esencial para

técnicas de programacidn y de estadisticas modernas.

cripcién, pédg. 33.

Véage deg-

/MATERIAS QUE
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MATERIAS QUE SE ENSENARAN EN LA ETAPA DE ESPECTALIZACION |

N°de
Vaterias Conferencias Mes
I._Especialidad en programacién general
8, Técnicas de programacidn, segunda
parte 40 Noviembre~diciembre
9. Contabilidad social, segunda parte 30 Noviembre
10, Organizacién adminiétrativa,
segunda parte 20 Febrero
11, Programacidn regional 30 Enero-febrero
12, Financiamiento del desarrollo
segunda parte : 30 Diciembre
13, Preparacién y evaluacién de
proyectos, segunda parte 40 Diciembre-~enero
14, Técrnicas de programacidn, tercera
parte ' 50 Enero-febrero
Total 230
II, Especialidad en programacién presu~
puestaria y financiera :
15, Programacién presupuestaria 60 Noviembre~diciembre
(ademds cursos 9,10,11,12 y 14) 150
Total 210
I1I. Egpecialidad en programacidn
. industrial '
16, Programacidén industrial 110 Noviembre~febrero
(adem&s cursos 8,11 y 13) 110
. Total 220
IV, Especialidad en programaci &n de
transportes
17. Diagnosis de un sistema de trans- _
portes 20 Noviembre
18. Programacién de transportes 70 ' Diciembre~febrero
19, Polftica y administracidn de '
transportes 20 Febrero
(ademfs cursos 8,11 y 13) : 110
Total 220
V. Especialidad en programacidn de obras
piblicas
20, Programacién de obras pfiblicas 110 Noviembre-febrero
(ademds cursos 10,11,13 y 17) 110
Total 220

/Procedimiento de
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Procedimiento de ensefianza

El Programa se llevard a la prédctica por medio de a) conferencias y discu~
sirnes de mesa redonda a cargo de los profesores de las diferentes asigna~
turas; b) lecturas selectas e intensivas; c) ejercicios a base de problemas
y temas especialmente preparados por los profesores de cada asignatura,

Las conferencias que se destinardn a cada asignatura indicada en loa
cuadros anterinres serén dictédas por profesores jefes de la cdtedra corres-—
pondiente, que se hardn cargo de su buen desarrollo. Estos mismos profeso-
res presidirdn y orientardn los trabajos de seminario y las discusiocnes de
mesa redonda, y ofrecerdn serie sistemfticas de eje rcicios para enfrentar
al alumno con problemas concretos, de complejidad creciente,

Ocasionalmente se invitard a otros conferenciantes que, no siendo
profesores regulares del curso, podrin hacer aportes importantes a la
ensefianza en puntos especificos o generales de su competencia especial,

Normalmente las conferencias tendréin lugar durante las mafianas, y las
discusiones de mesa redonda en las tardes, Los participantes podrdn plantear
en estas discusinnes dudas o problemas sugeridos por las lecturas, conferen-
cias o trabajos prdcticos,

Junto con las conferencias y discusiones de mesa redonda, la lectura
proporcinnard el amplio marco de referencia tedrica gue se necesita para la
interpretacidn inteligente de los problemas de la especialidad de los parti-
cipantes, Servird también para completar el conocimiento de los instrumentos
de andlisis, Se seleccionarid material de lectura para cada uno de los puntos
del curriculum, con un volumen semanal equivalente al asignado en las uni~
versidades de primera categoria de los Estades Unidos y Europa. |

Obligaciones de los participantes

Se exige a los participantes que dediquen al Programa todas sus horas regu—
lares de trabajo, sin que puedan participar en actividades comerciales,
politicas » de cualguier otra naturaleza ajenas a aquél,

La asistencia a las reunirnes y a las discusiones de mesa redonda es
obligatoris, v la presentacidén de los trabajos practicos de los participantes
seguird las normas que rigen en los trabajos realizados por el personal

de la CEPAL, /Durante el
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Durante el periodo de sus estudios, los participantes deberdn rendir
exdmenes periddicos a fin de acreditar el grado en que han asimilado las
materias presentadas, Al terminar el curso, todo participante que haya
cumplido con los trabajos asignados obtendrd el diploma de la especializacién
correspondiente,

Se juzgarin los méritos respectivos de acuerdo con la asimilacién del
material de lectura, la calidad del trabajo prictico, la participacidn activa
en las discusiones y el cumplimiento de las horas de trabajo.

La direccidn del curso se reserva el derecho de suspender definitiva~
mente a aquellos participantes que no cumplan un mfnimo de requisitos de
aprovechamiento o que observen un comportamiento inadecuado, Este minimo
serd determinade por la propia Direccidn, que adoptari al efecto las medidas

que se redguieran,
CONDICICNES Y REQUISITOS QUE DEEEN LLENAR LOS CANDIDATOS

Las solicitudes serfn estudiadas por un Comité designade por la CEPAL, que
hard la seleccién fimal.

Las condicirnes generales para ser aceptado c¢como miembro participante

del Curso de Santiago 1961~-62, son:

2) Ser propuesto a las Naciones Unidas por el gobierno de algin pafs
latincamericano antes del 15 de abril de 1961; '

b) Poseer un titulo universitarin y haber obtenido calificacinnes pro~
medias equivalentes a "bueno" o superiores; _

¢) Haber seguido dentro de los estudios universitarios cursos de teorfa
econdmica moderna y un afio de matemfticas superiores (las excepcio-
nes a este requisito se presentan mis adelante).

d) Ser funcionario de alguna dependencia oficial conectada con el
desarrecllo econdmico o profesor universitario en materias relaciona-
das con los problemas de ese campn, o estar llevando a cabo otras
actividades de importancia relativas‘al desarrollo econdmico;

e) Leer inglés con facilidad;

f) Someterse con éxito a un examen de competencia.

En casos excepcinnales, se podri considerar la admisién de candidatos

con deficiencias en los estudios de economfa o matemfticas, siempre que

./consientan 1levar



E/CN;12/588
P4z, 30

consientan llevar a cabo, antes de comenzar el curso, estudios intensivos
(lecturas) para superar sus deficiencias particulares. La vigilancia de
estos estudins deberd estar a cargo de personas competentes y aceptadas
por la CEPAL, El campo y grado de deficiencia de. cada candidato se crmpro=-
baré, en la medida de lo posible, mediante entrevistas perscnales con
funcirnarios de la CEPAL u otras persnnas designadas por esta organizacidn.
El candidats que se vea en tal casp debers presentar una autorizacidn
firmada por el jefe de su oficina en que se le otorgue permiso para ausen~
tarse de su trabajo durante el lapso que la CEPAL ¢nnsidere necesario para

realizar los estudios preliminares menci~nados,
 BECAS

Becas de Nacicnes. Unidas

Dentro del Programa Ampliado de Asistencia Técnica, quedarén previstas en
cada pals las becas para los participantes del Cursc de Capacitacién que
hayan sido seleccionados,

l3entras residen en Chile, los becarios gozarédn de un subsidioc mensual
pagadero en moneda chilena equivalente aproximadamente a 200 délares de los
Egtados Unidos, cque se ha calculado de manera que permita hacer frente a los

gastos de una persona. Por esta razén, sl los participantes tienen obligacio~

res familiares, su_gobierno deberd mantenerles el sueldo de gne gozan en su

pais mientras permanezcan en Chile,

De acuerdo con los principlos estableéidos en la resolucién 22 (IX)
del Consejo Econdmico y Social, se solicita a los gobiernos que participan
en los programas de capacitacién sufragar los sigﬁientes gastos:

~ Todos los gastos de viaje dentro del pais del participante, relacinna—

dos con su salida al extranjere, incluyendo los de pasaporte, visas,
examen médico,etc,; ‘

~ Cualquier anticipo a que haya lugar para que el participante pueda

efectuar en su pais los preparativos necesarios antes de su partida;
~ Los gastos de viaje de ida a Chile y regreso, por lo menos en cuanto

puedan ser abonados en la moneda del pais beneficiario, Sin embargo,

si el gobierno del participante tuviera inconveniente en pagar estos

gastos, las Naciones Unidas se hardn cargo de ellos,

/Otros financiamientos
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Otros financiamientos

Podrén participar en el curso candidatos que no contaren con becas del
Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Nacinnes Unidas en el pais
respectivo siempre que, ademds de cumplir con las condiciones generales

que se exigen a todes los candiadatos, demuestren que los gastos correspon-
dientes tendrdn financiamiento adecuado (por ejemplo, otro tipo de beca,

asignaciones especiacles de su gobierno o de organismos particulares).,
TRAMITE ADMINISTRATIVO

Para obtener una beca de las Nacirnes Unidas a fin de participar en el Curso
de Santiago, el postulante deberd conseguir previamente el apoyo oficial de
una entidad de su gobierno. FEsta entidad lo propondrd como candidato a beca
utilizandn el fermulario correspondiente de las Naciones Unidas, que se pedrd
conseguir en las oficinas de la Junta de Asistencia Técnica en cada pais.l
(Las direcci~nes de estas oficinas aparecen en la penfltima pigina de este
Prospecto,) En la pdgina 5 del formulario, en el lugar previsto para la
contestacién de la pregunta 7, se debe indicar "Programa de Capacitacién
en Materia de Desarrollo Econdmico, Curso de Santiago, Chile, 1961~1962,
especialidad en ....evse™ El formulario de propuesta con sus documentos
anexos debe transmitirse oficialmente al Representante Residente de la
Junta de Asistencia Técnica en cada pais por el Ministerio de Relacinnes
Exteriores, Se advierte que este trédmite oficial es indispensable y que la
CEPAL no podré cnnsiderar las solicitudes que le presenten directamente
los postulantes.

En la seleccidn sélo se considerarén aquellas solicitudes que vengan
acompafiadas de los siguientes documentos:

1) Enumeracién completa y detallada de todas las asignaturas comprendidas

. dentro de la formacién universitaria del postulante (no se aceptarédn

referencias cortas a curricula éstandardizados);

2) Certificado de calificacinnes obtenidas en la Universidad;

3) Certificado de graduacién; '

4) Certificado de capacidad de lectura en inglés otorgado por una auto-

ridad competente, con la aprobacién de la CEPAL;

1/ Frrmulario Naciones Unidas ~ solicitud de beca de amplidcidn de estudios
(TA0-1(2~59) Sp.7 pégs).
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5) Exposicidn escrita, en no mds de 500 palabras, en gue se destaque la
preparacidn del candidato para seguir la especializacidn elegida ¥y
los objetivbs profesionales gue degea alcanzar una vez capacitado
en la especialidad de que se trate, Je sugiere destacar especial-
mente cualquier experiencia préctica, lecturas o cursos seguidos
por el postulante en el campo de especializacidn elegido; e incluir
cualquier otra informacidn que sirva al Comité de Seleccién para
juzgar respecto de la idoneidad del postulante, (Esta exposicién se
considera como la contestacién de la pregunta 14 del formulario
que es distinta de lo que se pide en el punto 15.)

Se advierte ademds cue para que la solicitud sea considerada, es indis-
pensable c~mpletar la seccidn "V" del formulario de las Nacirnes Unidas (cer-
tificado médico). |

Los postulantes para la participacién en el Curso de Santiago que
cuentan con financiamiento de otras fuentes independientes de las Naciones
Unidas deberdn ser propuestos asimismo por una entidad de su gnbierno, y tal
propuesta transmitida al Representante Residente de la Junta de Asistencia
Técnica por el Ministerio de Relaci-~nes Exteriores, La propuesta y la.
document acidén deben contener la misma informacién que se exige de candidatos
a becas de las Naci~nes Unidas, Se sugiere que en la redaccidn de la pro-—
puesta se siga el mismo orden de meterias que en el formulario de propuesta
a becas, o que se use este mismo, indicando en €1 que el candidato ya
cuenta con financiamiento. ILa documentacidn anexa debe comprender los 5
documentos arriba enumerados, ademds de la certificacidn relativa al finan-
ciamiento del postulante, Se reitera asimismo la importancja del certificado
médico .

En los casos en que la aceptacién del Curso de Santiago sea condicidn
previa para obtener alguna beca de fuente distinta de las Nacinnes Unidas, se
deberd seguir igual procedimiento y'presentarlla nisma documentacidn, indi-
cando en la propuesta la situacién particular del candidato,

Toda duda s~bre procedimientos administrativos deberi aclararse‘con,las

oficinas locales de la Junta de Asistencia Técnica,
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Etapa de formacidn comin a todas las especialidades

Esta etapa cOmprénde un totalde 250 horas de conferencias, distribuidas
entre los cursillos que se describém a continuacibn:

l. Repasos generalesl/

a} Repaso de matemiticas para econ~mistas (20 conferencias). Geometria

analftica elemental y representacidn grifica de funciones; 1fmites y
continuidad de las funcinnes; funciones exponenciales y logaritimicas;
funciones de dos o mis variables; sistemas de ecuaciones lineales;
determinantes y matrices; méximos y mfnimos.

b) Repaso de teorfa econdmica bdsica (40 conferencias). Problemas del

equilibrio general y andlisis macroecondmico, incluyendo las definicio~
nes y el anélisisfdel ingreso nacional, el ciclo econdmico, la teoria
de la econrmfa internaciecnal, prrblemas monetarios y fiscales y la
teorfa del crecimiento econémico.

¢) Estadfstica bisica (30 conferencias), Definiciones y clasificaciones

estadisticas,'nﬁmeros indices, correlacinnes, miestreos y censos y
orientacién bibliogrifica sobre las estadisticas disponibles relatives
a América Latina.

2. Contsbilidad social, primera parte (30 conferenciaé). Contabilidad del

ingreso nacional, cuentas sociales, transaccirnes interindustriales y cuentas
de fuentes y usos de f~ndos de inversién. '

3., Técnicas de programacidn, primera parte (30 conferencias)., Estudio de las

técnicas y teorfas de programacién del desarrollo ccondmico, comprendidos los
problemas de interrelacidn entre los fendmenos econdmicos y sus consecuencias
sobre el crecimiento; identificacidn de los obstdculos que se oponen al cre-
cimiento; proyeéciones globales y sectofiales; compatibilidad'y metas y
modelos econométribos; problemés de politica econdmica derivados del
diagnéstico y las proyécciones. '

Le Preparacién y evaluacién de proyectos, primera parte (40 conferencias).

Explicacién de los antecedentes que se requieren para la preparacién de .

proyectos y criterios mids cominmente empleados para asignarles prioridad.

1/ El nimero de conferencias indicado entre paréntesis en los pdrrafos que
siguen estd sujeto a un criterio de flexibilidad segin las necesidades
que en la materia tengan los participantes, pero todos deberdn dar los
tres exdmenes correspondientes.,

/5. Financiamiento
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5, Financiamiento del desarrollo econdmico. primera parte (30 conferencias),

Examen de los problemas relacionados con una mayor captacién y mejor
orientacidn y canalizacidn de los ahorros para financiar adecuadamente los
programas de desarrollo; financiamiento en moneda extranjera y posibilidades
y cuantfa de la éyuda externa adecuada; forma de evitar los efectos infla-
cilonarios y los desequilibrios en los balances de pagos; efectos de impues-
tos o exenciones tributarias; técnicas de control cuantitativo y cualitativo
del crédito y temas conexos. '

6, Organizacidn administrativa, primers parte (20 conferencias). Estudio

de las exigencias en materia de organizacidn administrativa para la formu-
lacidn y ejecucidn de programas; anilisis de los organismos y los procedi-
mientos y métodos necesarios para asegurar la coordinacién de las decisio-
nes en torno a las metas del programa, y formas de organizar las fuentes y
medios de informacifn que se requieren para ello. Ademds, se estudiarin las
entidades anexas a las institucircnes de programacidén y las instituciones pro—
motoras del desarrollo y su ubicacidn en el marco administrative general

del estado.,

7. Incentivos para la empresa privada en el desarrollo econdmico (10

conferencias), FEstudio especial del papel de la empresa privada dentro de
un marco de referencia general de la programacién econdmica. Complementari-
dad entre las funciones que desempefia el s ector piblico y las funcinnes en su
mayorfa descentralizadas del sector privado. Investigacidén de los incenti-~
vos u otros instrumentos que pudieran utilizarse para encauzar la actuacidn
de la empresa privada. DBreve resefia de los principlos fundamentales del
mane jo de empresas y las limitaciones sobre la eficiencia de una empresa
dada que pueden observarse en palses insuficientemente desarrollados:
ineficiencia "interna", que se puede corregir mediante la actuacifn de

la empresa misma por su propia cuenta, e ineficiencias 1llamadas "externas",
que se deben a las interrelacirnes de las empresas o & la falta de accidn

adecuada por parte del sector pdblico.

/Etaga da



£/CN.12/588
Pdg, 35

Etapa de formacibn de especialistas

Especialidad en preogramacidn general

Lista especialidad cémprende un total de 230 conferencias distribuidas
entre los cursillos que se indican a continuacién:

8. Técnicas de programacidn, segunda parte (40 conferencias)., Estudio de la

programacidén matemética, comprendiendo programacidén lineal, relaciones entre
programas globales y proyectos ihdividuales, precios de cuenta en la asigna=-
cién éptima de recursos, modelos espaciales, modelos dinimicos y materias
conexas, '

9. Contabilidad socialllsegunda parte (30 conferencias), Examen méds a

fondo de la materia de Contabilidad Social explicada en la primera parte,
estudiando las técnicas operativas seguidas en los diferentes paises para
calcular el iﬁgreso ¥y las cuentas sociales; método de estimacidn indirecta
o de encuestas cuando hay falta de informacidn estadistica; andlisis de
coherencia de las cuentas sociales; diferentes modelos de contabilidad
corriente de fondos,

10, Organizacibn admipitrativa, segunda parte (20 conferencias)., Andlisis

y comparacidn de las estructuras administrativas de planeamiento de los
paises de América Latina,y origen y operacién de las instituciones bésicas
para la promocidn del desarrollo, con el objeto de conncer la experiencia
sobre la materia en e stos pafses y poder precisar las normas de organizacidn
mds aconsejables para el desarrollo de la programacién,

11. Programacidn regional (30 conferencias), Estudio de los problemas de

localizacién de la actividad econdmica; desglose de las proyecciones globales
por regioneé; bases econdmicas del crecimiento de las diferentes regiones,
c-nsiderando las actividades de hondo arraigo, las méviles y las complemen—
tarias; polftica de desarrollo reginrnal, y andlisis de casos concretos de
problemas y programas regionales en América Latina.

12, Financiamiento del desarrollo, segunda parte (30 conferencias). Andlisis

més a fondo de los problemas del financiamiento del desarrollo econémico,

considerandn detenidamente la incidencia de la distribucién de ingresos en la
formacién, captacidn y orientacidén de los ahorros para inversidn; los proble-
mas de financiamiento y relacirnados con el uso de los precios de cuenta en la

asignacidn de prioridades; los organismos financieros existentes en pafses
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més desarrollados y su posible adaptacidn a los menos desarrcllados; forma
en cue la inflacién afecta a los mecanismos financiercs; comparacidén de los
instrumentos financieros en diversos pafses de Américz Latina, y discusién
de temas similares,

13, Preparacidn v evaluacidn de proyectos, segunda parte (40 conferencias),

Estudio avanzado de prnblemas de prioridad, aplicacidn de los precios de
cuenta o costos de oportunidad, problemas de las econcmfas de escala, inten-
sidad de mano de obra y de capital en los proyectos, proyectos de propdsito
miltiple, Andlisis de proyectos de diferente paturaleza tecnoldgica, basadog
en casos concretos,

14, Técnicas de programacidn, tercera varte (40 conferencias). Examen de

casos crncratos de desarrollo econdmico, haciendo comparaci~nes generale s de
pals a pais, y de crecimientos sectoriales en las diferentes répﬁblicas.
También a base de usos concretos, se analizardn las técnicas de programaciédn
aplicades en distintos pafses, comparando los procedimientos de diagndstico
¥y las técnicas de proyeccidn. Examen de las experienclas obtenidas y los
esfuerzos realizados en esos pafses para poner en marcha procesos de progra-
macidn.

Especialidad en programacidén presupuestaria v financizsra

Esta especialidad crmprende un total de 210 conferencias segin el detalle
siguiente: |

15, Programacidn. presupuestaria (60 conferencias). El curso principal de

esta especialidad se destinard a estudiar las técnicas de programacién
presupuestaria y la metodologié de proyecciones de los ingresos y gastos
piblicos, de acuerdo con los requisitos de los programas de desarrollo.
econdmico. Se considerarin los métodos para estimar los ingresos y gastos
piblicos y preparar presupuestos anuales segin programas; el empleo de los
presupuestos fiscales como instrumentos en la programacidén general del
desarrolln; la organizacién de fuentes y medios de informacidn para la con-
feccidn de los presupuestos consolidados anuales del sector péblico; los
distintos tipos de immestos, su incidencia y sus efectos en cuanto a
estimulos de la inversién,

/En especial
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En especial, se procurard dar capacitacién préctica a los participantes
en la elaboracién de presupuestos por programas, en la zplicacidn de los
métodos de clasificacidn de las transacciones gubernamentales y en la confec-
cién de prngramas concretos de financiamiento del desarrollo.

Ademds de esta materia, que constituird el e je de la especialidad, Yos
que se dediquenm a ella deberdn seguir los siguientes cursillos ya descritos:
contabilidad social, segunda parte (cursillo 9); organizacidn administrativa,
segunda parte (cursillo 10); programacién regional (cursillo 11); financia-
miento del desarrollo, segunda parte ﬁcursillo 12): y técnicas de programa-
ciédn, tercera parte (cursillo 14).

Especialidad en programacidém industrial

Esta especialidad abarca un total de 220 conferencias en la forma oue
se indica a c¢~ntinuacidn:

16. Programacidn industrial (110 conferencias), BSste cursillo comprende tres

materias principales: tecnologfa industrial, econnmfa industrial y programa—
cién industrial propiamente dicha.

La materia de tecnologia industrial'abarcard la descripcidn y el andlisis
de los procesns industriales mds importantes, Se discutirdn los esquemas de
flujo de materias, los equipos principales, los principios de disefio y de
operacién de plantas, y los métodoes alternativos de representacidn de la
informacidn técnica con fines de andlisis econfémico,

La materia de economfa industrial comprenderd el estudio de las indus-

triss principales desde los puntos de vista siguientes: su importancia de
paises de distintos grados de desarrollo; sus interrelacinnes con otras
industrias a través de materias primas, productos intermedios y mercados; un
esbozo de su historia en diferentes pafses incluyendo la evaluacidn de su
grado de progreso tecnoldgico; un esbozo de su organizacidn institucional
incluyendo tendencia a integraciones horizontales y verticales, el grado de
competencia o de monopolio en mercados individuales, la presencia o ausencia
de una estructura institucionsal en el mercado mundial,la estructura finan-
ciera, la polftica seguida con respecto a investigaciones e innovaciones

técnicas, los prrnblemas laborales, y la regulacidn péblica en diversos palses.
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La materia de programacién industriesl propiamente dichs comprenderd los

métodos estadisticos 1ndustr1ales, las téecnicas de anallsls interindustrial
1ncluyendo los modelos de programacidén matemdtica, los métodos de estimacidn
de costos y de andlisis de localizacidn, y la evaluacidn de los instrumentos
de la politica del desarrollo industrial., Estas herramientas pfofesionales
se aplicardn a una gerie de casos ilustrativos concretos, incluyerdo el
diagnéstico integral del desarrollo'industrial]de una economfa y la confeccién
de proyecciones globales e interindustriales para la mismaj; éi andlisis de
varios ejemplos de estudios de localizacidn y de estimacién de venta jas compa-—
rativas, ¥y el estudio y andlisis de un programa concreto de desarrollo indus-
trial, insistiendo acerca de los instrumentos de politica‘econémica en la
ejecucidén del programa.

Ldemds deberdn séguirse los siguientes cursillos comunes a otras especia-—
lidades: técnicas de programacién, segunda parte (cﬁrsillo 8); programacidn
regional (cursillo 11), y preparacidén y evaluacidn de proyectos, segunda

parte (cursillo 13).

Egpecialidad en programacidn de transportes
BEsta especialidad comprende un total de 220 conferzncias, a saber:

17. Diagnosis de un gistema de transportes (20 conferencias)., Mediante este

cursillo se trata de implantar los conceptos bdsicos y los aspectos tecnold—
gicos de transportes mis importantes desde el punto de vista econdmico. E1
estudio abordard los datos estadlstlcos.més 1mportantes ¥ los problemas

que plantea su bisqueda o su consecueidn; la metodoiogia pera el andlisis de
lzs tendenclas (que en el pasado sngulo el desarrollo de los transportes y

su re1301on con el desarrollo economlco general; las posibles pruebas de
1nef1c1en01as, obstdculos y estrangulamlento conceptos y anallsls de los
costos desde el punto de vista de la empresa y de la economla, sus relaciones
con las terifas, y evaluac1§n del funciomamiento congunto del sistema de
transportes actual. ' | ‘

18. Programacién de transportes (70 conferencias). Relacidén fundamental entre

el transporte y el desarrollo general; el transporte como servicio interme-
diario y como sector dirdmico; proyecciones de la demanda para servicios

y capacidad mueva de los transﬁortes;'factores de competencia y de complemen-
taridad entre los medios de transporte; influencia de los costos a large
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plagzo en la distribucidn racional de imversiones entre sisterms técniccs
alternativos; dinamismo en la tecnologia de transportes; confeccién,
justificacidén y presentacidn de proyectos en transportes; costos de los
programas de transportes en términos de divisas, directa e indirectamente,
v sus efectos sobre el balance de pagos; metas para un programa y sistema
Sptimo de transportes en términos de eficiencia, costos y finanzas pliblicas,

19. Polftica y administracidn de transportes {20 conferencias). Criterios

socioecondmicos en las inversiones pliblicas y la seleccidn de proyectos;
problemas y soluciones que ofrece el establecimiento de una estructura sana
vy eficiente de tarifas en relacidn con varios conceptos de costos; politica
en cuanto a subvenciones del fisco, en la formacidn de capital o en gastos
corrientes, a los distintos medios de transporte y posibles efectos econdmicos;
problemas tributarios especiales; tipos de regulacidén de las empresas
piblicas y particulares en interés del piblico en materia de tarifas,
serviciocs, seguridad, etc. Administracidn racionzl de las empresas de
transporte y su proceso presupuestario; problemas gue presenta la coordinacidn
efectiva en la administracidn piblica, y tipos de soluciones posibles,

Los cursillos comunes a 4sta y ctras especialidades serdn: técnicas de
programacidn, segunda parte {cursillo 10); programacidn regional (cursillo 13),
v preparacién y evaluacién de proyectos, segunda parte {cursillo 15).

Especialidad en programacidn de obras piblicas

Esta especialidad comprende un total de 220 conferencias, a saber:

20, Programacidn de las obras ptblicas (110 conferencias). Este cursilloe

comprende dos materias principales: sconomia de las obras piblicas y progra-
macidn propiamente dicha de las obras piblicas.

La materia de economia de las obras piiblicas abarcard los distintos tipos

de obras ptblicas y las estructuras de sus costos de inversién y de operacidn;
su contenido de material importado y costos en divisas; las posibles alterna-
tivas de intensidad de capital y mano de obra con gue se pueden realizar

estas obras; la incidencia de estas alternativas sobre la evaluacidn econdmica
de los respectivos proyectos; las posibles técnicas y la conveniencia

econfmica de ocupar mano de obra estacionalmente desocupada en la ejecucidn

de obrag piblicas en determinadas regiones; relacidn entre las obras piblicas
y otras actividades econdmicas, asi como con otras necesidades de la poblacidn
(salud y educacién por ejemplo). Se discutirdn también los problemas relatives

a propuestas piblicas y concesién de contratos,
/La materia
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La materia de programacidn propiamente dicha de las obras piblicasg

comprenderd los problemas de coordinacidn de los estudics, construccidn y

la operacidn de las obras; vinculacidén de los programas de obras piblicas

con la inversién pdblica total; incentivos para estimular la inversidn
privada y sus efectos; relaciones administrativas con la entidad que se

ocupe de la preparacidén del presupuesto nacional y prioridad y calendario

de ejecucidn de los diferentes proyectos; incidencia que en el criterio,
prioridades y calerndarios de inversidn terndrian los precios de cuenta o
costos de oportunidad, las polfticas anticiclicas, la desocupacidn estacional
de mano de obra o el mejor aprovechamiento de los equipos de construccidn,

Se considerardn ademds los problemas de organizacién institucional
para el estudio, ejecucién y operacidén de obras piblicas, y las vinculaciones
administrativas con el resto de la administracién piblica, entidades de
fomento y similares,

También deberd asistirse a los siguientes cursillos comunes a otirus
especialidades: organizacién administrativa, segunda parte (cursilio 10);
programacién regional (cursillo ll); preparacidén y evaluacién de proyectos,
segunda parte (cursillo 13), y diagnosis de un sistema de transportes
(cursillo 17).
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