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1. El Programa de Integracién Econdmica es un esfuerzo conjunto de
desarrollo de los paises del Istmo Centroamericanc que se plantea como
una solucidén especifica del frea, Con & se tiende a dar respuesta a
las limitaciones y obstéculos que para su desarrollo se derivan de la
estrecha base de recursos y de la reducida expansién de los mercados

que caracterizan a cada una de las economias. Lo que da al Programa

su caracteristica mds peculiar es que constituye un esfuerzo total para
comprender todos los campos de la actividad econfmica sobre los cuales
es preciso actuar coordinadamente si se cuiere impulsar el desarrollo de
la regidén centroamericana, »

Dentro de ese enfoque global es 1égico que en su etapa inicial se
haya puesto especial acento en el establecimiento del mercado comin,
Pero a1l avanzar hacia ese objetivo, la atencidn de los gobiernos centro-
americanos estuvo también centrada en encontrar la manera de cambiar
radicalmente las condiciones bfsicas de sus economias. Esto con el
propdsito de que en cuanto el mercado comin quedara juridicamente
constituido, Centroamérica contara, dentro de las limitaciones de sus
recursos, con el miximo de facilidédes y capacidad de oferta para satis-
facerlo., Ese enfoque es connotacidén gque ha tenido el Programa desde
sus principios, pero cobra mayor vigencia en este momento en que han sido
formalmente establecidos el libre comercio y la equiparacidén arancelaria,

De esta manera ha sido objeto de estudio y programacién por los
gobiernos de Centroamérica el posible establecimiento de industrias de
escala regional que no séle contribuyan a la répida expansién de la pro-
duceidn industrial, sinc a un cambio en el nivel de técnica y de comple-
jidad productiva en Qque se realiza esa expansidén., De la misma manera — y
aundue las posibilidades précticas de realizarlas sean ain escasas - se
busca en el sector de enmergfa la interconexidn de sistemas y el estable-
cimiento de una red eficiente y econdmica para todos los pafses. En
materia de transporte los gobiernos centroamericanos han dedicado sus
esfuerzos, dentro del Programa de Integracién, a completar un plan vial
centroamericano que permita el intercambio de mercancias, Sin esa red
vial perderian parte de su eficacia tanto el libre comercio que se han
otorgado entre ellos como los niveles arancelarios generalmente proteccio-
nistas gue han sido convenidos, Para propiciar todo ese cambio de

/estructura, que
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estructura, cue implica un procesc largo y dificultoso de asimilacidn, no
sélo de capital sino de téenica, se ha establecido en la propia 4rea
centroamericana un Instituto de Investigacidn Tecnoldgica que atiende

tanto el sector gubernamental como a los empresarios privados. En otros
sectores no se ha encontrado ficilmente ni la forma ni los mecanismos de
cooperacidn, Tales son los casos de la agricultura, donde apenas se
inibia.una accidn conjunta para coordinar la politica de prdduccién y de
mercado respecto a productos alimerticios bdsicos, y de los aspectos sociales
del desarrollo, en los cuales ya se ha avanzado respecto a vivienda y se
estd en las primeras etapas de estudio de los sistemas de tenencia de la
tierra, *

2. La concepcidn de la integracién econdmica como medic para impulsar

el desarrollo encuentra su justificacién en la realidad misma de los paises
centroamericanos. A diferencia de otras experiencias de integracidn, se
trata en este caso de economias cuya expansién entrafia un vasto esfuerzo

de crecimiente hacia adentro, que conduzca a la diversificacién de las
actividades productivas y permita compensar el estancamiento o el lento
crecimiento de las exporteciones con un vigoroso proceso de sustitucidn

de importaciones.

Se crean asi las condiciones necesarias para superar las limitaciones
impuestas al establecimiento de actividades productivas bésicas por lo
reducido de los mercados nacionales, Se logra due la expansidn industrial
no se traduzca en una multiplicacidén de las plantas existentes, con todos
los problemas de duplicacién de inversiones y de subutilizacidn de la
capacidad disponible que esto acarrea, sino en la instalacidén de industrias
nuevas que son fundamentales para el desarrollo de otras ramas de éctividad.
Se crea la capacidad necesaria para que estos péises formulen y ejecuten
tareas que por su magnitud-y complejidad no pedrian concebir y fealizar
individualmente, En suma, se establece un proceso de cambio cualitativo
que eleva el nivel en el cual se efectia la induéﬁrializacién.

3. 'Para impulsar el crecimiento econdmico regionél se reguiere de una
serie de programas de accidn conjunta en numerosos campos especializados.,
El mercado comin crea importantes estimulos, pero dentro de este marco,

la expansidn y diversificacidn de la actividad econdmica, y particulérmente

/la industrializacién,
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la industrializacién, reguieren otros muchos tipos de sccibn que contribuyan
directa e indirectamente 2 resolver probiemas que no podrian resolverse
sxclusivamente mediante una zona de libre comercio y un arancel comdn,

El estsblecimiento de nuevas actividades industriales bisicas
depenide de la existenciarde un mercado cuyc tamafio las justifique y de
un sistema coherente de gravimenes a la importacidn, Pero también
depende de la existencia de medios de financiamiento, de incentivos
fiscales adecuados, de facilidades de investigscidn y asistencia técnica
y de instrumentos de crédito para financiar las importaciones interregionales,
Asimismo, a las inversiones de maguinaria, equipo'y edificaciones, va unida
la adicién de capital fijo en caminos, energia y demis obras de infraestruc-
tura, de las cuales depende en buena medida el buen suceso de aquéllés._

La satisfaccién de todos estos requisitos exige gue el proceso de
deSarrollo integrado se lleve a cabo dentro de un enfoque coordinado,
Si bien es la empresa privada la que habrd de desempefiar el papel mis
importante en el crecimiento industrial, los gobiernos centroamericanos
han temado la iniciativa de sefizlar los sectores en que para el desarrollo
se requiere establecer nuevas plantas, y mantienen,a través de un convenio
especifico, la faéultad de coordinacidn y ordenamiento general en algunos

sectores bdsicos,

4. Estas consideraciones, y el requisito de imprimir alcance resgional a

las actividades antes sefialadas, justifican la existencia de una politica
centroamericana de desarrollo integrado..‘ Tiende ésta a satisfacer
necesidades comunes a varios péises, gue no se dan al nivel puramente
nacional y que no podrian por lo tanto satisfacerse a2 base de politicas
también nacionales, _

Dentro de un comin denominador de general subdesarrollo, existen
fuertes disparidades de pais a pais en séctores tan importantes como el
de transportes y comunicaciones, y en el de energia eléctrica, disparidades
Gue es necesario eliminar o atenuar, a fin de gue el proceso de desarrollo
econdmico conduzea a la especializacién de actividades segin las condiciones
naturales existentes para ellas en cada uno de los pafses. Estos requisitos
trascienden el interés nacional, ¥y presentan problemas nuevos, cuya solucién
ha de buscarse mediante un esfuerzo comin y coordinado, B

/5. La



E/CN.12/586
Pég.léZ/

5. La necesidad de estructurar una red vial centroamericana, Gue comunicQue
los principales centros de producciéh y consumo de la regidn, es consecuen-—
cia directa de la integracién multinacional, Es éste otro de los cambios
cualitativos que se derivan de dicho enfoque, due acentda la importancia
de las comunicaciones, y due se constituye en reguisito para orientar el
crecimiento econdémico hacia adentro,

El objetivo inmediato de 1a politica regionrl en materia de trans-
portes es la terminacidn de las principales carreteras de la red vial
centroamericana, Los estudios bdsicos realizados en 1952 y 1953 y los
trabajos que posterionnente ha efectuado €l Subcomité de Transporte, han
pemitido determinar cudles son las principales carreteras para el mercado
comin, Con esa base, se trata ahora de examinar su estado de avance, de
identificar los problemas existentes para la terminacién de los tramos que
falta construir, y de formular y ejecutar los planes coordinados corres-
pondientes, ,

Por otra parte, y como objetivo de mis largo plazo, la politica centro-
americana de transporte se propone adaptar 1la red vial a las necesidades
de un creciente tréfico comercial, mediante el mejoramiento de las vias
troncales y la construccibén de vias secundarias y caminos de penetracidn,
asi como la expansién y modernizacién de las instalaciones vy demds
facilidades portuarias del Istmo.

6. En el sector de energia eléctrica se plantea un caso similar al de
1os transportes y comunicaciones. Mientras las economias de los paises
centroamericanos crecieron aisladaménte, sus sistemas de generacién y
distribucidn del fluldo eléctrico se desarrcllaron - aunque muy por debajo
de las necesidades ~ conforme & los requisitos determinados por su orienta-
cidn de crecimiento hacia afuera, Ahora, el médulo de desarrollo
integrado establece condiciones totalmente nuevas que pueden satisfacerse
mejor mediante una politica c0njﬁnta de interconexidn de sisﬁemas naciona-
les y de aprovechamiento coordinado de los recursos disponibles.

Por una parte, el ritmo y magnitud del desarrollo que se efectda
dentro del mercado comin resulta en un cambio fundamental de los deter-
minantes de la demanda de energiz eléctrica y en una expansién mucho mds
ripida de la misma, Por otra, es imperativo eliminar las fuertes

/diferencias que
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diferencias que se observan de pais a pafs en aspectos tales como el
grado de relativo desarrollo del sector, costos y precios de la energila,

a fin de lograr una localizacién adecuada de las nuevas actividades eco-
ndmicas que se establezcan, La interconexién y el aprovechamiento
coordinado de los recursos abren apreciables posibilidades de reduccién
del costo y de mejoramiento de la eficiencia sconfmica de las inversiones,

En la Reunidn de Funcionarios Centroamericanos de Electrificacién
(1957) v en la Primera Reunién del Subcomité de Electrificacién (1959), se
precisdé la naturaleza de algunos de los problanas existentes y el tipo de
accién conjunta que deberia tomarse para resolverlos,

En los esfuerzos que se realizan para plantear el curso futuro que
habrd de seguir el desarrollo de este sector y para ubicarlo en el contexto
del crecimiento econdmico general, se ha ampezado a explorar una serie de
posibilidades concretas, tales como la interconexifén de las nuevas obras
de generacidn en Honduras con el sistema salvadorefio, el desarrollo conjunto
por parte de Panamf y Costa Rica de los recursos disponibles en algunas
de sus &reas limitrofes, y la integracidn de plantas termoeléctricas e
hidroel éctricas de El Salvador y Guatemala para reducir costos y aprovechar
mejor la capacidad instalada.

7. Por lo que hace a la industrializaeidén, la politica de desarrolle
integrado se propone promover el establecimiento de nuevas actividades
productivas y la especializacién de las ya existentes, teniendo en cuenta
los cambios previsibles en €l nivel y estructura de la demanda, la necesidad
de articular debidamente el sector industrial, de evitar la duplicacién

de inversiones y el desperdicio de capital y de asegurar el equilibrio del
proceso de desarrolio entre pafses, Para ello, la accifén de los gobiernos
se desenvuelve a varios niveles,

En primer lugar, y como objetivo a alcanzar en un plazo relativamente
corto, se trata de promover el establecimiento de ciertas industrias bési~
cas, productoras principalmente de bienes intermedios y de algunos bienes
de capital, cuyo desarrollo permita generar el mayor incremento posible de
la produccién, asegurar €l abastecimiento de otras actividades productivas
y avanzar en el proceso de sustitucidn de importaciones, Algunas de las
posibilidades que se estén considerando actualmente cubren las siguientes

/ramas de
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ramas de actividad: vidrio plano, envases de vidrio, tuberia soldada,
laminados de acero, bombillos eléctricos, fertilizantes, derivados del
petréleo, fibra de rayén, cobre electrolitico e insecticidas,

En esas actividades industriales, que como las citadas sélo podrian
establecerse a base del mercado comin centroamericanoc, se dispone de un
convenio industrial dque garantiza efectivamente el mercado centroamericano
para los produbtos de dichas iﬂdustrias, les otorga los beneficios miximos
de las leyes de estfmulo industrial y, en genersal, les da completa protec~
cidn como industrias del programa de integracién. De esta manera se
intenta crear condiciones que venzan las limitaciones principales que se
oponen a su establecimiento, |

En segundo 1ugar, y tanto por lo Que se refiere a las industrias de
integracién como por lo que atafie al desarrcllo econdmico en general, el
programa dispone, como instrumento de financiamiento, del Banco Centro-
americano de Integracién Econfmica, Esta institueién, cuyo convenio
constitutivo se firmé en Managua'(Nicaragua) en diciembre de 1960, iniciaré
sus operaciones en 1961 con un capital suscrito de 16 millones de dflares,
con recursos adicionales suministrados por otras entidades internacionales
¥ con un programa de promocién de inversiones industriales que tiende a
satisfacer algunas de las.principales necesidades del desarrollo regional,
El Banco Centroamericano servird también para canalizar el ahorro interno
¥y el crédito extranjero hacia las actividades de integracién econémica, y
es el medio que facilitari a los paiées la orgenizacién de un mercado de
capitales que hoy no existe al nivel nacional ni siquiera en sus fommas
més incipientes,

Para eliminer como factor de localizacién las diferencias de trata-
miento que conceden las leyes de fomento industrial a los distintos paises,
los gobiernos se han comprometido en el Tratado General a formular ¥y adoptar
un régimen centrozmericano que unifigue las legislaciones nacionales y
coordine su aplicacién, Se dispone ya de un proyecto de convenio sobre
esta materia,

8., ©En meteria de investigacidn tecnolégica los gobiernos centroamericanos
impulsan una constante y creciente labor por medio delrInétituto Centro-
emericanoc de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI), Esta

/institucién sirve
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institucién sirve a los gobiernos, a sus entidades descentralizadas y,
particularmente, & la iniciativa privada de los pafses miembros, Fn el
campo de su jurisdiccidén, el ICAITI sirve tembién a los organismos regio-
nales encargados de orientar el Programa de Integracidn Econdmica. En
otra dimensidén, sus trabajos permitirén estudiar 2 fondo los recursos
natursles del Igtmo Centrosmericano y procurar su mayor y mejor aprovecha-
miento, |

9. Lla responsabilidad de promocidn y orientacidn del desarrollo da
origen 2 una serie de necesidades de organizacién y mejoramiento de la
Administracidén Pdblica., En Centroamérica los gobiernos han venido pro=-
piciando desde 1953 el adiestramiento de sus funcionarios por medio de

la Escuela Superior de Administracién Piblica de Amé&rica Central (ESAPAC).
Hasta ahora las actividades de enseﬁénza se llevaron a cabo al nivel
general, perc en la nueva etapa en que ya ha entrado el Programa, se
estin vinculando en forma cada vez méds estrecha a las necesidades qQue
especificamente se derivan del proceso de integracién: preparacién de los
funcionarios adusneros encargados de la zplicacidn del arancel uniforme y
del régimen de libre comercio; adiestramiento de administradores de las
leyes de fomento industrial, y formecién de personal especializade en la
administracién de programas de obras piblicas,

1J0. En la presente nota se han sefialado algunos de los aspectos del
proceso de desarrollo integrado centroamericano en el merco del mercado
comin, y se han esbozado los principales lineamientos de las respectivas
politicas conjuntas que siguen los paises del Istmo, No se tratz de una
resefia exhaustiva, sino de una descripcidn de aquellos aspectos de diches
politicas que, adem#s de constituir sus elementos m4s importentes, se
encuentran en un estado de avance gue permite emprender la fase de

ejecucidn en el futurc mis immediato,



