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INTRODUCCICON

De  la suscripeién de los Tratados de Montevideo y Mepagua: derivan
diversas iniciativas gue; con diferencias de intensidad ¥ con matices
variados, apunian a la integracidn econémiba ragional. #3 indudable
que constituyen los esfuerzos m{s importantes realizados en Amdrica
Latina para instrumentar la accidén comin para el mejor aprovechamiento
dg los recursos y las oportunidades al alcance de los paises que
integran la Asociacidn latincamericana dé Libre Comercio (ALALC) y el
Mercado Cowrin Centroamericano (MCCA). ' Ia experiencia de la Asociacidén
de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) se suma a estos esfuerzos para
complatar la marcha del proceso de'integfééiﬁh;“'

Las dificultades surgidas en la ALALC desde que comerizaron 1os
trabajos para perfeccionar la zona de libre comercio y la experiencia
recogida en el curso de ocho afios de negociaciones, haﬁ'bdntribuido
a conocer los obstdculos reales que deben superarse para llevar adelante
el programa de liberacién comercial establecido, y de los mecanismos
complementarios requeridos para que una asociacién econdmica de
comple jidad creciente funcione econdmica y equitativamente, come de la
que se trata), En los dltimos afios, la Asociacién ha debido enfrentarse
a situaciones dificiles en el desarrollo de su programa de liberali~-
zacidn y, recientemente, a pesar del esfuerzo negociador de las Partes
Contratantes no se logrd la unanimidad requerida para aprobar el
segundo tramo de la Lista Comin, a raiz de lo cual acordaron realizar
una evaluacidén global de los problemas actuales de la ALALC.

Para ello, el Comité Ejecutivo Permanente (CEP) ha resuelto
reunirse desde el 5 de mayo de 1969 para examinar las posibles
soluciones que los superen y proponer medidas concretas para activar la
marcha de la organizacidn,

Dentro de la ALAIC, un importante grupo de paises de mediano y
de menor desarrollo econdmico relative estd buscando una sclucidn

subregiocnal a base de sus afinidades para lograr un programa de

/integracidén mds
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integracidén mds rdpido y profundo que el que les brinda la Asociacién,
Pern también en la subregidn se plantean problemas e incluso se vuelven
a plantear dificultadés ya exoerimentadas regionalmeﬁte. En Centroamérica,
el trienio 196£/68 represenid un perfodo de révisidn’& ajuste, En
€l ademis, se iniciaron gestiones para coordinar la politica scondmiza
de los varios paises y para vinaular ¢). Mercado Comin Centroamericano
con el exterior, En el Caribe, el 1° de mayo de 1968 quedd creada
la Asociacidn de Libre Comercio, cuyos diez integraﬁtes procuran hoy
¢onsolidarla y ampliarla,

Frente a estas situaciones, el presente documento trata de
ponderar los avances logrados hasta el presente. Enuel caso‘de la
ALAIC y el Grupo Andino, se seflalan -algunos de los obstdculos de
€808 procesos y Se consideran las principales iniciativas y proposiciones
tendientes a facilitar el desarrollo equilibrado y arménico del

sistema con relacidn a los intereses de los paises participantes,

/Capitulo I



E/CN.12/833
Pdg. 3

Capitulo I
1A ASOCIACIQN LATINCAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

l. Ia reunidn ds los Presidentes de Amérina

Ya en 1964 existia el convencimiento, dentro y fuera de la ALAIC, de
que una serie de problemas inherentes a los mecanismos del Trataile

de Montevideo dificultaban el avance dal proceso ce integracién., Ia
resolucidn 100 (IV) constituyd el formal reccrocimiento ds las limita~
ciones de la ALALC y de la conveniencia ds hacer avanzar el Tratado,
lo antes posible, hacia compromisocs mds ambiciosos y amplios,

la voluntad de acelerar €l proceso de integracidn econdmica de
‘los pafses latinoamericanos se manifesté en el XI Perfodo de Sesiones
de la CEPAL (México, mayo de 1965), donde la mayoria de las delega-
ciones expresé la opinidém de que habfa llegado el momento de impulsar
las decisiones polfticas requeridas para imprimir a la .integracién
un rumbo definitivo que permitiera solucionar los problemas técnicos
que plantea, A este respecto se admitid que los documentos presentados
por la secretaria L contenian sugerencias que'podian servir de
base ﬁéra la formulacién de propuestas alternativas concretas que
hicieran viable la adopcidn de aquellas decisiones,

Por la resolucidn 251 (XI), los paises encomendaron a la
secretaria reexaminar las férmulas y alternativas contenidas en el
documento E/CN,12/728, tomando. en cuenta los estudios realizados
por los gobiernos, expertos, y organismos, y preseaiar propuestas
concretas Maplicables a corto y largo plazo tendientes a ampliar y
acelerar el proceso de integracidn".

En diciembre de 1966, los ministros de los paises de la ALALC,
en su primera reunidn, ratificando esa voluntad de acelerar y ampliar

el proceso integracionista, adoptaron providencias adecuadas para

1/  En particular el documento Contribucidn a la politica de
integracidn de América Iatina (5/CN.12/728), '

/acelerar a
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acelerar a nivel nacional el cumplimiento de Los compromisos asuridos
por esos paises y acerdarcen eclablecer un régimen de desgravacidn
programada, "que asegure un ritmo mis acelerado en el prcceso de
rediaceidn de gravdmenes y de eliminocidn de todas las restricciones,
incluso las administrativas y cambisrizs®,

Fsa prencnupacidn, sumada a la conveniencia de encontrar fdérmulas
operativas vdlidas para vigorizar el desarroilo arménice de la regidn,
cred el clima propicio para convocar una reunién de los Jefes de
Estado Americanos, en cuyo temario ocupd lugar preponderante la
definicidn de las medidas requeridas para acelerar el proceso de la
integracidn latinoamericana, considerado como instrumento colectivo
apto para la deseada aceleracidn del desarrollo regional.

En abril de 1967, en Punta del Este, los Presidentes fijaron
posiciones acerca de temas fundamentales para el desarrollo regional ¥
formularon un programa de aceidn cuyo eje es el procesc de integracidn
econdmica regional. A tal fin, los Presidentes acordaron actuar sobre
los siguientes puntos: _

"a) Crear en forma progresiva a partir de 1970 el Mercado Comin
Latinoamericano que deberd estar sustancialmente en funciona-
miento en un plazo no mayor de quince afios.

b) El Mercado Comin latinoamericano se basard en el perfecciona=
miento de los dos sistemas de integracidn existentes: la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC) y el
Mercado Comin Centroamericano (MCCA). Simultdneaments,
los dos sistemas iniciardn un proceso de convergencia en
etapas de cooperacidn, vinculacidn e integracidn, teniendo
en cuenta el interés de los paises latinoamericanos no vin-
culados adn a tales sistemas a fin de facilitarles su acceso
a algunos de ellos, | )

¢) Promover la incorporacidn de los otros pafses de la regidn

latinoamericana a los sistemas de integracidn existentes”,

/En consecuencia,



E/CN.12/833
Pég. 5

En consecuencia, los Pr331dentes ‘encomendaron al ConseJo de
Ministros de la ALAIG que en 1 segunda reuridn adoptara las medldas'
necesarias ﬁara'poner en Elaytlca c1ertas devlslones fundamenta;as.
a) Las etapaq posteriores

Inlclando =l cumpllmlenxo de las dacisiones de los Pre31dentes,
el Comité Ejecutivo Permanente (CEP) formulé las bases para la adopeidn
de tales medidas, aun cuando quedaron pnndlenfes observaciones y reservas.
En la reunién del Consejo de Ministros de Relac1ones Exterlores
realizada en Asunc1on (Agosto 1967), los cancilleres encomendaron al
CEP 78 cohtinuar el estudio y consideracidén de las normas’ sobre 10s
temas fundamentales del’Programa de Accidn de los Presidentes en 1o
concerniente al proceso dehinfégracién econémica dentro del &mbito
de la ALALC. C
Desde entonces e ha avanzado en la coordinac16n pnogresmva de las
medidas y los 1nstrumentos ‘econdmicos para aprox1mar las leglslaclones
nacionales en la medlda requerlda por el proceso de integrac1on, en el
estudio de mecanismos que permltan avanzar en el procesc deé conver-
gencia de la ALALC y el Mercado Comin Centroamericano (MCCA) y en
cuanto al tratamiento en favor de los p#i;;;“de menor desarrollc
econémico relativo, También se realizaron programas en materia
de integracidn fisica, particularmente en los transportes y.la energia
eléctrica, Por su parte, los paises de la Cuenca del Plata trabajan
asimismo en su programa subregional, ' '
b) Aspectos financieros y monetarios

En 1968 se progresd en el sistema de pagos que funciona.en la
ALAIG, s¢ avanzé hacia una vineutacidn con elzsisfema vigente en el
MCCA y recobrd actualidad la idea de constituir eniré‘los paises -
latinbameriéanos, a nivel regional o a niveles subregionales, un -
fondo comin con parte de. sus reservas internacionales. Las bolsas de
valores del Continente formaron una comisidn coordinadora con fimes -
de intercambio, informacidén y asesoramiento.

2/ Véase la resolucién 191 (CM-II/VI-E) de la ALALC.. SR A

—— b [T S

/las diversas
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Las diversas reuniones de la Comisién Asesora de Asunitos Monetarios,
del Consejo de Polizica Finaraiera y Monetaria y de los grupos de
expertos de 1a ATALC permitiéron me jorar el acuerdn general y el
reglamento del sistema de cowpensaeidn multilateral de saldos. También
en elins se adophtaron normas para wiiformer procedimientos de téenica
bancaria, ' |

Teniendo en cuenta los postulados de la Declaracidn de Presidentes
en 1o relativo al proceso de convergencia de la Alﬁiﬂuy el MCCA'y la
recomendacidén de la IIT Reunidn de Banﬂds'Céntraléé:Iatinoameriﬂanos,
se intensificaron los estudios ¥y reunicnes tendientes a v1ncular los
sistemas de pagos entre ambos procesos de 1ntegrac16n. Sln embargog
no se avanzé al respecto. . ' |

En sintesis, aunque es evidente el trdnsito hacia algunas
formas més evoluc1onadas, pero no han sido abordados adn aspectos
sustanclales del problema, como la preparacién de las bases para

coordinar las politicas cambiarias y monetarias.

- 2+ la lista comin

Durante los dos Ultimos afios, la ALALC ha debido atender en forma casi
permanente al cumplimiento de las disposiciones del Tratade de
Montevideo que se refieren a la integracidn de la lista comin con una
némina de productos que alcance el 50 por ciento del intercambio .
regional. Ya en el segundo periodo de ‘sesiones ex$raord1nar1as (1964)
la segunda negoc1ac16n para la formacion de la llsta comﬁn determlnaria
las normas, gue regularén el comercio de los productos agropecuarlos
con posterioridad ;17periodo de transicidn del_Tratado 2/ ¥y se encargd
al CEP que iniciara de inmediate ios_estudios pertinentes, De éstos
resulté un proyecto de normas de cbmercializacién de productos égrope—
cuarios a partir de 1973 que fue revisado varias veces, a pesar de lo
cual no pudo lograrse acuerdo undnime en la instancia declslva con

respecto a dichas normas,

3/ Véase la resolucién 91 (II-E) de la ALALG.
/A raiz
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A rafz de ello, los paises miembros de la Asociacidén ss encuentran
en mora en el cumplimientc de lo dispuesto por el articulo 7° del
Tratado para la constitucidn de la lista comin, conforme a-las
estipulaciones de procedimiento establecidas en el Protocolo sobre
normas y procedimientos para las negociaciones, y no han decidide adn
como salvar esa situacidn, Frente a este hecho, se ha llegado a la
conclusidn de que es necesario que el CEP, teniendoe en cuenta los
antecedentes existentes en la Asociacidn, estudie las medidas que
permitén-superar las dificultades comprobadas en la elaboracidn de
este tramo de lista comin, facilitar las negociaciones;posteriores Yy
habili%ar a las partes contratantes para cumplir, después del .
perfodo de transicién, los compromisos:del Tratado :de Montevideo .-
relativos a esta materia. ¥ - e T

g

3, Las listas nacionales’

Se han continuado aplicandd los mecanismos previstos en el Tratado de
Mbntevidébvpafa la formacidn de las listas nacionales. La evolueidn
experimentada en el mimero de concesiones otorgadas entre los pafses
permite apreciar que, mientras en las dos primeras ruedas de negocia«
ciones se acordaron desgravaciones sobré un némero importante de
produétos, a partir de la tercera rueda se registra una baja considerable,
se observa un repunte en-el séptimo periodo de negociaciones y una .
mejoria en el octavo, ' . ,

De todas las concesiones otorgadas, las mayores participaciones
corresponden-a la Argentina, el Brasil, el Ecuador y México., También
han sid¢ sucesivamente ampliadas las listas de ventajas no extensivas
otorgadas‘én favor de los pafses de menor desarrollo econdmico relativo,
conforme a lo dispuésto en ¢l capitulo VIIT del Tratado, - La mayor .
parte corresponde ‘al Paraguay y en menor medida al Ecuador, en tanto
que Bblivia~y el Uruguay presentan un ndmero relativamente bajo de
concesiones, lo que se explica porque‘sélo¢recientem5nt¢fh§n comenzado

a gozar de este régimen preferencial.

L/ 'Véase ALAIC/Prensa, nimeros 10 y 11 de-diciembre de 1968,
ke  Evolucidn
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L. Fvoluecidn del comercio intrazonal

El comercio intrazonal ha ezido aumentando desde gue estén vigentes
las concesiones otorgadas a través de los mecinismos previstos en
el Tratado ds Montevideo, En efectb, de 65% millones que totalizaba
en 1961, ha pasado a 1 414 millones en 1967, lo que significa un
aunento en valor absoluto de 755 millones y en téfminos relativos de
11, por ciento. ’ I

El ritmo de crecimiento del comercio globél intrazonal de cada
aflo con respecto al anterior fue ascendente~has£a 196h ¥y a partir
de entonces va decreciendo; hasta registéar un retroceso en 1967 con
respecto a las cifras de 1966, Ello obedece pfinéipalmente, entre otras
causas, al comportamiento del comercio érgentiho'y brasilefio, cuyas
variaciones pesan decisivamente en las cifras globales ya que en
conjunto representan casi el 60 por.ciento de todo” el comercio
intrazonal. También ha contribuido a ello en alguna medida la
aplicacidn de cldusulas de salvaguardia, ' |

En cuanto al comercio por productos, el sistema ha generado
cada vez mayores corrientes de productos industriales, muéﬁos‘de'
ellos con alto grado de elaboracidn, h | o

5. La situacidn actual

12 decisidn de los miembros de la ALALC de convocar al CEP, a partir
del 5 de mayo de 1969, con objeto de efectuar una evaluacidn de la
marcha del proceso de intééfaéién'y determiner las acciones futuras
para impulsarlo, es consecuencia directa de los tropiezos experimen-
tados en las negociaciones del séguhdo tramo de la lista comin. Sin
embargo, es indudable que la apreciaciéh critica que se efectuard y
las medidas que hayan de proponersé péra imbulsar el avance de la
Asociac¢idn abarcardn los diversos aspgctds de su‘actividad, pues las
dificultades que inciden en el ritmo de avance de la Asociacidn hacen
aconsejable su consideracidn globai'y asi';o han decidido las partes .
contratantes, al encomendar esa tarea al CEP.

- /Recapitulando someramente
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Recapitulando someramente lo acontecido desde la entrada en
vigor del Tratado de Montevideo y especialﬁente en los dos Wltimos
afios, puede apreciarse que, si bien se ha ampliado considerablemente la
- temdtica de la integracidn enondmica regional, no se ha producido una
evolucidn correlativa en el campo de las realizaciones efectivas.

En efecto, ni se han cumplido plenamenté los objetivos previstos en
el desarrollo de la etapa de ttansicién establecida por dicho
Tratado ni se han concretado todos los acuerdoé del programa de
accién de los Presidentes de los Estados de América.

A la imposibilidad de coneluir las negociaciones del segundo
tramo de lalista comin se sumen otras ligadas al mecanismo de negocia=-
ciones selectivas en vigor, y& que, a pesar del incremento de las
concesiones acordadas en el dltimo perfodo de negociaciones anuales;
puede observarse que se concentran sustancialmente en lo_negociado
entre un mimero limitado de paises, lo cual lleva razonablemente a
dudar de que cada uno de ellos alcance a cumplir el compromiso
minimo de desgravar el 8 por ciento anual del promedio ponderado de
sus importaciones, conforme lo dispone el Tratados ' En lo tocante
a las negociaciones pendientes de la lista comin, es de creer que
las divergencias existentes son superables, ya que las objéciones
formuladas por los pafses que negaron su apoyo al proyecto de normas
para regular el comercio de bienes agropecuarios y a la némina de
productos que contaron con el apoyo de una amplia mayoria, 1o pareceﬁ
ser obstdculos insalvables dentro de la estructura juridica de la ‘
Asociacién, Se reafirme esta opinién al comprobar que las actitudes
negativas se vinculan bdsicamente al intercambio de ciertos productos
agropecuarios y al régimen aplicable a los pafses de menor desarrollo
econdmico relatiwo, situaciones para las que existen normas establecidas
o criterios undnimemente aceptados en sus lineamientos fundamentales.

Al margen de un eventual ajuste de las negobiacidnes del segundo
tramo de la lista comin, se plantean problemas acerca de las negocia-
ciones futuras de esa lista qgue, en definitiva, son casi todas las
dificultades que inciden en la marcha de la ALALC y contribuyen a
frenar su desenvolvinmiento, -

/6. Alternativas
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6, Alternativas eshozadas

En el contexto del Tratado de.lontevideo, la reduccidn y ellminaclén
de gra vémenes por medio de listzs nacionales ¥ de los mecanismos
auxiliares son_etgpas intermedias en el proceso de perfecplonamlento de
la zona de libre comercio. Esta se forma bdsicamente, en efecto, con
el nicleo de productos que trienalmente pasan a& integrar la lista comin.
Dicha lista, ademfs, proporeciona a la Asociacién el sustento jurifdico
Gue asegura 1la no aplicabilidad de 1a cidusula de la nacidn mds
favorecida a que se eneuentran aujetos casi todos los paises de la
ALALC, por su adhesidn al GATT y por numerosos ‘actuerdos bilaterales
con terceros paises, ;

Reclentementglse han insinuado dos caminos para salvar las
dificultades surgidas en las negociaciones de la lista comtn, a saber:

a) eliminar pura y. simplemente el congﬁnnuso correSponulente a
dicha lista mediante la reforms del Tratado de Montevideo;

b) mantener los actuales mecanismos de liberacidn del inter-
cambio, tal como fueron previstos en ¢l Tratado, prorrogando 1os
plazos fljados para el cumplimiento del programa respectivo.

la primera alternativa esbozada, la de eliminar lisa y 1Tanamente
el compromiso que permite llegar a la concreeidn’ de und' zona 'de Libre
comercio, haria incierto su efectivo: perfeccionamiento y'bérecé B
Limitar los compromisos de los pafses de la:4LALC, en definitiva, al
establecimiento de un sistema de preferencias comerciales zonales,
Esta situacidn, no contemplada entre las excepciones a la apllcacién
de la cldusula de la nacién mds favorecida dentro de las disp081clones'
del GATT, podria generar problemas no sélo dentro deél Acuerdo General
~ a pesar de los intentos de ampararse en interpretaciones favorables
de su Parte IV =5 8ino también en cuanto a terceros paises con los
cuales 1os mlembros de.la Asociacidén han suscrito convenlos que '
contienen la, cléusula de mis favor.

1a segunda alternatlva prolongaria en el tiempo el mandato
Juridico para cumpllr el programa de 11beralizac16n, sin afectar el -
cardcter preferenclal, no extensible a tercercs, de las desgravaclones

‘/negoqiadas. Evitaria
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negociadas. Evitaria la modificacidn de los mecanismos previstos per
el Tratado, lo que envuelve no pocas complejidades frente a las
previsibles diferencias entre los paises miemtros acerca de los
alcances y la amplitud de las reformas requeridas,

Cabe anotar aqui, sin embargo, que la mera extensidn de los
plazos fijados para cumplir el programa de liberalizacién, de no ir
acompaiiada de decisiones que conduzcan a superar los inconvenientes
del actual régimen de negociaciones, no haria otra cosa gue postergar
la resolucidn del problemz de fondo. En consecuencia, su complemento
eficiente estarfa constitufdo por un cierto mecanismo de desgravacidn
programada, u otro de efectos similares con metas progresivas,

Este plantamiento lleva necesariamente a pensar en un programa de
accidn mds global, que ofrezca posibilidades efectivas de superar

progresivamente los obstdculos actuales dentro de los nuevos plazos,

7. Algunos obstéculos en el avance de la ALAIC

Los acontecimientos narrados pomen de manifiesto de nuevo las dificul-
tades existentes en la Asociacidn, las gque se han precisado con mayor
claridad y en su verdadera importancia conforme adelanta la marcha

de la ALAIGC. ‘Aunque esos obstdculos han sido ampliamente reconocidos
¥ considerados por ésta, no deja de ser oportuno referirse en esta
ocasidn a aigunos de ellos e insistir en la necesidad de adoptar
decisiones concretas para resolverlos. Son los siguientes:

a) los diferentes niveles de desarrollo y de potencialidad
econdmica, que determinan marcadas disparidades en las posibilidades
relativas de los paises para aprovechar efectiva y eguitativamente
los beneficios del proceso y, en particular, de la ampliacidn del
mercado, mientras no se formule y adopte uria politica deliberada
para evitar loéddesequilibrios pronunciados;

| b) Los pronunciades desniveles en el desarrollo interno de los
palses de la Asociacidn, que dificultan la consideracién de los problemas
que plantea el menor desarrcllo relativo en términos definidamente
nacionales y genera conflictos de prioridad entre las medidas

correctivas, de alcance nacional y regional, que deberian adoptarse;

/e) las
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¢) las deficiencias de la iufraestructura de vinculacidn, que
limiten la expansidn de las relaciones econdmicas gonales y con
frecuencia constituyen obstéculos decisivos para su desarrollo;

d) Ias disparidades entré las medidas econdmicas, financieras,
laborales y sociales adoptazdas por los paises} las cuales unidas a3
los deséquilibrios estfucturales ya sefialados, determinan la formacidn
de estrycturas productivas y de costos sensiblemente heterogéneas
¥ generan fuertes resistencias al avance del programa dé liberali-
zacidn comercial;

e) EL conocimiento muy precarlo e incluso el desconocmn1ento
de los mercados de la Zona, sus requerlmlentos habituales y pctenclales,_
las normas, procedimientos y modalidades operativas corrientes - sspeciale
mente de orden Qomercial"y financiero =~ y las pfecisiones complenentarias
indispensables para la concertasidn efectiva de los negocios;

f) la carencia de redes comerciales y mecanismos pridcticos de
informacidén y promocidn al servicio del intercambio 2onal;

g) Ia muy limitada vocacién competitiva de los empresarios
zonales, con la consiguiente resistencia a cualouier modificacién
de la situacidn imperante; -

h) Ila incertidumbre sobre los efectos previsibles de la libera-
lizacién comercial dentro de un sistema que no ofrece condiciones
equitatilvas de competencia.,' dat‘ia la heterogeneidad de las politicas
nacionales y la consiguiente incidencia de las mismas sobre los
costos de los factores bdsicos de la produccidn, Esta preocupacién
se acenbda ante la inexistencia de mecanismos eficaces para afrontar
los temidos desajustes y de recursos aplicables al financiamiento de
las eventuales reconversiones de actividades productivas y de mano_
de obra que hubieran de atenderse durante el proceso de‘integraciénﬁ

i)} Los problemss de balance de pagos que han venido afectando a
varios pafses miembros, cuya correccién impiicé la adopeién reiterada
de medidas restrictivas al intercambio, y que amenazaﬁ‘5eguir gravi-
tanto negativamente en el pféximo futuro; '

/3) 18



E/CN.12/833
Pdg., 13

j) la limitacidn de los recursos al servicio del financiamiento del
comercio regional y la muy generalizada carencia de articulacidn eficiente
con los mecanismos de accidn comercial para promover y expandir el
intercambio, ¥y

k) la existencia de diferentes tasas de inflacidn y las acentuadas dis-
paridades del poder adquisitivo'interno real de las monedas nacionales,

Ademds de los obstdculos enumerados, es posibie identificar otros que
contribuyen particularmente a tornar menos accesibles sus objetivos finales.
Ia remocidn gradual de estas limitaciones permitiria ampliar las posibilidades
efectivas de accidn para lo cual se han perfilado las siguientes iniciativas:

i) En la preparacidén de las negociaciones, un efectivo cumplimiento de -
los plazos establccidos en el Protocolo sobre Normas y Procedimientos para
las Negociaciones y en la resolucidn 47 (II) permitiria una mayor efectividad.
También el estudio de las concesiones vigentes coadyuvaria a la orientacidn
Y pfogramacién de las negociaciones, en la medida en que evidencie la natu-
raleza y eficacia de tales concesiones, con las particularidades que pudiesen
presentarse en cuanto a paises, productos y sectores determinados;

ii) Ia identificacidn de los sectores que ofrecen condiciones mis
favorables para activar el proceso de liberalizacidn a fin de establecer en
forma parcial un sistema de desgravacidn programada que sirva de experien-
cia para su ulterior extensidn a otros sectores, manteniendo durante un
periodo dado gravimenes residuales que actiien 2 modo de elementos
compensatorios de las disparidades existentes entre los paises integrantes
del sistema,.y ' .

iii) Intensificaciéq de los trabajos tendientes a lograr un conocimiento
preciso de los mercados en lo concerniente a las posibilidades de exportacidn
de manufacturas y semimanufacturas; creacidn de un sistema regional de
financiamiento del comercio reciproco; formilacidén de bases para la instru-
mentacidn de mecanismos regionales de comercializacidn de productos agrope=-
cuarios; promocidn de empresas comerclales zonales, y coordinacidn de
actividades empresariales para el establecimiento de un sistema de
" informacidn sobre mercados y oportunidaces de intercambio y de asociacidn
para el desarrollo de actividades productoras y‘bomerciales de alcance

multinacional,

/Capitulo IT
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Capitulo IT

LA INTEGRACION ENTRu LOS PAISES DE LA DECLARACION DE BOGOTA

A medida que ha ido avanzando la integracidén de América ILatina, uno de los
aspectos qﬁe cobré mayor relevancia es el de conciliar los objetivos gene-
rales de ese proceso con los que interesen a cada uno de los paises
. participantes. Asi se han destacado las dificultades que presenta un movie-
miento de 1ntegracldn entre economias estructuradas de manera diferente,
con disimiles ritmos de crecimiento y acentuadas dlsparldades de cardcter
social y politico. Estas realidades plantean el problema de la partici-
pacién_équitativa‘de los paises en los beneficios de la integracidn.y
la necesidad de que las desigﬁaldades econémicas tiendan a disminuir,
con el fin de asegurar la buena marcha del proceso y el ¢abal logro de
. sus_objetivos, o
| En el camino hacia nuevas soluclones, el movimiento subregional, si .
se estructura alrededor de una real fusidn de los mercados nacionales
¥ de una estrétégia convenida de desarrollo, debe constituir, dentro de-
las actuales circunstancias, no sélo el medio para superar los problemas
mencionados @ino mds ain, para imprimir a ese proceso el dinamismo y la
eficacia Que son indispensables, Lz estrategia subregional plantea nuevos
interrogantes y problemas tanto en lo que hace al logro de sus propias
metas como a las del mercado comin. La circunstancia de que ssan mds
similares y concurrentes las economfas participantes no basta por sl soja
para modificar las actitudes contrarias a férmilas de integracidén més |
intensas y aceleradas, Antes al contrario, tales actitudes tienden a
acentuarse y a tocar otros aspectos hasta ahora ajenos a la discusién,
como son, por ejemple, la 51gn1fiqaclon que tienen los nuevos mecanismos
sobre las decisiones econdmicas nacionales y la recomposicién de fuerzas
dentro del ﬁercado de cada pais.

La viabilidad del movimiento subregional debe verse también desde
el lado de sus p051b111dades econémicas reales, es decir, no sélo como
una ampliacién de las economias nacionales, sino ademds, en lo que debe

significar para alcanzar una distribucién mds racional y eficiente de las

/actividades productivas.
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actividades prodﬁctivas, Estos objetivos no deben ser ajenos a los acuerdos
subregionales si a través de ellos se espera désarrollar aquellas inver—
siones destinadas tanto a dar solidez y dinamismo al crecimiento interno
de la subrégidn, como a establecer las condiciones que permitan uha
participacidn mfs equilibrada de los paises miembros en el proceso de
integracidn latinoamericani.
la debida consideracidn de los factores apuntados permitiria precisar

en forma clara el alcance y las perspectivas de los acuerdos subregionales
y; ademds sentar sobre bases reales - no sélo formales - el tema de la
compatibilidad con el mercado comin latincamericano., En forma general
es necesario detcrminar en qué medida y edmo podrdn resolverse, a través
de la cooperacién subregional, los problemas del desarrollo equilibrado
y de la participacidn en los beneficios de la integracidn. Responder
adecuadamente a esas interrogantes deberd constituir el asunto central
de la compatibilidad, es decir, establecer la concurrencia entre los
objetivos propios del sistema subregional con los de América Latina vistos
en el contexto de la integracién econdmica, Dicha concurrencia habrfa
que manejarla por ahora en un terrenc tn tanto hipotético, ya gque la
ALALC, exceptuando algunos enunciados generales, no tiene adn una defini-
cidn precisa de sus objetivos en funcidn de una estrategia del desarrollo.
latinoamericano, Estas circunstancias llevan a pensar en la prebabilidad
de qué.los acuerdos subregionales adopten al comienze un modelo de
desarrollo que mire hacia la situacién de las economias participantes mds
que 2 los objetivos de la régién en su conjunto, con lo cual el problema
del desequilibrio en una primera etapa, quedaria referido a una nego-
clacidn tarifaria,

| En campos especificos, particularmente en la industria, la compati-
bilidad tiene caracteristicas mds factuales y posibles de individualizar,
Asi, pueden contemplarse modelos de industrializacidén complementarios entre
el que se desarrolla en la subregidn teniendo en cuenta el estado actual
de la industria, la dimensidn del mercado y la dotacidn de recursos y el
cque abarque a toda la regidn latincamericana. Dentro de esas condiciones
estarian dadas las bases para una estrecha complementaridad de las

subregiones con el resto de la ALALC,

/1. Evolueién
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1, BEvolucidn institucional de los mercados subregionales

~'1a’'Declaracién de Bogotd trazé los cimientos politicos para una coope-
racidn reelproca basada en la coordinacidn de politlcas en sectores deter-
minados y en el establecimignto de un réglmen transitorio de ventajas
exclusivas que superara las insuficiencias del régimen vigente en la
'ALAIC para acuerdos de complementacidén, La Declaracién de los Presidentes
de América consagrd el régimen de los acﬁérdos_subregionaléé a base de

los prineipios del documento bdsico suscrito en Bogoté Fbéteriormente,
las resoluciones 202 (CM%II/VI—E) del. Consejo de Ministros de la ALALC y

""222 (VII) de la Conferencia ratificaron lo acordado por los Presidentes

y establecieron las normas a las que deberd agustarse el 31stema.
a) " la Declaracidn des Bogotd .

- Enel campo de la integracién, la Declaraclon de Bogoté se flJa
dos objetivos principales: acelerar el proceso de integraclon ¥y estrechar,
" en-el maréo de la ALALC, la cooperacidn econémlca de los paises signatarios.
Para alcanzar el ‘primer obgetlvo propone convertlr la ALAIC en una unién
aduanera mediante la adopcidn de normas que aseguren la formacidn de ese

" mercado 'y otras ‘destinadas a promover la expansién del comercic y la

" industrializacidn de los palsea de mediang y menor desarrollo econémico
relativo, Para lograr el segundo objetivo se acuerda un prograna encaminado
a toordinar las polit1c¢s de los paises signatarios de 1a Declaracién en
materia comercial, induétrial;\financiera, de servicios y de cooperacidn
técnica, En materia industrial, se ﬁropone.qug el desarrollo del sector

' se ajuste a un programa de sustitucidn de importaciones que dé especial

importancia a aquellas ramas que permitan tanto atender las necesidades

' jdel mercado “de :los paises de la Declara01on COMmO crear o asegurar su

‘estructura industrial.
b) - Desarrolls del Grupo Andino .

La decisidén de los Presidentes.pérmiﬁié_poner en marcha el,prograﬁa
de la Declaracidn de Bogotd, al quedar.superada'la dificultad institucional

que impedfia hacer efectiva la cooperacién comercial e industrial prevista

en dicho programa. FELlo no habia sido obstdculo para que.. se iniciaran las
negociaciones con miras a celebrar acuerdos de complementacldn industrial,
como fue el caso de la reunidén celebrada en Caracas en septiembre de 1966,
_.sobre el sector petroquimico.

/En junio
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En junio de 1967, en Vifia del Mar, Chile, qued$ instalada la Comisién
Mixta que se reunid ean julio y agosto siguientes en Quito y_Caracas. En la
tercera reunién se adoptaron las bases del acuerdo subregional entre los
paises de la Declaracidén de Bogotd, las qué luego fueron aprobadas por el
Consejo de Ministros de la ALALC en su reunidn de septiembre del mismo afio.

En la cuarta reunién de la Comisién Mixta (Limz,5 al 10 de noviembre de
1967), ya aprobadas las bases y establecidas por el Consejo de Ministros de
la ALAIC las normas a las que deberian ajustarse los acuerdos subregionales,
se convino en encargar a un grupa de expertoé de los paises del grﬁpo
andino el estudio de los diversos problemas que planiea dicho sistema y
la redaccidn de ua proyecio de acuerdo ajustado, 2 las mencionadas bases
y normas, Los expertos se reunieron en Bogotd, en enerowabril ¥y junio=~
julio de 1968. En su quinta reunién (Bogot4, 5 al 10 de febrerc de 1968),
la Comisién Mixta ha conocido la marcha de los trabajos del grupo de
expertos y ha suscrito el convenio eonstitntivo de la Corporacién
Andina de Fomento. Entre fines de julio y comienzos de agosto se
celebrard en Cartagena, Colombia, la sexta reunién de la Comisidn Mixta
con el fin de discutir el proyecto de acuerdo redactado por los expertos
y decidir scerca del mismo.

La Comisidn ha tratado ademds otros aspectos de la cooperacidn °
subregional. Destacan entre ellos las iniciativas para la complementacidn
de ramas industriales y, en particular, la petroquimica, la automoiriz y
la métalmecénica. Ya se Ha suscrito un acuerdo para la primera de ellas
Y en relacidn con las demds se han efectuado distintos trabajcs que se
concreharédn en otros convenios., Asimismo se aprcbd un procediniento para
activar las negociaciones de los paises de la Declaracidén dentro de la
ALAIC y se acordé celebrar una reunién de los jefes de oficinas de
planificacidn de dichos paises para'examinaf los problémas que presenta
la vinculacién entre los planes nacionales de desarrollo y el proceso de
integracién subregional y para preparar un programa de trabajos que en
forma sistemitica vaya esclareciendo dichos problemas y proponiendo las
respuestas pertinentes,

/2. EL
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2., El proyecto de acuerdo de integracién subregional

Ia 1ntegraciqn subregional es entendida como una polltlca que se dirige a
promover el desarrcllo arménico de los paises mlembros ¥ como un nedio
para facilitar su participacidn en el proceso de integracidn de América
Iatina, A fin de alcanzar estos objetivos, los paisgsladoptarén una
estrategia pard el desarrollo de la subregidn que contemple la armoni-
zacidn de su polftica econdmica y sociai, la coordinacidn de sus planes
de desarrollo, la programacién cohjﬁnta de la iﬁdustfia,Ala agricultura
y la infraestructura; y el establecimiento de un mercado comin. La
administracidén y ejecucidn del acuerdo corresponderé a la Comisidn

Mixta, constituida por representantes de los goblernos ¥y encargada de
formular la polltlca general del acuerdo, y a la Junta, formada por

tres mlembros, que deberd velar pér la aplicacidén y cumpllmlento de los
compromisos y formular a la Comisién Mixta proposiciones destinadas a
acelerar o a faéili;ar su cumplimiento, A través de un comité consultivo
¥ de un comité asesor econdmico y social se estrechard la vinculacidén
entre la Junta, los»gobiernos y los sectores émprééariales y laborales

de los paises. . ,

Destdcase del proyecto el propdsito de situar en primer término el
desarrollo de los pafdes, el que deberd lograrse por la via programdtica
‘dentro de un marco de libre comercio, IEn COntréste con otros sistemas
de integracién entre paises en desarrollo, los mecanismosAdel écuerdo
subregioﬁal miran fundamentalnmente a resolver los problemas estructurales
del crecimiento de los pafses participantes, perc, los mecanismos del
mercado'pomﬁn no son materia de negociacidn periddica, Dentro de esas
orientaciones resalté el sistema institucional del proyecto, compuesto-
por un drgano técnico de Indole comunitaria dotado de amplia capacidad de
proposicidén y en algunos casos de poder decisorio, y otro politiéo cuyas .
decisiones, salvo excepciones convenidas, se tomardn con el voto de los

dos tercios de los palses miembros.

/En ese
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Fn ese contexto el desarrollo industrial ocupa un primer plano. Fara
el sector los paises se comprometen a ﬁrogramar conjuntamente su desarrollo
y a ejecutar de igual modo programas sectoriales en campos determinados
y acordados entre los pafses, Asimismo se fijan normas para racionalizar
la produccidn de las industrias existentes con vistas a su especializaa
cién y complementacidn, Para contribuir a alcanzar esos objetivos, 1os
paises deberdn armonizar, a corto plézo, sus legislacibnés sobre el
fomento industrial y sobre el tratamiento a los capitalss extranjeros,

y adoptardn directivas comunes para el funcionamiento de empresés
miltinacionales, | | ' ‘

El libre corereio subregional deberd alcanzarse en un nlazo de
once afios a partir de la entrada en vigor del acuerdo. ElL mercado
camiin subregional se completard con el establecimiento de un aréqqel
externo comin que se aplicaré en forma automdtica y conjuntamente con el
mecanismo de liberalizacién tarifaria. Ios plazos para alcanzar el |
libre comercio e impohef el arancel externo comin seridn mayores para
Bolivia y el Ecuador, paises gue, por otra parte, gozardn de un régimen
especial qué asegure el mds pronto acceso de sus exportaciones al.
mercado y la asignacidn prlorltdrla de programas ¥ recursos para
industrializacidn,

En la reunién de Cartagena, tres pafses - Bdlivia, Colombia y
Chile - declararon estar en condiciones de suscribir el acuerdo '
subregional sobre la base del texto que se concluyé en esa oportunidad,
Los otros tres - Ecuador, Pert y Venezuela - todavia no se han
pronunciado, pero han reiterado su decisidn de seguir participando en

todo aquello que conduzca a concretar la integracidén subregional,

3. la Corporac1on Andina de Fomento

Ia Corporacién Andina de Fomento (CAF) debe convertirse en uno de los
resortes fundamentales de la integracidn andina, pues es dificil que
los programas de desarrollo industrial, objetivo bdsicc de esa inte-
graéidn, puedan llevarse a cabo de manera cabal sin una sustancial ayuda
financiera que vaya acompafiada de una accién sistemdtica de promocidn

¥ ejecucidn de nuevas inversiones., Otro tanto ocurre con las medidas

/dirigidas a
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dirigidas a racionalizar y complementar las groducéiones existentes.

No estd de mds sefialar la inconsistencia de un discrecional sistema de
salvaguardias aduaneras con las metas de un real proceso de integracidn
que se proponga acelerar el desarrollo econdmico a través de cambios en
las formas de produccién, ni 1nsist1r en que los aJustes frente- a-la
competencia y a la participacién en la nueva_demandaldeben 1cgrarse»
preferentemente, a través de la ayuda financiera y técnica.

Es innegable que & estos fines continuaré'aiendo particularmente
valioso el aporte de otras fuentes de financiamiento y de cooperacién
técnica de la regidn y de fuera de ella, Sin embargo, esa ayuda |
serd mds eficaz adn si se orienta a través de un instrumento propio-del
‘sistema subregional., Ia directa y estrecha v1ncu1a916n entre la CAF
y los érganos dél sistema ~ en parﬁiculér de la Junta - asi como la
comunidad de sus objetivos, contribuirdn a evitar la dispersidn de
esfuerzos y a que ese financiamiento‘se dirija y concentre en aquellos'
sectores especialmente importantes desdé el punto de viéta del des =
arrollo subregional, El estatuto de la empresa mﬁltinaciénallseré ' |
preferentemente el marco dentro del cual‘deberéﬁ_lograrse esos objetivos, -
Por otra parte, la vinculacidn antes aludida facilitaré la ejecucidn de
los programas de los drganos del acuerdo, pues la discrecionalgcapacidad.
de la CAF para elaborar y promover proyectos'dé interés subregional,
sin las obligadas y complejas tramitaciones que necesariamente .
deberdn efectuarse al nivel de la Junta y la Comisidn, hard mds
expedita y flexible 1a bﬁs@ueda de soluciones a los obstdculos que
pueda presentar la ejecuclon del acuerdo subregional, ‘

En un plano mis concreto, destaca el papel que en forma conjunta
y complementaria pueden desempefiar 1a Corporacidn y- el Fondo de Estudics
de Preinversidn del Banco Interamericano de Desarrollo en el desarrollo
de proyectos de interés subregional., Asimismo, la posibilidad de-
vincular a Ia CAF con las agencias nacionales de promocién industrial
permitiré a éstas ampliar el horizonte de sus inversiones y, a través
de la Corporacién, coordinarse con sentido multinacional y dentro de
los objetivos de la subrégién, N
' T /la Corporacién
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Ia Corporacidén es una entidad dé’derecho publico cuyo objetivo
principal es impuisar el proceso‘ge igtegraciénusubregional mediante
el mejor aprovechamiento de las oportunidades y recursos del 4rea. A
este fin promoveré o particlparé en la creacién de empresas de produccidén
o de servicios y contrlbulré de manera flnanclera ) técnlca, a
la ampliacidn, modernizacién ¢ conver31on de las exlstentes. Esaa
tareas se orientardn cofi wn sentido de especlalizacién raclonal
¥ equitativa distribucidn de las inversiones dentro de la subreglén,
tomando en cuenta la necesidad de una accion eflcaz en favor de los
pifses de menor desarrollo ‘econdmico relativo. _

El convenio constltutlvo fue’' suscrlto por los seis oblernos de
la Declaracién de Bogotd en esta ciudad en febrero de 3003 y ha 31do_
ratificade por los Congresos de Colombla y el Peru, bastando sélo
.una tercera ratificacidn para que la GAF pueda iniciar suz ob ~acionss,
Ia sede serd la ciudad de Caracas,’ pero podrén establecprse agenc1as,
oficinas o representa01ones-en 1os demds paises part101pantes o fuera de
ellos cuando asi convenga para 8l meJdr desarrollo de sus funclones.

JCapitule III
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Capitulo IIT

EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO -

1, Consideraciones generales sobre el Mercado Comin Centroamericano

Fl

La vinculacién econémica de los pafses centroamericanos se concibif, desde
un principio, como un proceso de integracién que condujera gradualmente |
a la formacién de uné sola estructura regional y que, a través del tiempo,
sirviera de compiemento y apoyo al sector externo mediante la apertura de
sus respectivos mercados, el impulso de una politica ampiia de sustitucién
de importaciones y una reestructuracién de las relaciones econdémicas
con el resto del mundo, Para ello fue necesafio recurrir en un principie
a acciones y estudios sobre los diferentes sectores de la economia y, en
especial, sobre campos.prioritafios del comercio, la.indusiriz, la agricul-
tura y los transportes, Esto hizo adoptar una estrategia de corto plazo,
en donde 1os esfuerzos mancomunados permitieran decisiones para gvanzar
¥ consolidar cada paéo que. se diera hacia el objetivo final de la inte-
gracidén econdmica, esto es, hacia la fusién de las economias centroamericanas.
Dieciocho afios han transcurrido desde que los gobiernos plantearon |
su interés en iniciar este programs y durante ese periocdo se distinguen
cuatro fases claramente definidas, FEl lapso entre 1951 y 1958 constituye
una etapa de investigaciones bdsicas y de sefialamiento de aquellas.éreas
y actividades con que se podria iniciar el proceso multinacional de
integracidén econémica, De 1958 a 1962 la caracteristica principal fue
la firma de los convenios constitutivos del Mercado Comin Centroamericano,
En los cuatro afios siguientes se perfecciona la zona de libre comercio
¥ la tarifa externa comdn y se.consolidan las instituciones regionales
creadas por el Tratado General. Este periodo dio cabida a un acomoda-
miento ‘a las nuevas reglas que imponia la apertura de mercados sobre las
condiciones competitivas de los sectores productivos nacionales y en
cuento a determinadas decisiones de polftica econdmica de los respectivos
sectores piblicos, _ _ ) )
La cuarta fase, que comienza en 1966 y continda hasta ahora,

representa un periodo de revisién, ajuste y reglamentacién, En ella se

/iniciaron gestiones
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iniciaron gestiones tendientes a coordinar las principales politicas
econdmicas hacionales y a vineular Centroamérica con el exterior, Este
dltimo trienio, objeto de este informe,:constituye una etapa en la que

se ha acentuado 1a actitud regional én cuanto & las decisiones de inversién
produccién y distribucién en ¢l midvs espacio sconémico creado por el
Mercado Comén Cenfroamaricano.' De 14 ‘misma manerg -han aparecido ahora

un conjunto de problemas, prlnclpalmante flscales, de balance de pagos

¥ de distorsiones en el 1ntercamb10 zonal, que se orzglnan tanto por el
cre01ente dinamismo del Nércado Comﬁn como por la influencia que sobre

él tlene el comportamlento del sector exierno de Centroamérica, Otra

de las preocupac1ones mayores es que durante los @ltimos afios ha aumen-
tado el némero de adqulsiclones que han hecho companias extranjeras de
plantas prOpias centroammrlcanas que ha generado la integraci6n econé—
mica, Pareciera que varios de estos prOblemas podrian :esolverlos cads
pals Y que para ello podrian aprovecharse los mecanismos cocrdinadores

de la integracidn, sin que esto impllque que dicha ‘solucién deba propor-
cionarla necesarlamente el Mercado Comﬂn. Otro es el -caso de” aquellos | i
problemas que si ha provocado el pr0p10 proceso de integracién. regional, h
a los cuales deberé darse una respuesta conéertada miltinacional o
bllateralmmnte como se ha hecho 31empre Hasta ahara ' en ‘8ituaciones
similares, Los problemas que se “har ‘enéontraio diurante 1ds dltimos tres
afios, para alcanzar con mayor celerldad etanas ‘més avanzadas ‘de integracitn,
consituyen un producto natural ds au expan516n y consolldacidn¢ El
esquema de 1ntegrac16n tendré que encontrar estos ¥ ‘otros nuevos problemas,
& medida que se vaya dlfundlendo y que influya. cory mayor 1ntensidad an
los prlnclpales grupos productlvos y de consumg, Ademés, si las situa—
ciones del mercado externo contlnﬁan detérloréndose, Centroamérica reque~

- riré mayores volﬁmenes de a51stenc1a financiera del exierlor'para atender
las necesidades de inverslén.y‘allv1ar las nuevas presiones en los

balances de Pagos. Las soluclones que se han dado a ‘estos problemas han
puesto de manlflesto que el Mercado Cgmﬁn Centraamericano, antes gue
debilitarse por la presencia de ellos, sigue smendo una. importante empresa

en marcha - cuyo comercio 1ntrazonal representa ahora una cuarta parte

" /del comercio
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del comercio exterior total -, cuenta con organismos regionales capaces
de adoptar medidas trascendentes en su debida oportunidad — como lo
refleja el caso del Protocolo de San José sobre medidas de emergencia
para proteger el balance de pagos - ¥ constituye una base suficiente
para actuar conjuntamente en sus relaciones con terceros paises. o

2 Desarrollo del Mercado Comﬁn Gentroamerlcano

El Mercado €omdn: Centroamsricano quedé practlcamente constituido en 1966
en lo.que corresponde a la formacién de la Zona Centroamericana de Libre
Comercio 'y a la implantacién del Arancel de, Aduanas Centroamericano; Lo
integran Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Durante el perfodo a que se refiere este informe, se han lograde
avances en la liberalizacién del intercambio de productos originarics
¥ en la tarifa comin sobre las importaciones procedentes de terceros
paiseé. De esta manera, sélo el libre comercio referente a un grupc muy
reducido de bienes originarios se mantiene ahora sujeto a determinadas
restricciones, y un limitado mimero de rubros arancelarios sigue sometido
a la aplicacién de derechos-aduaneros.de cardcter nacional, Esta situacidn
es el légice producto de diferentes condiciones relacionadas con los niveles
de desarrollo, problemas de competencia, proteccién de actividades
productivas y necesidades fiscales de los distintos palses,
a) Libre comercio e intercambio regional

De las 1 274 subpartidas arancelarias _que incluye la Nomenclatura
Aranéelaria Uniforme Centroamericana (NAUGA), s6lo a 96 se aplicaban-
restricciones en 1966, Entre dicho afio y 1968, 51 de ellas quedaron
incorporadas al régimen de 1libre comercio al entrar en vigor tres convenios
regionales; los palses centroamericanos dejaron liberado con ello el,
intercambio de mercancias originarias para 1 229 rubros arancelarios, que
representaban el 96 por ciento del total, EL Tercer Protocolo al Tratado
General extendié el libre comercio al papel y a los envases de vidrio
entre Nicaragua y los demis palses miembros del Mercado Comin; el Acuerdo
Especial sobre Equiparacién dé-Gravémenes & la Importacién de Tejidos de
Rayén ¥ Otras Fibras Artificiales o Sintéticas y el Segundo Protocolo
de Managua, permitieron liberar algunos rubros textiles cuyo libre

/comercio dependia
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comerbio dépendia de la equiparacién aranéelaria de las materias primas
correspondientes, y el Protocolo Especial sobre Granos Bidsicos establecid
los términos generales de la politica comin de gbastecimiento externo de
estos productos, Cabria agregar que las 45 subpartidas pendientes -~ 19 de
ellas son restricciones de orden multilateral y el resto con limitaciones
por pares de pafses - se refieren pringipalmente a productos tradicionales
de exportacién (café, algodén, azdcar), articulos de estanco estatal
(aguardiente de_caﬁa)‘y rubros que presentan problemas especiales (trigo,
harina de trigo, tabaco y productos derivados del pstréleo).

El alto dinamismo del comercio intrazonal que refleja el Mercado
Comfdn Centroamericano se originé principalmente en ;961 con la vigencia
del Tratado General y del Protocolo de Equiparacién Arancelaria, se forta-
lecié en 1963 con la incorporacién de Costa Rica a los convenios bésicos
regionales y se reactivé en 1966 al finalizar.el periodo de transicién
al libre comercio que habia durado cinco afios, HEste dinamismo se ha
mantenido en 1967 y 1968, El comercio intrazonal que era de 37 millones
de délares en 1953, 1llegb a 173 y 214 millonés en 1966 y 1967 respete
tivamente, y en 1968 debid ascender a unos 255 millones de délares, .

Las tasas de crecimiento anugles acumilativas son las siguienteé: 14.2 por
ciento en el periodo 1950-60, 30 por ciento en 1960-63 y 31 por ciento en
1960-67, Cabe destacar que los productos manufacturados siguen constitu-
yende el principal componente de dicho intercambio y qué en las

corrientes zonales de comercio han disminuido las diferencias entre las
participaciones relativas de los paises, considerados individualmente,
Debe observarse asimismo que la participacién de las relaciones comer-
ciales entre los palses miembros del Tratado General ¥y el total de las
importaciones realizadas conjuntamente durante 1968 significan aproximada-.
mente un 25 por ciento, Dicha proporcidn s6lo era de 6 por ciento en 1960,

El creciente aumento del intercambio zonal y los nuevos requeri-
mientos'pa:a lograr un mejor aprovechamiento de este proceso dinémico
obligaron a los gobiernos centroamericancs durante el perfodo que se
comenta a perfeccionar determinados aspgctos institucionales complementardos
del Mgrcado Comdn Centroamericano, Asi, entre 1967 y 1968 entraron en
vigor, por un 1ado, reglamentos que se refieren a la aplicaciﬁh del

/C6digo Aduanero
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Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano - vigente desde febrero de 1965 ~
¥y por otro, los que establecen prpcedimiéntos para resolver los
conflictos que se suscitan con motivo del intercambio y de la aplicacién
de los tratdos regionales. En junio‘de-l?&é, los gobiernos suscribieron,
el Convenio Centfoamericano para la Proteccién a la Propiedad Industrial
que tiende a satisfacer la necesidad de uniformar regionalmente la
politica y los procedimientos éobre'uso de mareas, nombres comercialés,

y expresiones o sefiales de prOpaganda,fbuya diversidad habfa dado lugar

a ciertos problemas en el libre comercio intrazonal, También los orge~
nismos regionales convinierbn las formas de fegular el mercade interwo

y el abastecimiento externo dé¢ productos léeteos a partir de 1969, con
arreglo a las disposiciones del Protocelo de San José sobre equiparacidn
arancelaria, - Est4 pendiente de aprobacién un reglamento que significaria
los trémites aduaneros aplicables a laé mercanclas sujetas al régimen

de libre, comercio y que constituird un pasv mds para facilitar el
comercio, disminuir los costos de transporte terrestre y acelerar la
tramitacién y atencién de los vehiculos de carga en las diversas fronteras,
Uno de los asuntos a que habri de prestarse mayor atencidén en el futuro
inmediato es el que se refiere 4 la regulacién de los mecanismos de
competencia desleal y & las pricticas monopolistas, También habrén de
ser estudiados los efectos de la actitud adoptada por la_inversién
extranjera al adquirir empresas propias centroamericanas, que se han
consolidade al amparoc de la politlca de integracidén y de sustitucidn de
importaciones,

b)  Equiparacién arancelaria y politica aduanera

Durante el perfode a que se refiere este 1nforme, las autoridades regie-
nales del Mercado Comin Centroamericanc concentraron su atencién mis en
el proceso de renegociacién de los gravdmenes aduaneros uniformes vigentes
que en el esfuerzs de completar el Arancel de Aduanas Centroamericano,
Por ese motivo, mientras se renegociaron los aforos uniformes para més
de 40 rubros, s6lo 2 nuevos fueron objeto de equiparacién arancelaria,
Se redujeron asfi.a 31 los rubros arancelarios pendientes de equiparacién
al terminar 1967, La principal dificultad para lograr la uniformidad en
el monto de la tarifa se debe a que estas subpartidas representan

/aproximadamente el
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aproximadamente el 15 por ciento de laé'importaciones-totales-y de los
ingresos fiscales aduaneros de Centroamérica, Se refjeren principal~
ménte a vehfculos automotores, derivados del petrdleo, aparatos para
radiodifusién, artfculos eléctricos, trigo y harina de ‘trigos En la
mayoria de los casos la equiparacién arancelaria de estos rubros’ reque:s-
rird la firma simulténea de acuerdos especiales de cardeter fiscal ¥ la
adopeién de una politlca reglonal coordznada sobre act1v1dades de ensamb
y de desarrolle agrfcold, ' ' o | '

Al intensificarse el’proceSo-de renegocizcién de gfavﬁmeﬂeé'uniformes
a la importacién procedehte de terceros paises, durante el périodo de refe-~
rencia se puso de manifiesto una vez mis la lentitud y dificultad del meca~
nismo de renegociacitn actualnefite en uso, asi cormo el prolongado perfods
‘que transcurre antes de quenuﬁ'cogvenio suscrito entre en vigor. Por €ss
causa, Yos organismos y 1os gobiernds centroamericancs emprendieron desde
1966 -diversos estudios y'fijaron en 1967'1as béses-de'ﬁn nueve convenieo
para imprimir mayor flexibilidad al.proceso de renegoclaclén ya la
vigencia regional de 1os derechos aduaneros uniformes a base de un .
sistema de m&rgenes, aprobados por las respectlvas asambleas leglslatlvas,
dentro de lod cuales las autoridades reglonales pueden fijar los nlveles
tarifarios por acuerdo multilateral. Ademés se enguentran en marcha los ;
trabajos para completar la leglslaclén arancelaria, delingar 1as reSpecﬁivas
Jurisdicéiones de las autoridades portuarlas Yy aduaneras en las zonas de
entrada de las marcanciaa,extranaeras, y formular un convenio sobre contra-
bando y defrandacién fiscal, ' '
¢)  Desarrollo industrial y agrOQééﬁafiSI‘;

"El aumento que snualuente se ha venido observands en el volumen del
comercio intrazonal centroamericano se ha débido‘édbre todo al inter-
cambio de productos industfiales; Es el resultado de la participacién

activa de plantas nuevas, de ampllaciones de 1as existentes y de utilizacién
de capacidades ociosas dlsponlbles, Aunque en menor medida, también ha
contribuido a ese incremento el desarrollo de las 1ndustr1as bészcas de
transformacldn. '
Lz inversién 1ndustr1al durante el fltimo trienio se concentr6 en
marnufacturas de vidrio (Guatemsls y El Salvador), refinerfas de petrfleo

(Gosta Rica y Horduras), llantas de neumiticos (Gnsta Rica), sosa cadstieca
[y toxafeno
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y toxafeno (Nicaragua), textiles (Honduras) y productos farmacetGtices y
medicinales en diversos paises. Ia Séceretaria Permanente del Tratado
Generai se propone prestar preferente atencién, durante 1969, al mejors-
miento de los instrumentos regionales de politica industrlal al desarollo
y modernizacién de determinadas ramas industraiales (ensambles, petro-
quimiba, indystria farmacedtica, y determinadas materias primas y bienes
intermedios), al asesoramiento en programacién industrial, al perfeccio-
namiento del Mercado Gomﬁn Centroamericano para productos manufactureros
¥y ala politlca de inversiones en el mismo sector manufacturero.

Los esfuerzos para definir una polftica comin agropetuaria se han
concentrado principalmerte en los productos bésicOs de consuiro interno,
y en el libre comercio y la equiparacién arancelaria de la mayoria de los
bienes agropecuarios, La accién de los gobiernos y las aytoridedes regio-
nales habrd de intensificarse en los préximos afios para ampliar los
alcances de la politica conjunta, |
d) Desarrollo de la infraestructura

La preparacién de estudios, proyectos y programas para dotar al
Mercado ComGn Centroamericano de un sistema de infraestructura ha consti—
tuide también una preocupacién del programs de integracién econénﬁ.cé\.

Hen sido necesarios varios afios para concluir investigaciones tendientes
a la formacidén adecuada del capital social bésico de la regién entre

las Qué destacan el desarrcllo de una red regional de carrgteras, la
adopcibn de convenios reguladores del transporte automotor, el estableci-
miento de un fondo para obras de infraestructura social y el de un sistema
centroamericano de telecomunicaciones, Se han explorado asimismo posibi-
lidades de interconexién eléctrica y se encuentran en marcha tanto la
evaluacién de los recurscs hidradlicos como el perfeccionamiento de los
servicios portuarios y de 105 transpertes maritimo y terrestre,

Se pretende iniciar en 1969 la elaboracién de un plan regional de
inversiones relativas a la integracién fisica, Comenzard con un inventario
¥y la evaluécién de los proyectos y programas de inversidén pdblica contem—
plados en los planes de desarrollo de cadé‘uné'dé los paises, coordindn-.

dolos con las propuestas concretas de los organismos centroamericanos,

/Ademis se



B/CN.12/833

~ Ademss sé_estabiecerén las bases- de un estudio sobre el desarrolle de cuencas
.:émlﬁinabionales; ¥ se harén gestiones para completar el financiamiento

¥y la asisﬁencza técnlca externs de los-proyectos y programas para los
'préxlmos aflos, Ceun s
. €) Perfeccionamiento de ls unién aduanera

| Varios de los elementos consiltutlvos de una unlén aduanera han
sido ya contemplados en el cuadro Juridlco 1nst1tucional del Mercado
Comfn Centroamericano, Las tareas por desarrollar en el futuro inmediato

en vista de los compromisos adguiridos por ‘los gobiernos centroamerlcanps
en el Tratado General y. en I'a Declaracion de 105 Pre51dcrtes de América,
habrén de referirse-al estableclmiento de una unlon aduanera completa ya
la libre-movilidad de los factoreS‘productlvos.

En lo que concierne a los aspebtos comerciales y flscales que impllca
la unién aduanera, en 1968 ‘se ‘iniciadon - estudlos que permltlrﬁn esclarecer
la naturaleza y el alcance de los acuérdos tu podrian adoptarse sobre. .
la materla, asi como una evaldacién de los ‘efectos econdmlcos que .
acarrearia para la zona una etapa més avanzada de integracién econdmica,

a base de las investigabiohes”b&elimiharés;iniéiéaas en 196& en virtud

de resoluciones aprobadas- por el Comité-de COOpéraciohiEéonémica. En estos

estudios se estén tomando en cuenta las orientaclones seﬁaladaa en

diversos foros centroamericanos y las condlclones en que actualmente se

desenvuelven los sectores pdblicos en materia f;sca; y de balance de

pagos, Estos trabajos exigirén ssimismo el examen de los problemss y

las posibles medidas que permitan iniciar programas especificos de

movilizacién de mano de obra, a medida que lo requieran las necesidades

que vayan produciéndose en cada uno de los paises, En ese sentido deben

sefialarse los trabajos realizados para formular un tratédo migratorio

centroamericano y las gestiones de las autoridades universitarias para

extender en toda la.zona el reconocimjento y el ejercicio de las activie

. dades profesionales, De igual manera, las facilidades que ha recibido

la libre movilidad de capitales, principalmente a través de los acuerdos

de compensacién de pagos, resultarin fortalecid;s cuando se concluyan los

estudios sobre. armonizacién de regimenes cambiarios, leyes de sociedades

mercantiles y titulos valores,
' ' /La forma
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La forma de integracién econdmica que adoptard Centroamérica alre~,
dedor del: concepto de unién aduanera habré de resultar, de todas mareras,
de caricter convencional, No deberd perderse de vista que constituye
una etapa intermedia del proceso de integracién hacia el logro final de

una sola estructura econémica,

3. Aspectos flnan01eros y de balanzas de pagos

La entrada en vigencia, en noviembre de 1968 del Protocolo al Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana sobre medidas de emer-
gencia en defensa del balance de pagos constituyé la culminacién.de un
largo proceso de estudics, trabajos y reuniones, indciado en 1964, Esfe:
proceso tuvo por objeto delinear los primeros elementos de una politica
regional sobre aspectos fiscales y de balance de pagos, adoptar medidas
comines de corto plazo que contribuyan a restablecer el equilibric de
dicho balance, crear condiciones mé&s propicias a un sostenido desarrollo -
econdmico de la zona y mantener la estabilidad monetaria, asi como conso~
lidar el nivel de integracién econémica que habian alcanzddo los paises
centroamericanos, ' ' o

Informaciones basadas en la situacién de mediados de 1968 permiten
prever que mejorard en 1969 - por lo menos para determinados palses =-
debido al aumente registrade durante el afic precedente en las exporism
ciones y como consecuencia de la aplicacién de medidas a nivel nacional,
unidas a las de 4mbito.zonal que se. adoptaron en 1968 y cuyos efectos
deberédn sentirse ahora, | | ‘

Las autorldades centroamerlcanas de, 1ntegrac16n se han puesto de
acuerdo sobre dos tipos de medidas que contribuirdn a que los palses puedan
hacer frente a sus réspeptivos problemaé fiscales y de balance de pagos:
der emergencia y permanentes, Las medidas de emergencia se refieren s la
apligaciﬁn de las disposiciones contenidas en ei Protocolo al Tratado'
General, y las medidas permanentes sé relaciéﬁap.con lineamiéntos generales
sobre diversos aspectos de politica econﬁmi§a,~aprobadas por_los organismos
centroamericanos de integrécién. | '

/aj Aggecﬁos
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a)  Aspectos financieros

Al.financiémiento de la integracién regional se ha dedicado especial
atencién, Se considerdé necesario, desde un principio, que Centroamérica
dispusiera de una institucién financiera para impulsar los proyectos
productivos y de infraestructura de cardcter regional y para capalizar
los recursos externos destinados a la integracién econémica. E1 avance
logrado en el Mercado Comfin Centroamericano, por 1o que a integracifn se
refiere, debe atribuirse especialmente él esfuerzo interno y al apoyo de
la asistencia financiera externa, Actuaimente se buscan férmulas que
permitan incrementar el volumen del financiamiento externo, diversificar
mis adn las fuentes de crédito, facilitar la obtencién de préstamos en
las institucicnes internacionales e impulsar una tarea de ordenamient.o
interno para ampliar la capacidad de absorcién de ingresos fordneos,

El Banco Centroamericano de Integracién Econémica, que inicid,sus
operacicnes en 1961, administra desde 1966 el Fondo Centroamericano de
Integracién Econdmica, Desde su creacién hasta noviémbre de 1968 ha
incrementado sus reéursos de 20 a 207.4 millones de d6lares y ha diversi-
ficado durénte los ﬁltimos aflos las fuentes de financiamiento externo,

b)  Necesidades futuras de asistencia

Para llevar a la préctica lo recomendado por los Presidentes de
América, en 1967 sé constituydé un grupo de trabajo, integrado por repre-
sentantes del BCIE, SIECA, CEPAL, CIAP, BID, BIOF y FMI, una de cuyas
tareas es "jdentificar proyectos de integracién, revisar su estado de
‘preparacibn, estimar la asistencia técnica que se requiera para poder
someter los proyectcs a las agencias financieras y estimar las necesi-
dades adicionales de financiémienté que se requieran%,

Los organismos centroamericanos estiman que el‘programa de integracion
econémica habré de requerir -durante su préxima etapa, en financiamiento
y asistencia técnica exterior, de 800 a 1 000 millones de d6lares s6lo
paralatender las exigencias del nivel de inversiones, De ahl que estén
elaborando un programa regional de inversiones y que hayan seleccionado
cuatro grupos de proyectos viables de ser financiados mientras se elabora

dicho programa,

/L. Convergencia
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he Convergencia entre el MUCA y la ATAIC

De acuerdo.asimismo con el Programa de Accién'de”los Presidentes de
. Amfrica, en septlembre de 1967 fue creada la Comisién Coordlnadora de
1a ALALC con el MiCA, con el propésito de orlentar el proceso de
convergencla entre ambos movimientos.de 1ntegrac16n. Los Presidentes
. de 198 paises centroamerlcanos, reunidos en San Salvador en julio de
1968, ‘han reiterado "su regpaldo al establecimiento de vinculaciones
cada vez mds estrechas con los”paises vecinos y con otros movimientos
subregionales de 1ntegraclén y a la convergencia del MCCA con la
AIAI'CH

En la reunidn de la_ Comisién Coordinadora celebrada en Puerto
Espaﬁa,-Trinidad y Tabago, en septiembre de 1968, 1a posicién centro-
émsricang se fundé en Que, mientras no se avance en aspectos sustan-
ciales del proceso de cpnﬁergencia,-convendria adoptar, a corto plazo
y de manera transitoria, una cladsula de excepcidn latinoamericana
que permita el otorgamiento de ventajas entre los paises latinow
americanos, dentro ¢el movimiento de integracién, sin extender dichas
ventajas a terceros palses con lds.que_ée hayén‘firmado‘convenios que
contengan la cléusula de mds favor, Segin ello,-Cehtroamérica actuard
como una unidad'econﬁmica. En el proceso de convergencia deberd defi-
nirse el tratamiento especial a que'quedarian sujetos los paises de

menor desarrollo econémlco relatlvo, para garantlzar su participacién
efectlva, ' '

5¢ Condlclén 1uridica de los tratados multllaterales
de 1ntqgra016n econOmica

E), primer convenio multilateral de 1ntegracldn egoﬁdmica fﬁe suscrito

en 1965, Desde entonces hasta diciembre de 1968, el Mercado Comin
Centroamericano ha aprcbado 29 tratados regionales que estén dépositados
en la Organizacién de Estados Centroamericanos, (ODECA), Cinco de estos
instrumentos regulan la zona de libre comercio, diegz establecen, el
arancel uniforme de aduanas, seis tratan del fomento industrial, uno se
relaciona con el desarrollo agropecuwario, cuatro se refieren a,tranéportes
y telecomunicaciones y tres versan sobre aspectos financiéroé, balance de

pagos e instituciones regionales,

/La experiencia
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La experiencia del Mercado Coméin Centroamericano ha puesto de
manifiesto la necesidad de abreviar el prolongado pericdo que en
algunds,casos han necesibado los paises para poner en vigor los
convenios regidhaleé de integracién, Este hecho ha preocupadc a los
gobiernos e jinstituciones centroamericanos, asf como g la inicia~
tiva privada, principalmente durante el dltimo bienio, y en todos-
ellos #e ha observado €l deseo de realizar un esfuerzo comdin para
poner en vigor todos los acuerdos suscritos., A este dltimo respecto
debe seﬁélarse que en enero de 1969 sélo tres de los 29 convenios
firmados no estaban vigentes y que los organismos regionalées examinan
diversas alternativas para acelerar la tramitacién necesaria para
que también lo estén los ﬁuevos_convenios que se refieren a la

3 B 'r - ')
integracién econémica,

~/Capftulo IV
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PASOS RLGIDNTﬁs HACTA LA COOPERACION HULTTNACTONAL Y LA INTEGRACION
8 7 ECONOHICA B EL CARIEE ~

JNeTs L ac R

Los gobiernos de los paises dél_Caribe; movidos por €1 propésito de ‘slevar
el nivél de vida de sus pueblos, intentan actualimente ‘reorientar sus
economfas a través de la intensificacién y liberalizacidn del comercio

v adoptando politicas que se encaminan hacia una coordinacién mas estrecha
’dei‘deéarrollo de escs pafses, La relacién con los'éntiguos certros metro-
polltanos, el aislamiento entre los palses de la zona, las diferencias de
status’ const1tuc1onal ¥, en parte, los vinculos econémit¢os con diferentes
grupos comerciales, han determinado la naturaleza del proceso productivo
y de las relaciones comerciales, Estas se caracterizan por la produccidn
de pocos bienes ~ fundamentalmente primarios -~ y por una pesada depen-
dencia respecto de la importacién, desde esos mismos centros, de bieneg
para ese proceso y para el consumo, Ademds de su relativo aislamiento,
esas economfas enfrentan la dificultad de tener pequsfios mercados
domésticos, lo gque limita las posibilidades de crecimiento y diversifi-
cacién, Una efectiva cooperacidén entre estos palses requiere reestrug—
turar los sistemas nacionales dentro de un programa multilateral de
dmbito subregional,

E} primer paso_hacia la formilacién de tal programa lo dieron los
gobiernos de Antigua, Barbados y Guyana al adoptar el texto inicigl del
Acuerdo para la Asocdacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), en
diciembre de 1965, Aunque este acuerdo no fue puesto en vigencia, créé

las bases para nuevas negociaciones dirigidas a ampliar el nimero de
" miembros v las finalidades de la hAsociacién, 4si, en 1967 se aprobéd
un programa multilateral destinado a:
a) Abrir negociaciones para crear una zona de libre comercio que
entrarla en vigor el 1° de mayo de 1968; .
b) Preparar la carta orgénica del Banco de Desarrollo Regional, que
comenzaria a operar en la misma fecha, y
¢) Pedir a la CEPAL la realizacién de estudios y la proposicién de
medidas para promover el proceso,
/En febrero
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En febrero de 1968, después de intensas negociaciones, los Ministros
de Comercio aprobaron un texto revisado del acuerdo de la Asociacién; La
zona se gonstituyé con cuatro miembros y actualmente la, integran Antigua,
Barbados, Domfnjca, Granada, Guyana, Jamaica, Monserrat, San.Cristobal,

Nieves, Anguila, Santa Lucifa, San Vicente, Trinidad y Tabago.

1, Hechos principales del proceso de c00perécidn del Caribe

a) ‘LarAsociacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)
El principio cardinal de CARIFTA es la reduccién inmediata de todas

las barreras del comercio de bienes originarios en la subregién, Por lo
tanto, salvo en el caso de los bjenes sujetos a regimenes transitorips e
ineluidos en la lista de reserva, todas las tarifas fueron abolidas entre
los participantes inmediatamente después de e¢ntrar en vigor el Acuerdo,
Respecto a los rubros de la lista de reserva, los gravémenes van & ser
gradualmente removidos después de un quinguenio por los paises més
desarrollados - Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tabago — y de una
década por los menos desarrollados de las islas de Sotavento y de Barlovento,

Tas principales consideraciones que se tuvieron'para elaborar la |
lista de reserva fueron las siguientes: evitar posibles dislocaciones en
la produccién de un pals miembro producidas por la abolicién de las tarifas
¥y asegurar que ningﬁn pais viera reducidos sus ingresos fiscales como
consecuencia de la brusca reduccién de gravémenes a la importacién en
bienes que proporcionan un ingreso fiscal importante, A través de la
gradual liberacién del comercio se busca que los pafses puedan hacer los
ajustes necesarios para manejar estos problemas, .Un perfodo de transicién
més extenso ha sido acordado a los estados de la Asociacién de las Indias
Occidentales designados como pafses de menor desarrollo econémico relabivo
debido a su bajo nivel de desarrollo econémico, a la necesidad de contar
con una mayor proteccién para las industrias existentes y potenciales y a
su incapacidad para afrontar una aguda y brusca reduccién de los derechos
de importacién, que en algunocs casos proveen hasta el 47 por ciento de les
ingresos fiscales,

Los productos incluidos en la lista de reserva son de particular

interés para los mencionados estadcs y caen dentro de dos categorfas, En

/la primera
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la primera hay tres productos respecto de los cuales Jos paises més
degarrollados removerdn los gravdmenes inmediatamente,.mientras los
‘menos desarrollados cuentan con diez afios para hacerlo, La segunda
contiene trece productos cuyos gravédmenes deben - ser. removidos. también
en diez afios por estos dltimos pafses y dentro de einco por los.
restantes, L . o , ‘

El Acuerdo prevé ademés, la concertacldn de arreglos esPeclales
para asegurar la proteccién efectiva de los gravémenes, Este meca-
nismo tiene como objetivo hacer posible que los bienes similares de
pro&uccidn,doméstica-o importados,deédé un péis de CARIFTA sean tratados
igualmente, a efectos impositiﬁos; al final del perfodo de transicién,
Dicho mecanismo se define como 1la diferencia entre los gravémenes a la
impbrtacidn ¥y los impﬁestos internos, Los productos inciuidos an
este réglmen estédn agrupados segﬁn que su aplicacibn sea uniforme para
todos los paises o que la equlpara01dn deba, alcanzarse en un periodo
de cinco afios para los paises desarrolladps y de dlez para los de menor
desarrollo, Los gravéimenes que van a ser eliminados éh‘cincd afios se '
reducirdn anualmente en un 20 por ciepto, cgmenzando el 1° de méyo de
1969; los que serdn eliminados en diez afios, se reducirdn por lo menos
en 50 por-biehto para el 1° de mayo de 1973 ¥ quedardn totalmente elimi-
nados cincb afios después, Por otre parte, se prdhibe a todos los palses
de CARIFTA apllcar gravémenes a las exportaclones intrazonales.,

Consecuente ¢con el principio de acelerar répldamente la liberali-
zacién comercial, el Acuerdo prohibe la imposicién de restricciones

”éuantitatiVas'a'las importaciones o exportaciones reciprocas, La nece~
sidad de evitar que se produzcan "deflaciones! en el comercio intramonal
como resﬁltado de que los pafses mantienen sus propios niveles de gravd-

" menes frente a terceros 1llevé a establecer reglas para calificar el
origen de las mercaderias° También se establecen normas para la amorti..
zacidn graaual de incentivos a la industria, y cuando entré en vigor

el Acuerdo comenzaron a aplicarse clertas medidas relacionadas con el

stand still. |
Los pafses miembros no pueden importar productos cubiertos por el

Protocolo Agricola antes de haber utilizado los suministros gue puedan

/obtenerse en
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obtenerse en la subregidén, DIste principio bdsico esté sﬁbrayado por el

que seflala que la produccién agricola seria eventualmente coordinada

entre los paises miembros, pero antes de poner en practica esa coordinacién
los paises miembros pueden desarrollar el sector aplicando restricciones
cuantitativas a las importaciones, subdidios gubernamentales y precios
agricolas de garantfa, También e¢n este aspecto establece el Acuerdo un
régimen especial en favor de los palses de mesnor desarrollo econfmico
relativo,

b) El Mercado Comin del Caribe Oriental (M2CO)

Los estados asociados han acordado adelantar el proceso de integracién

creando el MCCO para operar dentro de CARIFTAG Dicho mercado entrd en
vigor el 15 de julio de 1968,

| Las consideraciones principales para llegar a este nuevo acuerdo |
fueron: crear un mercado comin compatible con la zona de libre comercio,
mediante el cual los palses menos desarrollados, actuando en conjunto,
puedan hacer més efectivas las ventajas que les son otorgadas en CARIFTA,
y armonizar la legislacidn nacional de los palses participantes en los
campos pfincipales de la politica econdmica a fin de ir eliwminando las
restricciones que dificultan el juego de los factores 'de produccidén.

~ Los principales aspectos del MCCO son‘los siguientes::

1) Eliminacién, entre los participantes, de los:gravémenes aduaneros
¥ de las restricciones cuantitativas sobre importacidn 'y exportacién de
mercadérias, asi como toda otra medida de efecto equivalente;

2) Establecimiento de una tarifa aduanera y adopeidn de una politica
comercial comunes;

3) Abolicién de los obstdculos al libre movimiento de servicios y
capitales y gradual remocién de los que afectan la libertad de trénsito
de las personas dentro del mercado comtn;

4) Armonizacién progresiva de los regimenes sectoriales sobre invers-
siones y politicas de desarrcllo, iicluyendo el desarrollo industrial, la
planificacién y la unificacién del tratamiento impositivo aplicable a las
actividades econémicas de los no residentes;

5) Coordinacién de las polfiticas en materia competitiva y fiscal

/6) Armonizacién
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é) Armonjizacién progresiva de las polfticas en materia tributaria -
y de incentiyos, para promover'la equitativa diétribucidn de las industrias
entre los pafses miembros;. . . - ,

7) Cooperacién para resolver los problemas de infraestructura,
especialmente en cuanto al tranSporte y a las comunicaciones, y .

8) Adopeién de una politica comin para el desarrollo de la agricultura,
c) ‘Exclusiones y excepciones a los Aguerdos ‘

Ambos, la CARIFTA y el MOCO, contienen dlSpOSlCloneS encaminadas & -

regular la situacién dimanada de los convenios suscritos entre el sector

privado y los gobiernos participantes antes de los. Acuerdos, Los compro-
misos de esos convenios quedan excluidos en una. priméra etapa, de las
medidas de liberacién comercial, pero los productos afectados pueden
continuar recibiendo los beneficios.que otorgue el pais que suscribid el
convenio, ' En estos casos, dicho pais debe informar regularmente al Consejo
de los pasos que se dan para armonizar las obligaciones dimanadas de esos
convenios con las de los Acuerdos; - Los demds paises miembros pueden no
extender a esos productos el tratamiento que se les aplique en el 4rea,

La CARIFTA y el MCCO reconocen gque un pafs que sufre problemas
de balance de pagos u otras dificultades en determinados sectores, pueden
recurrir a la imposicidn de restricciones cuantitativas o limitar, en
.general, sus importaciones para corregir la situacién, = También prevén que
un pafs miembro puede reducir sus importaciones desde otro.pais miembro,
en ciertas circunstancias, después de notificar al Consejd. Una normg
simidar permite limitar las importaciones‘desde otros palses mieﬁbnpsp
durante los primeros cinco afios de vigencia de los acuerdos, si en 'sectores
especifiicos. se presentan dificultades que -afectan adversdmente la demanda
y el empleos.. © .- '

2, Sltuacién presente- Algunos problemas v obstéculos

La puesta én marcha de 1a CARIFTA y el.NCCO plantea una serla de problemas

referentes al comercio y a la apllca01én de varias de las dlsposlclones

- de los respectivos Acuerdos. Un problema general se ha presentado en. .
cuanto al trato uniforme a 1a§;me;caderias de CARIFTA, tanto eqﬁlo que
respecta a los derechos como a los procedimientos aduanercs. En varios

casos se han planteade problemas especificos de interpretacién de algunas

/reglas de



E/CN.12/833
Pdg, 39

reglas de CARIFTA, lo que ha provocado una revisibn del texto por el
Consejo y los goblernos, en  particular respecto al origen de lgs bienes,
infracciones a los acuerdos, tratamiento a productos maritimes, etc.

Al efecto, el Consejo de CARIFTA ha establecido una Secretaria
en Guyaﬁa., Por lo que se refiere al MCCO, la administracién del Acuerdo
fue confiada a la secretaris intergubernamental establecida con anterio-
ridad por los Estados Asociados de las Indias Occidentales,

Il comercio de productos agricolas plantea problemas particulafes
en cuanto se refiere a la polfitica de sustitucién de importaciones a
nivel\‘subregionalJ a la falta de informacién y a la necesidad de alentar
la especializacidn nacional para impulsar en los paises la produccidn
de a@uellos bienes en los cuales tienen ventajas comparativas, Otro
problema lo constituje la fijacién de un precio del.4rea para cada
mercaderia, como lo establece el Protocolo Agricola, Dicho instrumento
ha demostrado su utilidad para solucionar problemas de este tipo,

Mientras se ha registrado un avance realmente répido con la creacién
de la CARTFTA y el MCCO, no se ha adelantado mucho ,en el establecimiento
del Banco de Desarrollo del Caribe, cuyo proyecto.de estatuto estd
pendiente de examen por los Ministros de Hacienda., Los problemas
planteados se refieren fundamentalmente a la sede y a la participacién
en =1 Banco, '

3. Perspectivas de evolucidn

Las recomendaciones sobre una mis estrecha cooperacién econémica heéhas a los
gobiernos y las decisiones que en consecuencia se tomaron implican que la
creacidn del 4rea de libre comercio es considerado,sélo como un paso

inicial en un ordenade programa multilateral m4s amplioc de cooperacién
econdmica e integracién, Estas decisiones incluyen la autorizacién para

estudios que conduzcan hacia otras medidas que podrlan ser adoptadas
en un proceso ulterior,

El programa para la adopcién de la tarifa.externa comén ha recibide
prioridad por parte de los gobiernos de CARIFTA, Esog gobiernos, ademis,
enfrentan claramente la posibilidad de que el proceso, lejos de limitarse
al comercio, se extienda a la produccién, Ya hay previgiones en CARIFTA

/que no
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que no serdn aplicadas- sin la coordinacién previa de la produccidn agricola
entre los pafses miembros, M4s ain, los gobiernos han acordado que ciertas
industrias pueden necesitar para su viabiligad éconémica todo el mercado
subregional o pgran parte de €1, bajo la proﬁgccidn de una tarifa externa

.comin o de otro instrumento dtil, A este fin se han iniciado estudios

destinados a formular criterios susceptibles de aplicarse a esas industrias
¥y a su localizacidn, tenlendo especialmente en cuenta la situacién de los

palses de menor desarrcllo relativo,.

4o CARIFTA v una Amérlca Latina mfs amplia

Los goblernos miembros de CARIFTA, al concluir 165 arreglos para la
Asociscién de Libre Comer01o, son conscientes de la necesidad de ampliér la
cooperacién a toda la'éubregién-cariﬁeﬁa, ¥ por eso previeron el acceso

de otros palses al Acuerdo, Algunos miembros han expresado ademis su
anhelo de que CARIFTA 1legue a asocjarse con el procesg de convergénéié
1n1c1ado entre la ALALC y el MCCA y, en su oportunidad, con el acuerdo

de 1ntegrac1dn subregional de los paises del Grupo Andlno,

~



