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105 DEFICIT VIRTUALES DE COMERCIO ¥ DE AHORRO INTERNO ¥ LA
~ DESCCUPAGION ESTRUCTURAL EN AMERICA LATINA

INTRODUCCION

El presente informe fue preparado en colaboracidén con el Instituto Latino=
americanc de Planificacién Econémica y Social. Tiene el probésito limitado
de determinar la magnitud de los déficit virtuales de comercio exterior

y de shorro interno que corresponderién a determinadas metas de‘crgcimiento
para el préximo decenio y de establecer los &rdenes de magnitud de la -
subocupacién y desocupacidn estructural que existen actualmente en
distintos sectores de la economfa 1aiinbamericana.

En lo relativo a los déficit virtuales de comercio y ahorro, se
'condensan aqui los.resultados de trabajos realizados para cada uno de los
paises, que se encuentran’ en etapa avanzada de.elaboracidn, El endlisis
se presenté‘para el conjunto de América latina, destacéndose los casos
de paises més signifiéétivos. En los cuadros correspondientes se presentan
los dates de la evolucién histérica y de las proyecciones para cada pais
separadamente, ‘ | _

El capitulo I consta de dos partes, Bn la primefa se examina la
evolucién econémiCQ'de imérica latina en el perfodo 1950-66 en lo que
toca a ritmo de desarrollo, comportamiente de la inversidn, 1as
exportaciones e importaciones y el finanéiamiento externo. No se trata
de efectuar un andlisis completo de la economia de los pafses de le regién,
sino de examinar concretamente la evolucién de las variables macro-
econdmicas principales que interesan para las proyecciones., Aunque tal
evolucidn tuvo lugar en el contexto de las politicas que predominaron
en cada uno de los paises, éstas no se examinan en el presente documento,

En la segunda parte del capitulo I se comentan los resultados de
las proyecciones sobre la magnitud de los dé&ficit virtuales de comercio
¥y de ahorro interno que corresponderian a determinadas metas de crecimiento
en cada uno de los paises. No se consideran los cambios de polltica
econdmica que serfan necesarios para cerrar estas brechas y hacer factibles

determinadas metas de desarrollo. Se trata, en cambio, de proyecciones

/realizadas en
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realizadas en el supueéto de éue las principales variables macroeconémicas
que estarfan en juego se comportarian de acuerdo con las perspectivas que
pueden deducirse del examen de la situacién actual y de afios recientes,

El propésito perseguido es examinar las repercusiones que tendria una
aceleracién de la meta de crecimiento del producto sobre la situacién de
éé%réhgulamiento externo y escasez de ahorro que ha afectado el desarrollo
econémico de éasi todos los paises de la regién,

R capitulo II incluye estimaciones preliminares sobre la magnitud
pfoporcional de la poblacién activa que actualmente estd parcial o
totalmente desocupada, Se hace referencia al problema tal como ocurrev .
en los principaies sectores de actividad econdmica, También se pfésentan'
con fines‘iluétrativos los resultados de estimaciones preliminares
relativas_ai ritmo de desarrollo que seria necesario para teﬁder a
resolver este problema de desocupacién estructural b al menos para mantefier
constante su magnitud absoluta actual en el futuro, Deba insistirse en
el cafécter general e'inqicativo gue tienen estas estimaciones,

B anilisis histérico y los datos en que se basan las funciones
econcmétricas usadas en las proyecciones corresponden al periodo
1950-66. En los afios 1967 y 1968 algunas de las variables tuvieron una

evolucién que se aparta de las tendencias de afos antericres (véase el

Estudio econdmico de América Latina, 1968),  Sin embargo, esas variaciones
no mpdifican las conclusiones fundamentales del presente andlisis, que '
pretende evaluar las perspectivas de la evolucién a plazo largo.

yCapitulorI
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Capftulo I

108 DEFICIT VIRTUAIES DEL COMERCIO ¥ DEL AHORRO INTERNO
EN LA DECADA DE 1970

A, IA EVOLUCION ECONCMICA EN EL PERIODO 1950;66

1. El ritmo de desarrollo

Desde 1950 el ritmo de desarrollo de los paises de América latina ha side
lento e irregwlar., Fn el periodo 1950-66 el producto bruto interno global
crecié al 4.9 por ciento anual, y el producto por habitante &l 2.0 por
ciento, (Véase el cuadro 1l.)

En esa tendencia general se distinguen algunos paises que superaron
el promedio, como Brasil, Costa Rica, México, Nicaragua, Panami, Perd y
Venezuela, mientras otros tuvieron un ritme de desarrolle particularmente
lento: Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay. Asimismo, a partir de
1960 tiende a elevarse la tase de crecimiento de algunos paises mineros
¥ a disminuir el ritmo de desafrollo experimentado por el Brasil, el
Uruguay, la Repiblica Dominicana y Venezuela, También cabe sefialar la
aceleracién de la tasa de desarrolleo de los paises centroamericanos desde
la creacién del mercado comiin, FEn general en 1968 el ritmo de crecimiento
tendid a mejorar, siendo superior al 5 por ciento para la regiln en su
conjunto, ) '

Entre sectores se aprecian diferencias muy marcadas, Aungque en general
puede considerarse normal en paises en desarrollo que los distintos sectores
de la economia crazcan a ritmos diferentes entre si, en el caso latino-
americano estas diferencias en muchas ocasiones se elevaron a situacicnes de
estancamiento debidas al atraso relativo de algunos sectores claves, Por
ejemplo, en la agriculfura, fue tan lento el crecimiento que en muches
casos frend el ritmo total, Los sectores proveedores de energia y transporte,
a pesar de tener tasas aparentemente altas, fueron también muy frecuente-
mente causas de retraso por constituirse en puntos de estrangulamiento
que afectaron el ritmo de desarrollo industrial. Por su parte, en el
panorama general de lento desarrollo se destaca el sector manufacturero

por un ritmo de crecimiento relativamente alto, (Véase el cuadro 2.)

4
/Cuzdro 1
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Cuadro 1
AMERICA 1aTTii: RTTMO DE CAECTHIENT) DEL PRODUCTO 1
BRU?Y 4uCRAL ¥ POR HABITANTE, POR PAISES
) {Fasag medias anuales, en poreent 4ate)
- Producto intarno ' Producto interne bruto
Pate bruto globé.l por habitante
1950-1960 19601966 19501566  1950-1960  1960-1966 1501966

Arganting 31 229 7 30 L1 1.4 L2
Bolivia o 51 21 1.7 28 0.0
Braail ‘ 58 1&-3 S S22 T 2f Lok 22
Gentroandries | , S

Oosta Riea 620 8/ 6ol 6.1Y LSy 26 22

£l Salweder W, Gob.. . WMoY T 083 T 27 L7 Y

Gustemels 3.8 6ol I8 07 M3

Honduras 3.6 W7 . o 06 13 048

Yloaragua Ee2 “e4 648 ‘262 | 39 %l
Goleubia | Y M6 b LY L3 1.k
Chile 346 5e3 - ho le2 248 1.8
Eouador 5.0 lnh 4B - 1.9 10 L6
Méd oo 6a1 a2 - 3.0 :é.7 2.8
Puanf 49 Bok bu2 20 52 32
Foroguay 27 k- 30 60 0l 000
Pord . 5.1 6e1 55 | 2.7 300 28

~ Repfiblica Doninioana 5¢7 | 27 N a7 =0 8 0s9

Uruguay o é;a 0a8 1 P 0.8 ~Ga5 0.3
Vensmela N6 Wy 65 - 36 . Lk 248

'rmzl S Bel hWé g 202 Ly 220

Fuentst Elaborads por CEPILL, a hase de datos cfioiales.
8/ Perfodo 1953-60,
b/ Porfodo 3953664

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: RITHOS DE CPROIMIENTO TE 10S PRINOIPALES SECTORES,
POR PAISES, 1350-66

(Tasas medias anueles, en porsentaje)

fais | Seotores
L Agropesuarie ljiaznr%:rgs Manufacturaro Otros Total
Argentina 2al ‘ 9.8 347 207 3.0
Bolivia 1.3 0.4 3.9 307 2.1
Bresil | b2 1.2 7o 0 hlt b9
Cantroamdrica . A
Costa Rica g/ %3 5 7 7.6 - 640
E1 Salvador o/ 29 6oz 744 5.1 540
Guatemala T 37 6.8 . a2 Ly N 4
Hunm 30l 5¢2 . Te2 L4 329
| Nicaragus %3 303 7.8 748 6eO
Colombia. . : 3«0 b5 (9] 5e2 It
Chils 241 Sel Lo 4.8 2
Eauador 35 36 5e7 5e0 L6
Méxieo 7 : L1 be9 a7 63 6e2
Panand _ L0 7s5 %5 6a7 7 6a2
Paraguay 2.4 Ga8 Sl %02 27
Perd 20 6u7 7ol 505 Salt
Reptblt oa Domind cars. B4 16,2 5s6 Sok W6
Uruguey 1.2 - 2.4 B/ Lb 1.7
Venezuela ‘ 5.9 5.8 Be5 621 6.3

Tatal T 5a3 5e5 i L6

Puentae: Elaborade por GE?AL, o base de datos ofiolaless
& Porfodo 1953-66,
b Inoluye minas y canterase

/Los diferentes
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Los diferentes ritmos de crecimiento sectorial provocaron un canbio
bastante importante en el peso relativo de los distintos sectores en el
producto bruto interno total. En particular, aumentd considerablemente
la participacidén de larmanﬁfactﬁra, que entre 1950 y 1966 y para América
Latina en conjﬁnto,'se elevd de 22,3 a 27,5 por biento del producto bruto
interno total, Por su parte, el sector agropecuario perdié importancia
relativa en gran parte de los palses, (Véase el cuadre 3.)

El grado de industrializacién es muy distinto en los diferentes |
paises, desde aquellos en que gracias a la sustitucidn de importaciones,
se ha 1legado a producir la mayor parte de los bienes de consumo empleados
internapente y una gran parte importante de los bienes intermedios y de
capital, hasta los que estén en etapas muy incipientes de la industrie-
lizacién, Esta Gltima situacién se suele dar en los paises con un
mercado=pequeﬁd, en que aparentemente el propio tamafio del mercade interno,
sumado & otros factores, constituyé un poderoso obstdculo para 1llevar
adelante el proceso de sustitucidén de importaciones,

La tasa global de crecimiento. anual del sector agropecuario fue de
3.4 por ciento, es decir, apenas 0.5 por ciento por habitante en el
pericdo 1950-66, (Véase nuevamente el cuadro 2.) Al comeénzar la década
de 1950 tendfa a normalizarse el acceso a los mercados internacionales
alterados por la segunda gusrra mundial. ‘Sin embargo, durante el perfodo
siguiente la politica de los paises se orientd mis bien a dar un apoyo
decidido a la industria, descuidando relativamente a la agricultura,

‘También en este caso se presentan variadas situaciones entre paises
¥ adn dentro de un mismo pais segin sus distintas regiones; asimismo .
hay diferencias notables entre la agfictltﬁra de exportacién, la que
produce para el mercade interno y la de subsistencia, Sin embargo,

algunos hechos generales se han asociado con frecuencia al atraso agricolas

/Cuadro 3
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Cuadroe 3

AMERTCA LATINA® PARTICIPACION DE 10S FRINCIPALES SECTORES EN LA GEMERACION
DEL PROLUCTO INTERNO BRUTOQ 4 COSTO DE LOS FACTORES

(Porcentaje de oada gector respecto al total)

T Se&tores
l;’a.fs Agropeouaxd.or Minag y canteras Manufaeturere Otrog Total
| 1950 - 1566 1950 1566 1950 - 1966 1950 1968 1950 1966
Argenting 151 1646 0.5 = L5 345 3Ba2 45,9 U3.7 1000  100.0
Bolivia 30,8 2648 1543 155 1505 2043 3844 Bl 300,0  100.0
Brasil 30.9 2745 0e2 a6 1846 2546 5043 L6.3 10040 10040
Centroamdrics ‘
Costa Rica 42,7 8/ 0.5 - - 10,2 155 4.1 5640  100.0 10040
El Salvedor 37/ 30.k 0e3 Dol 12.1 %.3 5269 532  100s0 10040
Guet anals 33 01 De2 el 10.4 1%4% 55 56e%  100.0 100,90
Hondura 577 50s5 13 L6 66 109 b W0 1000 100.0
Hiearagua }6& 3.1 209 240 %1 12,0 .5 (1% 100.0 100.0
Goloubia 4045 3L9 %7 37 129 221 45 423 1000 200.0
Chile 40 10.0 503 1.k D0 3002 6047 Wt 100.0 100, 0
Eeuador 396 338 2¢2 | 1.9 18.4 21.8 39.8 Lz.5 100e0 10040
HMxl.0o 216 5.9 6e3 502 233 25.0 14940 49,9 100,0  100.0
Panand 08 2.9 0e3 0e3 = 132 2.8 557 56,0 10040 100e0
Pareguay Yo.3 3Bl 0.l Ou2 21.0 2040 38.6 Mob 10000 10040
Po§r§ 2742 18,4 4.6 5.6 18.7 2542 | 4945 50s5. 10040 00,0
Re?- Dominicana 329 2740 a2 2.2 104 125 565 593 100e0  300.0
Urfxgm.v 2346 21.8 - - 2240 24 Shalt 538 00,0 :"100. 0
Vanszuela Bel 765 260 233 124 172 535 5L 10,0  100,0
Total 27 20e5 L3 Ly 22,3 27.5 UBe7 47.6 10,0 1000

Fuentet Elaborade por CEPAL, a base de datos ofloialese

& 1953

/El escaso
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El escaso dinamismo del sector agropecuario tuve una influencia
evidente en el sector sxterno. Ejemplos ilustrativos son ¢l bajo ritmo
,. de crecimiento de las exportaciones en los paises de clima templado ¥y

el aumento de las necesxdades de importacién de alimentos que agudizé el
f:problema de . estrangulamlento externo en algunos paises mineros, For otra
parte, esa misma falta de dinamismo explica en parte la 1ncapac1dad que
tiene el seetor de retener mano de obra productiva y el éxodo hacia

las ciudades; la desocupacién estructural‘en la agricultura qué tanbién
se traduce en una deformacién creciente del papel que corresponde a los
sectores de servicio en el conjunto de la economia estd estrechamente
relacionada con esa circunstancia, Ademds de estos efectos desfavorables
- sobre el estrangulamiento externo y sobre la.desocupacién ~'que se
deétacan aqui no éélo por su importancia sinc por- ser objetos especificos -
de.este trabajo, se ha sefialado en otras ocasiones el efecto que tuvo

la inéapacidad de abastecimiento de alimentos a precios adecuados sobre’
el proceso ipflacionario de muchos paises de la regidn, '

'El régimen de tenencia y explotacién de la tierra ha sido un
. obstdculo importante para lograr una explotacién mis moderna y racionale.
Algunos paises de la regién estdn abordando este problema mediante
programas de reforma agraria, perc éstos han sido insuficientes para
produclr una transformacién radical de la situacién, En muchos casos
la politlca de precios también fue poco favorable al sector agropecuario;
los sistemas de proteccién y la fijacién de tipos de cambio sobrevaluados
. representaron muchas veces, sobre todo en los paises exportadores de
productos agropecuarios, un mecanismo de redistribucidn de ingresos
dirigidos mis bien a favorecer el proceso de industriaslizacién que a
apoyér un adecuado desarrollo agropecuario, For su parte, los 1nsumos
tecnolégicos y 1os bienes de capital para la’agricultura suelen tener
precios relativamente altos frente a los de la produecidn agropecuaria,
esto, junto con la escasa predisposicién a introducir innovaciones,
corriente en las explotaciones agropecuarias, y el insuficiente estimulo
para la creacién y uso de tecnologlas adaptadas a las condiciones de cada
zona, explican en parte la falta de tecnificacién y capitalizacién en la

agricultura y a su vez constituyen factores importantes de retraso para
el sector,

/En este
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En este periode de desarrclle, el manufacturero fue realmente el
sector dinfmico por excelencia para muchos de los pafses de América Latlna,
sobre todo para los de mayor tamafio, Entre 1950 y 1966 su tasa media de
crecimiento anual fue de 5.5 por ciento. El proceso de sustitucién de
importaciones que habia comenzado antes de 1950 se profundizé y extendid
congiderablemente. En la mayoria de los paises = con las debidas
~ diferencias de uno a otro caso - ¥y en particular en los més grandes y los
medianos hubo avances decisives en la produccién interna de'gran variedad
de bienes finales e intermedios; también mejord la calidad y bajaron los
costos de muchos bienes. | |

El progreso de la industrializacién - siendo este proceSB casi
enteramente sustitutivo sin un incremento paralelo de la participacidén de
las manufacturas en las exportacionés ~ mostrd en los ﬁlﬂimos afios signos'
cada vez mds evidentes de agotamiento, EBEsto no implica desconocer las
posibilidades y necesidades de industrializacién'qﬁe existen todavia ;
tanto en los paises m@s avahzados de la regidén y como en los medianos y
pequefios, '

Como era de suponer; la industrializacidén sustitutiva sélo fue.
posible gracias a un grado de proteccidn bastante alto. Sin embargo, y
teniendo precisamente en cuenta los avances logradeos en los ﬁitimos afios
se ha visto crecientemente la necesidad de reexaminar tanto el nivel de
proteccién como su aplicacidén per sectores y bienes, A medida que la
sustitucién de importaciohes pierde impulso se hace m&s notoria la
conveniencia de lograr una exportacién adecuada de manufacturas; pero en
este sentido sélo en afios recientes se insinfian cambios de alguna signi-
ficacidn, los que no alcanzan a modificar la situacién de fondo,

El desarrollo industrial de tipo horizontal que asi se produjo, que
abarcaba gran variedad de bienes.al ampafo de una elevada barrera protec—.
cionista y producfa para un mercado generalmente de tamafio reducido, se
tradujo frecuentemente en la creacién de instalaciones pequefias y en el
aprovechanlento 1nsuf1c1ente de la capacidad. Ello a su vesz originé costos
elevados y mermé las posibilidades de competir en el exterior,.

/Merece también
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Merece también sefialarse la secuencia peculiar que tuve el proceso
de sustitucién., Teniendo en vista las reservas naturales que envuelve
toda generalizacién, podria decirse que la industrializacién sustitutiva
avanzé en primer lugar en los bienes de consumo, tanto duraderos como
no duraderos; sélo en etapas avanzadas empiézs a darSe'impﬁléb ? la
produccién de bienes‘intefhedids'bésicos;"§:é'fineS'de'la‘débédé“dé
1950 comienza a cobrar importancia la produccién 1nterna de bienes de
capital en los paises mds avanzados,' ' I |

En 1ds Gltimas etapas de esté perfodo, se aprecia que por 1a '
modalidad que tom el desarrollo industrial = en que los sectores nis
dindmicos son los de gran densidad de capitel y poco c0nﬁeﬁido rélativo
de mano de obra = la manufactira no pudo absorber mis que una propor016n
relativamente pequefia de la mino de obra, pese a’ 1os avances de la
industrialigacién, y que por'lo tafto no ha representado un pupel suficlente-~
mente activo en la provisién de empleos a la mano de obra redundante en
el sector agropecuaric (véise el capitulo II)., los salarios en ol sector
industrial fuercn geheralmente michio mis elevadds que 168 agricoles,.lo
que junto a otras causas de tipo social fomenté el &xodo a la ciudad,
Manifestaciones de este -fenémeno-son la'concentracidn dei'desempleo
estructural en las-&iudades y la absbrtcién de mano de obra por.los servicios,

conjuntamente con el crecdimiento de las poblaciones marglnales.

LT 2, EL cq_ELItamlento de 1a 1nversxén

El coef1c1ente de. 1nver816n bruta con respecto al producto fue de 17.2 por

ciento, como promedio, en el periodo :3950-66, no pasando en nirngin periode

de 18, 6 por ciento., (Véase el cuadro 4, ) L e T
La Rpsibilidadade traducir esa inversién en una tasa mis elevada

qQ cregimiepto del producte bruto se:vio limitada por diversas dificul-

tades.. En primer lugar, por el escaso aprovechamiento de la capacidad

productiva, debido tanto a la presencia de puntos de estrangulamientd -

~ entre cuales. destaca el sector externo - como & la pequefiez. de los

:mercados, que obligd a erigir en mucnos casos 1nstalaciones més grandes:

que las necesarlas en ese momento,

/Cuadro &
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Cuadro %

AMERIGH, LATINA- PROPCROION DE LA THUTASION BRUTA FIJA CON
’ RESPECTO AL PRODTSHC YNTEBRNO BRUTO s/

_ (Porecentajes)
. Goef iciente
Afio _ ’ " de inversifn
bruta fila

1850 3 1547
1951 . 18.3
1952 ) ' 18,6
1959 . A . 18a
25h - 1823
7955 : , ‘ 1746
1956 . 1843
UL A ' o i 18.1
1958 - . 1742
1959 o 167
1960 - | 1746
1961 ' ‘ 17.6
1962 1646
1963 1601
1364 o ‘ 164

. 1965 ' ‘ 15

1965 ' . . 164

Fusnte: Elsborads por CEPAL, a base de datos ofisislesa

"/ Caleulados a partir de oifras en délares a presios de 1960
Se utiltzeron tipos de gambio oficiales de Lmportaoidn.

. /En segundo
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En segundo lugar, pesaron en la inversién las obras de infra-
estructura, de bajo rendimiento en cuanto a generacidn directa e inmediata
de producto, Este es el ceso de la provisiéa de energia, que suele
requerir grandes inversiones, Por otra parte; ruchas de estas obras
tienen un large pericdo de gestacidn, igual que alpunas industirias, como
la siderirgica, Desde-l961 en acelante, se dio también marcada
impbrtancia a inversiones sociales de efectos mds indirectos o menores
sobre la produccién (sobre todo, recibieron prioridad las inversiones en
salud pGblica, vivienda, instalaciones urbanas y educacién).

En tercer lugar, como la produccién interns de bienes de capitsl se
dejé para las etapas finales del proceso de sustitucidn, el abastecimiento
interno de estos productos fue insuficiente para atender la demandaj pero
los problemas de estrangulamiento externo limitaron frecuentemente su
importacién. Todo ello se tradujo en una estructura deficiente de la
inversién, Que en muchos casos no se dedicd en proporeién suficiente a
Jos equipos,

En cuarto lugar, debe tenerse en cuenta que, enlcomparacién_cqn el
mercado internacidnal, los precios relativos de los equipos fueron y son
todavia altos en relacién con otros bienes, Si la’ inversién se evaluara
a precibs internacionales resultaria mis baja que la estimada en este
trabajo. El coeficiente de inversién bruta con respecto al producto serfa
para 1960 de aproximadamente 12,4 por ciento, en lugar de 17.6 que
representaria segfin la estructura de los precios internos, Aunque el
més alto de ambos dé una idea del esfuerzo que realiza la regién en un
afio determinado, seria el mds bajo el que representaria las posibilidades
reales de. transformar la inversién en capacidad de generacidén de producto
adicional, _

Estos hechos tienen importancia para evaluar las posibilidades de
-comportamiento futuro del incremento del producto con respecto a la
inversién bruta por realizar, Suponiendo que no hubiera modificaciones
fundamentales en estas circunstancias bésicas, cabria esperar una evolucién
de la relacién producto-capital similar a la del pasado. Este es el
supuesto que, con la excepcién de Argentina y Uruguay, se adopta en las
proyecciones, (Véase el Anexo A.)

/la inversién
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La inversién pfiblica representd en 1965-66 el 29.9.por.ciento del
total para el conjvato de hmérica Latina (véase el cuadro 5), El papel
que efectivamente haya desempefiade el sector publlco es posiblemente
‘mayor que el que aparece en esias clfras, puesto que aparte la 1mportancia
estratégica de algunas'inversiones ptblicas, en ciertos casos el goblerno
realiza una inversién que luego transfiere al sector privado, y tembién
las efectda a través de empreSas;del Estado que frecuentemente son
consideradas en lag cuehtas néciénales‘fuera del sector plblico propiamente
dicho. : ) |

En cuantc a la forma en que se financidé 1a'inversién,‘cabe destacar
que el qohsumo tuvo un comportamiento mis estable que el ahorro, Las
fluctuaciones en el nivel de actividad econémica afectaron mis profunda-
mente al ahorro interno, Esto se uniésa la éécasez general de ahorro que
se advirtié en todo el perfodo en consideracién, frente a las necesidades
~de financiamiento del désarrollo; Por lo tanto, el financiamiento externo
desempefid un papel de cierta importancia en el periodo. Pero la gran ,
~acumulacidn de ahorro externo que se fue produciendo en esta forma hizo -
ifque hac1a el final del periodo hublera una necesidad de dedicar una parte
del ahorro interno para pagar deudas acumuladas en afios anteriores; por
ese motlvo no pudo emplearse este ahorro en su totalldad para ampllar la
capacldad productlva (véase el cuadrs 6),

3. -Las exportaciones

El an4lisié de 1la evolucién de las exportaciones y de sus perspectivas
para el futuro muestra el papel muy poco dlnémico que estas tienden— -
a desempenar. E S o N I

/Cuadre 5
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Cuadro K.
AMRRICA LaTINA: PARTICIPACION DE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN LA
‘ TNVERSION BRUTA FIJA, POR PAISES &/
"(Porcenta o da la inversiéa bruta £3da)
Inversién pitlica Inversidn privads
Pafs 1950 1955«  3960- 1965~ 19504 1955~  1960= 1965
1554 1959 1964 1966 - - 1954 1959 964 1966

Argenting is.s 14,8 151 1146 8005 85 42 8449 8844
Bolivia 1945 51e5 5246 3548 8045 4845 by Bhe2
Brasil 2746 30.5 31.2 - 43,5 224 695 68,8 5645
Centroamdrice ) ‘

Costa Rica 19.6 . 2045 21,0 2547 8044 7965 7640 7he3

El Salvador 1846 18.0 2147 2346 Bl.b 82,0 7843 764

Honduras Wi 194 2046 4.6 8249 80,3 79M 5.k

Micaragua 20,4 YN 2745 18.2 7946 6846 7245 81,8
Colombia 15,3 184 7.4 1902 B4,y 81.6 8246 80.8
Chile ed eey 14'1-7 1&0.6 e e sew 58t3 . 59'1"'
Eouador 3340 3940 42+9 3845 6740 61.0 5741 615
Mxico 4243 3549 4645 442 5747 64,1 5345 5548
Panard M43 2146 2345 1747 7567 - 7Bl 7645 8243
Paraguay 11.9 2345 1942 2049 88,1 7645 80.8 731
PB!'ii 18..1 18.2 1"".8 . 21.0 81.9 81'8 85.2 7900
Repfblica Dominieana 42.1 43.1 3146 336 5749 5669 6841t 6614
Umw '." 2240 2309 33.0 ace 7800 76.1 6700
Venazuela 2546 WM a2 2l ol 7halt 6246 6548 7546
Total (excluye Chile y )
Uruguay } 2640 2843 2847 2949 - 74,0 717

23 701

Fuante: Elsborado par CEPAL, a base de dates oftelales,

8/ En varies pafses la inversién pibliea mo insluye la que realizan las ompresas del Estado aun
ouando ge fimmuie sen fondos provistos por sl presupuesto gensral,

/Cuadro 6
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Cuadro &

AIERICA LATINR: PARTICIPACION DEL AHORRO INTERNO Y DEL FINANCIAMIENTO NETO EXTERNO
EN Id INVERSION RRICA TO‘I‘AL POR PAISES

(Poruiente de la lawverns d.n. Srusa_total)

- Euoﬁ-o internc . Binenciamisnto reto extesnn

Pals 1950« 1955+  196Gw  1965% 1950 1955 1960~ 1965~
1554 1960 1964 1966 1954 1959 196k 1965
Argentina ‘_ W7 el GhO  110.2 23 949 640 =102
Bolivia _ 8249 49.8 L5 €842 1701 50,2 ;. 5He3 33.8
Brasil - 8847 9145 9le6 10201 i3 8.5 | B 2.1
Centroamfrica 1025 828 8144 7L 23 2 | }_Qé gﬁﬁ
Costa Rica - 977 7743 g B9%9 v 243 i 221 2543 50,1

El Salvador 11842 103,0 85.0 7847 w1842 =340 | 1540 . 2143 .
Guatemala 10642 7243 7945 85.1 B2 27 o7 . 2045 1,9

Hondupas - - ‘9245 - 843 89.7 8044 7¢5 1549 1043 1946
Nisaragua 93U 8841 Bl.3 5249 6eb 11,9 1Bg . a
Colombia : M7 1014k 8540 8449 0e3 A 1540 1541
Chile T 9546 9169 73.8 4.6 ko4 8.1 2642 Sk
Eouador ' . 106,0 88,0  B6H 858 . 6.0 12,0 136 142
Mxico 86y  89.8 8642 - 8646 1343 10,2 1348 1344
Panamd 5566 507,  65.6 6940 Wl L4ga3 3ol 3140
Paraguay 103.8 797 8l 83.0 348 20,3 1843 17.0
Ferd 9362 750 o932 836 68 2y 68 - - 10
Rap@blica Dominicana 8945 93,3 . 88.1 5946 1045 6.7 1149 hok
Uruguay .2 - B0 Bla3 G133.4 - 28 . 19,0 187 334
Venszusla 10048 8943 12545 ¢ 9849 =048 1047 ~2545 1.l
Totel Sz Bg 26 Bg 58 03 - ZA b

Fuente: Elsborade por CEPAL, a base de datos efleiales,

/EL ritao
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El ritmo medio de crecimiento anual del quéntum de exportacién en
el perfodo 1950-66 fue de 4.2 por ciento (véase el cuadro 7), La relacién
de precios del intercambio descendid en el mismo perdodo, provocando
una pérdida que dejd uha tasa neta de incremento de s6lo 2.7 por ciento
anual en el poder de compra de las exportaciones en términos de
jmportaciones. Esta fasa es bastante baja, ya que apenas COTTeSPOHde al
incremento anual de la poblacidn y no deja ninglin saldo que permita .por
medio de las exportacienes, satisfacer las necesidades de divisas derivadas
dei crecimiento del producto por habitante., También es relativamente
baja esa tasa en comparacién con las cifras mundiales. EL lento ritmo
de crecimiento anual del poder de compra de América Latina estd ligado
al hecho de que ésta exporta bienes cuyo comercio mundial crece a tasas
bastante mfs bajas que las de los bienes que importa, Aln mds, ha perdido
terreno en el mundo en cuanto a la oferta de los propios bienes que exporta;
casos muy ilustrativos al respectc son los de Venezuela con el petréleo,
Brasil y Colombia con el café y los paises de clima templado con los
~ cereales,

En las cifras totales hay que distinguir pafses con una exportacién
mis dinfmica - México y Perd, por ejemplor- de los que tuvieron bajas
tasas y voltmenes sbsolutos de exportaciones durante todo el perfodo
(paises de zona templada, cafetaleros, algunos exportadores de minerales).

El poder de compra de las exportaciones de los paises cafetaleros
creciﬁ aceleradamente entre 1950 y 1954, pero ese ritmo decayd después nota-
blemente con la baja de los precios del cafés el petrdleo tuvo una tasa de
crecimiento anual bastante favorable hasta 1958 y una caida después de esa
fecha, que coincidis aproximadamente con la finalizacidn del conflicto de Suez;
en términos generales, los paises mineros tuvieron un mejor comportamiento en
la década de 1960, EL Perd sprovechd una situacién particularmente favorable
con la harina de pescado primero, y después con el cobre, para obtener altos
ritmos de crecimiento del poder de compra de sus expartaciones, pero con ello
nc cambid la estruetura predominantemente primaria de las mismas y por lo
tanto en lo# §ltimos afios Jas perspectivas aparecen limitadas por conocidos
factores de earébter Sﬁﬂ$tilw Las pafses centpommericance han tenido un
ritmq,de ereeimagntg qpe ag ba %ntenaiflcado cop la creaclén del mercado
comum, graclas aI eomeroin &nﬁrazgn&lq

' /Cuadro 7
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Cuadro 7

(Tanas modims enuszles, e poreentaje)
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Pafs

Voluman ds las acportad ones

Poder de compra de las

exportasionss .

19501960  1950-1356- 1950=a§26 19501660  1560=1966 19M0u19e5
Argantlna la2 5.8 269 (a2 ' 6:3 2.2
Bolivia 23 749 08 wlab p N 2
Brasil 20 3.8 303 =0a5 mé ~Oel

Centroanérica L.y 101 647 ‘4,,1 11.0 6a7 ,
Costa Riea  5e3 6.0 546 ko2 750 503
E) Salvador Lkt 8.3 58 549 '&5 6e9
Guatanala 5e1 127 709 206 1240 - Gel
Honduras 2l 118 Beb 243 129 Gg

Mergn 65 16 B4 64 A a7
Colombia el 1.7 3l 1o6 L4 L5
Chile - 20 . B2 %2 X1 902 Selt
Eowdor 701 52 §a0 oy s b
¥ a0 Wl 5e5 4.6 1.7 - B L0
- 18 10.5 6a9 3.8 1.7 647
Poreguay 2zl %9 2.8 007 6 1.8

Pard 9e6 3.8 7ol %0 78 743
RepoDazfoicana 75 w3e8 %1 31 0e§ 22
Uruguay | 302 740 0a1 a6 B L2
Venezuela 74 202 S W3 250 EX:
Totel He2 43 b2 | L9 Mol 27

Fuentet: Elaborado por CEPAL, a base de datos oficialess

/En cuanto



E/CN.12/831
Pég. 18

En cu@nto a la estructura de las exportaciones, los productos
primavios representan todavia méds de tres cuartas partes del total de
América Latina y para la mayoria de los paises considerados, excepto
México. Por otra parte, 16 prcductos individuales o grupos formados
por muy poca variedad de bienes (ecomo el petrdleo y derivados y los
productos de la pesca) representan proporcinnes decisivas en estas expor-
tacicnes, Si se considera cada uno de los pafses por separado, el ntmero
de bienes es afin mucho menor (véase el cuadro 8),

Las exportaciones de bienes manufacturados representan todavia
- properciones pequefias, Se nota en los paises mds grandes de la regién
cierta tendencia hacia la exportacidén de manufacturas en los tltimos
affos; pero todavia no se modifica la estructura fundamentalmente primaria
del total. Se destaca el caso de los paises centroamericancos gue a pesar
del grado bastante bajo de industrializacién con que partieron, a raiz
de la creacidn del mercado comin estuvieron efectuando entre ellos
exportaciones de manufacturas, Aunque realizada en el dmbito limitado
de la propia regidn, esa experiencia es significativa, sobre todo sise
tiene en cuenta que lograron en esta forma avances proporcionalmente
mayores que los de otros paises de América latina con un grado de indug-
trializacién mis avanzado.

En lo que toca al destino geogréfico de las exportaciones, se nota
cierta diversificacidn de mercados desde ia terminacidn de la segunda
guerra mundial, Se ha reducido la proporcién de exportaciones vendidas
a los Estados Unidos y han aumentado la de Europa cccidental y de los
pafses de economia centralmente planificada, 'Amériga Iatina ha ido

perdiendo participacién en los mercados de Estados Unidos y Canad4,
(Véase el cuadro 9.)

/Cuadro 8
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Cuadre 8

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA FORCENTUAL DE 1AS EXPORTACIONES FOR FAISES, 1965

azg| ¥ com| B fotas | car|Tri- S Bl S Té?g ggstg 5533 otros |
Pafs Gars ~ | go= ne~ |vaga Mﬂ"ﬁ Lana { de- tas) ge dard=| 38y, produstos Total
AT adn| °*| no [tales| NO5 | 8° ra bre fo [Merro|¥iod ihegon
Predugtos de gona troploel )
Brasil B3| 36| 6eX| 26| Ouli | 247 | 269 | = L71 0| lKo| = - 65 | = Oedad  25.1 1000
Colombia 646 | 15| le5| = % 02 | ~ - - Oub | « - - |17%8 | - 10.1 10,0
Cesta Rica BIL7| We2| Q09| 2,0[ 2503 ] = | %40 | = - - 0e2 | - ~ - | Co22.7 19040
Ecuader b/ ,g/ 21e5 | Wl eee | 20,7 53.35]’ sve | sve | woo| wos | cor | sen | son | sve| ena | sue | sus C 9.9 1000
El Salwador 50e6 | 1e3|20a0]| = - Cel | Oel | = - ~ - - - - L9 | = 26,0 1030
Guatam&lay H49,1{ 242 18,1 0.1 le2ds ees 2-1@ cse| -~ seo | 0oLl sae | eae “ree tes | ose 25,5 100,0
Haitf ﬂ ’ 5’4‘8 $5 | ere | wse | ass sollf evs | soe| asa | see 009-1 ves | ese ne vse | sep 3i.6 100.0
Hondurag 1766 1 02| W9l = (Y202 j & | 26 | =~ s | - 8.0 = - - - | 0.1 20,0 109, 0
Nicaragua Boli| Luo | UGl | 0.2 0u5 | = bWy | - el | =~ lob | B3 - - - - 20.1 100.0
Panamf y 0u3 | 2e8B] aes 0:3 | 51.6 »ee u.- sve e sue e see sse ese 308 | cas 13.58 13000
Reptbl{ca Dominicans 17,0 [50s3 | Oe3 | 5e7 | 2.7 | = - - 0u2 | = Gal| w - - - - 23.7  {100,0
Produstos dg zona teuplada _
Argantina - 03] 01| = - - (217 (250 0] 1043 | 78 | ~ - - - 0.6 | Gcl 33.6 100.0
Paraguay b7 | Dol ] = - 0a3 | B4 L 2943 | = Ot | 03 {12,0] = - - - 03 b5.2 1000
Uruguay - - ds2 ] = . = [30.8 | 2.4] = |79 | - v v - - 0.3 8.4 {i00.0
Produotos minerales , T
Bolida 3/ 0.9] 0e3] = - - - 0e1 | = - 0a2 | Gel | 046 |5%0] = Onl | - 38.2 100,0
Chile - - Cul| ~ - |- Gl |~ - 08 | 045 1658 | = | 114 | - 1.3 16,0 100.0
Conbugtibles _
YVenazuela Oe5 | = - 03| = - - - - - - - - Bal 192.5 |- 1.6 100.0
Otrog :
Méxi oo 57 { GaB 12,6 | 0.3 ! = 08 | 1,7 [ 3.6 67 | = - 1.0 | -~ - 2.7 103 56,8  [100.0
Perd _ Holt | 546 [1361 | = - o e - - Lot | o (1846 |« | 741 | 1.4 Bl 24,3 {100.0
Total Amériva latina Y/ 15l | 248 | Yoo | 068 | 245 | Oolt | B jUal| 2.6 | 21 | 0,9 | 6.1 | 0uB| 35 P2 [1a7 22.14 100,0

Puonte: Elsborado por CEPAL, a base de estadfstieas oficiales de somersio axtericr de los respectivos pafses.

& Indluye harina de carna,

& Banono solamante.

& Internationsl Finaneial Statistiose

b/ Yearbook of Internstional Trede Statistics 1966

8f Carna de ganade vasuncs
y Sisal

o/ Basado en los permisos de exportacidn,
£/ Gapftulo 2l de la CUCI modifigada madera, tablas y orohoe
Y Exporbaciones oslafe para mineralase

&/ Ho inoluye Cubae

4T *3ag
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Cuadro 9
AMERICA ‘@ATINA: DESTINO GEOGRAFICO IE LAS EXPORTACIONES
Pafs o regifn de destino 1950 1960 1965 1966
Miileones de dblapes
América Latine 634 683 1072 1175
Amérioa del Nerte (Estados : -
Unldos + lanada) 294 3719 3 820, 4155
Eurape Osatdental 1937 2 T 3 631 3 821
-{apSn - . 206 - 45 l’iﬁﬂ . 57
Pﬁées de ooo;momia. con= ; o _
trelnente plenificade n/ S 265 733 701
China Continemtal 12 g 200 185
Pafses on desarrelle 1 286 1 537 2 101 - 2 169
Exportasiones %otales de - :
Anérica Lating » 7 190 9 233 12 045 12 783
Porcentaje del total
anfrics Leting | 8.8 7ot 849 , 902
Anfrica del Norte (Estados : N o
Unidos + Caradd) _ B 403 . 317 - 3245
Ewopa Ocoldemntal 2649 2947 30,1 2949
Japén _ ‘ 249 2.6 b L
Fafses de esononfe oene ; |
tralmente planifiscade af 2.1 - 249 6a1 5¢5
Chira Continemtal . - 042 045 1.7. 1.4
Pafses en deserrollo : 1749 16,6 1744 17.0

Fueg_gi Neaisnes Unddea, "Warld trade by sommodity olessas end rog
135561 y Monthly Bulletin of Statistles

BArio de 1968; A

.i,.ona"", ‘garie histériea

s/ URSS, Albania, Bulgaria, Cheooslovnquis, Alomsnia oriental, Hungr{a, Polonia y Rumania.

/EL aumento
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El aumento de 1as ventas a Eurepa occidental no mejoré mucho el
comportamiento de las exportaciohes de América Latina, por cuanto aguellos
- paises tienden a proteger su propia produccidn primaria y a desarroliar
el uso de materias primas artificiales, Esos mismos paises aumentaron
también sus importaciones desde Africa y Asia, de modo gue aunque los
paises de Europa occideptal hayan tendido a recuperar su participacién
en las exportaciones latinoamericanas, ello no ha significado necesaria-
mente ‘que los paises de América Latina hayan recuperado la participacién
que tenian antes de la guerra en ias importaciones de ciertos productos
realizados por Europa occidental,

Las exportaciones a paises de economia centralmente planificada
experimentaron un aumento mds rdpido que el del propio comercio intra-
latinaomaericano y se acercan en valor absoluto a este comercio en los
dltimos afios, Pero el volumen todavia no es suficiente para tener una
influencia decisiva sobre la evolucidén del total,-

El comercio de los paises de América lLatina entre si ez todavia
bajo y ha crecido lentamente. A pesar del impulso que significé para
esté comercio la creacidén de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio yldel mercado comin centroamericano, su proporcién en el total
ha variado relativamente poco, '

Con respecto & las perspectivas futuras de las exportaciones
latinoamericanas, cabe sefialar que para la mayoria de los productos
primarios y especialmente para los agropecuarios, no hay perspectives
claras de una evolucién mucho mds favorable que en el pasado, Dentro de
esta tendencia general algunos bienes presentan perspectivas relativa-
nente halagliefias (como la carne, algunos metales y productos agropecuarios
nuevos), En el otro extremo se encuentran algunos productos cuyas
posibilidades futuras son menos propicias que las de los Ultimos lustros,
como el banano, el café, los cereales y las oleaginosas (salvo los
forrajes), la lana, la harina de pescado y el petréleoc.

Podria continuar la tendencia favorable de los Gltimos afios para
la ékportacién de productos manufacturados por parte de los paises més
desarrollados de la regidn, y de afirmarse las politicas de fomento

podria subir las proporciones de estos productos en el total exportado.

/Conforme a



B/CN,12/831
Pég. 22 -

7 Conforme a 1os avaences observados en los procesos de integracidn,
cabria esperar que €l camerc1o intrazonal creciera-en forma mis

réplda que el total, particularmente en el caso de Jos paises del mercado -
eomin centroamerlcano. En cuanto a los paises que -forman parte de la
ALALG, debe senalarse que ¢ espués del_rltmo inicial de crecimiento
.intehso se ha pfbduéido un estancamiento. De no mediar una intensifi~
cacién de los esfueréos de integracién, no podria esperarse que el
comercio intrazonal modlfique sustancialmente la situacién de estrangula-
miento externo., | |

En las proyecciones efectuadas no se han tomado en cuenta los

efectos que podries tener ese proceso en la sustitucién de importaciones
desde fuefa del &rea. Se trata mis bien de realizar una proyeccién
condicionada en buena medlda a la evolucidén de los Gltimos afios y a las

cond1c1ones actuales,

L. Las impertaciones

El ritmo de crecimiento de las importaciones (3.6 por:ciento anual como
promedio en el perfodo 1950-66), fue algo mayor que el del poder de
compra de las exportaciones, pero resultd més bajo que el del producto
bruto interno (véase ¢l cuadro 10,) “ L
La intensidad del proceso de sustitucién de importaciones hizo
que el coeficiente de importacién con respecto al producto, que ya se
habia reducido considerablemente antes de 1950, descendiera entre dicho
afio y 1965 de 13.9 por ciento a 10.4 por ciento {véase el cudro 11.)
Esta reduccién 'fue bastante general, con una tendencia a la disminﬁcién.
muy constante experimentada por casi todos loy paises de Américé Latina,
El coeficiente a que se arribé es relativamente bajo en comparacién
con el resto del mundo y muestra que los paises de América'Latiha a pesar
de los procesos de integracién que se han puesto en marcha no han logrado
sino un reducido comercio intrazonal - con la gxcepcién de los paises del
mercado comin centroamericano, Estos promedios regionalés ocultan situa-
ciones nacionales muy diferentes, que iban en 1965 desde el coeficiente
de importaciones totales de 4.5 por ciento para el Brasil, hasta el
33.9 por ciento de Panami,

/Cuadro 10
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AMERICA LATINA: RITMO DE (RECIMIENTO DE LAS IHPORTACIONES POR PAISES

(Rorsentajos)
. Importaciones
Pafs : ,
1950-60 1960w66 1950.66
Argentina 2,0 0,3 1.1
Bolivia 3.2 10,0 5e7
Brasil 3.3 ~4.4 0.3
Centroamér ca, 7.7 10,5 8.7
Costa Rica 8.6 8,0 8.4
£l Salvador 10,5 8.4 947
Guatemala k.5 8.6 6,0
Honduras 7.4 12,1 9.1
Nicaragua ) 17.6 12,5
Colombia 3,0 4,8 3.7
Chile 6.6 L0 5¢7
Ecuador 8.3 L 6.8
México 4,2 6.2 b9
panaxﬁ 6.6 10,4 8,0
Paraguay 5.0 L5 4.8
per 7.8 12.3 945
| Reptiblica Dominicana 3,7 12,7 7.0
Uruguey 0.5 ~5al -1.7
Yerne zuaia 3.5 03 2,3
Total 3.9 3.1 3.6

Fuente: Elaborade por CEPAL, o base de datos oflciales,

/Cuadro 11
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AMERTCA LATINA: PROPORCION DE 1AS IMPORTACIONES DE BIRIES
. CON RESFECTO AL PRODUCTO INTERNO ZRUTO, FOR PAISES g/
(En_porcentaje) o
" "1956 T s 1960 15
Argentina © 126 1066 10:6 91
Bolivia 17 ET N R TR 20.8
Brasil 1.9 R 8.3 s
Centroanérica 2603 1%9 19:5 ‘ 51.5
Cogta Rica 2147 2747 2601 277
El Solvador 21.8 18.8 21e). 2%.1
Guotemala 12,1 3.8 1343 145
Honduras 157 1946 1649 273
Moaragua 15,2 #6;8 27:4 294
Colembia Y75 20.7 13.6 1.9
Chile 0.8 1009 12.6 11,6
Eouador ° %1 W3 12.6 145
Mé:cl oo 1.7 10.6 a1 a1
Panand 26.8 X 245 B
Paraguay 1240 1543 15.9 1545
Pord 19,0 ‘227 20,2 2743
nap{nouca Domdnd,cama 1501 2313 1346 1545
Uruguay " 1569 138 1349 Bu7
Vensmela 2247 2142 19 125
AmEriea latina 139 1%2 11.7 . 1044

Tuenta: Elaborado por CEPAL, & baze do datos aficlaless

a8 Celeuladas a rertir de cifras en dflares a precios de 1960,
Se utilizaron los tipes oficlales de oambio de importasién,

/Se sefiald
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Se seflalé anteriormente que -la sustitucién de importaciones avanzé.
a ritmos diferentes pard los bienes de consumo, intermedios y de capital,
En 1965 la proporcidn dé bienes finaleé.de éohsumo importados con
reépééto al tonsumo total dpenas representaba un 2.8 por ciento, y los
bienes de capital importades en la invérsién un 20,8 por ciento; atn
nés, ese porcentaje resulta todavia m4$ elevado si se descuentan de la
inversidn las actividades de constrﬁccién que por su propia haturalezi
tiene un contenido bastante reducido de insumos importados, (Véase el
cuadro 12.) Habiendo avanzado la sustitucidn de bienes de consumos y
algunos intermedios considerablemente ya antes del afio 1950, la reduccidn
més importante en el coeficiente de importacicnes se da, sin embargo, en

los bieneés de capital,

Cuadro ‘12
AMERICA LATINA: PROPORCION QUE REPRESENTAN LAS IMPORTACIONES DE
DISTINTOS BIENES CON RESPECTO A MAGNITUDES
INTERNAS SIGNIFICATIVAS a/

(En porcentaije)

1950 1955 1960 1965

Bienes de consumo importados ‘ _
en proporcién al consumo total 3.2 3.1 2.8 2.8

Bienes intermedios importados en
proporeién al producto interno ' :
bruto a precio de mercado b/ 5.5 5.5 . 5.0 5.1

Bienes de capital importados en
proporcién a la inversidén bruta

fija - 36,3 29.0 24,8 20.8

Fuente: Elasborado por CEPAL, a base de datos oficiales,

a/ Calculadas a partir de cifras en délares a precios de 1960,
Se utilizaron tipos oficiales de cambio de importacidn para las
variables macroecondmicas,
No ineluye Cuba, Haiti y Paraguay.

b/ Incluye combustibles,

/La sustitucién



E/CN,12/831
Pig, 26

La‘sustituéién de los bienes de- capital se acélerd considerable-
mente desde mediados del decenio de 1950 en los pafses de mayor tamafio;
y esa sustitucidn fue mds activa en los bienes de capital mds simples
ya que en los mis complejos todavia se depende més fuertemente del
exterior, ‘ '

Las adquisiciones de-estos bienes siguieron en gran medida las
fluctuaciones de la capacidad para importar sobre.todo en aguellos pafses
donde,lasrimportaciones de bienes de consumc eran pequefias y, por lo.

. tanto, no podian compensar una parte importante de tales variaciones,
Cuando en 1963 el Brasil debié realizar un esfuerzo para pagar una parte
de su deuda externa y a raiz de eso comprimid las importaciones, -

redujo en proporecidn relativamente mayor las\de bienes de capital. For

su parte la Argentina efectué importaciones bastante importantes de

bienes de capital con endeudamiento adicional en los afios 1961-62 de

modo que,cuandé posteriormente experimenté un aumento considerable de

las exportaciones, debidé dedicar una,parié sustahciél de este-incremento

a compensar parte de las deudas anteriores y no pudo aumentar significati~
vamente sus importaciones de bienes de capital, En los casos en que, como
ocurre en lps paises mis avanzados de la regién, el coeficiente de importa~
cioneé ya es reducido y el grueso de las mismas se halla compuesto por
bienes intermedios y de capital, frente a fluctuaciones de la capacidad

de importacidn debe decidirse entre sacrificar el ritmo immediato de
actividad econémica que resultarfa afectado reduciendo las importa-

ciones de bienes intermedios - con el dmpacto correspondiente sobre

la ocupacién - o hacer absorber una parte importante de la cafda a

los bienes de capital. Con gran frecuencia fue ‘esto Gltimo lo que
ccurrid, influyendo en esa forma sobre el ritmo de capitalizadiéﬁ.y de
desarrollc a largo plazo.

Debe también sefialarse el caso de Venezuela en que lés'importam
ciones de equipos para la industria de exportacién (petréleo) consti-
tuyeron una'parfe éignificativa de las importaciones de bienes de
capigal y de las totales, |

/No puede
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No puede desconocerse la 16gica de un proceso gue comience por
la produccién de bienes de consumo para crear asi la demanda interna
de bienes intermedics y de capitai que con el tiempo justifique la
produccién local de los mismos, Pero, por otra parte, tampoce puede
dejarse de lado el hecho de que la produccién de muchos de estos bienes
intermedios y de capital, bdsicos para la continuacidén normal del
proceso de crecimiento, se realizard en muchos de los casos en una
forma tan retardada que este hecho tendrd consecuencias desfavorables
para el desarrollo econdmico general al originarse puntos de estran-
gulamiento de bastante importancia, También en este caso hay que
sefialar, frente a la situacidn general, la existencia de diferencias
importantes entre los paises. En muchos casos en las décadas de los
1940 y 1950 se llevaron a cabo iniciativas importantes de creacién
de industrias bésicas; como ejemplo se recuerdan los casos de la
planta siderlrgica de Volta Redonda en el Brasil, la industria
siderdrgica instalada por la CCORFO en Chile y el caso de rnuchas
producciones bésicas que tuvieron lugar con fuerte promocién oficial
en liéxico, .

La secuencia en que se efectudé el proceso de sustitucidn de
importaciones, a que ya se hizo referencia, fue dands una conformacidn
definida a la estructura de las mismas., Los bienes de consumo
llegarcn a tener una significacidn reducida, representando 21,3 por
~ ciento (véase el cuadro 13); recuérdese ademés que muchos de los
bienes de consumo final que todavia se importan son bienes esenciales
o que se adquieren en el exterior como contraparte a exportaciones
que se hacen a los mismos palses de los que ellos provienen y que
una parte importante de estos bienes proviene del comercio de paises

de América lLatina entre si,

/Curadro 13
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Cuadro 13
. AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS INFORTACIONES
TOTALES POR TIPO DE BIENES
(Bn_porsenta je)

1950 0 1955 10 15
Bienes de consumo 20,5 - 156 ~ . 199 ‘ 21e3
Materias primas ¥ - ‘ - : o :
producios intermedies 39.6,._ o 1}?._.3 _ . l-I-Z-_B ‘ 48,6
Blenes de sapitsl S 3%9 . 9806 B /2 B el
Inportaatones de bienes 100.0 200.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborade por CEPALy & base de¢ datos oficlaless

/Por su
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Por su parte, los bienes intermedios crecieron hasta representa
48,6 por ciento de las importaeiones totales. "El mismo avance en el
proceso de sustitucidén de bienes de consumo hizo aumentar la demanda
de estos bienes en valores absolutos. En muchos casos el consumo,
que antes de la sustitucién de importaciones estaba reprimido, con
la inieiacién de la produccidén interna fue fomentado; la demanda
awnentd mucho y se tradujo en un incremento de las necesidades de
‘bienes intermedios que debieron importarse. En particular en los
casos de bienes de consumo y de capital producidos por las industrias
mecdnicas, se .comenzé con frecuencia por el simple ensamble para
avanzar paulatinamente hasta alcanzar en ciertos casos porcentajes
sumamente altos de produccidén naclonal directa.

La reduccidén relativa de las importaciones-totales y el cambio
en la composicién de las mismas tuvo consecuéncias importantes'para
el balance de pagos. En los pafses mis avanzados de América Latina
se adviérte que el bajo coeficiente de importaciones y la composicidn,
de ellas con predominio de bienes intermedios y de capital esénciales,
hacen que la vulnerabilidad externa no haya disminuido necesariamente
con el proceso de sustitucidn, sino que haya cambiado de carécter
pasada la primera etapa sustitutiva; esta vulnerabilidad no estd
ya dada por una dependencia cuantitativamente importante del abaste~
cimiento interno con respecto al exterior, sinec per el cardcter
estratégico de los bienes que afecta.

La disminucidn del coeficiente varié bastante segin los paises.
Argentina, Brasil y México, que han alcanzado ya coeficientes de
importaciones con respecto al producto menores al 10 por ciento,
avanzaren considerablemente en el proceso de sustitucién; por ese
motivo, en los Gltimos afios, el coeficiente de importaciones ha detenido_-
su marcha descendente y tiende a estabilizarse o afin a aumentar. Ademds,
en los planteamlentos oficiales y en los coeficientes implicitos en
planes de desarrolio formulados .en los Gltimos afios, se observa el
propésito de aumentar ese coeficiente,

En los pafses de tamafio de mercado efectivo intermedio en el Ambito
regiocnal, la sustitucién todavia suele tener mayor dinamismo: el

coeficiente de importaciones con respecto al producto es més elevado

/encontréndose en
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encontrdndose en el orden de ll.é_pqr ciento en Chile y 27.3 por.ciento

en el PerG, Pero comparando est.os paises con los de major tamafio, se
aprecia que también en. ellos hay una tendencis al estancamiento del
coeficiente de importaciones, a niveles mis altos- 1Q que podria 1nd1var '
cierta limitacién debido al tamano‘de mercado relatlvamente nmis reducido.

Es signifecativo el caso de_Vénezuelé que a principios de la
década de 1950 se encontraba todavia en un periodo muy pfelimina: de la
sustitueién de importaciones; en ese momento este pafs todavia realizaba
grandes importaciones de bienes de consumo. Durante el periodo en |
estudio, avanzé mucho en la industrializacién sustitutiva con una |
politica bastante deliberada y enérgica. ‘

En las cifras del cuadro 12 estd incluido el comercio reéiproco

de los paises eentroamericanos. El impacto de la integracién fue tan
considerable que las importaciones totales de estos paises crecieron a
pesar de que las compras provenientes del resto del mundo (una vesz dedunldo
este comercio intrazonal) se han reducido en proporcidn al producto,
Se trataba de economias bastante abiertas al prinecipio de 1a década de
1950 que han seguido dos tendencias opuestas pero complementarias::una
de abrirse en el dmbito restringido de su propic mercado reciproco; y
otra de contlnuar efectuando una sustltuclon relativamente 1ntensa con
respecto al exterlor.

En algunos paises en que hubo aument.os mﬁs pronunc1ados del poder _
de compra de las exportaciones por aparlclon de nuevos productos prlmarios ‘
(Pert, Ecuador) o por alzas considerables de precios de sas_exportac1ones,
aunque estos aumentos no fueran permanentes (Chile con el cobre, Bolivia
con el estafio), las importacicnes no‘fuefon conprimidas éﬁ,ei mismo grado
y aumentaron a tasas m4s répidas que en otros pafses, Esto, sin embargo,
no siempre se tradujo en un incremento equivalente en la capitalizaéién‘y
en el desarrollo. El1 aumento de importaciones de bienes intermédios y'de
capital fue mayor que el de las de consumo a consecuencia dellproéeso de
sustitucidn que se fue desenvolviendo en estos paises, pero en algunos casos
parte importante del mayor poder de éomprg dé las exportaciongé se dedicd

también a mayores importaciones de bienes de consumo.

/E1 hecho
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El hecho de que el coeficiente de importaciones no tienda a redu~
cirse, no significz que no haya procese de sustitucidn muy importante en
determinados sectores de la aconomia, El aumento de la demanda de bienes
importables tiende a ser mis répido que €l del producto bruto interno y
esto compenss, el efecto de la sustitucién que tiene lugar en los sertores
en que ésta es importante. En efecto, a medida que crece el producto bruto
interno, la demanda de bienes finales de consumo crece desigualmente, para
los bienes de distintos origenes sectoriales. FEn términos generales, tiende
a crecer mis répidamente la demanda de bienes manufacturados cuyo. coefi-
ciente de importacién directa e indirecta os mayor, Por lo tanto, si se
mantuvieran constantes los coeficientes de importacidén de todos y cada uno
de los sectores de la economfa, el coeficiente de jimportaciones totales
aummentarfa, Y si en un perfodo dado las importaciones totales mantienen
una proporcién constante con respecto al producto esto significaria que se
estd produciendo una sustitucién bastante importante en algunos sectores
que compensa precisamente este comportamiento de la demanda,

En conclusién, con respecto a las perspectivas de comportamiento
futuro de las importaciones, puede decirse que habiendo avanzado bastante la
sustitucibn en el pasado, no puede esperarse que ella permita en el future
inmediato una fedubcién de las necesidades relativas de importacién en la
misms intensidad que en el periodo analizado. la contencién de importa=
ciones, por su parte, es ya bastante intensa y ademés fue hecha en periodos
de escagez critica de divisas, sobre todo a expensas de las importaciones de
bienes de capital; es decir que si en el futuro se aspirara a lograr una
- mayor meta de crecimiento del producto, no podria recurrirse a este arbitrio
de contencién de las importaciones de bienes de capital en la misme medida,
pues ello seria contraproducente para elevar el ritmo de desarrollo. -lLa
reduccién relativa_de las importaciones, tanto por el lado de la sustitucidén
como por el de la conteﬁcién, no podré ser un arbitrio tan importante para
evitar déficit sistemdticos de balance comercial en el futuro, con respecto
a lo ocurrido en el pasado, Ia tendencia hacia la estabilizacién o hacia
un aumento del coeficiente de importaciones a que se hizo referencia con

respecto a los paises de mayor tamafic de la regién, es muy significativa
a este respecto,

/5. EL
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5. 1l financiamiento externo

A pesar dsl procese da sustitucids: de importacionss; éstas crecieron
duranto el perfods considerado a un ritmo mayor que el .poder de

compra de las ezportaéiones;;/ la evolucidn pwco dihdnmlca de estas
Wtimas y lasrnecesidades de adguisicicones cn el exterior para el
desarrollo implicaron que desde la primera mitad del decenio de 1950 se
produjera una tendencia al déficit comercial que se tradujo para el |
periodd l950~66 en un saldo negativo de la balanza comercial total de
Anérica Latina de 207 0 millones de délares en promedio anual, valuado
a precios corrientes; este saldo negativo representd aproximadamente
un 2.9 por ciento de las exportaciones para ese mismo perfodo. En toda
la década de 1950 el ingreso décapitales crecid considerablemente,
permltlendo m saldo negativo en la balanza comercial; en el lapso
1950-59 el saldo negatlvo de la balanza comercial fué de 177. 5 millones
de délares anuales en promedio, lo ‘que representé un 2.8 por clento de
las exportaciones de cada afio. (Véase el cuadro 1h.)

Ios iﬁgresds'brﬁtos de capital crecieron -en forma atn mis intensa,
en partipulaf a pértir del guinquenio 1955-59, pues no sélo debieron
compensar los déficit de 6omercio, sino también sus propios serviclos.
(Véase el cuadro 15,) |

La gran acumulacién de deudas y los altos niveles que en conse-

_ cuencia 1;egaron a tener los servicios, hicieron que en algunos de los
paises de la regién hubiera que seguir en algunos afios de la prgsenté
~década una polftica de reembolsc de deuda o al menos de contencién de los
ingrgsés de la misma., Como consecuencia, el saldo de la balanza comercial
tendié a ser positivo en varios paises precisamente para permitir un pago
de servicios que diera lugar a esta reduccién., Es asi como muchas veces
los incrementos de las exportaciones no pudieron traducirse en un aumento
corfeépondienﬁe de las tmporﬁaciénes.

Y
+ f .

Y/ En el andlisis de este punto se- excluye a Venezuela cuya evolucién
~ fué muy especial ‘en virtud del peso de las inversiones en petrdleo;
de ser agregada a las cifras de América Latina deforma las conclu—

s:;nes, que son vélmdas en general para la mayoria de los demis
paises. : SN .

/Guadro 1
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12 WhE,.5

Exportaclones Importacionss Saldo da
Per{odo de blenss y de bienes y balance
serviclos servicios somercial
(1) (2} (3)=(2)~(1)
América Latina (exeluys Venezuels) | |
1950-1954 6 013,0 6 03,0 30,0
19551959 657041 6 895.0 324,9
‘1960~19I61+ 7 659.6 8 181,8 522,2
1965-1966 9 960,0 9 526,2 ~433,2
América Latins
1950-1954 9 485,5 7 041,3 .’uuu.z'
1955+1959 9 008,7 8 770.3 -236,4
1960.1961;7 10 .210.0 9 662,2 -547,8
1965-1966 11 265.7

.1 180,8

Fuente: Elaborado por CEPAL, & bagse de Pondo Monotario Internaeional,

VOIS. B a 19.

8/ En este euadro s¢ excluyen Cuba y Haitf,

Balanee of Payments Yearbook,

/Cuadro 15
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duadro’ 15

AMERTCA LATINA: APLUENCIA BRUTA DE FONDOS EXTRANJEROS AUTONOMDS Y COMPENSATORIOS Y SUS SALIDAS POR AMORTIZICIONES Y

OTROS CONCEPTOS, PAGOS DE INTERESES Y UTILIDADES; FROMEDIOS ANUALES POR FERIODO &/

(:d1lones de dflares)

i

g 95

TE3/2T° No /o

AP 1uanc:la.i':" T

Afluencia bruta de féndoa artraf;.n,}enos aupénomos y compensatorios Amortd- o
Préstae  Présta~ - zacionésy 5 8 Pegos neta de
. mo8 Bno 0 :c:m- Pa.:iws Présta- -pf::?:,: s Dona= otras sa= co uapitales
Invers compen~  pensato- Bto nes de las lones 1idas ?e . . interoe CXiranjo
Perfodo sidn di. satorios pios de ;;.:zo contingen= . .io.g. ofio O&Pﬁa*@f—' | aldos s05 ¥ rus para
, g , extranje i fingnoiar
recta 4o medla~  gediano autd~ ton del  gpdas 1o Total . o autée (8)-(5) wiili~  yppoptae
no y lar~ y large . FeleIs  momO- ° nomos ¥ dedes 1
g0 plazo laze nogos tard compensa~ cionas .
: plaze ardas torios (10)- (11}
(1) (2) 6 @ {s) () 7 @ (9) o ) (12)
América Latina (sxelu- ‘ ;
ye_Vonezusla) .
1950-1954 254.1 21643 221;_53 931 39.1 16546 214 1 01349 W2 53947 437 .4 102.3
1955-1959 48k,7 74043 2571 1673 762 12444 90e5 1 940.5 90l.5 1 03640 525,3 51047
19601364 45043 1 63242 5834 359.8 7kl 7249 1344 3 4oy 4 1 509k 1 79840 836.9 961.1
_1965—1966 51843 1 8&0:.3 58_3.8 39240 15744 2140 1788 3 69106 2 Lud.7 1 b3 1 25306 847
Amfpica latina ; : ’ ,
1950-195% 34,0 217.8 - 22443 102,k . 39.1 168,0 2145 11171 " hgh,8 62203 879:.2 ~26649
195951959 gok,1 8939 27740 - 2033 7642 126.1 9046 2lyr7e2 106840 1 ko092 1 22345 185.7
1960-196% 450,3 1 é:."o.a, £99.7 362’_',5 17h 73,1 13640 3 586,43 1 34743 1 639.1"‘ 1 k56,8 181.9
1965-1966 5573 1 943,.8 58348 1210 157 W4 7.0 182,8 3 889,1 2 5064 1 382.4 1 981.6 ~59942
FPuenta: Rlaboredo por CEPAL, a base de- datos dei Balenos of Payments Yearbook, volse B8 a'19,

a/ En este cuadro se excluyen Cuba y Haitfe
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Merece destacarse la disminucidn relativa experimentada a lo largo
de este weriodo por la inversidén directa en el totel de ingrescs brutos de
capital. De wna proporcicn de aproximadamente 40 por clento que
representaba la inversidn dirécta en las entradas brutas totales en
1950 se ha llegado en 1966 a una proporcidn aproximada de 15 per ciento.

Un elemento indicador que refleja en qué medida muchos paises
tuvieron que efectuar importaciones mayores que sus exportac1onﬁs
- como situaciones de hecho que no obedec1an a una tendencia programada
a mis largo plazo - estd dado por la circunstancia de que en todo el
periodo los préstamos compensatorios representaron proporciones con51derables
del total de entradas brutas para América Latina. Esto significé que
los paises frecuentemente no podfan financiar el mcnfo de las importaciones
que tendfan a realizar, por lo cual recurrian a financiamiento de bancos
comerciales y autoridades monetarias para hacer frente a esas situaciones.
los plazos relativamente cortos y tasas de interéé’relativaménte altas de
los préstamos comerciales hicieron que los vencimientos de la deuda a
corto plazo plantearan en muchos casos situaciones criticas de balance de
pagos para algunos paises de la regién. |

Durante la década de 1960 esta situacidn tendié a corregirse mediante
el procedimiento de los refinanciamientos -~ que trataron de alargar los
plazos de la deuda al mismo tiempo que esta se cbnsolidabawy ordenaba y
también por 1a'operacién de mecanismos internacionales - vinculados en
la gran mayorfa con la Alianza para el Progreso - que trataban de introducir
un criterio de programacién mds claro y definido en los ingresos de capital
de modo que estos respondieran a ne0951dades a mds largo plazo relacionadas
con programas de desarrollo.

Estos refinanciamientos, sin embargo, no pudieron impedir que los
servicios a que se debia hacer frente anualmente contlnuaran creciendo,
en muchos casos considerablemente.

Estos hechos sumados al gran ingreso de capitales gue tuvo lugar en
la década de 1950, hicieron que los servicios de amortizacidn e interés

del capital extranjero aumentaran considerablemente, tanto en valor

/absoluto como
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absoluto como én proporcidn a las eXpo'i;ﬁacibnes. En él cuadro 16 se
aprecia que lcs procecios anvales de amortlzac;dn de la deuda pasaron
de 474,2 millones de délares en el periodo 1950-52+ a 2 445.,7 millones
en 1955-66, En esos mismos perfodos los montos dnuales, de intereses

¥y dividendos fueron respectivamsnte de LJ'?«L vy 1l 253.6. miilo'_nes de
délares. Esto signified que el monto anusl total de servicios del
capital extranjero por todo co;hcept.o creciera de 911.6 millones de délares
en 1950-54 a 3 700,3 millones en 1965-66;- este‘;:recimiento. fué mucho.

- mayor que el experimentado en el mismo lapso pof las exporta,ciones, que
subisron .de 6 013.0 millcones de ddlares en el prunero de los periodos

- mencionados a 9 960,0 millones en el ult:uno..

. Como consecuencia, los servicios de capltal extran.]ero por todo
concepto llegaron g representar aprommadamente 37 2 por o:n.eni;o de las
- exportaciones en el periodo l965-66 hab:.endo part:.do de 15.2 por cientc
en el perfodo 1950-54.,

Este promedio de Amér:.ca Latina, no refle,]a. toda la gravedad de la
situacién, pues debe tenerse en cuenta que en algunos pa:[ ses la proporcién
de los servicios totales.por concepto de amortlzacn.én, 1nterés Y
utilidades representé porcenta.g 8s muy por encima del AO por czento ’

egéndose, en el Bras:Ll por e;jemplo ; 8 proporc:mnes cercanas al 50 pOI‘
 ciento,

B. - PROYECCIONES A 1975 Y 1980

1. Metas de crecimiento del Drodggto"y supues tos de lag groxecciéneg

a) Metas de crecimiento del producto. .
' A los efectos de las proyecciones se adoptaron tres hipétesis acerca
de la meta de crecimiento del producto bruto interno global para todos ¥y
cada uno de los pafses latinoamericanos. Las metas_adof)t-adas‘ se aplican
é'ﬁartir de 1970, suponiéndose que, en-lo que falta de la presente

década) continuard obteniéndose una tasa similar.a. la de la tendencisa
‘histdrica. h

/Cuadro 16
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AMERICA LATINA: SERVICIOS DEL CAPITAL EXTRANJERO Y SUS FROPORCIONES CON RESFECTO A LAS
FXPORTACIONES TOTALES, FROMEDIOS ANUALES POR PERIODRO g./

(Millones de dflares)

Servicios del capital ex’ranjero

Coefici ente de

Anortizaclones o servicinoa dsl
¥ oiras salidas Expertaciones capital
Perfodo de capltales Pagos de de blenes " extranjero
' extranjeros intereses y Total Y (poresntaje so=
sutdnonios y wtilidades servieles  bre las expore
SOmpensam taoiones)
torios {3)/(4)
(1) @ (3) ) )
inérica Latina ‘
exoluye Venezuela)
1950=54 L7l ,2 ‘ Lyl 91,6 6 013.0 . 15.2
1555-59 : 904,5 ' 52543 1 k29,8 § 570.1. 21,8
196064 1 6034 - 83649 2 4463 7 65946 31.9
196566 2 ey 1 25346 3 700,3 9 96040 3742
Américs Lating
195054 NghB 87942 1 3740 v U865 184
1955-59 1 068,0 1 223.5 2 23145 9 00847 254
196064 1 94743 "1 456,8 3 Lok, 110 211.0 3343
1965-66 25067 1 981.6 % 488.3

B

12 Lh45,5 36,1

Puente: Elaborade por CEPAL, e base de datos del Balance of Paymenis Yearbook, vols, 8 a 19

8/ En este cuadro se excluyen Cuba y Haitf,

/Llas tres
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las tres tasas adoptadas son las del 6, 6.5 y 7 por ciento anuale
En la presente seccidn se analizan las repercusiones de una meua
correspondiente al 6‘§or ciento para el producto brute interno global,
vale dacir, de 3 por ciento anual por habitante, la tasa por habitente
no es igual para todos'los pafses de la regidn, pues depende en cada
caso del crecimiento de la poblacidn. M4s adelante en este mismo
trabajo se analizan las consecuencias de las tasas del 6.5 y 7 por ciento
- anual de crecimiento.

‘,b).' Evolucidn de las exportaciones
" Para determinar las tasas de crecimiento que se suponen para las
exportac1ones, se efectud un andlisis para cada unoc de los paises,
considerdndose separadamente, y en vista de la evolucidn pasada y las
perspectivas relativas a las cantidades y precios, ¢ada producto
principal de exportacidén tradicional y-teniendo también en cuenta, en
-forma alge mds agregada, las posibilidades de incremento de las expor-
taciones no tradicionales. Sobre esta base se elabord una hipétesis
para el poder de compra en que se combinan los efectos de cantidades’.:
¥y precios. ' , |
En esta hlpétesas basica se supone para algunos de los paises més
avanzados de la regién que las exportaciones de manufacturas experimentarén
una tasa de crecimiento bastante alta, de acuerdo con las tendencias que
-8¢ han notado en los dltimos afios. Sin embargo, no se supone un campio_
masivo en la exportacidn de manufacturas que mmdifique totalmente el
grado. de partlclpaclén de 1os sectores manufactureros en las ventas totales
al exterior, ' ' ' _ .
Las tasas de crecimiento que se suponen para el poder de compra
de las exportaciones de cada uno de los paises se indican en el cuadro 17.
Esta se designa como hipétesis bdsica ("B") del crecimiento del poder
de compra de las exportaciones. Segln ella corresponderfa para dicho
poder de compra un crecimiento de 3.6 por ciento amual entre 1966 y 1975,
de 3.9 por ciento anual entre 1975 y 1980 y de 3.7 en promedio anual entre
1966 y 1980. Ios elementos de juicio individuales en que se basan las
tasas de crecimiento de las exportaciones por pafses adoptadas en esta
hipétesis bdsica forman parte de otros trabajos que se encuentran en
avanzado estado de preparacién.
/Cuadro 17
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AMERICA LATINA: HIPOTESIS RELATIVAS AL CRECIMIENTO FUTUROC DEL PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES

(Porsentajes)

Bvoiucién ds las
exportaciones en
el perfodo

Hipéiesis de proyescciones del poder ds ootipra de las exportasioes

1955+57 = 1965m67 . : ’
— e M TN W
oompra : ‘ s | .
srgenting 1,8 547 29 328 33 28 3B 33 35 38 36
Bolivia Reéa/ 7.3/ 73.4 bes 3.9 5e9 323  Ueb 6ot 53 640
Brasil 3¢3b/ Os1n/ 3¢3 343 303 Lo b0 M0 540 540 5e0
Centroamérios,
Coste Riom .- 5e8e/ beOg/ 540 547 5e3 7.4 U3 6e3 747 4,9 6e7 |
El Salvador 748/ Se28/ 3.6 345 3.6 366 - 345 3e6 bt 4.1 b3
Gustenala By 608/ M9 B BB My by MB 5.6 60 5
Honduras 4e3d/ L.eg/ 1.7 o2 245 147 Ho2 245 20°  Sel  3ul
Hicaragua 994/  S.5¢/ 5ol 5¢5 502 5el 5e5 542  5¢5  6e3 5.8
Colombia 248 045 307 3e7 37 37 37 37 52 33 kS
Chile 47 6l 1.2 L.y | 245 4.1 349 L0 78 582 648
Bsunder Se2 3e9 L2 3¢5 309 L2 3e5 329 56 L7 kg
Moo | B Ml 32 29 sl M9 M6 B &M 53 55
Penand V 920 86 55 546 55 55 5.6 55 6 66 65
Paraguay 643 38 b5 M6 BE M5 W6 b6 6l 7 6
Perd 7e2 8.8 08 5.9 25 08 5.9 25 W1 W3 W2
nemlica Dominicana  l42d/ 2414/ 32 345 3e3 32 3¢5 3¢3 3e6 h4e5 349
Uruguay 2.8 309 30l 3.0 31 3.1 3.0 3.1 3.6 4o o 3,8
Venezuela Yot/  -0.2b/ 2.4 Je0 2,6 254 340 2.6 301 hel et
Totel W6 %3 28 32 w2 mE w9 57 B My b

e/ Perfodo:
b/ Perfodo:
o/ Perfode:
4/ Perfodo:

195759 & 1965~67«
195456 a 1964.66,
1953-55 & 1964-66,
1950-52 & 19666,

/En esta
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En esta hipdtesis bdsica, para cinco pafses de la regidn en que se
han estado realizando esfuerzos para disefiar y aplicar politicas més
ambiciosas de crecimiento de las exportadiones - politicas que han tenido
principio de ejecucidn o que ectdn en etapa avanzada hacia su aplicacidén -
8¢ supuso que tales medidas tendrdn los resultados gue se espera de ellas.
Es éste el caso del plan de expansidn de la produccidén y exportacidén de
cobre en Chile, de manufacturas de Brasil y Méxdco, y de estafio y
petréleo en Boliﬁia; en el caso de Costa Rica, qué se incorporé en forma
plena al mercado comin centroamericanc en fecha mds reciente que los
otros paises miembros, se supone que una parte importante de los efectos
de dicha incorporacidn tendrd lugar en los prdximes afios.

Sin embargo, se considera también conveniente considerar el caso de
que no se produzcan fntegramente los efectos totales que se esperan de
estas politicas, Para ello se ha formulado para_estbs einco pafses una
hipétesis adicional g la bésica, que se indica en el cuadro 17, con la

' designacién de hipStesis "AY, en la cual para los cinco palses mencionados
se reemplaza la hip6tesis anterior por la tasa de crecimientc del quéntum
de las exportaciones registrada en el Gltimo decenio (1955-1957 & '
1965-1967); para todos los demés‘paises de América ILatina se mantienen
las mismas tasas correspondientes a la hipdtesis b4sica. En esta forma
se obtiene una nueva hipdtesis en la cual las tasas de crecimiento medio
anual del poder-de comprs de las exportaciones en el periodo 1966-1975 ¥y
1966-1980 para el conjunto de América latina serian respectivamente de
249 ¥ 3.2 por ciento; estas tasas son, por supuesto; algo inferiores a
las correspondientes a la hipdtesis bésica,

Comparando la hipétesis bisica y la variante a que se hizo referencia
con las tasas histdricas de evolucidn del poder de compra de las exportaciones
correspondientes al perfodo 1955-1957 a 1965-1967, se advierte que la
hipbtesis bdsica supone un crecimiento un poco. superior¢al de esta .tasa
histérica y la variante adoptada supone un crecimiento ligeramente inferior.
¢)  Bvolucidn de lg_ﬁ_mmwacibnes |

En el caso de las importaciones se ha supuesto en términos generales -
que su comportamiento futuro continuard dependiendo de la evolueifn del

/producto y
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producto y de la inversidn bruta fija conforms a las relaciones

gque las han ligado'con dichas veriables en el periodo transcurrido
desde 1950 hasta 1966.%/ _

Estas funciones suponen entonces que el proceso de sustitucidn

de importaciones que tuvo lugar en el pasado continuard teniendo una
intensidad similar en el futuroc. Como se dijo, en algunos paises de la
regidn se ha notado en les dltimos afios cierto debilitamiento de este
proceso de sustitucién; de confirmarse estas tendencias podria ocurrir
que los coeficientes de importacién, en. lugar de continuar reduciéndose,
tendieran a estabilizarse o por lo menos a reducirse con un ritme menor;
en ese caso las importaciones para los afios futuros analizados podrian
llegar a ser mayores que las proyectadas. FPor oira parte, se puede
tambidn apreciar que puesto que el coeficiente de importacidn
correspondiente a la jnversidén es mayor que el relativo a los bienes
intermedics y de capital, debido al mismo estado de avance menor en que
se encuentra la sustitucidén de bienes de capital, al sﬁponerse una tasa
de crecimiento mayor para el producto bruto interno se cambia la
estructura de la demanda, asignando un peso relativo mayor a la inversidn.
Por lo tanto, afin sin cambiar la evolucidn prevista para los coeficientes
de importacidn de cada tipo de bienes, pér el cambio de la compesicidn
de la demanda, se 1lega a un aumento relativo de las importaciones.

d) Byolucidn del shorro v de la inversidn

Las proyecciones suponen que el ahorro continuard en el futuro
estando relacionado con el ingreso nacional bruto, de acuerdo con las
relaciones observadas para el perfodo 1950-66, En las funciones empleadas

se ha trabajado asignando importancia'a la propensidn marginal a ahorrar,

2/ las funciones empleadas para cada uno de 10s pafses se incluyen en
el.Anexo A, donde puede apreciarse tanto el tipo de funciones
u:;lizadas como lps pardmetros estimados para cada uno de los
palses,

3/ Las funciones correspondientes a cada uno de los pafses y los
: parémetros que en cada caso corresponden, pueden encontrarse
en el Anexo A. ‘ ‘ ‘

/En términcs
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En términos generales, en muchos palses de América latina las -
propensiones marginales a ahorrar que resultan con estas funciones son
superiores a las propensiones medias correspondientes a cada caso. La
utilizacidn de estas funciones implica entonces suponer que con el
crecimiento del ingreso 1a_pr0§orcidn de ahorro generado internamente
se incrementaré . |

Con reSpecto al 1ncremento de la capacldad de generaclén del
producto, se supone que la misma estard ligada en el futuro, como lo
estuvo en el pasado, a la inversi6n bruta fija que se realice. ' la relacién
que la liga a dicha inversién se expresa ‘por.medio del coeficiente
producto~capital que a los efectos de las proyecciones se ha determlnado
para cada uno de los palses segin la evolucidén observada en el producto
con respecto ajla inversidn bruta fija actmulada, correspondientes al
periodo 1950-66, En estos valores del pardmetro de la relacidn
producto-capital, influye el usc sélo parcial de la capacidad produc-
tiva que tuvo lugar en el pasado, Este grado de utilizacidn de la
capacidad instalada podria mejorarse por la adopcidén de politicas y
medidas cuyos efectog no se han recogido en estas proyecciones. 8in
embargo, en el caso particular de la Argentina'y el Uruguay en que 1la
relacién producto-capital ha sido demasiado baja en el pasadb, se
supone un incremento de esta relacidn,.es decir, un mejor comportamiento
en el futuro que el que ha temnido lugar en el periodo histdrico

mencionado, .

!

2 Resultadog de las provect 10195 para una meta del_nroducto
. dz_6 por cienio
Sebre la base de los supuestos sefialados en el punto anterior, se
pueden determinar los déficit o superdvit, v1rtudes de comercio y de '
ahorro que correSponden a la tasa de cre01m1ento de 6 por ‘ciento. anual
f1jada como meta para el producto durante la-década de 197C,

& Este caso general tiene, desde luego, algunas excepciones que
se pueden apreciar tembién en el Anexo mencionado, casos en -
los cuales la propensidn marginal es inferior a la mediae

/a) BL
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a) - El déficit virtual de comeredo |
Estimando las eprrtaciones segiin la hipStesis bdsica "B" y su

variante hipdtesis YA' y las importaciones segin los criterios anteriormente

descritos, y comparando sus magnitudes hacia 1975 y 1980, se determina
el déficit o superdvit potencial de balanza comercial que se producirian
en caso de cumplirse estos supuestos. Este déficit se ha denominado 2
veces como "brecha de comercio" que se define como la diferencia entre
las importaciones que deberfan realizarse en cada atic y el poder
adquisitivo de las exportaciones, .

Observando la situacién de los palses de América latina considerados
individualménte, se aprecia que la mayor parte de ellos tendrfan déficit
comercial en 1975 y 1980; unos pocos obtendrian superivit en dichos afios.
Puede suponerse que los excesos de exportacién con respecto a ldas |
necesidades de importecidén de estos dltimos no serfan transferibles a los
primeros, pues serian utilizados para log:ar mayores tasas de crecimiento,
o acumulacidn de reservas, o paré seguir una poiitica de importaciones
més liberal, Por lo tanto, en este punto se agrupan los péfses que
experimentardn déficit en cada uno de los afios de proyeccién y los que
tendrén superdvit de balanza comercial. ' Lo que sigue se refiere al
primero de dichos grupos, :

Ios déficit de comercio se expresan en el cuadro 18, Se puede
apreciar alli que en el caso de la hipStesis bésica de las exportaciones,
para una tasa de crecimiento del producto de é por ciento se presentaria
en 1975 para 15 palses de la regién un déficit de comercio del orden de
1 629 millones de délares y en 1980 para 16 pafses de 2 866 millones de
d6lares, Estas magnitudes representarfan respectivamente 14.1 y 19.3 por
ciento de las exportaciones de cada uno de esos afios. Esto significa
que el logro de una tasa de crecimiento del producto del 6 por ciento
dependerfa de las posibilidades de cubrir estos déficit que, por lo que
se aprecia, no sélo son de magnitud muy considerable sino que ademds
crecen en términos relativos a medida que transcurre el tiempo, Vale
decir que el problema de balanza comercial se irfa agravando en el
futuro,

- /Cuadro 18
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AMERICA LATINAs DEFICIT © SUPFRAVIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGOS FOR GRUPOS DE PAISES, 1975 Y 1980

Cuadro 18

Mota de ereslmiento anual del préduste irtarno bruto de 6,0 por siento en la désada de 1970 o hipitapis ddsica de las axpartasiones

(M1llones do délares a preolos de 1966)

Subtotal de los pafmes son défioit,
aeglin asldo virtual dé eomersio

Subtotel de "los pafses oon superdvit,

sogfn salde virtual do somersio

Total

Défioit o superavit virtual de bdalansce

Défisit o superavit virtual de balshes

de pages, 1375 de pagos, 1360
Salde . Remeas me- ' Salda 'v_Rsmesa ne-~
Hﬁ?’.i;“ virtual - % virtual Totsl Mﬁz"" virtual “ta virtual Total
_ paises de de imtare-- . " . pafses . dae ds intaro-
: somarsio ses ¥ uli- |, ‘ comersio.  ges y uii-
lidadas ' ‘11dadss
15 1 629,1. 2 205:4 38,5 16 2 865.8 3 7.2 6 637,0
3 5093 15560 646.7 2 992 19589 | 11597
18 71,8 3 7614 s 4B1,2 18 2 066.6 . 5 730.1 7 99647

1 *9%d

TEB/TT NO/&
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En caso de que en lugar de la hipdtesis bésica de exportaciones,
se adoptara la otra variante para los cinco pafses a que se hizo
referencia anteriormente, los déficit de comercio correSpondientes a
los afios 1975 y 1980 afectarfan respebtivamente a 16 y 17 paises y
serfan de 2 410 y 4 130 millones de délares en cada uno de esos afios.
(V8ase cuadro 1%) = Estas magnitudes represéntarian 16.9 por ciento
¥ 23.3 por ciento de las exportaciones. En este caso el problema es,
por supuesto,-de mayor gravedad que en la hipdtesis bésica.

Es conveniente notar que en este planteamiento del problema de
la balanza comercial gredan excluidos los efectos de los servicios
del cgpital extranjerc y de la deuda externa acumulados en América
Latina. Siendo la deuda externa actual de un volumen muy considerable,
los servicios de la misma ya representan, tal como se dijo anteriormente,
montos muy elevados con respecto a las exportaciones., Vale decir que
aun cuando no se produjeran nuevos ingrescs de capital extranjero - y
evidentemente la existencia de un déficit de comercio haria necesaria
dicha incorﬁoracidn - debido a la deuda ya existente seria necesario
prever los montos correspondientes a los servicios acumulados ya
actualmente, A los efectos de ilustrar la incidencia conjunta que
tendria el déficit comercial y los servicios del capital extranjero, se
ha elaborado una hipétesis consistente en suponer que esas magnitudes
futupas se cubran con ingresos de capital extranjero nuevos y que estos
ingrgsos se produzcan en condiciones de plazos, tasas de interés, etce.
similares a los que han predominadc en afios recientes; en estas condiciones
se estima cuil serfa el monto de los servizios de utilidades e intereses
que seria necesario pagar en los afios 1975 y 1980. Por separado se han
estimado también los montos de amortizacidn que presuntamente correspon-

derfan a la deuda externa acumulada en tales afios en esta misma hipStesis.

/Cuadro 19
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AMFRIGA LATINA3 DEFICIT 0 SUPERAVIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGOS POR GRUPCS DE PAISES, 1975 Y 1580

Meta de ereclmiente amusl del produsto interns bruts de 6.0 pnr clentn en ls ddcads de

1970 & hipftasis "A® de las axportaci ones

(1111ones de délares s presies de 1366)

1975 1280
Nfme- Salde Remesa note  Hme— saldo _ Remesa neta
- ro.d> virtual virtual de ro de virtusl virtuel de

pafs de 0. intersses y Total paf~ de o~ inteveses y Tatal

LT worolo utilidedss 868 merois wiiildades
Subtetal de 1ms pafses N
oen d8fielt, nogin bre-
oha oemersial 16 2 409.6 5 125.4 5 535,0 17 4 1301 5 k12,0 9 5421
Subtotnl de les pelses
‘ocn superévit, segin
‘brecha comersial T2 «73%1 9317.9 17848 1 ~672,7 1 1164 4437

Tetal _ 18 16705 U4 di3.9 5713,8 18 3 U57.4

6 5284 9 965.8

/Ics resultados



E/CN,12/831
Pig. 47

Los resultados de esta nueva hipdtesis, acoplada a la hipdtesis
bisica de crecimiento de las exportaciones anteriormente mencionada, y
siempre para una tasa de crecimiento del producto de # por ciento, serian
los siguientes, Para el afio 1975 el monto de los intereses y utilidades
que deberian pagar los pafses con déficit comercial ascenderia
aproximadamente a 2 205 millones de délares. Esto representaria 19.0 por
ciento de las exportaciones de ese mismo afio y agregado al déficit
comercial que anteriormente se indicd, representaria un monto total de
33.1 por ciento de las exportaciones, Is de hacer notar que en este
caso la incidencia de los servicios de utilidades e intereses es atn
bastante mayor que el saldo deficitario de la balanza comercial., Este
hecho corresponde a lo observado en los dltimos afios en muchos paises
de América Latina en que debido a la gran acumulacién de deuda externa
¥ a las condiciones relativamente poco favorables en que la misma ha
ingresado, la incidencia de los servicios de la deuda externa ha sido
tal que ha obligado a tener saldo comercial positivo para compensarlo.

Para el afio 1980 la cantidad correspondiente de servicios de
utilidades e intereses de los pafses con déficit comercial, en la misma
hipdtesis del pédrrafo anterior, serfa de 3 771 millones de d6lares,
es decir 25.5 por ciento de las eibortaciones de dicho afio. Se advierte
que en este caso el monto no sdlo es creciente en valor absoluto sino
que su proporcidén con respecto a las exportaciones aumenta sensiblemente
con respecto al afio 1975, indicando en esta forma que la gravedad del
_problema ya aumentando muy répidamente a medida que transcurre el tiempo,

Con respecto a los paises gque en 1975 y 1980 tendrian superévit
comercial, se aprecia que los servicios de utilidades e intereses que
deberfan abonar en ambos afios son de tal magnitud, que a pesar de tener
saldo favorable de balanza comercial, enfrentarfan un déficit en la
balanza de pagos.é/ Aun cuando no se produjeran nuevos ingresos de capital
en el futuro, estos pafses tenderfan a tener un déficit de balance de pagos

A
debido a los servicios del capital que existe ya en la actualidad.

5/ El déficit de balance de pagos, en la definicidn adoptada, es igual
al déficit comercial mis el monto de las remesas de utilidades e
intereses,

/En cuanto
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En cuanto a los montos de amortizaciones de la deuda externa, los
migmos serfan en esta hipdtesis, para los paises con déficit comercial,
de 1 323 y 2 360 millones de délares para los afios 1975 y 1980 respecti~
vamente. Estos montos agregarfan su efecto al dé los intereses y
utilidades y al del déficit virpgal de,cémercio a que se hizo mencidn
anteriormente. _ ‘

Ademds de considerar la situacidn para el total de paises deficitarios
de América Latina es interésénte tomar en cuenta cudl seri la correspondiente
a cada pafs entre otras cosas para poder apreciar la extensién con que
este problema afectard a los pafses de Anérica Latina. En el caso de la
hipStesis bdsica, en 1980 habria 9 pafses de la regiﬁn con un déficit de
comercio igual o superior a 20 por ciento de las exportaciones, Habria
2 que tendrfan un saldo comercial con superdvit para 1980, Es decir
que el problema es de gravedad bastanﬁe generalizada en la regidn.

(Véase el cuadro 20.) |

En cuanto al déficit virtual de balance de pagos, éste seria para
1980 igual o superidr a un tercio de las exportaciones para 11 palses de
la regién, y para todos excepto uno serfa superior a 10 por ciento.

(Véase el cuadro 21.) | | |
b) El déficit virtual de ghorro

Si la hipdtesis de crecimiento del producto es de 6 por ciento y el
ahorro interno se proyecta en la fortma indicada anteriormente, para 1975 las
necesidades de inversién serian superiores al ashorro generado internamente

en 16 paises de la regidn y en los mismos el exceso de necesidades con

reSpecto a dlsponlbllldades serfa de 5 647 millones de délares; en 1980 este

déficit de shorre afectarfa al mismo nmero de pafses y ascenderfa a

7 247 millones de ddlares. Estas dos magnitudes representan respectlvamente

23.0 por ciento y 22,0 por ciento de la inversién bruta total que seria

necesario realizar en cada uno de esos dos afios, (Véase el cuadro 22.)
Considerando este problema por paises se aprecia que para 1980 habria

-12 paises en‘que el défipit virtual de ahorro serfa igual o superior a

20,0 por ciento de ia inversién, (Véase el cuadro 23.)

/Cuadro 20
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AMERICA LATINAt SALDO VIRTUAL i)E FOMERCI6 GCMO PROPCRCICN DE LAS EXPORTACIONES

DE BIENES Y SERVICIUS, SEGUN HIPOTESIS BASIOA “BW

(Pareenta..jes)

J— -

Salde ecemereial eemo
preporotiér de  las

Hémerc de p&fses

Meta de crecimionts

de

1 produsto interns

brutn de 6.0 por

Heta de oresimlento

del produste interno
brute de 6.5 por

Fuportaclionos de ~ olerte anual clegte anual
bisnes y serviecios - -
1975 . 1980 1875 1330
Pafses son superdvit 3 2 2 1
Pafses oon défiolt 15 16 16 17
N0 a 949 8§ 4 5 pd
10,0 & 189 1 3 3 L
20,0 a 29.9 2 3 2 3
300 & 39.9 2 2 2 2
40,0 & L.y 2 1 4 1
50,0 y nds - 3 - 5

/Cuadro 21
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Cua.dro 21

AYERICA MTIWL. DEFICIR O SJPERRVI‘L‘ VIRTUAL JE BALAM GOHO PROPOH@IM DE LAS
TAUIO&% DE BIENES Y SERVICIOS Mm@m

Nimere do pa.fses

Seldo virtual de eemsrete Mot de erocimiento Meta de crobimiento
sonn )pﬁp.'uaﬁ'y&g aw de} preducte interms . del produsta interng
axpwtaq?onoa de blenss y bm:tgeagagl PO b{u::ef;‘f;mS F}‘"‘ . 'j
porvidfos . . S e —
S 1975 B 1560
Pafses eon superdvit . - o . - ' -
~ Pafses con déficit 17 . C18 18 18
0,0 8 9,9 4 1 1 -
10,0 & 19,9 3 : i 5 3
20,0 a 29,9 : 3 2 \ 3 v, 3
30,0 a 39,9 . 2 3 _ 2 1
4040 a I+9i9 - - 3 1 2
50,0 & 5949 4 - & 2
SO-gpa 69.9 . 1 ‘ - 1 2

70,0 y ofe - 5 1 5

/Cuadro 22
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Cuadre 22

AMERICA LATINA: DEFICIT O SUPERAVIT VIRTUAL DE AHORRO INTIRNO PR
GRUPGS DE PATSES, 1975 Y 1980 '

Meta de orecimiento anual del produeto interne de 6.0 por olento en la dfsada de 1970
o hipftesis bdsiea "BY de las exportaclones

1975 o 1980
Millenes Miliones
. Ndmero de dflaraes ldmero de dflares
. de a preclos de e preoclos
palsas . de 1966 paises de 1966
Subtotal de los pafses : - .
con défiolt 16 5 E46.6 16 7 M47.3
Subtotal de los pafses _
oon superdylii 2 «100,1 2 ~242,9
Total 18 5 GU6.5 18 ' 004,

/Cuadro 23
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- Cundro 23

mch u.'rmm nmcn- o supmm vmml. DE AHCRR® INTERNO COMO PROPGROION
" " DE LA* INVERSION BRUTA TOTAL

!\\imero de pa.f ses

P

Meta de ureeimiento dal Meta da oreoimiento del

‘Pot-dex.rti‘a.Jes' S producto interno brute'de ' prodnoto Anberno brute
L 6,0 por olerto amuwl - de 6.5 por ciente amuml
1975 " o 1980 1975 : 1580
Pafsss oon’ superdvit Y 2 o 1 1
Pafses oon déficit 16 16 17 17
" 0a 9.9 | : 3 - 1 1
10 & 19.9 3 1 2 3
20 & 2949 3 L Y 3" |
30 & 399 , 6 3 3 3.
40 & 4.9 1 4 5 b
50y mds ' 1 : 2 3

/BEsta situacidn
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Esta situacidn de déficit estructural de ahorro podria atacarse
tanto por el lado de un incremento del ahorro interno como por el de una
di sminucién de las necesidades de inversidn mediante un-aprpvedhamiento

‘nés ihtensi?o de la capacidad ihstalada; o por el lado de Gria incorporacidn
adicional de ahorro externo que compensara la falta de ahorro reflejada
en estas ¢ifras., De acuerdo con los sectores en que hubiera gue
realizar estas inversiones y cofi 168 tipos de bienes en que lzs mi=mas
pudieran realizarse (susceptibles o no de ser producidos internamente)
corresponderia analizar el papel que podrian representar los ingresos de
capital para cubrir este déficit, A titulo ilustrativo es conveniente
sefialar que si hipotéticamente se cubriera el déficit virtual de ahorro
con ingresos adicionales de capital extranjerc, las magnitudes que
deberia alcanzar este ingreso en 1975 y 1980 serfan mayores que lsas

que corresponderian de acuerdo con el défieit virtual de comercio
mencionado anteriormente. En el primero de esos afios incluso excederia
al déficit de balance de pagos. |

La capacidad de superar las tendencias desfavorables de la economia
de América latina que se expresan por medio de estos cilculos del déficit
virtual de comercio y ahorro, depende de varios factores. En el caso
del déficit comércial, avanzar mis ripidamente en un proceso racional
de sustitucidn de importaciones no serd fdcil para algunos de los
palses si se opera exclusivamente sobre la base de cada mercado nacional.
la expansidn de las exportaciones, por su parte, parece ser un objetive
prioritario'para casi todos los paises de la regidn. En cuanto a la
contencidn de importaciones en rubros gue pueden sér prescindibles, sélo
COntribuifia a aliviar las situaciones por un corto plazo. Con respecto
al déficit de ghorro, es evidente Qpe casi todos los paises deben aumentar
su coeficiente de ahorro interno para hacer factible un crecimiento més
rdpido; la magnitud de este esfuerzo quedaria condicionada en cierta

medida a las polfticas que se adoptén en relacidn con la utilizacidn
de la capacidad ociosa y con el mejoramiento de la relacidn pfddudto—
capital, entre otros factores. Parece evidente, por otra parte, que un
mejoramiento sustancial del ritmo de crecimiento a tasas como las
consideradas en estas proyecciones, exigirfa, sobre tode en una primera

/etapa, una
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etapa, uné cooperacién financiera externa de mayor volumen y en
condlclones muy distintas a las gue han prevaleczdo en-el caso de
"Amérlca latina durante la década presentea

t _ Trasciende los propdsltos.llmltados de este documentd el examen

de la naturaleza ¥y los alcances de las politlcas que debieran adoptarse
en Amérlca Latina en relacidn con los factores del crecimiento - econdmlco
que se examinan en estas proyecciones, lLa consideracidn del problema
debefia'efectuarse en forma integral en relacién con otros.aspectos '
de la polftica de desarrollo, Parece también obvio que. las .apreciaciones
de orden general que acaban de expresarse, deben ser consideradas en

relacidn con la realidad concreta de cada pais.

3. Repercu31ones de taszas de creczmlento sugerlores

En la seccidn. anterlor se conslderaron los déficit v1rtuales de comercio
y ahorro gue se presentarian para una meta de. creC1mlento anual de 6 por
ciento anual a partir de 1970, Se concluys de que se enfrentaria un
-estrangulamiento externo y un déficit de ahorro de magnltudes muy
--consmderablasa En esta sec01dn se analizard la forma en que estas
insuficiencias evoluclonan a medida que se eleva la meta de crec1m1ento.
Para ello se consideraféh dos casos. En el prlmero, se determinardn
los déficit de comercio Y de ahorro que corresponderlan a una tasa de
crecimiento del 6. 5 por c1ento anual, En el segundo, se determinarén
los- correSpondlentes a una tasa de crecimiento del producto de 7 por
ciento anual, pero suponlendo ‘en este caso una evolucidn més favorable
de las exporta01ones, que haga razonable la posibilidad de considerar
“una meta de esta magnltud. ‘
Finalmente se presentarian también, con pr0p651t0 1lustrat1vo,
' h1p6t931s de- cr901mlento de 6 ¥ 6.5 por ciento anual con export301ones‘

gue evolucionen de acuerdo con estas condiciones més favorables,

a) Regercu51ones de una tasa de crecimiento del groductg de b6, 5 por
: clento anusl

Se supone en este caso que la tasa basica de crecimiento de las
exporta01ones, el compértamlento de las unportaclones, del ahorro ¥y de
1a 1nver316n y su capa01dad de generacidn de producto, se mantienen en

/1a misma
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la misma forma qué en ld hlpﬁtebls analizada antexlormente para la

tasa de crec1mlento del 6 por ciento; Eh estas condiciones, se examinan
las consecuenéias de uria tasa dé crecimiento del producto bruto interno
anual de 6,5 por ciento a,pértir del afio 1970. '

Se comprueba que para los afios 1975 y 1980 habria 15 y 17 paises
con déficit comercial y para los mismos dstos ascenderian respectivamente
a2 64,0y 4 722 millones de délares; estas magnitudes representarian
a su vez 22,2 por ciento y 24.3 por ciento de las exportaciones de cada
uno de esos afios. (Véase el cuadro 2%.) '

Comparando estas cifras con las correspondientes al 6 por ciento
de crecimiento del producto, caso en que los déficit de comercio ascendfan
respectivamente a 14.1 por ciento y 19.3 pbr ciento de las exportaciones
en los afios 1975 y 1980 se observa que una modificacidn en sélo medio
punto de la meta de crecimiento, aumenta notablemente las necesidades
de importacidn, lo que frente a exportaciones gque siguen creciendo
a_la misma tasa genera un aumento considerable del déficit de comercio,
aun en términos relativos., Es decir qué en estas condiciones, si la
tasa de crécimiento del producto de é por ciento anual presenta dificultades
de gran magnitud, el problema se agrava adn muy rédpidamente a partir de
esa meta,

También debe recalcarse que aunque no se produjeran nuevos ingresos
de capital extranjero, por pagar en el futuro, éstos se sumarian al déficit
comercial en proporciones que harfa gue la verdadera magnitud del problema
fuera mucho mayor atn, '

También se aprecia que en este caso en 1980 son 11 los paises con
déficit de comercio igual o superior a 20 por ciento de las eXporta01ones.

(Véase nuevamente el cuadro 20, )

/Cuadro 24
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Cuadro 24

| AMERICA LATINA: DEFICIT 'O SUPER.VIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGCS FOR (RUPOS DE

PAISES, 1975 Y 1980

Mota de erecimiento anusl del produsto interno bruts de 6.5 por olento en la déoada de

1970 e hipftesis bdsica nBY do 1as exportaciones

{Ms1dones de délares a preslos de 196§)

Subtotal de los pafses
ccna défielt, semin sal~
do omeroie.lr

Subtotal de los pefses

oon supervévit, saegin
saldc camersial

Totel

1975 | 1980

Salde Remesa nete Salde Remosa neta,

Nimero virtusl  virtual de : Mimero virtual - virtual de
Total Totel

de de ¢o- intereses y de  de oo- intereses ¥y

pafocs mercioc utilidades pafses msrolo utilidades
15 2 64042 2 U480.7 § 122.9 17 k7216 5 5046 20 226,02
3 -697.7 1 58343 905.6 1 L7 1 154.6° 28749

18 1 962.5 4 odka0 6 026.5 A8 4 a2 -

£ 659.2 1@ B93.

/En cuanto
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En cuanto al déficit de ahorro, manteniendo los mismos supuesios
sefialados, siendo la meta de crecimiento del 6.5 por ciento, 17 paises
tendrfan en 1975 y 1980 y para el total de los mismos un déficit
absoluto de 8 180 y 10 956 millones de délares para ambos afios
respectivamente, (Véase el cuadro 25.) Estas cifras representarian
24,7 poruciento ¥ 24.1 por ciento de la inversién ¥, comparadas con los
porcentajes correspondientes a la tasa de crecimiento del 6 por ciento
(23,0 por ciento y 22,0 por ciento), indican que también en este sentido
se acrecienta en una magnitud considerable el esfuérzo para pasar de la
meta de 6 a la de 6.5 por ciento, _

b) Repercusiones de una meta de crecimiento del 7 por ciento anual
del producto bruto interno

Segin se vid en el punto anterior, al elevar la meta fijada para
el crecimiento del producto se agrava muy rédpidamente el problema de
balanza comercial y de escasez de ahorros. Obtener una meta de crecimiento
del 7 por c¢iento anual estaria entonces totalmente fuera del alcance de
los paises de América lLatina, a menos gue cambiaran radicalmente algunas
condiciones. Por lo tanto, para analizar las dificultades de balanza
comercial y de ahorro que pudieran presentarse frente a una meta de esta
magnitud, se comenzard por suponer que se obtendria una evolucidén de
las exportaciones, factible pero mis favorable que la considerada en la
hipétesis bdsica. Ello, a su vez, supondria que se¢ adoptarian enérgicas,
polfticas de fomento de las exportaciones y que esas politicas contarian
con posibilidades de éxito, tanto desde el punto de vista de la oferta
interna como de la absorcién posible del mercado internacional. |

| ~ Be han efectuado andlisis de las exportaciones de cada pais con estos

supuestos, arribdndose a las tasas de crecimiento anual que se detallan
en el cuadro 17 para los periodos que transcurren hasta 1975 y 19‘80
(hipdtesis C). Estos andlisis se hicieron separadamente para cada uno
de los principales productos tradicionales que exporta cada pais y
también para los productos no tradicionales, con especial énfasis en

las manufacturas,

/Cuadro 25
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Cuadro 25

SMERICA LATINAs DEFICIT 0 SUPEMAVIT VIRTUAL DE AHORRO INTERNO POR GRUPCS
. DE PAISES, 1975 Y 1980 '

Mate de Jr&&iMmto anual del produsts interns brute de 6.5 pos olents en la dﬁoadé
de 1970 & hipftesis bdsios "B de las ezpeviecicnes

975 1980

.  Mllones Millones

Nj:ero do dflares Ni:ero de délares

. a precios & proolos

yatyes do 1966 pafsss de 1966

Subtotal de los pafses oon

défloi4 ‘ 17 8 180.0 17 10 955.8
Subtotal de los pefses oon

superévit ' ' 1 . w=l0s5 1 3.2

Total ' 18 81655 18 10 9846

/Las demas
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las demis variables (importaqiones, ahorro, inversién y su capacidad
de generacidén de producto) mantienen su tendencia con respecto a lo
que sucedia en la hipStesis de 6 por ciento. o |
En estas condlclones, 1a obteneidn de la tasa de cre01m1ento del
7 por ciento anual conduciria a un déficit anual de comercio que afectaria
a 15 paises por un total de 2 983 millones de délares anuales en 1975 ¥y
en .1980.a 16 paises por un total anual de 5 193 millones de dolares,
estas cifras a su vez representan 23.0 por ciento y 31 8 por ciento de
las exportaciones de cada uno de esos afios. . A pesar del mejor
comportamiento supuesto para las exportaciones también en este caso
aparecen graves problemas para la ébtenciSn dé‘una meta de esta magnitud.
(Véase el cuadro 26.) -
’ Con respecto al problema del ahorro,:en estos mismos supuestos se
presentarfan déficit para 18 y 17 paises en 1975 y 1980 respectivamente
por un total de 10 868 y 15 030 millones de délares (27.1 y 29.1 por.
ciento de la inversidn de cada uno de esos afios). (Véase el cuadro 27,)
También desde este punto de vista serfiz necesario resolver un problema
de magnitud muy apreciable para hacer factible la obtencidn de la meta
sefialada; adn més, el mayor crecimiento de las exportaciones en este
caso no cambia mucho la situacidn y la meta de crecimiento‘del 7 por
ciento requiere una modificacidén significativa en el comportamiento
de algunas variables fundamentales que estdn en Jjuego,

c) Efectos de un crecimiento mis alto de las exportaciones

Con el objeto de considerar la modificacidn que introduce
en la magnitud del déficit comercial el hecho de que se produzca un
ritmo de crecimiento mds alto en las exportaciones, se han elaborado dos
hipStesis segin las cuales el producto crecerfa a metas de 6 y 6.5 por
ciento anual a partir de 1970, y el poder adquisitivo de las exportaciones
aumentarfa segiin la hipdtesis alta (C) a que se hizo referencia en el

punto anterior,

/Cuadro 26
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Cuadro 26
AMERICA LAPINA: DEFICIT 0 SUPERAVIT vmmu m?. BALANCE DE PAGOS POR
GRUFOS DE PAISES, 1975 ¥ 1980 -

Mota do orecimiento anual del producto internc brute de 7.0 por olento en la déoada
de 1970 e hipftesis 0¥ de¢ las exportaciones

(M11lones de délarss a precios ds 196€)

1875 Do 1980
Saldo. Remesa neta . - fe.lde Remesa neta
NETO etusl  virtual de Mimero © i vtual  virtual de
. de : . . Total da . ) Total
afaes de aoa- intereses y alses de Go-— intereses ¥y
P ‘ nerolo . uwtilidades P merole . utilidades
Sub*htm;al de loa pai'ses ‘ _ .
oon déficit, segin . .o )
selde scmercial . .. 15 - 2 982.8 2 6oy 5 587.2. 16 5 1925 °  14992,0 10 18i.5
Subtotal de ios pafses
oun superdvit, zeglin : N .
saldo cemerefal . 3. ~642.6 1 57568 . 93%2 .2 3537 2 056,38 1 Ll
Totel - 18 2 0.2 . M 180.2 65204 - 18 . L 83,8 7 048.8 11 887.6

/Cuadro 27
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AMERICA LATINAs IDEFICIT 0 SUPRRAVIT VIRTUAL DE AHCRRO INTERNO PUR CRUPOS

DE PAISES, 1975 ¥ 1980

Mota de oreoimiento anual del préduoto tnterno bruto de 7.0 por clente en la dfoada

" ds 1970 o hipftesis "CY de las expertaciones

1975 1980
Hégero Millonses Némero Mil]:ones
do de dflares de da délares
a preoclos a precioa
pefsen de 1966 pefses do 1966
Subtotal de los pa..fseé con
défiolt , 18 10 Ré749 17 15 03043
Subtotal deé los pafses oom
superévit ‘ - - 1 ~14.%7
Tetal ‘ 18 10 867.9 18 15 015.6




B/CN.12/831
Pag., 62

En el primero de estos casos, ‘creciendo el producto al 6 por
ciento, en 1975 serfan 9 los pafses que tendrian déﬁ;git dg balanza
comercial, siendo de 707 milloﬁéé'dehddiéfes en dicho afios Recuérdese
que con la mjsme meta de producto, preclendo las: exportaclones segun
la h1p6te51s b531ca (B), eran 15 1os pafses def1c1tarlos con un monto
total de 1 629 millones de ddlares en 1975. Es decir que en caso de
‘obtenerse un crecimiento mds favorable - y también factible — de las
export301ones, la situacidn mejora sensiblemente.

' Enla mi sma. hlpétesls (6 0 por ciento de aumento anual del producto
e hlpdte31s C de’ exportaclones), en 1980 serfan 11 los paises con déficit
comercial y 1 591 millones de ddlares el monto del mismo en ese afic.

o Si 1a meéta de crecimiento del producto fuera de 6.5 por ciento -
anual y las exportaciones aumentaran segdin la hipdtesis C antedicha,

en 1975 y 1980 serian respectivamente 15 y 16 los paises con défieit
comercial, y los montos ascenderian en ambos afios a 1 630y 2 9lh.miilones
de délares. {Véanse los cuadros 28 y 29.) ’

Cuadro 20
AMERICA LATINAs DEFICIT O SUPERAVIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGOS PR

GRUPOS DE PAISES, 1975 Y 1980

Mota de oresimiento anual del produsts intemo bruto de 6.0 por olente
on la ddoada de 1970 e hipdtesia "¢ da las exporteolones

(M:l.llonss _de dflares a preoiocs da 1966)

1975 ' 1980
Saldo Remesa neta " Ssldo Remess nota
Himaw + 1 4
e~ wvirtusl  virtusl de Total Wime-  virtual virtusl de Yotal
re¢ de de intereses ¥y ro de de intereses y
pafses oomersic utilidades palses ormerofo utilidedes
Subtotal da los pafses son
défielt, segin salde oo .
meroial [ 706.6  §78.3 15829 1 1 590,54 2z ¢2l4.§ 3 15,2
Suhtetel de los pafzes oon
superdvit, segfn salde cow
perolial 9wl 253.5 2 660.6 1boy.1 7 ~1 752,8 2 BBU4,.2 1 131:k
Youtal _]'._Q j’-}ﬁag i 55692 2 2201:0 .];§ "16252 MB.B "l' 2’4’6&:6

/Cuadro 29



fuadro 29

E/CN,12/831
Pig. 63

AMFRICA LATINAs DERICIS O SUPERAVIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGOS P(R
GRUPCS DE PAISES, 1975 Y 1980

Mota de orecimiento anusl del producto iriterns brutd da 6,5 pdr olento en la dfseda de

1970 e hipftesis "CI" de las exportaciones

{Mllcnes da d§lares & praclos de 1966)

-

975 _ . 1980
Y e - Hemasa
Mo~ Salde  neta Nime- 54140 nete
virtusl virtua
pafe virtuel de inters Total  paf. virtuel - ge intere. OVl
cos de oo= 68 Y Wii- ses ¢ ©O- ses y uti-
merolo 14dades meralo lidades
Subtotel de los pafses
con défioll, segin
saldo oomerolal 15 1630.0 2 237.6 30867.6 16 2 914 3 782:1 6 69645
Subtotal -de los pa.féss
oon superdvit, segin
salde oomersial 3 ~932,8 1 5%8.4 £65.6 2 =907.7 2 40,5 1 132.8
Total 18 687.2 3 8360 M4533.2 18 2 006.7 5:882:6 7 829.3

/APENDICE
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APENDICE

- A continuacidn se presentan las estadisticas
en que se basé la preparacidén del capiftuleo I
-desglosadas por paises.
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AVFRICA LATINA: . DEFICIT 0 SUPERAVIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGOS Y DE AHORHO INTERNO FOR PAISES, 1975

Meta. de erecimiento anual del producte interno bruto de 6,0 por ciento en la

déoada de 1970 e hipptesis basica = B - de las expertaciones

(Millones do d€lares g .prosios de 1966)

Tasa anuzal de crecimiento

Déficit o superavit virtual de

_{porcentajes) talance de pagos Déficit o
N Saldo Remesa superavit
Pais pertode EXPF-  Inpor-  virtul de f;ulevg* total de shorro
tacion tacion comerclo intereses . interno
2/ Jaiess)

Argentina’ | 1966-75. 3.6 7.7 . 23540 293k 528.4 75848
Bolivia 196775 749 32 1. 27.1 28,2 85.8
Brasil 196675 k.0 5e9 186.3 7128 899.1 1 188.0

Centroamerica '
Costa Rica 196675 6.7 5.7 53.1° 2740 - 80.1 73.7
El Salvsdor ‘ 1966-75 3.9 5.5 119.3 347 154,0 7745
Guatenala ' 196675 5,1 740 84,0 3642 120,2 1942
Honduras : 1966-75 4,7 ' 3.8 ~23.6 13.8 «5q8 5443
Nicaragua ' 1966-75 5.5 2.9 - £ 17.4 2345 3746
Colombia 1967-75 3.4 745 276,49 28.3 495,2 6896
Chile ' _ 1967-75 8.0 L 3942 318,7 35749 | 532.6
Ecuador , 196775 4.3 L6 2743 Lo .6 6749 1310
r_a_g’x_m o __31_196'6-75' 5.7 k.3 © w170.2 £38,1 Lé7.9 76,8
vanand 196775 5.6 6.6 b 5.z 856 -23.3
Paraguay 196775 5.5 " 640 42,3 13.6 5549 7840
Perd 1966-75 3.3 LYy b32.3 3494 7817 110,3
Repiblica Dominicana 196675 342 Jult 78.8 W47 12345 1840
Uruguey 1967-775 3.1 -7.0 13.0 20,3 (O 3343 263,8
VYenezuela 1966=75 2.7 34 ~715.5 188.6 1 362,4

90L.1

a/ Importaciones de bienes y serviclos menos poder de compra. de las exportaciones de blenes y servicios,

b/ 1Incluye donaciones privadas netas.

/Cuadro
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Ouadro B

AMERICA LATINA: DEFICIT O SUFERAVIT VIRTUAL DE BAIANCE DE PAGOS Y DE AHORRC INTERMO FOR PAISES, 1380

. Mota de creoimian‘ho exmal del Producto :l.ntemo bruto _de 6.0 por cients en la déca.da de 1970
a hipG'beaia bfstea ~B~ de las egportaniones :

1 I:I.llonas da dﬂhres 3 greo;os dg 1966)

"_L"

Tasa. armual da oracimianto T

DSficd.t o superdvit virtusl de péeioit
(poroenta.]a) . bolanpe de phgos ‘o super
Pafa - | s Expor- Impo:- ﬁm -d'e-“' 'ﬁé%ﬂa::ual ‘ 414 do
. Forfods tacién  taeién  comeredo  de intereses fotal 1:::::
& .y utilldades b
Argentins  1975-1966 3B 5e2 hﬁSz.,s_l‘ o 516.7. 9996 7097
Bolivie 1975-1980 Lus 5a 2.5 Lo, 0 66 122
Brasil 1975-1980 4o %0 688 388,8 1057.6 15244
Gel.ntmam_ﬁzd.cg _
Costa Rica 1975-1380 b3 62 1045 ¥7:5 15240 904k
_E1 Salvador ' 1975-1980 3.5 6ol 218 81.7 29645 1116
Gutemle 1975~1980 49 6a2 1508 63,7 2145 17.7
‘Honduras £975-1980 g 6e5 ' '11.3 - M2 18.5 721
_ Hicaragua 13?5{1980 ‘:5;2 5e9 117 27 3604 8e1
Colofbia 1975~1960 A 6.0 500e7 Li08.7 905.4 861:6
Chile 1975-1380 366 6e5 278k 51,8 9932 6l 1t
Ecuedor 1975-1980 %9 549 791 7147 15048 182, 9
Méxdoe - 1975180 © 57 5ol 71265 84245 71640 =195.4
Panand 151380 506 73 660 839 oy - I8
Pareguay 1975-1980 . 5e5 6.7 . 705 3249 103.4 21,0
Pork 1975-1960 509 6e2  60ln8 7664 1yL2 1tho
Rapﬁmm Demind.cana, 17;5-'-1980 25 Selt 12668 . 30,3 07«1 2454
Uruguny ) 1975-1960 30 640 752 9502 104 3700
Venszuala 1975~1980 30 o N 11264 Y37 2 13640

':g/lIigiporthLoidnaa" de blenes y ssrvicioz menos poder de compra de las e:iporte.oiongs de bighes y serviciog.
'b/ Incluye donaciones privadas netass

/Cuadro C
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Cuadro C
AMERICA LATINA: DEFICIT O SUPENAVIT VIRTUAL DE BALANCE IE PAGOS PCR PAISES, 1375

- Mota de creeimiento -anual del producto interno bruto de 6,0 por ciento
en la década de 1970 e hipStesis 4 de las exportaciones

(Millenies de dflares & precios de 1966)

Tasa anual de erecimiento Déficit o superdvit virtual de

{porcenta jes) ] balance ds pagos
R e e 0 s
Perfodo tasién . tacida :i:::io ;; intereses y Totel
‘utilidades E/

Argentina . 1966-1975 3.6 7.7 235.0 293.% 528,k
Bolivia , 1967-1975 X 2,9 46,5 38.3 84,8
Brastl 19661975 34 S5 3 735.5 1 079.2
Centroamérica |

Costa Rice 1966-1975 5.8 5.7 72,8 347 ' 107,5

El Salvador 1966-1975 3.9 5,5 119,3 My 154,0

Guatemals 19661975 | 5.1 7,0 84,0 35.2 T 120,2

Honduras ' 1966-1975 W7 3.8 3.6 13.8 3.8

Nioaragua 1966-1975 i 5.5 2,9 . 61 17,4 23,5
Colombia 1967-1975 3.4 7.5 276 4 218,3 | Lol 7
Chile 1967-1975 4.7 5.4 353.7 456.0 80947
Ecuador _ 1967-1975 , 4.3 4,6 27.3 bo,6 - 67.9
México | 19646-1975 3.9 4,2 2y o | 7&1.1 985,1
Panand 19671975 5.6 7.8 s sle  B5.6
Paragusy 1967-1975 5.5 X 42,3 138 5.9
Perd . 1966-1975 3.3 Wb w23 9,4 7817
Reptblica Dopinicana 1966-1975 3,2 J. 4 78.8 L4y 123,.5
Uruguay 19671975 3.1 7.0 13.0 + 20,3 33.3
Venozuela 1966-1975 2.7 9.4 7155 g0l 1 188,6

5/ Importaciones de bienes y servioios mencs poder de compra de las eXportaciones de biones y servicios,
b/ Incluyye donaoiones privedas netas, ‘

/Cuadro D
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Cuadro D
AMERICA LATINA; DEFICIT O SUPERAVIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGOS, 1980
Mata de creofinierte arual del produste imterno brl.fto de 6.0 por siento
‘en la ddeada de 1970 o hipétesis 4 de lag exportacianes
(If!iliones delc.idliares 8 .preéios ae _1266) o
Nt R 1
Remesa
Perﬁdo. tacién taii(fn " de g intereses Tatal
' " meroie® ¥ utili.
' ' dadas
drgentins 1975-1580 348 5e2 1482,9 516,7 99906
Bolivia 19751980 beb 503 £945 6848 13864
Brasil 1975-1980 323 320 36143 1 0818 1 4431
Centroamérica
Costa Rica 19751980 508 62 10505 59al4 164, 9
El Saivador 19751980 3a5 Bolt . 21448 B1,7 29645
Guatemala 1975-1980 has g2 15008 6347 2115
Fonduras 1975..1980 Ue0 o5 4.9 1h,2 1845
Mosragua 19751960 5e2 559 11,7 2Ms7 ol
Colembis . 19751380 38 6,0 500.7 48,7 909l
Chila 1975-1960 o7 65 59843 837,2  11433.5
Eouador 1975-1980 369 5.9 791 % 150,8
México 19751980 309 5,1 6720 1 20045 1 87245
Paramd . 1975-1980 5.6 73 Gé,o 8340 149,0
Peraguey 1575-1980 5e5 g 647 7005 3249 103.4
Perd 1975-1980 5.9 62 6048 m66LL ‘1 37102
| Repiblica Demintcana 1975-1980 365 Sl © 1268 8043 207 o1
Vhuguay | 19751980 340 640 13,0 2003 3303
Vene;mma_ ' '197'54"380‘ T 3,0 1 1164 43,7

hal

: ~67207

3/ Inportaciones de bienes ¥ servicios menas-poder de compra ds las exportasiones de biemes y

sorvioclos,

b/ Inelwye donacimnes privadas ngtase

/Cuadro E
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MERICA LATINA: DEFICIT © SUPERAVIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGOS Y DE AHORRD INTERKO_PCR PAISES, 1975

Meta do cravimiento anval del producto internc bruto de 6.5 por cdento en la ddoada 1970 e

hipétesis bdaica ~Be de las exportaciones

‘Z;a.aa eanual de cracimiento

Déficit o superdvit virtual

~ {porocentajes) de balance de pagos Défieit

& super
Pafls viiizl nl::e:i;_ fvi: :13

Perfodo f:i:;; f:i::; de co~ :;113;: Tatal :;orr:

me;;io y utilie interns

dadas &/
Argentina 19661975 3.6 8.7 k6343 35940 82223 1 254.9
Bolivia 1966-1975 Telt 302 6.3 27.7 34,0 1ch, 8
Brasil 1966-1575 4,0 7.6 616,02 8377 1 U53.9 1 706,1
Jentroamérica

Costa Riea, 1966-1975 6.7 6.2 68,0 29.1 97el 93,1
Fl Salvader 1966-2975 3.9 549 136.6 3702 17348 101,1
Guatemala 19661975 5al 8.2 - 135.5 16,5 1682,0 525
Honduras 1966.1975 Loy Lol © 1247 13.8 1.1 71el
Micaragm 1965-1975 5a2 Jalt 1745 19l 3649 485
Golombia 15661975 354 748 3054 22143 52607 Bl 4
Chile 196721975 840 5.8 6.9 32306 43045 7108
Ecedar 1967-1975 Ls3 5el 39alt 43,0 B2oM 16540
México i =~ 1966-1975 Se7 ha? ~71e5 65949 58044 311.0
Paramd 1966-1975 5eb 649 L6, 4 525 98,9 =105
Paraguay 1967195 55 6alt 46,6 1lg2 6048 107.1
Perd 1966--1975 549 55 57202 Lbo2.3 97445 2l 6
Repmoiiea Dominicans 19661975 32 3.8 88.9 b5.1 1350 22346
Uruguay 1567-1575 3al 7a3 21,0 21:1 4201 329,5
Tenezuela 15661975 2.7 k.o =593e5 '_9_'09.,6 316,1 1 Bod.6

5/ Impertaclones de bienes y servicios menos poder de compra de 1as exporitaciones de bienes y servicics,
b/ Inclwe dermcionss privedas netase-

/Cuadro F
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Cuadpo F
AMFRICA LATENA: DEFICIT -0 SUPERAVIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGOS Y DE AHORRO INTERNO FOR PAISES, 1980

' * Meth de crecimiente anval del procduoto interno brute de. 6,5 .por clento_en 1a

LTS

déoada de 1970 e nipotesis basica "B de las exportaciones

- {(tillones de dolares a precios de 1966)

Tasa anual de crecimiento - Défieit o superavit virtual de Défiolt
{porcenta je) ‘ balance de pagos 0 su=
.'::Pa{.s ¢ | " Expor- | Impor- viiltdmol 1::1:::.12;:? | Pe:::"it
Ferfodo . didh  tmcidn de ~  intereses y Total ahorro
comercio &/ utilidades b/ interno
Argentine, 197580 . 3.8 547 864 - 7060 1 5704 1 b6
Bolivia . - 1975-80 b5 5.5 ko4 k3,2 83,6 11{0.,6\
Brasil ‘1975-80 ka0 - 3.8 703,1 | 1 311,2 2 0k,3 2 2824
Centroamerica -
Costa Rica . 1975-80 4.3 6.7 13549 o4 19043 ©118.7
E1 Salvador 1975-80 2.5 6.9 2528 90,9 43,7 " 1lg.s
Cuatemla ‘ 1975-80 4.9 6.7 236.5 ‘ 89.2 32547 6347
Honduras ' 1975-80 4,0 7.0 27.3 17.0 W3 9746
Nicaragua 1975-80 5.2 5.2 38.8 1.3 70,1 70.1
Colombila 1975-80 3.4 6.5 5778 4276 1 005.4 1 095.0
Chile - 1975-80 3.6 7.0 80,6 RN 926.6 902,2
Ecuador ' = 1975-80 3.9 64 105,6 - B1.0 186.6 - 234.9
i, Ti€Ki60 1975-80 5.7 5.5 90.8 . 926.7 1 017.5 33843
‘ Panams , “1975-80 5.6 643 98.7 9163 190.6 =312
Paraguay 1975-80 55 - 743 81.b 35.4 116,8 1.7
Perd * 1975-80 5.9 647+ 8416 928.1 1 769.7 298.8
Repubidica Dominicana 1575-80 345 5.9 149.1 85.5 23U,6 309.2
Uruguay 1975-80 340 6.5 . 96.8 | 39.8 136.6 4747
Venezuela 1975-80 340 o H87.4 - . 11546 0 667.2 2 81943

g/ Importaciones de bienes y servicios msnds podsr de compra de las exportaciones de bienes y servicios.

b/ TInoluye donaoiones privadas netas.

/Cuadro G
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-AH'ERICA LATINA: DEFICIT O SUPERAVIT VIRPUAL DE BALANCE DE PAGOS Y DE AHORRO INTERNO POR PAISES, 1975

Meta de ovesinients armusi del producto intewno brouto de 7.0 por clento en la déoads de 1970

" 8 hintesis "CY de las exportaciones

(M1lones de dflares & precios da 1966)

Tasa amial de ersoimiants

DEf1elt o suporavii vivtuel de

~ (poroenta jes } balance de pages Défiolt
Palses Saldo ngigei?; :a;uie;a
| Perfodo E:q:::tﬁ I':':;:tg’ ;t’t::‘i fual e, Total shorro
marelo of y d:zizig/ Interno
Argentina 1966-75 it,l | 9.7 583,2 386.0 96942 1 776.8"
Bolivia 196778 749 347 741 30.5 o I.6 121.3
Brasil: . . . 1966-75 540 9.1 831.2 91k, 1 7461 2 257,3
cantrdgmgrisa
Gosta Rica 196675 740 £.7 7546 - 30.7 106,3 112,8
El Salvador 1967-75 4,9 64 119,1 33,5 152.6 1005
Guatemala 196675 5.7 9ot 169,6 5546 22542 8647
Hondiras 1966w75 5ol 4,6 ~16.4 13,8 2.6 .7
Niogm;gua : 196675 5,7 3.5 22,5 20,8 3,3 &0
Colombia 196775 5.1 8.1 12069 1817 388,5 1 012,2
Chile 1567475 8.7 6,1 b9 24,1 34,0 897.9
Eouador 196775 52 5.7 36,0 Wi R 2015
Méxioo G e 1966275 . 6 5e1 «159,7 €36.9 47742 72547
Pansnd 196775 6.6 7.3 234 47.1 7045 209
Paraguay _1967-75 7.7 6.7 4.0 12,1 46,1 124.5
Pard 196675 6.6 6.7 718,2 456, 3 1 174,5 386,14
Reptblica '
Dominioana 196675 L2 %3 93,0 46,8 139.8 264,38
Uruguay . 1967~75 307 7.6 13,2 20,2 334 384,6
Venezuela 1366-75 5.1 H66.5 925,1 458.6 2 27'4.5

33

8/ Importaciones de biones y servicios menos poder de compra de las expertaciones de blenes y servicios.

b/ Ineluye denacicnes privedas netas,

LY

/Cuadro H
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cuadro x

-ETERIGA L&TIN&. nsmcn o SUPERAVIT VIRTUAL DE BALANGE BE. P)&OS Y. DE anmo JINTEIND ‘PCR PAISES, 1980

Me‘ta de wecimian

g 1222

anal dal ﬂrﬁtlﬁo internoc brute de 2.0 por siento e la._c_lé_% ‘

piediz _“’C‘ de lgs exga.?ﬂaalmel"' T
(_ ones _de dtﬂ.wes 8 hesj,oa @e 1% )

Bl

. Tese anal de orecimiento .

Défir..lt £ 09Rs y
balame ‘de pagea

' (P}_l;uantg_i en)

Perfodo

Exports Imperta
Toeldn

eién

R Bemeaa
Sﬂ.ldo neta vir
virtul ' tual de

" de oo~ . Antereses
mercio y wtilia
: v dides ¥ -

- Totak

* pértest

8 supsr,
dvit do
ahorro

interno

B olivia
Brasil

Oentrmérin ‘
Goata. Riea :
. _a :;

El Sa.lvador
Gua.'t emels,
* Honduras

L Meategun o

Golanbia
Chile
Eoﬁador
Mérieo —

Paraguay

Repdblica Dominieara

Uruguay

Veneguela. . ... . .. .

1752580
19751980
1975-1980 °

19752580
wm’sao’

1?75-1980
1975-1930

19751500 .

19754580

19751980

1975-1980
1975..1930

- 1975-1939‘
', 1980 -
Perd St

1975-1980
1975-19680

19751580
A95=1980.

50

361 .
Se2
S5e2
o
6

L]

o3 *
Ba2 oo
Fy 3000 a0
Lo B ,5..'1‘.@-.,. EX R

Lo
Ye?

o3
646

50
heO
6ol
by
6ol ..

Ge?
. 60
ol

. e
643
" 7e2
649

. 849

740
7¢5
" 6e8
6e0
7
" 748
e o7a
"

"
o

1o76e2 799 - 18734
20,0 . W9 . 6%
936.1 1 482.6 2 1847

B Sl 20648
b ao.v“"" | 30249

74,2 - ms.,g 38041

76 150" S 206
Me3 0 BMez: Wit 7845

653 T W0 11053

LI

kg 523 7950

4

920 ' 80cl C 1724

g B 783

Sus | 7hoB 123
Shel | 2.8 819
A10970 . 1096a1:.. "2 1932

T 15389 sl 8706 2415
tal Bled .. | 360750, W . 1178k

~286s4 12065 0 920.1

2 18748
16548
. 312044

TR ST

“lgeo
5.2
- 9345
k36,3
1 191.6“"
29249
§3840 "
%,
1760
51248
3752
+.55643
356048

L1y

A0 e ey

T T
< . R Tao o “

g/ Impertasienes de bienes y servielos menos peder de eempras de las expor:ba_oir:_oge_s_lde blenes y servielass .

b/ Insluye demasienes privadss netas.

/Cuadro I
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Cuadre I :
AMERICA LATINA: DEFICIT O SUPERAVIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGOS POR PAISES, 1375

Meta do srecimiemts anusl del _produety imterno bruto de 6.0 por oiento en la déeada de 1970
: . 8 bipdtesis "¢ ¢4 las empirtuciones

(Mlllones de ddlares a precics de 1966)

Tase anwal de erecimienco Déricit o superdvit virtwl
. ( porcentaje! de bzlance de pagn
Fafs Salde Remesa neta
w irtual virtal de
Porfodo Expor Inpor. v , Total
: taeiin tacidn de intereses ¥

comerclo 5/ utilidades

Argertim : 1966-1975 a1 707 11565 254,8
Bolivia 1367-1975 749 3e2 36 294
Brasil 7 1966..1975 540 549 w5346 66243
Centroamérica
Costa Rica 19661975 740 57 5.2 %45
EL Selvador B 1967-1975 a9 - 546 101,8 el
Buatemala, 19661975 5e7 740 6340 34e9
Hendures 1966-1975 5el 40 ~274lt 1349
M caragua . 19661975 57 a4 048 16.8
Colambia 19641375 Sal 75 19,3 17545
Chile ° 1967-1975 8.7 Solt 2643 3145
Eowador ‘19671975 5e2 Loy 11;,;2 | 3941
Méxi 0+ o N 19661975 . 6ub B w3617 59247
Panand 19671975 646 646 1,0 44,5
Rragay 19671975 747 640 2549 11,3
Perd ‘  1966m1975 67 ot 121,2 2531
Rep@bliea Dominicara 19661975 Ha2 345 7245 Yoo
Urugwy U 1 37 " 740 ~249 18.7
Venezuela . 1966-1975 3.3 T wo T76e2 95748

2%}
13249
973
~13e5
1640
324,68
28842
50e3
231,0
H3e5
372
38043
11645
1548
19146

T

g.‘/ Importaolenes de bienss y servisios menos peder de senpra de las exporta.oi'ones, do bienes ¥y servicios.

b/ Ineluye denaclones privadas netas.,

-/Cuadro J
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wy

Guadro J

e

A?’ERICA MTINA: DEPICIT 0 SUPERAVIT VRTUAL DE BALANCE DE PAGOS POR PAISES 1930

e

I‘*Ia'be. de creeimen‘to & 1aJ. del _pro'h r-to mtnmo bru‘ta de 6.0 pnr aiento sn la déca.da do 19?0

o hi 6tesis "C" de les exgo"'ta.niones

(M’&J.lmes dy diinres g pmac‘ios da 1366)

fasa anval e erecimiento

Défioi'b o supapdvit virtual de

=,

(porcentaje) alance de pagos
Fas. ' Exo;_ ﬁ;_ Brecha gi:::s:lng:a Total
Parfodo - taciow  tasio-  0Omere y }n?,ex-aaes.v v/
nes nes oial rtilidades

Argenting 1975-1980 U3 5.2 - 283.0 11242 695¢2
Bolivia 1975-1380 646 50 - - =Be9 3843 2944
Brasil 1975-1980 540 3.0 39647 82246 !&25.9
Contreamirica

Gosta Riea . 1975-1980 540 6a2 8347 W2 1279

El Salvader 1975-1980 L40 B0 18345 7145 255.0

Guatemals 1975-1580 61 7 62 929 5647 W96

Hondures 1975-1980 4.9 = 64 -15‘-;5 13.3 =242

Nioaragia 1975-1980 61 59 a2 0 135
Colombts 1975-1980 3,1 60 ° 36645 3087 67542
Chile 1975+1980 542 65 65 46342 5289
Ecuador | 1975-1980° 542 548 6.9 6140 9749
Mxtao 1975-1980  6uh 5.0 51745 67746 160.1
Panang 1975-1980 646 6.5 7 -1242 5845 4643
Paraguay 1975-1980 8.0 6 2249 23,1
Pord | 19751980 U443 66 3002 48045 78007
Rapﬁhnqa:lﬁo.minioana 1975<1980 b2 ° 5¢5 : 108,1 7740 18541
Uruguay | 19751980 U440 6.o"". R 2645 634
Venszuela 7 1975-1980 — 52 "ok 1 25342 4584

VR

56‘0 ~ ‘

y Impertaoisnss de bienes ¥ servicles pmenos peder de . wmpra. de.-laa expertacismes de blenes y

servisiess

3/ Ineluye denasienes privadas netas.

S

Cuadre X
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Cwadre K

JMERICA LATINA: DEFICIT O SUPERAVIT VIRTUAL DE BALANCE DE PAGOS POR PAISES, 1975

Meta dp oresimlemto anual dol preduecto imtomo brutg de 655 por_siento en la_déoada
de 1970 e Lisdtecis "CM de las ywicriacicnes

o

Tesa anval de ocrecimisnte Déficit o aupard’vrb—;ir‘bml do

(porcentajes) balanes de pagss
Remeaa
Pafs . saldo neta vir Br::ha
Porfodo E::;:t& ' n:l:;?g v;:tz: : :.:irec::s Total shorre
5
mercie -/3!' zz::-y |
Argentina 1566-1375 bel Ba7 44,8 32005 66543 1 25349
Bolivis 1967.1375 73 345 1.7 3040 317 “ 1£1.
. Bragil 1966-1975 540 7 37964 78742 1 1636 1 70943
Centroamérics _

fosts Rica 1566..1975 740 6a2 6041 28,6 8847 9143

E). Salvedor 1967-1975 - e Bt 1191 3345 15246 100,6
Guntemsla 19661975 5a7 8a2 LU 51 15948 524k
Honduras - 19%66-1975 5al Ueh wlbelt 1309 -2e5 717
N2 carazua 19661975 57 Jebt 1047 1847 2944 48,0
Colembia 1967-1975 Sl 7e8 177.8 17846 356el 84343
Chile 19671975 8.7 5e8 1H 3093 33047 71340
Esador 1367-1975 5e2 5;2 - 23l H1e6 6540 165,1
Héxios 18661975 6o 4B 26243 E1i4e6 352¢3 30844
Panamd 19671975 546 £e9 11,0 1548 56,48 ~10.9
Fe.raguay 19671975 . 77 bolt 30e2 118 42,0 167.1
Per 15661975 647 546 26141 312,0 573el 23646
Repdblica Demindsans © 19661975 4,2 3,8 8245 U5 5 128,08 22946
Uruguay 19671975 347 743 5 1944 245 31645

Venezuela -

1966-1375 3.3 be§ 654 1 96949 31548 1 72345

g/ Importacisnes de blsnes y' gorvieioa menes poder da compra deo las axportaaiones'ds bienes y ssrvicles.

b/ Inoluye donaclones privadas nstase

/Cuadro L
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Cuadro L

AMERICA JATINAY DEFICIT O SUPERAVIT VIRTUAL DL BALMNCE DE PAGOS POR PATSES 1980

Mata de orecimiento snual del praducto intewno bruto de '6.5 por cisnto en la dénads del
: 70 & hinbtesis "C" ds las exportaciones

(Mdloseu de dflnres a prooies de 1955)

Tasa snual ds crecimiento Déficit o superdvit virtual de
' (Porcente Jo) balance- de pagos
Pals ) ., Salde Rems=s neta
' Porfodo  1XPor-  Impor virtual  wiptwel @8 Total
) tacidn  +acidn cog:ro 10 & ﬁ:lﬁ;?d:ayy )
irgenting = 1975<80 | He3 5e7 66445 6014 3 26549
- Boldvia B 1975-80 646 545 502 &1.5 4647
Brasil C 1975-80 | 540 3.8 237 48 1 145,0 1 362.8
Centroams rleg | |
Costa Rica 1975-80 540 647 114.0 5242 16642
Bl Salvador 197580 b0 63 216 - Bogy 3023.
Guatemale ag5e80 6al: 647 181,0 " 80,1 26141
" Honduras - 1575-80 4a9 6a9. 77 1540 2247
Moarogus 195460 61 6 165 243 4308
Colonbis 1975-80 31 645 4346 32746 77102
Chile 1975-80 542 7.0 16840 b3 €61l
Esuador | 1975-80 5¢2 . 643 6347 7044 1341
Mxioo — © 1975-80 6alt 545 =298 ,48 76245 46347
Panang 197580 6a6 . 6.3 2048 6646 84l
Paroguay s 1975-80 8,0 792 ' 1;3;8 2546 - €944
Perd : 1575-80 L,3 [ | 53649 - &l2,1 1 179.0
Repfiblica Dominicana 1975-80 4.2 549 130.5 8242 21247
Urvguay - 1975-80 b 645 5848 1.0 8948
Vonezuala : 1975—50 a2 5.4 | -608.2  1278.0 66941

§/ " Importasciones de p;enes ¥ serviolns menoé poder do ccmpra de las exportaolenss de blsnes
'y servielos.

b/ Inoluys denaciénet privadas netas,

/Capitule IT
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Capftulo II
- LA DESOCUPACION ESTRUGCTURAL

1, Introduccidn

La definicidn, medicidn y andlisis preciéos.de la desocupacidén estruc-
tural_presentan algunas dificultades. Aun dejando de lado la escasez
de informasion, subsisten dificultadeé emanadas de que la definicidn
de una persona como subocupada varia segin el grado de desarrollo
econdmico y social de cada pafs, la estructura institucional y los
valores sociales vigentes. S

A pesar de estos inconvenientes y con el solo propdsito de
ilustrar la magnitud del problema, se ha intentado evaluar la subocu-
pacion en América lLatina en el afic 1960, Las personas que se hallan .
afectadas por esta situacidn representan alge mas de 40 por ciento de
la mano de obra activa, Esta subocupacién no se traduce en una inacti-
vidad total; la mayoria de esas personas désempeﬁaba algin trabajo
parcial. Si se computa la proporcicn en que cada una de ellas se
~encontraba sututilizada y se determina sobre esa base la cantidad equi-
valente de desempleados totales contenida en el grupo de subempleados
resulta que 27.4 por ciento de la poblacidn activa se encontraba en
1960 totaimente desempleada en América latina, o sea, alrededor de
18 millones de personas. (Vease el cuadro 30.)

/Cuadro 30
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Cuadro 30
AMERICA LATINA: ESTIMACTON DE LA DESOGUFACION EQUIVALENTE, 1960
Proporcién de la desocu-
Desempl por
PObx“:LOH eqzliigeize pacion en cada sector
Sectores econqm+o& en relacidn con respecto a:
mentevac~ ‘a la pobla- mano de obra desocupacién
(por Jie; to) cidn activa  activa del en el total
pore del seﬂtor total de de sectores
-sectores
Agropecuario, s**v1cultura, :
caza y pesca | 47.7 27.7 B 13.2 49.6
Miner{a - 1.0 19.6 0,2 0.8
Industria manufacturera VA | 5.6 - 2.2 843
Construccidn L0 68 03 Ll
Servicios basicos 5.0 1100 7 6.6 1.9
Comercio y finanzas = 9.1 3.2 2.8 10.5
Otros servieios - .~ = 15,6 32,8 5.1 19,2
Actividades no especifxcadas 3.5 67.0 3.5 H 8.6
Total - - 1000 26,7 100,0

Estas cifras incluyen tanto las personas que se encuentran ablerta-
mente desempleadas, como aquellas que aparentemente tienen alguna ocu-.
pacion, la que es de tan baja productlvidad que equivale a un desempleo
encubierto parcial o total. En algunos casos, a pesar de la bajs produc-
tividad, las personas reciben ingresos de niveles bastante significativos
¥y aun estén incorporados a sistemas regulares de previsidn y de servicios
sociales. Por ejemplo, en algunos casos en que el sector de servicios ha
absorbido manc de obra en forma excesiva, la productividad escasa 0 nula
que corresponde a cierta proporceidn de su mano de obra no impide que las
perscnas correspondientes perciban un ingreso regular de bastante signifi-
cacidn. En otros cases, como el de los vendedores ambulantes, lustrabotas,

Jete., la
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etc., la existencia de subempleo o desemplec resulta mas clara; su produc—
tividad os muy bajs y la actividad que se encuentran desemperiando consti-
tuye una forma de obtener un ingreso, qué, aungue no cubra satisfactoria~
mente las necesidades minimas, les permite supervivir, |

Quedan erhtonces incluidos entre los subocupados las perscnas que
estan abisrtamente desocupadas, las que involuntariamente trakajan a '
tiempo parcial o durante perfodos inferiores al nominal de trabajo, las
que estan empleadas en una unided econdmica que trabaja con niveles de
productividad anormalmente baja (nivel de productividad que se define
teniendo en cuenta el grado de desarrollo actual de cada pais de América
Latina), .

Es de sumo interés observar cémo se ha desarrollado la ocupacién por
sectores de actividad para evaluar las posibilidades de que tales sectores
contimien absorbiendo ocupacidn en el futuro como lo hicieron en el pasado
o que, a medida que se colme su capacidad de absorcidn, la desocupacidn
encubierta pueda tender a radicarse en otras areas de la‘economia o a
convertirse en desocupacion abierta., (Véase el cuadro 31,)

Hacia 1925 la industria mamifacturera contribufs con alrededor del
11 por ciento del producto bruto interno total y absorb{a cerca del 14 ‘por
ciento de la ocupacidn. Cabe destacar que en este periodo la mayor parte
de la ocupacidn industrial (75 por ciento) era absorbida por actividades
artesanales. Hacia 1960 la participacién de la industria en la absorcin
de mano de obra activa total seguia siendo de 14 por ciento, mientras el
producto generado por este sector se habia elevado al 22 por ciento del |
total, El intenso proceso de industrializacidén reflejado en el aumento
tan tlaro de la proporcién del producto total generado por las mamfac-
turas no tuvo, como podria haberse esperado, un papel activo en la gene-
racién de muevas ocupaciones, Dos hechos vinculados a esta evolucidn son
el aumento relativo de las actividades fabriles en relacidn con las arte-
sanales (acompaflade de la correspondiente alza de la productividad de la
mano de obra que a su vVez provocod un incremento considerable del producto
industrial sin el correspondiente crecimiento de la ocupacién en la
industrie) y, presumiblemente, la circunstancia de que buena parte del
crecimiento industrial se haya basado en sectores que se caractefizan
por una densidad relativamente baja de mano de obra.

/Cuadro 31
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Cuadro 31
OCUPACION PCR SECTORES DE ACTIVIDAD
s : : Todeaston o msmdasiuresn Constriccidn

Pr: b A

Anos HParao Fabril Mtesansl “total y servigcics Total
(millones de personas ) ’ |

1925 ©19.3 L3 3,0 Le3 8.k 32,0
1950 - 28.9 oo 7.7 16.3 52.9
1960 33.1 5.1 47 9.8 23,9 66.8

| ﬁ (mimeros {ndices)
1925  100,0  100.0 100,0  100.0 .  100,0 100.0
1950 14947 e e 179.1 94,0 165.3
1960  17L.5 03923 156.6 227.9 34542 208.8

7 (estructura porcentual) . . |

1925 59-9 B ll-tl 9-5 : 1306 - 2601!- 100‘0
1950 ' S "5!‘.6 - ' N | saw M.s ’ 3039 loo.o
100.,0

Fuente: CEPAL, CELADE e ILPES.

_El sector agropscuario ha dismdnuido:claramente su prppqrcién de

participaciGn‘en la ocupacidn, Mientras en 1925 ocupaba el 60 por ciento
de la poblaciénﬂacpiva, eh 1960 solamente abéorbié el 47 por ciento,
Este fendmeno estd vinculado con el escaso ritmo de desarrollo del sector
égricela ¥y 1la incorporacion de elementos mecanicos ahorradores de mano de
obra, as{ como también con el procesc de urbanizacién que obedecid no sdlo
a factores econdmicos sino también a otros de indole social.

. La poblacién que acudid del campo a la ciudad, queAno pudo ser
absorbida por la mamufactura, fue inéorporénddse sobre todec al sector de
servicios, En esta farma este sectdr Que ocupaba el 26 por ciento de la

. mano de obra activa en 1925 11936 a ébsprber el 39 por ciento en 1960, -

/Lla incapacidad
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La incepacidad que en este sentido mostraron los sectores productores de
bienzs, se tradujo entonees, aparentemente, en una deformacidn del sector
de serviecios con sobrecrecimiento de la mano de obra incorporada al mismo.

Tanto en el campo como en la industria son fundamentalmente los
establecimientos pequefios donde esta radicada la desocupacidn que
todavia existe.

Surgiria de aqui la conclusidén que si no cambia el ritmo de creci-
miento de la produccidn agropecuaria ¥ &l en la manufactura no se eleva
considerablemente el ritmo de desarrollo o cambia significativamente la
composicidn del crecimiente por sectores deniro de la manufactura en
favor de aqpellos con técnicas de uso més intensivo de mano de obra, las
posibilidades de que la desocupacién nc se transforme de disfrazada
deperderian de la capacidad del sector de servicios de mantener mano de
obra superatundante,

.
2. la desocupacién por sectores economicos

Como puede apreciarse en el cuadro 30 los contingentes mayores de desocu-
pacidn estén'radicados_en la actualidad en el sector agropecuario y en el
de servicios, y en alguna menor medida en el industrial.
El sector agropechario presenta una desocupacidn equivalente al

27.7 por ciento de la poblacién econdmicamente activa del sector y repre-
senta cerca del 49.6 por ciento de la desocupacién equivalente del total
de la economfa; de modo que es aqul donde todavia radica la parte funda-
mental del problema, Dentro del sector agropecuaric la mayor parte de
estos contingentes se ubicen en las explot301ones pequenas, con una
cantldad de tierra insuficiente,

 El procedimiento empleado para realizar estas estimaciones consistid
en suponer que la desocupacién disfrazada se encuentrs radicada en las
explotaciones subfamiliares, que segin los estudiocs de la FAO en que se
basa esta estimacién'y son precisamente aquellas éuyas tierras son insu-
ficientes para proveer empleo remunerativo durante todo el'aﬁb a una

familia poseedora de una capacidad de trabajo de dos hombres-afic con el

1/ Arthur L. Domike y Solon Barraclugh, Evolucion v reforma de la
estructura agraria en América L tina, FAO, fSantlago de Chile 1966),
Ppe 14y 15.
/nivel tecnologlco
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nivel tecnolégico prevaleciente en cada pafs, Dentro de estas explota-
cicnes subfamiliares se considera desocupacidn diafrazada equivalente
aguells cantidad de personas que forman parte dé ls mano de obra activa
aparentemente ocpada en el sector, que excedz a la cantidad de maho de
obra que seris necesaria para generar el producto efectivamente obtenido
en el sector de acuerdo con los niveles de producto por unidad de mano
de obra que prevalecen en explotaciones familiares dentro del mismo pais.
" Es decir que para definir la desocupacidn equivalente se tiene en cuenta
el nivel de productividad y de desarrollo de cada uno de los paises; en
esta forma el patrdn de comparacion que se emplea se considera bastante
realista. o

El sector industrial presenta una desocupacidn equivalente del orden
del 15.6 por ciento de la poblacidn econdmicamente activa del sector, la
que se encuentra radicada en las explotaciones artesanales, definidas como
aquellas que den ocupa.clon a L y menos persona.s incluyéndose las industrias
caseras, - |

El cuadro 32 miestra Que el sector tradicional comtimia siendo el
que concentra la mayor parte de la ocupacidn de América latina. Es también
éste el sector que absorbe el 70 por ciento del total del artesanado segin
se puede apreciar en el cuadro 33. Los sectores dinémicos, si bien han
‘aument.ado su part1c1pac1on en la generacidn de omupaciones, por el hecho
de usar tecnologias que emplean capital mis 1nten31vamente no estan
"ofrecierdo salida al problema del empleo latinocamericano.

Cabe destacar que el crecimiento de las industrias tradiéionales
podria no ser tan lento de no estar afectado por una falta de demanda que
se explica entre otros elememtos, por la existencia de una gran cantidad
de Personas_que se encuentran marginadas del mercado o tienen muy poco
acceso a €1 a causa del problema de la subocupacidn y de la forma en que
se distribuye.el ingreso. La falta de capacldad de exportacién contri-
buye a eonfigurar esta situaeidn, - :

El sector comercio, finanzas y otros servicios, presenta una subocu-
pacion del orden del 32 por ciento. Por su importancia relativa en cuanto
a numero de ocupaciones y a la inexistencia de un concepto preciso de
productividad en los servicios, el calculo de la subocupacién se hace
particq;armente diffeil. Estos sectores han venido absorbiendo una parte

considerable de los nuevos contingentes de mano de obra.
/Cuadro 32
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"Estructura de la ccupacidn

Industrias
1950 1960
1, Tradieional a/ 6L.8 59.6
2. De bienes intermedios b/ 10.8 12.9
3. Mecanica ¢/ | 17.8 21,2
4y No clasificada d/ 6.6 6.3
Total 100,0 100,90
a/ Inecluye alimentos, bebidas, tabaco, teinles, confecciones, cuero, raderas
¥ nuebles, —_— :
b/ Incluye papel, celulosa, cauchp, derivados del petréleo y carbén y minerales
no metalicos,
¢/ Incluye la metalirgica bdsica y la industria mecanica.
d/ Incluye imprenta y editorial y el grupo varios, '
Cuadro 33
AMERICA LATINA: OCUPACION EN LA TWDUSTRIA 1960
(En porcentajes)
Distribucién Estructura de la ocupacidn total
Industrias de la ocupacién dentro de cada sector
artesanal por -
sectores Fabril Artesanal Total
1. ‘Tradicional 69,9 LieO 56,0 100,0
2. De bienes intermedios 6.2 78,0 23,0 100,0
3. Mecinica 1644 63,0 37.0 . 100.0
Le No clasificada 7.5 43.0 57.0 ~ 100,0
Total 100.0 2.2 L7.8 10,0

/Comparando la
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Comparando la situacién de distintos paises, se advierte que en
el sector agropecuario es notoria la tendencia a gue sea mayor el desempleo
equivalente cuanto menor sea el grado de desarrollo, Algo similar ocurre
en el sector industrial aunque no en formabﬁan mrecisa. Para los otros
sectores no es p051b1e efectuar comentarlos basados en la comparacidn de
grupes de palses ues en los résultados influye la forma en que se ha A
efectitado el calculo,

3, Esfuerzo de crecimiento negesario para
solucionar la desocupacion

Del anilisis efectuado surge como problema importante la determinacion de
cuil es la tasa de crecimiento del producto de la economia latinoamericana
~"'q_ue se'necesita para que al cabo de cierto pericdo de tiempo se absorba el
total de desocupacidn equivalente que existe en la actualidad, ademds de

' bcuparse en. forma totalmente prdduétiva la nueva mano de obra activa que

resulte del crecimiento de la poblacidn. .

Cuadro 34

AMERICA LATINA DESOCUPACION POR GRUPOS DE PAISES, 1960

(En porcentaies)

Poblacidén econémicamente activa Desocupacidn equivalente

Sectores ,Paisgs del grupo a/ Paises del grupo a/
I II ITI Total I II IIT Total
Agropecuarlo, silvicul-
tura,- caza ¥ pesca ' 7.1 LL.4 61.1 7.7  19.3 40,0 463 27.7
Industria manufacturera 14.4 = 15,0 10.8 .1 13.2 .0 35.9-15.6
Resto de sectores - 38,5 - 43.6 28.1 - 38,2° 27.6 35.9  L4.9 31.3
27.4

Total . 100.0  100.0  100.0  100.0 2L.6 34.3 44h.8

g/ Iz Argentlna, Bra511 Iex1co, II: Chile, Colombla, Peruj Uruguay, Venezuela,

I1T: Bolivia, Centroamerlca, Ecuador, Haiti, Panama, Paraguay, Republica
Dominicana. -

- /La clasificacién
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La clasificacidn de los paises se hizo teniendo en cuenta la etapa
de desarrollo en que se encuentran actualmente, La situacién ocupacional
de los paises que formén parte de un mismo grupo es, en algunos casos,
bastante diferente entre uno y otro.

Se ha llegado a determinar que para que esto ocurra, el producto
latinocamericanc tiene que crecer desde 1970 hasta 1980 inclusive, a una
tasa no menor al 8 por ciento amual para que en este afio quede absorbida
la desocupacién equivalente de 1960, A esta tasa de crecimiento del
producto, la demanda de mano de obra crece al 5.5. A una tasa de creci-
miento del producto bruto interno del 6.2 por ciento que tuviera lugar
durante toda la década de 1970, se mantendria aproximadamente en 1980 el
nivel absoluto de la desocupacion actual;'es decir que se absorberia en
forma productiva el incremento total de mano de obra activa, pero no se
disminuir{a el valor absoluto - asunque si el relativo ~ de la desocu-
pacidn inicial. La demanda de mano de obra creceria a una tasa del orden
del\h por ciento,

El cidlculo es sdlo ilustrativo ¥ muy preliminar, basandose en
algunas hipétesis gue interesa seflalar. En primer lugar, se supone gue
se mantengan las relaciones, expresadas en forma de coeficientes de elas-
ticidad, entre el crecimiento de cada uno de los grandes sectores econé-
micos y el producto bruto interno total, Esto, a su vez, posiblemente
implica que el caracter sustitutivo de importaciones del modeio de
desarrollo = que implica un dinamismo mayor de cierto grupo de sectores
econdmicos tales como los metalirgicos, mecanicos y oufmicos y en cambio
un crecimiento mis lento de otros camo el agropecuario, la produccion de
alimentos, textiles, etc, - contimie en vigor en el futuro,

En segundo lugar, supone que el ritmo de crecimiento del productp
por persona ocupada que ha tenido lugar desde 1950 hasta ahora en caﬁa
uno de los grandes sectores econdmicos, contimie aproximadamente igual
hasta 1980,

En tercer lugar, supone que las tasas de actividad de las mujeres
permanezcan inalteradas en el tiempo. En la medida que el proceso de
industrializacién cambiara las pautas de conducta de la mujer aumentando
su tendencia al trabajo fuera de la casa, se requeriria una tasa de creci-
miento del producto bruto interno mayor que las emunciadas anteriormente
para lograr la evolucidn seflalada de la desocupacién,
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nexo A

MOLELOS DE FROYECCION A4 LARGO PLAZO

3¢ ha elaborado un mocdelo general que intenta reproducir las relaciones
que tuvieron vigencia en el periodo 1950 a 1966, entre las variables
globales del sector externo y de la formacidn de capital y las corres-
pondientes al desarrcollo econdmico de los paises de América Latina,.

En dicho modelo, el producte internc bruto se trata como una varia-
bie enddgena, Se éupone que el ritmo de crecimiento del pasade estuvo
determinado, entre otras cosas, por el comportamientc del sector externo
y de la formacidn de cepital. A los efectos de las proyeccibnes que son
cbjeto de este trabajo, cs necesario tratar al producto como variable
exdgena, en forma tal que se establezcan metas para su crecimiento anual
v puedan analizarse las repercusiones de esas metas con respecto a los
'déficit,virtuales del balance ccmercial y de pages, y del ahorro internoc.

Para elle, el modelo anterior se desdobla en dos modelos., Bl primero,

llamado modelo de importaciones, estd destinado g analizar el déficit

virtual de comercio, El segundo, llamado modelo de ahorro, estd destinade
a analizar el déficit virtual de ahorrc,
1., El modelo general

El modelo permite examinar los factores principales del procesc de creci-
miento: a) producciéng b) shorro e inversidnj c) necesidades del comercio
exterior y d) financiamiento externo, Consta bisicamente de 26 relaciones,
que pueden separarse en dos grupos. El primer grupc comprenderia las fun-
ciones de produccidn, shorrc interno e importaciones y las identidaces con-
tables o definicicnes que dan el ingresc nacional, el consume, la variacidn
de existencias y la inversidn, ésta come consecuencia de la definicidn de
la inversién tctal, igual al ahorro total, y la del ahorro externo.

En el segundo grupo estarian las ctras relaciones, que incluyen la
‘deseripcidn del curse de la deuda con el exterior.

En cuanto al funcicnamiento del modelo, a continuacidn puede verse un
esquema simplificads de sis relaciones causales basicas, que explica su
estructura dindmica, (Véase el Grifico I.) La funcién de produccidn tiene

por variable explicativa la inversidn bruta fija acumulada, El ahorro interno

/Grifico 1
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se expresa en relacidn con el ingreso nacicnal; las importaciones en

relacidén con el preducte y la inversién bruta fija. En diches relaciones

se introduce explicitamente la influencia del sector externo en la evolu-~

¢idn de los pardmetros.

Las exportacicnes se proyectan como variable exdgena, de acuerds con

las condiciones particulares de cada pais. El modelo permite examinar el

efecto del deterioro de la relacidn de intercambio con el exterior, aspecto

que debe subrayarse por su importancia en la evolucidn ds las eccnomias

latinoamericanas.

a)

Variables del modelo

Las variables que se consideran enddgenas ¢ interdependientes sons

P = producto interno bruto

Y = ingreso naciocnal bruto

C = consumo tohal ' ,

I = inversidn bruta fija ’

IT = inversidn bruta total

H = variacidn de existencias

A = ahorro total

Ai = ghorro interno

Ax = ghorro externc

M = importaciones totales de bienes y servicics

B = Dbrecha o salde virtual de comercio

Ru = remesa de utilidades

Rx = ingresc neto de factores del resto del mundo

R'd = intereses de la deuda externa total (actual y nueva)

Ridn = intereses de la nueva deuda extérna

Ridn, " = intereses de la nueva deuda, clasificaca por tipo de interés,
perfodo de amortizacidn y de gracia (k= 1,2, vee 5 m)

Amd = amortizacidn de la deuda externa

Amdn = amortizacidn de la nueva cdeuda externa

ﬁmdn, k= amortizacidén de la nueva cdeuda externa, clasificaca segin
tipo de interds, ete,

An, 1 (tj = alicucta de la nueva deuda externa contraida en el afic t,

clasificada segfin tipo de interéds. (k =1, 2, ..., m)

/Dn(t) =
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D (t) = deuda nucva externa centraida en el afio t

Dn, k(t) = deuda nueva externa, contraidg en el afio t, clasificada
por tipo de interés, etc,

Dep _ = depreciacidn y amort1zac1on del capital extrunJero

FB = financiamiento externc bruto

I? = entrada bruta de capital extranjero

K? = gapital extranjero bruto

Se consideran exégenas o predeterminadas las variables:

B = exportacicnes _

G = ganancias por relacién de intercambic _
Txf = {ransfercncias o donaciones privadas netas
&mda = amortizacién cde la deuda externa actual
Rida = intereses de la deuda externa actual

1 = relacidn de intercambio

Constantes establecidas:
r = coeficiente que refleja la politica en cuanto a formas

de financiamiento

a = coeficiente de participacidn de la deuda ce tipo k en la
nueva deuda externa (k =1, 2, .ee, m)
Pk = pgriodo de gracia de la deuda de tipo Xk
ny = periodo de amortizacidn de la deuda de tipo k
b).  Relaciones del modelo '

t-1
(1] P(t) =ﬁ+%.2ﬂm+ﬁ@)
[2] u(t) =a,+B, P(t) +u, (t) ‘
o bient
M(t)  =a, + (B, + ¥, T (8)] P(E) + (8, +€,N(£)] [P() = 1(t)] +

_rm () E (1)
oo (L) = TETY B(bo1)

+ 18, 47, L (8] I(8) + u,(t)
(31 &) = ay + By Y(t) + 2y (t)
o bien:

At) = oy + [53 +_33n(t)] Y(t) + u3(t) |
/LLY H(t) =
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(4] H(b) = B, P(t) +u,(t)

[51 B(t) = M(t) ~ [B (t) +G (¢)]

(61 P(t) = (t)+i(t)+H (t) + B (t) - ¥ (t)

(7] ¥ &) =P)+R _(t) +G (t)

[81 ¢ (t) =Y (t) + T, (t) = & (t)

(9] A (8) =¥ (t) -m(t) B (t) R (t) - T, (¥)

[10] I, (t} =1I(t)+H(t)

[11] a(t) =5y (£) + 4 (L)

[121 & (t) =g, K (t-1)
[13] amg (t) = amy (8) +oAmg (8)

(141 #8 (t) = A (t) +amy (£) +0° (%)

[15] D°) (8) =8, X (t-1)

(16 b () =r [FB (¢) ~ Dep‘ (t)]

(171 1° (t) = {1 -=7) [FB (t) - D° ()] +70° (¥)

8l € (1) =K () +E1° () - £t ()

[19] Dy, k (t) =a D (t) . pa.;a k=1, 2, sae, W

| yZa =1; & 20

[20) & (&) =D (/o para k = 1, 2, ,m
(21 Ry, (1) =R, () +R, (t)

[22] & (t) =%, () + R4 (t)

m
[23) Rygy =0 Man, k (t)

/(24] Rign, k=



E/CN 12/831
Pig. 92

(24]

[25]

[26]

R

para k =1, 2, e @

Am (t) = E im
=l

g, (8) =

para -k =1, 2

sdn, k (V) =

dn,

> eey Il
b

1 o 5
. E . . Ve i'
11(321 an(32 | si 14% pk+l

i 351 D-’ e (3 -5%;;;::(t~ut-a) b, k (J)}

311+pk(t( 1){ k'__-i-l !
C 4 f
3 i,} o (s
k| 5= n, k .
t-p -1 =
- L (6 =y = ) & k,(d?}
ﬁb4%+%T P

si t } pk’-i- nk--l-"

t -p f o ‘\
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c) Consiceraciones sobre el modelo

El modelo es completc, puesto que tiene tantas variables enddgenas
o interdependientes como relaciones. De éstas se consideran estocisticas
las funciones de produccidn, importacidn y ahcrro internc, y eventualmente
la variacidn de existencias. Se designa por u(t) la perturbacidn aleatoria.
En la primera versidn del modelo, se ha procurado utilizar ea lo po-
sible las mismas variables explicativas en cada ecuacidn, para facilitar
las compraciones y la obtencidén de resultados regionales ccnjuntes, aln
sacrificando en algunos casos la significacidn estadistica de las estima-
ciones.

En una primera etapa analftica del modelo se han examinade y ajustado

varios tipes de funciones de »roduccidn., fdemis de la que properciona un

valor constante pars el cgeficiénte marginal de procducto-capital, se han
cbtenido otras ccn este coeficiente variable a lo largo del tiempo. En
particular se tratd de expresar el efecto condicionante de‘las exportacio-
nes en la utilizacidn de la cepacidad instalada hasta ¢l afio anterior,
introduciendo un coeficiente de producto-capital que varia cen la tasa de
exportacicnes, ' ' '

Se han ensayado asimismo diferentes funciones de importacidén y ahorro.
En la primera se intreduje el efecto del aumento de las exportacicnes en
sus coeficientes para indicar que'la posible sustitucidn de impcrtaciones
no habria de efectuarse en forma rigida, sino de manera que se rrodujese
cierta utilizacidn de las posibilidades de desarrcllo permiticas por la
mayor capacidad para importar. BEn la funcidén de ahorrc interno, la varia-
bilidac de su propensidn marginal ccn relacidn al ingreso, trataria de
reflejar el efectec de un aumento del poder de compra de las exportaciones,
en el maycr gastc en bicnes de capital y equipo,

L partir del modelo global que se ha descritc pueden obtenerse fa-
cilmente modelos sectoriales, sustituyende por ejemplo las funciones de
importacicnes totales por funciones de importaciones para grupos de Dienes:
de ccnsumo duraderc y no duraderc, de inversién, de materias primas y pro=-
ductos dintermedics, y de éeguros y fletes, y turismo y ctros servicios.

En esta aplicacidn del modelo a fmérica Latina sélc se ha efectuads esta

divisidn, asi como la del producto y ctras relaciones, cn el casc de

/Venezuela, por
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Venezuela, por la preponderencia en dichc pafs del sector del petréleoo

En cuanto al especto de financiamiento externo las identicades que
se presentan en el modelo son suf1c1entementc exn11c1tas. Se ha cistin-
| guldo la remesa Ge utilidades ce Tos 1ntereses de la deuca externa actual
¥ nueVa, en el ingresc de factaores del resto del mmnde. En la aplicacidn
concreta a los diferentes oalses se hacen supuestcos explicites sobre la
clasificacién de la deuda nucva segun tipo de interds, periodo de amcr=-
tizacidn y periodo de gracia, y sobrella demreciacién y amortizacidn del
capital extranjerc. La posibilidad de establecer diferentes supuestos
scbre el financiamiento externo mediante la modificacidn de las constantes
permite la fécil consideracidn de variantes y opciones sin que se cambie
el esquema bisico que constituye el modelo. A

En la relacidn [12], el coeflclente 85, que da la remesa de utilida-
des metas en funcidn del canltal extrangero, se obtiene por consideraciones
basadas én las caracteristicas de cada pais. En cuanto a la variacién de
existénciés, seria preferible darlas en funcidn del incremento del produce
te, si se dispusiera de datos mds refinades, A efectos de las proyecciones
se ha preferido la expresidn mds simple de la variacidn de existencias
‘en funcién del producto, Las demds relaciones son definiciones o iden-
tidades. '

2. Los modelos de proveccidn

A los efectos de las proyeccicpes destinadas a analizar los déficit
virtuales de comercio y de sherre, corresponde asignar tasas de creci- -
miento al producto internc bruto que correspondan a las metas cuyos
efectos se desea analizar. Al hacerlo, el modelo anterior gueda sobre-
determinado. Fara que permanezca compztible es necesario prescindir.

de algunas de sus relaciones. Puedeﬁ Cerivarse asi del modelo dado 3
dos posibles modeles completds. Uno, al prescindir de la ecuacidn

de ahorro interno, que puede llamarse modelo de importaciones o de co-

mercio exterior, Otro, al prescindir de la ecuacidn de imporbacicnes,

que pucde llamarse modelo de ahorro=inversidn., Cada uno de estos dos.

modelos origina un conjuntc ¢ juego de proyecciones de las variables
endégenas,

/Bl déficit
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El déficit o superdvit virtual de comercio se define como:
[27] B(t) =M(t) - (B (t) +G (t)] =M (t) - = (t) E (t)

El déficit o superdvit virtual de balance de pagos seria:
(28] A, (&) =M (t) = [B () +G (£)] -&, (t) - T, (t)

Es decir que también se computan en este caso los ingresos netos
de factores del extericr y las transferencias o denaciones mrivadas.

El déficit o superdvit virtual cde ahorr&, por su parte, es igual as
[29] Ax(t) = 1q (t) - Ay (t)

Esto representa también el ahorro externo o financiamiento neto
externo; de esta expresidn pueden obtenerse las importaciones mediante
1a ecuacién [28] escribiendos

M (t) = A () + [E(t) +C ()] + R, (v) + Tep (t), puesto que
las exportaciones, los ingresos netos de factores del exterior y las
donaciones privadas se suponen predeterminadas. FPor consiguiente la
ecuacidn de importacidn queda sustituida por una relacidn implicita o
residual,

For su parte, el modelo de importaciones da directamente de [28]
la proyecdién del ahorro externo Ax (t), del cual puede obténerse mediante
[29] el ahorro interno: Ay (t) = Ly (t) - 4 (t), que ya no viene definido
por una ecuacidn sino por una relacién implicita o residual.

Es evidente que los supuestos scbre el credmiento de las exporta-
ciones apenas influyen sobre la proyeccidn del déficit virtual de comercio
“basado en el modelo de zmportaclones. '

El modelo €e ahorro y el de importaciocnes funcicnan como mocdelos
de politica econdmica, al fijar como meta la tasa de crecimiento del
producto interno bruto, y es importante tener en cuenta las consecuencias
que tiene cada tasa en la misma estructura del modelo, En efecto, cuando
la funcién de importaciones es del tipos

[30] M (t) =a,+b, P (t) +c, [P(t) - I (¢)]

se tlene al flaar la tasa rp de cr901m1ento del productot r ——%—} bl’
y por con51gu1ente=
[31] M (t) = a,+ [b, +¢

J

r
- ¢, _P_._] P (t.)

el

2

/isi pues
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AsT pues la propensidn marginal varfa en funcidn de rp, disminuyendo
o aumentandc, segin sea el signo del coeficiente Coe
Es interesante c¢bservar que si se escribe la identidad [28] empleando
el modelo de importacién y se Suétituye la expresidén [31] de las importa-~
ciones guedat “
(321 & (t)=ay,-[m @) E () +R () + T ()] +[by+cy, =

by
¢, '-gi—] P (t)

¥ anilogamente, utilizando [29], (3], {41y [7] y.[10], en el modelo de

dhorro«inversion, tenemos: r

(t)
£33] A, (t) = -a; ~ by [R, (t) + G (£)]+ [ - by +b 7] P (1)
3 3 Lo by
khora si de [32] y [33] se despeja la tasa del procducto, se tiene:
Modelo de importacidn:

b(b +c) ap by

N (R (t) + T (81 b

£34] I' (t) 02 + 02 & (t) - 02 = (t) -
by (t) B (%) by A (t)
- c, P (t) - c, * P (t)
Modelo ahorro-inversidn:
2y 1 by by L (t) + G (t)] A (t)
(35] ry (t) = by (by - bh) @) T T (1) + by '5'({3

Por lo tanto, puede expresarse la tasa de crecimi~ate del producto
interno bruto en funcidén de las variables exdgenas, de las prédeterminadas
¥ del balance de pages relativos o la razdn del ahorro externo al producte
interno bruto en el afio t.

En el grafico II se presenta la ecuacidn [34] para dos valcres de
las exportaciones y la ecuacidn [35]. Bsta situacidn ilusira un caso
particular, puestc que los valores de los pardmetros de [34] 3 {35] son -
variables para cada afic, y dependen de los valcres de P (t), E (t), Rx (t),
Te (8) ¥y (t).

3. Experiencia en la'adaptacién del modelo a los diferentes paises

La funcidn de produccidn mis generalmente empleada ha side la gue expresa

el productc interno bruto de cada afic a partir de la inversidn fija

/Grafico II
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Grifico II

. RELACION ENTRE LA TASA DE CRECIMIENTO DAL
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y COEFICIENTE DE:AHORRO EXTERNO

P ? ‘
0.C8 —

0.0? [~

0,06 | Modelo de
ahorro inversién

N

' Mﬁdeio‘de'impofiécién (rq = 0.04)

0.02 |
0.01 |-

] DR | R .

0.00 0.00°  0.02 0,03 0.0 . 0.05  0.06  0.07 _ ix

. P

Nota ¢ re = Tasa anual de crecimiento de las exportagiones
/acumilada hasta
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acumilada hasta el afo antérior. El ajuste dé eéta relacién a partir

de las series histéricgs proporciona altes valorss del coeficiente de
determinacidn. Centribuye a este resultade ¢l efecto de relacionar do$
variables crecientes en el tiempo, ecomc sen el producto interno bruto

vy la inversidn acumulada. 8in ecmbargo, la relacidn pucde ser uUtil para
obtener pro&ecciones. Por ctra parte, en algunos paises como Colombia y
Per, los residuos de la funcidn de produccidn estimada dan valores sig-
nificatives para el coeficiente de Durbin-Watson. La autocorrelacién de
los residuos puede criginarse por mevimientos de tipc efelice y por curvi-
linealidad de la tendencia. En el primer casc podrian no quecdar afectadas
las proyecciones a largo plazo, pero la segunca posibilidad introduce una
inseguridad adicional en las proyecciones. '

Las funciones de importacidn son, en general, aceptables., En algunvs
paises, se ha tomado s3lo el producto interno bruto como variable explica-
tiva., En otres paises se cbtuviercn mejores resultados ccn la variable
cempuesta que resulta al multiplicar dicho producto per la razdn del poder
de compra de las expertacicnes en los afios t y t-1. De este modo, el me-
Joramiento o deterioro del poder de- compra, modificaria la prepension
a importar. BEste tipe de variable se utilizd, por ejemplo, en Bolivia,
Fcuador v México. T[ara otrcs pafses como Brasil y TPerd se tomaron como
variables explicativas la inversidn bruta fija y el producto interno brute
menos dicha inversidn. Come antes se ha diche al tratar del funcionamiento
del modelo con tasas prefijadas del crecimiento del producto, la intro--
dudcidn de la inversidn como variable explicativa equivale a modificar
la propensidn a impertar en funcidn de la tasa impuesta. Es decir, que
para cada tasa de crecimiento del producto se cbtiene una estructura
diferente de la funcidn de importacicnes, En alguna ocasidn, comc en el
Brasil, mejora ccnsiderablemsnte la relacidn al introducir variables
ficticias.

‘ En cuanto a la funcién de ahorro interno, también suelen ser acepta=-
bles las estimaciones, BEn algunos paises comoe Argentina y Ecuador, el
ghorro medioc resulta supericr al ahorro incremental o propensidn marginal

al ahorro, por ser positiva la ordenada en el origen, IEste resultado puede

[originarss por
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originarse por una tendencia curvilinea convexe de la relacidn del ahorro
internc en funcidén del ingresc, de tal modo que aun correspondiendo a esta
relacién una ordenada en el origen negativo, se tenga al ajustar en el tramo
correspondiente al perfodo histdrice considerade, una funcidn lineal que no
seria licito ''extrapolar hacia atrds'?,
- En los casos excepcicnales en‘que.las relaciones no resulteron admisi-

bles, se tomd una expresidn basada en el.coeficiehté medio de los Gltimos afios.

Las relaciones que expresan la variacidn de existencias no merecen
atencidn especial, en vista de la calidad de los datos, y de su escasa in-
fluencia en las proyeccicnes. Se cbtienen por una apreciacidn basada en las
observacicnes de los dltimos afics de la serie histdrica. Como antes se dijo,
un estudio mds refinade del comportamiento de le variacidn de existencias
requeriria mejor informacidn bdsica, y relacionar esta variable con el incre~
mento del productc, asi como ensayar otras posibles expresivnes, ya que en
michos paises dependen del alto gradc de -almacenamiento de productcs agrope-
cuarios, existencias de ganado, ete, l

En los cuadres A-1l, A=-2 y A-3 se presentan les ecuaciones estimadas

respectivamente para las funciones de produccidn, de importaciones y de ahorro,

que han servido de base, junto con las identidades, definiciones y relaciones
no estocdsticas, para las proyecciones que resultan al imponer tasas de
crecimiento al productc internc bruto en los modelos de importaciocnes y de

ahorro.,

/Cuadro A-1



o Cuadro A=l
Table A-1
FUNCION DE PRADUCC ION
PRODUCT ION FUNGT ION
Variable Variable explicativa Coefislonte Razdén de Niimero
Explanatory variable de dotermis Durbin~ de obsere
expliceda - . nasidn Watson vasiones
Pals Loft=hand t-1 Coofficiend  Durbine Nuber
side vari- 1 - LY¥(h) of determi~  Watson of obgere
Country h=o ‘nation ratio vationg
able - ] 4 n
trgontina s/ P (t) 50340  0.232 - . -y
Solivia P (%) 3 17649 04285 0:997 1.823 9
: {2341} (04006}
Bras1l P (&) 13 7434 (0,00%) 04991 04560 bd
Centroamdrica , ' . ‘
Costa Rica P (t) 1 67846 04345 04387 1,600 gL
. ' o (uo.4) (04011)
E1 Selvador P () 10125 039 ... 0977 04886 . 14
' ! (38011) (0.016) ’ )
Guatemala P (t) 65641 042 0.970 04500 17
(20.8)  (0.027) '
"Honduras P (%) TB37,3 . 04322 04966 1462 v
{1343} (0,018}
Hicaragua P {t) 1 62649 © 04352 0968 1.7 17
{(5447) (0.017)
Colombia P (t) 1M 5uES . 023 04991 0.611 7
(2 336.3) {0.059) o ‘5u o
W 272, 0 R 24542
Chils P (t) “(1i5.1) (0‘328)_ 994 7
Eouador P (t) 9 27943 04361 04592 1,097 Yy
) (129 06) ’ (0 0009) .
Mzigo P (t) 87 4238 - 0.7 0996 1,268 17
(2 293.4) {0.,007)
Panamd P (t) 2541 0,458 0996 b % 1 3
(349) (04007)
Paraguay P {t) 26 226.5 04208 0.989 1.775 b
(27042) (0.008)
Pard P (1) b 016.8 0.258 0.989 T 0.668 15
{901.4) (0.008)
Rapfiblica Dominicana P (t) 51740 0,278 04912 1.937 17
(22.0) (0.023)
Uruguay a/ P (%) 23 778.0 04235 - - 1
Venozuela Ppp (%) 10 09048 0,251 0,988 0.825 15
(259.2) {0.008)

Nota: Debajo de cada pardmetro estimado aparace entre paréntesis su error eatindars

Nota: Under the estimate of each paramter the stendard error appears in bracketis.

3/ Bouacifn modificada. Ias explicaciones estan en las monografias por pafecas.
g./ Fodifled equations The explanatory notes are glven in ths country studles.

\_‘-'/ le variable explicatiwm es la inversién del sector ne petrolere. .
l_:/ The explenatory variable is investment in the non-petroleum seotors

/Cuadro A=2
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Cuadro A-2
Table A=2
FURCION DE IMPCRTACION
IMPORT FUNGTION )
Varigble explicativa Coefisiente Razén de Kdmero
Explanatory veriable de dotermi~ Durbin- de obsep
. Variabla nacisn Watson vacionss
Pafs . .. explicada ®2(8) Coeffioient  Durbin~  Number
N . : nit)E(t of determi~ Watson of obser
Country Loft-hend . P (t) _A(E(H I (4 —— ‘ s
dide vapie (t) Hf.fﬁ(t) (t) P(t)-I(t) alt-1)E(t-1) xe/ nat;on' ratic vations
abls [ P(1)-1(t)] R d a
Argentina M{t). 3345 - - 04368 04010 - - 0.727 EX T
o _ (17.2) {04097) {0.035)
Bolivia M {$) 158 41 - 0.218 - - - - 0.654 1.604 19
o - (228,0) {0.051)
Brasil M (%) 2 600,1 - - 0,722 0,104 - Boz2.7 0,781 - . 149 hyd
| (372.6) {0.159) (0+025) {257 45) . -
Centroamirica - ’ ‘
Goste Rice M {t) w8343 0308 - - - - - 0.911 14171 Ui}
oo (7805) ) (0.028) ) ., U
El Salvador M (t) ~98.1 - - 04230 - - - - 0,843 1,201 il
™ (5745) (0,035)
Guatemala M {t} w1741 - - 0.947 - 0.053 - 0,950 " 1347 574
(1049} - (04109} (0.012)
Honduras b/ ¥ (t) 3640 - 04267 - - - - - - 1
Nicaragua b/ H {%) 7heb | - 04295 - - - - - - ¥
Colombia b/ ¥ (+) - . 04130 o - - - - - - 18
Ghil& ‘_’/ M (t) J“%.o 0‘170 - . - - - - - . .— a
Esuadop M (%) 16644 - 0,156 - - - - 0,807 14734 bed ,
| {294.7) {0.020) _ oy Q
Mxieo M (t) 6 55349 - 04080 - - - - 0.865 1.162 17 ®2
(1 363.4) (0,008) , s
' ' o N
Pe.na.m&, - i {t) 2l ol '0.'-507 T- - - - - 0a993 1.511 18 k- ‘?ﬁ'
(39)  (0.009) s
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Yariable artificial,

Dunmy variable,

Ecuroidn modificads, las axplicaoiones est’n en las monografiams por pafses,
Modified equations The explaratory notes are glven in the ecuntry studiess

Véase fe2 bise ' '
See Aa2 bis,

Cuadro A=2 (sonclusidn) o o
Table 42 (eoncluded) _ (‘Iipu\\.;?
‘—l
o i : '
’ ’ Variesble explicativa aefiolente Razin do Ndmero S S
Variable Explanataery variable da determi- Durbin~ de obaer o E
Pafs : explicada _ i ’ zacidn Watson | vaol.ones \r*_‘.
* Country Left~hand (%) ‘ a(t)s(t) x o Coaffiolent  Durbin~  Number !
1 . 3 a. . :
: 8lde vari 1 P %) e f..: f: ey t) 1(t) ; P{E)aX(t) ﬂz%-l)ﬂ\it-lj X of de‘ta@i—- Yataon of abser i
S able ' 5 { P(t)-1($)] ratlon ratlo . vations !
~ oy R2 d n §
- Paraguay M(t) -2 226,2 00263 - - - - 0,868 1,533 18
: = (88246} {04026) - ‘
Perd M (%) wl 09740 - - 8,543 0,040 - 04957 14028 - 17
: (936.4) ' (0.030) (05022)
Reptiblioe, M (f) Pe7 - 0e151 - - ~ 06833 _ 04910 7 17
Domindcara . o (bol8) (04015)
 Uragmy M(t) - 8134 - - - - 308 1,097 17
(05007) '
Venezuela S/ aa ’ - - - - - - - - -
Notas Daba jo Qe'oéda pardimotro ostimado sparece entre porefitesis su srrar estdndar,
Note: Under the estimate of each parameter the standard error sppears in brackeis,
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: Pig, 103
A2 bis VENEZUELA
Funcidn de importaciones
Import functicons
M, (t) =0 m (t) | "R* = 0,919
4 = 1,118
n = 16
M, (t) ~-3608+oaa01 (6) +0.030 Y (t) + R® = 0.917
(137.4) (o, 09&) ' {0.005) '
+ 232,9 X L : _ gz
(75.2) ‘ C n =16
My == b 079 + 0.285 T (t) + - - R% =0.89
P (1 138.6) (0.119) P - :
d = 1.649

t-1) BE(t-1)
+ 5 514.0 "—}—g—f—g————wum _

Moo= = 13040+ 0,002 ¥ (t) + ' R = 0.693
? (l 375.7) (0.021)
. - d = 1.708
m(t-1) B(t-l
+(3 %g:g) n§t.1§ Eét-lg T 2 700 +d‘2§:f)x1 n =16
M (£) =-1 3948 + 0,022 P (t) + ' R? = 0.834
mp, np (456.0) (0.008) ™ _
(1) BoL) d = 2.381
: mit-1) B{t-~l
+(i°' ggf;:g)_ mt-1) Rlt-1) + 2 800 n =16
(t)—-—98370-0080P (1-,)+021;11 (t)  R® = 0.856
"1, np (1 788.7) (o, 031) P (0.123) *P
== 1,683

15 191,0 —2$b=1) B(t-1) +6073%X n =16

/SIMBOLOS-SYMBOLS
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SIMBOLOS-SYMBCLS

Msf

Mfo
M,

Cs

M
g,

"I,

= importaciones de seguros y fletes
expenditure on insurance and freight

= importaciones de turismo y otros servicios
expenditure on tourism and other imports of other services

1l

importaciones de bienes
import of goods

np = importacicnes de bienes de consumo

import of consumer goods
p = importaciones de materias primas y productos intermedios
import of raw materials and intermcdiate products
np " importaciones de bienes de capital

import of capital goods

El subindice p se refiere al sector ! petrélec'!,

The

subindex refers to '‘petrcleum!! sector,

El subindice np se refiere al sector 11no petréleo't,

The

A=

subindex np refers to ''non petroleum!! sector,

variable artificial
dummy variable

/Cuadro A=3
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Euadro 4~-3
Table A~ 3
FUMCION DE AHORRO -
| SAVING FUNCTION
" Varigbles explicativas Coaficionte Razén de Nimeyo
Variable Explanatory varisbles de determi- Durbin-  de obees-
Pafs explicade nzeidn Watsgn vacionos
. Coefficient Durbin  Hupbar
Country lef‘:;::nd 1 (¢} #(Mﬂ A(4)E(+) of deterami~ Watson of obacse
" t-l}E(t-l) nation retio vations
variable Rz 4 n
Argentina Ai(t) =85 0.274 - - 04847 1.418 17
(27.3)  (0.030)
Bolivia A;(t) 29 0,170 - 04776 2.683 . 10
(148.0) (0.032) .
Brasil Ai{t) ' =39943 0.169 - - 0.910 1.616‘ 17
{321.3) (0.004) :
Controamdrica '
Costa Rica a/ Ai(t) ~149.8 - 04129 - - - i
El Salvador ai(t) 43.8 ©,021 0065 - 0,607 1,203 pLn
A (34.0) (0.074) (0.064)
Guatemala g/ Ai(t)' «2 .2 04113 0,037 - - - i
Hondwras g/ ai(t) - 0,135 - - - - D1y
Nicaresuva ‘ ni(t) 714 0.021 0,093 - 0.623 z ofy 17
{04050} {0.0%7)
Colombia g/ Ai(t) ~553.4 0,180 - - - - 18
Chile g/ Ai(t) <748.0 04200 - - - - b
Eeugdor ' Ai(t) 196,27 0.115 - - . 0.916 1.944 18
(118,2) (0.009)
viéxico ﬁi(t) =3 56743 0.158 - . 0.975 0.614 - 18
{1 289.1) ({0,008)
Panznd . A (t} 38,1 04203 - - 04838 1e39% 18
i (7a1)  (04025) ‘
Paraguey Ai(t) ~997.0 04156 - - 0,657 1,858 18
{930.8)  (0.028) A
Pard Ai(t) -3 411,6 0423} - - 0,865 04911 16
o/ (1 693.9)  (0.025)
Reptiblica Dominicang Ai(t) - 0,110 - - - - 17
Uruguay . Ai(t) =1 395.0 0.09% - ) 0.835 0.865 - 20
(403.0)  (0.017) (0:081)
Venezuela Ai(t) 2 280,8 04153 - - 04738 1.820 1=

(525.2)  (0402Y4)

Notat Debajo de cada pardmetro sstimedo eparece entre pardniesis su erver estdndar.
Hote: Under the estimgite of each pargmeter tha standard error appears in brgokets.
a/ Eocumcifn modificadas les explieaciones sstdn en las monograf{ss por pafses

l s/ Madified aqﬁa,t!.on. The explanatory notes are given in the sountyy atudies,






