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1. Le Secrétaire exéeutif soumet 2 1Tattention de la Commission sa contribu-
tion & 17évaluation du Secrétzire général, sur la mortée, lec tendances et le
cout du Programme régulier des Nations Unics dans le domaine économique et
social et dans celui des droits de 1'homme pour ia periode 1959/6L, confor—
mément aux termes de la résclution 665 C (¥XIV) du Conseil économique et
social, qui fut préciséoc ot amplifidc par la résolution 694 D (XXVI).

2. Conformément aux directives et aux décisions du Conseil économique et
social et de 1'Assemblée générule, la Commission <conomique pour 1'Amérique
latine avait déj& passé sn revue en mai 1957, au cours de sa septi&me session,
ses principaux domaines d'activités afin de concentrer et de coordonner les
différents aspects de son prograrme de travail. compte tenu du montant limité
de ses ressources. [lle prit note des projets qui étaient déjd complé&tement
ou precque complétement terminés ct décida d' éliminer plusieurs projets

(17 au total), qui pouvaient ctre incorporés dans des projets plus importants
ou qui pouvaient etre réalisds dans de wmeilleures conditions par dlautres

organismes. Elle assigna unc moirdre priorité 4 cuelques autres projets.

/Cette décision
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Cette décision prise par la Commission en 1957, refléta la préoccupation
qu'elle avait de concentrer ses efforts sur les problémes les plus urgents

du développement économigue ¢t du commerce régional. Il convient cependant

3

1éter la réalisation du

N

de sigraler que le Secrétariat n'a meme pas pu comp
programme minimum de premiére priorité qui avait ¢té adopt< au cours de la
septitie session et fut approuve ultérieurerent par le Jonszil Ccoromique ot
social lors de sa 24eme sesszion. La plupart des projets corncernant directe-
ment le développement économicie 2t le commerce régional sont 21 cours de
réalisation, mais dans d'autres domeines les travaux du Secréuvariat ne sont
pas encore trds avancés ou menc n'onlL pas encors coriencé. Les projets les
plus importants dont la réalisation n'a pas encore £té cnbreprice sont décrits
dans les paragraphes pertinents de cec rapporo sur le programme de travail pour
1959/196L.

3. la raison principale de ces retards =i de cos cjourneneates iiside dans le
fait qu'une part de pluc en plus importante des ressouvrces cu Scerétariat a

du etre affectée & des études et 4 des activités liées dirsctraent aw: problimes
de la création progressive d'un marché régional et ~u probléme de 17¢tablisse-
ment dfun systéme de paienent wmltilatéral en imdrigae iotine. On reviendra
sur cetie question & la fin du wrécent rapport, lorsque 1L'on présentera une
estimation des ressources additlonnelles qui s~ront reguiscs pour la réalisa-
tion du programme des guatre cu ciung procnainoss anndos, tel ou'il est prévu

ici & titre provisoire.
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LES BESOINS FUNDAMEWTAUX ET LYAIDE GUE FOURNIRA LA COMMISSION
AUX GOUVERMEMeENTS POUR FAIRE FACE A CES BESOQINS

1. Des la création de la Commission, voilid plus de dix ans, il a été admis
que 1'Amérique latine se trouve devant la nécessité fondamentale d'accélérer
son développement et de renforcer les liens économiques existant entre les
différents pays qui la composent ainsi que ceux qui 1l'unissent avec les autres

régions du monde.

Développement économique

2. Le développement économique est, en derniére analyse, une exigence
sociale pressante. Le taux d'augmentation de la productivité dans les pays
insuffisamment développés est notoirement bas, et blen que le revenu par
habitant en Amérique latine se soit élevé depuis la deuxiéme guerre mondiale,
il est encore bien inférieur 4 celui dont bénéficient les grands pays indus-
trialisés. Le taux d'accroissement démographique en Amérique latine est 1'un
des plus élevés du monde. On estime qu'uux alentours de 1975 la population de
1"Amérique latine atteindra 295 millicns d'habitants environ, ce qui représente
unz augmentation d'un peu plus de 50 pour cent par rapport & la population
actuelle. Sur un total de 100 millions d'habitants deplus, 30 millions
environ devront trouver un emploi. 11 est possible que pas plus de 5 millions
de travailleurs soient nécessaires dans 1Yagriculture, et les 35 millions
restanus devront etre absorbés rar 1'industrie, les secteurs de 1'énergie et
des transports et les autres services essentiels. En supposant que le niveau
de vie mesuré d'apres le revenu par habitant augmente & raison de 2 pour cent
annuel, ce qui peut difficilement etre considéré comme un taux Elevé, le
produit brut devra sYaccroltre de 150 pour cent d'ici & 1975, avec une augmen-
tation de 90 pour cent pour la production de 1'agriculture et de 1'élevage,
et la production industrielle devra tripler. Pour acue 1'accroissement du
revenu par habitant atteigne 2,7 pour cent, le volume de la production indus-
trielle devrait pratiquement cuadrupler. Ces calculs préliminaires se basent
sur 1Thypothese d'une augmentation modérée des exportations de 1'Amérique

latine vers le reste du monde. Si ces expertations augmentent & un rythme

/plus rapide
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plus rapide, la production industrielle requise pour satisfaire la demande
totale dfarticles manufacturés rourrait atteindre un niveau un peu moins
élevs, mais 11 serait nécesszire de toute facon d'accélérer le développement
industriel. Il faudra donc ¢lever leo taux dfinvestissement, faire en sorte
gue les progres techniques scicrt plus rapides et assurer une meilleure
allocation et unc meilleure utilisation des ressources matérielles et humaines
disponibles. A cet égard, les ‘nvestissements publiice gui donnent son infra-
structui'z au développemert éconcnmique et la politicue gouvernementale qui

crée les conditions et stimulants nécessaires & la croissance d'industries
dynamiques nouvelles joueront un role décisif car ils détermineront jusqu'a
quel point ces objectifs peuvent etre atteinte ou meme aépassdés dans guelques
pays.

3. Lors des premidres réunions de la Commnission {en 1949, 1950 et 1951), les
Gouverncments avaient déjid compris 1z nécessits d'une politicue vigoureuse

de développement pour accélérer la crolssance édconomlique. Les Gouvernements
fizx»ronn 2lors des normes de pese pour les travaux et les activités de 1a
Commniscion et de son Secrétariat. Tepuls lors le programme de itravail a
évolus ct a étd considérablement édlargi, mais 1Vidée centrals gui 1'inspire
ect 1uzstée essenticllement la meme: & savoir ous la politicue économique

ct les programmes de développement doiventi se baser, pour etre efficaces, sur
les feits, sur une analyse syotématicue des économics nationales et sur une
interprévation correcte du processus de croissance et de ses perspectives.

Ces exigences sont communes & tous les pays d'Amérique latine, bien gue le

besoin de concours extérieurs pour y faire face soit beaucoup vlus grand dans

certains pays que dans ¢'autress.

L. In plus des enquetes aprreiondies portant sur les faits, le Secrétariat

a entrepris a2u cours de ses cinc premiéres anndes d'existence diverses &Studes
et activités destinées & mettire en lumiérs les problimes éconcmigues les plus
fondamcrtaux et & anzlyser et interpréter le processus de croissance en

Amérique latine. Farmi ces rislisations on doit menbtiouner les ILtudes

économiouss de 1949 et 1951/52, le rapport sur Juelcues aspects théorigues

et_praticues du développement &conomigque (1951) eb 17 Introduction & la

/technicue des
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technigue des programmes (1953). Dans 1'Etude sur la situation économique

de 1'Américue latine en 1949 on a essayé pour la premiére fois d'analyser

1"influence du commerce extérieur et du rapport des échanges sur le dévelop-
penent fconomicue. Cette étude et d'autres études postérieures ont fait
ressoitir cue dans la plupart des pays d'Amérigue latine en cours de dévelop-
pement, la demande d'importation croit plus rapidement cue le revenu national,
tandis que les exportations tendent 2 croitre plus lentement, ce qui crée

un écart, - quelquefois trés imrortant - cntre les besoins d'importation et

la capacité d'importation. On a aussi montré que dans la mesure ou les
exportations ne pouvaient etre augmentées, cet écart ne pouvait etre réduit

que par une politique de substitution dfimportations.

5. Le besoin urgent gui existe de disposer d'informetions systématiques sur les

5 “concaies nationtles est L 1'origine d'une étude sur la technique des

dont unc version prélimiacire a ¢ié prisertée 2 la cinquiéme session

étude contisnmt 1'oxposé d'uns méthode

d

nlesion o 1953, Ce
qui permet d'analyser et de proister le développement économique d'un pays
donné, de déterminer le montant des investissements nécessaires dans les
différents secteurs de 17 économie ot de vixer 1'ordre de priorité qu'il est
indispensable de sulvre pour accélérer le développement. Le Secrétariat a

appliqué depuis lo:: cott> méthode & uaé série d'Jtudes ras pavs.

6. En Jtroite liaison avec 1z double nécecsité de fournir des données et
dleffectuer des analyses qui perrnetteni d'élaborer une politique économique et
des programmes de développement, un zutre besoin se fait sentir: c'est celui de
priéparer des économistes qui puissent remplir ces différentes taches et de
former un noyeau de fonctionnecires sr4cialisés pour les organismes de planifi-
cation. Conformément & la réscintion adoptée en 1951 par la Ccmmission lors
ce sa Lime scssion, la réalisstion diun programme de formation d'experts en
matiere de développement économique a été entreprise aves le concours de
1'Administration de 1'assistance technique. Les résultats de ce programme se
fort sentir toujours davantapge dans des domaines multiples; de ce fait il
est possible, quiavec le temps, le Secrétariat puisse evre déchargé de la

préparation 4' études par pays.

/7. FEn
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7 In outre, dans le cadrce de ce programme, on a préparé un manuel de
projets de développement 4conomigue destiné & servir de guide pratique, aux
éconcmistes latino-américains. Ce manuel a2 donné de si bons résultats

qu'il conviendrait d'en préparsr de semblables & 1'avenir sur d'autres aspects
des programmes de développement.

8. fu cours de la période de cing ans 1953/1958, les travaux de la Commission
cn matilre de déveloprement <ccromicue ont connmu une notable expansion. Les
ftudes les plus fondamentales taites par le Secrétariat au cours de cette
période ont peut-etrc été celles relatives au développement économicue de
certains rays. Sur ce théme, dix études ont été préparés par le Secrétariat
et non seulement elles ont fourni les bases nécessaires 2 1'élaboration d'une
politirue économique dans les yavs intéressés, mais encore ellies ont permis

ae micux comprerdre certains problémes communs & toutes les républiques
latino-cnériceines. C'est ainsi qulelles ont montré d'une fagon particulis-
rement clairz les changements cue le développement introduit dans le structure
gconoaique ¢t aqulelles ont fixé un cordre de priorité pour les investisse~
ments caectorielsa

Q. Dons e meme temps, le Secrétariat a réaiisé plusieurs études concernant
des industrlies déterminées et 1l a abordé 1'examen des problzmes de transport
ninsi que d2 ceux il se posert 2n matiére de production et d'utilisation de
1idnerpie éloctrigue.  Bien gue toutes ces études portent principalement sur

un scetenr ou une branche particuliére de 17 économie, leur orientation reste
fonction des exigences du dévaleoppement global. TParmi les thémes étudiés
Tigurent les industries de production et de transformation du fer et de 1'lacier,
ics industrize 4u papicer et dz 1+ cellulose, des textiles et des prodults
chimiquss. Les études relatives aux industries du fer et de 1llacier et a
celies du popler et de la cellulose ont été présentées & des réunions auxquel-
les ascistaicnt des gpécialister hautement qualifiés, non seulement de
1'Amérigue latine, rals aussi de 1'Europe, du Canada, et des Htats-Unis.

10s  Dans ces études on met en lumitre guelques uns des rroblémes auxquels
doit feire face 1Tindustrie en imérique latine, en narticulier la position

concurrentielle difficile de cette industrie vis-a-vis des importations, sa

/dépendance &
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dépandance & 1'épard des matidres premiéres importées, la pénurie de persomnel
qualifié et de services, le mengue de [formation professionnelle dont elle
souffro, 1llabsence d'études svstématiques sur les marchés potentiels et les

aticr industrlielle rencontre pour s'adapter sur ls

)

Cifficultés que 1forgani

bl

oy
w

plan technicue, & des machines et & du matériel concus pour des pays qui ont
atteint un ctade d'industrizlisation pius avancé. (n a pu constater que ces
rays produisent déid ls plus srande rartie de leurs biens de consommation et
qu'ile thori~t  mnintenant 1. stade plus complexe de la fabrication des
biens e consommation durables, des biens d'éouipement et des produits inter-
médiaires.

11. ¥n étroite collaboration =vec la F4O, la Comnission s'est constamment
préocevpée des problemes de 17 cssor et de la modernisation des techniques

ce procuction danc 1Tagriculture et 1'élevage, car la solution de ce probléme
constitue unz des conditions iondamentales du développement Z4conomigue
sénéral. Le sectcur agricols =z été analysé 4 fond dans chacune des études
rar rays et chacue cnnée, 1'7iude sur la situation éSconomicue de 1'Amérique
latine examine lec tendences 7 la production. Un groupe mixte CIZPAL/FAO a
ralicZ, au coin du Secritarist, plusieurs études spécilales sur certains
aspests et sur certeins problines de 1lvagriculture. Les travaux de ce groupe
2ont cessé o s'dbendre, et, comme on le verra plus loin, lors de 1'examen du
Jutur progreame de travail, le groupe projette d'examiner de fagon plus
approfondic certeines guosticns techinicues et certains problémes de structure
dans 17egricniturc.

12 Le factevr humain n'a yas été négligé dans les études de développement.
Des tiavaux ont ¢té cffectués cur les problémes de main dYoeuvre, qui portent
sur 1Taugmentation du 1'offre de travaeil, la structure de 1'emploi et les
changements dans cette structure, la productivité du travail et les problémes
de la r2in dvoeuvre qualifiée, et enfin, sur les problémes urbains et les

aspects <ocloux ~du développement économique.

Commerce et



B/Cil.12/500
Page 6

Ceamerce et développemens économigue

15. Le role du commerce et celul que peut jouer la politique de substitution

d'importeticn dans 1= processus de développement économique ont déja été
rorticid.  Le Secrétariat « 4tudié de fagon réguliére les tendances et les
problines du commerce, ev il o publié une bonne part des résultats de ces

5

recherehos dans les Goudes cconomicues annuelles.  Ces recherches ont couvert

los cujets cuilvants:  les fluctuations du rapport des échanges et leur effets
sur le dévelorprment dconcaique; la demande des produits latino-américains

Jitrt

ustrialisés et les besoins d'importation des

d¥exrortation dans les roys i
éconoiies latinc-américaines en voie de développement; la nécessité d'accroi-
tre Les exportations pour satisfaire la demande croissante d'articles de

consormmation csserbiels, de Mleas do production et de produits intermédiaires

innortls;  lec effets de MVinuostriniisation sur la composition des importa-

tions et le vulnérobllivd o

n»me des pays d'Américue latine; répercussions

obablos e lo crliatieon diun varché commun eurcopéen sur les exportations

latinc--mériceines; enfin, 1¢ solde des transactions commerciales extérieures
los denvcées wlimostaires et sur les autres produits agricoles,
dars ciorue rays @' Arméricue intine.

e ICwmoing, la oréoccupation principale de la Commission dans le domaine

copcazrelal o <Lé o stimuler ¢s échanges et les relations économiques intra-

latino-cndéid orines.  Leo p intino-américains posseédent un héritage culturel
corrnti b, aans une cerboin, mosure, la meme expérience historique, ce qui

semble douncr & celtie rdgion un degri d'homogénéité peut-etre plus élevé que
rertout alileur, Cependant, 1z5 relations économigues entre ces pays ont

lin »éalité avant la création, en 1948, de

m.*sglor. dconcalgue poir 1 Amérigue latine et du Conseil éconcmique et

cucur: 2lTors cérieux et durable n'avait 4té fait pour

¢uoblir un programme de coopération en matizre de commerce et de développement

[04e]

dconomic deux orpanisiiis qui viemment dfetre mentionnéds ont coordonné

levr: noles donx scerétariats ont maintenu entre eux d! étroites
lizisens afla d'éviter vne duplication de leurs effourts et d'assurer une cCoOpé-

ratisu rutuells pour les provlimes comaunss

/15. En



15. ©n vertu d'une résolution =doptée par 1'Organisation des Ftats américains
au cours de la 10tme Conférence interaméricaine réunie & Caracas au début

de 1954, le Scerétariat de la CHPAL et le CIns ont préparé de concert la
Rfunica de idnistvcs des Finances et d'Zconomie, tenue & Rio de Janeiro en
novembro 1954, et ont particiné conjointement & ses travaux. Le Secrétariat
de la CoPAL a Ménéficié cu conccurs de six personnalités latino-américaines

rour preparer un rapport intitu’é: La coopération interpationzle dans la

politicue de développemert de liAmérique latine dans leguel on analyse les

besoirs qui dans les domaines iinanciers et technicues découlent des program-

nmes de développemert économinuz en Aunérique latine et dans lequel on définit

aussi un ensemble de politiques et de mesures internationales destindes 2

accroitre le ~ommeice et 2 accélerer le développement économicue de la région.
Cr raymort dont la préparaticn rut approuvée par le Comité plénier de la CiiPAL
reposs  pour une trés large part sur les études quia effectuées la Commission

2

dapuic 1 créotion ninsi cue sur son expérience et sur les conclusions
auxquclles elle a sbouti.- Il & été présenté & la réunion de Rio de Janeiro.
Le groups de CLX porsonnalités latinc-américaines a présenté sous sa propre
r2sporonilive, plisieurs recommandations concrdtes pour atieindre les
objectils et moner a bien les politicues en question. 11 a recommandé, entre
cutres, un nouvel cxamen des problémes de réciprocité commerciale et de
protection douaniére afin de stimvler 17industrialisation; il & proposé que

coit ronde ui

(@)

> action concertée afin d'atténuer la vulnérabilité, économique
extéricure des pays d'Américus 41 Sud, et il a suggéré 1Tutilisation de
certaines méthodes pour Ja revision périodique et plus systématique des poli-
vigues de développeuent éconcmicue et pour 1lapplication des mesures de
coopération internationale entrc les pays d'Amérique latine: il a signalé la
nécessité de fixer certains objectifs aux investissements étrangers et il a

recommandd la création d'un forzs interaméricain de développement industriel,

agricole et minier, création cul, depuis de nombreuses annédes, est réclamée
rar le2s pays d'Américue du Sud. La réunion de Rio de Janeiro a désigné un

comité d experts qui doit “tuiler le rprobléme de la création de ce fonds

intcraméricain ¢t présenter 1es recommandations vertinentes au CIES et aux

/TGtats américains
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Ztats américains. Le Secrétariat de la CIPAL a participé en gualité d'asses-

Taient pas

seur , aux délibérations de ¢« Comit2. DBien cue les Gouvernements n
pris de décision au sujet des jropositions gu'il a présentées, 1'idée de créer
ce Fonds et d'en faire unz sorte d'institution bancaire vient de recouvrer

son ancienne vigueur et elle =st examinée attentivement par "le Ccmité des
Vingt-et-un", récecmment instit:é dans le cadre de 1'Organisation des Ltats
américains.

16. Une des principales raisons de 1'absence d'une politique internationale
générale de commerce et de dévcioppement, et d'une coopération économique
entre les pays dYaimérique latine, est que jusqu'd la seconde guerre mondiale
les structures de production de ces pays n'étaient que peu complémentaires et
que leurs économies s'orientaient essentiellement vers la production de
matidres premiéres destinées & Stre exportées vers dfautres régions. Les

[4

événements d'aprés~-guerre et 1'apparition de nouvelles lignes de production
contribuérent a accentuer les changements déji en cours dans la structure de
leurs économies et A4 créer pour ces pays de nouvelles possibilités d'intensi-
ficer leurs échanges commerciauy réciprogues. En meme temps, ces memes pays
ont compris de mieux en mieux rie 17 étroitesse de leurs march#s nationaux
limitait le nombre de substitutions dfimportations ¢conomiquement viables en

1Tabsence de "1'effet de dimension' que crée 17existence de grands marchés.

{

28]

17, Liun deo premiers efforts véalisés par 1P entremise de la Commission powr que
se d¢veloppent de lfagon complémentairs différentes économies nationales, a

€té fait en Américue centrale. D&s 1951 la Commission, suivant le désir
exprimé par les Gouvernements centro-américains, prit les premidres mesures
en vue de 1'intégration économicue de ces Républiques et elle demanda au
Secrétariat d'étudier les movens permettant d'atteindre ce but.

18, En 1952, lezs Ministres de 1'économie des Républicues de 1'américue
centrale se réunirent a Tegucisalpa, afin d'examiner les possibilités d'inté-
gration &conomique de cette région sur la base de la documentation réunir par
le Secrdtariat. Tls décidérert, alors, de créer un comité permanent, le
Comité de Coopération économicue de 1Vimérique centrale, augquel la République

de Panama est invités a adhérer & tout moment.

/190 Ce
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19. Ce comité, qui fut le premier organe subsidiaire de la CEFAL, posséde

les principales fonctions sulvantes: il donne des conseils aux gouvernements
sur les mesures conduisant & 1'intégration graduelle et progressive des
&concmies de 1'Amériocue central: eb & la coordination des programmes nationaux
de développement &conomique; 1l indicue les enquetes et les études qui devront
Gtre ertreprises dans le cadre Zu prosramme d'intégration; il coordonne,

¢iige =t camalise 1Vassistancs technique regue au titre du programme. Le

o

~

Comité a été aidé dans sa tache rar 1'Administration de 1'Assistance technique
des Nations Unies et par les institutions spécialisées. Un groupe de travail
mixte, composé de représentants “u BAT, de la CEPAL, de la FAC, de 1TAAT,

de 1TOLIT et de 1'UNESCO a donné des conseils au Comité ay sujet de la présen-
tation de demandes d'assistance technique et a suggéré les études aui

devaient stre entreprises dans lc¢ cadre d'un programme cohérent.

20. Les buts fondamentaux du vrogramme d'intégration économique qui ont été
fixés lors des cing réunions Au Comité, scnt de créer un ensemble de condi-
tions qul permettent & 17iméricue centrale de bénéficier d'un développement
économique plus vigoureux ct de consclider et de diversifier les bases &

rartir desaueiles pourra etre amélioré le niveau de vie des hablitants de la

région. Les objectils intermédiaires & atteindre pour assurer ces fins
derniéres sont: a) la création d'un marché commun; b) le développement
industriel intégré de la réginn, et ¢) la coordination de 1"économie agricole
de la répgion et des autres sectcurs de base.

21. L'intégration dconomicue ce 1'Amérigue centrale est un moyen d'éluder les
limites imposées au développenent économique par 1'étroitesse des cing marchés
nationaux. &lle permettra d'étatlir queloues types d'industries qui, pour
etre de dimensicn €conomigue, acivent avoir des débouchés plus importants gque
ceux offerts parr 1'un gquelconcii: des rays considérés pris isolément. En outre,
1'union des cing marchés doit permettre de dresser progressivement des plans
généravx de développement qul asourent un meilleur usage des ressources natu-
relles de la main ¢'oeuvre et de¢ capitaux disponibles. Afin de faciliter la

roursuit= de ces objectifs pgénéraux, on a du étudier les possibilités de

développement des secteurs &conomilques de base - transports, communications,

O

/énersie &lectrique
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énergiz ¢&lectriaque, etc. ~ du rouint de vue réglonal, et effectuer des enqu%tes
sur les ressources naturelies, 1o mein d'ceuvre, le commerce, 1'industrialisation
et 1Vexpansicn de 1l'agriculturce % 1'déchelle de 1'Amérique centrale. On a abordé
aussl 1% zemen de guelcucs aspects sociaux du dévelcppement économique de la
réglon.

22, Du fzit de leur dimensior cb de leur niveaur de développement & peu pres
similair.s. les mays de 1'Amériau~ centrale semblent etre placés de toute évidence

g g

devan,  Ja nfcessitd d'intégrer Leurs Sconecmies et il rn'est pas moins certain

qutils resiveront de grards avanboges de cette intégration. Bien gue les pro-
blémes preticues o devront ¢hre résolus lors de la créatioa d'un marché

réglonal pour tous les pays latino-americalns solent becaucoup plus complexes,

en raieon surtout des giandes dii "érences dans leurs niveaux de développement,

4

dens les o marsions Q2 leurs marc:és inbérieurs, ot du fait aussi de la diver-

3108 dns inbirets pnticnsury rogpmetils, la nécessité de ce marché régional est
3 leng verwe wussil impérieusc. 13 faudra sculement laisser une plus grande

rarce ¢coranocuvie & chagee raye de facon & ce quiil puisse défendre ses inté-

b

rets 2b edanter la siructure de si productior et d=z ses échanges & celle du

..
5. Tioech gienifictif (fobservirs que lorsquielle e procédé & la création du
Comite o Coopicntion dconumicue de 1'fmirique centrale, la Commission a demandé

avool aw Secrtbtariat o Pairve unt ébude compléte des probleémes du commerce intra-
latinoaiwsricain, a'ned cue des obuvacles cu'il rencontre et des mesures qu'il
favdroils vrendre oour le dévelov;sr. Le premier rapoort du Secrétariat & ce
sTappliouerait, cwolusivenors aur rays méridionaux de 17Amérique du Sud,
et o ¢té coumis & la Commissicn lors 42 sa cinouiéme session en 1953. Les
recnerches dv Secrebariat furent tendues ensuite 4 toubte 1'Amérique latine, et
e oon® portd sur le wrobliae des rpoilements interlatincaméricrins aussi bien

ouve sur codlnl Q1 coinncrce.  Snr 1a bese de cette &tude, la Commissinn a procédé

4 oune discussion compll d23 ~uestions commercizles au cours de sz 7éme session
& Dogota o G et cll=s a décids de crder un Comité du commerce. Elle a
domend 2 order une atbention toute spdeiale & le nécessité

tec pays latinocaméricains. Le Comité du
Commuice ~ tonw sa prenddr. réunion en novenbre 1956, et 1l a abouti & un accord
de principe sur 1'oppertunité ' <-ablir un marché régionzl. Le Comité a chargé

lc Secrltaria® de constituer deux groures d'expsrts pour dtudier respectivement

ossibilité dfétablir en

la shtructure prcbeble AT un mavehd ve sional, et la

el
=
0]

Indricue leotine un

dg raiemerns rltilacéiral.
/2L. Les
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2L, Tes sessions et les rappcrts de ces groupes de travail sont examinés
plus loin en relation avec le futur programme de travall de la Commission,
mais il convient de soulignelr lci le fait cue la Commission a donné la

plus haute vpriorité au travall se rapportant a la cfeation graduelle d'un

marché commun.
PERSVLCTIVES DE 1959 4 196/

25, Comme il a été indiqué pilas haut, le programme de travail de la

Cormission 2 4volué gradullerent. La Commission s'est consacré principa-

lement, d'abord, & des recr.rches ot & des analyses fondamentales sur le

problimes qu'il pose, dans des pays oris

wn

développement économique et le
isolémen® a2insi que dans 1iensemble de L'Amérique latine. DIuls, peu & peu,
elle est devenue un instrumert! dlaction pratigue au service des mtats lembres.,
Ceci ne signifie pas que la riunion gystématique de dornfes statistiques ot
d'autres informations et l'analyse des problémes fondamentaux soieat des
taches moins importantes qu'zuparavant, mais que les nécessités pratigues
obligent la Commission & élargir 1= champ de ses activités. Par conséguent,

&
en évaluant le programme des :ing prochaines années, il faut se rappeler

2

que, quoique le but et 1'objectif générral de la Comnission soient de dorner
une aide aux Stats Mewbres :» mativre de développemant Aconomique et de
cocpération internationale, eile ne peut poursuivre ses achtivités sans se
baser sur 'a recherciic et 1'analyse &conomiques.
26. Le programme est présenid sous les titres suivants:

Tendences économiques ~cnuelles

Accélération du dévelioppoment économique

Marché commun

Irndustrie

Programme conjoint Cmeli, FAC

»

ources naturelles, , compris l'eau et 1l'lnergie

Ras

w

I
@

cts soclaux du développement économiquo,

T 2110

sp

ances eccnomivues ectuclles

Ltude éconcmique

27. Peu a peu la préparsticr de 1'Ciude Economique annielle est devenue

liune ces tiches principales le la Comnission, taclhis dont les ntats membres
ont souligné de plus cn pluc I'importance au cours des sscsions successives
de 12 Commission-

/28, Les premicrs

i



/G 1"/ 500
Page 12

28, Les premiers volumes de ''Etude s'attachent surtout & 1la ccmpilation
des données relatives aux tendances économiaues qui prévalent en Amérique
Latine et de 1'influence de celles—ci et des événements extérieurs sur les
&conomies de la région. 11 s=mble gque le moment soit venu de développer
une perspective historique pius ample, et les recherches que l'on a entre-~
prises pour répondre i cette nréoccupation sont appelées & donner de bons
résultats, car la CEPAL a d2ja réuni une immense guantité de matériel
concernant les tendances 4conomiques prédominantes qui se manifestent dans

la majorité des principaux pays. In outre, le probleme du rythme du

développement économique aciulert toujours plus d!'importance, On estime
que dans les cing prochaines années 1'Ztude (ainsi que le Bulletin)
continuera a présenter uns aralyse des événements récents, mais celle-ci
occupera une place relative bien moindre gu'auparavant, peut-étre un tiers
du texte total. On prévoit, par conséquent, gue le coentenu des f{utures
Itudes annuelles pourrait &tre le suivant:
i) Une breve analysc et une interprétation générale des événements

qui se sont produit. en Amérique latine au cours de 1'année

envisagée,

ii) Des chapitres spécizux qui traiteraient, par exemple, de 1'inflation,
de Ja politique ant:-inflnationniste, des taux de croissance écono-
mique et de leur influence & long terme, des problemes de 1'indus-

trialisation, etc.., soit, en d'autres termes, des aspects
spéciaux de la poliiique de développement &conomique,

stioues présentées tous les trois ans ou plus

iii) Des analyses syst?
et portant sur un des secteurs de 1l'activité é€conomique: agriculture,
industrie, transports, mines, énergie, etc.

29. Sous réserve des exigernces imposées par des circonstances variables

et par les demandes que prés-ntera éventusllement la Comnission, on espeére
pouvoir traiter les sujets sulvants dans les études spéciales des prochaines

années;

1) Cours et causes de 1l'inflation en Amérique latine., Ce probléme se

pose de fagon permanente et requiert une solution urgente dans de nombreux
pays de 1'Amérique latine. On recherchera jusqu's aquel peint la stagnation

des exportations a aggravé la situation de quelnues pays en créant une

/pénurie de
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pénurie de produits d'importation essentiels, OUn essaiera de montrer dans
cquelles conditions les prix peuvent étre stabilisés (ou n'augmenter que
lentement) au cours d'une période de développement 4&conomique. Dans ce

but on examinera les conséquences qu'ont en Amérique latine 1'exces de la

nhations de

demande totale, certains goulcts d'étranglement et les ausm
salaires. On accordera unc ~atiention toute gpéciale & 1'influence des
différents systemes bancaires, 3 la politigue monétaire et aux régimes des
changes,

2) Comparaison des taux de croissance : On a démontré dans le passé et

l'on démontre encore un intérét soutenu vour le rythme de développemesnt

des pays latino-américains., Dans une étude spéciale sur ce sujet on
comparera les taux de croissance des différents pays ae 1'Amérique latine et
1'on essaiera d'établir quelles conséyquences ils ont eues, ©On rapprochera
cet examen d'études analogues relatives au dévelopnement d'aztres régions
développées ou non, L'étude commencera par un examen des tendances démo-
graphicques, et une distinction sera &tablie entre liaugmentatiocn du revenu
total et celle du revenu par habitant, en faisant, s'il y a lieu, une
évaluation des effets de 1'immigration., On pourrait procéder ensuite &
1tétude de la structure éccnomique, en utilisant des séries de preduction
industrielle et agricole, Puls un examen serait fait des rapports entre

le développement et les fluctuations de la valeur totale des exportations
sur 1z hase des changements survenus dans la demande mondiale des produilts
primaires et du réle joué pav 1'Amérique latine dans la satisfaction de cette
demarde. DInfin, 1'étude anelrserait les rapports existant entre investis—
sement et développement, en cssayant d!indiquer comment et dans quelle
mesure ces deux phénomenes éccnomigues agissent 1'un sur 1'autre,

3) Portée et effets de 1'industrialisation. (Voir la section relative

34 1'industrie.)

L) Aspects agricoles du dévelopoement, (Cette étude sera réalisée dans

le cadre du programne conjoirt CEPAL/FAQ,)

Bulletin économique

30. 11 y a longtemps cue la Uommission ressentait le besoin d'une publica-
tion dans laguellie elle pourr=it présenter des rapports périodiques sur

ses travaux de caractere pratinue en cours de réalisation, ainsi que sur

/les recherches
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les recherches théorigues de base dont elle est chargée et auxquelles

.
participent parfois d'éminents experts venus du dehors. Pour répondre 3
ce besoin, le Secrétariat avait préparé un numéro spéeial du Eulletin
pour la sixibme session (1955) et depuis lors ce Bulletin a été publié
régulierement deux fois par an.” Comme il est destiné en rartie 4 comtler

le vide qui existait entre deux publications successives de 1'Etude Economigue

annuelle, chacun de ses numéros contient un ou plusieurs articles sur les
&dvénements &conomiques récents., On a publié en outre dans ce Bulletin des
articles sur les marchés de produits primaires (café, viande et bananes);

les probiemes économiques de certains pays; les aspects théoriques de la
technique de programmation (par exemple le modele "input-ocutput” et certains
problémes présentant un intérét pratique pour 1'Amérique latine, tels que
les échanges commerciaux avec les pays du marché commun européen, les besoins
d'énergie, la clause d'indexation dans les contrats de paiements différés,
les importations de produits latino-américains effectuédes par les Etats-Unis,
31. Le supplément statistigque qui a commencé 3 étre publié & la fin de

1958 constituera dorénavant une section permanente du Bulletin et on espére
gu'il répondra & un véritat.le besoln en Amérique latine. Cutre des commen-
taires sur les &vénements récents, le 3ulletin continuera & publier des
articles spéciaux sur la méthodologie, articles qui seront écrits parfois
par des é&conomistes nlappartenant pas a la CEPAL. Des articles sur des

problemes d'actualité apparaltront également dans le Bulletin.

Statistiques

32. Les travaux statistiiues &talent orientés auparavant vers les fins

suivantes: a) obtenir le matériel dont on avait particulidrement besoin

pour certaines études nomicmes, et b) établir et maintenir des séries
permanentes qui puissert &tre utilisées pour de futurs travaux.

33. la quantité de dornées réunies de facgon permanents a atteint déja des
rroportions importantes, ce quli a rendu moins nécessaire 1'élaboration de
statistioues spécifiques. Cette accumulation de séries permanentes a nermi:
en outre de préparer 1l: supplément statistique, inclus maintenant dans

le Bulletin. On disposs actuellement de sé&ries statistiques sur le revenu
national, la productier — agriculture, industrie, mines et énergie —, le

comnerce, les finances, ainsi que de séries diverses intéressant la

/main~d'oeuvre, l¢
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main-d'oeuvre, la populaticn, les saisires et le nlveau de vie., A partir
de ces différentes données ot e la combinaison des séries mentionnées
ci-dessus, on a obtenu des intormations additicnnelles sur la production
par habitant, le rapport produit/capital, etca..

34. Malgré les résultats obtenus 11 reste encore beaucoup 2 faire pour

améliorer les séries relatives & 1l'ensemble de 1'Américue latine et renforcer

Al

in
la base statistiaus des travaux de la CEPAL., Un programme a été préparé,
ayant pour objet:
a) d'élaborer et d'assurer la continuité des séries qui groupent des

onales et portent sur les principaux domaines

statistigues nationales
dlactivité, de vérifier si cos séries sont dignes de fol (spécialement si
elles sont de premitre main; c¢i dl'orienter les économistes quant 3 la meilleure
fagon de les utiliser;

pn) de stimuler, en ccopération avec le Bureau des Statistiques des

Nations Unies, 1'Institut Tithervaméricaiu de Shtatistique et d'autres corga-

nismes internationaux intéresuds, Itactivité des organismes statistiques
nationaux, en vue dfaméliorer ies résultats de leur travail et d'obtenir
une plus grande uniformité de méthode et de présentation.

. A, » . ” y 1 .
35. Ce programme doit etre réalis€ de toute urgence afin que les gouverne-

ments et les é&conomistes de i CEPAL puissent compter sur un service de

statistigque le meilleur p et qui fournisse une base solide & leurs
analyses.

36. On forme le projet d'accroltre ll'importance du supplément statisticgue
qui est publié dans le Sulleitiy: et d'=jouter une annexe statistigue & 1'Evude
Leconomique annuelle, Il existe €galement un projet & plus long terme qui
prévoit la préparation d'un compendium de statisticues de 1'Amérique latine,

FEN

37. Parmi les travaux que lion e

suere mener 2 pien dans un proche avenir

figurent la préparation d'un manuel qui serve de guide aux économistes dans

(o)
D

lfutilisetion des statisticucs et le calcul des pariteés de rveuvoir d'achat

oul permetira d'effectusr dos comnaraisons internationales et sera basé sur
4 ~ . - s . ~

les résultats des enquétes reintives aux niveaux des prix que l'on mene dans

les différents pays. En ce cul concerne ie revenu national, on a 1l'intention

de développer les séries en lisant davantage les donnés en prix courants,

.

Quant au commerce extérieur <»r espére tabuler une plus grande quantité

/d'informations par
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d'informations par des moyers mécanographiques afin de pouvolr englober

~ au minimum - les valeurs et les quantités des exportations de tous les
produits vrincipaux, tout =n faisant une discrimination entre les exporta-
tions destinées & 1'imérique latine et celles dirigées vers les autres
régions du monde. Pour ce cul est de 1l'agriculture, on doit mentionner le
travail projeté de concert rosr la CEPAL et la FAC en vue d'uniformiser les
méthodes de préparation des séries de production relatives 2 1'Amérique
latine. En ce qui concerne 1'industrie, on a 1'intention de continuer a
coopérer avec les bureaux natlonaux de statistigues afin de pouveir construire
de meilleurs indices pour les pays ol les données sont pour 1l'instant tres
insuffisantes ou inexistantes,

38. Cependant, ces amélicrations des instruments statistiques, si essen-
tielles & une bonne analyse 4conomicue, ne pourront étre réalisées si 1'on

ne développe pas de facon adéquate les services statistiques de la CEPAL.
Jusqu'a présent, le nombre e statisticiens et de calculateurs n'a pas
augmenté proportionnellenment au nombre d'économistes qui utilisent leurs
données, L'absence de statisticiens expérimentés pour analyser les problemes
qui se posent dans certains domaines a &té également préjudiciable. Il
faudra porter remede a cebte situation et, quel que soit le programme de
travail adopté, une augment=tion du nombre de statisticiens est indispensable.
Ctest seulement de cette manieére qu'un sérieux goulot d¥iranslement pourra
étre évité et que la CEPiL sera en condition de fournir aux économistes les

données quantitatives et cualitatives dont 1ls ont besoin pour leur travail.

iccélération du développement économigue

39, Pour diverses raisons — principalement du fait de 1'hétérogéneité

des conditions économicues fondamentales ~ il faudra poursuivre les études
par pays, mais si l'on s'er tient aux critéres appliqués jusgqu'a présent,
des ressources bien supérizures 4 celles dont le Secrétariat dispose sont
nécessaires, La concentration des efforts sur des problémes de diagnostic
et une meilleure coopération avec les organismes naztionaux, comme ce fut

le cas & Costa-Rica et % Paname, permettront peut-étre de réduire les
besoins de personnel pour ces études a trois ou gquatre fonctionnaires par an

et par pays.
/L40. En ocutrs,
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40.  En outre, dans les cing vwrochaines années il faudra accorder une
importance de plus en nlus grarde dans les travaux de la Chpral & l'assistance
directe qui sera fournie aux Louvernements pour leur permetire de définir
leur politique de développene.i. Les Gouvernements sollicltent déja 1l'aide
de la Commission dans quatre domaines différents: a) créaztion d'organismes

de planification; b) méthedes de prévision et de calcul des besoins d'inves—
tissements; c¢) établissement ‘1'un ordre de priorité pour les investissements
publics; et d) exécution des nrogrammes de développement,

4. L'une des modalités de l'assistance ainsl requise consiste 3 créer des
groupes de travail mixtes composés de persomnel de la CEPAL et du personnel

. ..
s et 4 recourlr a

(D

gui sera  fourni p=or ios Gouverrements intéress
1'aide et aux ressovrces du rrogramme d'Assistance Technique des Nations
Unies,

L2. A ce sujet, le Programme CEPAL/AAT de formation en matitre de développe~
ment &conomique revét chagus fois plus d'importence, car les gouvernements

se rend=nt compte cue pour créer des organismes de planification ~ en parti-
culier pour la préparation du oudget - 11 est esseniiel de disposer d'un
personnel technique spécialis?, capable de réunir les informations nécessaires
et d'effectuer des étndes miscoptibles de servir de base & une politique de
développement. Pour cette raison, les gouvernements latino-américains
montrent un intéréet croissan® pour les cours spécicux de formation intensive,
auxquels assistent 70 & 10C &rudiants, parmi lesquels cn compte de hauts
fonctionnaires de l'adminisvrsnion publique, des dirigeants de la banque,

des professeurs et des ingén’ urs, 5ix cours spéciaux ont d&ja eu lieu:

en Argentine (1), au Brésil (3., en Colombie (1) et au Venezuela (1) et

pour 1959 quatre pays, 1'Argentine, le Brésil, la Colombie et le Pérou

ont demandé de bénéficier & nouveaun de ces cours. Un peut certainement
supposer que cet enseignement evra Stre développé durant les cing prochaines
années et étendu & d'autres pavs.

43. Le programme réguliler ‘e formation, les cours spéciaux et les études
sur le dévelcppenent économicue erfectuées par le Secrétariat, fournissent
aux pays quelques—uns des instrumerts praticues dont 1ls ont besoin pour

résoudre leurs nropres probltrss, De cetbte fagon, en outre, le Secrétariat

aura besoin de moins de ressources gu'actuellemsnt pour lss études par pays.

/11 en
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I1 en a &té ainsi pour les é&tudes sur le développement économicue de
1'émérigue centrale. ¥n effet, dans quelques—uns des pays intéressés,

les organismes gouvernementan» et les universités effectuent eux—mémes

les &tudes nécessaires en collzboration avec le personnel de 1a Commission.
Liy, “tant donné 1'importencs gue revét pour 1tamérigue latine 1'amélioration
de l'enseignement économique, le Secrétariat se propose d'effectuer en
1959-60, en collaboration avec 1'UNZISC0O, des recherches sur les systémes
d'enseignement et de formaticon, Un petit groupe, Jdirigé par uns personnalité
distinguée des milieux universitaires, sera chargé par 1'UiESCO de réaliser

un examen général des méthodes d'enseignemant universitaire dans quatre ou
cing pays dtAmérique latine,

45. Les problemes qu'ont fait ressortir les travaux réalisés par le
Secrétariat au cours des d1l¥ ‘lerni2res années indiguent clairement que

les activités de la CLPAL en matiere de développement économicue devront

comprendre au moins dans les cing prochaines années les thémes suivants:

1

.

a) préparation de progromnes de développement 3 moyen et i long terme;

b) analyse de la politidque “Zconomique; ¢) intégration économique (voir

le chapitre concernant le marché commun); ¢) finencement du développement
économique; e) main-d'oeuvrie qualitiée; f) verfectionnement des instruments

d'analyse; g) dévelopvement régional & 1'intérieur d'un psys; et h) transports

>

Flaboration de programaes de développement h maoyen et & long terme

L6. Les études de la Ciiin.. sur le développement économicue de différents
rays ont contenu, jusqu'& »rfsent, les précisions nécessaires pour 1'é&labo-
ration de programmes de développement. Cependant, cetie néthode exige
beaucoup de temps et, on outre, les prévisions devraient étre revisées
annuellement pour pouvoir &étre utiiisables — tdche que seuls les pays
eux—-mémes peuvent entreprendre, Clest pourquoi la CLPAL doit stefforcer

créer leurs prepres instruments

£

plutot maintenant, dlaider 1:s Gouvernements
de programmation, 81 le Secrétariat dispose d'uns équipe de quatre ou c¢ing
experts, il vpourra annuellems=nt etfrectuer ce travail dans deux pays. Ces
experts identifieraiecut les rrincipaux prebliémes de dfveloppemert du pays
respectif et, avec 1l'zide du personnel détaché par ce pays, ils &laboreraient
les méthodes permettant d'arslyser ces preblémes et de les résoudre, Le
Secrétariat contribuerait % ia création d'corganismcs de recherche et

/dvexécution qui



dtexécution qui doivent pariticiner & la npréparation < ¢ rozlisation du

programme et aiderait % la formation profercicnr:lic dn p2roonn2l nécessaire
pour la vrogrammation du déveioppenent el
£

fiques.

Analyse de la ncolitique

wéthoces utilisées

L7. Blen gque la CEPAL ait

c G2 profaclion pirilstes ) les

pour mesurer quantitativemeut <eg

rccherches relatives aux moy=il" Iecui

été retardées par sulte du martue ¢

particulier de dé&finir une metiocdolegie permotiant o

suivie dans certains cas concrets, “unocug Lo politique

fiscale remplissc en Amérigue atin: ~arthrlnenwns Lamortante,

tant du point de vue Ju déved oy we de celui de le stobilité moné-

A Y T -
J_cu:.(:J [SEES

taire, on re sait toujours o

si le bilan de son action esl o31itifl ou

P C . . o
une étude sur la politique rircale au CShill en vus
conjointement par la Subdivision Fiscale =i Finaucti.r

le Frogramme wlavgl dlissistacce Techrigre dos Netilo

avoir lieu au cours du premi .- semestve de 19259,

- , 4

sur les problemes d'adminisi.orcieon ot de cisasiflicacio

A titre de comparaison on aevrailt apalyser diauires
du Chili.

L8, En outre, i1 est devenu urgent diétudi~r le nronas . ae <4 &isboration de

la politique officielle, jqvi iccusz de sériensas e asns les pays
de 1tAmérique Istine. Il *rurre cxaminer de cucll= fogon oo objecoifs
sont, fixés, de quel gerre d'ir forretions cispozeny L&s (ouwreridements ot
comment ils les utilisent lorsoulile cholsicetn® 120 “arns oo ‘es ingtruments
de leur politigue. Cet exuien devra norios ausni ¢ o2 wirlodes ye coordi-
nation employées, zinsi ~ue .ur 12 procoeuies gul normotl- L, (idvrives Jes

résultats de cette politicue,

Financement du développement. 2coronioue

L9. TI1 ast nécessaire diadwudiar leo méthadce anwitotleor o vecaurt on
Amérique latine pour financer Le nevoirpreoont leoicailne.  Jaos 10 plupart

Ten dms Rrevoachicons de

des pays de cette région und
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2
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capital fait défaut, de telle sorte que l'on ne saif pas dans juelle mesure
les investissements sont finsrcés par les bAnéfices non distribués et

par 1'épargne individuelle. w©n a moins de données encore sur les transferts
dfépargne d'un secteur % 1tautre et sur les conditions dans lesguelles

ils s'effectuent., Il est indispensable de posséder ces renseignements

avant de pouvoir fixer les rrincipes généraux d'orientation grice auxguels

pourrait étre assuré un financement moins inflationniste des investissements,

Le probléme de la main-d'ozuvre gualiifiée

’

50, Quelques progres cut Jdéi% &té réalisés en ce qui concerne les problsmes

de la main-d'oeuvre, IMais 1l convient de compléter et d'approfondir rapi-

oins et les ressources de main-d!oeuvre

1)

dement 1'é&tude portant sur leo be

qualifiée, car la pénurie de cette catégorie de main-d'oeuvic constitue

=y
<

uel se heurtert cresque tous les

WL

1'un des obstacles les plus oirieux auc
»” . . - » . ~ : .
pays de 1'Amérique latine. Uectte étude pourrait etre entreprise avec la

coopération d'autres organismes ilaternationaux,

Perfectionnement des instrumerts d'analyse

5l. I1 serait de grande ubtilité, & la fols dans un out scientifique et
nraticue, de pouvoir généralirer les lecgons qui découlent de 1'expérience
des pays d!'Amérique latine en matiere de dévelopnenent. 11 serait parti-
culierement profitable d'é&valier séparément 1L'influence des &léments
communs aux différents pays et celle des conditions particulieres gui sont
décrites dans les études effectuées jusqu'ad présent.

52, In outre, l'expérience de la (EPAL a démontrd gue les techniques

gl . . 1 - . .
:uvent etre consideérablement améliorées et qu'til

actuelles de programmation
faut étudier les conditions dans lesguelles elles peuvent étre appliquées

4 des projets spécifiques, D'fautre part, il existe des méthodes plus
modernes, telle cue la programmaticn linéaire que l'on doit tenter d'appli-
quer dans la oratique. II scrait tres intéressant dlorgaiiiser une réunion
qui bénéficierait de lo participation de techniciens appartenant par
exemple a des institutions de développement et dlexperis possédant une
grande expérience en matitre de programmation globale, afin de comparer

leur expérience et cellie de la CEFAL,
/53. Enfin
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Développement réeional 3 1'intériear dtun pays donnd
;

&

54. Four des raisons historiiies et géographiques, il existe dans presgu

O

tous les navs d'Amérique lotine de grandes différences de niveau de vie

territoire national., Ce probléme de déve-

&5 t
loprement équilibré n'a pas rezu Jusqu'd ce jour 1llattention qu'il mérite,
bien gqu'il constitues un cbjet de préoccupation pour de nombreux pays. Les
Attudes de 1a pourralent indiquer les moyens par lesauels ces

différences de revenu par habitant entrs rorluions

A » » h) - 2 i
etre atténuces, i1 outre de telles &tudzs

m processus ayant pour

dlassurer une meilleure intfrration nationale., Comre 1'expérience de la

CEPsL & cet &pard est pour i'instant limitée, on peut espérer beaucoup

de 1a rézlisation progressive 1'études dans ce domaine et sans doute des

i
)

cherches snéciales scront nfcessalres pour élucider les problémes de

méthodologie nqul se possront,

5 ~ ; . five Lt m ot ot ey Vs e e
55. Tres tot, les &tudes du ecrétariat sur le deévelopper

Zeonomlque

et le commerce international «nt moatrd qutil existait de séveres wéliclences

dans un secteur aussi fondas

: celul des transports. Ces déficiences

constitusient, un obstacle 2w Aveloppement des &conomies natlonales et du

commerce entre les pays dlii
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collaboration s'est &tabli~ ntre les fonctionnalres

exverts en matitre ferrovinire que L'AAT a envoyés

ot l'lobjet de nombreuses cbservatilons,

LA

=28 activités antéricures, la sectlion des

5?- \—‘O ine

transports liera de plus =n « lus étroltement, désorm
ceux réalisés nar la Commiss’on pour assurer le dé

i1 d'un marché commun. Les &budes

1latine et 17 o

rincipalement & préciser les

pour attelndre ces deux ocpjectifs

les cing prochaines années, on devra intepsifier 1'al

souvernements on ratitre de transports et développer les &dtudes

LA ey P
Lode fLormnaid-
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ysteme 1nadéquat de transports

ce but, des ressources

_» marché commun
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solent lea

ressés pour
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sertante période de
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palements internani
dispeosent vas dfun nonmbre

certains de ces derniers de

les charger de 12

1téchelon intern:

Commlnsion se sont
aide qui leur »nermette
les études gue reguiert 1'é

oliticue commune.

(@]

gouvernementales,
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1 noliticaue commercl

)
ot
-

&

omités et groupes

leurs taches courantes ot guotidienres pour

direction ef de 1texécution de travaux complexes &

te raison, les otats manbres de le

Q

~iroration des accerds internationaux et d'une

~%te ciat m également prébé ses services i divers

i

travail chargds de mettre en osuvre des décislions

61. Bien cue l'on dispose ‘¢ ressources limitées pour ce travail, le

Secrétariat a r~u

minaires ayant npour

nismes de la po

au Secrétarist, tr-

I1 serait abs

poursuive au ¢

o
deviendra de plus

Politique commerciale

62. Lorsgue le Comité du

fols e novembre

3robTeles connexe

groupes de travall ont

mt partlciper activemert aux bravaux pré

ndre les différents instruments et méca-

comrrerelale, Mols le sroupe de spécialistes gui,
ce domaine, est en réalité restreint.

le renforcer, si 1l'on désire ou'il

. » A~ .
craines années une tache gui, avec 1o temps,

lowie et complexe.

Cormerce de la ChPAL s'est réuni pour la premidre

stest consacré principalement & 1'étude des deux

Ne -

s du marché commun et du systeme des nailements., Deux

créés et ils ont tenu deux réunions chacun

/avant la
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souples =2fin de lul assurer wi champ d'application,

compte tenu des besolns et des ntéréts particulier3
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0L, AU cours des différentes ftapes du trav
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&té discutés avec

12 nrocédure 4o consultations cul a

Paiements
65. Les deux réunicns du CGroune de travail des
et en novembre 1953,

"Amérioue latine.

23 nalements entre les

f—i

réunion un oroiet d'accord
modele pour les traités de
lors plusieurs navs de la r
adoptés en wvue de l'uniformisszbion de certaines rég

bangues centraiss, en vue d¢e L'a

1stitutions intéres

(@3
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67. L

1iée aux travaux re

N . - N . N A N ;.
solution progreesive d . des paiements devra etre intlimement

e des &changes. (On prévoit

r
crier ' cet effet dss organes intergouvernementaux

[

gu'll sera nécessaire

dtéventuelles mesures de libération

[¢1)

1

“dasion de contrdler la bonn

@]

marche du systeme

Lusnr de 1'.nérique latine.
GCroupe de travail du marché ol ional
68, Dirférentes personialivés le premicr plan font partie, ® titre privé,

de ce Groupe de travall, Li.les se zont réunies pour la sremiére fols

févriar 1952 en séance wrivie, =t elies ont aboubi

de rrincipes généraux d'oriestizion qui pourralent

»

Srations du fubur marché compun lz2tino-amfricain.,

op

soumis » la considération de ce Groupe plusieurse documents ¢

décrivait les vrincipaux problimes gue pose la création d'un narché régional,

2insli cue les avantages et 1o3 inconvénients d'un tel marché, Dans ce

v

document on accordait unz attention toute spéclale aux différences existant
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denc om rarvort que le dévelovpement des pays latino-

o - - H ) N H v AR ) L . - -
T Lorme on ¢l ués économiques.  Le Decrébariabt a commensd &
Tl e YAt A T4 E N Ty S
éaliser ce projev ¢, & la travail, L1 a préraré le

documentation requisz rpour 1z seconde réunion du meme groupe,

70. Lors de cette deuxiuvme ré&union gqui a eu lieu % ilexico, en févricr 1959,

D : - . . . .
ie Groupe n'a pas essayé ae ridiger un - rd s e mals, conrormément

A ses attributicns, 11 a feut certa
structure 2t des regles de fonctionnement du marché commun. 11 a recommana
cue le marché commun soit &tetil en deux étapes: pendant la premiére étape,

le douarie et les taxes ayant des effe

qul durerait dix ans, les
similaires, seraient réduits o.: fagon substantielle ¢t les restrictions
guantitatives et administratives seralent &liminédes, Avent la
premikre étape, un nouvel accord portant sur la deuxitme étape seralt négocié,
en vertu duquel les droits iovane et autres devrazient Etre abolis progres-—

sivement, Le Groupe 2 reconmardé en outre l'taction de

le Lyoume 2 indiqué gue '"sioaa cours de la

. . .
qui aurs lieu 2 ifanami

Membres de la Jommlssion anyrouvent les recormss

DEPAL, en liai=zon




ont asnisté des experts de la ‘ciombic, de 1'icuatew

réunicons ont fourni un point do

1Tavenir au sein du Comité du com-erce et porteront
nementale que pourrailent entrevrsidre les différents cays pour sztteindre lsurs
objectiTs communs. Les gouvernemsnts iatéressés ont nrié le Sccrétariat d'orpo-

niser de nouvelles réunions. On = donc prévu cuVune seconde rédunion se tiendrszit

1t 1a session

-t

dans chacune des deux zonss géocvophicues de 1Vimériaue latine ava

du Comité du Commerce, en mail 19497,

Intépration écononicue

73. L'étude des problémes 1liés au marché commun doit bénéficier pendant plusieurs
la

années de la plus naute priorité dans 1o programme de travail de
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i Perspectives de croiszsnce des économies latinc-américasines, en l'absence
1'absance dVun processus d'intégration.

ii) Ferspcctiv es de croissarnce des économies latino amér:cuLue;, dans
1Thypothése diune intégretion. Cette étude devrait etre terminés vers
le milieu de 1961].

iii) Coordination des poll es dconomiqgues. En effet, le fonctlonnement du
marché commn peut efre sravement compromis z'il existe de DroL01des
divergenceg entre les politicues cue sulvent les difrérents pays en
matiére fisczle et mondtire et dans d'autrec domaines.

Intégration industrielle
7he Depuis 1956 les travaux du “ocrétzriat en ce aul concerne 1llindustrie ont

ours davantage sur la recherche des avantages 4conomicues au'offrirait
ration régionale, en tonant compte toutefols ces besoins spéclau

des entreprises industrielles cul peuvent survivre et meme se développer

/sur la
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sspere u’a pﬂrtir d= ces on pourra cifectuer certaines recherches

=3 susceptibles e stimuler le commerce des prodults industricls,

. TS . 3 P 3 U R
i stude de d.fféyonbtes dnw

Sur ia base de l'inventaire industriel,

. 5 R N . 3 3 -4 T NP
e nec T CNLYeprendra un. serie d'études reiatives a

déterminées., Divers

ceront, abordés dans ces &tudes, tels gue celul
du raprort entre 1o montant des investissements et le cout de production,
d'une part, et la capacité et 1= volume de production, de l'autre. Les fac~
teurs qui déterminent 1'emplzceuent d'une industrie seront aussi examinés,

Le probleme de la taille des nitreprises et des &conomies oui dé&coulent

d'une dirension optima est impertant non seulement dans 1a mesure ol il condi-

A

tionne la spécialisation de certaines industries dans 1e cadre d'un marché
supranational mais aussi parce ~que dans certains cas 1z possibilité existe
d'établir de petites industr
local.

efficientes sur la base d'un marché purenent

75. Comme dos &tudes généreles de o3 type ont &té effzctuées par le Burezu
des affaires économicues du 3itge central, le Secrétariat de la CuPAL pourra

en tirer profit., De plus, il .r~8tera son concours zu Sureau des affeires

&conomimues pour les travaux e celui-ci consacre aux industries latinoamé-

les &tudes industrielles d&€jh entreprises par le Secrétariat
alent perrmis d'obtenir et d'interpréter certaines données fondamentales rela-

tives au probléme du déveloprorent des industries nationales, et bilen au'elles

o

aient 2idé & dé&finir la naturs et 1'organisation d'un &ventuel marché cormun,

elles ne dispensent pas cricore dont dont les Gouvernements et los

/industricls ont
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Clest mourruol les études mitentreprendra ls

qui grouperont i la Tols des roprésentants gouvernementaux et des industriels

présentent un intéret si cartvicuiier. Les unes et les sutres permettront

-

ltanalyse et 1la discussion de nroblimes
économicue, e sous l'ontique inrge d'un v

de ces réunions 2 eu lieu en rers 1959 &

suite & une £tude prél*w*qa re du Secrétariat sur la capacité de production

actuelle de . et les possibilités commercialzs oul s'offrent
n

dars ce domair J'autres

productions de tractour =i

machines—outils et équipe

faire un répertoire complat de:

création d'un merché résional.

maintonant

8. La méthode d'approchsa

dans les réunions d'experts el

au lieu de discuter les asy

donnera désormals  plus - possibilités de spécialisation

de tiens d'éguipement -, cela dans 1o

s'offrent pour certaines

but dlaccroltre le cormerce e 2as birons entre les différents pays producteurs,

/79, Dtautres
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demandera deux ans au moLne
demande que cette étude soit
des ressources n'a nermL
£1. Les études que 1'on 5

un douvle objectif, car

mentionner ont

elles sont liées non seulencr’. .ux 7os5sibilités qu'offre le marché commun,
mals aussi aux perspectives <= éveiopnement national ~ul se présentent dans
chaque pays,

82, bn ce qui ccacerne 1o rarché cormmun, 11 est indispensable de savoir
quelles conséquences aurzient pour 1l'industrie 1'échec &ventuel des tenta-
tives d'intégration, un tamps, 11 [audra examiner les problemes qui,
1ton pense, pourraiznt sursir do L'intégration, en particulier les avantages

£3

et 1 riconvénlent
ements bien définis,

pour 1'industrie chimiousz

1w in

o S

'industrie lourde certains empla-

ion présente une importance particuliegre

industries de btransformation des métaux.

8tre faites par produits

Wéanmoing, les &tudes dans c= domaine ne doivent pas

mais elles dolvent porter sur l:s grands ensembles industriels de productlon
complexe en tenant compte de 1iimportance plus ou moins grande gus les
enauétes en cours de oaattribuseront au oroblBme de la localisation.
83, ©In raison de 1l'avancemcnt des discussions relatives au marché commun,

on prévoit cu'il faudra ranger [es études mentionnées ci-dessus parmi les
projets spéciaux prioritaires =% tirer parti de toutes les ressources

/disponibles pour
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disponibles pour achever les tAches plus immédiates. Toutefois, dans ce
domaine aussi, les responsabilités assumées par la Conmission revétent un
caractere d'urgence car on ne peut attendre, pour progresser vers le marché

commun, que les études correspondantes du Secrétariat soient disponibles.

Preductions complémentaires dans le domaine de 1l'agriculture et de 1'&levage

8L4. Dans le cadre du projet sur le marché commun, le Secrétariat est en
train de réunir des données sur la production, les importations, les expor-
tations et la consommation interne, de blé, de mais, de riz, de sucre,
d'huiles et de graisses végétales, de viande et de produits laitiers ainsi que
sur les superficies occupées nar la culture de ces différents produits en
Américue latine. Le but poursuivi ici est d'obtenir certains renseignements
géuéranx cui serviront de base 3 une série de projections économiques. Un
rassemble en méme temps, des informations sur le cacao, le tabac, les fruits,

le coton, le seigle, l'orge, l'avnine, la laine et les cuirs,

55. Simultanément, le Secrétariat s'efforce de déterminer quelle est la
capzcité de production potentielle existant en Amérique Latine pour ces
Aifférents articles. Dans ce but, on a procédé, dans le cas spécial de
ClEievage, a un inventaire du cheptel ovin, bovin et porcin et a une esti-
mation du pourcentage d'animanx abattus et de bétes sur piéd vendues &
1'étranger.

N

86. FEn nlus de ces études de caracteére général, des analyses plus détaillées
portant sur des produits s&lectionnés sont en cours d'élaboration. Trois
rapoorts préliminaires sur le bétail, les produits laitiers, les graisses et
les huiles, le blé et la farine de blé ont déja &té ré&digés et les travaux

se poursuivent en ce qgul concerne 1le coton, la laine et les fruits. De
plus, le Secrétariat fera nppel a in collaboration de la FAC pour mener a
bien une étude sur la commercialisation des produits du bois, Toutes ces
études analysent la situation du marché, les tendarnces de la consommation et
les possibilités «qui s'offrent d'augmenter la production pour faire face &
la demande, [Elles ont été préparées pmar le groupe mixte CEPAL/FAC et leur
objet est non seulement de raciliter 1'examen des problémes du warché régio-

nal, mais aussi de dégager les perspectives dlintégration agricole en

Américue Latine,
/Les transports
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Les transports et le marché répionsl

87. Des études antérieures sur le rommerce inter-latino-américain ont moatré
clairement que 1'insuffisance qes transports est un grand obstacle au déve-
loppemen’ et qu'une plus zranles attention doit étre accordée 2 L'analysec

des difficulteés existantes oL % 1la recherche de solutions satisfaisantes.

88. En décembre 1958 on a2 commencé une 2tude du prokl “me des transports

dans ses rapports avec celui du marché commun latino-américain., Comme la
nlus grogsse partie du comrercs cxtérieur latino américain, qu'il s'agicse

des échanges intra-régionaux . de coux avec le reste du monde, se fait par
mer, «n donnera une plus grende importance & llexamen du problems des trans-
ports maritimes et des ports. La nremi&re étude faite sur ce sujet en 1954/ 55
devra donc étre complétée et approfoniie. Cependant on accorde aux

proplémes des transports ferrcviaires, rcutiers et fluviaux 1l'attention

gu'ils méritent en tenant compte de 1o fonction essentielle qu'ils remplissent
comme instrument de liaison entre les différents points des territcires
nationsux ainsi aque de l'importance au'ils présentent pour les pays qui n'ont
pas d'acces direct A la mer et enfin du rdéle gqu'ils powrraient jouer dans le
dévelonpement du commerce intraregionul. Désormais, la Section des Trans-
ports se consacrerz davantage we pa~ Le passé & 1'examen des mesures propres
A4 faciliter les trensporis internationaux par chemin de fer. par route et par
eau. Les études qu'elle entveprendra dans le cadre du projet du marché

comnur fournirent des princives d'orientation treés précieux lors de 1'éla-

boration des programm:s d'asszistance technique en Américue Latine.

£€9. Bien entendu, on tiendra cfment conpte des activités que poursuivent
dans des domaines voisins ou connexes le Conseil é&conomigue et sociel inter-

américain et ses organes subsidiaires.

90. I.'sbjet fondamental de cette premi®re étude sur les transports et le
march? rézional sera de définir les principaux problemes et de fixer & gr-nde
traits les objectifs généraux i atteincre dans le domzine des transports

dans 1 'hypothé&se d'un acheminement progressif vers un march commpun ou

régional.

/91. Lors
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91. Lors de 1'examen du programme décrit ci-dessus, on se¢ scuviendra que

la Section des transports ne s est composée pendzii; longtemps que d'un chef
et d'un assistant local. =Hien qu'elle ait regu récemment 1'appoint d'un
nouveau fonctionnaire proressionnel, elle ne dispose pas encore d'un peiscrne
suffisant pour s'occuper des urojets urgents qui devraient faire partie de

son programne de travail pendart les cing prochalnes anneées,

rrogramme d'intégration économique de 1'Zimérique centrale

92. La signature, par les gcouvernements de 1'Amérigue centrale. & Teguci--

salpa, en juin 1958, du traité multilatéral de libre échange et d'inté-

I
&)

gration économicue - ratifié jusqu'd présent par Lrei: des assombifes 18zis-

tives invéressées - a maraué la fin de la premitre 2tape ces travaux

2
ftectuds par le Becrétariat en ce oul concerne 1'intégration éconcrique de

(&)

17Amérique centrale, Ce Tiaité, ainsi que l'Accord relatif a L'intégroticn
régionsle d'industries centro-américeines et d'autres accords sionés en mene
teips, ouvrent la voie aw merché comnun centro-américain, de telle sorte

cue 1'objet essentiel du progromme ne va plus porter maintcnant sur la
stracture et l'organisation de ce marché, mais sur la déefinition et la mise
en marche des mécanismes additinnnel ¢ nécessaires & son fonctiounement. I1
est pussible que 1'on fasse appel aux Nations Unies socur cette nouvelle étape,
meie leur rdle ira en diminuant.

92, Des progres ont pu étre riilisés: 1'intégration économicue de 1'Amérique
centrale grice A 1'examen approsondl et successif des différents problimes.
Parmi les projets primitifs et de grandes portée qui ont été menés 3 bien et
servirent de base aux r2aliccticns ulbérieurss, on peut mengionner la prépa-

ration d'une nomenclature douaniére uniforme (NAUCA), 1'&laboration d'une

méthede pour cajculer les taxes a l'irportation sur des baces uniforues,
1'étuce das répercussions au ilvore-échange sur les récettes fiscales, ainsi

g1e llenalyse et la comparaiscn des implications des différentes politignes

commerclales. Tandis que 1'on poursuivait les traveux qui devaisnt aboutir
a la signature des accords de T{-.gucigalpa, divers vrojets spdcifiques furent
réalisés en Amérique centrale tels que 1l'examen zpprofondi de certains

/vrogremmes de
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programmes de développement industriel, 1'é€tude de ruelques aspects de
lt'intégration dans le domaine e l'agriculture et de 1'élevage, 1l'inauguration
d'Znstituts de recherches tecirologigues et de formation administrative et le
lancement d'un projet ayant pour objet d'assurer un développement coordonné
des secteurs cléfs de 1'8&conomie, C=2tte méthode d'approche se justifie per
le fait ocu'elle est psut étre ia seule qui permette ¢ 'économiser les resscur-
ces nationales disponibles =t i'accélérer en méme temps le développement éco-
nemicue, ce qui répond aux deux objectif's fondamentaux du programme. £n
plus des accords mentionnés ci-dessus, une convention relative & 17égalisa~
tion des droits de douanes anpliicables aux importaticns fait l'objet diun

examen de la part des Gouverssments intéressés. Lorsque ces divers accorcs

entreront en vigueur, il sera nécessaire de prendre des mesures pour assurer

leur application effective, De pius, les Gouvernements deviont s'efforcer

dtaccélérer le passage d'un rézime de libre é&change au systeme dlunion

o

cuanigre qui est prévu par le Traité multilatéral de libre échange et

Co

i
"intégration économique.

Gi. Afin d'accomplir sa miscion, le Comité de coopération é&conomique de
1tamiricue centrale a créé les sous-comités du commerce, des transports,
de 1'éncrgie 8lectrique, du logement, de la construction, de 1l'urba-
nisme et de la coordination statistinue, tous composés de représentants
officiels. Il existe égalemert une Commission Centro-américaine d'initiatives
industrielles dont certains membres sont des représentants du secteur privé.
De plus on a créé des 'roupes de travail ou des comités ad hoc pcur

'occuper de probleéemes spéciii-ues. Ce sont tous des organes subsidiairss

de 1a Commission et ils bénériclent des services fournis par le Secrétariat
de 1a COLPAL. L'Organisation des Btats am3ricains a é&galement prété son
concours dans certains domaines, ev des liens étroits ont été& maintenus avec

1'Creanisation des bBtats d'Amérique centrale (ODEAC) tant sur le plan de
T'information oue sur celui de la coopération., Les programnes qui sont
Cécrits ci-apres découlent des recormandations faites par les différents

sous—comités,

/¥largissement et
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Tlargissement et perfectionnerent du systéme de libre~échange

»

95. Pendant les cing prochaires années, le Secrétariat s'efforcera i) d'al-
longer 1la liste des articles bénéficiant du régime de libre-é&change of d'as-
surar 1'entrée en vigueur des mesures de 1ibératioa progressive et des uires

\

dispositions transitoires prévaes par le traité; 1i) d'égaliser les implts

jans

et les taxes & 1L'importation de ces nfmes artic’es et d'obtenir 1'uriformisa-—
-

¢izn du traitement douanier applicué aux autres produits, et 1ii) de
proposer des solutions aux problémes de caractere commercial riscal ot
institutlionnel que peut poser l'apolication du traité, Ces travaux seront
effectués en collaboration avec la Jommission centro-américaine du Coumercs
et le Secrétariat, de cette commiscicon, qul furent créés par 1l'Organisation
des Ltats de 1'Amérique Centrsle povr 1'étude st la solution des problemes
relatifs au libre-£&change. 4 mesure gu'augmenteront les resscurces de cetie
Commission, la participation de la CEPAL aux travawus: portant sur 1'égali.-
sation des droits de douanc 3= concentrera autour des thémes plus géniraux
cue les gouvernements demanderont au Secrétariat d'étudier, ce qui libérera

une grande partie des ressources concacrées jusqu'd maintenant aux analyses

”J

har produilts,

Développement industriel intégré

946. Puisque les gouvernements de 1'Amdrique centrale se sont mis d'accord
maintenant sur les conditions dans lesquelles devra s'opérer 1'intégration
industriclle, il conviendrait d'organiser au plus tot une série d'activités
susceptibles d'assurer 1l'application du systéme proposé, Ainsi, le premier
groupe d'industries qui vénéficiera cu statut d'intégrations doit étre
défini sur la base des projets déjh &tudiés et des plans additionnels qui
ont été proposés. De plus, conformément aux dispositions de la Convention
sur le régime d'intégration des industries centro-américaines, 1'application
de ce régime dépend de la sipgnaiture dtun protocole addibionnel qui fixera
1l'emplacement des usines, leur capacité de nroduction minima, les conditions
dens lesquelles la coastructicn de nouvelles usines pourra €tre admise, les

. - b} ~ L2 R . . - -
normes cul devront etre sulvies pour assurer la protection des consommatevrs,

/les regles
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les »®gles concernant la partlcipatior des capitmax centro-américains, et

d'autres dispositions.

57. L'étude des nouvelles possibilités qul s'offrent en mativre d'intégration
industrielle devra &tre poursuivie et devront perfois porter sur des enssembles
industriels plutdt que sur deo projets isolés, 1L conviendra, en outle.
d'examiner par aquels moyens pourra ¢tre accrue & 1'inbérieur de la zone 1l
mobilité des ressources disroniples dans chague pays. Les contacte avec les
entreprises privées devront e multinlier afin que soient mieux connuen 12c
occasions d'investir qu'offre 12 progremme. Le Secrétariat peut faciliver

la création de groupes de traveil ad lioc; guelcues uns de ces groupes exi-heul
déja. Ainsi, les principales zctivités du Comité de coopération économiaue

de 1'Américue centrale se déplinceront des &tudes et du travail de recherch=

.

3 des taiches de caractére pratigque.

Aspects fiscaux

96. OSimltanément le traitement fiscal appliqué aux investissements devra
étre uniformisé en Amérique centrale, Dans ce domaine, le Sccerliariat doit
collaborer en 1959 avec la Subdivision fiscale et financieére des Nations
Unies dans la réalisation d'une étude comparative des loils ou des projets
de lois portant sur le développement industriel, afin de déterminer la nature
et 1'étendue des avantages fiscaux existant et de favoriser leur uniformi-
gation, £n 1960, on entreprendra une &tude plus détaillée des iLupdts qui
ont ou peuvent avoir une inflicence sur le commerce des pays dc 1l'Amé&rique
centrale entre eux. Une &tude ultérieure pourrait porter sur les obstacles
fiscaux cui s'opposent a la libre circulation des capitaux et des persomnecs
entre les cing pays, en s'attachanl spécialement au prcbléme de la double

imposition et % 1l'examen du ré;ime fiscal appliqué auv capitaux étrangers.

Intégration agricole

99. Le principal problime & cet égard réside dans la distribution inégale
des ressources agricoles entre les dirférents pays. 11 en est déji résulté

un certain degré de spécialisation apgricole et les é&chaiges de produits de

/1tagriculture st
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Tines en de 1'élevase cepr2sentent un pourcentage 2leve du comamree

ot ‘gue centrale. Pendent les cina prochaine

~
v
}_l
3
ot
S
}_l
[©]
0
o}
o
H
4
bl
o
D
—
T

annécs, on devya etudier leos sujete sulvants: coracuiristicues d'un réezi

. L LA A e
conmercisl destine & vonplacer Lee tontroles cusntltatifs uvnijateraux fer Ui

pecanisme oul riguiarice 12 wvoiume dis échanges, ainsi que les modalit

PRI R -~ 1t N hl -t P 2, S 5 At TS mn e
dlepple meeicn Jdnoce system=; 109 natieres premicros egricolss d'uviiissation

.
_sees

indnourielle, en merticulicr » lles oud sert ubil

)

P . — L A .
criraat o 1'inllrdl an pol

le vue da 1tintersrat?

el Jeo el es Uirey e hion centrale . dons
. T s T B P2 ~ R N O . - - -a -~ YA e R T
[RE ST RS A I L00 o otilisation commune aco IPeISsSourcos n:/d;. (SAVILRE
b v R [ I NP . . - P . s e N
veopee, 0 ol ter L tevpansicn agric e sucs la czse 400

i
N
i

0 o £, SN v e T ey LN - .
Dorme ot 1e ntssé. tous los travauy »elavifs 3 Ltirtl-

snuds en Strclte couner tlon cvee le J40,

o
[k
)
4]

»icaltinte

_eccnori g

Ll Toes progres vers L'AntSpotion Sconomioue an ponvaiens po limiter
RPN PAant Tee Aty el )i ooy A t < Ada 3 As done e ecagre
SO LS QYR LGs T Al ve COon i ). Loe onctivive e r_‘_,_o«us acne le carare

- At dc Lardu vy si b A 20 1oy poarheralee ot leag a4 @
L e OMY cnc T u Mi-31 & Co0 orinEl Les recuaercnas ev Les }, ans

- e -l e - i N N - R N7 Doy = 3 A R -~
JAX LroneTorns, ARSI PRSI R N VISR es, & llincrgie <l=c Lriaue &o
oA tery ¢ Cr et oty - Ave 3e]
S O BT Trec SOeUOUrl B v { Cs

Soomupications ¢ Siese

T truarsports marivimcs gt los

- . .,
ToAmT e Llkoa3urs 2hudes o

o dioncour oy,
cirg dernifres annes

o1 ISR SONTEN LI ON

N ~y1 3 - - D L T . PR e e < - T B . i P
DOUPIULT: w5 echvites Al Latreriises dant 12 dontiile ded transporis oo,

Corize nfeeneairas porr gue lL'inter-connaoxion oes

""

1té.

o MIT5 200l —im2PiCl1nes DALE50S asv:nnar une Poa]

oL el ol auelanse wae des &bpects sycial X

&)
e
o
J
I
=
r._l
’_J
‘J

‘coin, <n donnent wis Importante po

o eeln? o duw logament.




E/CN412/500
Page 38

main

;J

102, Au cours des prochainzr nnnées, on procedera 2 une étude de la
d'oeuvre et des possibilités oi'elle a de s'adapter aux besoins nouveaux que

cue.,  “n ce gul concern: le¢ logemsnt, le pro-

crée le développement éconem

5

gramme de travail comprend une &huds de la situaticn des industries des
matériaux de construction ¢t Jes ripiements dlurbanisme; une encuéte sur les

sur la rationnalisation et la standardisation

colts ds construction; des
des ratériaux de constructioin; et ~nin une analysc de la demande et de la
proauction future de ces matdriavy en imérioue centrale. COn prévoit que des
échenges d'informations auront lie:, et d'ores eof 44834 on

F4

projette d'obtenir, - & toutes les ¢

pes du travail la collaboration de i»
Sous Direction du logement de la conastruction et de 1'urbanicme du

Bureau d=s Affaires scciales des Nabions Unies ainsi cue 1l'aide de 1!'Organi-
sation des btats Américains. ndant les cing prochaincs anrées il devrait
étre possible d'aborder 1'exanen d'sutres problémes sociaux au sujet desquels
une action concertée neut étre menfe. Pour ce faire le Secrétariat aurait
bescin de ressources supé zures a celles dont il dispose normalement.

102, I1 faudra aussi étudisr suelques aspects sociavux du développement

agricole, et en particulier l¢ régime foncier et les conditions de traveil

2

agans les champs. Ce projet sera réalisé avec le concours ¢n Centre latino-

125, de hlo~de-daneiro,

américain de recherches sccisl:s;

104, Il conviendrait égalemer., d'étudier au cours des cing prochaines anndes

les problémes économigues et =ociaux suivants: le revenu naticnal et la

stribution des richesses; l'importance de la classe moyenne. se€s perspec-
tives de croissance et 1l'influence qu'zslle exerce sur 1! évolution de la

demande, de l'épargne et des cutreprises privées; 1'enseignement général et
1'enseignement professionnel =t leur rdie dans le céveloppement é&conomicue
et socisl du pays; l'organisztion des communautés et le dévelopnement dos

cervices sociaux.

/Cocrdination statistioue
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Coordination statistique

105. Puisque l'analyse économidue en Amérigue centrale est souvent rendu
difficile par lisbsence de cownarsbilité entre les statistiques des différentc
pays, on a inclus dans lo programme d'intégration 1'examen du problsme de 1o
coordination et du perfectiormenent de ces statistiques. Cette tache,
toutefois, & un caractére permanent 2t un certain degré de coordination
ayant évé meintenant atteint, 1o programme dorné a dans l'avenir plus < fimpor--
tance a Mlexemen de problémes statistiques spécifiques.

Industrie
106, Da plus des acitlvités cul aens ie domalne de 1l'intigration industrielie
sont, directement 1liées au proj=t du marché régional et dont on vrouve la
description dans le passaee periinent de ce rapport, le Secrétariat effectuors
Atautres travaux relatifs & 1'Industrie. Ils se grouneront autour de Lrois
pocints principaux: les enqubes systimutiques & court-terme; les études ronda--

rentales; les activités tenuant & shimaler le développement industriel,

mncnétes systématiques & court terme:

.

107. Ui se propose de réunir cde fzcon permanente des informations cur la
sitvation courante ce l'industric et du secteur minier., On s’efforcera,
sinsl de fournir les bases d'une méihede dlapproche plus analytique, au 1isu
de se limiter a une descriptior de projets du genre ds celle qui a &td

faite jusqu'd wainteunant dsne i 'Htude &concmigue anmizlle., La préparation

e

dtétudes nortant sur des probliimes spéeifiques d'un intérét glréral et quobi-

dien pour 1'Amérique latine, cc.astituera un important aspect des travaux du

N

Secrétariat, tout particnlitr=ment en ce qui concerne le dévelcppement
irdustricl et minier, Des &tuass spfciales de ce gerre seront publiées dans

1tstude arnuelle  sur le situation Cconondque de Y'Américue Latine, tous les

0y

trois ans ou plus, car on estim:s cue 1'étude de pays gui ont atteint diffé-

rents svades de développement (et de 1'histoire rissée des pays latino-ond -
Wl T ea - N Y- ~ i re’l Ty B ) - s -
ricains les plus avances) &clalrera diune neouvelle lumiere Le processus
d'industrialisation. Un prévoii en cutre de faire une évaluation prilimireire
des effets du développement industrisl sur les autres scciewrs de 1'économie

2t sur la halance des palements.

/Btndce da
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Ztudes de base

108, L'objet de ces études :zst

-~

ragon dont 1'industrie

ire mieux comaltre,

(v comrris 1z secteur minier) a

d'une part, la

évolué dans le passé;

ainsi que les facteurs <Jn»u,t‘bloh5 lois, ressources, marchés) qui ent
inrluencé ou déterminé son déviloppement et, d'auire nart, les nerspectives
cui stoffreat a L'industric istinc-anéiricaine, compte tenu de 1'accroisse~
ment. ¢t de la structure du prosuit brut., Ces études devront reposer sur une

et des
euir et

analvyse de la structure indnstrieilc

le processus de creissance o2 <2 sech

écorominues,  Pour les principles

base présenteront des projecticns de

nroduction qui serait nécessair=z

de

pou:

nrobléemes institutionnels importarts

de crédit =t de llorganisaticn financi®zre

de développement. ies

de

instioitions

10 diffusion techriiques, 1=
orivéa

1t gite.

fonctionnement des entrepriscs
structure

109, Les

industrielle proprone:
fourniront ur cadre aux

et

études

o .

seront rubt

Lries aéterminées

le développemeitt ou dlarticies

Ces &tudes spéciales seront rréaarée~ avace
du Secrétariat et de la Sub-dvision de i

110. Lle programme de travail

a2,
SECréc

d'industrie minikre, pour legue

oranches de
La demande, ainsi cue
catisfaire
tels
sur la croi
tarifs douaniers,

formation Jdu personnel,

L nation

lJr'Ti\.'iz q
dées sous la forme de

ans 1'Efvde Kconomique et

rapports qui s'établissent entre
activités

les

celul dev autres

1'industrie, dtudes de

du volwse de

celle~ci. £lles traiteront

aus: leos effets des mécanismes

ssance économnicue, les

les prets industriels.
le régime et 12

i 12

ales ou étrangeres,

ul norteiront sur des irdus-

repporvs spéciavx sur

le Bulletin,

2 corcours de toutes les divicions

arias devrait DT'(’ parer une série

dtitudes en 1955 et 196G, OCorre 13 existe pas actuellement dc ressources
disponibles pour ces Atudes, - 3ecrétzriat ne pourra pas les commencer en

}._J
ASat

11.
la FAOD ont préparé une séri. d'étudas

lieu en 1%5/.

Hroce concerne 1'ind

l._l

mui

N

réunion a trait & la nécessité Atétalbilir un

gouvarnement s dans ce domaine., Ce Groupe a

aucpliceas de la CLPaL, de la .0

uatrie du papler et de la cellulose,

Une des principaies recommandations

la Ch2AL

pour la réunion d'experts qui a eu

faites lors de cetuie

sroupe special pour aider les
été créd en 1955 sous les

prépar?
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des étndes A 1a demande des souvernements de 1'Argentine, du Chili, de
lidguatewr, dn Mexigue, du Pron cf du Veneznela. T.cs deux premiéeres
Etudes ont déja &té présentées aux Gonvernements respectifs ¢t les guatre
avtres reront terminées au cours du premier semestre de 1959, On ponrsuivra

cette arnée 1'étude sur le =Hifsil. pour lacuelle unc partie des eaquétes

l2s demandes des gouvernement s de Colombie ef
de Zuarinam sont en suspens. ks qu’zlles auront été satisfaites, le Group:2
préparera une &tude synthéticne pour 1'ensemble de 1'Améri-que Latine qui,

on 1'esr®re, sera Lerminée e.. 1960 cu en 196]1.

e domaine industriel

.

Activités de coopération dans

112, TI1 & été impossible jusuu'z nrésent de satisrfaire les diverses demuades
faites par les gouveriiements au sujet de problemes industriels ou de doir =p
suite aux recommandaticns adoptées lors des réunions dlexperts qui ont Atz
réalisées sous les auspices du Secrétariat, Il en est ainsi, par exempi=,

des recommandations en vertu desquellec devraient stre faitcs des étuces

sur ia standardisation de preduits sidérurgiques et sur les possibilités

de produire des aciers spéciaux. Ces études devraient faire partie du
rropramme de travail prévu pour les cing prochaines années, car elles four—
niralent une base indispensanle pour 1'élaboration d'un programme régional

25 commerciaux pour 1 'industrie de 1l'acier., L'Eg uatpu;’a demande

su Secrétariat des conseils pour 1 organisation de recherches systématiques
sur 12 situation de 1l'industrie textile, et en particulier sur la producti-
vité dans cette branche.

113. Pour mener & bien des activités de ce type, le Secrftariat a tiré

profit de sa participation & la réuniocn d'experts cui a &té crganisées cen

1957 par la scction industrielle du Bureau des affzires économiques et aui

a porté sur lc gestion des erntreprises industrielles dans 1lzs pays cous-
dévelopnés.

114, Parmi les activités de coopération dans le domaine iadustriel figure
également la contribution du Secrétariat aux travaux réalisés dans le cadre
du programme d'assistance techinique. Cl'est ainsi cue le Secrétariat a indiaid

sous forme de suggestions les probiimes industriels pour 13 solution desquels

[ J.J

W
Ie

une aide technique est nécessaire de facgon pressante. Le Secrétariat e

/outre nraté

Hr



E/CN,12/500
Page 14,2

outre preté son concours pour la description des travaux qui seraient
confiés aux experts, ainsi que pour la rédaction des instructions données
4 ces derniers et 1l'examen critique de leurs rapports,

Ressources naturelles, v compris l'énergie et les
ressources hydrauliques

Enerpie
115. Four que le développement économicque en Amérigue latine puisse garder
ur rvthme suffisamment rapide, il faudra renforcer le secteur de 1'énergie,
La consormation d'énergie par nabitsnt en Amérique latine est actuellement
tres basse et elle n'atteint méme pas le tiers de celle de 1'durope Occi-
dentale. D'autre part, le manque d'énergie impose des limitaticns au
développement de plusieurs rass letino-américains, Un élargissemert des
activicés de la CiPAL dans ce domaine est indispensable pour répondre a la
préoccunation croissante que montrent les membres de ia Commission pour
ces problémes,
116. ©n 1957 on a nublié une &tude préliminaire sur la production et la
consormation actuelles et futures Jd'énergie en Amérique latine. On présen-
tzit dans cette é&tude un tableau général des ressources énergétiques d=
I'=nsemble de la région, en falsani ressortir les différences de ressources
d'uvr. hars 3 l'autre, d'une rézion & 1'autre et diun secteur & l'autre,
117. les divers sujets trsités dans cette &tude dolvent étre soumis &
une centinuelle revision et, «n outre, divers problemes relatifs a 1'énergie
méritent une analyse plus approfondic. Le programme de travail pour les
cing prochaines années devrait inclure en particulier les points suivants:
i) Btude des vbesoins et de i'offre d'énergie dans leurs rapports
avec le développement économique de certains pays ou de certaines
régions, On analysera danc ces études la composition de la demosnde
d'énergie et 1'augmentation que celle-~cl enregistre suivant les
différentes modalit?®s que revet le développement économique. On
examinera aussi les alternatives qQui s'offrent pour satisfaire les
besoins en recourant aux différentes sources potentielles d'énergie,
ii) Des études sur 1'énergie élzctrique, puisque en général le manque
d'électricité paralt 2tre le principal facteur limitatif dans ce
secteur. Ces études comprendront une analyse minutieuse de la
demande 3t des ressources poterntielles, et examineront aussi
quelaues problBsmes dlorganisetion et de financement de 1'industrie

électrique. N .
e /La reglementation
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La reglementaticn de 1'industrie d'énergie é&lectrique en
Amérique latine - 1&=zislation, tarifs et mesures financiéres -~
revét une imnmortance spéeiale, et A& la demande de la Hanque Intematio-
madle pour la Recon struiction et le Développement, la CLPAL a déja
nalysé et comment? une étude préparée sur ce sujet par la Faculté
de Droit de 1'liniversité ae Harvard.
Dans le cadre des études sur l'industrie électrique en
Amérique latine, le »d0le de 1'énergie nucléaire sera aussi examiné
avec le concours de 13 Cormission économicue pour 1'turope et de
1'Agence internationale de 1'énergie atomique, Les premiers contacts
avec cette agence ont été pris en 1958 lorsqu'un fonctionnaire du
Secrétariat a accomragné la mission de 1'0OIEA au cours de sa

tournée en Amérique latine et a participé & la préparation du

rapport correspondant cqui a été soumis aux hautes autorités de
1'Agence,
fin plus des &tudes (ue devra effectuer le Secrétariat, on estime

aque le morment est venu diorganiser une réunion de spécialistes en
matiere d'énergie, ce qui répondra aussi & 1'intéret que la Com-
mission montre er la matitre. Corme une telle réunion serait la
premiere de cette natnre en Amérigue latine, il conviendrait de
limiter son crdre dn Jour & une seule branche du secteur généra

de 1'énergie afin de pouvoir réunir ur groupe plus homogene
d'experts. On suggere done que la réuni-n porte exclusivement sur

la situation et les rcerspectives de déveiongement de la production

&lectrique et sur lern problemes que pese ce développement. Cette
réunion aura pour but:

(a) de définir les ;roblemes d'intérét commun pour les pays latino-
américains afin que nuisse &étre menée éventuellement une action
concertée de caractere international et de poser certains principes
d'orientation pour 1'utilisation ultérieure de 1'assistance techalque
des Nations Unies (scit dans le cadre du Programme d'assistance
technique des Natiorns Unies, soit ai titre du Fonds Spécial). Une
liste provisoire de ces problémes pourraii se présenter de la

/fagon suivante
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ra¢on suivante: unifsemisation et &change des informations dispo-

4

nibles; problémes techniques relatifs au transport de l'énergie
dlectrique sur de grandes distances; meilleure utilisation des
combustibl »s dans 1= rroduction d'énergie &lectrique; méthodes
dtévelvetion des vessources fnergéticues et de prévision de la
temande, possibllités dlauguenter la fabrication d'équipement pour
produire, transporter, distribuer et utiliser 1t'&lectricité; les
polilicues de dévelonpament of lforganisation institutionnelle;
(b) Je faire en sorte gue lcs experts gouvernementaux latino-
américains rarticipent aux activités de 1a Commission, en vue de
la création éventuells d'un "Comité de 1 'Bnergie Electrique" Jui
serait chargé de passer en revue les problemes et de fixer un crdre
de priorité pour les #ftudes gui seront entreprises conjointement.
118, Cn aveit prévu que cetto feanion concernant l'industrie €lectrinue
aurait lieu A& la fin de 1959 cu au début de 1960 et en vue d'assuier sa
réparacion des contacts avaient été pris avec le Silege central des Nations
Uniee =t la Commissicn &conomi jie nour 1'Iurope, Cependant, en raison du
mangque de¢ ressources, la réunion a d2 Stre remise & plus tard,

119, 5i an cours des nrochsi~ncg années il est possible de disposer de
ressources plus abondantes, i2s activités de la CEPAL s'étendront notahi~-
ment dans le domaine de 1l'é&nergzie =t répondront ainsi & l'une des preéoc.ud -

sations de la Commission,

Ressources hydrauliques

120. Le Cecrérariat se corsacre actuellement 3 une étude préliminaire des

espources hydraulicques de [iamérique Zatine et de leur utilisetion présente

u.’

=t future. La réalisation dv orogramne a &té cormencée au début de 1957

»

et elle est 1ide au programme g¢éndrsl concernant 1 'énergie par liintermé--

diaire d=s nrojets de développement de la hydreo--2lectrique
Ztant donné 1'intérét montré par difiérents pays, et le fait que cette
£tude est utile pour 1'élaboration d'aune politique de dévelcppement, il
conviendra dt!'étendre son objet au cours des années A venir, Cependant
le mangue de personnel constitue ici un sérieux obstacle,

/221, Le but
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121, Le but de 1'étude préliminaire est de tenter ~ 3 partir d'une base
régionale on nationale et en wtilisant les données disponibles ~ une évalua-
tion prmvisocire des ressources hydrauliques, de rechercher les moyens d'en
tirer parti pour 1'irrigation, la production d'énergie et 1l'apprcvisionnemenc
domestique et industriel. Pour ce gui est des ressources, on prépare un
inventaire des données disponibles sur l!'hydro-météorologie, les eaux de
surface ¢t les eaux souterraines. our la base de cet inventaire on s'effor-
cera de dresser un tableau dec disponibilités, en accordant la plus grande
attention aux zones important+=s du point de vue du développement é&conomiaue,
]

RRVES]

Les lacunes dont souffrent les inforrations existantes deviennent de p

y

en plus apparentes., kn outre, le Secrétariat examine avec soin ll'organisation
et 1'efficacité des services yul effectuent les relevés hydrologiques, et
rrésente des recommandations tendant i leur amélicration,

122, Pour ce qui est de 1'utilisation des ressources, on procede a l'analyse
fonctionnele de chaque secteur scus ses divers aspects (technique, . &ccnomique:
st institutionnel ). On effectue également une analyse des différents usages
de 1'eau dans les mémes zoncs afin de vérifier si ces usages se compleétent

ou ncr ot si les ressources présentes et potentielles permettent de couvrir

les besoins. On jette ainci les tases du développement intégral des resscurces
hydraulicues. Ces études peuvent étre d'une grande utilité, d'abord pour
rammes généraux de développement éconcmique, et ensuite,

crienter les prog
els

pour niontrer quels sont les problémes hydrauliques ocu'il sera utile 4'exa-
miner nlus & fond d'un point e vue technique.

123, Lt'étude préliminaire a £té entreprise sous les auspices communs de la
CLFAL =t du Programme d'assistance technique, et une méthode d'approche
globale pour aborder les probikmes techniques et économigues. L'Organisation
météorologique mondiale (U1} a prétéd un expert et elle a manifesté 1'inten—

tion de maintenir scn aide, Jes contacts ont été vris sur place avec 1la FAU

et d'autres institutions spécialisées, On prévoit que 1la coopération avec

1a FAC se renforcera dans 1 'avenir.

O

124, Lorsque les études comrencées {&tudes hydrologiques pour le Chili et
1'Bquateur et pour le nord de la
prévoit que les activités réalisées dans le cadre du Prosramme connaltront

/une notable
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une notable expansion, Illes comprendront:

i) Des études par pays en vue de répondre aux demandes des Etats Membres
de la Commission. Ces &tudes auront pour fins et pour méthodes celles
gul ont été décrites plus haut. Une augmentation cu personnel
permettrait de satisfeire rapidement ces demandes.

ii) Continuation des activités déjh entreprises, Chacune des études
préliminaires qui ont 2&Lé effectuées contient des recommandations
relatives 3 la réorgenisation et & 1l'amélioration des services
existants ou & la réalisation d'3tudes détaillées, par bassins
fluviaux, par exemple. Ces &tudes auront des répercussions beaucoup
plus profondes si le J=crétariat donne des conseils qul permettent
de mettre en oeuvre ces recommardations ou s'il fournit, a la
demande des gouvernements intéressés, une aide directe pour la

préparation des analysces détaillées.

125, Au cours de la +tien des études par pays, le dépouillement des
réponses donmées & un questionnaire établi par le Secrétariest, a permis &
celui~ci d'accumuler une quantité considérable de renseignements sur les
ressources hydraulinues et sans aucun doute des informations plus

nombreuses encore seront recues & 1'avenir. La coopération et 1'échange
d'informations avec la sub-division des ressources hvdrauliques du Siege
central en sercnt considérablsment Tacilitées.

126. En plus des études hydrologigues mentionnées ci-dessus, la Commission

a recommandé au jecrétariat de nrendre contact avec les gouvernements des

pays latino-américains en wvue d'obtenir que l'utilisation des cours d'eau
internationaux se fasse sur la pase d'une planification adfquate entreprise
rar des commissions techniques internationales. Pour prudentes qutelles
soient, des initiatives doivent étre prises dans ce domaine car 1'exploitation
conjointe des ressources naturelles est de plus en plus désirable puisque
1'Amérique latine s'oriente maintenant vers un marché régicnal. Pour 1'instant,
les travaux portent sur 1'examon des conditions générales créZes par la
législation en vigueur, Ultérieurement - si possible 3 la huitieme session -
les pays pourront &tre consultés au sujet d'une méthode d'approche, du choix
des bassins fluviaux et de la portée &ventuelle de 1l'action & entreprendre.

/127. Cet examen
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127. Cet examen des ressources hydraulicues ne constitue qu'un premier pas
vers 1'évaluation des ressources naturelles de 1'Amérique latine. Il a dé&ja
été demandé au Secrétariat d'entreprendre des études analogues sur les
ressources minérales et les ressources forestitres. Ces études ont du étre
ajournées par suite du manque de personnel et de moyens financiers, mais

on prévoit gu'une étude conjointe de la CEPAL et de la FAO sur le bois,
commencera en 1959 et se prolongera juscu'd 1961, (Voir aussi les chapitres
relatifs & 1'industrie et & 1l'agriculture). Toutes ces études sur les
ressources naturelles offrent la promesse d'une coopération &troite de la

CEPAL avec le Fonds Spécial.

Programme conjoint CEPAL/FAQ

128, Les taches du groupe conjoint 4taient fixées jusqu'd présent par des
accords ad hoc entre le Secrétaire exécutif de la CEPAL et lc Dirzcteur
géniral de la FAO, A 1l'tavenir le Groupe devra poursuivre, entre autres
objectifs, celui d'établir un flux continu de statistiques et dtinformations
sur la situation courante, et (1 devra aussi entreprendre une série d'études
sur les problemes de base et de structure de ltagriculture latino--américaine.
129, L'une des premicres études qui fut terminée dans le cadre du programne
conjoint CEPAL/FAC traitait de l'expansion sur des bases sélectives
l'agriculture et de 1'€levage, Elle comprenait une anslyse de la situation
des prodults agricoles de baze en Amérique latine, entre autres du blé, du
mals, du riz, du sucre, du coton, du café et des produits de 1'&levage,

120, Lt'étude sur le caf& a constitué la seconde activité importante du
Groupe. La premiere partie, qui a trait & la Colombie et au Salvador, a été
publiée récemment. La deuxi&me partie, qui concerne le Brésil, n'a pas
dépassé le stade des enguétes sur place.

131. Dans cette étude on examine, en premier lieu, la productivité de la
main-d'ceuvre et du canital dans différentes conditions et avec différentes
méthodes de production et de traitement; en second lieu, les tendances de
la production sur la base du nombre et de la distribution par ages des
caféliers; et, en troisitme lieu, les effets de la production de café sur le
développement économique des pays producteurs.

/132, Une fois
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132. Une fois terminée 1'étude sur le Brésil, on préparera une troisitme
partie qui traitera du probleme général du café en Amérique latine,

133. Les membres du groupe ChPAL/FAO ont aussi collaboré tres activement
aux études sur le développement économique par pays, en participant non
seulement aux enquétes sur place, mais aussi 2 la rédaction et a 1'examen
critique des rapports. Ils ont travaillé en outre & des études portant sur
une série de produits et qui s'inscrivent dans le cadre du programme relatif
au marché régional (voir le chapitre pertinent de ce rapport).

134. In raison du manque de personnel, les travaux du groupe CEPAL/FAG sont
un peu en retard, mais on espers qu'il sera possible, dans les prochaines
années, de commencer ou de terminer les projets sulvants:

a) Btude du rdle joué par l'agriculture dans le développemeni &conomigue
de 1'Amérique latine et des obstacles qui s'cpposent au progres
technique et & 1l'augmentation de la production agricole;

b) Préparation d'un manuel de programmes agricoles & 1'usage des services
gouvernementaux chargés de la politioue de développement économique;

c) Poursuite des travaux relatifs & la productivité de la main-d'oeuvre
et du capital dans la »roduction agricole;

d) Itude des tendances suivies par les investiszsements dans 1l'agricul-
ture, des facteurs qui les déterminent et des possibilités d'aug-
mentation de ces investissements,

e) Ftude de 1la production du bois en Amérique latine et des tendances
et des perspectives de la consommation. (Cette étude devrait €tre
comnencée en 1959 et werminée en 1960, mais on n'a pas inclus dans
le budget de 1959 les iunds riécessaires pour la réaliser, La FAQ
a assigné une tres hauite priorité 4 cette étude car elle doit faire
partie d'une série mordiale. De plus, elle 2 une importance toute
spéciale pour 1l'iméricie latine, étant donné les vastes ressources
forestieres que celle-cl possede,)

135. I1 existe d'autres prozets urgents qui devront etre réalisés au cours
des cing prochaines arnées, =i L'on peut obtenir les ressources nécessaires:

a) Dtude des prix agricoles, et en particulier de 1l'effet des prix sur
la demande, des facteurs cqui influent sur ies prix, et la politique

des prix.
/b) Ltude des
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138. Pour cue le Secrétariat puisse s'occuper de ces problemes de fagon
plus systématique, on a créé, pendant le deuxieme semestre de 1955 une
Division des Affaires Socialss, ILtant donné les limitations de personnel,
le programme de la Division a e¢u pour but d'encourager et de coordonner
les recherches effectuées par les institutions nationales publiques et
privées des divers pays latino-américains, Néanmoins, la Division s'est
chargée directement de la ré&alisation de différents projets importants,

139. Dans le cadre d'une étude générale consacrée au développement de la

C

Bolivie, cette division a prépsré par exemple une analyse des facteurs

sociaux qui influent dans le processus de croissance économique de ce pays,
Cette analyse a permis de perfectionner 1'ensemble des méthodes é&laborées
dans des études socio-économiocues antérieures de la CEPAL et elle a fourni
quelgues nrincipes généraux d'orientation pour la réalisation d'autres

études de cette nature., La Division a abordé aussi l'examen des problemes

de l'urbanisation, en particulier de ceux gquil découlent des grands mouvements
de population qui se preduisent actuellement depuis les zones rurales vers
les zones urbaines. Un cycle de conférences et de travaux sur ce sujet

est organisé conjointement par la CiPAL, le Sureau des Affaires Sociales

2t 1TUNESCO et les préparatifs pour cette réunion qui aura lieu en juillet
1959 sont déja fort avancés, Ues é&tudes spéciales sur des groupes urbains,
dans des pays déterminés figurent dans la documentation qui sera soumise &

ce cycle de conférences,

140, En matiere de population et de démographie, la Commission accorde une
importance toute spéciale aux uestions relatives aux disponibilités de
main-d'oceuvre, La Commission a recommandé que les é&tudes sur la main-d'oeuvre
soient liées de fagon étroite aux travaux portant sur les problemes du
développement &conomique dans des régions ou des pays déterminés et aussi

et surtout, aux analyses et aux projections requises pour 1'élaboration des
programmes. Par conséguent, les activités du Secrétariat en matitre démo-
graphique ont été menées parallelement & la réalisation de différents projets
économiques et ont compris, entre autres, 1'estimation de la population et

la projection de ses tendances futures dans plusieurs pays latino-américains.
Dans le cadre du programme d'assistance technique, une réunion de travail
organisée par les ilations Unies et portant sur les problemes démographiques

/de 1'Amérique
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de 1'Amérigue latine a eu lieu % Rio-de-Janeiro en décembre 1955, et un

centre de recherches et de formation démographiques pour 1'iAmérique latine

a été créé a Santiago en 1957. Il s'agit 1a d'un projet réalisé de concert
par la CEPAL et le Bureau des zffaires sociales. Infin on doit souligner

que le Secrétariat de 1la CErXAlL. . le Bureau des affaires sociales et 1l!'Union
panaméricaine ont collaboré de facon étroite lors de l'organisation des
réunions d'experts en matiere de financement de la construction., Ces réunions
ont eu lieu en 1955 et 1957 scus les auspices du FProgramme d'assistance
technique des Natiens Unies,

141, Le programme de travail futur de la Commission en matiere sociale
dépendra pour une large part des conclusions auxquelles aboutira la Commission
lors de sa prochaine session, zinsi gque de la décision que prendra le Conseil
éconiomiqgue et social au sujet de la réforme qui ajoute au mandat actuel de

la Commission des fonctions portant sur les aspects sociaux du dével oppement
Sconomicue, Néanmoins, on pent supposer que le programme aura pour objectif
général d'azider les gouvernurents dans la préparaticon et 1'application des
mesures sociales requises pour la réslisation satisfalsante des programmes

de dévelopnement économique, ainsi oue dans 1'é&laboration de plans et des
politicues de développement qul prennent en considération d'autres facteurs
que ceux de caractere strictemont économique. Conformément aux recommandations
du Conseil économique et socinl qui sont contenues dans sa résolution sur le
développement économique et social é&quilibré, on &tudiera en particulier

les principes suivis dans différents pays pour établir 1l'ordre de priorité

et d'allocation de ressources your le développement, en accordant une
attention particuliere aux dépenses de caractere social.

142. En mati®re démogrephique, en plus de 1'aide prétée aux gouvernements

en vertu du Programme d'assistance technigue, la CEPAL orientera la plus
grande partie de ses activités vers 1'étude de la main~d'oeuvre et vers la
préparation des estimations et des projections démographiques nécessaires

pour la préparation de prograrmmes de développement économique en Amérique

latine,

/INCIDENCES FINANCLERES
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INCIDLWTES FLUANGLURRS

143, Tout au long de ce rapport on a souligné constamment 1'importance

de donner des ressources additionnelles au Secrétariat pour gue celui-ci
puisse mener & bien les travaux qu'il a déja entrepris et pour qu'il puisse
faire face aux demandes toujours plus nombreuses qu'on lul adresse afin
d'obtenir scn aide pour la solution des problemes économiques urgents qui
se posent en Amérique latine, A ce sujet on peut rappeler que dans sa
résolution 694 D (XXVI), alindz c), paragraphe 6, le Conseil a demandé que

n" du nouveau montant des besocins budgétaires,

1'on procede & une "estimat
en faisant intervenir les é&é.iments de colt qu'enseigne 1l'expérience, dans le
calcul des incidences financiéres que pourraient avoir les parties du
programme guil seralent nouvelles ou en cours d'élaberation,

144, Comme l'a montré ce rapport, la principale considération dont on doit

imation de ce genre est que le Secrétariat

tenir compte en faisant une est
de la Commission doit se développer progressivement et dans tous les domaines.,

25 d'activité pour lesquels il est tout parti-

Néanmoins, 1l y a deux domai
culierement nécessaire ae disposer d'une plus grande quantité de personnel,
Ces deux domaines d'activités, auxguels toutes les divisions non adminis-
tratives du Secrétariat participent et qui comprennent aussi bien des
recherches théoriques que des travaux pratigues, sont les suivants:

i) Conseils aux gouverriements pour la préparation et 1'exécution de
plans de développement économique. OCn prévoit que cette activité
serait merée en collabeoraticn avec le Programme d'assistance
technique,

ii) Le projet de marché régional, qui requiert des études spéciales sur
les industries et les transports, des é&tudes macro-économiques et
des préts du personnsl nécessaire pour la bonne marche des travaux
des comités, des grcupes de travail et des autres organes de négo-
ciation intergouvernementale, ainsi que cela s'est fait au cours
des années passées, pour le Programme d'intésraticn économique de
1*'Amérique centrale,.

/145, Les divisions
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145, Les divisions les plus directement affectées par 1l'augmentation des
taches dans ces deux domaines sont la Division du développement &conomique,
la Division de la politique coumercizale et la Division du développement
industriel, Donc, il faudra d'sbord renforcer ces divisions ainsi gue les
services statistiques correspondants, afin qu'ils pulssent assumer les
obligations additionnelles culi leur incombent. Mais 11 faudra aussi renforcer
les sections du Secrétariat qui seront chargées de la réalisation des
programmes concernant liaogricul.ure, 1'énergie et les transperts. Si l'on
tient compte de touc ces facteurs, 1'augmentation du personnel jusqu'aux
alentours de 1965 devrait étre 2u maximum de 25 fonctionnaires profession-
nels distribués de facon assez uniforme entre les catégories P-5 & P-2, avec
une augmentation correspondante du personnel des services généraux que 1l'on
estime & 30 postes eaviron, y compris le persomnel auxiliaire de statistique,
Une augmentation des fonds pour frais de voyoge =t assistance temporaire sera

~ition et le bon fonctlonnsment des réunions

aussi nécessaire pour la pré

qui se multiplieron®t en raiscr. -ies exigerces qu'imposent les projets concer-
nant, le marché régional =t le srysteme de palements multilatéral.

146. Une estimation détailiée ces dépenses budgétaires additionnelles pour
quelques rubricues, telles ous cellies du matériel de bureau, des frais de
publication, des voyages, etc., ne peut pas encore étre faite avec 1'exacti-
tude gul seralt nécessaire,

147. Sur la base d'un calcul approximatif, on peut dire néanmoins que les
fonds nécessaires a 1'exécutics des programmes prévus pour la période 1959~
1964, devront étre accrus progressivement de fagon 2 représenter en 1965 une

dépense additionnellie de 425,000 dollars par rapport au niveau actuel.





