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Nota de transmisidn del Secretario Ejecutivo

l. El Secretario Ejecutivo presenta a la atencién de la Comisién su
contribucidn a la evaluacidn del Secretario General del alcance, tendencia
y costo del Programa regular de las Naciones Unidas en los campos econdmico,
social y de derechos humanos para el perfodo 1959-64, de acuerdo con los
términos de la resolucidn 665 C (XXIV) del Consejo Econdmice y Social, reso-
lueidn que fue clarificada y ampliada en su resolucidén 694 D (XXVI).

2. Conforme a las directivas y decisiones del Consejo Econdmico y Social
y la Asamblea General, la Comisidn Econdémica para América Latina en su
séptimo perlcdo de sesiones, en mayo de 1957 revisé el campo principal

de sus actividades a fin de concentrar y coordinar su programa de trabajo,
teniendo en cuenta sus limitados recursos. Tomé nota de los proyectos

gue ya estaban total o sustancialmente concluidos y decidié suprimir varios
proyectos (17 en total) cuya materia podia incluirse en otros proyectes

mis amplios o que podian emprenderse en forma mds adecuada pog_otros orga—
nismos. A otros proyectos se les asigné una prelacién mis baja. BEsta de-
¢isidn tomada por la Comisién en 1957 reflejaba su preocupacidn creciente
por concentrar sus esfuerzos en los problemas mis urgentes-del desarrollo

econfmico y en el comercio regional. No obstante, debe sefialarse aqui que

/la Secretaria



Adp LY @bl NS

Pag. ii

la Secretaria no ha podido completar siquiera el programa minimo de mds

alta prelacién que fue adoptado en el séptimo periodo de sesiones y que

el Consejo Econdmico y Social aprobd en su 24° periodo de sesiones. Aunque
se sigue trabajando en la mayorid de-los proyectos que se relacionan direc-
tamente con el desarrollo econdmico y el comercio regional, hay varios otros
en que el trabajo ha empezado, pero no se ha adelantado mucho; y otros mis

en los que atln no se ha empezado a trabajar. Los mds importantes entre estos
Gltimos se mencionan en las secciones pertinentes a la discusién del programa
para 1959-64. ,

3. La razdén principal de estas demoras y estos aplazamientos en el pro-
grama de trabajo es que los recursos de la Secretaria han debido utilizarse
cada vez mids en estudios y actividades que se relacionan directamente con

la creacién gradual de un mercado regional y de un sistema de pagos multi-
laterales en América Latina. Volverd a hacerse referencia a este problema

al final del documento en relacidén con los recursos adicionales que se
estiman necesarios para cumplir el programa de traﬁajo de la Comisidn en la

forma prevista provisionalmente para los cuatro o cinco afios préximos.

/ COMISION
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NECESIDADES FUNDAMENTAIES Y ASISTENCIA (UE PRESTARA LA COMISION
A I0S GOBIERNOS PARA HACER FRENTE A ESAS NECESIDADES

1. Desde que la Comisidn fue establecida, hace mis de diez afios, ha

reconocide siempre que las necesidades fundamentales de América Latina
son acelerar el ritmo del crecimiento econdrico y robustecer las rela-
ciones econdmicas entre los paises de la regidn y con otros paises del
munde . ‘

Desarrollo econdmico

2. Bl desarrollo econdmico es, en Gltima instancia, una necesidad social
urgente: El ritmo de crecimiento de la productividad en los paises insu-
ficientemente desarroilados es notoriamente lento, y a pesar ds haber
aumentado el ingresc por habitante en los paises latinoamericanos desde

la segunda guerra mundial, existe a este respecto una notable disparidad
entre ellos y los grandes paises industrializades. La tasa de crecimiento
de la poblacidn en Amériéa Latina es una de las mas altas en el mundo entero,
Se calcula que hacia 1975 la poblacidn de América Latina llegard a 295
millones mas o menos, lo que representa un aumento de algo mids del 50

por ciento reSpectﬁ'de la poblacidén actual estimada. Del incremento total
de 100 millones, unos 35 millones tendrdn que buscar empleo lucrativo;

y de éstos, quizds no mis de 5 millones serdn necesarios en la produccidn
agropecuaria, debiendo absorberse los 30 millones restantes por la
industria, la produccidn de energia, los transﬁortes y otros servicios
esenciales. Suponiendo.que el nivel de vida ~ medido segin el ingreso

por habitante - aumente a razdn de 2 por ciento anual, tasa que apenas
puede considerarse acelerada, serd necesario llegar a algo més del doble
del procducto brutc hacia 1975, con un incremento de 70 por ciento de la
produccidn agropecuaria y aproximadamente de 150 por ciento de la produc-
cién industrial. ©Para que el aumento del ingreso nacional sea de 3 por
ciento por habltante, el volumen de la produ001on 1ndustrlal tendria
pricticamente que trlnllcar la produccidn actual, Lstos calculos
prellmlnares se basan en una tasa moderada de cr901m1ento de las expor-
taolones de América Latina al reste del mundo. 51 esas exportaciones

/aumentaran a
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aumentaran a un ritmo mds alto, la produccidén industrial podria ser algo
menor para hacer frente a la demanda total de articulos manufacturados;
pero esto apenas reduciria levemsnte la presidn paré acelerar el desarro-
1lo industrial, Este dltimo requeriri, a su vez, un ritmo mis rapido de
inversiones y progreéo técnico ¥y la asignacidn y utilizacidn mejor posible
de los recursos materiales y humancs de que se dispone. E1 papel de la
inversidén piblica, al proporcionar la infraestructura del desarrollo
econdmico, y.el de la politica gubernamental al ofrecer las condiciones

¥ los estimulos necesarios para €l crecimiento de nuevas industrias
dindmicas, tendrdn importancia decisiva para poder determinar hasta qué
punto podrin alcanzarse estas metas o incluso sobrepasarse en algunos
paises. ‘

3. En las primeras reuniones de la Comisidn (1949, 1950, 1951) compren-
dieron ya los gobiernos la necesidad de una vigorosa politica de desarrollo
si es, que el crecimiento econdmico habia de acelerarse. Fue en ese
periodo cuando los gobiernos fijaron las normas bdsicas para el trabajo

¥ las actividades de la Comisidn y su Secretaria. El programa ha evo-
lucicnado y ha sido ampliado en forma considerable, pero el concepto
central que inspira el trabajo ha seguido siendo .esencialmente el mismo,
es decir, que la politica econdmica y la programacién para ser eficaces
deben basarse sobre los hechos, sobre un anilisis sistemitico de las
economias nacionales y sobre una correcta interpretacidn del proceso'de
crecimiento ¥y sus perspectivas. [Estos requisitos son comunes a todos
los paises latinoamericanos, aunque la necesidad de asistencia para -
satisfacerlos sea mucho mayor en unos paises que en otros.

L. Ademds del trabajo intensivo de investigacidn de los hechos, durante
los cinco primeros afios se emprendieron varios estudios y actividades con
el objeto de definir los problemas econdémicos mias fundamentales y de
analizar e interpretar el procesc de crecimiento en América Latina. A&

este respecto deben mencionarse los Estudios Econdmicos correspondientes

a 1949 y 1951-52, el informe Problemas tedricos y pricticos del crecimiento
econdmico (1951) y la Introduccidn a la téenica de prosramacidn (1953).

En el Estudio Econdmico de América Latina 1949 se intentd por primera vez

analizar la funcidn del comercio exterior y de la relacidn de precios del

/intercambio en
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intercambio en el desarrollo econfmico. Este estudio y otros posteriores
pusieron de relieve que en la mayor parte de los paises latinoamericanos
en proceso de crecimiento econémico la demanda de importacioﬁes crece mis
répidamente que el ingreso nacional, mientras cque las exportaciones
tienden a crecer mis lentamente gue el ingreso, con lo que se crea una
brecha - en alguncs casos muy importante - entre'ias necesidades de
importacidn y la capacidad para importar. Asimismo se puso de mani-
fiesto que cuando los ingresos por concepto de exportacidn ro pueden
aumentar, la brecha abierta entre la demanda y la capacidad para importar
sélo puede cerrarse con la sustitucidn de importaciones.

5. Esta necesidad de estudiar sistemiticamente las economias nacionales
dié origen a un estudio de la técnica de programacidn, del cual se pre-
sentdé una versidn preliminar al gquinto periodo de sesiones en 1953. En
ese estudio se esbozaba una netodologia de los andlisis y proyecciones
que pueden servir para determinar el crecimiento econdmico de un pais,

y también de las inversiones que requieren los distintos sectores y del
orden de prelacidén que debe fijarse para acelerar el desarrollo. La
Secretaria ha aplicado esta técnica en la serie de estudios de paises que
ha llevade a cabe desde entonces.

6. Con la necesidad de preparar datos y andlisis basicos para la
politica econdmica y para la programacidén del desarrollo, guarda estrecha
relacidn la necesidad de capacitar economistas para esta tarea y de formar
el nicleo del personal que requieren los organismos de programacidn.

En consonancia con una resolucidén aprobada por la Comisidn en su cuarto
periodo de sesiones en 1951, se inicid con la cooperacidn de la Adminis~
tracidn de Asistencia Técnica un programa de capacitacidn en materia de
desarrollo econdémico. La influencia de este programa se hace sentir
cada vez mids en muchas direcciones y uno de sus resultados podria ser

con el tiempe que la Secretaria no tenga que ocuparse en esfudios por
palses. ' -

7. Ademis, en relacién con ese programa Se preparé wn manual de pro-
yectos de desarrollo econdmico destinado a servir en el terreno practico
a los economistas latinoamericanos. Bl manual ha probado ser de tan

/positive beneficio
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positivo beneficio que seria canvenienﬁe preparar en el futuro manuales
similares sobre otros aspectos de la programacién del desarrollo.

8. Durante el segundo periodo quinquenal (1953-58) el trabajo de la
Comisidn en materia de desarrollo econdmico fue extendiéndose continua-
mente. Tal vez los estudios mis fundamentales hechos por la Secretaria
durante estos afios hayan side los de desarrollo econdmico de determinados
paises. Se han hecho en total diez estudios de esa clase que han propor-
cionado las bases no sélo para formmlar la politica econdémica de los paises
analizados, sino para cqmprender los problemas comunes al conjunto de
América Latina. En este sentido, han sido especialmente dtiles para
rmostrar los cambios que el desarrollo ha ccasionado en la estructura de
unz economia y los sectores en que es necesario establecer un orden de
prelacidén para las inversiones.

9. Simultdneamente con los estudios de desarrollo en cada pais, la
Secretaria ha llevado a cabo varios estudios sobre determinadas industrias
vy ha comenzado a trabajar en los problémas de transporte y de la produccicdn
v ubilizacidn de la energia eléctrica. Todos estos estudios, aunque con-
centren su analisis principalmente en un determinado sector o rama de la
economia, han sido rélacionados con las necesidades de desarrollo global.
Entre los temas estudiados figuran las industrias de produccidn y trans-
formacidn del hierro y el acero, lés indusﬁrias de papel y celulosa, las
textiles y de productos quimicos. Los estudios referentes a las indus-
trias del hierrb ¥ el acero, y de papel y celulosa fueron presentados

en reuniones que contaron con lé asisteﬁciakde especialistas altamente
calificados no sdlo de América Latina, éino de Europa, el Canadéd y los
Estados Unidos. 7 _

10. En esos estudios se muestran claramenﬁe‘algunos de los problemas a
que debe hacer frente la industria en América Latina, especialmente su
dificil posicidn de competencia en relacidn con las impoftaciones, su
dependencia de materias primas importadas, la escasez de personal capa-
citado y de servicios de formacidn profesional, la falta de estudios
sistemiticos del tamaﬁo de los posibles mercados, y las dificultades

con qué se tropieza en la adaptacidén tecnoldgica de una maquinaria y un

/material que
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material que estdn disefiados para paises que se encuentran en etapas mds
avanzadas de industrializacidn.,  Ademds, resulta bastante evidente que
estos paises han alcanzado en forma satisfactoria la etapa de fabricacidn
de la mayor parte de sus bienes de consumo ¥ que entran ahora en la etapa
mis compleja de la fabricacidn de bienes de consumo duraderc de bienes de
capital ¥y de preductos intermedios. .

11. La Comisidn se ha preocupado continuamente por la necesidad de esti-
mular y modernizar los métodos de produccidén agropecuarios come requisito
primordial de un desarrolle econdmico general y en este sentido se ha
mantenido una estrecha colaboracidén con la FAD. E1 sector agropecuario
ha sido analizado a fondo en cada uno de los paises estudiados, y en los

Estudios Fcondmicos amiales se han examinado las tendencias de la produc-

cién. Un grupo mixto CEPAL/FAO ha hecho dentro de la Secretaria varios
estudios especiales de determinados aspectos y problemas agropecuarios.
El trabajo de este Grupo ha ido extendiéndose continuamente y, como se
verd mis adelante al examinar el futuro programa de trabajo, se proyecta
que estudie mds detenidamenﬁe ain los problemas agropecuarics técnicos ¥y
estructurales. .

12, No se ha dejado de lado el factor humano en los estudios de desarro-
1lo.  3e han estudiado los problemas de la mano de obra, incluyendo el
aumento de la poblacidn activa, la estructura del empleo y su evolucidn,
la productividad de la mano de obra y problemas de capacitacidn, problemas
de urbanizacidén y aspectos sociales del desarrollo econdmico.

Comercio v desarrolle econdmico

13. Se ha hecho ya referencia a la funcidn del comercio y de la sustitu-
c¢idén de importaciones en el desarrollo econdmico. La Secretaria ha
estudiado incesantemente las tendencias y los problemas comerciales,

publicando gran parte de este material en los Estudios Econdmicos anuales.

Esos andlisis han abarcade los temas siguientes: fluctuaciones en la
relacidn de precios del intercambio y su efecto en el desarrollo econdmico;
la demanda de exportaciones de productos basicos latincamericanos en los
paises industrializados en relacidn con las necesidades de importacidn de
las economias en desarrollio de América Latina; 1la necesidad de aumentar

/las exportaciones
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las exportaciones para hacer frente a la creciente demanda de importaciones
de bienes de capital, productos intermedios y articulos de consumo
eesenciales; 1los efectos de la industrializacidn en la composicidn de las
importaciones y la vulnerabilidad externa de los paises latinbahericanoé;‘
probables repercusiones de la creacidn de un mercade comin eurcpeo en las
exportaciones latinocamericanas; y el balance comercial relativo a los
productos alimenticios y otros productos agropecuarios de cada pais
latlnoamerlcano.
14. No obstante, la principal preccupacién de la Comlslon en el campo
del comercio ha sido estimular el comercio y las relaciones econdmicas
interlatinoamericanos, Los palises latinoamericanos tienen una herencia
cultural comin y, hasta cierto punto, antecedentes histdricos andlogos
que parecen dar a esta regidn una hombgeneidad mayér que'la gue' se
encuentra tal vez en cualquier otra. Con todo, las relaciones econd-
micas han sido sumamente limitadas. En realidad, no se habia hecho un
intento serio y efectivo de organizar un programa de cooperacidn bien
proyectado para desarrollar el comercio y la economia antes de la creacidn,
en 1948, tanto de la Comisidn Econdmica para América Latina como del Consejo
Interamericano Econdmico y Social {CIES). Ambos organismos han ccoperado
y coordinadoe sus actividades y las dos secretarias se han mantenido en
relacidn estrecha g fin de evitar toda dupllca91on de esfuerzo y asegurar
la cooperacidn en los problemas comunes.
15, En 1954 la Secretaria de la CEPAL, en virtud de una resolucidn adop-
tada por la Organizaéién de Estados Americanos en la Décima Conferencia
Interamericana reunida en Caracas a principios de ese afio, cooperd con
el CIES en la preparacidn y las actividades de la Reunidn de Ministros
de Hacienda y Economia celebrada en Rio de Janeiro ese noviembre. Con
la ayuda de seis grandes personalidades latinoamericanas la Secretaria de

la CEPAL prepard un informe: La ccoperacidn internacional en la politica

de desarrollo Jatinocamericana, en el gue se analizaban las necesidades de

capital v de orden técnico para los programas de desarrollo econdmico en
América Latina y se formulaba una politica'y varias medidas internaciona-
les destlnadas a 1ncrementar el comercio ¥ a acelerar el desarrollo

/econdmico de
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econdmico de la regidn. Este informe tuvo comb base los estudios, las
conclusiones y la experienciéldé la Comisidén desde que fue establecida.
Fue presentado a la reunidn de Ric de Janeiro después de haber sido apro;
bada su preparacidn pbr el Comité Plenario de la CEPAL, El grupo de seié
personalidades latinoamericanas presentd, bajé su bropia responsabilidad;
varias recomendaciones concretas para el cumplimiento de esos fines y
politica. Entre otras cosas, recomendd un nuevo enfoque de los problemas
de reciprocidad comercial v proteccidn arancelaria con el objeto de esti-
mular la industrializacién; propuso una accidn concertada para atenuar la
vulnerabilidad econdmica exterior de los paises latinoamericanos, y sugirid
métodos para una revisidn periddica y mds sistemitica de la politica de
desarrollo econdémico y para la ejecucidén de las medidas de cooveracidn
internacional entre los paises latinoamericanos; sefiald la necesidad de
fijar limites a la inversidn extranjera y recomenddé la creacidn de un
fondo interamericano de desarrollo industrial, agficola ¥ minero que

desde hace muchos afios venian reclamande los paises latincamericancs.

La reunién de Rio de Janeiro designd un comité de expertos para estudiar
1la propuesta cresacidn de un fondo de inversiones y hacer recomendaciones
al CIES y sus gobiernoé miembros. La Secretaria de la CEPAL participd
como asesora en las deliberaciones de ese comité. Aunque los gobiernds
no tomaron una decisidn acerca de las propuestas de éste, la idea de

crear ese fondo en forma de institucidén bancaria ha cobrado ahora nueva
vida y estd siendo examinada activamente por el Comité de los Veintiumo,
recientemente instituido dentro de la estructura de la Organizacidn de
Estados Americancs.

16. Uro de los motivos principales de no existir una politica interna-
cional general de comercio y desarrollo,y de cobperacién econdémica, entre
los paises latinoamericanos ha sido que hasta la segunda guerra mundial
sus estructuras de produccidn se complementaban poco y que sus economias
se orientaban esencialmente hacia la produccidn de materias primas desti-
nadas a la exportacidn a otras regiones. El desarrollo registrado ‘
durante la postguerra y la diversificaciép de sus producciones respectivas

/contribuyeron a
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contribuyeron a acentuar los cambios ya iniciados en la estructura de
sus.econcmias y crearon nuevas posibilidades de intensifiear las relacio-
nes comerciales externas entre ellos, Al propie tiempo comprendieron
cada vez mis que la estrechez de sus mercados nacionales habria de
imponer limites a la sustitucidn de importaciones econdmicamente factibles
al no contarse con las economfas de escala gue se derivan de la especia~
lizacidén y de los grandes mercados,
17, Uno de los primersos esfuerzos tendientes a conseguir un dessrrollo
complementario se hizo por intermedio de la Comisidn en América Central,
En 1951 la Comisidn, cumpliendo el deseo de los gobiernos centroamerica-
nos, tomé las primeras medidas para lograr la integracidn e condmica de '
aquellos pafses y sclicitd a la Secretarfa que estudiara los medios de
conseguir ese objetivo,
18, En 1952 se reunieron en Tegucigalpa los Ministros de Economia de las
Repliblicas centroamericanas para examinar las posibilidades de integré-
¢idén econémica de aquella regién sobre la base de los antecedentes
reunidos por la Secretaria. En esa ocasidndecidieron instituir un
comité permanente - el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo centro-
americanc - e invitaroen a Panami a que se uniera a €1 en cualguier
momento, '
19, Este Comité, que fue el primer organismo subsidiario de la CEPAL,
tiene las siguientes funciones principales: asesorar a los gobiernos
acerca de las medidas corducentes a una gradual y progresiva integracidn
de las economias del Istmo Cenmtroamericano y a la coordinacidén de los
programas nacionales de desarrollo econdmico; determinar las investiga-
ciones y los estudios que habrdn de emprerderse en relacidn con el
programa de integracidn; y coordinar y encauzar la utilizacidén de la
asistencia técnica para el programa. Fl Comité fue ayudado en su
trabajo por la Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
¥y por los organismos especializados. Un grupo de trabajo mixtc, compuesto
de representantes de la JAT, la CEPAL, la FAQ, la AAT, la OIT y la UNESCO,
asesord al Comité en la presentacién de solicitudes de asistencia técnica y en
relacidén con los estudios que debfan emprenderse sobre la base de un
programa coordinado,

/20, Los
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20, Los objetivos fundamentales del programa de integracién econdmica
preparado en las cines reuniones del Comité son los siguientes: crear
condiciones tales que permitén a'Centfoamérica‘eﬁ conjunto dar mayor
impulso a su desarrollo econémico‘y éentar bases mds firmes y diversi-
ficadaé para mejorar el nivel de vida de los habitantes de ia regifn.
Las metas fijadas en el programas son éstas: a) la creacién de un
mereado comﬁn? b) el desarrello industrial iﬁtegrado de la regién; ¥y

c) la coordinacién de los aspectos fundamentales de la economfa agricola
v de otros sectores econﬁmlcos fundamentales,

21, 1la 1ntegrac16n.econ6m1ca de Centroamérica es un medio de eludir los
limites impuestos al desarrollo eéonﬁmico por la pequefiez de los cinco
mercados nacionales, Permitird establecer algunos tipos de industrias
cuyo tamafio econﬁmlco minimo requiere un mercado mayor que el de
cualguiera de los cinco paises considerados aisladamerte, Ademds, la
unién de los cinco mercados ha de condueir progresivamente a planes
globales de desarrolle con el mejor uso posible de los recursos
naturales, la mano de obra y el capital. Para facilitar y estimular
el logro de estos objetivos generales ha sido necesario estudiar la
pesibilidad de agramlar los servicios econdmicos esenciales, transporte,
comunicaciones, energfa eléctrica, ete, - desde el punto de vista
regional y efectuar estudios e investigaciones de los recursos naturales,
la mano de obra, el comercic, la industrializacidn y el desarrollce
agropecuaritc para todo el Istmo, Ya se han comenzado a estudiar
algunos aspectos sociales del desarrollo econfmico de la zona,

22, En razdén de su tamafic y ubicacién geogrdfica y de sus niveles de
desarrollo relativamente iguales, parece muy eﬁidente tanto la necesidad
de la integracidn econémica como los beneficios que de ella han de deri-
varse para los palses centroamericancs. Aungue los problemas prdcticos
que han de resolverse al crear un mercado regional para la totalidad de
los pafses latincamericanos son mucho mis comple jos,debido principal-
mente a. la gran disparidad entre su nivel de desarrollo y el tamafio de
sus mercados naciomales respecfivos, ¥ a discrepancias de sus intereses
nacionales, la necesidad es igualmente grande en Gltima instancia, Para

satisfacerla se requerird dejar mayor flexibilidad a cada pais a fin de

/proteger sus
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proteger sus intereses nacionales y adaptar la estructura de su comercio
¥y produCC1on a la del mercado regional.

23. Es significative que la Comisidn, cuando 1nst1tuyo el Comité de
Cooperacién Fcondmica del Istmo Centroamericano, también solicitd a la
Secretaria que hiciera un estudic completo de los problemas del comercio
interlalinvamericano, asi como de los obstdculos con que tropieza y de
las medidas que cabia adoptar para ampliarlo. El primer informe, cue

se ocupaba exclusivamente en los paises meridionales de Sudamérica fue
presentado a la Comisién en 1953 en su quinto periodo de sesiones. _ Se
extendid luego el estudio a toda América Latina, incluyendo tanto los
pagos interlatinoamericanos como el comercie, Sobre la base de este
estudio, la Comisién discutid los problemas comerciales en el séptimo
periodo de sesiones (Bogotd, 1955} y decidié erear un Comité de Comercio
al que pidid que dedicara especial atencidén a la necesidad de inerementar
el intercambio entre los paises 1atinoamericanns. El Comité de Comercio
celebrd su primera reuniénten noviembre de 1956, y acordd en principio
que seria conveniente establecer un mercado regional y pidid a la
Secretaria gue constituyera dos gfupos de expertos para estudiar uno de
ellos la probable estructura de un mercado regional y, el otro, la
posibilidad de establecer en América Latina un sistema miltilateral de
Pagos,

24. las sesiones y los informes de estos grupes de trabajo se examinan
mis adelante en relacidén con el futuro programa de trabajo de la Comisién
pero debe subrayarse aqui que la Comisién ha dado prelacién mis alta al

trabajo referente a la creacidn gradual de un rercade comin,
PERSPECTIVAS DE 1959 A 1964

25. Como se indicé antes, el programa de trabajo de la Comisién ha
evolucionado gradualmente, pasando de un programa en que predominaban

los estudios de investigacién y encuesta fundamentales sobre el desarrollc
econdmico y sus problemas, tanto de los paises aisladamente como del
conjunto de América Latina, a otro en que la Comisidn es cada vez mds

un instrumento de accidn préctica de los Gebiernos Miembros, Esto no

quiere decir que la recopilacién s stemdtica de estadisticas y otras

/informaciones, ni
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informacienes, ni que el anilisis de les ﬁrbblemas fundamentales sean menos
importantes que antes, sino que las nec351dades pricticas estdn obligande
a la Cemisién a ampllar sus actividades, Por con31gu1ente, al evaluar el
pregrama, para les cinco afies préximos debe tenerse presente que, aunque
los fines y objetives genérales no son otres gue los de asistir a los
goblernos en la politica de désarrollo econdmico ¥ én la_c00peraci6n
internacienal, estas actividades deben seguif basédndose en la investiga-
cién y el anidlisis econémico, |
26, 5e presenta el pregrama con los titules siguientes:
Tendencias econdmicas actuales
Aceleracidn del desarrello econémi co
'E1 mercado comtn
Industria
Programa conjunto CEPAL/FA0 .
" Recursos naturales, comprendidas el agua y la energia

- Aspectos sociales del desarrolle econdmice

Tendencias eceondmicas actuales

Estudie Econdmice

27. Peco a'bdc&; la preparacién“del Estudio Econémice anual ha llegado

a’ser una de las tareas mis importantes de la Comisién, tarea en que les
gobiernes miembros han pueste cada vez mayor acento en los sucesivos
periedos de sesiones de la Comisién,.

28, Las primeras ediciones del Estudio se ocuparon score todo en
compilar datos referentes a las tendencias econémicas que prevalecen en
América Latina y a la influencia que esas tendencias y los aconteclmlentos
exteriores ejercen en las economfas de la regién., Parece que ha llegado
el momento de desarrollar una perspectiva histdrica mds extensa, y la
investigacién que se le dedique esté avocadé'a rendir buenos frutos, |
porque la CEPAL ha reunido ya una gran cantidad de material relativo a
las tendencias que se manifiestan en la mayoria de los pr1n01pales
pafses, Ademis, cada afic que pasa adquiere mayor 1mportanc1a el

problema de la tasa de crecimiento econdmico y de su influencia.

/Se prevé
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.Se prevé que en los préximos cinco afios el Estudio (igusl que el
Boletin) seguird contenierdo un andlisis de los acontecimientos recientes
pero dedicard a ello una proporcidn mucho menor de su espacio, tal vez
s6lo una tercera parte del total, = Por consiguiente, se ha previsto que
los fuburos Estudios anuales contendrin lo siguiente?

i) Un breve anglisis general de los acontecimientos del afio corres-

pordiente en América Latina y una interpretacidn de los micmos;

f o
[
A

Capitulos especiales Que tratarin, por ejemplo, de la inflacidn,

la politica antiinflacionaria, las tasass de crecimiento econdmico

v su influencia a largo plazo, los problemas de la industrializa-

¢idén, etc., 0, en otras palabras, de los aspectos espsciales de

la politica de desarrolle econémico, ¥y

1ii) 'Anilisis sistemdticos, presentados cada tres o mis afios, de

algunos sectores como la agricultura, la industria, el transporte,
la mineria y la energia.

29, A4 la reserva de las necesidades impuestas por las cordiciones

variables y de las sclicitudes hechas por la Comisién, se ha proyectado

tratar de los temas siguientes en los estudios especiales de los afios

préximos,

1) Curso y causas de la inflacién én América latina. FEs este problema

constante y urgente para muchos paises latinoamericanos. Se investigard
hasta qué punto el estancamiento de las exportaciones ha agravado la
situacién de algunos palses al crear una escasez de importaciones esencia-
les. Se intentari mostrar en qué cordiciones los precics se mantienen
estables - o sélo aumentan lentawente -~ durante un periodo de desarrcllo
econémico, examinarde la influencia de una excesiva demanda gereral, de
determinados estrangulamientos y de la presidn de los salarios en la
experiencia latinocamericana, Se dedicard especial atencién a la
influencia de los distintos tipos de estructura bancaria, politica,
monetaria y sistemas de cambio,

2} Comparacidén de las tasas de crecimiento. Se ha mostrado y sigue

mostrdrdose un interés constante por las tasas de crecimiento de los
pafses latincamericanos. En este estudio especial se compararin las

tasas de crecimiento en América latina y se tratard de establecer cuil es su

/influencia principal
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influencia principal, También se indicard cémo este examen concuerda con los
estudios de crecimiento que ahora se hacen en otras regiones, tanto en las mds
avanzadas como en las poco desarrolladas.  El anilisis se iniciard con las
tendencias demogrédficas, estableciende una distincidn entre el crecimiento
econdmico total y el crecimiento por habitante, haciéndose también, en los casos
pertinentes, una evaluacién de los efectos de la migracidn. A ello podria se-
guir una investigacidn de la estructura econdmica, utilizando series de produc-
cién industrial y agropecuaria, y un examen de las relacionés entre los ingre-
sos obtenidos de las exportaciones y el crecimiento, sobre la base de los cam-
bios exper@nentudos_por 1a demanqé’mundial de productos bdsgicos y de la parti-
cipacién de América latina en esa demanda. Por fltimo, el estudio analizard

la relacidn entre las inversiones'j el crecimiento, tratando en cierto modo de
indicar su contribucién reciproca.

3) Alcance y efectos de la industrializacién., (Véase la seccién relativa a

la industria.)
4) Aspectos agrfcolas del desarrollo. (Este estudio se emprenderd en rela-

¢ién con el programa conjunto CEPAL/FAQ.)

Boletin Eeonémico

30, Hacia tiempo que la Comisién sentfa la necesidad de una publicacidn en
que pudiera presentar informes périddicos acerca de su trabajo, no sélo sobre
los estudios prdcticos que llevén a cabo, sino sobre la investigacién bidsica
de tipo mds tedrico o cientifico que tiene a su cafgo, ¥ para la cual cuenta

a veces con la colaboracién de consultores distinguidos., De écuerdo con ese
deseo, se prepard un mimero especial del Boletin para el sexto periodo de
sesiones (1955) y desde entonces se ha publicado regularmente dos veces al afio,
Como el Boletin estd destinado a llenar la laguna entre cada edicidn anual del

Estudio Econémico, se publican en cada uno de sus nimeros uno o varios articulos

sobre acontecimientos econdmicos recientes, Ademis, se han puElicado articulos
sobre los mercados de productos bdsicos (café, carne y banano)}; problemas de
determinados paises; aspectos tedricos de la técnica de programacién (por
ejemplo, el modelo de insumo~producto), y problemaé de especial interés préec-
tice para América latina como el comercio con los pafses del mercado comtin
europec, las neceéidades de energia, la cldusula compensatoria en los pagos
diferidos, las importaciones que hacen los Estados Unidos de productos de la

regidn, ete, :
/31l. El suplemento
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31. El suplemento estadistico introducido a fines de 1?58 serd en adelante
una seccidn permanente en los mimeros del Boletin y se espera que 1llenardn
una verdadera necesidad de América latina, Ademds de sus comentarios
acerca de los acontecimientos recientes, el Boletin seguird publicando .
articulos eépeciéles sobre metedologia, escriteos en algunos casos por _
autores ajenos a la CEPAL, También se incluirdn artfculos sobre problemas

concretos de actualidad,

Estadfstica

32, El trabajo estadistico se habia orientado anteriormente hacia los
fines de: a) obtener el material cue se necesitaba con caricter especial
para determinados estudios econdmicos, ¥ b) establecer y conservar series
permanentés que puedan utilizarse para futuras tabulaclones,

33. La cantidad de datos acumulados en forma permanente ha alcanzado ya
importantes proporciones, con lo que se ha reduéido gradualmernte la
necesidad de estadfsticas de cardcter especial, Ademis, esta acumulacién
de series permanentes es la que ha hecho posible lé elaboracién del
suplemento estadfstico antes mencionado que se incluye en el Boletin, Se
cuenta en la actunalidad con series estadisticas scbre ingreso ﬁacional,
preduccién - agricultura, industria, minerfa y energfa -, comercio y
finanzas, asi como con otras de caricter miscelédneo, que abarcan datos de
manro de cbra, poblacién, salaries, y nivel de vida, Asimismo se-hah
obtenido datos que se derivan de los anteriores, como los referentes a la
produccién por habitante, las relaciones producto-capital, etc., que
combinan muchas de esas categorias,

- 34, A pesar del progreso alcanzado, queda todavia mucho que hacer para

me jorar las series estadisticas del conjunto de América latina y fortale-
cer la base estadistica del trabajo de la CEPAL., Se ha preparadoe un
programa con los dos objetivos principales siguientes:

a) Preparar y mantener series que abarquen estadisticas nacionales
¥y regionales en los principales campos de'actividad, comprobar si esas
series son fidedignas - especialmente si son de primera manc - y orientar
a los economistas en cuanto a la forma de emplearlas;

b) En cooperacién con la Oficina de HstadIstica de las Naciones Unidas,
el Instituto Interamericanc de Estadfstica y otros organismos internacicnales
relacionados con esta materia, estimular a las organizaciones estadIsticas
racionales para mejorar su trabajo y conseguir una mayor uniformidad,

T o -
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35. Este trabajo se necesita con urgencia para que los gobiernos y los
economistas de la CEPAL y otros grupos interesados puedan contar con el
mejor servicio posible de estadistica en que basar sus estudios.

36, Se proyecta ampliar el suplemento estadistico‘que aparece en el Boletin
y agregar un apéndice estadistico al Estudio Econdmico anual. Asimismo hay

un proyecto & mAs largo plazo que consiste en preparar un compendio esta-
distico de América latina, :

37. Entre las actividades previstas para el futuro inmediato figuren la
preparacién de un manual que sirva de orientacidn é los economistas en la
préctica estadistica, y un cdleulo de las relaciones de paridad del poder
adquisitivo que permita unafcomparacién inﬁernacional sobre la base de la
informacién relativa a los precios que se haya reunido en los diversos
paises. En relacién con el ingreso nacional, se tiene la intencidén de
extender el aleance de las series, uitilizando en mayor grado los datos en
precios corrientes. En cuanto al comercio, se espera contar con mayor
cantidad de informaciones elaboradas por métodos mecdnicos a fin de abarcar
- como minimo - los ﬁalores ¥y céntidades de'exportacién de todos leos pro-
ductos principales con destino a América Latina y al extériof. Con respecto
a la agricultura, cabe menciénar el trabajo proyectado conjuntamente con la
FAQ para uniformar los procedimientos en la preparacién de series de préducm
¢ién relativas a América Iatina. Por ld que toca a la industria, se tiene
el propdésito de seguir cooperando con las oficinas nacionales de estadistica
para lograr mejores indices en aquellos paisés en gque los datos son shora '
deficientes o milos. '

38, Sin embargo, estos pfoyectos de mejorar un acervo estadistico que es
tan esencial para un buen andlisis econén;icb » no podrdn ponerse en préictica
si los servicios de estadistica de la CEPAL no se amplian en forma corres-
pondiente, Hasta ahora, el nimero de estadigrafos y computadores no se

ha mantenido en proporciénjcon el nimero de economistas que tratan de uti-
lizar sus datos, y tampoco se ha dispuesto de estadigrafcs de gran experien-
cia para analizar los problemas que se plantean en determinados campos. Por
lo tanto, habréd queuremediar estas‘deficiencias ¥ serd necesarioc en cualquier
programa de trabajo aumentar el nlmero de estadigrafos en todas las catego-
rias. S8lo asi podrd evitarse un grave estancamiento del trabajb vy estard
la CEPAL en condiciones de contar con las informaciones que necesita para

su trabajo en la cantidad y caracteristicas requeridas,

/Aceleracién del
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Aceleracién del desarrollo econémico

39. Por varias razones -~ sobre todo el cardeter heterogénec de las condi-
ciones econdmicas bdsicas — habri que llevar adelante los estudios por
paises, pero de acuerdo con el criterio seguido hasta ahora, se requerirdn
recursos muy superiores a los que tiene la Secretaria. La concentracién en
problemas que suponen un diagnéstico de la situacidn y una.mayor‘cooperacién
con log organismos nacionales -~ como seria el casc de Costa Rica y Panamd -
quizd permitan reducir las necesidades de personal para esos estudios a tres
o cuatro funcionarios por afio y por pafls.

40, Ademds, en los préximos cinco afios habrd de concederse cada vez mayor
importancia en el trabajo de la CEPAL a la asistencia directa a los gobiernocs
en la formulacién de su politica de desarrello. Los Gobiernos solicitan ya
asistencia de la Comisidén en cuatrc aspéctos distintos: a) creacidn de
organismos de planificacidén; b) métodos de proyectar y calcular las necesi—
dades de inversién; e¢) establecimiento de un orden de prelacién para las
inversiones piblicas; y d) ejecucidn de los programas de desarrollo,

41, Uno de los métodos de proporcionar la asistencia regquerida consiste en
crear grupos de trabajo mixtos con el personal de ia CEPAL y el que faciliten
los gobiernos interesados y recurrir al asesoramiento y los recursos del
Programa de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,

42, A este respecto, el Programa CEPAL/AAT de Capacitacidn en materia de
Desarrollo Heonémico estd cobrando cada vez mayor importancia, pordue los
gobiernos estdn comprobando que para crear organismos de planificacidn

- especialmente los que se relacionan con la preparacién de presupuestos -
resulta esencial disponer de personal técnico éspecializado, caﬁaz de reunir
los datos necesarios y efectuar estudios que sirvan de base a una politica
de desarrollo. Por esta razén, los gobiernos vienen mostrando creciente-
interés en los cursos especiales de capécitacién intensiva de 70 a 100 estu-
diantes, entre los que se cuentan funcionarios superiores de la administra-
¢ifén y la banca, profesores ¢ ingenieros. Se han efectuado seis de estos
cursos en la Argentina (1), el Brasil (3), Colombia (1) y Venezuela (1). ‘
Ctros cuatre se han solicitado para 1959 - en la Argentina, el Brasil, Colcmbia

/vy el Perd -,
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¥y el Perd —, pero puede suponerse con seguridad que estos cursos tendrdn

lque ser ampliados en el curéo de;lds.préximés cinco afios y llevarse a otros

paises. \ o

k3. Con el prograima regular de capacltaclén ¥ los cursos 1ntens:.vos espe-

ciales, y con 1os estudios de desarrollo econfmico efectuados por la Secre-

taria, se proporciona a lqs paises algunos de los instrumentos prdcticos

que necesitan'para ayudarse a si mismos., Por su parte esto contribuird a

que la Secretaria no necesite como hasta ahora tantos recursos para los
estudios por palses. A51 ha ocurrido en el caso de los estudios de desarrollo

econdmeio en el Istmo Centroamerlcano, donde algunos de los paises 1ntere-

sadea en colaboracidn con el personal de la Comisidén, estdn llevando a

cabo los estudios correqundientes.pér intermedio de sus propios orgahismos

¥ universidades., ' _

44y, Dada la importancia que tiene para América latina mejorar la ensefianza

de la economia,la Secretaria, con la cooperacidén de la UNESCO, se propone
investigar en 1959-60 los servicios de ensefianza y capacitacién. Un pequefio

grupo. CEPAL/UNESCO, encabezado por un personaje sobresaliente del mundo

académice que comisionari.la UNESCO para esa labor, hard un estudio general

de los métodos de ensefianza universitaria en cuatro o cince paises latino-

. americanos. , _ .

45. Los preblemas que han salido a relucir en .el curso de la obra cumplida

por la Secretaria en los {ltimos diez afios indican claramente que las acti-

vidades de la CEPFAL en materia de desarrollo econdmico deberdn abarcar en

los cinco aflos préximos al menos los temas siguientes: é) preparacidn de

programas de desarrollo a mediano y largo plazo en colaboracién con los

gobiernos y a peticidén . de ellos; b) andlisis de la politica econémica;

¢) integracién econdmica (véase el capftulo referente al mercado comfin);

d) financiamiento del desarrcllo econdmico; e) mano de obra calificada;

£} perfeccionamiento de los instrumentos de andlisis; g) desarrollo regional

en el interior de un pais; y h) transporte,

Preparacién de programas de desarrollo a mediano y largo plazo

L6, los estudios hechos por la CEPAL sobre el desarrollo econfmico por paises
han inclufdo hasta ahora las proyecciones necesarias para la formulacién de

programas'de desarrolle, Sin embargo, como este procedimiento exige mucho

/tiempo y,
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tiempo y, ademds como las proyecciones deberian revisarse anualmente para
ser de verdadera utilidad ~ tarea que sélo pueden emprender los proplos
paises «, 1la CEPAL debe reorientar sus esfuerzos para ayudar a los gobier~
nos a crear Su propio mecanismo de programacidn. ~ Con un grupo compuesto
de cuatreo ¢ cinco personas, la CEPAL podria encargarse de este trabajo en
lo que se refiere a dos palses por afio, Dichos expertos identificarian
los principales problemas de desarrollo del pafls respegective y, eon la ayuda
del personal que destacare ese pafs al grupo, establecerian los procedi-
mientes para analizZar estos problemas y busearles solucién, La Secretaria
contribuiria a instituir los organismos de investigacidn y ejecucidn que
deban participar en la preparacidén y aplicacién del programa, y ayudaria

a Yormar profesicnalmente el personal necesario en materla de programacidn

del desarrollo y elaboracidn de proyectos,

Mndlisis de la politiea econdmica

47. Aungue se han perfeccicnado continuaménte los métodos utilizados por la
CEPAL para cuantificar metas de produccidn uniformes, la investigacidén de los
métodos de evaluacién de los instrumentos de la politica necesarios para el
logro de esas metas se ha retrasado por falta de recursos, En particular,
se necesita una metodologia para evaluar la politica seguida en casos con-
eretos, Ia politica fiscal, por ejemplo, aunque desempeﬁa en América ILatina
una funecidn sﬁmamente‘imporﬁante tant6 en el crecimiénto como en la esta-
bilidad econdmicos, no siempre se sabe cémo.actﬁa, ni si es positiva o nega-
tiva su influencia neta., Actualmente se estd efectuando algin trabajo en

el caso de Chile, como preparacién para el Seminario de Clasificacidén y
Administracién Presupuestarias que ha de reunirse‘en el primer semestre de
1959, organizado conjuntamente por la,Subdivisidn‘Fiscal ¥ Financiera de

la Sede y el Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naclones Unidas,
5in embérgo, a los fines de comparacidén, deberia también analizarse la
experiencia de otros paises. - .

48, Es urgente ademifs estudiar el proceso de elaboracién de la polftica
oficial, qué'acusa serias deficiencias en los paises de América Iatina.:
Habria que examinar cfmo se determinan los objetivos, de qué tipe de
informacidn se dispone ¥y cuil se utiliza para elegir las metas e instru-

mentos de aplicacidén de esa politica y los precedimientos empleados para

/lograr la
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lograr la coordinacidén, asi como los métedos utilizados para evaluar los

defectos de la politica gubernaméntal.

Financiamiento del desarrollo econdmico

4%. Es indispensable estudiar los métodos utilizados en América Latina
para financiar el desarrclle econdmice. En la mayor parte de sus paises
falta una cuenta consolidada de capital, Por lo tanto, no se conoce hasta
qué punto se finaneia habitualmente la inversién mediante la reinversidn
de las utilidades o mediante el ahorro personal. Todavia se sabe menos

de las transferencias de ahorros de un sector a otro y de las formas en
que se efectdan. Debe disponerse de toda esta informacidn antes de esta—
blecer la orientacién de una peolitica menos inflacionaria de financiar la

inversidn,

El problema de la mano de obra calificada

50. Se han dade ya algunos pasos en relacién con los problemas de la mano
de obrz, pero urge completar ¥ extender el estudic de las necesidades y
recursos en lo que toca a la mano de obra calificada, porque su escasez
constityuye uno de los inconvenientes mids serios con que tropiezan casi
todos los pafses de América Latina. Este estudio podrfa emprenderse con
la cooperacidn de otros organismos internacionales, ' '

Perfeccionamiento de los instrumentos de anilisis

51. Serfa de gran utilidad tanto cientifica como prdcticamente, genera-
lizar las lecciones obtenidas en el desarrollo de los paises latinoamericanos.
Seria particularmente provechoso evaluar la influencia de los elementos
comunes e individuales que aparecen en los estudios efectuados hasta ahora.
52, Ademis, la experiencia de la CEPAL ha demostrado que las técnicas
actuales de programzcidn pueden me jorarse notablemente y que es necesario
comprobar cudndo pueden ¢ no pueden gplicarse en un nivel d eterminado.
Par otra parte, hay métodos mds modernos, como la programacién lineal,
cuya aplicacién prictica debe ensayarse, . Seria muy interesante organizar
un seminarioc con expertos procedentes, por ejemple, de las instituciones
¥y corporaciones de fomento y con especialistas de gran experiencia en la
programacién global, a fin de examinar y evaluar su experiencia propia y
la de la CEPAL,.

/53. Por dltimo
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53. Por {ltimo, aunque el presupuesto fiscal es por definicidon un instru-
mento de programacidén, los métodos que shora se emplean en América Latina
son sumamente deficiemtes debido a razones institucionales y técenicas,
sobre todo en relacidn con el cdlculo y presentacidn de éstimécibnes, el
establecimiento de un orden de prelacidn y la disponibilidad de informa-
cidn econémica adecuada. Conviene hacer un esfuerzo considerable por
suprimir esas deficiencias y prestar asistencis a los gobiernos a‘fiﬁ de
mejorar sus métodos de preparacién del presupuesto, Algo se adelantard
en este sentido con el Seminario de Administraeién y Clasificacién Presu-
puestaria antes mencionado.

Desarrollo regisnal dentro de un pals

54. Por razones histdricas y geogréifiecas, casi todos los paises
latinoamericanos se caracterizan por grandes diferencias de nivel de vida
en sus distintas regiones, IEste problems de equilibris en el cerecimiento
no ha recibido hasta ahora la atencidén que merece, a pesar de ser -objeto
de preocupaci6n en muchos paises. los estudios de la CEPAL podrian
indicar los medioshdisponibles de atenuar las diferenciaskinternas de
ingresc por habitante y poner de rslieve algunos problemas que una mayor
integracién puede plantear, Como la experiencia de la CEPAL a este
respeclto ha side hasta ahora limitads hgbré macho que aprender a medida
que se¢ efectien los estudios .y se necesitardn investigaciones especiales

en vista de leos problemaélmetodoldgicos qﬁe ese tipo de estudios supone.

Transperte
55. Al iniciar la Secretarfa sus estudios de desarrollo econdmico y

3

comercio internacional se hizo cada vez mis evidente que habfa grardes
deficiencias en el sector bisico del transporte, deficiencias que entor-
pecerian cada vez mds el desarrolle de las economias nacionales y del
comercio entre los pafses de Amfrica latina.

56. Ademds de los estudios relacionados en forma directa con el trabaje
relativo al mercado regional, y que se describen en el capftulo pertinente,
siempre que ha sido posible se han inclufdo en los estudios de desarrolle
econdmico de un pafs, secciones relativas al transporte, En el caso
especial de la Argentina se estudid y analizd con gran detalle este

sector de la economfa, y también las necesidades de financiamientc y

/material para
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material para su rehabilitacién y modernizacién en el cursc de los préxi-
mos diez afios, como base para el desarrollo econémicn del pafs. Ademds,
se procedif-a una cuidadosa cocperacién con los expertos ferroviarios de
la AAT enviados a la Argentina, y se ha dedicado un tiempn considerable a
hacer observaciones y criticas de sus informes,

57. Como consecuencia 1égica de estas actividades anteriores, el trabajo
en el sector transporte estard en adelante vinculado estrechamente con

los esfuerzos de la Comisidn tendientes al desarrocllio econémico latincame-
ricano y a la creacidn del mercado comin, Los estudios relativos a este
sector se orientardn principalmente hacia la formulacién de medidas
pricticas en los dos campos principales. mencionados,

58. HNo cbstante, en los préximos cinco afios habrd de intensificarse el
trabajo relacionado con el transporte, que asumird la forma de asesora-
miento a los gobiernos y de estudios de los obsticulos que crean al
desarrollo los medies inadecuados de transporte y comunicaciones, Para
este fin se necesitardn mayores recursos, pues hasta ahora han sido total-~

mente inadecuados,

El mercado comin

59. Sea cual fuere el plan que lleguen a adoptar los gobiernos para llevar
adelante el programa de creacidn gradual y progresiva de un mercado comin
latinoaméricano, es evidente que los cinco afios, préximos han de constituir
un importante perfodo de transicidn y que la Secretarfa tendri no sdlo que
preparar los estudios técnicos necesarios acerca de los distintos temas
relacionados con ese mercado, sino que actuar ademis en calidad de asesora
¥ ayudar a promover la necesaria aceién intergubernamental para el logre
de ese objetivo,

60, Para poder seguir con eficacia la nueva orientacién impuesta por el
desarrollo econdmico y las condiciones internacionales a la pelitica
comercial de los pafses latinoamericanos, deberdn éstos proceder a una
reorganizacién general y coordinada de los elementos de ejecucidn de esa
politica: los aranceles; los sistemas de reglamentacidén administrativa,
cvantitativa, financiera y cambiaria del comercio exterier; los sistemas

de pago y los tratados comerciales, En la mayorfa de los pafses faltan

/especialistas suficientes
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especialistas suficientes que puedan apartarse de sus actividades norma-
les en conexidén con los prbblemas'cotidianos, ﬁara encargarse de la
direccidn y ejecucidn de este trabajo complejo a un nivel intermacional
de accidn comin y coordinada, Por esté.razdn, los Gobiernos Miembros

de la Comisién han recurrido a la Secretaria, recabardo su asistencia
para resolver problemas técnicos, para hacer los estudios indispensables
gque exige la elaboracién de una polftica ¥y unos convenios comunes y por
dltimo para prestar servicios en los diversos comités y grupos de trabajo
endérgados de aplicar las decisiones y medidas oficiales,

61, A pesar de los recursecs limitados de que se dispone para este
trabajo, la Secretaria ha podido hasta ahora éooperar activamente en la
tarea preliminar de arreglar y reorganizar los distinbos instrumentes y
mecanismos de 1A polftica comercial. Pero el grupo de especialistas.que
‘en la Secretaria trabaja en este campo es muy pequefio en realidad., Serd
absolutamente necesario ampliarlo si es que su participacidén debe continuar

en una tarea que en los afios inmediatos szerd mucho mis amplia y compleja.

Politica comercial

62, Cuando el Comité de Comercie de la CEPAL se reunid por vez primera
en noviembre de 1956, se dedicd prinbipalmente a estudiar los dos proble-
mas conexos del mercado comin y el régimen de pagos. Para examinarlos
se crearon dos grupos de trabajo que se han reunido cada urno dos veces
antes del segundo perfodo de sesiones del Comité€ de Comercio en mayo de
1959, |

63, El papel desempefiado por la Comisién ha de tener profumda influencia
en el progreso de América latina hacia la solucidén de su problema de
pagos y la creacidén de un mercado comin. Una tarea importante que la
Comisidén puede llevar a cabo en relacidn con esto es la de poner en.
funcionamiento el sistema de compensacién de los saldos bilaterales, como
medida de transicién hasta llegar a un sistema de pagos realmente
multilateral. Por lo que toca al mercado comin, habri que iniciar

un sistema preferencial para que los pafses puedan empezar a reducir

los aranceles y liberalizar su comercio reciproco sobre una base suma-—
mente flexible que permita su mayor aplicacién posible conforme a las

necesidades y los intereses de los palses participantes,

/ 61}. En la.s



E/CN,12/500
Pig, 23

6L. En las dlversas etapas del trabago relatlvo al mercado comin y a los
problemas de pagos, la Comisién ha pcdldo recurrlr a la experlen01a de

los asesores de algunos organismos como la Comunidad Europea del Carbdn

y el Acero y 1la drganizacién Eufdpea-de Cooperacidn Econémica (CECE), ¥
también a la de los expértos 1atinoamericanos en cuestiones comerciales

y de pagos. A medida que avanée'el trabajo también se maﬁtendrén rela-
ciones directas con 6tras 6rganiéaciénes ihtereéadas, como la FAOD y 1la
Organizacidn de. Estados Americanos, En realidad, yé se han discutido
alguncs problemas conexos entre las secretarizs de la CEPAL j el CIES,
conforme al mecanismo de coordlnac16n establecldo entre ambos desde la
furdacidn de 1la C?PAL

Pagos

65, las dos reuniones del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales en mayo

de 1957 y noviembre de 1958 estuvieron dedicados al estudio de medidas ‘
para facilitar los pagos entre los pafses de América lLatina, En la’
primera se adopté un proyecto de convenio-~tipo de pagos que sirviera de
modelo para converios bilaterales de comercie. Asf ha sido utiliZado}‘
por varios paises latincamericanocs desde entonces, Ademis, sefﬁrepé;
raron las bases para uniformar los esquemas de operacién de los Bahcos
Centrales y facilitar el funcionamiento de las cuentas de compensacidn,

A solicitud del Grupo de Trabajo la Secretaria ha estado reuniendo y
distribuyendo desde entonces a los gobiernos interesados la informacidn
relativa al estado de las cuentas bilaterales, tomando como base los

datos suministrados por los pafses interesados, -

66, El temario de 1la ségunda reunién comprendia, la cuestién de los
problemas de pagos entre pafses que tienen cuentas de compensacién y los
que no las mantienen. De acuerdo con ello, se invité a todos los paises

- latinoamericanos a participar en las deliberaciones, Entre las medidas '
que permitan lograr el objetivo buscado, figuran la de un régimen de tran-
sicién que lleve gradualmente a un sistema de pagos multilaterales y la creca~
cién de una unién de pagés. A este respecte se adopté un Protocolo que es—
tablece un sistema de transferencia multilateral de saldes bilaterales, ¥ que

entrard en vigor.cuando, por lo mencs, cuatro paises se hayan adherido a é1,

/Ademés, se
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Ademfs, se designd & la Secretaria de la CEPAL para actuar como agente de
compensacifin,  Dicho Protocolo serd sometido al Comité de Comercio en

su préximo periodo de sesiomes (mayo de 1959).

67, El adelanto en los problemas de pagos deberd estar intlmamente
vinculado con el trabajo relativo a una liberalizacidn gradval del
comercio, por lo que se prevé que habri qﬁe crear organismos intergu-
bernamentales especiales para apliéar los planes de liberalizacidn que
se establezcan y vigilar el sistema de pagos vigente entre los palses
de América Latina.

Grupo de trabajo del mercado regional

68, Este Grupo estd compuesto por varias personalidades que actfian a
titulo privado, Se reuniercn por vez primera en sesidn privada en
febrero de 1958, y llegaron a un.acuerdo respecto de una serie de
principios generales Que pedrian guiar las operaciones del futuro mer-
cado comtin latincamericano. Ia Secretaria habfa preparado para la
consideracidn del Grupe varios documerntos que describian los problemas
principales derivados de la ereacién de un mercado regional, asi como
sus ventajas e inconvenientes, y en los que se dedicaba especial
atencidn a las diferencias existentes entre los pafses mds avanzados yles
menos desarrollados de América Latina,

69. El Grupo declard en su informe que las necesidades seciales del
desarrollo de los paises latincamericanocs hacian cobrar especial
urgencia al problema de formular medidas eficaces para acelerar la tasa
de crecimiente del ingreso real por habitante, y enumerd las bases
esenciales para el funcicramiento del mercado comin latincamericans,
Muchas de estas bases recuieren otras informaciones acerca de la
situacién y la politica econfmicas de les peises de Amérieca lLatina,

y también el andlisis de los métodos Que han de recomendarse para -

ser convertidas en realidades econdmicas. La Secrstaria ha iniciado
algunos de los estudios requeridos y, a solicitud del Grupo de Trabajo,

prepard informaciones y material para su segunda reunién,

/70. En
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70. FEn su segunda reunidn celebrada en México en febrero de 1959, el Grupo
no intenté formular un acuerde concreto, sino que, de acuerdo con sus atri-
buciones, hizc recomendaciones referentes s la estructura fundamental del
mercade comin, y sugirié normas para su funcionamientc. Recomendé que el
mercade comin se creara en dos etapas: la primera duraria diez anos, durante
los cuales se efectuaria una reduccidn sustancial en derechos aduaneros y
gravémenes de efecto equivalente y se eliminarfan las restricciones cuanti-
tativas y administrativas., Antes de terminarse la primera etapa, se nego-
ciarfa un nuevo acuerdo para la segunda, durante la cual abolirian paulati-
nametite los derechos aduaneros y otras preferencias, Se recomendd dar con-
cesiones y preferencias especiales a los paises menos desarrollados de
América Latina y que se rebajaran con mayor rapidez los derechos que gravan
los productos de las industrias que tienen mayores perspectivas de rdpido
crecimiento,

71, En su informe, el Grupe indicé gque ¥"si los Gobiernos Miembros de la
Comisidn otorgaran su aproﬁacién general a las recomendaciones contenidas

en esgte informe en el octavo periodo de sesiones de la CEPAL que habrd de
tener lugar en Panami durante el mes de mayo préximo, 1a Secreuaria de la
CEPAL, en estrecho contacto con los goblernos interesados, podrla posterior—
mente preparar un proyecto de acuerdo inicial del mercado comin, -que facili-
tarfa la a2glutinacién de los paises interesados en dar vida inmediata a

esta idea.®

Reuniones de consulta sobre politica comereisgl

72. En relacién con los estudios relativos al mercade comin latincamericano,
la Secretaria encontrd que era prédctico y provechoso organizar reuniones
privadas con los funcionarios encargados de la politica comercial de algunos
de los paises de América Latina mds importantes por su comercio, Hasta ahora
se h?n celebrado dos de estas reuniones: la primera en Santiago, a fines de
agosto de 1958 contd con la asistericia - a titulo personal - de expertos en
politica comercial de la Argentina, el Brasils‘Chile v el Uruguay; v la
segunda, en Bogotd en noviembre de 1958, a la que asistieron expertos en la
misma materia de Colombia, el Ecuador y Venezuela, Estas reuniones han

proporcionado un punto de partida para una futura discusién del Comité de

/Comercio sobre
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Comercio sobre las posibles negociaciones entre los gobiernos a fin de lograr
el objetivo comin, Los gobiernos interesados han solicitado de la Secretaria
que continde organizando dichas reuniones,.por lo que se ha proyectado una
segunda en cada una de las Zzonas mencionadas antes de que se reuna el Comité

de Comercio en mayo de 1959.

Integracién econdmica

73. Los estudios de algunos problemas que guardan relacién con el mercado

comin han de tener la prelacidn mds alta durante varios afios en el trabajo

de la Comisidn, FEllo quiere decir que han de contribuir en esas tareas todas

las divisiones de la CEPAL, Habrd que'concentrar la atencidn en los tres

principales temas siguientes: ,

i) Perspectivas de crecimiento de las economias latinoamericanas sin

integracidn, '
ii) Perspectivas de crecimiento de la economfa latincamericana con

integracién. El estudie deberfia terminarse a mediados de 1%61,

iii) Coordinacién de las polfticas econdmicas, ya que las actividades
del mercade comin pueden verse gravemente perturbadas en caso de
haber grandes discrepancias en la politica fiscal, monetaria y de

otra indole en los pafses participantes.

Integracidn industrial

7he A partir de 1956 el trabajo de la Secretaria en relacién con la industria
se ha dedicado cada vez mds a investigar las ventajas econdmicas de la inte-
gracidn regional, teniendo presentes las necesidades de las industrias que
pueden mantenerse o ampliarse sobre la base de su propic mercado nacional,

En los cinco afios préximos'la Secretaria llevard a cabo: i) un inventario
industrial y ii) una serie de estudios sobre diversas industrias,

i) Inventario industrial. . Se estd preparando ahora un inventaric de las

principales industrias latinoamericanas que se dedican a la fabricacién de
bienes de capital o de bienes de consumo duraderos, Mis adelante se ampliari
su alecance para incluir les productes intermedios y todas las industrias de
bienes de consumo., Se confia obtener asi una base para continuar explorando

la posibilidad de fomentar el comercio de estos bienes.

/ii) Estudios
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ii) Estudiocs sobre diversas industrias., A base de los resultados del inven—

tarie, la Secretaria iniciard una serie de estudios sobre industrias deter-
minadas, en los que habri que considerar algunos aspectos, come la relacidn
entre la inversidn y el costo de produceidn con la capacidad de operacién y

el volumen de produccidn, y también otros factores que influyen en la ubica-
cidn de la industria. El problema de las economias de escala tiene importan-
cia no sélo en lo que atafie a la especializacidn para el mayor mercado regio-
-nal, sino z la posibilidad de crear pequefias industrias eficientes para los
mercados internos,

75+ Como el Departamento de Asuntos Econdmicos de la Sede ha estado haciendo
estudios generales de este tipo, la Secretarfa de la CEPAL los aprovechard
plenamente y cooperari en esta materia con el Departamentc en lo que se
refiere a las industrias latinocamericanas.

76. Aunque los estudios industriales ya emprendidos por la Secretaria han
sido dtiles para obtener e interpretar informaciones bdsicas acerca de los
problemas relacionados con el desarrollo de industrias nacionales, asl como
para determinar la naturaleza y las instituciones del posible mercado coualn,
gon todavia insuficientes en relacidn con.la asistencia que los gobiernos

vy las industrias requieren con urgencia a fin de adoptar conjunta e inmediata-
mente medidas prdcticas para el intercambio de productos manufacturados,
especialmente de maquinaria y equipo, Es urgente y esencial descubrir qué
factores se oponen al desarrollo complementario de las industrias en los
diversos pafses. Una dificultad es la carencia de facilidades de crédito

para financiar el comercio de esas manufacturas; otra, la falta de expe-
riencia en la cooperacién comercial internacional. Ademds, casi no hay
estudios de mercado -adecuados para indicar qué importancia tiene la verdadera
‘demanda - © la oferta - de diversoes productos ya fabricados en América latina.
‘77. En ello reside el especial interés de la serie de estudios que emprenderd
la Secretarfa y de las reuniones con la participacién conjunta de los gobier-
nos y los industriales para analizar y discubir sus problemas, tanto téenicos
como econdmicos, en términos de un mercado mucho mayor. la primera de ellas
se efectud en marzo de 1959, en Cérdoba (Argentina) sobre la base de un estudio
preliminar acerca de las facilidades asequibles en cuatro paises para fabricar

material ferroviario, que fueron examinadas en relacién con las perspectivas

/comerciales. Otros
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comerciales. Otros estudios y reuniones se ocupardn en las industrias de
tractores, equipo de ingenierfa, miquinas-herramientas, edquipo eléctrico,
etc,, a fin de investigar cabalmente los problemas prdcticos que pueden
surgir en conexidn con el mercado regional.,

78, El criterio es distinto del adoptado hasta ahora en las reuniones de
expertos industriales organizadas por la CEPAL, porque, en vez de discutir los
aspectos técnicos de los problemas de fabricacidén, se dard ahora mayor impor-
tancia a las perspectivas de especializacién en alguncs tipos de equipo con
el objeto de lograr un mayor intercambic de éste entre los palses interesados,
79. Al propio tiempo se ha trabajado en relacién con la industria de ve-
hicules automotores, especialmente en lo que toca a la Argentina, el Brasil

¥ México, y también a los productos de acerc laminados, para lograr la coor-
dinacidén regional de los programas de desarrcllo de estas importantes ramas
de la industria sidertdrgica.

80. El trabajo relativo a la industria quimica también corresponde a esta
clase de investigaciones, Se ha hecho al respecto un estudio experimental
que se espera proporcione la base tedrica para un anilisis posterior. Tedo
el proyecto, que requerird trabajar sobre el terreno en seis paises por lo
menos; se berminard dentro de un plazo minimo de dos afios. La Comisién ha
venido solicitando este estudio desde 1955, pero la falta de recursos impi-
dié dedicarle atencién continua hasta 1958,

81, Los estudios arriba mencionados tienen una finalidad doble: se hacen

en relacién, no sélo con las posibilidades que ofrece el mercado comin, sino
con el desarrollo nacional,

82, Fn relacidn con el mercado comin debe trabajarse en el sentido de deter-
minar las consecuencias que sobre la industria pueda tener el hecho de que

la integracién no llegue a.lograrse. Al propio tiempo habrd que examinar

los problemas que, seglin se prevé, surgirdn con la integracidén, especialmente
las ventajas o los inconvenientes de determinadas ubicaciones para las indus-
trias pesadas. A este respecto tienen especial importancia la industria
gufmieca y las industrias de transformacién de metales, pero deben estudiarse
como un todo y no por productos, dando el peso debido a la importancia que
para ellos tienen los factores que determinan la ubicacidén, a la luz de las

conclusiones de los estudios bdsicos que estdn en preparacidn,

/83, Debido a
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83, Debide a 1la naturaleza misma de la etapa actual de las discusiones
sobre el mercado comin, se prevé que habrd que fijar a estos estudios un
orden de prelacidn sobre una base ad hoc y aprovechar todos los recursos
disponibles para dar fin a las tareas mis inmediatas. Pero también en este
caso la responsabilidad de la Comisién es de cardcter urgente, pues el pro-
greso hacia el mercado comin no puede esperar hasta que estén disponibles

los estudios correspondientes de la Secretaria, -

Complementacidn agropecuafia

84. En relacidén con el mercado comin la Secretéria ésté reuniendo datos
sobre la produccidén, las importaciones, las exportaciones y el consumo
interno de trigo, mafz, arroz, azdcar, aceites y grasés vegetales, carne y
productos lecheros, asi como sobre las superficies que usen cada una de
estas ramas de la produccidn en &mérica Iatina. OSe tiene asf la intencién
de obtener algunas estimaciones brutas sobre las que basar las proyecciones,
Al mismo tiempe, se reunen datos relativos al cacao, tabaco,:fruta, algodén,
centeno, cebada, avena, lana y cuerocs, ' .
85, Simultdneamente se estd estudiando la capacidad botengial de'produccién
en América latina de todos estos productos bésicos.c“Con este fin se ha hecho,
en el caso 2special de la ganaderfa, un cdlculo de las existénéias de cada
categoria - ovina, vacuna, porcina - estiméndose el porcentaje de extraccién,
Este Gltimo comprende tanto el beneficio de resés'como las exportaciones de
ganado en pie én cada uno de los paises. |
86. Ademds de estos estudios de caricter general, se estdn preparando
andlisis més detallados sobre productos bisicos seleccicnados, Se han
redactado ya tres informes preliminares sobre ganado y productos lecheros,
grasas y aceites, trigo y harina de trigo, y se sigue trabajando en dfros
tres que se ocupan del algoddn, la lana y la fruta, Ademds se solicitari
la colaboracién de la FAO para un estudio acerca de la comercializacidén de
los productos de la madera. Estos estudios analizan la situacién comercial,
las tendencias del consume y-las probabilidades de aumentar la preduccidn
para hacer frente a la demanda, y han sido preparados por Programa conjunto
CEPAL/FAO. Aparte de ser muy @itiles para el trabajo referente al mercado

/regional, tratan
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regienal, sratan también de las perspectivas de integracidn agricola en
América Latina.

Transporte v mercado regional

87, En anteriores estudios del comercio interlatiﬁeamericano se puso de
manifiests que el transporte es un gran obstdculo al d esarroilo ¥ que
debfa prestarse mayor atencién al anidlisis de los problemas planteados
para tratar de encontrar scluciones satisfactorias,

88. En diciembre de 1958 se inicié un estudio del transperte y su
desarrolle en relacifn con la creacién gradual de un mercado comin lati-
noémeriéano. Como la parte méis considerable del comercic exterior
latincamericano, tanto dentre de la propia América Latina como con otras
regienes, se hace por war, se dard en este caso mayor impcrtancia a los
problemas de‘trénsporte mariﬁimo y de puertos. Esto exigird un anilisis
méé_detenido‘de las cuestiones en que se ocupa el primer estudioc de

. transporte maritimo realizado en 195&/55, No obstante, también se
ﬁfestaié la debida atencién a los problemas de transporte interno

- ferrhviarin,carreterq v f;uvial 7‘£éniendo en cuenta su funcidén esen—
cial como medio de enlace ehtre los puntes del interior, su importancia

1a
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gue no cecese directo &l mar y la contribucién
que prestun los mejeres medios de transporte interno para premover el
comercio regionél por via téprestre, fluvial y aérea. 'En relacidn con
este estudie, la Seccifn de TraﬁSporte prestaré mayor atencién que la
que ha sidc posible hasta ahora al problema de facilitar el tréfice y
¢l itransporte internacionales por ferrocarril,;pqr,carretera ¥ por agua,
Los estudies de transporte que guardan relacifn cen el mercado regional
latincamericano servirén deguia Gtil en la organizacidn de los programas
de ésistencia técnica en América Latina,

89. Desde luego se prestari la debida atencién a las actividades andlegas
o conexas del Consejc Interamericano Econfmico y Social y sus corganismos
subsidiaries, | . o .

90. La finalidad principal de este primer estudio del transporte y el
mercado regisnal serd definir los grandes problemas y describir les
objetivos primordiales del transporte regional en relacidn con la

evolucidn gradual de un mercado regional o comine

/91. Al examinar
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%1, Al examinar el programa descrito, debe recordarse que la Seccién de
Transporte se componfa hasta hace muy poco de un Jefe y un ayudante
local, Aunque recientemente ha sido reforzado con otro funcionarie
prefesicnal, el personal actual es demasiade pequeflo para ocuparse en 1os
mismes problemas urgentés relativos al transporte que deberfa formar

parte del programa de trabaje para los préximos cinco afies,

Programa de integracidn econémica del Istmo Centroamericano

92, Ia firma por los. gobiernos centroamericancs en Tegucigalpa en junio
de 1958 del Tratade Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econémica
- ratificado hasta la fecha por tres de las asambleas legislativas - marcé
el final de la primera.etapa del trabajo de la Secretarfa dobre integra-
cién econdmica en Centreamérica. Este Tratado, junto con el Convenie
sobre el Régimen de Industrias Centreamericanas de Integracién y los

demés acuerdos firmados al mismo tiempo abrirdn el paso hacia el mercade
comin centroamericane, y por lo tanto el acento principal del programa’

se desplazard ahcra de la construccién y mejora de su estructura y orga-
nizacién hacia la preparacién y puesta en marcha del mecanismo de
integracién que pueda requerirse adicienalmente, Es probable que se

pida ayuda a las Naciones Unidas en esta materia, pero su papel iré
decreciendo gradualmente,

93. ©Se ha pregresado hacia la integracidn econdmica del Istmo Centroa-—
mericanc estudiando sucesivamente lcs distintos problemds con la necesaria
intensidad y profundidad, ZEntre los primerse y trascendentales proyectos
empﬂendidos figura la preparacidén de una nomenclatura aduanera uniforme
(NAUCA), la elaboracién de un método para ecalcular los gravédmenes a la
importacién sobre bases uniformes, el estudie sobre las repsrcusiones
fiscales de comercio libre y la equiparacién y el andlisis del efecto de
la polftica comercial, que sirvieron.de base muy Gtil para el trabaje
subsiguiente en relacién con el mercado comin de América Central,

Mientras se hacian estos y otros trabajos, que culminaron en la
adopcidn de los tratades de Tegucigalpa, se examinaron mis detenidamente
algunos. proyectos de desarrolle industrial, se estudiaron determinades
aspectos de la integracidén agropecuaria, se inauguraron institutos de

investigacifn tecnoldgica y capacitacién administrativa y se empezaron a

/coordinar y
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coordinar y ampliar los sectores basicos de la economia, Este enfoqﬁe
glebal se justifica por ser tal vez el (nico medio de eccnomizar
recursos y estimular un crecimiento acelerado, que son los objetivos
fundamentales del programa,

Ademés de los acuerdos mencionados, el primer convenio centroame-—
ricano sobre uniformidad de aranéeles est4d siendo estudiado per los
gobiernos antes de su firma. Cuando estos instrumentos pasen a la
etapa de aplicacién prédctica serdn necesarias dos medidas: wuna, de carac-
cardcter inmediato, guarda relacién con la entrada en vigencia de los
tratados; la otra, menos perentoria, tendrd por objeto permitir la
transicién répida del sistema de libre comercio al sistema de la unién
aduanera prevista en el Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracién Econémica. ' )

94, Para cumplir su programa el Comité de Cooperacién Econémica del
Istmo Centroamericano cred subcomités de comercio, transporte, encrgia
eléctrica, viviendas, construccién y planificacién, y coordinaciéa
estadistica, todos compuestos de representantes oficiales. Hay también
una Comisién Centroamericana de Iniciativas Industriales de la gue forman
parte representantes de la iniciativa privada, Ademds, se han creado
grupos de trabajo o comités ad hoc para ocuparse de vroblemas especificos.
Todos ellos son organismos subsidiarios de la Comisién y a todos presta
‘servicios la Secretarfa de la CEPAL, Kl sistema interamericane ha
contribuido también en determinadas materias y se han mantenido vinculos
de cooperacién e informacién con la Organizacién de Estados Centroameri-
canos (ODECA). Los programas que se describen mds adelante se basan,
por lo tanto, en recomendaciones hechas por los respectivos subcomités,

95, Ampliacidn vy perfeccionamiento del sistema de comercio libre.’

Durante los cinco afios préximos, la Secretaria tratard de alcanzar los
objetivos siguientes: i)} extender la lista de articules incluidos dentro
del régimen de comercio libre, y asegurar la aplicacién de las reduccio-
nes graduales y otros regimenes transitorios previstos en el Tratade;

ii) equiparar los aranceles y derechos dé importacién de esos articulos

v empefiarse en conseguir lo antes posiblée la misma uniformidad para los

/demis; y
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demds, y iii) proponer soluciones para los problemas comerciales, fisca-
les e institucionales que puedan derivarse de la aplicacidén del Tratade,.
En este trabajo colaborard estrechamente con la Comisién Centroamericana
de Comercio y su Secretaria, que fué institufda por la Organizacidn de
Estados Centroamericanos para estudiar y resclver los problemas relacio-
nados con el comercio libre, A medida gue aumenten los recursos de esa
Comisién, la participacién de la Secretaria de la CEPAL en les trabajos
de equiparacién tenderi crecientemente hacia los estudics méds generales
que soliciten los gebiernos, en vez de estudiar por separado los
distintos productos, con lo que quedarén recursos disponibles para otros
trabajos, |

96, Desarrolle industrial integral, Ahora que los gobiernos centroa-

mericanos se han puesto de acuerdo sobre las condiciones en que deberd.
producirse la integracién industfial habrid que organizar de inmediato
varias actividades relacionadas con la aplicacién del régimen proepuesto.
Entre ellas figura la necesidad de definir cuante antes el primer grupo
de industrias que conviene coiocar dentro del marco de la integracidn,
sobre la base de los proyectos ya estudiados y de otros planes que se
han recibido. Ademés, conforme a las disposiciones del Convenie sobre
~ Régimen de Industrias Centroamericanas de integracién, el végimen estd
sujeto a la firma de un protocolo adicienal que fijard la ubicacién de
las plantas previstas, su capacidad minima, las condicienes en que
pedrén admitirse otras plantas, los requisitos necesarios para la protec—
cién del consumidor, las reglas aconsejables reépecto de la participacién
de capital originario de Centroamérica, y otras disposiciones,
97, Seréd necesario seguir presentando estudios relativos a nuevos métodos
de desarrollo para la integracién industrial, pero en dlgunos casos "deberan
relacionarse méds bien con el cemplejo industrial en su conjunte y no cen
proyectos industriales aislades, Ademis, serd necesario estudiar el
mecanismo necesario para permitir una mayor movilidad en toda la zona de
los recursos existentes en cada pais, Habr4d que mantener relaciones
todavia m&s frecuentes con las empresas privadas a fin de dar publicidad a
las nuevas oportunidades de inversidn que ofrece el programa, La Secreta-
ria pusde ayudar estableciendo grupos especiales, alguncs de los cuales
existen ya. El Comité de Cooperacién Econémica del Istme Centroamericanc
no concederd tanta importancia a las actividades de estudioc e investigacién
¥ se concentrarf mis en la tarea de ejecucién préctica,

/98, Aspectos
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98. Aspectos fiscales., Simultdneamente habrd que uniformar las condicio-

nes impositivas de las inversiones en Centreamérica. A este respecto, la
Secretaria ha de colaborar en 1959 con la Subdivisidén Fiscal y Financiera
de las Naciones Unidas en un estudlio comparativeo de las leyes de fomento,
en vigencia y en proyecto, de los cinco paises a fin de determinar la natu-
raleza e importancia de las franquicias fiscales y conseguir su equipara-
cién. En 1960 se iniciard un estudio mds detallade de los gravdmenes
internos que influyen o pueden influir en el comercio entre los paises del
Istmo. Otro estudioc podria explofar los posibles obstdculos fiscales a

la libre circulacién de capitales y personas entre los cinco paises, exa-
minando especialmente la doble imposicidn y el tratamiento fiscal impuesto
al capital extranjero. B

99. Integracidén agropecuaria. EL mayor problema en este caso es la des—

igual distribucidn de los recursos agropecuarios entre los diversos paises,
lo que ya ha dado origen a cierta medida de especializacidén puesto que el
volumen del comercio de productog agropecuarios entre las repiblicas del
Istme representa un porcentaje muy elevado del comercio total entre ellos.
Fn los préximos cinco afios habrd que estudiar los siguientes temas: carac-—
teristicas de un sistema comercial destinado a reemplazar la aplicacidn
unilateral de controles cuantitativos por un mecanismo que regule el volumen
comercial;, y las posibles formas de aplicacifn de este sistema; las materias
primas agricolas para fines industriales, prestando atencidn especial a las
industrias cuyo interés ya ha sido reconocido para la integracidn; la
adopcidn general del riego en la explotacidn agraria de Centroamérica,

con vistas a determinar si es factible el aprovechamiento integrado de leos
recurscs hidridulicos y promover la expansidén de la produccidén mediante
métodos modernos, Como en el pasado, todo €l trabajo de integracidén en
esta materia se ejecutard en cooperacidn con la FAO.

100, Estructura econdmica general, El progreso hacia la integracién econd-

mica no podia limitarse exclusivamente a la creacidn de un mercado comiin;
por consiguiente, las actividades llevadas a cabo de acuerde con el pro-
grama han comprendido la coordinacidén de los esfuerzos y los planes rela-
tivos al transporte, los servicios portuarios, las instalaciones eléctricas

y otros factores. La Secretarfa, con la ayuda de la Divisién de Transporte

/vy Comunicaciones
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y Comunicaciones de la Sede Central y de expertos de la AAT, ha emprendido
varios estudios sobre transporte maritimo y puertos y acerca de la mejor
forma de desarrollar transporte y tréfico régiohales por carretera. Durante
los dltimos dos afios los gobiernos del Istmo han suscrito varios convenios
sobre estas materias, Esta labor tendrd gue lievafse adelante al propio
tiempe que los estudios necesarios para qué la interconexién regional del
sistema centroamericanc de electricidad pueda convertirse en realidad,

101, Aspectos sociales de la integracibn econdmica, Desde 1956 se han

venido estudiando algunos‘de los aspectos socialés dél‘desarrollo centro=-
americano, haciendo espécial Hincapié en los problemas demogréficos.y de
vivienda, '
102, En los afios préximos se hard un estudio de la mano de cbra y de su
capacidad de adaptarse al desarrollo, En relacidn con la vivienda, el
programa de trabajo incluye un estudio de la situacién de las industrias y
materiales de construceidn y de los reglamentos de urbanismo; una inves-
tigacidn de los costos de construccidn y estudios que permitan racionalizar
¥ uniformar la produccidén de materiales de construccidn; y un estudic sobre
la demanda de estos materiales y las perspectivas de satisfacerlas con
productos centroamericanos. Se proyecta un intercambio de informaciones
e investigaciones técnicas y para todas las etapas del trabajo se ha
previsto la cooperacidn de la Subdireccidn de Vivienda, Construccién y
Planificacién de la Direccidn de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas
y también la de la OFA, En los préximos cinco afios deberia ser posible
tratar de otros problemas sociales sobre los que puede lograrse coordina-
cidén, Sin embargo, para llevar a cabo este trabajo la Secretarfa nece-
sitard recursos mds amplios de los que normalmente tiene a su disposicién.
103, También habrin de investigarse algunos aspectos sociales del desarrollo
agricola especialmente en lo que se refiere a los sistemas de tenencia de
la tierra y a las condiciones de trabajo. Este proyecto se iniciard en
1959 con la cooperacidén del Centro latinoamericano de Investigaciones en
Ciencias Sociales, de Rio de Janeire.
104, También seria conveniente estudiar en los préximos cinco afios los
siguientes problemas econdmicos sociales: el ihgreso ¥ la distribucidén de
la riqueza; el tamafic de la clase media y sus perspectivas de crecimiento,
‘ /asi como
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asi como su influencia en la demanda, el ahorro y la empresa privada; la
educacidn general y profesicnal, y el papel que desempefla en el desarrollo

econémico-social del pais; la organizacidén de comunidades y la extensidn

de los servicios sociales. '

105, Coordinacidén estadfistica. Dado que el anidlisis de las economias

.centroamericanas se entorpece a menudo por la imposibilidad de comparar-
las estadisticas nacionales pertinentes, en el programa de integracidn se

ha incluido la coordinacién y el perfeccionamiento de las estadisticas de
esa regién, Sin embargo, -esto representa una tarea permanente y como

ahora se ha logrado hasta cierto punto una coordinacién general, el programa
futuro tratard de investigar més cabalmente algunos problemas estadistices

determinadoes.

Industria
106, Aparte del trabajo de integracidén industrial que se relaciona
directamente con el del mercado regional, y que se describe bajo el
titulo correspondiente, las tareas de la Secretaria en materia de indus—
tria estardn orientadsas durante los préximos cinco afios hacia tres
aspectos principales: la investigacifn sistemdtica a corto plazo, los-

estudios bisicos ¥ las actividades de fomento,

Investipacidn sistemdtica a corto plazo

107. Se desea reunir informacidén sobre una base permanente acerca de.
la situacién’actual de la industria y la minerfa, El propésito serd
proporcionar los datos bdsicos necesarios para un enfoque miés analitico

en vez de hacer sencillamente una descripciép‘de proyectos como la que .

suele incluirse en el Estudio Econdmico anual; 1a preparagién de estu-
* dios concretos sobre problemés de interés general y de actualidad para
Américé Latina ha de constituir una parte importante del trabajoc de esta
Indole, especialmente en relacién con el desarrollo industrial ¥y minero,
Andlisis e informes espediales soﬁre estos problemas apérecerén en el

Estudio Fcondmice cada tres o mds aflos, pues se estima que el estudio de

paises en diversas etapas de desarrolleo - asi como la historia de los
pafses mis adelantados de Amériéa latina - puéde ilustrar el proceso de

la industrializacién y su avance. También se proyecta preparar una esti-
macién preliminar de los efectoé del desarrollo industrial en otros

sectores y en el balance de psgos,
/Estudios bdsicos
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Egtudios bdsicos

108. Por una parﬁe, estos estudios tendrdn por objeto conocer mejor la
evolucién de la industria - inclufda la minerfa — en épocas pasadas y los
factores {institucionales, juridicos, de recursos y mercados, etc.) que
hant determinado o influfdo en dicha evolucién; por otra parte, se inten-
tard descubrir las perspectivas de crecimiento y de estructura de la’
produceidn industrial latinoamericana, Tales estudios tendrdn que
basarse en un andlisis cuidadoso de la estructura de la industria y de

su relacidn en el curso de los afios con el desarrolle de otras actividades
econdmicas, e incluyen proyecciones de la demanda y la produccidn necesa=-
ria por ramas generales de la industria, Los estudios analizardn
importantes cuestiones de tipo institucional, como por ejemplo el efecto
que han tenido en el desarrollo los servicios de crédito o financieros,

- las instituciones de fomento, los aranceles, los préstamos industriales,
la administracién local o extranjera de empresas, la difusidn de técnicas,
la capacitacién del personal y la estructura industrial propiamente dicha.
109. los estudios bdsicos servirdn de marco para los estudios de determi~
nadas, industrias y se publicardn ademis como informes especiales de
desarrollo en el Estudio Econdmico o como artfculos en el Boletfn. Serdn
preparados con la cooperacién de todas las secciones de la Secretaria y de
la Subdivisién de Desarrolle Industrial de la Sede, ‘
110, El programa de trabajo prevé asimismo una reunidft de expertos en la
industria minera, que tendri como base los estudios qgue debiera preparar
la Secretaria en 1959 y 1960, Como actualmente no hay recursos para esos
estudios, la Secretarfa no podrd iniciarlos en 1959,

111. Fn 1o que atafie a la industria del papel y la celulosa, la CEPAL y la
FAO prepararon una serie de estudios para la reunidn de expertos celebrada
en 1954, Una de las recomendaciones principales hechas por e sta reunién
se referia a la necesidad de crear ungupo especial de asesoramiento a los
gobiernos en esa materia, Este Grupo se cre en 1955 bajo los auspicios
de la CEPAL, 13 FAQ y la AAT, Ha preparado hasta la fecha estudios
solicitados por los gobierncs de la Argentina, Chile, el Ecuador, México,
el Perd y Venezuela, Los dos primeros estudios han sido ya presentados‘

a los gobiernos respectiveos y los otros cuatro se terminardn durante el

/primer semestre
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primer semestre de 1959, Este afio continuari el estudio sobre el Brasil,
respecto del cual ya se ha hecho parte del trabajo de campo, y estdn
perdientes las solicitudes recibidas de los gobiernos de Colembia y Surinam,
Tan pronto como hayan pedido satisfacerse, el Grupo ha de preparar un estu-
dio integral del conjunto de América Latina cuya conclusidn se prevé para
1960 & 1961,

Actividades de fomento

112, Ha sido imposible hasta ahora satisfacer las diversas solicitudes
recibidas de los gobiernos en relacidn con problemas industriales, o
cumplir las recomendaciones hechas en las reuniones de expertos efectuadas
bajo los auspicios de la Secretarfa, Tal es el caso, por ejempleo, de las
recomerndaciones recibidas sobre estudios para uniformar los productos del
acero y para fabricar aceros especiales., Ambos estudios deberfan formar
parte del programa de trabsgjo para los préximos cinco afics, porque consti-
tuyen la base necesaria de cualquier programa de comercio regiomal de la
irdustria del acero. Por lo que se refiere a2 las solicitudes de los
gobiernos, hay una perdiente del Ecuador, aue pidid a la Secretaria aseso-
ramiento para organizar una irvestigacidn sistemdtica de la situacidn de
la irdustria textil, prestando especial atencidén a la productividad,

113, La Secretaria ha recibido ayuda material en este tipo de trabajo del
grupo de expertos en administracién de empresas industriales en los paises
insuficientemente desarrollados, organizado en 1957 por la Seccién de
Industria de la Direccidn de Asuntos Econdmicos,

114, Entre las actividades de fomento figura también la contribucién de la
Secretarfa a las tareas del Programa de Asistencia Técenica al indicar los
problemas industriales que - mis urgentemente necesitan esa asistencia, y al
colaborar en la preparacién de descripciones de trabajo y en las instruc-
ciones dadas subsiguiertemente a los expertos, colaboracidén que continda

posteriormente con la critica y comentario de sus informes,

Recursos naturales, incluyendo la energia y los recursos hidriulicos

Energia
115, Para que el desarrollo econémico en América Latina pueda mantener un
ritmn adecuado habri que fortalecer el sector de la energia, El consumo

/de erergla
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de energlia en América latima es actuglmehte muy bajo y equivale a menos
de un tercic - en cifras por habitante - del de Europa occidental,  Por
otro lade, la escasez de energia limita el ritmo y la esyructura de des-
arrollo de varios paises latinoamericancs, Se necesita ampliar las acti-
vidades de la CoPAL en este terreno para satisfacer el creciente interés
gue por €1 demuestran los miembros de la Comisidn, :
116, En 1957 se publicd un estudio preliminar sobre la produceidn y el
consumo actuales y estimados para el futuro en América Latina., En él se
daba una idea general de los recursos energéticos del cenjunto de la
regién y se irdicaban las diferencias entre paises, entre zonas de un
mismo pais y entre los diversos sectores de la ecoromla,
117, Ademﬁs,de mantener en comtinua revisidn los diversos aspectos conte-
nidos en aquel estudio general, se necesita hacer ahora un andlisis mis
detenido de algunos problemas de la energia, El programa de trabajo en
este campo en los préximos afies, deberia comprender en particular lo
siguientes
i) BEstudios de las necesidades y existencia de energia en relacién
con el desarrollo econfmico en determinados péises o regiones.
Habrd que estudiar enellos la estructura .y el aumento de la
demanda de energia en relacién con la modalidad de desarrcllo
econdmico, ¥ las posibles soluciones para satisfacer estas
necesidades con las diversas fuentes potenciales de energia.

Estudios de la industria de energfa eléctrica, ya que por lo

e
e
~

comin la escasez de electricidad parece ser el principal factor
adverso en este sector, Esos estudios comprenderdn un minucioso
anilisis de la demanda ¥ el abastecimiento potenciales, y exami-
nardn también algunos problemas de organizacién y financiamiento
de la industria,

La reglamentacidén de la industria de energia eléctrica en
América Latina en términes de legislacidn, tarifas y medidas
financieras, asume especial importancia, y la CEPAL, atendiendo
a lo solicitado por el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, ha analizado y comentado ya el sstudic que sobre estos
problemés preparé la Facultad de Derecho de la Universidad de

HaI’Var'd Y
/En relacién
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En relacién con estos estudios sobre la industria de ensrgfa
eléctrica de América Latina, se examinard asimismo la funcién de
la erergfa nuclear en cooperacidén con la Comisién Econdémica para
Europa y con la Organizacidn Internacional de Energia Atdmica.
En 1958 se establecieron relaciones con este dltimo 6rganismo ¥
un funcionario de la Secretaris acompafid a la misién de la OEA
en su jira por América Latinra, ayudando después a preparar el
informe correspondiente a la Junta de Gobernadores,

Ademis de los estudios que efectuard la Secretarfa, se cree que
este es el momento oportuno para organizar una reunién de espe-
clalistas en energia, por la cual han demostrado interés los
miembros de la Comisidn, Como esta serfa la primera reunién
de esa Indole en América Latina, pareceria conveniente limitar
su alcance a s6lo una rama de la energia general a fin de poder
reunir un grupo mis homgéneo de expertos, Por lo tanto, se
sugiere que la reunién se concentre en el estudioc de la situacidn
v de las perspectivas de desarrolle de la industria eléctrica
en los problemas con que ese desarrollo tropieza. Tendria por
cbjetos )

(a) Definir los problemas de interés comin para los paises
latincamericanos en que podria haber una accién internacional
conjunta y dar orientaciones para una mayor asistencia de las
Naciones Unidas en esta materia, por intermedio del Programa de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas o el Fordo Especial,
En una lista provisional de dichos problemas podrian incluirse
los siguientes: uniformacidn e intercambio de informaciones;
problemas téenicos relacionados con la transmisidén de energia '
eléctrica a grandes distancias; mayor eficiencia en el uso de
combustible para generar energia eléctrica; métodos para evaluar
los recursos de energia y para prever la demanda; posibilidades
de gumentar la produccidn de equipo para generar, transmitir,
distribulr y utilizar la electricidad; problemas referentes a

las medidas de desarrollo y a la organizacidén institucional;

/{v) Estimlar
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(b) Bstimular la participacién de los expertos gubernamentales
latinoamericanos en las actividades de la Comisidén, con el
objeto de llegar a la creacién de un Comité de Energila Eléectrics
que sirva como Grgano permanerite encargado de examinar los
problemas y establecer un orden de prelacidén para los estudios
) gue se emprendan conjuntamente.
118, Se habia proyectado esta reunidn de la industria eléctrica para
fines de 1959 o principios de 1960 y se habizn iniciado los trimites de
su preparacién con la colaboracidn de la Sede de las Naciones Unidas y
la Comisién Econdmica para Europa. Sin embargo, la reunién ha debkido
aplazarse por falta de fordos, : _
119, En caso de gue se pueda disponer de mayores recursos las actividades
de la CZPAL en los préximos afios se extenderdn notsblemente en el sector
de la energia, de acuerdo con el interés que en elle ha mostrado la
Comisidn,

Recursos hidriulicos

120. la Secreta;ia est4 dedicada a un estudio preliminar de los recursos
hidrdulicos de Américs Latina y su utilizacién presente y futura. El
programa fue iniciado a principios de 1957 y guarda relacidn con el
programa de energia a través del desarrollo de la energia hidroceléctrica.
Dado el interés demostrado por varies paises, y la confirmacidn de su
utilidad para la elaboracidn de una sana polftica de desarrollo, habri
de ampliarse en los préximos cinco afies. Sin embargo, también la
escasez de personal constituye aqul serio inconveniente,
121. El propdsito del estudio es intentar - sobre una base regional o
por paises, y con los détos disponibles - una evaluacién provisional de
los recursos hidriulicos y estudiar la manera de aprovecharlos para
determinados fines; como el riego, la energfa, y el suministro residen~
cial e industrial., En relacidn con los recursos se estd preparando un
inventario de los datos y conocimientos de que se dispone actualmente
en relacidén con la hidrometeorologia y las aguas superficiales y
subterrineas. Sobre la base de esa informacidn se tratard de preparar
un cuadro de las disponibilidades, prestardo mayor atencién a las gzonas
: /de gran
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de gran importancia para el desarrollo econdémico,  Han resultado
evidentes las deficiencias de las informaciones actuales y por ello se
estd analizando la organizacidn y eficacia de los servicios encargados

de las mediciones hidrdulicas y se estdn haciendo recomendaciones para

me jorarlas,

122, Desde el punto de vista de la utilizacidn, se analiza funcional-
mente cada sector en sus diversos aspectos técnicos, econdmicos e insti-
tucionales, Asimismo se hace un anilisis de los usos miltiples del agua
en las mismas zonas, a fin de comprobar si se complementan o si se oponen,
v también se estudia si los recursos presentes y futuros son adecuados en
relacidn con las necesidades, Puede obtenerse asi una base para el
degarrolls integrado de los recurseos hidriulicos, Los estudioes pueden
demostrar su valiosa utilidad, en primer término, por servir de orienta-
cidén para el planeamiento global del desarrclleo econdmico ¥y, en segundo
término, por revelar qué problemas hidriulicos seria Util investigar mds
a fondo desde un puntc de vista tdéenico.

123. El estudio ha sido emprerdido bajo los auspicies de la CEPAL y el
Programa de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y se basa en un
enfoque integrado de los problemas téenicos y econdmicos, La Orgariza-
cién Meteorolégica Murdial (CMM) proporciona los servicios de un experto
¥y ha manifestado la intencién de seguir participando en el programa, Se
mantienen relaciones scbre el terreno con la FAQ y otros organismos
especializados, y con la FAO se prevé una meyor cooperacidn,

124. Una vez concluidos los estudios ya iniciados - dos estudios hidriuli-
cos por palises (Chile y el Ecuador) y un estudio regional del interior de
un pafs (la Patagonia septentrional argentina) - se ha previsto ampliar
las actividades del programa en los afios préximos, entre ellasz:

i) Estudios por paises para satisfacer las sclicitudes de-los
miembros de la Comisién, que se emprernderédn con el alcance y la
metodologia antes deseritos. Un aumento del personal actual
permitirfa cumplir con mayor celeridad esas peticiones,

ii) Prolongacidn de los estudios ya efectuados. Cada estudio contiene

varias redomerndaciones relativas a la reorganizacidén y me joramiento

/de los
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de los servicios existentes. » la ejecucidén de estudios detalla-
dos, por ejemplo, por cuencas fluviales, BSerd mucho mayor la
influencia de los estudios iniciales si se presta asesoramiento
para cumplir tales recomerdaciones, o asistencia directa para
preparar 1os trabajos minuciosos que los pafses solicitan,
125, En el curso de los diversos estudios por pafses, y también merced
al cuestionario general preparado por la Secretaria y enviado a todos
los Gobiernos miembros de la Comisién, se ha podido reunir una gran
cantidad de informacidén en materia de recursos hidrdulicos y se ha de
seguir recibiendo mis, Es indudable que esto proporcionard una base
excelente de cooperaeidn e intercambio eon la Seccidn de Recursos
Hidrdulicos y de Energia Eléctrica de la Sede,
126, Ademis de los mencionados estudios hidrdulicos, la Comisién ha reco-
merdado que la Secretaria se dirija a los gobiernos de los paises latino-
americanos a fin de conseguir que los rios internacionales se utilicen
sobre ls base de una planificacidn adecuada emprendida por comisiones inter-
nacionaleé de cardcter técnico, Hay que empezar a trabajar en este tema
tan importante, aunque sea con suma cautela, porgue la explotacidn
conjunta de los recursos maturales presenta un interés cada vez mayor
ahora que América Latina encara la perspectiva de crear un mercado comin,
En los momentos actuales se estdn examinando los antecedentes de los
convenios en vigor, Mis adelante, - probablemente en el octave periodo
de sesiones - podria consultarse con los paises para determinar el enfogque
bdsico, la eleccidén de las cuencas y los posibles limites al alcance de
estas iniciativas.
127, Estos estudios de los recursos hidrdulicos no constituiridn mds que
un primer‘paso en la evaluacidén de los recursos naturales de América
Latinao‘ Ya se ha solicitado a la Secretariaz que emprenda estudios anilo-
gos de los recursos minerales y madereros, Estoe han debido aplazarse
por falta de personal y medios econémicos, pero se ha proyectado un
estudio conjunto CEPAL/FAC de la madera que comenzard en 1959 y se prolon—
gard hasta 1961, (V8anse también las secciones referentes a la industria
¥ la agricultura.) Todos estos estudios sobre diversos recursos natura-
les éonstituyen uno de los rubros mis prometedores de posible cooperacidén

con el Fordo Especial,

/Brograma conjunto
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Programa_conjunto CEPAL/FAQ

128. Las tareas del grupo conjunto se regian hasta ahora por un sistema
ad heoc en virtud de un convenio celebrado entre el Directof Principal

a cargo de la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL y el Director General

de la FAO. En el futuro el grupo deberi establecer un servicio conti-
nue de informacidén estadistica y econdmica, ¥y empfender una serie de
estudios sobre los probleamas bésicoslo estructurales de la agricultura
latinoamericana. _

129, Uno de los primercs estudics concluides conforme ai programa con-
junto CEPAL/FAO es el relativo a la expansién'seleétiva de la produc-
cién agropecuaria, Analiza la situacidn de los productos bdsicos
esenclales de América Latina,‘entre ellos el trigo, el maiz, el arros,
- el azdcar, el algoddén, el café y los productos de la ganaderia,

130, El segundo proyecto importante ha sido el estudio del café. Su
primera parte, referente a Colombia y El Salvador, se ha publicado
recientemente, Ia segunda-parte, que trata del Brasil, se encuentra
todavia en la etapa de los trabajos de campo.

121. En este estudio se examinan, primero, la productividad de la

manoc de obra ¥y el capital en condiciones distintas y con métodos dife-
rentes de produccidén y elaboracidn; segundo, las tendencias de la
produccién seglin la cantidad y la distribucidn por edad de'lds'cafetos;
tercero,. los efectos de la produccidén cafetera en el desarrollo econd-
mico de los paises productores,

132, Una vez terminado el estudio del Brasil, se preparard una tercera
parte referente al preblema general del café en América latina, -
133, El personal del programa conjunto también ha coiaboradc muy acti~
‘vamente en los estudios de desarrollo econémico por pafses, lo mi smo
participando en los trabajos de campo que ayudéndo en la redaccién y
en la critica de los informes, .Ademds,ha trabajado en una serie de
estudios de productos bidsicos que forman parte del programa relativo
al mercado regional, tarea que se describe en la seccidén correspondiente.
lBh.‘Debido a la escasez de personal, el trabajo del programa CEPAL/FAQ
se ha atrasade un tante, pero se confia en que serd posible en los

afios préximos iniciar o terminar los proyectos siguientes:

/a) Estudiar
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a) Estudiar el papel que desempefia la agricultura en el desarrollo
gconSmico de América latina y los obstdculos que entorpecen el
mejoramiento técnico y el incremento de la produccidén agrope-
cnaria;

b) Preparar ﬁn manual de programacidn égricola paré uso de los
deparﬂamentes gubernamentales encargados de laskmedidas de des-
arrollo econdmico; -

¢) Continuar el trabajo relativo a la productividad de la mano de
obra y el capital en la produccidn agricola;

d) ZEstudiar las tendencias de la inversidn en la agricultura, los
factores que en ella influyen ¥ las posibilidades de aumentar
las inversiones en el sector agropecuario;

e) Estudiar la produccidn maderera en América latina y las tenden-
cias y perspectivas del consumoc. (Este eétudio debid iniciarse

. en 1959 y concluirse en 1960, pero en el presupuesto de 1959 no
se incluyercn los fondos necesérios para‘efectuarlo. La FAQ
le ha concedido una prelacidén muy alta por formar parte de la
serie mundial. Ademis tiene importancia especial para América
latina dado sus vastos recursos de madera,)
135, Hay otros proyectos urgentes que deberian ejecutarse en los préximos
cinco afios, si es que pueden obtenerse los recursos necesarios:

a) Estudio de los precios agricolas que comprenda el efecto de los
precics sobre la demanda, los factores que afectan los precios,
y 1la pelitiea de precios,

b) Investigacidén del mercado, que comprenda estudios sobre la
estructura de éste y su zona de influencia, la demanda de pro-
ductos bisicos agropecuarios y la elasticidad de los ingresos
¥ los precios. _

136, También serfa conveniente iniciar estudios relativos a los gravdmenes
agricolas ¥y su influencis en la tenencia y el use de la tierra; un mejor
use de la tierra y examen de los recursos y perspectivas de exﬁansién
agropecuaria; poblacidén y mano de obra agricecla rural en relacién con su
distribucidn, migracidén, excedentes y deficiencias; empleo, desempleo ¥y

subempleo y demanda industrial de esa mano de obra y los factores que

- /influyen en
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influyen en todos estos aspectos; el ingreso agropecuario en relacién con el
de otros sectores y por actividad agropecuaria, Por dltimo, se necesita
también una investigacidn general sobre tenencia de la tierra y la poli-

tica agraria,

Aspectos sociales del desarrollo econdmico

137. Ademids de las actividades econémicas de la Comisién, que se mencio-
nan.con algin detalle en capitulos precedentes de este informe, un aconte-
cimiento importante de los dltimos cinco afios ha sido la mayor atencidén
por ella prestada a los aspectos sociales del desarrollo econémico. Este
interés relativamente nuevo de la Comisidn se ha reflejado en varias de
sus resoluciones y estd en consonancia con las recomendaciones hechas por
la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social, -que hacen hincapié

en la necesidad de estudiar los aspectos sociales del proceso de desarrollo
econdmico a fin de lograr un desarrolle integral, El programa de la
Comisidn en materia social deberia referirse especialmente al tema general
de crecimiento econdmico y social equilibrado, asi como a los problemas
que supone la adaptacidén de la sociedad latinocamericana a las nvevas fun-
ciones requeridas por su desarrollo econdmico, y a las actitudes y nuevas
formas de vida individual y colectiva que el cumplimiento de dichas fun-
ciones exige.

138. Para que la Secretaria pudiera ocuparse en ece programa de modo mds
sistemdtico se cred en el segundo semestre de 1955 una Divisidn de Asuntos
Scciales., Dadas las limitaciones de personal, el programa de la Divisidn
ha tenido por finalidad fomentar y coordinar la investigacidén hecha por
instituciones nacicnales pdblicas y privadas de los diversos poises latino-
americanos. No obstante, la Divisidén se ha encargado directamente de la
ejecucién de varios provectos importantes.

139. Por ejemplo, se prepard un andlisis de los factores sociales que in-
filuyen en el proceso de crecimiento econdmico de Bolivia, como parte del
estudioc general que se lievéd a cabo scbre el desarrollo econdémico de ese
pais. Este andlisis permitié perfeccionar la metodologia elaborada en
anteriores estudios socio-econémicos de la: CEPAL y dio algunas orienta-

ciones generales para la ejecucidn de otros estudios de esta indole. Ia

/Divisién también
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Divisién también ha prestado atencidn a los problemas de la ﬁrbanizacién,
espééialmente los asociados con el gran movimiento migratorio que se
produce actualmente de las zonas rurales a las zonas urbanas. Un semina-
rio sobre este tema, organizado conjuntamente por la CEPAL, la Direccién
dé-Asuntos Sociales y la UNESCO y que se celebraré en julio de 1959 se
_encuentra en una etapa de preparacidén muy avanzada, Eﬁtre el material

| béé}co preparade para el seminario figuran estudios de casos de grupos
urbanos en determinados paises, , _

140. En materia de poblacién y demografia la Comisidn atribuye especial
importéncia a las cuestiones relacionadas con la oferta de mano de obra.
Ia Comisién recomenddé gue los estudios de la mano de obra deﬁiéran efec~
tuarse en relac¢idn estrecha con los trabajos referentes a los problemas

de desarrollo econdémico en zonas o paises determinados y, sobre todo, con
los andlisis ¥ proyecciones requeridés para los fines de la programacién.
Por consiguiente, el trabajo demogridfico de la Secretaria se ha 1llevado a
cabo en combinacidn con varios proyectos econémicos y ha incluido la
preparacidn de cdlculos y péoyecciones de poblacidén para varios paises
latincamericancs, Conforme al Programa de Asistencia Técnica en diciembre
de 1955 se reunié en Rio de Janeiro un seminario sobre poblacidén y en 1957
se cred en Santiago de'Chile un centro demogréficO‘definvestigacién ¥ .
capacitacidén para Américé Latina, proyecto conjunto de la CEPAL y de la
Direccién de Asuntos Sociales. Por dltimo, cabe mencionar la cooperacién
entre la Secretafia de 1a CEPAL, 1a Direccién de Asuntos Sociales ¥ la
Unién Panamericana para 6rganizar las reuniones de expertos sobre. finan-—
ciamiento de la construccidén de viviendas que se efectuaron en 1955 y

1957 bajo loé ausﬁicios del Programa de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas. ﬁ

141. E1 futuro programa de trabajo de la Comisidén en materia social estard
determinade en gran parte por el resultado de las deliberaciones del
préximo periqﬁo de sesiones de la Comisién y de los debates del Consejo
Feondmico y Social acerca de la reforma de las atribuciones de la Comisidn
para agregarle funciones relacionadas con los aspectos sociales del des—

- arrolle egonémico. No obstante, cabe suponer que el programa tendr& prin-

cipalmente por objeto ayudar a los gobiernos en la elaboracién de la

/politica social
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polftica social que requiere el cumplimiento satisfactorio de sus programas
de desarrollo econémico, y formular planes y medidas de desarrollo que tengan
en cuenta algo mids cque los factores estrictament;’econdmicds que intervienen
en la evolucidn social, En particular, ¥ en conformidad con las recomenda-
ciones hechas por el Consejo Econdmico y Social engéu'resdlﬂbién sobre des<
arrollo econdmico y social equilibrado, se estudiaréﬁ los eriterios usados en
diversos pafses para establecer las prelaciones y asigné¢iones de desarrollo,
prestando particular atencién a los gastos de orden social.
142, En materia demogrifica, ademis de los servicios de asésoramiento pres-
tados a los gobiernos en virtud del Programa de Asistencia’ Técnlca, la CEPAL
concentra sus actividades en la ejecucién de estudios sobre fano. de obra Yy en
la preparacién de las estimaciones y proyecciones demogréflcas necesarias.-
para la planeacidén adecuada de los programas de desérrollo econdmico en América
Latina, | | |

CONSECUENCTAS PRJSUP”ESTbRIAS

=

1434 Se habrd advertido que en el curso de esta resena se ha hecho rsferencia a
la necesidad de recursos adicionales para que la Secretar¢a pueda llevar a
cabo el trabajo que ya_tienevent?é wWanos y hacer frente a las sclicitudes de
ayuda cada vez mis numerosas para resolver los problemas econfmicos urgentes
que se plantean en Am&rica Iatina,. A este respectb puede seflalarse gue en
su resolucién 694 D (XXVI) ineiso ¢) del p4rrafo 6, el ConseJo solicité una
"estimacidn" del "importe de los cambios probables en’ las nece51dades presu-
puestarias, aplicando los factores de- costo conOcldos por. experlen01a a
aquellas partes de los programas que sean nuevas y estén en, elaboracidn'.
144, El1 principal punto que. ha-de tenerse en cuenta al hacer una estimacidn
de ese tipo es que como se ha v1sto en el curso de’ gsta'evaluac16n, ia Secre-
tarfa de la Comisién debe ampliarse gfadualmenﬁe en todos sus aspectos, Pero
hay dos campos de actividad en gue participan todas las unidades sustantivas
de la Secretaria, y que guardan relacién tanto con funciones de investigacidn
como de trabajos prdcticos en los que hay necesidad especial de una mayor
dotacién de personal, Esos campos sont

i) Asesoramiento a los gobiernos en la preparacién y ejecucidn de planes

de desarrollo econdmico, que se dard, coﬁforme a lo previsto, en

colaboracién con el Programa de Asistencia Técnica.

/ii) E1 proyecto



E/CN.12/500
Pag. 49

ii) El proyecto de mercado regional, que requiere estudios especiales
de las industrias y el transporte, estudios macro-econdmicos y el
suministro del personal necesarioc para prestar servicios en comités,
grupos de trabajo y otfos mecanismos de negociacidn entre gobier—
nos, en forma similar a lo que en afios anteriores se hizo con el
Programa de Integracién Fcondémica del Istmo Centroamericanc.

145. las divisiones relacionadas mids directamente con el aumento del trabajo
en estos dos campos de actividad son la Divisién de Desarrollo Econdmico,

la Divisién de Politica Comercial y la Divisién de Desarrollo Industrial,
Serd necesario primero ampliar estas divisiones y los servicios estadisticos
correspondientes, para que puedan hacerss cargo de sus nuevas y mayores
cbligacicnes, Pero habri también que reforzar agusllos sectores de la
Secretaria que se encargarédn de los programas futuros de agricultura, ener-
gfa y transporte, Tomando en consideracidén todos estos factores, el aumento
miximo de personal hacia 1965 deberia ser de unos 25 puestos profesionales,
distribuidos en forma bastante uniforme en las categorias P5'a P2, con la
adicidn correspondiente de personal de servicios generales que se calcula en
unos 30 puestos, incluyendo personal auxiliar de estadfstica., También serd
necesario aumentar los fondos para gastos de viaje y ayuda temporal para
preparar y servir las reuniones, que en nimero creciente requerird el trabajo
relativo al mercado regional y al sistema multilateral de pagces.

146, Los detalles referentes a las necesidades adicionales concomitantes para
algunas partidas, como las de materiales de oficina, publicacicnes, viajes,
ete., todavia no pueden calcularse con el rigor que seria necesaric,

147, Puede decirse no obstante, con un cdlculo bastante burdo, que los
fondos necesarios para la ejecucidn de los programas previstos entre 1959

¥y 1964, tendrin que aumentarse progresivamente hasta llegar para la dltima

fecha a una cantidad adicional de 425 000 ddélares anuales,






