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Introduccidn
1A CEPAL Y EL SEGUNDO DECENIO DE IAS
NACTIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
1. Ias Naciones Unidas estan empefiadas en elaborar un programa de

accidén para acelerar durante el prdximo decenio el crecimiento econdmico
¥ el progreso social de los paises en desarrollo, Fn este primer
decenio son notorios los adelantos logrados en el esclarecimients de
los problemas y'en la comprensidén de los factores que limitan y
trastornan el proceso de desarrollo. En el seno de las Naciones Unidas;
las resoluciones de la Asamblea, del Consejo Econdmico y Social, de

las comisiones regionales y de los organismos especializados, recogen
planteamientos, declaraciones yproposiciones que seguramente abarcan
los aspectos esenciales de los objetivos que debieran perseguirse,

sobre tods en el orden internacional, para promover el desarrollo de
las dos terceras partes de la humanidad que sufre las tan precarias
condiciones de vida counocidas., Es mds, hay clertos cambios favorables
en la politica de las instituciones internaciOnaies Yy se han creado
nuevas entidades para atender determinacos problemas, que, como la
UNCTAD, han contribuide decisivamente a esa labor de esclarecimiento

y comprensién de los problemas. |

2s Cuando se confronta toda esaxlabor - tan intensa como'amplia -
con la evolucién de la economia mundial, se advierte una realidad que
provoca cierta frustraciénvy pesimisﬁoa No ha habidn un resultado
efective ponderable para lés paiseé de bajo nivel de ingreso, Se
acrecientan en una magnitud sorprendente las diferencias con los paises
industrializados en las condiciones de vida y en el ritmo de crecimiento.
El sentimiento de frustracidn se fortalece porque los paises en
desarrollo no logran realizar una accidn concertada eficaz y porque

los paises desarrollados no muestran la predisposicidn necesaria para
introducir cambios de politica y tomar decisiones que satisfagan los

legitimos intereses y las aspiraciones de los pafses de bajo nivel de

/ingresc, Esta
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ingreso, BEsta actitud contrasta fuertemente con el dinamismo que los
raises industriales ponen de manifiesto para llegar a acuerdos que
impulsan, de una manera impresionante, su propia expansidén econdémica.
3. El progreso cientifico y tecnolégico ha cobrado un vigor extra-
ordinario en estos Ultimes lustros, pero ha concentrado los frutos
de la expansién econdmica en los palses que tenian ya los mis altos
niveles de ingreso, en el Japén y en los paises socialistas, En
cambio son muyy pocos lospaises en desarrollo que 'sehan incorporado

este procesn, Esta marginacidén se acentfia por el hecho de que en,i.aS
grandes decisiones de politica financiera y econémica irternacional,
los paises en desarrollo tienen poca o ninguna ingerencia y los
resultados en relacidén con sus intereses son siempre residuales,
be los paises de América Latina no han tenido mejor suerte en este
cuadro mundial y en importantes aspectos aparecen todavia relativamente
mds perjudicados que otros paises periféricos, Sin duda, estaban en
mejores condiciones que otras 4reas en desarrollo: en su mayoria se
constituyeron como naciones independientes en el primer cuarto del
siglo pasado; aparecen mejor dotados de recursos naturales y algunos
sobresalian medio siglo atrds o antes por la pujanza de sus economias
y sus niveles de ingreso,  Sin embargo, éstos perdieron su posicidn
ventajosa, y todos se han mantenido en el drea periférica, EL ingreso
medio por hébitante de la regién en su conjunto es un séptimo del de
los Estados Unidds, un quinte del de Europa occidental y tal vez meros de
la mitad del dela Unidn Soviética y su ritmo de crecimiento es inferior
al de csas dreas y aun al de otros paises en desarrollo,
5.  El atraso relativo econdmico y tecnolégico de América Latina
tiende a agrandarse., Estamos realmente margirados de la evolucidn
que se produce en los grandes centros, No asimilamos ni difundimos
adecuadémente‘eh el dmbito de nuestras actividades econdmicas y en
el espacio de nuestros paises el adelanto cientifica y tecnoldgico que
en ellos se origina, ni avanzamos en una creacidn propia, Y se da el
caso de que al mismo tiempo que la regién pierde su importancia
econdémica mundial, acrecienta su dependencia financieray politica en
el cuadro mundial,

/6. Esta
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6. Esta situacidén plantea, en consecuencia, el interrogante acerca
de los alcances y la naturaleza de un programa de accidn de las
Naciones Unidas para promover el desarrollo en el préximo decenio

y de la participacidén que debiera tener la CEPAL en la realizacién

de este programa., Este es un tema que debiera examinar la Comisidén en
Lima, Al sugerirlo a la consideracidn de los gobiernos, la secretaria
no estd motivada por una preocupacién de cardcter administrativo, sino
por el sanc propésito de presentar sus reflexiones e inquietudes en
torno a los problemas del desarrollo de los paises latincamericanos y
a los aspectos bdsicos de la estrategia que se deducen de las causas
estructurales de su atraso econdémico y social y de las perspectivas
que se vislumbran para el futuro inmediato,

7. Este decenio deja ensefianzas que deben aprovecharse con el fin
de confeccionar un prograwa mids eficaz para el segundo decenio., Se

ve ahora con claridad que hay cuatro aspectos esenciales que no pueden
dejar de considerarse: a) las grandes decisiones nacionales para
movilizar los recurscs internos y crear las condiciones institucionales,
econdmicas y sociales que requiere el desarrollio; b) los cambios que
deben efectuarse en la politica econdmica y comercial internacicnal
para facilitar el desarrollo de los paises periféricos;vc) la coope~-
racién financiera y técnica internacional para la realizacidn de los
planes nacionales de desarrollo; y d) la naturaleza de la organizacién
y del mecanismo institucional gue debe impulsar el programa del 3
segundo decenio, apreciar sus avances en relacidn con los objetivos;
evaluar los problemas y sugerir soluciones practicas.

8. No basta, en consecuencia, con fijar metas de desarrollo; hay
que determinar la necesidad de recursos en relacidn con esas metas,

¥, sobre todo - 1o que es mds urgente — lograr la adopcién de medidas
concretas en el orden internacional por parte de los paises indus-
triales y sefialar las politicas y los cambies institucionales;.sociales
y econdmicos que debieran gperarsz en los paises en desarrollo,

9o Durante este decenio, en los organismos internacionales y
regionales se han fijado metas globales y especificas para diferentes

aspectos econdmicos y sociales y se han hecho proposiciones sobre las

/mds diversas
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més diversas materias, ILa falta de una integracién congruente de esos
diversos objetivos y la ausencia de una disciplina eficiente de plani-
ficacidén nacional han llevado con frecuencia a asignaciones de recursos
¥ a decisiones de politica que en las condiciones particulares de cada
pais no siempre han significado la atencién adecuada de las necesidades
o de las inversiones mis urgentes o estratégicas, ‘

10, Las innumerables recomendaciones, acuerdos y compromisos, que se
han adoptado en el seno de las Naciones Unidas y especialmente en la
UNCTAD que tendian a una nueva organizacién del comercio y a una
cooperacién financiera externa méds efectiva para el desarrollo de los
paises periféricos, no se han traducido en decisiones concretas que
implicaran cambios de politicas que vienen haciendo cada vez més
precaria la situacién de estos paises. Es muy importante examinar
también la experiencia de los programas regionales que se han puesto
en ejecucidn durante este decenio y que se relacionan con la Alianza
para el Progreso porque representan el primer .intento de organizar una
cooperacidn internacional. para el desarrollo, Hay que reconocer hacia
el final de la década que, no obstante algunos avances en aspectos
significativos, no se lograron las metas que se habian propuesto y se
han agudizado los conflictos ylas tensiones sociales, porque los
problemas fundamentales de orden interno y externo del desarrollo

" latinoamericano, lejos de estar en vias de resolverse, se han venido
agravando,

11. Seria, pues, vana empresa elaborar un programa para el segundo
decenio que se limitara a establecer nuevas metas y a formular declara-
ciones y proposiciones que seguramente repetirian en buena medida lo
ya conocido, Urge ir a los problemas de fondo, presentarlos con
claridad, y examinar las soluciones posibles y los medios précticos
para resolverlos, Asi, las metas que se considere conveniente fijar
estardn estrechamente vinculadas con esas decisiones fundamertales

en el orden interno y externo,

12, Habria que partir, en consecuencia, de un examen de la experiencia
latinoamericana para adentrarse en la naturaleza y la magnitud de los

problemas que hoy confronta nuestro desarrollo; analizar la eficacia

/econémica y
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scoidmica y social de la estructura de nuestro desenvolvimiento y de
las politicas que se estdn aplicando, para determinar, en fin,.sobre
esas bases los elementos fundamentales de una nueva estrategia,

13.  Podria pensarse que el programa de accidn de las Naciones Unidas
para el préximo decenio debiera preocuparse, principalmente, de los
problemnas del comercio exterior y de la cooperacidén financiera inter—
nacional, puesto que; como es obvio, las decisiones de la politica
nacional son de exclusiva incumbencia de los gobiernos. Pero, al
considerar este aspecto, no puede olvidarse que la eficacia de la
ccoperacidn exterior y el aprovechanmiento de las oportunidades de
expansién del comercio que pudieran presentarse dependerdn primordial-
mente de las decisiones nacionales de los paises en desarrollo., Y
que, por otra parte, una importante contribucién que pueden hacer las
Naciones Unidas, y la CEPAL en particular, consiste precisamente en
brindar a los Gobiernos la informacidén y los elementos conceptuales
esenciales de las politicas de desarrolln que ellos tendrdn que escoger
o decidir,

e La secretaria de la CEPAL presenta a este décimoterce~ periodo
de sesicnes un conjunto de documentos que recogen las primeras conclu-
sicnes del esfuerzo que estd realizando para intentar esa revaluacidn
de los pnroblemas del desarrollo latinoamericano y plantear los objetivos
fundamentales de la estrategia que.debiera realizurse en el plano

nacional, regional e internacional,

/Capftulo I
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Capitulo I

LA EXPERIENCIA DE ESTE DECENIO Y 10S OBSTACULOS ESTRUCTURALES
DEL DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL

A. LA EXPERIENCIA DE ESTE DECENIO

1. Dos hechos caracterizan la expériencia de este decenio. Uno, es

el avance realizado en importantes aspectos de la politica de desarrollo,

y el otro, por contraste, es la lentitud que se ha registrado en el
progreso econdmico y social, a tal extremo que el malestar y los conflictos
sociales se han ido agravando y los tradicionales obstaculos del creci-
miento econdmico han adquirido nuevas dimensiones.

24 Son hechos sobresalientes de este decenio los adelantos en la
investigacion econdmica y social; los esfuerzos para integrar los problemas
del desarrollo en una visidn interdisciplinaria mas fecunda que la del
pasado; una conviceién mas firme y difundida sobre la necesidad de los
cambios institucionales y estructurales; mayor comprensién intelectual y
conocimiento practico de los problemas del desarrollo, y la capacidad
técnica que se ha puesto de manifiesto en América Latina en los primeros
pasos de la organizacion de la planificacién y de la preparacién de

planes, no obstante las dificultades y la escasa experiencia que existia
en esta materia.

3. Hay que sefialar los progresos en la planificacién del sector

piblico, la mayor firmeza en la contencidn de los procesos inflacionarios,
la iniciacidn de programas de reformas agrarias en algunos paises y la
ampliacion de los servicios sociales en materia de educacion, salud

¥ vivienda,

Nota: En este documento no se considera a Cuba y algunos otros palses
del Caribe por falta de informacidn. Por lo demds, los andlisis
de la polftica de desarrollo se refieren a la generalidad de los
palses latinoamericanos y tampoco consideran a Cuba, ya que, como
es natural, los planteamlentos conceptuales tienen que ser
distintos por el sistema econdmico y social de ese palS-

/4. En
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L En el orden regional, los hechos sobresalientes fueron las deci-
siones polfticas que pusieron en movimiento los procesos de integracién
regional y las instituciones para impulsar el desarrollo, entre las que
debe destacarse al BID., Especial significacién tuvo, por otra parte,

la accidn coordinada de los gobiernos latinoamericanos en ias delibera-
ciones sobre ccomercio y financiamiento externo, particularmente en
relacidn con las labores de la UNCTAD.

5. El programa de cooperacién financiera y técnica de la Alianza

para el Progreso fue acontecimiento de gran trascendencia en las
relaciones externas de los pafses latinocamericanos. Este programa repre-
sentd el primer intento de una organizacidn para asegurar la cooperacidn
externa que necesitan los planes nacionales de desarrollo. Impul;é la
planificacion sobre todo en una primera etapa, £ijd metas de desarrollo
econdmico y social y promovid la canalizacidn de recursos externos hacia
los paises participantes, :

6. Hay que reconocer estos y otros avances, pero este reconocimiento,
lejos de infundir optimismo, provoca honda inquietud sobre el destino del
desarrollo latinoamericano, Se afirma la conviceidn sobre la necesidad
de evaluar la eficacia econdmica y social de la estructura de crecimiento
y de las politicas econdmicas y financieras nacionales, y se ponen de
manifiesto las fallas en la cooperacidn internacional y las fuertes limi-
taciones que la polftica de los pafses industriales imponen al desarrollo
de estos pafses.

Ts Al término de esta década las economias latinocamericanas se
‘encuentran muy distantes de haber establecido las condiciones institu-
cicnales y estructurales bisicas de un progreso econdmico y social méis
estable, Los cambios que se requerian marchan con lentitud, son

timidos, o apenas se insimian. No se aprecia el mejoramiento que se
esperaba en la distribucién del ingreso. El ritmo del crecimiento econd-
mico de la region en su conjunto (4.8 por ciento por afio), a pesar de la
intensificacidn que registrd en algunos afios, como en 1968, resulta en
promedio inferior al de los tres primeros lustros de la postguerra.

Y el objetivo propuesto de elevar el ingreso medio por habitante al

/2.5 por
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2.5 por ciento por afio no se ha logrado en un grupo numeroso de paises
que comprende casi 70 por ciento de la poblacidn del area que participa
en ese programa de cooperacion.

8. La situacion financiera externa de los paises es extremadamente
vulnerable y tiende a agravarse. El endeudamiento se ha mas que dupli-
cado, y sus servicios absorben una exagerada proporcién de las exporta-
ciones, a tal extremo que las remesas de utilidades e intereses y las
amortizaciones y otros pagos de capitales extranjercs han llegado a
representar mas de 35 por ciento del valor corriente de las exporta-
ciones de bienes y servicios, para la regidn en su conjunto.

9. Preocupa sobremanera el volumen y la difusidn que esta adquiriendo
la inversion privada extranjera que se dirige a la adquisicién de
empresas latinoamericanas ocupadas en actividades econdmicas tradicionales,
financieras o en otros campos, sin que puedan aducirse factores técnicos
o de otra {ndole que justifiquen este proceso de extranjerizacidn y este
debilitamiento de la empresa latinoamericana. .

10.  En el orden regional, la integracidn econdmica tropieza con difi-
cultades, si bien hay que destacar el continuc progreso en el irea
centroamericana y las iniciativas para establecer nuevas agrupaciones
subregionales.

11. No es facil generalizar en América lLatina, por las distintas etapas
de desarrolle y la diversidad de estructuras econdmicas y sociales que

se dan entre los pafses de la regién. Sin embargo, es posible considerar
algunas cifras globales, porque ellas son indicativas de aspectos esenciales
de la situacidn econdmica y social que prevalece en nuestros paises.

Las precarias condiciones que ellas ponen de manifiesto podr{an exagerar,
en cierta medida, la situacidn de unos pocos paises, pero, asimismo,
atenian la mayor gravedad de las condiciones que predominan en los demas.
12. La magnitud global del atraso econdmico y tecnolégico de América
Latina se refleja en la cifra del producto medio por persona ocupada que
se estima en apenas unos 1 400 ddlares. Esta relacidén de productividad
representa entre un cuarto y un sexto de la que se registra en los pa{ses
industriales como Estados Unidos y los de Buropa occidental. Ese bajn

promedio esta determinado, sin duda, por la infima productividad de una

/gran masa
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gran masa de la poblacidn activa que puede considerarse como estructural-
mente desocupada. Pero la magnitud y la naturaleza de ese atraso se

ponen todavia mids de manifiesto, si se piensa que probablemente menos

del 10 por ciento de la. fuerza de trabajo‘esté ocupada en empresas o
explotaciones que podrian considerarse como relativamente.modernas en el
medio latinoamericano y que concentran alrededor del 50 por ciento de la
produccidn total, mientras que en el otro extremo un tercio de la ocupacién
aporta tal vez menos del 10 por ciento del producto global.

13. Estas diferencias en los niveles de productividad, que.era tradicional
sefialar entre las actividades rurales y urbanas, existen con pronunciada
intensidad en todos los sectores econdmicos y repreéentan la manifestacidn
de las fuertes disparidadés que se registran en la difusidn y penetracién
del progreso técnico y de modernizacidn de las actividades econdmicas.

Es sabido que también en las economf{as mis evolucionadas de los paises
industriales hay importantes diferencias en el producto por persona
ocupada entre las actividades econdmicas, pero allf, ellos se refieren a
niveles mcho mas altos, y no alcanzan los;exiremos que se dan en los
paises latinoamericanocs, sobre todo, en relacidn con los sectores rurales
de subsistencia y las actividades marginales urbanas. Por lo demas,
aparecen entre nosotros entrelazados con otros factores que configuran

el cuadro t{pico del atraso econdmico y social.

lhe El ritmo de crecimiento de esa productividad es lento y pronunciada~
mente desigual entre sectores y aun dentro de diversos estratos de una
misma actividad econdmica. As{ se aprecia que en los sectores rurales de
subsistencia y en diversos servicios urbanos, el producto por persona
ocupada se mantiene relativamente estancado e incluso disminuye, por la
presién de la mano de obra redundante. Muy distinta es la evolucidn que
presentan los pafses industriales. En ellos, el dinamismo es extra-
ordinario y se extiende a todas las actividades, la expansidn de su produc-
tividad global con frecuencia tiende a.duplicar la de‘América Latina y
mucho mayor es la diferencia que se registra con el Japén y algunos paises
socialistas., ILsas disparidades tienen especial significécién con respecto
al sector agropecuario, cuyo atraso relativo constituye uno de los problemas

b d
mas graves del desarrollo latinoamericano.

/15. Este
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15, Este problema de la productividad es sumamente complejo en América
Latina. En los paises industriales su mejoramiento se promueve incesan—
temente, en mercados mis amplios y diversificados, por el desarrollo tecno-
14gico que en ellos mismos se produce, mientras gque su evolucién a largo
plazo en los paises en desarrollo estd dependiendo fundamentalmente de la
acumulacidn de capital, de una mayor capacitacidn y organizacién humanas,
del ensanchamiento de los mercados nacionales y del acceso a los mercados
externos.,

1l6. La falta de dinamismo del proceso econdmico latinoamericano se
manifiesta en su incapacidad para absorber productivamente a la poblacién
activa, Sin duda, han contribuido a ello el debilitamiento del ritmo de
crecimiento econdmico desde mediados de la década pasada y el crecimiento
demografico, que alcanza las tasas regionales mis altas del mundo, Pero
también hay otros factores inherentes a las condiciones y estructuras de
las economias latinoamericanas y a los mddulos de distribucidn del ingreso
que tienen especial influencia en la desocupacién estructural, segin se
verd mas adelante.

17. Una investigacidn relativa a 1960, cuyos resultados seguramente
reflejan con fidelidad la situacidn actual, demostré que el 4O por ciento
de la mano de obra activa estaba subocupada, abiertamente desocupada o
empleada en servicios que pueden considerarse improductivos, Se trata

de la poblacidn activa de las explotaciones agropecuarias subfamiliares,
de la artesanfa y del excedente de ocupacidn que puede apreciarse en el
conerclo y servicios generales. Si esa poblacidén se refiere a ciertos
niveles minimos de productividad, como por ejemplo el de las explota—
ciones agropecuarias familiares y la pequefia industria, puede concluirse
que un equivalente de alrededor de la cuarta parte de la poblacién
resulta desocupada., Esto significa la extraordinaria cifra de cerca de
25 millones de personas,

18. Casi la mitad de esa desocupacidn equivalente se encuentra en el
sector agropecuario, mds de una cuarta parte en el comercio y otros
servicios, incluyendo el gobierno, y cerca de un décimo en la industria

artesanal y en las construcciones,
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19. El bajo nivel medio del producto por péfsona ocupada, la marcada
desigualdad de esa productividad en todas 1as'actividades ¥ la impor-
tancia de lé desocupacidn estructural son tres hechos relacionados entre
si que explican el bajo nivel medio de ingreso que prevalece en la regidn
¥ que junto con la accidn de otros factores vinculados con la reparticidn
de la renta, explican también la extremada desigualdad de la distribucién
del ingreso y de consumo que ésta lleva consigo.> S5i bien hay diferencias
significativas entre paises ~ y Argentina representa el caso del ingreso
mis alto y de la distribucidn menos desigual — las cifras globales son
Gtiles para apreciar la magnitud de este problema, En términos reales el
ingreso personal medio por habitante es de sélo unos 410 ddlares, pero
mientras la mitad de la poblacidn dispone probablemente de un ingreso
personal de unos 120 dSlares por habitante en promedio, en los estratos
superiores que comprenden un 5 por ciento de la poblacidn se disfruta de
un ingreso por habitante de 2 600 ddlares.

20, El consumo de aguella capa social de bajo nivel de ingreso que
abarca el 50 por ciento de la poblacidn representa sélo dos décimos del
consumo total, cuando el estrato de alto ingreso que comprendé al 5 por
ciento de la poblacidn absorbe los tres décimos de ese consumo. Es decir
que mientras la inmensa mayoria'de 1la poblacidn subsiste en las tan precarias
condiciones materiales y culturales de vida de que dan cuenta aquellos
indices, una proporcidn relativamente pequefia exhibe niveles y variedades
de consumo similares a los de los paises de mucho mis alto ingreéo. Si
bien es cierto que estas cifras recogen las diferencias de ingreso y
consumc entre los pafses de la regidn, donde esas disparidades pueden

ser menores, y resultan de estimaciones preliminares, pues no se dispone
de estadfsticas completas, no hay duda de que sefialan Srdenes de magnitud

que muestran la gravedad del problema econdmico y social de América Latina,

/B. 1AS
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B. LAS CAUSAS ESTRUCTURALES DEL INSUFICIENTE
DINAMISMO ECONCMICO Y SOCIaL
1, La experiencia de este decenio vuelve a demostrar que las causas

fundamentales del atraso econdmico y social que prevalece en América Latina
tienen hondas rafces en el funcionamiento y en la estructura de la economia,
Si éstas no se modifican no serd posible acelerar el proceso de desarrollo
y alcanzar una distribucidn mas justa del ingreso que permitan en un
periodo razonable que aquella mitad de la poblacidén latinoamericana parti-
cipe activamente en el proceso productivo, mejore en forma sustancial sus
condiciones de vida y se integre en un esquema de efectivo progreso social.
2. Escapa a los propdsitos de este documento entrar en wna descripeidn
detallada de los distintos factores econdmicos, sociales e institucionales
que obstaculizan el desarrollo de los paises latincamericanos, En los
diversos documentos que se presentan al décimotercer periodo de sesiones

se tratan varios de esos aspectos y se identifican diversas situaciones

que corresponden a las distintas etapas del desarrcllo econdmico entre

los paises latinoamericancs. Con todo, es dtil insistir en los factores
estructurales de cardcter mis general avnque se manifiesten con alguna

diferencia de grado de unos a otros paises.

a) Desarrollo econdmico, formecidn de capital y distribucidn del
increso
3. En sustancia, el desarrollo econdmico y social requieren de una

elevacidn inmediata del producto por persona activa y de una estructura
de crecimiento que, al mismo tiempo que absorba a la fuerza de trabajo,
acelere el ritmo de esa productividad y del ingreso, primordialmsnte en
los sectores sociales rezagados. Es sabido que para gqus cto pusda
lograrce es indispensable acelerar la acumulacidn de capial, difundir los
adelantos téenicos y las formas de produccidn mds eficientes, capacitar
la fuerza de trabajo y promover una asignacidn de estos recursos que
responda a determinadas finalidades econdmicas y scciales,

Lo En América Latina la formacidn global de capital es relativamente
baja. El coeficiente bruto de inversidn fija ha sido de un 17 por ciento
durante esta década, mds pequefio que el de los paises que han experimen~
tado un ritmo de crecimiento econdmico superior al de América Latina.

/Podria considerarse
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Podria considerarse que ese coeficiente es comparativamente alto dado el
nivel medio de ingreso que prevalece en América Latina, Sin embargo,

hay que tomar en cuenta que la alta concentracidn que se registra en la
distribucidn del ingreso permitirfa coeficientes mis elevados de inversién,
'si no fuera por los niveles de consumo que exhiben los grupos sociales de
los estratos superiores. Por otra parte, si se ajustan los altos precios
relativos que tienen los bienes de capital; frente a los bienes de consumo,
¥y esas inversiones se aprecian en sus valores reales, se comprueba que el
coeficiente de inversiones brutas‘probablemente no es mds del 12 por ciento.
5« Este coeficiente indicaria que en América lLatina la relacidn capital-
producto es mids favorable que en otras dreas en desarrollo, Significa una
relacidn histdrica marginal bruta de 2.5 cuando es frecuente que ese
coeficiente alcance relaciones de mis de 3 unidades. Sin duda ese indice
refleja la baja dotacidn global de capital en relacién con la fuerza de
trabajo, pero al mismo tiempo influye en &1 la deformacidn de la estruc-
tura econdmica latinoamericana, dohde una parte significativa del producto
que registran las cuentas sociales cérrequnde a una absorcidén anormal

de mano de obra redundante en el comercio, los servicios financieros y
otros servicios generales, incluidas las actividades gubernamentales.

6. Pero,ademis de esa baja dotacidn de capital, hay otro problema
fundamental que se relaciona con la asignacién sectorial, o sea, con la
estructura de la inversidn. La importante cuota que representa el consumo
de los grupos de alto nivel de ingreso repercute en la demanda de bienes
que pueden considerarse suntuarios en relacidn con los niveles medios de
vida de la inmensa mayoria de la poblacidn, sobre todo por lo que respecta
a los bienes duraderos de consumo, Y de esta manera se opera una asignacién
de recursos que limita la expansidén ulterior y la amplitud de los efectos
sociales potenciales que se requieren del proceso de desarrollo en la
etapa por que atraviesa América Latina., Se trata, en buena parte, de un
procesd acumulativo en el cual la concentracidn del ingreso imprime un
mayor dinamismo a determinados rubros y mantiene deprimida la demanda

de los bienes de consumo de los grupos sociales de bajo ingreso.

/7¢ Los
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7 Los recursos que directa e indirectamente se destinan a satisfacer
aguella demanda de los gruvos de altos ingresos reducen los recursos
invertibles para la produccidén de las industrias tradicionales de bienes
de consumo popular y para la ampliazcidn de los servicios sociales cue dzbe
prestar el estado, por ejemplo: alimentos, vestido, vivienda y educacidna.
Y reducen también ls produccidn o importacidn de bienes intermedios esen=—
ciales y de capital cue permitirfan un aumento de la productividad en los
sectores rezagados de la economia y una mayor absorcidn de la fuerza de
trabajo,

8. Es indudable cue el establecimiento de industrias de bienes dura—
deros de consumo, que ha registrado un gran dinamismo, especialmente en
los paises que mds han avanzado en la industrializacidn, ha tenido sus
efectos multiplicadores sobre otras actividades econdmicas, en mayor o
menor grado, segin la proporcidn de insumos nacionales, y ha creado una
gran variedad de nuevas actividades, con sus efectos ulteriores sobre

la capacitacidn industrial de estos pafses. Pero el punto que aqui se
cuestiona es que los efectos potenciales econdmicos y sociales serian
mayores si esos recursos se hubieran destinado a aquellos otros propd-
sitos o a promover una estructura industrial gue hubiera sido capaz de
competir en los mercados externos creando exportaciones de manufacturas

y semimanufacturas.

9. Estas alternativas en la utilizacién de esos recursos hubieran
ampliado mds las bases de expansidn de las economias nacionales, favo-
recido una distribucidn mds equitativa del ingreso y contribuido a
resolver o al menos a aliviar, el estrangulamiento externo a que hace
frente el proceso de desarrolio,

b) La_produccidn agropecuaria

10.  Las condiciones institucionales, sociales y econdmicas que preva—

lecen en el sector agropecuario han representado uno de los obstdculos
g h] . . -

mas graves del desarrollo latinoamericano., Considérese que a pesar del

s .
exodo hacia las zonas urbanas, se encuentra en ese sector gran parte de

/la desocupacidn



E/CN.12/836
Pdg, 16

la desocupacidn estructural y que ello, junto con los bajos salarios,

se traduce en infimos niveles de inzreso de 275 délares anuales por
habitante para los dos tercios de la poblacidén rural activa,

11. En estos dltimos afios, la produccidn agropecuaria ha tendido a
intensificar su ritmo de crecimiento. Sin embargo, ha sido insuficiente
para satisfacer la démanda interna a pesar de que ésta ha evolucionado
lentamente con el ingreso de la poblacidn, y con frecuencia la inflexi-
bilidad de la produccidn agropecuaria ha provocado tensiones infla-
cionarias que han deteriorado el salario real., Por otra parte, se han
perdido oportunidades de acrecentar ciertas exportaciones y se tienen
que importar cantidades significativas de productos agropecuarios, que
podrian obtenerse de una expansidn de la produccién nacional o al menos
de la regidn.

12, El problema econdmico y social del sector agropecuario, por su
naturaleza y magnitud, representa buena parte del problema del desarrollo
latincamericano, Las causas fundamentales son bien conocidas: el régimen
de tenencia de la tierra, el atraso téenico, la baja productividad y las
limitaciones de las inversiones en el sector. Los programas de reforma
agraria que se han iniciado en varios paises tropiezan en serios
obsticulos y resistencias de diversa indole. Y tendrd que desplegarse
una accidén mds profunda, amplia y rdpida, que vaya a eliminar directa-
mente estos obsticulos estructurales, puesto que de ello depende la
elevacidn del ingreso y su mejor distribucidn en la economfa rural,

P . 0 .
asl como el mayor dinamismo de las economias nacionales,

/e)
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c) La _industrializacidn sustitutiva

13. La industrializacién que se ha venido operando en imérica Latina

representd el gran impulso del crecimiento de los dltimes lustros e
influyé decisivamente en la conformacidn econdmica y social de los

paises., Mucho se ha ganado en experiencia, en conocimiento y en capaci-
tacién industrial., Es evidente que hoy tienen los paises latinoamericanos
cimientos mds profundos para apoyar una politica mds eficiente de desarrollo
econémico y social, Este reconocimiento no deja de ser necesario cuando.
arrecian de diversos dngulos las més diversas apreciaciones criticas. Y,
en realidad, hay Jjustificacién para ello, pues el proceso industrial
latincamericanc adolece de evidentes fallas que obstaculizan el desarrollo
ulterior de estas economfas,

1he ILa sustitucidn indiscriminada de importaciones al amparo de una
proteccidn exagerada ha llevado a una industrializacién extensiva que se
caracteriza por una estructura distorsionada en la etapa actual de su
desenvolvimiento, ineficiente en aspectos imvortantes y de altos costos.
Se ha tratado de producir todo aquello que era mis ventajoso desde el
punto de vista del empresario privado, nacional o extranjero, de acuerdo
con la demanda del mercado, Asi se expandieron, especialmente en los
paises mds avanzados, las industrias de bienes de consumo duradero, en
desmedro del fortalecimiento ds actividades estratégicas del desarrollo,
como la siderurgia, industrias quimicas, petrogquimica, maquinaria y
equipos, El establecimiento de numerosas plantas de dimensiones inadecuadas
ha significado un desperdicio de cavital y una baja productividad, No se
consiguen las economias de escaia, donde éstas tiensn significacidn, ¥y se
mantiene un alto grado de capacidad ociosa, La falta de esrecializanidn
en los establecimientos industriales contribuye & la elevaciézn de los
costos,  la corganizacién famiiiar tradicional es otro obotdculo para la
modernizacién de las empresas, Asi, a la debilidad técnica de las
empresas se agrega la debilidad financiera, sobre todo en los raises
dominados por la inflacisn, Y estos factores exvlican en parte la inten-
sidad cque estd adquiriendoc la enajenacidn extranjera de empresas

latincamericanas,

/15, La
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15. La falta de una polftica industrial con objetivos definidos de
desarrollo y el confinamiento de la produccidén a los mercados nacionales
fue conformando esa estructura industrisl. No serd f4cil tarea corre-
girla y llevar la industria latinocamericana a un medio de gradual compe-
tencia que permita una mayor eficienciaven la utilizacién de los recursos
y de la capaéidad de produccién de que se dispone, Este proceso podria
facilitarse considerablemente si se logra imprimir nuevos impulsos a la
industriaiizacién, que en estos Wltimos afios parece debilitarse, En el
contexts de ura estrategia de desarrollo aparecen con claridad dos obje-
tivos esenciales: uno es el fortalecimiento de los mercados nacionales y
el otro es la apertura de las industrias haéia el exterior, La incorpo-
racién preductiva de la mano de obra redundante, una politica de redistri-
bucidén del ingreso y las reformas agrarias contribuirfan inmediatamente

a lo primero, La integracién y las exportaciones industriales fuera de
la regién brindardn las ventajas de un mercado mis amplic y los estimulos
para proseguir el proceso de Sustitutcién de importaciones en condiciones
mis eficientes que en el pasado, A

d) Los factores estructurales externos

16, Bien se conoce el origen y la naturaleza del estrangulamiento
exterior de las econbmias latincamericanas y sus efectos sobre el insufi-
cienté dinamismo ¥ la vulnerabilidad del proceso de desarrollo. Una
politica centrada principalmente en la sustitucidn de impertaciones y la
falta de medidas eficaces para introducir los ajustes y promover una
estructura de crecimiento econdmico que se articulara con las actividades
mis dindmicas del comercio internacional, mantienen a estos paises devern-
diendo de los produétos primarios y de los mismos mercados tradicionales,
con las limitaciones y la inestabilidad que elln trae aparejado,

17. la sustitucién de importaciones no ha conseguido resolver, por
razones muy conocidas, el déficit crénico de los balances de pagos ¥y ha
creado una relacién externa extremadamente rigida, porque aquellas han
quedado comprimidas a productos intermedios esenciales y a bienes de
capital, aunque se aprecien situaciones mis flexibles, sobre tode en los
paises que han avanzado menos en el proceso de sustitucidn, El endeuda-

miento externo, que es el otro instrumenta a e se acudié, contribuyd a

/hacer mds
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hacer mfs rigida esta situacién y a ampliar la vulnerabilidad y el grado
de dependencia de las economfas latinoamericanas, por el altisimo gravamen que
‘representan los servicios financieros y por la estrecha vinculacidén que se
ha creado entre el ritmo de crecimiento y ese endeudamiento., De tal manera
que si disminuyeran las entradas de capital externo, muchos paises de la
regién se verian frente a un problema que no tendria solucidén, pues para
hacer frente a los servicios financieros de la deuda y de lg inversidn
externa, se verian obligados a reducir sus importaciones en una magnitud
que seria imposible soportar,

18, Si bien en estos dltimos afios los ingresos de exportacidén han regis—
trado un mayor dinamismo, como ocurrid en 1968, el estrangulamiento exterior
estd lejos de atenuarse, Es schradamente conocido que el ritmo del creci-,
miento econdmico de muchos pajsces hubiera sido significativamente mis alto,
aun en el contexto de las politicas actuales, si no hubiera existido esa
restriccién externa., Ello se pone de manifiesto en el ritmo mds satis-
factorio de crecimiento que alcanzaron los paises que consiguieron una
evolucién exterior mis holgada, y en la sensibilidad que muestra el ritmo
de crecimiento en todos los paises cuando mejoran las exportaciones o se
acrecienta la capacidad de compra externa, salvo por supuesto, los casos
en que estdn en vigencia politicas estabilizadoras.

19, No estd demds profundizar en algunos aspectos de los efectos que
tiene el estrangulamiento exterior en la evolucién econdémica. Se trata

de sus repercusiones en la movilizacién de recursos internos, Cuando el
déficit potencial exterior es mis fuerte que el déficit potencial de
ahorros internos y se recurre al endeudamiento para cerrar la brecha de
balance de pagos, es muy probable, y asi lo demuestra en muchos casos la
experiencia latincamericana, que la economia termine ajustindose a través
de la creacidén de capacidad ociosa o por la disminucién del coeficiente

de ahorros internos. En ambos casos se incurre en un desperdicio de
recursos internos y se agrava la evolucién posterior con los servicios
financieros del endeudamiento. Este ajuste puede resultar todavia mds
objetable, si ese aumento relative en el consumo ocurre, como es lo mis
probable, por la demanda de los grupos de altos ingresos, dcentuando

la concentracidén de recursos en determinadas producciones de bienes
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duraderos y acentuando las disparidades en los niveles de consumo con

los grupos de bajos ingresos, Consecuencics similares se derivan en

los casos en que el déficit potencial de ahorro es también cubierto con
endeudamiento externo, no obstante una situacién mds favorable en expor-
taciones e importaciones, De esto no puede inferirse que el aporte de
recursos externos sea innecesario o nocivo., Lo que corresponde plantear

es que se necesita una politica eficaz para que esos recursos externos cumplan
la funcidén esencial de facilitar la movilizacién productiva de los recursos
internos y que la solucidén sana y permanente del estrangulamiento externo
reside esencialmente en la expansién de las exportaciones,

20, La magnitud del estrangulamiento del sector externo, por lo que

toca a la participacién que ticnen las importaciones, depvende de la utili-
zacidén de éstas y de la eficiencia general del sistema productivo, Por lo
tanto, un cambio en la estructura productiva y del consumo que responda a
una politica distinta y una mayor eficiencia en la utilizacién directa

o indirecta de bienes importados, como por ejemplo, de maguinarias y equipos,
rodificaria el déficit actual o potencial que configura este estrangula-
miento exterior, En muchos casos podria disminuirlo y también darianse

las situaciones opuestas, Este aspecto tiene esencial importancia porque
generalmente las estimaciones que se formulan acerca de los déficit
potenciales de comercio se basan en las relaciones histéricas que se
registran entre importaciones, por un lado, y el consumc, la inversién y

el producto, por €l otro. Es decir que, en parte, la magnitud del déficit
potencial corresponde a una determinada estructura econémica y puede
cambiar en la medida en que una nueva politica modifique esa estructura,
21, Con todo, cabe sefialar, tal como se verd en el capftulo siguiente,
que no obstante las economias que pudieran lograrse en materia de importa-
ciones, la aceleracidén del desarrollo econdémico y social de América latina
confrontard serias dificultades, si no se resuelve el estrangulamiento
exterior, Y esto por dos factores principales: a) las perspectivas de las
exportaciones de productos primarios, que representan mds del 90 por ciento
de los ingresos de divisas, son francamente desfavorables y b) las nece-
sidades de importaciones de productos intermedios esenciales y de bienes

de capital aumentardn considerablemente, sobre todo en una primera etapa,
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por la alta participacidén que tienen los abastecimientos externos, En
estas condiciones, los esfuerzos que deben hacerse en la movilizacién
de los recursos internos se frustrarin en buena parte, si no se logra
una evolucidn mds favorable en las cuentas externas y esencialmente en
las exportaciones, De ahi que la promocidén inmediata de exportaciones
industriales y la aceleracién de los procesos de integracién tengan una
importancia clave en la politica de desarrollo y ello independientemente
de la accidén para conseguir mejores perspectivas para los ingresos de
exportacidén de productos primarios y condiciones y plazos adecuados para

el financiamiento externo,
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Canitulo IT

PERSPECTIVAS Y POSIBILIDADES DEL DESARROLLO
ECONOMICO EN EL PROXIMO DECENIO 1/

Un andlisis de proyecciones sobre las perspectivas del crecimiento
econémicé perﬁite profundizar aspectos importantes del examen que se
hace en el capitulo anterior sobre las causas estructurales del atraso
econdmico y social que prevalece en la regién y brinda otros elementos
de juicio para encuadrar con mayor precisidn la naturaleza de los
problemas, y definir los objetivos esenciales de la estrategia y de la
politica de desarrollo. Estas proyecciones consideran tres factores
fundamentales del ritmo de erecimientn: a) la movilizacidén de recursos
internos, particularmente en relacién con las necesidades de ahorro,
b) los requerimientos de comercio exterior y ¢) el financiamiento externe,
El estudio se completa con un examen sobre las repercusiones que tiene
el ritmo de crecimiento en la solucidn del problema de la desocupacién

estructural,
A. EL DEFICIT POTENCIAL DE AHORRO INTERNO

1. Estudios técnicos de 18 pgises latinoamericanos dsmuestran._que,

no obstante la alta concentracién de la distribucién del ingreso, la
creacidén de ahorro es insuficiente para acelerar en magnitud signifi-
cativa el ritmo de crecimiento econémico actual. Lamentablemente un
anilisis de esta naturaleza tiene guc adolecer de serias limitaciones,

pues faltan estudios en América latina que permitan conocer las fuentes

de los ahorros, sus filtraciones y sus desplazamientos y aplicaciones

a diversos usos, El andlisis tiene que basarse, por 1ls tanto, en el ahorro
que finalmente se concreta en inversiones, Sin embargo, a pesar de esas
limitaciones es dtil abordar este tema por las importantes conclusiones

que se derivan para la politica de desarrollo.

1/ El documento "Ios déficit virtuales de comercio, y de ahorro interno,
¥ la desocupacién estructural de América latina", (E/CN.12/831) contiene
el andlisis y la informacidn téenica bisica de los temas que se tratan
en este capitulo,
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2e Cabria esperar que con el aumento del ingreso el coeficiente de

" ahorro se elevara y promoviera de esa manera un proceso dindmico
acumulativo, No parece ocurrir esto en América latina, Es indudable
que el estrangulamiento éxterior, por la accidn de uno u otro factor,
frustra las posibilidades del aprovechamiento productivo de los ahorros
internos. Pero el fenbmeno tiene también sus raices en otros aspectos
de la estructura econdmica y social, lLa experiencia latinoamericana

de estos'dltimos afios muestra casos en que un ritmo relativamente alto
de crecimiento, estimwlado por el financiamiento externo, se acompafia
con una elevacifn de las inversiones y del coeficiente de ahorrn interno,
Esta es una estructura favorable de desenvolvimiento, pues en esas
condiciones el endeudamiento externo, se traduce en un fortalecimiento
de la capacidad de produccién y en una movilizacién multiplicativa de
recursos interros que alientan una gradual autonomia ulterior del ritmeo
de crecimiento, Sin embargo, este no es el comportamiente general y en
muchos paises ese proceso no se ha traducido en un aumento significativo
del coeficiente de ahorro. Ios casos mds notables de un aumento del
ahorro en relacién con el producto interno suelen comprobarse en las
situaciones especiales en que las politicas de estabilizacién se
traducen en un me joramiento del saldo de balance de pagos por la
contraccién de las importaciones, o cuando ocurre un aumento extra-
ordinario en los ingresos de exportacidn,

3. En.general, pﬁede decirse que, ya por la accidén de factores )
externos, el comportamiento del consumo de los grupos de altos ingrescs,
e por el bajisimc ingres~ de la gran masa de la poblacién, saltan a la
vista dos hechos de particular significacidén para el desarrollo ulterior
del proceso econbmico, No existe en los paises latinoamericanos la
flexibilidad del process ahorro-inversién que se da en los paises indus-
trializados y no se puede afirmar que el sistema evolucione esponténea-
mente en el sentido de que el incremento del ingreso, aunque fuera
impulsado por el financiamiento externo, promueva la elevacidn del
coeficiente de ahorro., Esto depende més de cambios estructurales y de

medidas deliberadas que del juego natural de las variables.

/he Véanse
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L Véanse las situaciones que plantea el anidlisis del grupo de

18 paises con respecto al ritmo de crecimiento y la evolucién del ahorro,
Ias proyecciones para el préximo decenio demuéstran que si persistiera
la relacién histérica ahorro-ingreso, en 16 paises los ahorros internos
que se generarian serian insuficientes para financiar las inversiones que
requiere un ritmo de crecimiento del 6 por ciento anual., Para 1675, en
8 de estos ‘paises el déficit de ahorro representa de 10 a 30 por ciento
de la inversién, en 6, de .30 a 40 por ciento y en dos mds del LO por
ciento, Para el conjunto, el déficit global alcanza a unos 5 600 millones
de ddélares hacia 1975 v se eleva a 7 200 millones de délares hacia 1980,
cifras que representan mis cde una quinta parte del monto total de las
inversiones, Como es sabido, este déficit potencial seria equivalente
al monto del financiamiento neto externo que virtualmente se necesitaria
para satisfacer osa meta de crecimiento, Ia magnitud del problema que
se origina en estos déficit potenciales se evidencia si se considera

que la cifra mi&:Z“ma de financiamiento externo para la regidén en su
conjunto no ha sido superior a los 2 000 millones de délares en estos
dltimos afios. Importa sefialar que en esas cifras globales tienen gran
participacidén sélo dos o tres paises y que en realidad esta estimacidn
referida al curso de las inversiones, y no al ahorro que efectivamente
puede generarse en esos paises, exagera en algunos casos la magnitud
real del déficit potencial.

5e Los déficit potenciales de ahorro se extenderian a 17 paises

v 1llegariana unos 8 000 y 11 000 millones de délares hacia 1975 y 1980
si el ritmo de crecimiento fuera de 6.5 por ciento, En esta hipdtesis
esos déficit significan cerca de una cuarta parte de las inversiones
adicionadas del grupo de 17 paises. Y para unameta de 7 por ciento,
todos los paises confrontarian déficit potenciales que hacia 1975,
ascienden a unos 10 500 millones de délares, o sea un 27 por ciento de
la inversidén, En suma, cualesquiera que sean las influencias que

puedan tener en estos resultados los aspectos a que se aludié con
respecto a la distribucidn del déficit por paises y a las fallas
técnicas de estas mediciones, las cifras dan una idea del tremendo
problema de movilizacidén de recursos internos que tiene que afrontarse

para acelerar el crecimiento econdmico,

/6. En
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R En numerosos casos ese déficit de ahorro es superior al de balance
de pagos que.resulta del déficit potencial de comercio, como se veri
mids adelante, Y las diferencias son mds intensas en la primera etapa
de elevacidn del ritmo de crecimiento, Es importante considerar que

si en estas circunstancias hipotéticas se planteara la solucidn del
déficit mediante un monto de financiamiento externo que colmara el
déficit de ahorro, a fin de lograr el ritmo de crecimiento propuesto,
la economia se ajustaria estimulando importaciones por scbre los
requerimientos previstos, Y lo mds probable es que estas importa-
ciones se tradujeran en el aumento de bienes de consum» suntuarios

o postergables o en la sustitucién de producciones nacionales poten—
ciales. FPor otra parte, una politica de esta naturaleza tenderia
a.desestimular los programas de expansién de las exportaciones.

Ta Este esquema analitico no tiene sélo un valor tedrico., Un
examen cuidadoso de la evolucidn de varios paises de la regidén seflalard
casos en que las restricciones al ritmo potencial de crecimiento tienen.
mayor fuerza en los factores internos que en los externos., Y, al menos,
parte del financiamiento externo que se utiliza no estd determinado

por una insuficiencia relativa de capacidad de compra externa, sino

por el déficit de ahorros para inversidén. En estos casos el endeuda-
miento externo actia més bien como un sustituto del ahorro interno

Yy no comn su complemento indispensable,

8, Dos términos deben considerarse para apreciar las posibilidades
¥y alternativas de reduccién de ese déficit potencial entre ahorros
internos e inversiones: la relacidén producto-capital que determine

el mont» de las inversiones y el comportamiento del ahorro en relacidn
con el ingreso, que es el que porporciona la masa de recursos para
financiamiento interno, Véase en primer lugar las posibilidades de
disminuir la masa de inversiones sobre la base de una elevacidn de

la relacidén producto-capital,

9. Es mucho 1o que se puede ganar mejorando el grado de eficiencia
en la utilizacidn del capital, y esto debe convertirse en un objetiva

fundamental de la politica de desarrollo. Ixiste capacidad ociosa

/en diversas
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en diversas ramas de la actividad industrial; son considerables los
incrementos de product1V1dad y producc1on que pueden materializarse

en el sector agropecuarlo, sin que se requleran cuantiosas inversiones
de capitalj una polltlca bien conceblda en la orlentac16n de las
inversiones y en la rep031c16n de equipos, asi como- 1a adopc16n de
tecnologias més adecuadas a los procesos productlvos ¥y al medio latino-
americanos, son otros aspectos de caracter general que muestran las
grandes p051b111dades que se abren a una mayor ef1c1enc1a. Por otra
parte, un cambio en la estructura productiva podria economizar capital’
y el nueve amblente econdmico y social que deblera crearse por una
politica de desarrollo promoveria una incorporacién directa de mano

de obra en las zonas rurales y urbanas, en la construcclén, ¥y en obras
de infraestructura de diversa indole, que también contrlbulrlan

a aquella flnalldad‘

10, Con todo, es pmobable que estas 1mnortantes economlas no alcancen’
a compensar el mayor aumento relatlvo de las 1nver51ones que se
requieren para obtener ritmos mis aceleracos de creclmlento econdmico

y desarrollé social.. Se trata de la ampliacién de la infraestructura
en rubros tales como, energia, transportes y comuﬁicacionés, donde se
necesitan lérgoslpériodos de gestacién y se registran bajas relacicnes
producto-canital, Ilo mismg ocurrird con la coﬁstruccién de viviendas
¥ la expansién de servicios piblicos, Debe tomarse en cuenta ademis
que la produccién de bienes intermedios esenciales y de capital exigen |
formas modernas de produccién y un, aumento de la participacién relativa
de las inversiones, De tal manera, bien puede suceder que la relacién
global capital-producto actual se mantengan o aun tiendan.a subir

a largo plazo con una estructura distinta y més eficiente, . .

11, Por lo demis, si se lograra disminuir la relacidn capltal—nrodu~to
para la economia en su conJunto, ello no debiera tomarse como una
indicacidén de una menor necesidad de ahorros, sinc como una demostraclon
de las p031b111da4es de acglerar ain m4s el ritmo de crecimiento, con
lo cual volveria a surgir el problema del défiqit de ahorros presentado

en estas proyecciones,

/12. En
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12, En suma, las posibilidades de acelerar el ritmo de crecimiento,
por lo que se relaciona con este factor del déficit potencial de
ahorro, dependen del grado de eficiencia que pueda lograrse en la
utilizacién y asignacidén del capital y de la profundidad de las
reformas institucionales y la eficacia de las politicas que se requieren
para acrecentar los recursos invertibles, Es relativamente considerable
el aumento que se necesita en el coeficiente de inversidn para superar
la situacién actual, Asi por ejemplo el coeficiente de ahorro de

16 por ciento que corresponde.a la regién en su conjunto tendria que
elevarse a 20 o 24 por ciento, si se aspira a un ritmo de crecimiento
de 6 o 7 por ciento por afic, En manera alguna puede pensarse que ese
incremento podria ser financiado por el endeudamiento externn, Dejando
de lado consideraciones sobre la factibilidad y racionalidad de tal
propdsito, cabe recordar cue ni en los afios de méximo financiamiento
neto externo,. éste alcanzé a representar el 2 por ciente del producto.
En definitiva, un proceso de mayor dinamismo econdmicé y social exigird
una contencidn del consume personal, sobre todo en una primera etapa.

Y esa contencidn tiene que ser soportada por el consumo de los grupos
de alto nivel de ingreso, De ahi que, en otros términos, las posibili-
dades de acelerar en una magnitud significativa el ritmo de crecimiento
dependen de la factibilidad y de la profundidad que puedan alcanzar

las politicas que se decidan con aquellos propdsitos.

/B. EL
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B. EL DEFICIT POTENCIAL DE COMERCIO EXTERICR
Y DE BALANCE DE PaAGOS
1. El otro factor fundamental que debe considerarse en esta evaluacién
prospectiva del ritmo de crecimiento se relaciona con las necesidades de
comercio exterior y, particularmente, con la capacidad de la economia
para financiar las importaciones minimas que se requieren para satisfacer
determinadas metas de crecimiento. Intervienen, por lo tanto, en este
andlisis tres variables principales: la proyeccién de exportaciones, las
necesidades de importacidn y los'ServiciOS financieros del endeudamiento
y de la inversidn externa. En términos genérales, el estudio del grupo
de 18 paises muestra que en las condicidnes actuales, si no se logran
canmbios importantes en la politica econdmica y comercial internacional,
ni se realizan programas nacionales enérgicos de promocidn de expor-
taciones, los ingresos corrientes de divisas aumentardn con un ritmo muy
inferior al de las importaciones, originando cuantiosos déficit poten-
ciales en relacidn con las metas de crecimiento de 6 a 7 por ciento que
se vienen examinando, Esta situacién se agrava al tomar en cuenta los
intereses y utilidades del endeudamiento y de la inversidn extranjera,
por el monto a que llegan los déficit potenciales de balance de pagos.
Véanse ahora las conclusiones mis significativas del andlisis téenico
realizado,
2. Las perspectivas de las exportaciones latinoamericanas son franca—
mente desfavorables. BEl andlisis individual del grupo de 18 paises indica
que, de no producirse cambios profundos en la politica econdmica y
comercial internacional de los grandes centros industriales y en las
politicas nacionales, el ritmo de crecimiento de las exportaciones latino-
americanas tenderd a debilitarse durante el nrdximo decenio, y el ingreso
de divisas se deteriorard aln mds si la relacidn externa de precios
vuelve a declinar. En las condiciones que prevalecen actualmente parece
razonable considerar tres alternativas de exportacidn: una relativamente
baja que se traduce en un ritmo anual de crecimiento de 3.2 por ciento '
para la regidn en su conjunto, una mds favorable cuyo ritmo anual se eleva
a 4.7 por ciento y una proveceidn intermedia que resulta en una tasa de
3.7 por ciento,
/3. Estas
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3. Estas tres alternativas resultan de prowecciones de tendencias
actuales, de la evaluacidn de perspectivas que presentan los distintos
rubros en cada pais y de planes de promocidn que estian en marcha., La
hipdtesis mds favorable recoge precisamente los resultados que podrian
esperarse de esas politicas deliberadas, Sin embargo, es bueno insistir
en el hecho de gue ellas no toman en cuenta los efectos ulteriores que
pudieran derivarse de una evolucidn mds rdpida del comercio regional
o de cambios sustanciales en las corrientes de productos primarios e indus-
triales a los mercados tradicionales, a paises socialistas, o a otras
dreas en desarrollo, puesto que aqui se trata mids bien de evaluar el
déficit virtual de comercio exterior en relacidn con las perspectivas que
pueden apreciarse para lo que han constituido hasta hoy las corrientes y
modalidades predominantes del comercio.
Lo La elevacidn del ritmo de crecimiento econdmico exigiria un aumento
considerable de las importaciones y ello ocurre sobre todo en la primera
etapa, por la expansidn que debe operarse en las inversiones que tienen
wn alto componente importado. Tdémese en cuenta que para la regidn en su
conjunto, el coeficiente de importaciones de productos intermedios, en
relacidn con el ingreso interno, es de alrededor del 5 por ciento y que
la participacién de los abastecimientos externos de maquinaria, equipo
y otros bienes que se destinan a la formacidn de capital, alcanza al 20 por
ciento del valor de las inversiones., De esta manera si se proyecta el
comportamiento histdérico de los distintos rubros de las importaciones en
relacién con el producto y la inversidén interna para un ritmo global del
crecimiento del 6 por ciento, resulta que el monto de las importaciones
creceria a una tasa media del 5.3 por ciento, y si el crecimiento del
producto se elevara al 7 por ciento durante el prdximo decenio, el aumento
de las importaciones seriz de 6.2 por ciento por afio.
54 Ahora bien, si se compara la hipdtesis intermedia de la proveccidn
de exportaciones (3.7 por ciento) con las necesidades de importacidn
correspondiente a un ritmo de crecimiento del producto interno de 6 por
ciento, resultaria que hacia 1975, de los 18 paises estudiados, 15 tendrian
un déficit potencial de comercio que alcanzarfa a 1 600 millones de ddlares.
/Hacia 1980,
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Hacia 1980, el déficit aumentarfa a unos 2 800 millones de ddlares para

16 pafses., Si, con propdsitos ilustrativoé, se examina la hipdtesis de

que esos déficit de comercio se compensen en su totalidad acrecentando

el endeudamiento en condiciones similares a las actuales, el déficit

potencial de balance de pagos resultante ascenderia a 3 800 y 6 600 millones

de délares hacia los afios 1975 y l?SO, respectivamente., La magnitud del

problema que presentan estos déficit se aprecia al recordar que el saldo

negativo mds alto de balance de pagos registrado en estos Gltimos afios

ha sido del orden de los 2 000 millones de ddlares. Estas estimaciones 4
ponen de manifiesto el extraordinario gravamen que representan los

servicios externos, y ello aun sin computar las amortizaciones por el

endeudamiento actual y el que eventualmente se contraeria.

6, El andlisis muestra ademis que de los 17 paises que tendrfan déficit

de balance de pagos hacia 1975, sélo en 4 el déficit representaria menos

del 10 por ciento de los ingresos de exportacidn, en 8 esa proporcidn

variaria de 10 a 4O por ciento y en 5 seria de mds de 50 por ciento. Estas
proporciones se acrecentarian desfavorablemente hacia 1980 porque el déficit

potencial de balance de pagos aumenta mis riapidamente que los ingresos de

exportacidn, ' ‘

7. La gran influencia que tienen las exportaciones en la determinacidn

del déficit potencial se revela si se comparan los ingresos externos de

la proyeccién mis favorable (4,7 por ciento) con las necesidades de impor—

tacidn vinculadas con la meta de crecimiento del 6 pof ciento., En este

caso el déficit de comercio se presentaria sSlo en 9 paises hacia 1975 con

un monto de 700 millones de ddlares y en 11 paiées hacia 1980 con unos

1 600 millones de délares. En los demds paises habria un superdvit virtual,

cuyo monto es superior al de esos déficit, Si se computaran las utilidades

e intereses virtuales de los déficit ¥ del endeudamiento acumulado, la .
brecha de balance de pagos se ampliaria a wnos 1 600 y 3 600 millones de °
ddlares respectivamente., El acrecentamiento de las exportaciones a un
ritmo del 1 por ciento mis por afio disminuye considerablemente el déficit
virtual y presenta en este caso pefspectivas mds favorables para lograr
un mayor dinamismo econdmico, In otras palabras, la hipdtesis mds favo-
rable de exportaciones insinfla la factibilidad de wn ritmo de crecimiento

/del producto
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del producto interno significativamente mds alto que el que se deriva de
la tendencia histdrica, Por supuesto que esta apreciacidn debe tomarse
sélo como una indicacidn gzeneral, pues se tendrian que examinar las
proyecciones de cada pais para fundamentar conclusiones mds concretas
sobre esta materia.
8. Véanse ahora las repercusiones de la proyeccidn de crecimiento
global del 7 por ciento en relacidn con la expansidn mds favorable de
las exportaciones. EL déficit potencial de comercio se extenderia a
15 paises en 1975 y totalizaria unos 2 900 millones de ddlares y a
16 paises hacia 1980 con algo mds de 5 000 millones de ddlares. Pero
sSlo tres paises contribuirian con el 70 por ciento de ese déficit.,
Estos déficit se duplicarian al tomar en cuenta los intereses y utili-
dades, efectivas y virtuales, de las inversiones y del endeudamiento en
que eventualmente se incurriria. Otra vez los servicios financieros
externos (aun sin computar las amortizaciones) revelan la alta ponde~
racidn que tienen en la limitacidén del ulterior crecimiento econdmico,
Corresponde examinar ahora cuiles son las alternativas y posibilidades
principales que existirian para disminuir estos déficit a magnitudes
tolerables., Son tres los términos sobre los que, en principio, se puede
actuar: importaciones, exportaciones y servicios financieros.
9. En principio no parece factible acentuar el proceso de sustitucidn,
reduciendo por esta via las necesidades de importaciones, sobre todo si
ese procesc ha de continuar constrefiido a los mercadcs nacionales, y esto
no sélo por dificultades técnicas sino por las exigencias de una mayor
economicidad en la industrializacidn nacional. Sin embargo, es obvio
que pueden economizarse importaciones de relativa significacidn, particu-
larmente por lo que respecta a aquellos bienes que directa o indirecta—
mente corresponden a consumos suntuarios o postergables, y que de una
u otra manera estdn incorporadas en el déficit potencial, que se provecta
sobre la base del comportamiento histdrico. Pero no serd factible contener
importaciones de productos intermedios esenciales y de bienes de capital,
especialmente en la primera etapa de dinamizacidn de la actividad econd-
mica. Por otra parte, bien pueden presentarse situaciones en que sea
menester aumentar, por arriba de lo proyectado, los abastecimientos
/externos de
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externos de bienes de consumo popular. Por supuesto gque estas limita-
ciones del proceso de sustitucidn son mucho ms ‘severas para los paises
pequefios y medianos de la regidn,

10. La expansidn de las exportaciones representa, como es evidente, la
solucidn estructural mfs sana v efectiva. Las proyecciones demuestran
la importancia considepable que tiene el incremento de las exportaciones
en la reduccidn del déficit potenc¢ial, por sus efectos sobre la balanza
comercialvy los servicios financieros externos, Con mayores exporta-
ciones se puede aspirar a un ritmo de crecimiento mis alto y a establecer .
las condiciones de una politica industrial mds eficiente. En este aspecto
el financiamiento externo no es wna alternativa a la expansidn de las
exportaciones. Esto dltimo aparece como el objetivo esencial y aquello
como un recurso complementario, Ahora bien, las posibilidades de acre—
centar los ingresos de exportacidn dependen de los resultados concretos
que puedan obtenerse de la accidn internacioﬁal en el campo de los
produétos‘primarios v de la capacidad de los paises latinoamericanos

para incorporarse al comercio internacional de manufacturas. La inte~
gracidn regional vuelve a surgir como el instrumento fundamental del des~
arrollo nacional por la contribucidn inmediata que puede hacer a la
solucidn del déficit comercial y a una conformacidén mds racional de las
economias latinoamericanas, al facilitar la continuacidn del proceso de
sustitucidn de importaciones en un mercado ampllado v la expan51on de

las exportaciones por el comercio reciproco.,

/C. PERSPECTIVAS
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C, PERSPECTIVAS DEL RITMO DE CRECIMIENTO Y DE LA EVOLUCION
' DE LA DESOCUPACION ESTRUCTURAL

1. El andlisis de las nrovecciones descrito en las secciones anteriores
lleva a estas conclusiones generales: a) es muy claro que si no se realizan
los cambios estructurales que se requieren para lograr una mayor movili-
zacidn de recursos invertibles no serd posible mejorar significativamente
el ritmo de crecimiento actual, b) una meta técnicamente factible de
aumento del producto interno que tendiera al 7 por ciento para la regidén
en su conjunto en el préximo decenio exigird una modificacidn sustancial
de la politica econdmica y de la estructura productiva a fin de limitar
la expansidén del consumo personal, ¢) esa limitacidn sélo podria hacerse
sobre la base del consumo de los grupos de altos ingrssos, d) las posibi-
lidades de alcanzar ese mayor dinamismo dependen de un rapido crecimiento
de los ingresos de exportacidn, e) la expansién del comercio regional por
los procesos de integracidén que estdn en marcha y por otros acuerdos que
pueden materializarse ofrece posibilidades inmediatas para facilitar el
logro de aguellos objetivos de crecimiento, f) se necesita de la aportacién
de recursos externos, especialmente para resolver el problema del déficit
potencial exterior,y g) esta cooperacidén financiera externa tendrd que
brindarse en condicicnes muy favorables por el pesado endeudamiento gque
soportan los paises de la regidn.
2 Es conveniente completar ahora este andlisis con las perspectivas de
la evolucidn de la desocupacidn estructural que, por la magnitud impresio—
mante que ha alcanzado, debe ser wun objetivo esencial de toda estrategia
del desarrollo. in el prdximo decenio la fuerza de trabajo tenderi a
aumentar a un ritmo superior que el registrado durante esta década. Se
estima que psra la regidn en su conjunto la tasa anual con que crece la
poblacién econdmicamente activa pasard de 2.8 a 3.0 por ciento por afio. En
numeros paises pequefios ese ritmo serd todavia mis elevado, pues alcanzard
al 3.5 por ciento; sflo Arsentina y Uruguay tendrdn una expansidn de la
fuerza de trabajo relativamente pequefia. Por ello, en términos generales,
si continuara el ritmo de crecimiento econdmico histdrico el problema de la
desocupacidn estructural a cue se aludid con anterioridad se acentuard aln

’ . . . -
mds y alcanzard proporciones gravisimas por sus consecuencias sociales.

/3. Algunos
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3. Algunos andlisis muy geherales demuestran que nara que se pudiera
absorber productivamente el incremento de la fuerza de trabajo seria
imprescindible un ritmo de crecimiento de 3 a 4 por ciento por habitante,
seglin los pafses, Con ello no se conseguirfa todavia resolver la
desocupacidn estructural de arrastre que, para el conjunto de la regién,
se estimé en un equivélente a la cuarta parte de la poblacién activa,

En una apfeciacién de donjunto de cardcter mis bien conjetural se

llega a la conclusién de que con un ritmo de crecimiento de cerca de

6.5 por ciénto acaso pudiéra absorberse un incremento de 4 por ciento

anual de la fuerza de trabajo, con lo cual se mantendria la.cantidad
absoluta de desocupacién estructural que existe actualmente. Para

eliminar esa desocupacién hacia fines del préxime decenio, en determi-

nadas condiciones de productividad, seria imprescindible un dinamismo

econémico qﬁe brindara empleo a razén de un aumento de 5.5 por ciento

por afio, 1o que podria exigir una elevacién del producto interno de

no menos del 8 por ciento amual, Como Se comprenderé, se trata de
eétimaciones globales que sélo tienen el propdsito de dar una idea

de la magnitud de este problema, y que se basan en hipétesis que

tendrian que revisarse en relacién con las condiciones concretas de

cadé pais y con'ahélisis mis precisos de las alternativas que se'préSené

‘tarian en la evolucidn de la estructura econdmica, teniendo en cuenta
sobre todo los efectos eventuales de las reformas agrarias en la

feﬁénciénvde una cuota mayor de poblacidn activa en la agricultura y

los efectos ocqpa01on31es que dérivarian de un cambio en la estructura

de la demanda asoc1ado a. una redistribucidn del ingreso, o

h. Estas proyecclones, no obstante su naturaleza conJetural, plahtean
en termlnos claros el gran problema del desarrollo latinoamericano.

Por un lado las fuertes limitaciones que imponen a la expan816n

éconémica'ios déficit potenciales de ahorro y de balance de paéos, ¥y por

el otro la urgencia que existe en acelerar esa expansidn para brindar
“un empleo productlvn a la mano de obra que se multiplica con tanta

rapldez ¥ 2 la cuantiosa desocupacién estructural que se ha acumulado.

/5. Es
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5e Es evidente que si persisten las tendencias actuales, no se
consigue atenuar los déficit potenciales de balance de pagos, ni

se lleva a la prdctica una politica que influya profundamente en

la movilizacidn de.los recursos financieros y reales internos durante
el préximo decenio, el desempleo aumentard y la distribucidn del
ingreso se hard todavia mis desigual, acrecentando la masa de la
poblacién que hoy subsiste en tan precarias condiciones de vida.

Y ello nunque la economin latinoamerieana contimie creciendo a ritmos
similares a los actuales. For supuesto que estas perspectivas pueden
variar de uno a otre pais, pues hay situaciones menos apremiantes,

en relacién con el problema de la ocupacidén, pero también hay otras
mds agudas que las que es dable inferir de las cifras adicionadas

para la regién en su conjunto,

/Capftule IIT
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Capitulo IIT

ASPECTOS ESENCIALES DE LA ESTRATEGIA
DEL DESARRCLLO

A, PLANTEAMIENTO GENERAL

a) Los objetivos principales de la estrategia

1. No es posible plantear parz los paises latinoamericanos una estrategia
¥ una politica uniformes de desarrollo. Ni siquiera podria hacérselo para
cada uno de los grupos tradicionales de paises (grandes, medianos ¥ pequefios),
que es usual considerar en el andlisis, porque existen diferencias conside-
rables entre los paises que los componen, Sin embargo, asi como se identifi-
caron problemas y obstdculos estructurales del desarrollc que, con diferencias
de grado, prevalecen en la regidn, es posible también definir aspectos
esenciales de la naturaleza de la estrategia que son de aplicacién relativa-
mente general, si bien su aplicacidén prdctica dependerd de las condiciones
particulares de los paises de la regidén y de la decisidn de sus gobiernos.

2. Tres objetivos esenciales debe perseguir la estrategia del desarrocllo
en América latina, Uno, por demfs evidente, es acelerar el crecimiento
econdmico y la productividad en condiciones mds regulares y perdurables

que en el pasado; ctro, que se impone por las situaciones que prevalecen

en los paises de la regidn, es solucionar la desocupacidén estructural y la
absorcidn productiva de la fuerza de trabajo que se expande con extraordi-
naria rapidez, y el tercero, que dice relacién més directa con las finali-
dades sociales, es el de la redistribucién del ingreso. Corresponde

seflalar, ademds, un cuarto objetivo que, si bien en parte estd implicito

en los anteriores, merece una consideracidén especial, Se trata de que el
crecimiento econdmico tienda a corregir los pronunciados desequilibrios

¥y disparidades en la distribucién regional de la produccién y del ingreso

en el propio dmbito geogrdfico de las economias nacionales.,

3. Acaso pudiera considerarse que estos objetivos estdn relacionados

entre si y que bastaria, por ejemplo, con la intensificacién del ritmo

de crecimiento econdmico para conseguir la solucidén del problema de la

Jocupacién, mejorar
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ocupacién, mejorar la distribucién social del ingreso y promover el proceso
de integracidén de las economfas nacionales. Existen, indudablemente, esas
‘relaciones reciprocas, pero sus efectos se dilatan en el tiempo ¥ no
adquieren el dlramlsmo y la amplitud necesarios por la gravedad que acusan
aquellos problemas, ‘Por lo demds, como se vio al examinar los obstdculos
internos del desarrollo, hay factores congénitos en la estructura de las
economias latinoamericanas que limitan precisamente los efectos econdmicos
y sociales.de la evolucién de esas estructuras. Es mds, si no se adopta
‘una estrategia adecuada en funcién de las condiciones peculiares de los
paises, la realizacidn de esos objetivos, lejos de apoyarse mutuamente,
puede resultar incompatible. Es Gtil ilustrar este aspecto con algunas
apreciaciones,

k. Ia absorcidén productiva de la mano de obra redundante y de la fuerza
de trabajo adicional gue se deriva del crecimientoldémogréfico, no depende
s6lo del ritmo‘de crecimiento. Tiene especial importancia la estructura
de ese crecimiento, la asignacidén sectorial y regional de las inversiones
y las tecnologias de produccidn por lo que se refiere a la participacién
del capital y de la mano de obra. De esta menera el objetivo de elevacién
de la productividad piede resultar incompatible' en cierta medida con el
del empleo.' Und politica de redistribucidn del ingreso que se traduzca en
el acrecentamiento del consumo global, publico y privado, puede debilitar
el ritmo ulterior del crecimiento econdmico y provocar graves presiones
inflacionarias, si no se ha atendido adecuadamente a la formacién de capa-
cidad de produccién o no se han corregido los factores estructurales

que limitan la produccién en determinadas actividades, como ocurre en el
sector agropecuario. Asimismo, la aceleracién del ritmo de crecimiento,
librada a las fuerzas de la estructura econdémica actual, puede continuar
acentuando las disparidades regionales y la desigualdad en la distribucién
del ingreso. Y, por otra parte, podria ocurrir que propdésitos deliberados
de desarrocllo regional no sean éompatibles,~en'un periodo determinado,

con el objetivo glbbal de alcanzar en ese periodo el miximo crecimiento.

Compatibilizar, en suma, estos distintos objetivos esenciales, es el

problema que debe considerar de una manera integral la planificacién nacional,

MAs adelante se tratan algunos aspectos de este tema.

/5. Trasciende
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5. Trasciende a las finalidades de este documento determinar la meta de
crecimiento econémico que podria alcanzar América Latina en el préximo decenio.
No puede llegarse a ello sobre la base del andlisis general que se viene
efectuando, Seria imprescindible un estudio mds preciso sobre las condiciones
y perspectivas de cada uno de los paises., Por lo demds, el ritmo de creci-
miento dependerd de la intensidad y profundidad de las medidas que se decida
adoptar para remover los factores estructurales internos y del éxito que se
tenga en la solucién del estrangulamiento exterior. ZEn términos generales,
el andlisis de proyecciones ha brindado valiosos elementos de juicio para
esclarecer este problema. Muestra, por un lado, los fuertes obstdculos que
significan los déficit potenciales de ahorro y de comercio exterior y,

por el otro, la necesidad de un rdpide y amplio dinamismo para absorber la
fuerza de trabajo, Si a la luz de estos antecedentes, se pretendiera formular
una apreciacién general sobre una meta de crecimiento de América latina para
el préximo decenio, serian pertinentes dos consideraciones, FPrimero, no se
Jjustificaria una meta de crecimiento inferior al 6 por ciento, pues varios
paises la han logrado y la regién en su conjunto se ha aproximado a ella en
algunos afios, como en 1968. Segundo, si se toma en cuenta el problema de

la ocupacién debiera aspirarse a un ritmo mayor para muchos paises, pero al
evaluar los factores estructurales y especialmente el estrangulamiento
exterior, podria concluirse que tal vez una meta del 7 por ciento para la
regién en su conjunto seria la mds indicada como hipétesis de trabajo,

s1 bien podria resultar ambiciosa para varios paises.

6. Sin embargo, debiera meditarse en el atraso econdmico y tecnolégico

que prevalece en la regidén y en la gravedad de los problemas sociales que
amenazan agudizarse para la mitad de la poblacidn latinocamericana. Y pregun-—
tarse si, frente a esta situacidn, el Segundo Decenio del Desarrollo no
debiera traducirse, en esencia, en una firme conviceién de los valses latino-
americanos y en un compromiso concreto de los paises industriales y de la
comunidad internacional, para adoptar las grandes decisiones que permitan
que América Iatina logre al final de la préxima década duplicar su ingreso
global mediante la plena utilizacidén de sus recursds y por los cauces de

una distribucidén social mds equitativa,

/7. Hay
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7. Hay un aspecto importante de la estrategia que se relaciona con la
evolucidn temporal del ritmo de crecimiento, Suele plantearse la alterna-
tiva de un mejoramiento gradual, como seria la de pasar del ritmo de 4.8 por
ciento, que registra la regidn, a tasas intermedias hasta lograr al final
de un periodo relativamente extenso una meta determinada. Sin embargo,
una alternativa mds eficaz es la de acelerar en el menor plazo posible

el dinamismo econémico, que por comodidad y brevedad se sintetiza en el
ritmo de crecimiento. Dos razones se imponen para abordar una sclucién

de esta naturaleza. ‘En primer lugar, la urgencia en incorporar la masa

de trabajo disponible, y, en segundo lugar, el hecho de que la elevacién
del ritmo que se consigue por esa incorporacién y por otros factores,

hace menos dificultosa la accidn para materializar los cambios, las
reformas estructurales y los ajustes cue se requieren, particularmente
sobre la redistribucién del ingreso. Esta estrategia puede facilitarse,
precisamente, por la existencia de esa fuerza de trabajo, por las contri-
buciones significativas e inmediatas que pueden derivarse de acciones
encaminadas a elevar la productividad y la eficiencia, y por el alto

grado de capacidad ociosa que existe en diversos sectores de productos
esenciales y de bienes de consumo.,  Es claro que la realizacidén de esta
estrategia necesita de una cooperacién financiera externa que tendria

que concentrar el aporte de recursos en las primeras etapas del proceso,
en tanto no se logra resolver o atenuar el estrangulamiento externo.

8, La elevacidén rdpida del crecimiento econémico que tienda a alcanzar
aquellas metas de 6 a 7 por ciento por afio, exige, como es sabido, un
aumento considerable de las inversiones. Su coeficiente, en relacién con
el producto interno, tendrd que pasar de 16 a 20 o mds del 23 por ciento.
El intenso proceso de que dan cuenta estos indices sélo podrd realizarse
sobre la base de una contencién del consumo. Esto plantea el problema de
las posibilidades concretas que pueden ofrecerse para lograr aquel otro
objetivo esencial de la estrategia en relacién con la redistribucidén del
ingreso y el mejoramiento sustancial de los niveles de vida de la poblacién
latinoamericana, y especialmente de aquel estrato que comprende la mitad
de la poblacidén que sufre cordiciones tan precarias de subsistencia. La
solucidén bisica sélo puede encontrarse en la austeridad del consumo de los

grupos de altos ingresos,
/9. Convendria
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9. Convendria ilustrar la naturaleza de esta solucidn con algunas cifras
gue no pretenden, en manera alguna, sefialar un programa cuantitativo. Asi,
por ejemplo, en relacidn con un ritmo de crecimiento global del 6 por ciento,
podria plantearse la alternativa de cue la mitad de la poblacién mejore su
consumo por habitante en 4.2 por ciento por afio y que los estratos medios
lo hagan mis lentamente. En este caso los estratos superiores debieran
experimentar una compresidén inicial en su consumo que después de cierto
tiempo comenzaria a recuperarse. De esta manera la mitad de la poblacién
gue tiene actualmente un consumo por habitante de apenas unos 150 délares,
en el conjuntc de América Latina, alcanzaria la cifra de 300 délares al
cabo de 17 afios; mientras que los estratos medios necesitarian mis de 20
afios para duplicar su consumo actual., Si, en cambio, el ingreso medio por
habitante creciera al 7 por ciento seria posible acelerar el mejoramiento
de aquella mitad de la poblacién, asi como también el consumo de los
estratos medios y superioresﬂ-/

10. Cabria considerar otra alternativa con una meta de crecimiento

global que se acercara a la del 4 por ciento por habitante, Consistiria

en gue el 50 por ciento de la poblacién mejore su consumo en 4.7 por ciento
por habitante y por afio, y el resto de la poblacidn en 2 por ciento o mis
segin el ritmo global de crecimiento. En esta hipdtesis la capa social

de bajo consumo actual pcdria duplicarlo en 15 aﬁos.g/ En suma, cuanto
mayor sea el ritmo de crecimiento econdémico, mids ficil serd la incorporacién
productiva de la fuerza de trabajo y mids rdpidamente podrd elevarse el
consumo de la poblacidn, y, asimismo, también se presentardn condiciones
mis factibles para materializar el proceso de redistribucidn que se viene
examinando,

11. Véase, en consecuencia, que la austeridad o la contencién del consumo
de los grupos de altos ingresos se destina al propésito esencial de acrecentar
la capacidad de produccidn de la economia. No se trata en manera alguna de
una redistribucién nominal del ingreso, cue a la postre se frustraria, sino
de movilizar los recursos potenciales que existen por la alta concentracién

personal del ingreso para transformarlos en recursos invertibles.

1/ Véase Radl Prebisch Hacia una dindmica del desarrollo latincamericano
(E/CN.12/680) Fondo de Cultura Econdmica, México D.F., 1963.

2/ Véase "El desarrollo agricola de América Latina" (L/CN.12/829).
/12. Esta
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12, Esta politica de redistribucién tendria sus efectos inmediatos en

un cambio de la estructura de la demanda, pues aumentaria con mayor rapidez
la de los bienes de consumo popular, En aquella dltima hipétesis planteada,
el consumo global de los grupos de bajo ingreso creceria en 7.8 por ciento
por afio, el consumo de bienes agropecuarios en 5.6 por ciento y el de bienes
¥y servicios no agropecuarios en 8.9 por ciento, en tanto que el consumo
global del resto de la poblacién lo haria en algo mds del 5 por ciento.

Es evidente, por lo tanto, que tendrdn que producirse cambios en la
estructura productiva y en la asignacidn sectorial de los recursos.

13, Un proceso de esta naturaleza que influye en la estructura de la
demanda tendrd dos efectos de especial significacién: ensancharid los
mercados nacionales, originando intensos estimulos para la expansién de

la produccién industrial y agrcpecuaria y al modificar la estructura de la
produccidén con esa nueva orientacién se agregardn al ritmo de crecimiento
otro factor muy importante para la absorcién de la fuerza de trabajo, pues
es sabido que en las industrias tradicionales se concentra la mayor densidad
de manc de obra,

14, También influird en la composicién o al menos en la distribucién de
las importaciones, pero sin duda, como se vio en el capitulo anterior, se
acrecentardn considerablemente las necesidades de abastecimiento externos
de productos esenciales y de bienes de capital. De aqui que aquellos
objetivos esenciales de la estrategia de desarrollo estén dependiendo en
buena parte de la solucidén del déficit potencial de balance de pagos, con
lo cual la cooperacién financiera externa, sobre todo en una primera etapa

del proceso, adquiere especial importancia.

/b) Los
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b) Los instrumentos fundamentales de la estrategia
1. Las grandes decisiones y los instrumentos fundamentales de una

estrategia no pueden tener otra finalidad que la de remover aguellos
factores estructurales, de orden interno y externo, y crear las condi-
ciones institucionales bédsicas, a fin de que el sistema econdmico y social
alcance los objetivos de produccidn, ocupacién y redistribucién del
ingreso., La naturaleza, profundidad y vigor de esas decisiones tampoco
pueden dejar de guardar proporcidn con la magnitud de los problemas que
deben enfrentarse y con la severidad con que esos factores estructurales
constrifien la dindmica econdmica y social de los paises.

2. En el contexto del planteamiento general de los objetivos esenciales
de la estrategia surge con cleridad que la movilizacién de los recursos
internos debe representar un elemento fundamental de la estrategia. Esta
movilizacién tiene dos finalidades complementarias: acrecentar los recursos
invertibles sobre la base del ahorro potencial que ofrece la alta concen-
tracién del ingreso, y canslizar los recursos reales, actuales y potenciales,
hacia la conformacidn de una nueva estructura econdémica que satisfaga los
postulados de mejorar la distribucién del ingreso real. En otros términos,
resolver aquel déficit potencial de ahorro que reflejaban las proyeccienes,
rener en actividad las reservas productivas, acrecentar la disponibilidad
de bienes esenciales de produccidén, y orientar estos recursos para

ampliar la formacidn de capital, influyendo primordialmente en las acti-
vidades pilblicas o privadas, de gue dependen aquellos objetivos bdsicecs

de elevacidn de los niveles de vida de la poblacién, Esta movilizacién
real y financiera tendrd que atender, ademis, los objetivos de expansidn
de las exportaciones que se tratard de lograr en materia de productos
industriales, segin se plantea mis adelante.

3. La reforma agraria es otra pieza clave de esta estrategia. En el
sector rural se encuentra mis de la mitad de la desocupacién estructural,
se dan los mds bajos niveles de ingreso por habitante y gran nimero de
paises se verdn en la necesidad de retener en las zonas rurales una mayor
proporcién de la poblacidn activa. Por otra parte, los objetivos de

me joramiento de las condiciones de vida de las poblaciones urbanas y

/rurales, exigirin
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rurales, exigirdn un rédpido sumento y diversificacidén de la produccidn
agropecuaria que no se pueden realizar por la baja productividad actual

¥ los factores estructurales relacionados con el régimen de tenencia y
explotacién de la tierra. La reforma agraria representa, por lo tanto,

el instrumento trascendental para la transformacidén econémica y social

que requiere el proceso de desarrollo en las zonas rurales y en el

conjunto de la sociedad, Tiene tres finalidades complementarias; aumentar
la productividad y la produccién agropecuaria, redistribuir el ingreso
rural sobre la base de la distribucidén y acceso a la tierra y el
mejoramiento de los salarios, y contribuir a la solucidén de la desccupacidn
estructural.l/

L. La magnitud impresionante de la desocupacién estructural que existe
en América Latina, y el aumento que experimentard la fuerza de trabajo
durante el préximo decenio, llevan a destacar la politica de ocupacidn

como otro elemento importante de la estrategia del desarrollo., Como es
natural, la aceleracidn del ritmo de las inversiones y de la produccidn,
las reformas agrarias y la nueva estructura que deberd plasmarse en la
economfa latincamericana, por el cambio que debe ocurrir en la composicidn
global de la demanda y por la expansién que se tratard de conseguir en lds
exportaciones, se traducirdn en una mayor absorcidn de la fuerza de trabajo.
Sin embargo, serd necesario llevar a la prdctica una politica eficiente de
utilizacién del capital, que permita lograr el objetive primordial de la
ocupacidn productiva y los m&ximos niveles de produccién, Se tendrdn

que examinar, en consecuencia, las limitaciones y posibilidades que ofrecen
las tecnologias de produccidn en relacidén con la participacidén de los
recursos de capital y de trabajeo, y decidir una politica en esa materia,
Lsta politica debiera prever los aspectos externos de la incorporacidn
selectiva de tecnologias, y su adaptacién para la mejor utilizacién de

los recursos nacionales y considerar la promocién de la lirvestigacidn
tecnoldgica en los propios paises. Por otra parte, el campo de accién de

esta politica tendrd que ir mds alld de la consideracién de estos aspectos

i/ Véase "El desarrcllo agricola de América Latina®" (E/CN.12/829),

/tecnoldgicos para
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tecnoldgicos para abordar las soluciones de incorporacidén directa de la
mano de obra a determinadas actividades, tales como diversas obras de
infraestructura en las zones rurales y la construccién de viviendas en
las zonas urbanas, M4s adelante se volveré sobre-este tema,

5 No podrian dejar de considerarse en el disefio de la estrategia los
aspectos regionales del desarrollo en el propio 4dmbito de las economias
nacionales. Son conocidos los problemas de la concentracién de la
produceién y del ingreso en determinadas 4reas y sobre todo en los
grandes centros metropclitanos, asi como el atraso que perdura, princi-
pelmente en las zonas rurales. Es evidente, por lo tanto, que la
movilizacidn de los recursos, las reformas agrarias, los problemas de

la ocupacidn y los objetivos de redistribucidén del ingreso, tendrin que
considerarse en términos regionales. Es mis, seglin se examina mis
adelante, no seri posible disefiar una estrategia del desarrollo nacional
si no se cuenta con un esquema analitico que brinde posibilidades de
evaluar distintas soluciones sobre la conformacidn y fisonomia regional,
urbana y rural, de la economfa nacional, Por otra parte, la necesidad
de promover la integracidén econdmica v social interna de los paises exige
una estrategia del desarrollo regional en el cuadro de la estrategia
global,

6, Se dijo que ha de componerse la estrategia con instrumentos ‘especificos
para remover los factores estructurales que traban el desarrollo. Pues
bien, corresponde ahora identificar la naturaleza y la modalidad de la
accidn para resolver el estrangulamiento exterior; en otros términos,
abordar la soluciédn del déficit potencial de comercio y de balance de
pagos que se ilustrd en el andlisis de proyecciones y los problemas de
la vulnerabilidad externa de las economfas latinoamericanas. De este
tema se ocupa el documento mds adelante, Aquf, sélo con el propdsito de
completar una visidn de conjunto de los elementos estratégicos, cabe
anotar que el instrumento fundamental de lez accidn externa no puede ser
otro que la expansién de las exportaciones y especialmente la promocidn
de las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas. La experiencia

latinoamericana de los ultimos lustros y, sobre todo, la de los afios

/recientes, es
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recientes, es muy esclarecedorz en el sentido de que es imposible continuar
con el proceso de endeudamiento, atenuando transitoriamente el problema

del estrangulamiento exterior,

e La alta dependencia externa de las economias latinoamericanas

en materia de bienes esenciales y de capital, frente a las perspectivas

de una evolucidn insuficiente en el ritmo de crecimiento de las expor—
taciones, presentan la necesidad de una cooperacién financiera externa

en tanto no se consigue la expansién de los ingresos de exportacidn, Por
ello la estrategia global del desarrollo debe incorporar también una
politica de cooperacién financiera externa que establezca los aspectos

de la accidn internacional, y los medios mis adecuados para que esa
contribucién financiera externa cumpla con la funcidn especifica de
promover la dinamizacidn del proceso econémico con las finalidades que

se vienen postulando. Tres aspectos esenciales se tendrdn cue considerar
en relacién con esta polfitica: primero, promover la aportacién de los
recursos externos necesarios; segundo, conseguir que esos recursos nos
representen una sustitucidn, como ocurre con frecuencia en América Latina,
de la movilizacidn de recursos internos potenciales, y, tercero, instru-
mentar una politica para que el proceso de crecimiento se vaya indepen-
dizando del financiamiento externo por la expansién de las exportaciones

¥ la elevacidn del coeficiente del ahorro nacional.

8. La integracidén econdmica en el Ambito latinoamericano, en sus
diversas formas, constituye otro instrumento fundamental de la estrategia
del desarrollo. Ella puede contribuir de inmediato, como ya lo estéd
haciendo en magnitud relativemente significativa en el &rea centroamericana
- ¥y con dificultades, pero con algunos indices promisorios, en la zona de
la ALALGC, - a la solucién del déficit potencial de comercio. Y, ademds,

al ampliarse el mercado externo para los paises latinoamericanos, se brindan
posibilidades efectivas de avanzar en un proceso ce industrializacidn més
eficiente que el del pasado. D5s indispensable persistir en los esfuerzos
de integracidén. En el contexto de politicas nacionales bien concebidas,
que coordinen adecuaderente los diversos elementos que se vienen examinando,

la integracién econémica no es incompatible con los objetivos esenciales

/de 1la
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de la estrategia del desarrollo nocional, ni con las demds politicas cue
deben instrumentar esa estrategia. Is, en cambio, un factor esencial
concurrente de extraordinaria eficacia., No es el caso de volver a

repetir aqui proposiciones que se han hecho en los dltimos afios. Se
advierte- ghora la mayor importancia que tienen para impulsar ese proceso
instrumentos de accién directa, como la integracidn fisica por los
transportes y comunicaciones, los programas regionales fronterizos, los
proyectos multinacionales, el desarrollo de cuencas hidrogréficas y los
programas de desenvolwimiento de ireas que alcanzan a varios paises, Y

se siente, ademis, la necesidad de hacer una revaluacién de los problemas

¥ obsticulos de la integracién a la luz de la experiencia reciente. La
secretaria estd empefiada en esta tarea y con la colaboracidén de los
organismos de integracidn se propone presentar algunas sugerencias
préxdmamente,

g. En suma, se destacan cuatro instrumentos fundamentales de caricter
general en la estrategia: la movilizacidn de los recursos internos, la
reforma agraria, la politica de ocupacién y la politica regional en el
dmbito nacional. Y tres instrumentos en el orden externo, que se refieren

a la expansién de las exportaciones y en especial a la de productos indus—
triales, la cooperacién financiera externa y la integracién econdmica
regional en el dmbito latinoamericano, GCorresponde a la planificacidn
nacional coordinar la modalidad de la accidn y graduar la ponderacién de
cada uno de ellos en funcién de las condiciones peculiares de cada pais.

Por la finalidad mis hien limitada cue tiene este documento, no se continda
con el examen de la estrategia en relacién con los sectores econémicos y. los
aspectos sociales y con las muy' importantes actividades que corresponde al
sector piblico. Algunos de esos puntos son tratados en los demés documentos
Que se presentan a este periodo de sesiones y otros constituyen preocupacidn
especifica del programa de trabajo de la secretarias

e) Vulnerabilidad v dependencia externa

10, Una estrategia del desarrollo de los pafses latinoamericancs tiene
. oue fijarse objetivos y medios esvecificos en relacidn con los problemas de

la extremada vulnerabilidad y dependencia externa, factores que por si mismos

/representan obsticulos
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representan obstédculos y limitaciones al desarrollo de eshos paises.
Escapa a los propdsitos de este documento abordar este tema por los
diversos aspectos cue implica y poroue atafie a altas decisiones politicas
de los paises. Pero si cabe seflalar algunos puntos que dicen relacién
mis directa con las materias econdmicas, financieras y tecnoldgicas que
aqui se ¢onsideran. Tn primer lugar, el desarrollo latincamericano tiene
cue depender fundamentalmente de la capacidad latinoamericana y de la
eficacia de la estrategia y de la politica para movilizar los recursos
propiss. El endeudamiento externo, como se ha planteado, sbélo debe repre—
sentar el elemento complementario imprescindible y tiene que ser firme el
propbsito de liberar el ulterior ritmo del crecimiento de este factor,
poraue de lo contrario el proceso de desarrollo estard a merced de las
circunstancias y de diversos elementos politicos y financieros interna-
cionales que determinan la disponibilidad de los fondos extranjeros. En
esta materia la multilateralizacidén de la cooperacién financiera para la
realizacidén de los planes de desarrollo es de primordial importancia.

En segundo lugar, la casi absoluta dependencia del progreso tecnoldgico
externo, crea serios problemas en la utilizacidén eficiente de los recurscs,
Es necesario, por lo tanto, estudiar formas y procedimientos adecuados
para su incorporacidn selectiva, adaptacidén a las condiciones técnicas y

a la disponibilidad de recursos nacionales y decidir sobre una politica
propia de investigacién tecnolégica; y, en tercer lugar, la alta depen-
dencla en abastecimientos esenciales v de bienes de capital, constituye
otro factor limitante que sélo puede salvarse con la expansién de la
produccidn y del comercio,

11, Diffcilmente podri lograrse la realizacidn plena de éstos y otros
objetivos que influyen en el fortalecimiento y en la autonomfa de la
gestidén del desarrollo latinoamericano, por la accidn aislada de los
paises, no obstante la mayor potencialidad cue tienen los paises relati-
vamente mis grandes de la regidn. Serd necesaria la coordinacién de los
esfuerzos en el orden internacional en una accidén mds firme en torno a los

intereses latinoamericanos y plantearse la solucidn de aquellos grandes

/problemas de
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problemas de la incorporacién y creacidn del progreso tecnolégico y de
la expansién de la produccidn en el cuadro de una efectiva cooperacién
y comunidad de intereses latinoamericanos. Urge pues aquella revaluacién
de los problemas y obstdculos de la integracién regional porque, en la
medida en que ésta se consolide, América Latina acentuard su personalidad

y ampliard sus posibilidades de desarrollo en el concierto internacional.

/B, LA
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B. LA OCUPACION Y EL PROGRESO TECNOLOGICO

1. Cuando se examina la estructura produtiva que prevalece en América
Latina, donde tal vez no mis del 10 por ciento de la fuerza de trabajo

se ocupa en actividades cuyss formas de produccién y de organizacién
podrian considerarse relativamente modernas, se aprecia la complejidad

¥ la magnitud del problema que representa absorber la desocupacidn
estructural y el ripido aumento de la fuerza de trabajo que deriva del
crecimiento demogrifico. Es obvio que el crecimiento econdmico exige
incorporar esa poblacidn activa a niveles suficientes de productividad y
en los cauces de un proceso dinfmico que la acreciente. Y si se pretende
que América Latina no acentle su atraso econémico y tecnoldgico tendrd
que intensificar la incorporacién de los adelantos técnicos y difundirlos
entre sus diversas actividades econdmicas y en &mbito geogrdfico de sus
paises,

2o Esto plantea dos problemas Intimamente relacionados: la necesidad
de acrecentar la formacién de capital, y el examen de una polftica que
haga posible esa incorporacidén del progreso técnico y su difusién hacia
los sectores rezagados y que al mismo tiempo logre los objetivoes de
ocupacién que constituyen elementos esenciales de la estrategia.. El
primer aspecto ya ha sido considerado, ahora importa sefialar que, en las
condiciones actuales de América Latina, habrifa que partir de la premisa de
cque cuanto mis se profundice en la movilizacién de los recursos invertibles
potenciales, tanto mayores serdn las posibilidades de avanzar en el
progreso técnico y en la productividad, Sin embargo, con ello no se
lograréd modificar en el futuro inmedisto los términos con ~ue hoy se
presenta el problema de una escasez de capital en relacién con la fuerza
de trabajo disponible.

3. En un planteamiento de conjunto puede decirse que la absorcién
productiva de la fuerza de trabajo depende de cuatro factores: a) el
dinamismo general de las inversiones y la produccién; b) la estructura
sectorial y regional del proceso de crecimiento; c) las tecnologlas de

produccidén, por lo que atafie a la participacién del capital y del trabajo,

/en las
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en las diversas actividades econémicas y d) las medidas especificas
que pueden adoptarse en relacidén con la incorporacién directa de
meno de obra a determinadas actividades rurales y urbanas.
4, La estrategia del desarrollo que se viene planteando influird favora~
blemente en esos factores de absorcién de la fuerza de trabajo. Ila
movilizacidén de los recursos internos impulsari{ un ritmo de crecimiento
mucho més alto que el actual en las inversiones y en la produccién. Ila
reforma agraria, como se sefiala mis adehante, tendrd un efecto considerable
en la solucién del problema de la desocupacidn estructural de las zonas
rurales y tendrd que lograr en muchos paises la retencidén en el campo
de una mayor proporcién del incremento de la poblacién activa rural. Ilas
modificaciones que se producirdn en la composicién de la demanda, por
la redistribucién del ingreso que se postula exigirdn un aumento més
répido de la produccién agropecuaria, de servicios y bienes de consumo
popular, que deben satisfacerse por actividades en que la densidad
tecnoldgica de mano de obra es relativamente elevada, Ademds, la expansidn
en la produccién de bienes de capital también influird en una mayor
demanda de trabajo, si bien calificado, que tiene una significacién mayor
que lo que generalmente se cree. Por otra parte, las posibilidades de
empleo se ampliardn apreciablemente en la medida que se logren los
propésitos de las exportaciones industrisles y de la expansién del
comercio reciproco, que son los otros elementos estratégicos.
5. Con todo, se tienen que analizar las alternativas tecnolégicas
que pueden ofrecerse en el cuadro de esa nueva estructura productiva
para decidir una politica concreta sobre la asignacidén de los recursos de
capital en relacidn con la absorcién productiva del trabajo. No obstcnte
la importancia primordial que tiene este problema para los palses en
desarrollo, es poca la atencidén que se le ha prestado hasta ahora en el
anflisis y en la accién préctica. S6lo cabe, pues, formular algunas
apreciaciones de caricter general., En principio, se insindan grandes
posibilidades para mejorar la eficiencia ¥ la productividad absorbiendo

mano de obra y sin que ello signifique la realizacién de inversiones

/relativamente cuantiosas,



E/CN,12/836
Pdg. 51

relativamente cuantiosas. Esas posibilidades tecnolégicas se advierten
sobre todo en el sector agropecuario, en la construccidn y en una gran
variedad de servicios. La elucidacién de este problema parece mis

diffcil en el sector industrial,

6. Hay rubros industriales claves del desarrollo econdmico donde

el progreso tecnoldgico es intenso y se da con altas densidades de

capital, Asi ocurre, por ejemplo, en las industrias cue se caracterizan
por la utilizacidn de prozesos continuos,'tales como las quimicas, la
siderurgia y la transformecién de metales no ferrosos, In éstas y en
otras actividades el progreéo técnico eleva las escalas minimas de
produccién., En cambio, la situacién es diferente en un gran nimero de
actividades que tienen una alta participacién en la produccién industrial,
En la transformacién de metales, textiles e industrias de bienes de consumo
- por ejemplo - se presenta una mayor variedad de equipos, la evolucién
tecnolégica es menos rdpida y hay posibilidades de seleccionar técnicas .
con una may6r densidad de mano de obra y economfa de capital. Sin embargo,
en la prdctica, estas oportunidades no se aprovechan., Los incentivos a
las inversiones, las facilidades de crédito, las bajas tasas reales de
interés, la sobrevaluacién monetaria y otros factores instan a la.empresa
plblica o privada a utilizar técnicas de alta densidad de capital.

Te Hay otro factor limitante para la seleccidn de técnicas que tlene
particular importancia. Es la dependencia externa en los abastecimientos
de bienes de capital y en la incorporacién de tecnologias. En los

paises industriales el incesante progreso tecnoldégico se da a altisimos
niveles de sustitucidn de trabajo por capital, y con frecuencia esas
tecnologias corresponden a un ambiente y a una dotacién de recursos
naturales distintos de los que prevalecen en los paises en desarrollo.
Ello no obstante, su incopporacién se estimula por los programas de

ayuda o por los sistemas de financiamiento externo cue por otra parte

implica costos muy elevados,

/8. Estas
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8. BEstas indicaciones de caracter general sefalan fuertes Arestric—
ciones pero también significativas posibilidades. Aparentemeﬁte existe
un campo relativamente amplio en qué avanzar en la incorporacidn del
progreso técnico y elevar la productividad en los sectdres rezagados

de la economfa sin que ello implique necesariamente un obstaculo para
lograr determinados objetivos de oclpacién general. Eso si, hay que
tomar en cuenta que esa incorporacién no podra hacerse de una manera
uniforme en todos los sectores o actividades, por limitaciones f{sicas

o por la mecanica misma del proceso, En estas condiciones, el alza

de la productividad que se logre en un area determinada puede desplazar
ocupacidon o limitar su absorcidn y esto plantea la necesidad de que el
sistema promueva un acrecentamiento dinfmico de inversiones para evitar
la desocupacion. Es natural que la poblacién incorporada a niveles de
mayor ingreso en las ireas donde progresa la teénologia propenda a
elevar sus niveles de consumo y que, por otra parte, la concentracion
del ingreso impulse la demanda de determinados bienes, con lo cual se
restan recursos potenciales para ampliar.las bases de una mayor ocupacién.
Es aqui donde debe actuar la estrategia instrumentandose con una politica
que capte parte de esa mayor productividad, conteniendo los consumos
suntuarios y pramoviendo un proceso de shorro general para acrecentar

los recursos invertibles que absorban ocupacidén en otras &reas.

9. En suma, se trata de un problema de trascendental importancia

para la estrategia del desarrollo que urge profundizar en América Latina,
A la Iuz de las consideraciones que se han formulado cabe deétaca: tres
conclusiones generales: a) Hay actividades relacionadas con la produccién
de bienes intermedios y de capital y con los programas de eXportacioneé
industriales que habra que atender preferentemehte, en las dimensiones

¥y con la densidad de capital que el progreso tecnoldgico requiere;

b) existe una amplia gama de actividades donde una polftica bien instru-
mentada puede traducirse en una utilizacidn mds eficiente del capital y
en una mayor absorcidn de mano de obra; c) ia solucidn de este problema
debe examinarse en el cuadro de la planificacidn nacional para tamar en
cuenta otros factores de importancia., Por lo demds, habrid que intensificar

» i . - > - . 3 3
en América Latina la investigacidn tecnoldgica y realizar una polftica

/que considere,
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que considere, entre otros aspectos, la adaptacidn que requieren las
tecnologias importadas y plantee la creacién de tecnologias propias.
Para esto la cooperacidn y la realizacion de programas conjuntos entre
los pafses de la regidn serdn de vital importancia, dada la similitud

de las condiciones basicas y la naturaleza de los problemas que deben

resolverse,

/C. 10S
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~ C. LOS ASPLECTOS REGIOIALES DE LA POLITICA
DE DESARROLLO
1. Bs neéesario.profundizér én los aspectos regionales del desarrollo

en el &mbito nacional. En los §ltimos afios se aprecia una preocupacidén
creciente en el>plano técnico y en la accidn pféctica. En varios paises
se estin realizando grandes proyectos de desarrollo regional & se esté
acumulando experiencia y capacidad en esta materia. Importa fundamen-
talmente avanzar en el esclarecimiento conceptual de los problemas regio-
nales a fin de definir con mayor precisién elementos esenciales de la
estrategia del desarrollo, Si se atiende a la instrumentacidn préictica
de la estrategia, podria llegar a decirse que no se dispone de ella en
tanto no se han examinado los objetivos regionales que dicen relacién con
la propia integracién econdmica y social de los paises., En este aspecto,
es manifiesta la debilidad de los planes globales nacionales de desarrollo.
Asf como se ha avanzado en el andlisis de la estructura productiva del
proceso de crecimiento econdmico, debe ahora complementarse el esquema
con el anilisis de las estructuras regionales.

2. Es imprescindible traducir en una versién regional los grandes
objetivos de la estrategia, ir m4s all4 de la tradiconal divisién entre
lo urbano y lo rural, lo agropecuario y lo no agropecuario, para consi-
derar la estructura econémica y social de las distintas regiones de un
pals, de las 4reas metropolitanas y de las grandes y pequefias ciudades;
apreciar cémo se dan en ese cuadro los propésitos de aumento de la
produccién, la absorcidn de la poblacidn activa y los objetivos de redis-
tribucién del ingreso., Y cfmo se aplicardn y cufles serdn los efectos

de las medidas de movilizacidn de los recursos nacionales, las reformas
agrarias, las técnicas de produccidn, la expansién de las exportaciones
¥y la aceleracién del proceso de integracién en el 4mbito latinoamericano.
Vése que cuando se abordan los problemas del desarrollo en relacién con
la localizacién geogridfica de la actividad econdmica, la estrategia
adquiere un significado mds vivo y penetra con mayor profundidad en la

creacién de una imagen sobre la conformacién y fisonomia econémica y

social futura de los paises. /3. Es
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3 s necesario conocer si el crecimiento econdmico que se postula se
ha de realizar en las &dreas y centros actuales, acrecentando la concen-—
tracién y aumentando las disparidades. Si los avances de la integracion
latinoamericana promoverin un mayor equilibrio regional dentro de los
paises. Y es imprescindible, en fin, decidir una politica regional a fin
de precisar los elementos fundamentales de la politica de transporte,
comunicaciones y localizacidn y distribucién de la energia.

L. 51 bien no es posible establecer normas uniformes sobre politica
recional para los paises de la regidn, hay algunos aspectos generales

Gue merecen presentarse, DUejando de lado los factores histéricos, internos
y externos, cue determinaron la conformacién actual de nuestras economias,
es indudable cue en las primeras etapas de un preoceso de desarrollo, la
concentracidén de los recursos en determinadas 4reas se justifica por el
aprovechamiento de condiciones favorables cue determinan la productividad,
Pero la continuacién de esa concentracidén seria, en principio, favorable
en tanto se den dos condiciones: que la productividad de los recursos
alli concentradeos sea superior a la que se obtendrfa en nuevas 4reas,

¥ que esos centros tengan capacidad pars impartir dinamismo al resto del
sistema, de tal manera que una fraccidn creciente de la poblacidén pueda
Jograr determinados niveles de productividad y de ingreso.

5a Parece advertirse en América Latina, sobre todo en relacidn con las
grandes &reas metropolitanas, una declinacién de las economias externas.
La concentracidn urbana es altisima, incluso en términos relativos con

la que se da en palses mds desarrollados, el extraordinario crecimiento
de la poblacidén por la intensidad de las migraciones internas, rebasa

la capacidad de los servicios piblicos, ¥y se acrecientan los costos de

la infraestructura por habitante. ©In estas condiciones, bien prede
ocurrir que las ventajas que se arrecian al evaluar proyectos de inversidn
se anulen si se computan lcs costos sociales creclentes que se originan
en una expansién ulterior de esos grandes centros, Ademds estos centros
tienen, como es sabido, limitaciones en la irradiacidén de impulsos dind-
micos sobre el resto del sistema. Por lo menos, esos impulsos no logran

la intensidad necesaria para promover el dinamismo econdmico y social

/que se
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que se precisa con urgencia. Y ello, independientemente del problema

que crea en los propios centros la acumulacién de la desocupacidn
estructural, Varics factores explican esa falta de dinamismo. Uno

de ellos, de cardcter general, es que la poblacidn que se absorbe en
actividades econdmicas y atn en servicios improductivos, en un centro
determinado tiende a elevar, como es natural, sus consumos, y la alta
concentracién del ingreso acrecienta la demanda de nuevos bienes, de

tal manera ocue la mayor productividad se traduce, sdlo en parte, en
recursos invertibles que en gran medida son absorbidos por el propio
centro.

6. ~ Es compatible, en consecuencia, con la estratezia que se ha postu-
lado, que una politica bien concebida capte parte de esa mayor produc-
tividad para acrecentar las inversiones en otras ireas, de acuerdo con
las orientaciones racionales que se deriven de una politica regional en
el cuadro de un planteamiento global del desarrollo nacional. No es fécil,
sin duda, tratar este problema, y arriesgadas pueden ser las generali-
zaciones. Tn definitiva la solucidn debe encuadrarse en una visién de
conjunto y de largo plazo. Un desplazamiento inmediato de inversiones
puede significar un ritmo de crecimiento global inferlor al que pudiera
obtenerse sin ese desplazamiento, pues los programas regionaleé requieren
de fuertes inversiones en infraestructura, con periodos de gestacién
relativamente extensos, Sin embargo, a mds largo plazo, el crecimiento
global de la economia del pais prcbableniente sea supericr al que se
hubiera obtenido sin ese desplazamiento. A

7e Por lo demds, son evidentes los efectos de los programas regionales
sobre la ocupacién y el mejoramiento de la distribucidén del ingreso y el
paso decisivo oue significan para la expansién y la integracidn z2conémica
y social de los paises, Los nuevos centros se constituirdn en polos

de desarrollo cue irradiardn sus efectos dindmicos sobre nuevas zonas.
Por supuesto que en esta materia puden actuar consideraciones de carédcter
social o de politica naclonal que priven sobre los criterios econdémicos,
‘aunque siempre éstos deberdn tenerse en cuenta para lograr la solucidn

nds eficiente en relacién con esas mismas decisiones.,

/. La
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2 T A OCCTVITTY T, TATOOINIY T o T TNr Y e : T l/
De LA MOVILIZADION Do LOS 1ICURTOS IHNTEENQOS =
a) El potencial de la irversidn real
1. La aceleracidn del ritmo del crecimiento econdmico y la absorcion

de la desocupacidén estructural exigirén -~ como se dijo - un aumento extra-
ordinario de inversiones reales orientadas con propdsitos bien definidos.
Se estima que el monto de las inversiones fijas que actualmente son de
unos 15 000 millones de ddlares para aguel grupo de 18 paises estudiados,
deberd elevarse hacia 1975 a mds de 28 000 millones de ddlares si se
pretendiese lograr un ritmo medio de crecimiento del 6 por ciento y

a 25 000 millones de ddélares, si ese ritmo fuera del 7 por ciento anualgg’
Esas inversiones tendrdn que satisfacerse por el desarrollo de la produccién
de la industria latincamericana y por las importaciones.

2. La procuccidén de bienes intermedios bdsicos y de bienes de capital
ha representado uno de los rubros mis dindmicos de las actividades indus-
triales durante los uUltimos afios, Pero su crecimiento tendrd que inten-
sificarse consicderablemente para lograr las metas que se vienen examinando.
Y esta intensificacidn impone la condicidén ineludible de desplazar el
méximo de recursos hacia esas actividades, Esto significa que tendrd que
contenerse la formacidn de cavacidad de produccién para determinados renglones
del consumo pdblico y privaco gue se conslderen suntuarios o postergables.
Y hasta seria necesario considerar la posibilidad de llevar a la préctica
cierta reasignacidn de recursos, tal como podria ocurrir en relacidn con
la produccidén de bienes duraderos para consumo.

3. Los estudios realizados muestran qué es mucho lo que se puede
avanzar en los paises grandes y medianos de América Latina en materia de
produccidén de bienes para inversidén y también en relacidén con mequinaria

¥ equipo. Aun en los paises peguefios, hay posibilidades de hacerlo en

determinados rubros. Con todo, se sabe que, en materia de bienes de capital

1/ Véase "lovilizacidén de recursos internos" (E/CN.12/827).

2/ Véase "Los déficit virtuales de comercio y de ahorro interno y la
desocupacidn estructural de América Latina" (E/CN.12/831).

[y de
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y de productos intermedios, existen serias limitaciones por la magnitud
del mercado, por el monto de las inversiones o por las exigencias técnicas,
Una politica industrial bien concebida, deberia establecer los principios
de una orientacidén racional de recursos en este campo. Ia integracidn y
los arreglos subregionaies adquieren especial importancia para brindar

a los paises latinoamericanos mejores condiciones para avanzar en la
produccidn de productos intermedios esenciales y en equipo y maquinaria,
Las cifras del comercio que se han logfado dltimamente entre paises de

la ALALC en manufacturas que en parte incluyen bienes de capital, aunque
son de una magnitud muy reducida todavia, representan indices promisorios
de lo que se podria lograr en esta materia. 'v '

L. No obstante los avances que deben efectuarse en la produccidn
nacional de bienes de capital, ¥y los impulsos que se originen en la inte-
gracidn, es evidente que América Latina necesitard efectuar importaciones
relativamente considerables, sobre todo en la primera mitad del préxdno
decenio si ha de aplicar una politica de desarrollo que tienda a alcanzar
los objetivos que se vienen examinando. Hay que tener en cuenta que las
importaciones de los distintos renglones de bienes duraderos de produccidn
'y de algunos productos intermedios bésicos para formacién de capital
representan alrededor de un 20 por ciento del valor de las inversiones,
Esta proporcidn, si bien es algo mis baja enkArgenfina, Brasil ‘y México,
es mids elevada en la mayor parte de los paises qué no tienen el desarrollic
de éstos. En maguinaria y equipo, la participacidén de las importaciones
es mucho mds alta, va de 30 a 80 por ciento y mds, segin el grado de
desarrollo relativo de los paises, y para el conjunto de la regidn se
estima en alrededor de un 40 por ciento, He aqui reflejada en estas cifras,
la alta vulrerabilidad del desarrollo de iqs paises latinocamericanos y la
derendencia externa de una politica de movilizacidn de recursos.

5e Este alto componente importado de la inversién real frente a los
cuantiosos déficit potenciales de balance de pagos lleva a dos conclusiones:
a) que es imprescindible una politica de importaciones que complemente una
politica general interna de rigurosa asignacidn de los recursos en inver-

siones procuctivas y dtiles en relacién con los objetivos esenciales del

[/desarrollo y
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desarrollo y b) que en la medida en que el déficit potencial de comercio
esté deterﬁinado por las necesidades minimas de productos esenciales y de
bienes de capital seri imprescindible contar con la cooperacidén finane
ciera externa. '

b) La movilizacidn de la capacidad ociosa

6. Las estadisticas revelan mirgenes de capacidad ociosa en diversas
actividades industriales, y especialmente en las ramas de productos intei-
medios esenciales y de bienes de consumo., Estos mirgenes suelen alcanzar
magnitudes considerables en algunos casos, Cualquiera que sea el motivo

que determina esta capacidad ociosa = limitaciones en el abastecimiento

de energia, de bienes complementarios o factores institucionales relacionados

con la organizacidn y

o

direccién de las empresas -~ es evidente que nuestros
paises no pueden incurrir en el desperdicio de estos recursésw, Si esa
situacidén se da por limitaciones en la demanda, o en abastecimientos comple-
mentarios, es indudable que el mayor dinamismo que adquiera la economia
tendéré a colmar esa capacidad, En cambio si ella se origina en factores

de caricter institucional o de organizacidén, en el sector privado o piblico,
habrd que prever en la politica de desarrollo las medidas consiguientes para
salvar esos obstdculos., Ll aprovechamiento miximo de la capacidad de
prbduécién, que podria llegar incluso hasta la adopcidn de précticas que
aumenten los turnos de trabajo, permitird meJorar la relacidn producto-~
capltal e 1nflu1ra directamente en la absorcidn de la mano de obra redundante,

e) La movilizacidén de la fuerza de trabajo

7. Las estimaciones que se consideraron acerca de la desocupac16n
estructural indican que existe una masa impresionante de mano de obra
disponible que podria movilizarse para acrecentar la produccién y las inver-
siones, Sin pretender entrar en un andlisis preciso, que por lo demds
tendria que referirse a las situaciones concretas de paises determinados,
importa destacar algunos aspectos generales, Como es naturél, la absorcidn
de mano de obra dependerd, en principio, de la expansién econdmica y de los
resultados practicos que puedan lograrse mediante una politica de utili-
zacidén del capital y de incorporacidn de técnicas productivas que eviten

el desplazamiento innecesario de mano de obra sin perjudicar la elevacidn
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de la eficiencia y de la. productividad, A este respecto, se ha visto que,
seglin apreciaciones generales, el.ritmo de crecimiento tendria que ser como
minimo de alrededor del 6.§ por ciento para evitar que se acreciente la.
desocupacién estructural y llegar tal vez a un minimo del 8 por ciento,

para que pudiera absorberse gradualmente, a. ciertos niveles de productlvadad,
la desocupacién estructural en el curso del préximo decemo° Véanse ahora
algunos aspectos de las posibilidades que se presentan en relacién con
clertos sectores econdmicos. ,

8. Interesa primordialmente considerar las p051b111dades de absorcidn en
el sector agropecuario, puesto que aqui se concentra casi la mitad de esa
desocupacidén estructural y ademis porque en muchos paises serd imprescin-
dible que esas actividades aumenten su capacidad de absorcidn con relacidn
al incremento futuro de la fuergza de trabajo. Las posibilidades de
absorcién en este sector dependen fundamentalmente de la disponibilidad de
tierra, tipo de cultivo y tecnologia de produccién. En relacién con la
tierra, las investigaciones del Comité Interamerciano de Desarrollo Agricola
son muy esclarecedoras acerca de la potencialidad de ocupacién. .En un
estudio de seis paises se llega a la siguiente conclusidén: si en el 4rea del
minifundio se reasignaran los recursos tierra y trabajo en una proporcidén
adecuada, habria que reducir los 4,4 millones de trabajadores a sélo unos
700 000.. Pero si a la mitad de las tierras que pertenecen a las grandes

. explotaciones, cuya propiedéd estd fuertemente concentrada, se le aplicara
la relacién hombre-tierra que se reglstra en las explotac1ones famlllares,
podrian absorberse unos 25 millones de personas de la poblac16n activa,

9. Los objetivos de mejoramiento de los bajos niveles de vida de la .
poblacién latinocamericana exigirdn una ampliacién de las 4reas de cultivo,
un aumento de la produccidén para consumo interno y una diversificacidn de
la produccién agropecuar1a.~/ Y este proceso se traducird en mayores

- niveles de ocupacidn productiva especialmente en relacidn con la desocupacién
estructural. Serd necesario abordar cuanto antes el examen de las tecno-

logias de produccidn agropecuaria, .en relacién con una utilizacién racional

3/ Véase "ELl desarrollo agricola de América Latina® (E/CN.12/829).
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de la tierra, el trabajo y el capital, que promueva la mayor absorcidn

de mano de obra en un medio eficiente y de elevacidn de la productividad.
La modernizacidn de la explotacidn agropecuaria y el aumento de la produc-
tividad es una exigencia imperiosa, pero la mecanizacidn que libera

mano de obra en determinadas actividades puede representar un desperdicio
de capital cuando ese desemplec no se absorbe en otras actividades,

o cuando esa mecanizacidén no se utiliza plenamente aprovechando su miximo
rendimiento., No se trata en manera alguna de establecer una proposicidn
absoluta en esta materia, sino tnicamente de llamar la atencidn acerca

de la necesidad de establecer una politica que tome en cuenta la naturaleza
de los cultivos, la extensidén de las explotaciones, las diversas soluciones
tecnolégicas que pueden ofrecerse en determinadas situaciones y la presidn
demogrdfica que varia apreciablemente entre paises y ailn dentro de un
mismc pais, Esta es una materia que en verdad casi no se ha estudiado

en América Latina, sobre todo en sus relaciones con la estrategia del
desarrollo, Cabe finalmente sefialar las grandes posibilidades de incor-
poracidn directa de mano de obra en las zonas rurales para la realizacién
de diversas obras, tales como apertura de nuevas tierras, accesos y riego.
En suma, todos estos aspectos de la ocupacidn de las tecnologias de produccidn,
y de la eficiencia de la economia rural, deben ser objeto de adecuada
planificacidén dentro de los programas de reforma agraria.

10. En las actividades no agropecuarias, los factores principales de
absorcién de la mano de obra estdn determinados por la movilizacidn de la
capacidad ociosa existente, por el ritmo de las nuevas inversiones y por
las posibilidades prdcticas que pudieran ofrecer distintas formas de
produccidn en relacidn con la participacidn del trabajo. Un ritmo de
crecimiento econdmico cue tendiera a alcanzar la tasa del 7 por ciento
exigiria del aumento considerable, ya aludido, de las inversiones y de las
obras de infraestructura, ya que los servicios bdsicos tendrian que expan-
dirse con igual o mayor rapidez y las actividades industriales, probablemente,
a una tasa de cerca del 10 por ciento anual, Por lo demds una politica
que trate de mejorar primordialmente las condiciones de vida de los grupos

de mis bajos ingresos debe promover el desarrollo de la produccidn en las
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actividades tradicionales y en la.construccién de viviendas, donde preci-
samente rigen altas densidades de ocupacidn; asimismo, la expansién de

servicios sociales con igual finalidad estimulard la absorcién productiva
de la desocupacién estructural que se da en las actividades del gobiermno,

d) El potencial de ahorro

1. Una politica que persigue el propdsito de redistribuir el ingreso
para mejorar las condiciones materialés y culturales de vida de la masa

de la poblacidn, y que se basa esencialmente en una movilizacién de los
recursos nacionales, tiene que determinar con precisidén las reformas
institucionales, las medidas econdmicas, financieras e impositivas que
impulsen un proceso sostenido y relativamente estable de movilizacidén

de esos recursos. Es imprescindible evitar que ese proceso desembogue

en una inflacidn que pudiera crear serios trastornos sociales e impedir

a la postre que se logren los objetivos de la politica de desarrollo,

12. Hay que tomar en cuenta que en la masa de la poblacidén es tan fuerte
como legitimo el impulso hacia niveles de consumo de mds alta diversificacidn,
por la seduccién de los hibitos que muestran los grupos sociales de altos
ingresos. Y un aspecto esencial de esa politica consistirid en establecer
las condiciones y los medios para que se promuevan los ahorros que se
necesitan para financiar la expansidén de las inversiones. Is indudable

que una incorporacidn masiva de la poblacidn en estas actividades signifi-
cara un estimilo extraordinario en favor del aumento del consumo.

13, Se plantea, por lo tanto, la necesidad de planificar la movilizacién
de los recursos potenciales del ahorro de una manera congruente con la
movilizacidn de los recursos de capital y de trabajo. Es muy precario el
conocimiento que existe acerca de las estructuras de las fuentes del ahorro
y de sus aplicaciones, en el 4dmbitn de las empresas, del sector piblico y
de los diversos sectores sociales. La falta de investigaciones sobre esta
materia se advierte en la debilidad que muestran los planes nacionales

de desarrollo con respecto a las politicas monetarias y financieras,

Dos aspectos podrian anotarse en relacidén con la capacidad actual de ahorro:
a) los ahorros que se generan muy probablemente son superiores a los que
efectivamente se concretan en inversiones y b) es relativamente importante

/la masa
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la masa de ahorros en los sectores sociales medios y atn en los relati-
vamente modestos. Estos estdn vinculados con determinadas inversiones,

como la construccién de viviendas, asi como con los programas de previsidn
social, especialmente en las primeras etapas de su implantacidén, y con

las distintas modalidades de seguros personales. Ademis se estimulan los
hdbitos de previsidn segin se comprueba por el volumen gue han adgquirido

en muchos paises los depdsitos en bancos y cajas de ahorro.

4., Se dijo que el caudal de ahorro actual es superior al que indica
aquel coeficiente de alrededor del 16 por ciento que se registra en el
conjunto de la regidn, cuando la medicidén se efectida con respecto a las
inversiones, Varios factores convergen para reducir ese caudal a través
del proceso de ahorro e inversiones. Intre ellos parecen tener especial
importancia los siguientes: Los procesos inflacionarios que aungue pueden
haber logrado en algunos casos, transitoriamente y con alto costo social,
una creacidn forzosa de ahorros, han tenido consecuencias perniciosas en

el proceso ahorro-inversidén, como lo ha demostrado la experiencia de

muchos paises, La produccidn nacional de bienes duraderos de consumo ha
llevado, por otra parte, al desarrollo de mecanismos de'promocidn y finan-
ciamiento que tienden a absorber mirgenes importantes de recursos que
podrian haber servido a la capitalizacidén de actividades esenciales., También
ha influido el esfuerzo de sustitucidn de bienes de capital y preductos
intermedios ya que, sin negar los aspectos positivos de esa evolucidn, es
indudable que el mayor costo de esas produccidén internas implica una reduccidn
del valor real de los ahorros., Finalmente, deben destacarse los efectos
del agudo estrangulamiento externo que sufre la mayor parte de los paises
de la regidn y, en especial, el deterioro de la relacidn externa de precios,
elementos que han afectado negativamente el ingreso interno, la capacidad
de ahorro y la posibilidad de financiar adecuadamente el componente importado
de las inversiones, _

15. Es indudable, por lo tanto; que una politica que contribuyera

a atenuar el estrangulamiento externo, programar la sustitucién de impor-
taciones para disminuir sus costos; racionalizar el gasto piblico, aumen-—

tando su eficiencia y conteniendo consumos innecesarios o postergables,
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promover condiciones financieras relativamente mds estables, org

nizar mercados de capltples vy adoptar medidas gue encauzaran los

recursos hacla inversiones productivas con las finalidades econémicas y
sociales que se ‘han postulado, estimulard un mejor aprovechamlento_del
ahorro actuali Pefo ello no serd suficiente; se requiere un aumento
considerable de los recursos invertibles y existe un ahorro potencial

que debe movilizarse. Estos recursos tendrén que proceder fundamentalmente
de los grupos de altos ingresos, sin pérjuiéio, por supuesto, del aporte A
que debe hacer la poblacién en general,'pér las mejores condiciones que
consegﬁiré con el desarrollo, El ahorro potencial gue se puede movilizar
de inmediato estd precisamente en la concentracién del ingreso ep'los
estratos superiores que absorben probablemente tres décimos del consumo
tq@al. 'Lo que se precisa, en consecuencia, es instrumentar una politica
eficaz que acfﬁe simulténeaménfe del lado de la demanda y de la oferta '
para que‘se éontraigan o al menos se limiten los recursos absorbidos por
esos médulos de consumo, entre los cuales cabe destacar los bienes
duraderos de orlgen 1ndustr1al y las construcciones re51denc1ales de
determinada categoria &/

e) ’ La funcién de la coooerac1én financiera externa en la mov1llza016n
de los recursos :

16, La alta dependencia de las economfas latinoamericanas de abastecimiento
esenciales externos, frente a las perspectivas tan desfavorables que se
presentan para las exportaciones, hace necesario contar con una cooperacién
flnan01era externa para alcanzar aquellos propdsitos de acrecentar las
inversiones y- promover la absorcidn productiva de la fuerza de trabaJo.

Esta cooperac16n financiera no puede representar un sustltuto, ni
‘31qu1era parclal, de la movilizacién de los recursos internos, ni tampoco
una alternativa a los obgetlvos de expansidén y diversificacidn de las

- exportaciones. Su papel fundamental es, precisamente, el de hacer p051ble

esa movilizacidén de recursos internos contribuyendo a proporcxonar el

L/ - Véase "Movilizacién de recursos internos" (E/CN.12/827).
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componente importado cue se requiere, en tanto que no se logra la

expansién de la produccién nacional para las exportaciones o las susti-
tuciones viables de importaciones.

17. Si la cooperacidn financiera externa satisface esa funcidén especifica,
sus efectos son de particular importancia., Conviene ilustrar este aspecto.
5i. por ejemplo, se supusiera que el coeficiente del contenido directo
importado de la inversidén fuera de 20 por ciento, que es la cifra que se
registra para la regidn en su conjunto, y que ese componente fuera
imprescindible y complementario, resultaria que 100 unidades adicionales

de financiamiento neto externo aprovechadas en la promocidn de las inver-
siones promoverian una movilizacidn real de recursos internos equivalente

a 400 unidades, con sus consiguientes efectos sobre la ocupacidén. Este
efecto multiplicador, como es natural, aumentaria en la medida en que

fuera menor el componente importado complementario de la inversidn. Es
decir que el ritmo de crecimiento y la incorporacién de mano de obra puede
acelerarse de una manera significativa con un financiamiento externo
complementario, pero a condicién de ocue una politica interna promueva la
movilizacién de aguellos ahorros internos adicionales que se requieren.
Este es el gran problema que tiene gque resolver la estrategia y la politica
de desarrollo para lograr una absorcién racional del financiamiento externo.
Pero ademds es necesario que el coeficiente de ahorro interno crezca para
independizar ulteriormente el ritmo de crecimiento de un continuo endeuda—
miento externo., De lo contrario, ese ritmo volverd a debilitarse cuandnm
por la mecdnica conocida se anulen los aportes netos de recursos externos,
o cuando por razones de otra Indole las fuentes externas disminuyan sus

aportes de fondos.
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E, EL PROBLEMA DEMOGRAFICO
a) Las tendencias demogrificas y sus provecciones
1. La poblacién latinocamericana se ha venido multiplicando con una

rapidez extraordinaria durante lps dltimos 50 afios. Su tasa anual de
crecimiento es de 2,88 por ciento por afio, mientras que a principios de
siglo, esa tasa era de sélo 1.8 por ciento. Si persiste este ritmo

durante la préxima década, la poblacién aumentard en 95 millones de habi-
tantes v se alcanzard la cifra de 379 millones., Los factores determinantes
de este proceso son bien conocidos: la mayor atencién que se presta al
cuidado de la salud y los adelantos de la medicina han disminuido la
mortalidad, mientras se mantienen relativamente altas las tasas de natalidad.
2, El proceso demogrifico dista mucho de ser uniforme en los paises de
la regidn. En algunos, como Argentina y Uruguay, el crecimiento es lento

Y la poblacidn urbana muy importante. En otros de mds bajo nivel de
ingreso, como Bolivia y Haiti, la alta mortalidad limita todavia el
crecimiento, Pero, en la mayoria de los paises que representan mis del

80 por ciento de la poblacidn total, el aumento es de mds del 3 por ciento
por afioc y la poblacién rural representa mis del 4O por ciento.

3. Esta evolucidn demogriéfica tiene gran significacidén para la politica
de desarrollo y se presenta con caracteristicas propias en América Latina.
5i se aprecia a la regidén en su conjunto, la densidad media de la poblacidn
es baja, su relacién con la dotacidn de recursos es relativamente mds
favorable que en otras &4reas, y lo que es muy significativo, la distribucidn
geogrifica de esa poblacidén es muy desigual. Hay concentracidén en grandes
dreas urbanas y en determinados espacios geogrificos y fuerte presién
demogrifica en algunas &4reas rurales, mientras que las dilatadas zonas del
interior de América Latina aparecen relativamente despobladas.

Ga S61lo en dos paises que lograron mucho tiempo atrds un nivel de
irgreso relativamente alto, el proceso de urbanizacidn ha venido acompafiado
con una disminucién de la tasa de natalidad, fendmeno que también ha

ocurrido en Cuba y se insimia en Chile.
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5e En los demés paises, no obstante el intenso proceso de urbanizacidn

de los dltimos veinte afios, el crecimiento de la poblacién se ha inten-
sificado., Esto puede explicarse por la alta proporcidn de la poblacién
rural que registra tasas superiores de natalidad y porque su desplazamiento
no se ha traducido en una incorporacién efectiva a los niveles de vida,

a la idiosincracia y a los hdbitos de las poblaciones urbanas, Y, también,
porque el conocimiento y acceso a los medios de control tiene sus limi-
taciones por falta de informacidén y de recursos. Es probable, ademés,

que el proceso de urbanizacidn requiera de mayor tiempo para influir en
las tasas de natalidad que el tiempo relativamente corto en que se ha
logrado disminuir la mortalidad.

6. Sin embargo, son notorias algunas indicaciones de que la evolucidn
demogrdfica entrard en una etapa de transicién en el préximo decenio,

Las tendencias de estos dltimos afios y un andlisis de proyecciones hacia
1985 permite llegar a algunas conclusiones: a) el incremento de la tasa

de crecimiento de la poblacién ha venido disminuyendo en las tres dltimas
décadas: el ritmo de 2.37 en la década de 1940, se elevé a 2,80 en la

de 1950 y pasé a 2.88 en la presente; b) la proyeccién de las tendencias
actuales indicaria que la tasa de crecimiento no excederia del 3 por ciento
para el préximo decenio; c) si estas tendencias se evaldan en funcidn de
diversos elementos que pueden influir en una disminucién de la natalidad,
la hipétesis mis baja proyecta para los préximos 15 afios un ritmo de
crecimiento que va de 2.8 a 2.7 por ciento. En cambio, si se mantienen
altas las tasas de natalidad, la continua baja de la mortalidad podria
elevar el crecimiento de la poblacién a una tasa de 3.1 a 3.2 por ciento
para ese periodo.l/

7. En suma, pueden derivarse estas conclusiones: a) la evolucidén de la
poblacidn activa para el prdéximo decenio ya estd determinada y es

independiente del curso de la natalidad en los préximos afios. Esa poblacidn

1/ Véase "Los cambios sociales y la politica de desarrollo social
en América Latina" (E/CN.12/826),
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tenderd a crecer algo mis que en el pasado, a razén de 3 por ciento para
la regidén en su conjunto y de 3.5 y mis para numerosos paises; b) la
proporciédn de la poblacidn infantil y en edad escolar (hasta quince afios)
puede. variar segfn el curso de la natalidad, si bien el descenso de la
mortalidad que se prevé serd un elemento significativo de compensacidn de
la disminucién que pudiera operarse. S8lo en una hipétesis extrema de
menor crecimiento de la natalidad se comprueba una disminucidn de cierta
significacidn en ese grupo de la poblacidn con respecto a la evolucidn
actual; y ¢) la poblacidn total podri intensificar su ritmo de crecimiento
en aouellos paises en que la mortalidad todavia es relativamente alta.

8. No podrédn aventurarse apreciaciones sobre la influencia que podria
tener en el curso de la natalidad, durante el préximo decenio o la década
de 1980, précticas mds difurdidas de control de la natalidad. Hasta el
momento, sdlo en casos aislados se ha insinuado una politica con esas
orientaciones; en cambio, por lo menos en un pafs, Argentina, se ha
decidido una polftica oficial clara de expansidn de la poblacidn, Pero

en cualquier caso parece que las tendencias de la poblacién fluctuarén
entre un ritmo mfnimo de 2.8 a 2.7 y un mfximo de 3.1 a 3.2 con varia-
ciones significativas entre los pafses.

b) olitica de desarroll oblacién .

% Véase con claridad que los problemas fundamentales de la estrategia
de la polftica de desarrollo que se han examinado con anterioridad no
pueden condicionarse en manera alguna a las tendencias de la natalidad,

en el préximo decenio. Sin duda, la materializacidn de los cambios y
reformas fundamentales exigidos por el desarrollo ayudarén al proceso de
transicién demogréfica que se insinfda en América Latina. Esto, por supuesto,
podrfa acentuarse, por las accionss especificas que se encaminen a sui-
nistrar a la poblacién los conocimientos y los medios que ofrezcan posibi-
lidades efectivas de decidir sobre el tamafio de la familia. Pero es
evidente que no puede actuarse scbre la base de que una disminucidn de la
natalidad ~ que seri dificil de lograr en los préximos afios aunque se
extiendan las précticas de control ~ pudiera liherar recursos que hagan
menos urgentes las reformas institucionales y las polfticas de movilizacidn

preconizadase. Ea claro que la disminucién de la natalidad permitiria
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mejorar de una manera mis répida, las condiciones de vida y de educacién

de las poblaciones jévenes y contribuiria también a mejorar los niveles
medios de consumo de la poblacidn en general. Pero hay que reflexionar

en que la naturaleza y magnitud de los problemas del desarrollo en

América Latina son tales, que la explosién econémica que urge provocar,

no puede evitarse ni aun condicionarse al debilitamiento de que judiera
ocurrir en la explosidén demogrifica en los afios préximos.,

10,  Puntualizados de esta manera los aspectos fundamentales, es atil
ampliar algunas de las consideraciones presentadas. Es obvio que en estas
iltimas décadas el nivel medio de consumo por habitante podria haberse
mejorado por sobre los niveles que se registraron si la tasa de natalidad
de la poblacién latinoamericana hubiera crecido con un ritmo menor, E1
descenso de la tasa de natalidad ayudaria en cierta medida a resolver en

el menor plazo, los propésitos esenciales de mejoramiento del nivel de

vida de la masa de la poblacidn, Esto adquirirfa significacién especialmente
en aquellos paises en que se dan los altos ritmos de crecimiento de la
poblacidn, Las situaciones en América Latina varian significativamente y
no podrian formularse planteamientos de caricter general sobre esta materia,
11, En cualquier caso, una politica demogrifica no puede concentrar su -
preocupacién Unicamente en el aspecto cuantitative, Deben tomarse en
cuenta los problemas relacionados con la distribucién de la poblacidn en
zonas rurales y urbanas en grandes y pequefias ciudades. Y sobre todo los
aspectos cualitativos que se refieren a la integracidn plena econdmica

y social de la poblacidn, De esta manera se promoverd una accidn consciente
y responsable de la familia para decidir sobre su tamafio y sobre otros

aspectos sustanciales de su vida econdmica, social y espiritual,
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Capitulo IV
PQLITIQAlCOMERCIAL‘Y COOPERACION  FINANCIERA EXTERNA Y/
A, IA FOLITICA COMERCIAL EXTERIOR
a) Ia ausencia de una polftica eficiente de comercio exterior

1. Ha faltado en Amérlca Iatina una politica comercial exterior activa
que respondlera a una concepcidn definida del desarrollo latinoamericano,
Frente a los problemas de balance de pagos, se recurrié a las soluciones
inmediatas mds ficiles - endeudamiento y sustitucién de importaciones ~
que terminaron por agravar esos mismos problemas, Ia ausencia de

aquella concepc16n en la politica comercial hizo que ésta contribuyera

a conformar una estructura interna y un grado de eficiencia que
obstacullzan el desarrollo ulterior de las economias. Ha sido manifiesta
la debilidad de la accién internaclonal de' América Latina para evitar

o condicionar una evolucién de decisiones que han perjudicado sus
interesés, de una manera'creciente, asi como la incapacidad para actuar -
con la rapidez y la imaginacién necesarias frente a los cambios que se
han venido operando en el comercio mundial por el ‘progreso econémlco

y tecnologlco de los centros industriales,

2. Ios paises industriales han aumentado de una manera extraordinaria
su comercio, incorporando los nuevos bienes que crea el incesante

~ progreso tecnolégico lo due estimula la diversificacidén de sus patrones
de consumo, Este comercio ha sido un factor de primordial importancia

en e1 éfecimientohecon6mico que se viene registrando en esos paises.

Y se da, béfpéffa'pérfe} el hechn extraordinario de que ese proceso ha sido
acompafiado por una expansién de la produccién en importantes rubres
primarios lo que ha desplazado a América Iatina en el abastecimiento de
sus mercados tradicjonales y limitado su acceso a otras &reas, Los
paises industriales, con distinta intensidad, pero de una manera creciente,

1/ En el documento E/CN,12/816 se examinan con més detalle materias
consideradas en este capitulo,

/son ahora
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son ahora importantes exportadores de productos primarios, Esto es en
buena parte, consecuencia de una politica fuertemente proteccionista

¥y de los avances tecnolégicos en los métodos de produccién agricola que
han redundadn en un aumento espectacular del producto, en relacién con
una poblacidn rural activa que disminuye, y de la capacidad de esas
economias para financiar exportaciones de mis alto costo.

3. Muy distinto ha sido el proceso de las economiag latinoamericanas,
Ha habido avances importantes en la industrializacidén, si bien con
diferencias de grado entre los paises grandes, medianocs y pequefios.

Pero este cambio de las estructuras productivas internas y el avance en
la gestidén econdmica que ello ha significado no se ha reflejado
pricticamente en las exportaciones, BEstas contindan concentradas en
los productos primarios, constrefiidas por la politica econémica de los
grandes centros, por los adelantos tecnolégicos que traen nuevos sustitutos
¥ por la baja elasticidad de la demanda, Los paises latinoamericanos,
sin excluir aquellos que mds avanzaron en la industrializacién, perpetian
el esquema tradicional de la divisidén internacional del trabajo en su
comercio exterior y soportan las desfavorables consecuencias que esto
trae consigo.

bLe Ios paises latinoamericanos han continuado ligados a los centros
tradicionales con una actitud defensiva que no ha tenido resultados
efectivos a la postre., Por falta de visidén o por dificultades de otra
indole, no consiguieron diversificar sus mercados en el mismo campo

de los productos primaries. No reaccionaron con prontitud para adaptarse
a las condiciones cambiantes del comercio internacional que les hubiera
exigido, indudablemente, un proceso de industrializacidén mds eficiente
¥y competitivo, Es sabido que una constelacién de intereses limité
poderosamente la accién que hubiera podido desplegarse para salir de
esa situacién, Pero también es cierto que en su politica de comercio
exterior estos paises parecieron aislarse, defendiendo una posicidén que
se fue deteriorando paulatinamente ¥y no mostraron la energia y el

dinamismo que requeria una solucidén mis sana y permanente,

/b) Los
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b) los objetivos esenciales de la politica comercial

5. No podria caerse ahora en la ingenuidad de considerar, que si el
encierro de la economfa latinoamericana del pasado condujo a esta
situacién tan insatisfactoria, bastard con abrir los mercados en la
esperanza de que el crecimiento esponténeo de las exportaciones o la

mayor competencia en las actividades internas traigan coﬁsigo‘eficiencia
y nuevos impulsos de desarrollo econdmico, EL comercio exterior es un
elemento importantfsimo de la polftica de desarrollo pero no se podria
llegar al extremo de considerar que representa la estrategia misma,

sobre todo por la imperiosa necesidad que existe de remover los factores
estructurales internos que obstaculizan ese desarrollo, Sin embargo,

hay que partir de la premisa de que, si no se resuelve el estrangulamiento
exterior, el dinamismo econdmico y social de los paises se verd, tal vez
més que en el pasado, seriamente entorpecido.

6. Aparece hoy muy claro que un objetivn bisice de la estrategia de
comercio exterior debe consistir en la promocién inmediata de las expor-
taciones de manufacturas y semiménufacturas. La necesidad de diversificar
las exportaciones por esa via se impone por tres razones fundamentales:
una es la de acrecentar los ingresos externos para contribuir a la
solucién del déficit actual o potencial de comercio; otra se relaciona.
con el propésito de atenuar la vulnerabilidad externa de las economias,

¥ la tercera con las exigencias de un desarrollo industrial moderno en
condiciones mis eficientes que en el pasado, la integracién regional

y otras medidas de expansién del comercio de manufacturas y semimanufacturas
en el &mbito latinoamericano es el paso decisivo que se podria dar de
inmediato para forjar la nueva estructura que requiere el comercio exterior.
El objetivo de las exportéciones industriales no implica en manera

alguna ceder en la accién internacional para mejorar las condiciones

¥ perspectivas de los productos primarios, por la importancia que

tienen para las economfas nacionales y porque representan mis del

90 por ciento de los ingresos de exportacién,

/T« A
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Ta A la luz de estes planteamientos, una visidn de conjunto de los
aspectos esenciales y de la funcidn de la politica de comercio exterior
conduce a definir los siguientes objetivos generales: a) la expansién de
los ingresos de exportacidén como la solucidn bisica del déficit potencial
de comercio, b) la atenuacién de la vulnerabilidad externa, c¢) la
ampliacién del comercio con otras éregs para eludir las diversas limita-
ciones que imponen los mercados‘tradiciohales, d) la aceleracidn del
proceso de integracidén y e) la instrumentacidén de una politica de
importaciones que promueva en los ﬁaises una estructura y un proceso
econdmicos mds eficientes por una asignacidn racional de los recursos,
En términos mis especificos se trata del acceso de los productos
primarios a los paises industriales, la regulacién del mercado inter-
nacional de estos productos, la expansién de las exportaciones de
manufacturas y semimanufacturas, la promocién del comercio ccn los
paises socialistas y con otras dreas en desarrollo y el impulso a los
procesos de integracidn regional,

c) I1a exportacidén de productos primarios

8, Las perspectivas que se pueden vislumbrar para. las exportaciones

de productos primarios son francamente desfavorables, si se toman en
cuenta las condiciones que prévalecen.actualmente en el comercin
internacional, Esto ocurre sobre todo en los rubres agropecuarios

¥y en particular en los productns tropicales, Las proyecciones de
UNCTAD muestran que el ritmn global de crecimiento de las exportaciones
mundiales primarias no excederd del 3 por ciento por afio. Y estudios
recientes de la FAO proyectan para América latina un aumento de

sdlo 2.6 por ciento aproximadamente para las exportaciones agropecuarias
fvera de la regidn. ’

9. Ritmos tan bajos de érecimiento en las exportaciones primarias
presentan dos grandes problemas para la estrategia del desarrollo

que se ha planteado, Uno cbncierne a las limitaciones del procesc
econémico general por el défﬁcit de comercio, y el otre, a las
restricciones, al incremento de la produccidén y del ingreso en los
sectores de las actividades nacionales afectadas, Considérese que

las exportaciones agropecuarias representan el 20 por ciento de la

/produccidn regional,
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produccién‘regional, ¥ que hay rubros en que esa proporcién es mucho
mis alta. Igual situacién se da’en minerales y combustibles donde

a veces la produccién naciondl estd casi totalmente destinada a

las expért@cionés. ' '

10. Esto crea condiciones desfavorables para la absorcidén productiva
de mano de obra y para alcanzar 1los objetivos tendientes a una mejor
distribucién del ingreso, Ambos aspectos son de primordial importancia,
sobre todo en el sector agropecuario, por la gravedad que tienen esos
problemas en las zonas rurales, Si la produccién en determinadas
actividades depende'principalmente de la demanda externa y ésta ha de
crecer con tal lentitud, una mejor distribucién del ingreso estard
condicionada en mayor medida por lo que se pueda lograr en materia de
productividad en relacién con la ocupacién activa, por la profundidad
de un proceso de redistribucién del ingresn en las mismas actividades
y por los ajustes y transferencias que- pueda ofrecer el resto de la
economia en favor de esos sectores.’ Las necesidades de diversificacién
de la produccidén se hace mis imperiosas e incluso, en casos extremns,
puede presentarse el problema de desplazamiento de recursos.

11. N~ se puede debilitar, par lo tanto, la accién que debe ejercerse
en el plano internacional para lograr mejores perspectivas para las
exportaciones de productos primarios, Hay que redoblar los esfuerzens
de coordinacién para ‘que América Latina pueda actuar de una manera

mis efectiva en sus justas exigencias frente a los paises industriales,
Prencupa con sobrada razén examinar los cambios que debieran intrc-
ducirse en las formas de accién internacional de estos paises y evaluar
la experiencia de los Gltimos afios, especialmente en relacién con las
deliberaciones y negociaciones en la UNCTAD y en el GATT, pues los
resultados pricticos han sido muy exiguos y no se ha conseguida evitar
que la posiciéh'continﬁé'empeorando y se arraiguen y amplien situaciones
que perjudican ‘el comercio latinoamericano,

12, En el seno de la UNCTAD se han definido los objetivoes fundamentales
de la accién internacional de los paises en vias de desarrollo en

materia de productos bésiéos. Ellos se refieren a la regulacién de los

/mercados internacionales,
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mercados internacionales, el mejoramiente del acceso a los paises
industriales, la diversificacién de los mercados y a la eliminacién
de los regimenes dg preferencias especiales existentes,

13, 1Los acuerdos y arreglos internacionales de productos y el
establecimiento de reservas estabilizadoras son los dos instrumentos
fundamentales.para la regulacién de mercados, . Pocn se ha avanzado

en la.realizacidén de convenios o acuerdos de productos. Ceon tode

hay progresos que significan una positiva indicacidén de mejores
resultados para el futuro, No se conciben otrns instrumentos, y séle
cabe pensar que la accién conrdinada de Jos paises latinoamericanos
juntn con los demds paises en desarrollo, consiga - en el contexto

de la politica que se ha delineade en la UNCTAD - ampliar el mimero

de convenios n extender las consultas para llegar a acuerdos de
variada naturaleza segin las condiciones particulares de los distintos
productos, ILos acuerdos sobre el café y el azlcar son ejemplos muy
estimulantes de la evolucién que se estd registrando en el plano
coaceptual y en las decisiones pricticas al concebir los acuerdos de
esa naturaleza comn verdaderes instrumentos de reorganizacién de leos
mercados y de accidn planificada en el orden internacional,

14, La constitucidén de reservas estabilizadoras es el otrn elemento
necesario para regular los mercados. Y es de esperar que la decla-
racién. de fines de 1968 de la Comisién de Productos Bdsicos de la
UNCTAD, que demuestra ciertos adelantos en las negociaciones, y una
predisposicién mis favorable de les organismos internacionales

para participar en el financiamiento de estas reservas, pueda impulsar
una accidén mis efectiva a breve plazo. . )
15, En el segundo periodo de sesiones de la UNCTAD, no se ha
avanzado en el problema de la liberalizacidn del comercic y del acceso
al mercadn de los paises industriales de los productos primarios, lLa

situacién se viene empeorandn desde tiempo atrds por la intensificacién

/de las
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de las medidas restrictivas, de proteccién y fomento en aquellos paises,
Existen aqui dos proposiciones muy claras, En materia de productos
competitivos, se trata de lograr ciertos compromisos que aseguren

una participacién dada en el consumo o en el incrementn de éste en los.
paises industriales, Y por lo que respecta a los productes tropicales,
el problema se refiere principalmente a la eliminacién de las

distintas trabas, restricciones y gravdmenes que limitan el consumo

de esos productos en los paises desarrollados y de los tratamientos
discriminatorios que perjudican a pafses latinoamericanos,

16, Se han sugerido varios procedimientos para la eliminacién o la
gradual absorcidn de las preferencias especiales que otorgan algunos
paises desarrollados a determinados paises en desarrollo, particular-
mente entre la Conunidad Econdémica Europea y sus paises asociados,

Nada se ha conseguido hasta ahora y estas prefereﬁcias tienden

a ampliarse a otros paises y productos con evidente perjuicio para la
regién latincamericana, Ia solucidén de este problrema se complica
porqué los paises que gozan de esas preferencias, conceden, a su Vez,
preferencias inversas a las importaciones procedentes de los paises
desarrollados con los que estédn asociados, ILos paises latinoamericanos
ya tienen definida una politica sobre esta materia, Apoyan todos

los esfuerzos que puedan brindar la cooperacién financiera y técnica
para ayudar a estos paises en desarrollo, pero se oponen al trata-
miento discriminatorio en el mercado de los paises desarrollados,

La persistencia de esta situacién preocupa en América latina y ello
tiende a promover iniciativas para el establecimiento de algin

tipo de preferencias entre paises latinoamericanos y los Estados Unidos.
17. Es indiscutible, desde todo punto de vista, que América Latina
debe insistir en que se encuentre una solucién general permanente,

que no puede ser otra que la liberalizacién del comercio, porgue

/arreglos verticales

-
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arreglos verticales que llevaran al establecimiento de bloques regio~
nales terminarian lesionando intereses vitales del desarrollo futuro

de estos paises, Tal como lo han sostenidb los paises latinoamericanos,
los acuerdos por productos pueden ser el instrumento adecuado para
absorber esas preferencias espec1ales. En su nueva concepcién estos
acuerdos prevén, entre otros aspectos, la colocacién de 1lns productos
de los distintos exportadores a precios estables y a un nivel razo-
nable; asimismo, puedenbestablecer reservas reguladoras ¥ comprn-—
meter la asistencia técnica y financiera para la realizacidn de .
programas nacionales de diversificacién de la producc:.onu Representan,
por lo tanto, un instrumento adecuado para preservar, en condlvlones
acasn mis satisfactorias, los invereses de los paises que disfrutan

de preferencia en oalses indu -u;lales. »

18, EL otro aspecto de la promocién de las exportaciones de preductos
primarios se relaciona con la diversificacién geogrifica de sus
mercados.' Esto debe constLtulr un objetivo fundamental de la polltlca
de comercio exterior de América Latina, Se trata en sustancia de
eludir eﬁ cierta medida las restricciones que imponen los mercados
tradicionales de los paises industriales y de lograr condiciones mis
estables y dindmicas para el comefcio éxterior. Es notable, por ejemplo,
el escaso dinamismo que tienen las exportaciones latinoamericcnas

a los Estados Unidos, no obstante el programa de cooperacién econémica
y financiera que se puso en marcha durante este decenio, Esta diversi-
ficacidén de los mercados no se requiere sélo para los productos
primarios sine también para abrir nuevas posibilidades a las expor-
taciones industriales. Se plantea, pues, la conveniencia de promover
la expansién del comercin con los paises socialistas y con otras

dreas en desarrollo, y, en particular, la necesidad de acelerar el
intercambio feciproco en el 4rea latinoamericana por los procesos de
integracién regional y subregional, sin excluir otros acuerdos

o programas que conduzcan al mismo fine

/l9o Se
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19, Se ha adelantado en los tltimos afics en el comercio con los paises
socialistas y existe inquietud en la regién por intensificar esas vincu=-
laciones. Son conocidas las dificultades précticas que se presentan en
este campo, Nuevas experiencias y modalidades en los convenios y
créditos sugieren interesantes perspectivas que podrian tener mayor
importancia en la expansién del comercio de los paises latinoamericanos
por la potencialidad del mercado de 1los paises socialistas. Ia
incorporacidén de férmulas multilaterales en el comercio con esta drea
tendria efectos inmediatos en el acrecentamiento de las relasciones
econdmicas que se persiguen.

20, Es escasisimo el comercio de América Latina con otras 4reas

en desarrollo y deben investigarse las perspectivas concretags que en
este campo se ofrecen, al menos para alguncs productos primerios,

¥ para bienes industriales en general, ILa ausencia de relaciones tradi=-
cionales, la ubicacién gecgréfica, el costrn de los transportes y otros
factores, constituyen sin duda obsticules para la creacidén de estas
nuevas cerrientes comerciales, pero también se aprecian auspicidosas
perspectivas, Se advierte que el apoyo de los paises industriales

para la realizacidén de un programa de esta naturaleza puede ser
necesario, sobre todo en aquellos rubros que se incluyen en la

ayuda a paises en desarrollo o que se promueven mediante subsidios

o0 concesiones especiales,

/d) las
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s rtaciones de manufacturas y semimanufacturas
d) Las exportaciocnes d uf actura e ufact

21, En la estructura tradicional de las exportaciones latinocamericanas,
los precductos manufacturados representan sdlo alrededor del 5 por ciento

de los ingresos totales de divisas de la regién;g/ Durante este decenio
estas exportaciones crecieron rapidamente, registrando una tasa del 10 por
ciento anual, aunque su monto todavia no alcanza a los 800 millones de
délares. Mis de dos tercios del incremento de esas exportaciones ha
ocurrido entre paises de la regidén, lo que indica, por una parte, un resul~
tado muy promisorio de los progresos de la integracidn regional y, por otra,
lo poco que se han cesarrollado estas exportaciones a otras 4reas. Sobre
todo no deja de sorprender que los paises mds industrializados de la regidn
no hayan mostrado mayor interés en tiempos pasados por incorporarse al
mercado internacional de manufacturas o que sean tan poco significativos
los frutos de las medidas adoptadas en estos Ultimos ailos para impulsar
esas exportaciones, cuando precisamente algunos paises en d esarrollo de
otras 4dreas han hecho notorios progresos. Asimismo, se siente preocu-
pacidn por el desarrollo ulterior del comercio regional de manufacturas,
porque en parte este impulso inicial se origindé por imposicidn de circuns-
tancias derivadas de la contraccidén transitoria de los mercados nacionales.
22, Se dijo que las exportaciones manufactureras representan un elemento
important{simo de una nueva polftica de desarrollo en América Latina. Su
amplitud y posibilidades préacticas pueden diferir, como es natural, de uno
a otro pais. Pero deben ser un objetivo de cardcter general para todos
los paises, grandes o pequefios, de la regidn. Es amplia la variedad de los
rubros manufactureros y siempre serd posible apreciar condiciones favo-
rables para promover en cada caso determinados rubros de exportacidn
industrial., Y asi lo revelan los primeros estudios que se han realizado
en colaboracidn con la UNCTAD.

23. Se estdn produciendo cambios en la composicidn del intercambio de
manufacturas entre los paises industriales que pueden abrir grandes posibi-

lidades a la participacidn de los paises en desarrollo, Si los paises

2/ Se comprenden los productos incluidos en las secciones 5, 6, 7 y 8 de
la Clasificacidén Uniforme para el Comercio Internacional, excluyendo
el Capitulo 68 (Metales no ferrosos).

/industriales acentuaran
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industriales acentuaran un proceso de creciente especializacién en la
produccidn de bienes que requieren alta tecnologia y gran densidad de
capital, los paises en desarrollo podrian beneficiarse con el comercio de
manufacturas tradicionales de mayor densidad de mano de obra, y de bienes
que escapan a la especializacidn y escalas de produccidén de los paises
industriales, La industria latinoamericana debe prepararse para aprovechar
esas oportunidades, perc los objetivos de su politica de exportacidén manu-
facturera no pueden limitarse a ese planteamiento dicotdnico, sobre todo

si se piensa en el desarrollo y eficiencia que podria ganar la industria

de estos paises en los procesos de integracidn,

24, A corto plazo las posibilidades de expansidn de las exportaciones de
manufacturas residen prinéipalmente en productos de industrias existentes,
que puedan ofrecer condiciones competitivas en el mercado internacional,

¥ en particular en aquellas manufacturas livianas, en las que cabe suponer
que los paises latinoamericanos disfruten de ciertas ventajas comparativas.
Con todo, hay que recordar que ese tipo de manufacturas es precisamente el
que tiene mayor proteccidn en los paises desarrollados (particularmente a
través del escalonamiento progresivo de los aranceles aduaneros), de tal
manera que aquellds posibilidades de expansidn dependen también de que los
pafses desarrollados brinden condiciones mis favorables de acceso a sus
mercados, conforme se ha venido planteando en las recomendaciones aprobadas
por la UNCTAD y el GATT. A largo plazo la expansidn de las exportaciones
no deberia quedar limitada a esas manufacturas, puesto que si no se adoptan
los programas y las politicas adecuadas para promover el desarrollo de expor—
taciones industriales de mayor complejidad y técnica mis avanzada, los palses
latinoamericanos no solamente continuarian marginados del proceso de avance
tecnoldgico que estd teniendo lugar, sino que dejarfan de participar en el
crecimiento de los sectores mis dindmicos del comercio mundial de productos
industriales.

25, Crear la exportacidn de manufacturas en las economfas latinoamericanas
no serd empresa féacil por las condicicnes y hdbitos que ha creado la
industria sustitutiva., Sin embargo, la erperiencia derivada de la inte~
gracidén regional, los provectos multinacionales que se vislumbran y la
capacidad y madurez que se va adquiriendo en las actividades industriales,

/a pesar
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a pesar de todas sus debilidades, alientan firmes esperanzas de que si se
llevan a la prictica politicas endrgicas se podrd tener éxito en esa empresa.
En este sentido, conviene repetir que una intensificacidn del intercambio

de productos industriales y un gradual aumento de la competencia en la regién
fortalecerdn la industria latinoamericana creando nuevas aptitudes para su
incorporacidén al mercado internacional,

26. No se puede olvidar que de nada valdrdn las preferencias que pudieran
otorgar los paises industriales, si los paises latinoamericanos no establecen
las condiciones necesarias para aprovecharlas, Las ensefianzas de la inte-
gracidn regional son muy aleccionadoras a este respecto, pues se ha visto

con frecuencia que las preferencias por si solas no han conseguide promover
nuevas inversiones y acrecentar el comercio en un mercado més amplio y
protegido. Ademds hay que tomar en cuenta que los mirgenes preferenciales

se han ido reduciendo por el proceso de desgravacién entre los paises
industriales. Por lo tanto, los estimulos que podrfan originar por si
mismas serdn menores que los previstos en el pasado. Es decir que la compe-
tencia se hard mds dificil para los paises latincamericanos y con el tiempo
esas dificultades aumentardn por el extraordinario dinamismo del intercambio
de los pafses industriales y también por el terreno que estdn ganando otros
paises en desarrollo,

27. Es ésta una materia donde se ve con claridad la necesidad de que haya
una convergencia en la accidn nacional e internacional para que se puedan
alcanzar resultados concretos en las exportaciones industriales. En el plano
interno se necesitan estudios sobre las perspectivas que se ofrecen en cada
pais para la expansidén de la produccidn nacional para exportacidén y la
creacidn de nuevas industrias que tomen en cuenta esa finalidad. En esto

v en el examen de las oportunidades que puedan brindar los mercados de los
paises desarrollados, los organismos internacionales y regionales pueden
brestar una valiosa cooperacidn técnica. Se tendrin que abordar problemas
institucionales relacionados con la organizacidn y eficiencia de las empresas
nacionales, el mejoramiento de la calidad y la disminucidn de costos, esta~
blecer determinadas prioricdades en la asignacidn de recursos en los planes

de desarrollo, considerar el problema de las tasas y regiienes de cambio y
del mecanismo institucional y financiero de los subsidios, e instrumentar,

en suna, toda una politica de promocidn y comercializacidn de exportaciones.
/28. En
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28, En el plano intsrnacional se vresentan tres aspectos, a saber:

a) las restricciones de caricter arancelario y no arancelzrio que traban

el acceso de las manufacturas a los mercados de los paises industriales,

b) las preferencias zenerales que se necesitan para impulsar estas expor—
taciones, y c¢) las preferencias especiales que afectan el acceso de

América Latina a algunos mercados de los paises desarrollados y especial-
mente en la CEE.

29. La idea de las preferencias senerales fue aceptada en la UNCTAD y es
probable que proximamente se llegue a un acuerdo sobre esta materia, Se

han estudiado diversas fdérmulas practicas y uno de los puntos importantes
qgue se continla debatiendo se relaciona con la lista de los productos que
comprenderia el sistema, E1 Comité Hspecial de Preferencias de la UNCTAD
espera las propuestas que deben formular los paises desarrollados para
proseguir las negociaciones., Habrd que evitar que el sistema que se

apruebe se transforme en un instrumento inoperante por la aplicacidn de
restricciones no arancelarias o por el usoc que se hace de cldusulas de
salvaguardia. BEn realidad, como se dijo, merced al proceso de liberali-
zacidn del comercio, los mirgenes de las preferencias han disminuido y el
problema del acceso a los mercados de los paises desarrollados se desplaza
mds hacia la vigencia de esas restricciones y del sistema de aranceles que
grava las importaciones con una alta progresividad, segin su zrado de
industrializacidn.,

30. No se ha hecho avance alguno en la eliminacidén de las preferencias
especiales que rigen, especialmente en la CEE, para las importaciones de

- productos procedentes de los paises asociados, La renegociacidn del Tratade
de Yaoundé tenderd a consclider y ampliar la aplicacidn de estas prefe-
rencias, Esta situacidn inquieta legitimamente a América Latina porque

al mismo tiempo que implica una discriminacidn para otros paises en des~
arrollo, representa un obstdculo para el establecimiento de las preferencias
generales, A este respecto los Estados Unidos han declarado que no prestarin
su apoyo a un sistema de preferencias generales mientras se mantengan las
preferencias inversas que otorgan paises en desarrollo a ciertos paises
desarrollados. América Latina debiera persistir en su accidn para lograr

el establecimiento del sistema general y sin reciprocidad. Las preferencias

/especiales de
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especiales de la CEE debieran ser absorbidas por el sistema general y a

'd . I . = e . . .
este resnecto podrian considerarse formulas que no signifiquen un perjuicio
para los paises asociados. Asi, por ejemplo, el sistema general debiera
absorber de inmediato las preferencias que cubran productos para 1los cuales
no existen corrientes significativas de comercio entre la CEE y los paises
asociados. En cambio para los otros productos, las preferencias debieran
eliminarse gradualmente en un plazo prudencial.,

e) La politica de importaciones

31l. Hay que disefiar y realizar una politica racional de importaciones que
responda a los objetivos esenciales de le estrategia de desarrollo, Si bien

se han hecho algunos progresos Gltimamente, sobre todo en la revisién de los

aranceles, la regla general que ha prevalecido en los paises latinoamericanos
se ha referido mds bien al control general y a medidas severas de contencidn
frente a situaciones de emergencia en las cuentas externas. Con frecuencia
se han aplicado criterios de cardcter econdmico que se proponfian una utili-
zacidn mis eficiente de las divisas, limitando por ejemplo, las impor—
taciones suntuarias, Pero la sustitucidn que se producia en el mercado
interno respondiendo a la estructura de la demanda, exigia a breve plazo
mayores recursos externos para importaciones de productos intermedios y

de bienes de capital, que directa e indirectanente se utilizaban en la
produccidn de los bienes que se habia intentado limitar.

32. Una disciplina de programscidn y una gradual competencia en el

dmbito de los mercados mis amplios creados por los acuerdos de integracidn
y tarbién por el acceso de corrientes comerciales de fuera de la regidn,
serd sumamente beneficiosa para promover la eficiencia y la productividad
de las actividades nacionales. Es indudsble que en la medida en que se
acrecienten las exportaciones y sobre todo las de productos industriales,

a la regidn y a otras dreas, y se dinamice la actividad econdmica interna,
se estard en mejores condiciones para llevar a la prictica una politica

de importaciones mds flexible y de proteccidn més selectiva, de acuerdo
con principios de economicidad. La experiencia de paises industriales y
de paises en desarrollo con un sector externo mis dindmico que el latino—
americano estd indicando que se gana mucho promoviendo cierta especiali-
zacidén en una estructura de creciente diversificacidn de las actividades

econdmicas,
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33. No estd demds insistir en que la politica de importaciones es un
instrumento fundamental para la realizaciéﬁ de la estrategia general

de desarrello, Las medidas de control directo, la proteccién, la estruc—
tura y el nivel de aranceles, el régimsﬁ de cambio y las diversas formas
de subsidios deben responder a los programés de integracidn y de promocidn
de exportaciones industriales, asi como al propdsito general de construir
una industria mis eficiente, Y la asignacién de los recursos externos a
través de las importaciones de bienes debe converger hacia la materiali~
zacién de los objetivos esenciales del acrecentamiento de las inversiones
productivas y de las reformas agrarias cque eleven los niveleé de ocupaciédn,
acrecienten el ingreso ¥y lo redistribuyan con las finalidades sociales y

écondmicas que se han propuesto.
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e LA COCPYRACICN FINANCIZRA LXTODRNA
a) Situacidn v objetivos senerales
1, La situacidn finaaciera externs de América lLatina es extremandamente

vulnerable, In lo gque va de esta década, el endeudamiento externo se ha mds
que duplicado, v este endeudamiento no ha incidido en un aumento significativo
del saldo neto de fondos externos. ILa entrada bruta de capital por todo
concepto, ha alcanzado para la regidén en su conjunto, un promedio de vnos
3 800 nillones de ddlares por afio. Si se deducen las amcrtizaciones, la
entrada neta de fondos se reduce a uros 1 600 millones de dbélares por afio;
lo gue representa sélo unos doscientos millones de dbélares anuales mds
que las entradas netas que tenia América Latina en la segunda mitad de

la década pasada. Pero las remesas por utilidades e intereses de las
inversiones y deudas con el exterior, aurentaron en esta década, en un
promedio de 450 millones de délares por afio. DUe esta manera a pesar del
extraordinario incremerto en los ingresos de capital, el aporte neto al
balance de pagos, o sea, a la capacidad de compra para importaciones de
bienes y servicios ha sido negativa, América Latina considerada en su
conjunto ha transferido hacia el exterior, por amortizaciones, irtereses
y utilidades una suma mayor que las entradas brutas de fondos extranjeros
por todo concepto,

2e 5i no se computa a Venezuela, que tiene un comportamiento peculiar
en materia de movimiento de fondos con el exterior por las inversiones
petroleras, la evolucidn para el conjunto del resto de los paises es

alro menos desfavorable, sibien conduce a conclusiones similares. £l
incremento en las entradas brutas de capital, ha sido considerable; asi
se estima que en 1968 1llegd a mds de 4 000 millones de délares. Pero

al deducir las amortizaciones, las entradas netas guedan reducidas a un
promedio anual de alrededor de 1 700 millones de délares en el periodo
1960-67, S5i esto se compara con las transferencias de intereses, utili.-
dades extranjeras y otras remesas, el aporte neto para este conjunto de
paises, ha sido s6lo de unos 650 millones de délares anuales, cuando

en la segunda mitad de la década pasada era de unos quinientos veinte

millones de ddlares,
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3. En algunos palses, el movimiento de fondos en varios afios ha sido
mis desfavoratle que la situacién descripta., Las entrads netas de fondos
tendieron a disminuir hasta transformarse en corrientes negativas y los
balances de pagos se agravaron por las transferencias de utilidades y

el acrecentamiento de los intereses resultantes del endeudamiento acu-
mulado., En otro grupo de paises, que comprende México y numerosos

paises pequefios, las disponibilidades de fondos extranjeros lograron
acrecentar el poder de compra externo durante estos @ltimos afios y
tuvieron efectos favorables sobre la inversién y el ritmo de crecimiento,
Le No obstante esas diferencias de grado, la situacién de los balances
de pagos es muy precaria y abarca también a paiseé gue tuvieron movi-
rientos positivos en las corrientes de fondos extranjeros, porgue inten~
sificaron su endeudamiento externo en afios mids recientes., En general,
las amortizaciones, intereses y utilidades han crecido mucho mis que los
ingresos de exportacidn y se estima que para la regién en su conjunto,
esos compromisos representan mds de una tercera parte de los ingresos
corrientes de exportaciones de bienes y en algunos paises, esa proporcidn
excede del LQO por ciento, '

56 En suma, la situacidén y las perspectivas financieras no obstante
cierto mejoramiento en 1968, son pronunciadamente desfavorables. Y esto
es particularmente sensible en la situaciéh‘que atraviesa América Latina,
porque el mantenimiento del ritmo de crecimiento, en el cuadro de las
politicas que se vienen siguiendo, esté dependiendo de esas entradas

de capital. Las proyecciones revelan fuertes limitaciones en la dispo-
nibilidad de fondos y el costo del financiamiento tiende a acrecentarse
no s6lo por la elevacién de las tasas de interés, sino también por el
recrudecimiento de las vinculaciones para utilizar los préstamos en
determinadas 4reas y aln para rubros especificos de bienes,

6. América Latina no podri establecer las condiciones bhsicas de su
desarrollo, si el estrangulamiento exterior se continda paliando a
través de este proceso de endeudamiento, ©Is indiscutible que la coope-
racidén mis sana y eficlente que debieran brindar los paises industriales
tiene que consistir en la adopcidn de medidas y en reajustes de sus-

politicas que faciliten el acceso de las exportaciones latinoamericanas

/a precios
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a precios estables v remuneradores y un impulso rédpido a exportaciones
de productos manufacturados y semimanufacturados. Entre tanto, mientras
no se logren esos objetivos se requeririd de una cooperacién financiera,
en términos y condiciones cue eviten las situaciones criticas, que se
dan en América Latina, o sea, que se logre un aunento en los saldos
netos del movimiento de fordos ¥y servicios y se disminuya el costo

real de financiamiento externo,.

7o Tn €l seno de la UNCTAD se han definido los objetivos principales
de la accidn internacional que debiera perseguirse en esta materia. Se
refieren, en sintesis, a los compromisos que debieran contraer los
paises desarrollados para acrecentar la transferencia neta de recursos,
la modificacidén de los términos y condiciones, la multilateralizacidn

v el reajuste de los servicios de la deuda externa en situaciones
criticas. oSobre estos puntos son conocidas las diversas proposiciones
que se vienen discutiendo,

8, Sin embargo no estid demds insistir que, en relacidén con la situacidn
de América Latina, son de esvecial significacidn, entre otros, los obje-~
tivos relacionados con el cambio en la composicidén del financiamiento
externo en favor de una mayor participacidén de la ayuda y de los préstamos
a largo plazo con bajas tasas de intereses y mayores periodos de gracia,
asl como el reajuste en mejores condiciones de las situaciones eriticas.
Tiene, por otra parte, zran importancia encontrar una solucidn préctica
para reduclr los costos de los créditos ligados v del financiamiento

de provcedores, no sélo por lo que atafie a los servicios financieros,
sino también al mayor precio de los bienes. El objetivo general debiera
dirigirse a lograr la eliminacidén de las vinculaciones y condiciones
atadas a los préstamos permitiendo su utilizacidn en otras 4reas y
especialmente en el 4rea latinoamericana comc un apoyo a los procesos de
integracién., Preocupa legitimamente que mediante ese tipo de operaciones
se perjudiquen o se malogren las posibilidades de expansién del comercio
reciproco,

9. In relacién con la estrategzia zeneral del desarrollo tiene parti-
cular significacidén la multilateralizacidn creciente de la cooperacidn
financiera externa y la realizacidén prdctica del principio del finan-

clamiento de planes de desarrollo, Los paises necesitan tener la
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seguridad de que contardn con los recursos externos bdsicos que se
proyectan en los planes ¥y con el apoyo suplementario para evitar los
trastornos cue ocasionan las cafdas imprevistas en los ingresos de
exportacién u otras circunstancias de emercencia, aspectos éstos que
también se han venido considerando en la UNCTAD.

b) La inversidn directa extraniers

10. Ya se aludié a la preocupacién que'suécita 1la difusidn que esti
adquiriendo la inversién extranjera en actividades comerciales, indus-
triales y financieras y que en parte se dirige a la adquisicidén o parti-
cipacidn en empresas latinocamericanac existentes, Generalmente no se
aprecia en esas actividades factores téenicos o de otra indole que
Justifiquen el desplazamiento de la empresa latinoamericana, pues los
requerimientos tecnolégicos, de organizacidn, é inclusc el volumen de
las inversiones no quedan fuera del alcance de la iniciativa latino-
americana en esta etapa de su desarrollo.

11. Ista evolucién puede malograr la contribucién que se espera de

la iniciativa privada extranjera para el desarrollo econémico latino-
americano. Ls muy importante la cooperacién técnica y financiera que
ella puede prestar especialmente en apoyo de la expansién y eficiencia
de la empresa nacional, Por lo tanto, es necesario que los paises
adopten politicas bien definidas en esta materia, Estas politicas
debieran contemplar dos aspectos fundamentales, In primer lugar, el
fortalecimiento técnico y financiero de la empresa nacional, pdblica

o privada, o de las empresas multinacionales latincamericanas en el
&abito de la integracién, y, en segundo lugar, una politiqa concreta

en relacibén con la inversidn extranjera. Lés elementos fundamentales
de la cooperacién que ésta puede brindar se refiere a la incerporacién
de conocunlentos tecnoldgicos, a la organizacidén v eficiencia de las.
empresas y a la solucidn de factores de estrangulamiento del desarrollo
latinoamericano, como en materia de promocién de exportaciones., ,

12, Con esos propdésitos, los programas nacionales podrian identificar
los campos en que los paises desean contar con la inversiénvextérna

v las férmulas de participacidén y difusién efecétivos de los conocimientos
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tecnolézicos y de formas modernas de organizacidén., Serla necesaria

una coordinacién de la accién latinoamericana para lograr de los

paises industriales y de las empresas o capitales extranjeros la
colaboracidén y el apoyo a esas politicas nacionsles, asi como también,

a nuevas modalidades de participacién del capital extranjero que prevén
el gradual traspaso de las inversiones al sector plblico o privado
nacional y a otras medidas de fomento y apoyo en los paises exportadores
de capital para las inversiones que se dirijan a paises en desarrollo.
Especial atencién tierne que prestarse al estudio de otros medios comple~
mentarios o alternativos para la trasmisidén y difusién en las economias

nacionales de las técnicas y adelantos tecnolégicos.






