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I. LA NATURALEZA DE LAS INVERSIORES FXTRARJERAS EN EL
BRASTL

Las inversiones extranjeras han participado en la economfa brasilefie desde
principlos del siglo XIX. Hasta finales de ese sigle predominaban los préstamos
privados concedidos a las autoridades gubernamentales., A partir de 1860 aproxi-
madamente, cuando empezaron las inversiones britdnicas en los ferrocarriles y
servicios publicos, aumentd graduslmente la importancia de las inversiones ex-
tranjeras directas. El crecimiento de estas inversiones continud hasta que se
interrumpid como consecuencia de la depresidn en la década de 1930. Durante la
dltima guerrs y en los afics poeterioreé ge reanudaron las inversiones directas

‘4‘

en escala limitada, en gran parte por empresas estadaunidenses. Las inversiones )

en los orgsenismos gubernsmenteles brasilefios kajo la forma de préstamos efectua-
dos por el Banco de Exportacidn e Importacidn de los Estados Unidos de América

¥, en fecha wds reciente, por el Banco Internacional de Reconetruccidn y Fomenta
apareciercn por primera vez en el Brasgll hacia el afio 1935 y han predominado en

los afios pasados.

A. Deuds publica externa

La deuda externa del Brasil empezd con los préstamos obtenidos a princi-
pios del siglo XIX en Bancos privadoa ingleses por cuenta de la colonia portu-
guesa del Brasil, ElL "Iwperio" brasilefio asumid parte de esta deuda al emanci-
parse la colonia portuguesa en 1825, Después de la fundacidn de la Repiblica
en 1889, la deuda externa del Goblerno Federal, los Estados y municipalidades
aumentd nueve veces hasta llegar a un maximo de 1.246 millones de ddlares
(EE.UU.) (267 millones de 1idras esterlinas) en 1931 (véase el cuaéro 1). La
importancia de los préstamos extranjeros para las finanzas publicas se observa
por el hecho de que en 1930 la deuda externa representaba el 61 por ciento de

le deuds publica total, y que su servicio aﬁsofbié en 1931 el 34 por ciento del -

total del presupuesto del Gobierno Federal, El volumen total de los bonos emi-
tidos entre 1889 y 1934 fué€ de 343 millones de libras esterlinas, o sea 11k
millones de libras esterlinas mds que el aumento de la deuds, debido principal-
mente a las emisiones de consolidacidn, a que se recurrid en periodos de difi-

cultades financierasél La reduccidn producida a partir de 1931 es en gran parte
€l resultado de una serie de ajustes negociados con los tenedores de bonos des-
pues de las suspensiones de pagos durante la década de 1930. A pesar del

1/ Boucap, Valantim,"Aspectos dapalftim acomwmrica drweflsira®, 0_Observador Foo-'

nomico e Financeiro, (Fedrens de 1Q4E). : wunedto
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aumento 69 las cbligaciones en ddlares durante la gécaﬁa de 15620, los bonos en
esterlinas constitufan el 56 por ciento de la deude externa en poder del pdblico
en 1931 y el 66 por ciento en 1947, como puede verse en el cuadro 2.

Cuadro 1
Deuda'pﬁﬁiica externs del Brasil: Gobierno federal,
Estados y municipalidades; de 1825 a 19%6 "j
(en millones de libras estarlinas) )

A finaleg del afio Cantidad en circulacidn

(1825 o 1,5
1850 | . i,6
1860 5 :6
1870 : - 12,3
1880 i ) o : ’ 12 » 5
1890 . 30,9
1900 y k5,6
1610 . 129,3
1915 162,9
1920 : 151,4%

1925 184,0
1930 267,2
1931 - ' - 277,0
935 - . 259,8
* 1050 . 242,3
k5 - 176,4
T 143,1

a/ Fuentes: Para el perfodo de 1825 a 1900, la publicacidn del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Brasil: Brasil-1943 (Rfo de Janeiro: 1544). '
Para los afios siguientes; Ministerio de Hacienda del Brasil, Conselho
Téenico de Economis e Financas. Se ha convertido la deuda a 11bras ester-
1ings al tipo medio d2 caimbio correspondiente a cada afio indicado. No se
incluyen los préstamos del Banco de Exportacidn e Importacidn de los Estados
Dnidos de rica.

/Antes
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Antes de 1905, la deuds externa estaba compuesta casi exclusivamente de
‘bonos en libras esterlinas, de los cuales pequefias cantidades se encontraban
en manos de cludadanos portugueses, franceses, estadounidenses y otros de na-
cionalided no briténicﬁ. Entre 1905 y 1915 apareciaron bonos en francos fran-
ceses. El grueso de las inversiones directas y de los préstamos estadounidenses
se efectuaron en el perfodo comprendido entre los #ifics 1920 y 1931, durante
el cual ia deuda externa aumentﬁ aproximadaménté un 80 por ciento. Durante la
década de 1920 fueron contratados varios préstamos en libras esterlinas y francos
y en 1921 se concertd un préstamo con los Pafses Bajos, pero en su mayor parte
estas fueron operaciones de consolidacidn, excepto algunos préstamos pequefios
negociados por los Estados y municipalidades. La Wltima emisidn de bonos en el .
extranjero se vendid en 1931, poniendo as{ fin & un siglo de expsnsidn continua
de la deuda externa, Durante la déceda de 1930 se incurrid en deudas guberna-
mentales adicionales de emergencia cuando los créditos mercantiles vencidos se
consolidaron mediante préstemos & plazo medio.

Nominalmente, el propdsito de muchas de las emisiones de bonos del Gobierno
brasilefio, distinies de las emisiones de consollidacidn, fué el financiamiento
de actividades productivase, tales como la electrificacidn de los ferrocarriles
¥ la construccidn de instalaciones portuarias, sistemas de abastecimiento de
aguas y otros servicios publicos, Sin embargo, una parte se dedicd a consolidar
deudas flotentes motivadas por los servicios atrasados sobre préstamos anterio-
res o procedentes de repetidos déficits presupuestarios. Desde iuego, los ingre-
sos en divises extranjeras obtenidos de los préstamos para financiar déficits
presupuestarios podfan haber servido en forma indirecta para finaﬁqiar las in-
versiones nacionales si le politica econdmica oficial hubiera tendido a tal fin,
pero es probable que una parte de esos préstamos no fu€ utilizada en tal fornsY,
Es de observar que una gran parte de las operaciones de préstamo durante el
perfodo de 1920 a 1939 fueron realizadas por Estados y municipalidades, con muy
_ poca direccidn o coordirnacidn del Gobierno central.

>

1/ Véase: Bresil - 1943, pdginas 619-623, Ministerio de Relaciones Exteriores
(Rfo de Janeiro).

/ELl Brasil



2560

E/CN.12/166/add.2
Péagina 5

El Brasil ha tropezado con repetidas dificultades para cumplir con sus
obligaciones piblicas externas. - Hasta octubre de 1931, ee mantuvo sensible-
mente el servicio de la deuda, aunque acudiendo a menudo a operaciones adiclo-
nales de présteamo y consolidacl J'. Al cesar los préstamos eetadounidenses y
también por otros factores que originaron una intensa preeifn sobre la balanza
de pagos brasilefia en la época de la depresidén mundial, empezd en 1931 un
per{odo de puspensidn de pagos y ajustes de la deuda externa que sdlo ee ter-
mind con la consolidacidn de 19#3—2-/. |

1/ No se pagd amortizacién durante el perfodo comprendido entre los afios 1830 y

" 1850, pero parece que no hubo cagl ninguna suspensién de pagos én gran escala
de la deuda piublica externa durante el resto del siglo XIX. En 1924 y 1925,
dos Estados brasiloficos no pudieron reaslizar puntualmente el pago de intereses
sobre los préstamos contratadcs doe afice antes por valor de %.500.000 ddlares,
¥ en 1929 puspendieron los pagos por completo. '

- 2/ Hasta 1931 se mantuvo ¢l servicio de la deuds externa casi en total conformi-
dad con los contratos, pero despuds de esta fechs los pagos disminuyeron con
rapidez, de modo que, en la mayoria de loa afios posteriores - hasta 1943 -
no alcanzaron mds que aproximadsmente del 20 al 30 por ciento de los ven-
cimientos, palvo los afios 1938 y 1939, en gque hubo una suspensidn total de

pagos .

/Cuadro 2
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- Cuadro 2
Composicidn ‘de la deuds piblica externa del Brasil, durante
determinados afios del perfodo comprendido entre 1931 y
1948 &/ o '
(en millones de las monedas indicadas)
Total o
A finales (equivalente en Libras DSlares Francos Francos Florines
del efio.. ddlares y ester- esterlinas papel oro
linas b/) : '
$ b B $ Fr. Fr. F1.
1932 1.021,5  277,0  157,4 363,1 Y 1,5H 8,9
1938 1.19%,1 243,71 156,79‘1/ 356,3 e/ 519,6 229,2 6,4
1943 08,8 227,2 1b4k,9 288,0 519,6 229,2 6,k
1ohh 760,0 190,0 119,5 239,9 519,6 229,2 6,4

1088 st w3l 965 s Y H g4

&/ Fuentes: Ministerio de Hacienda del Brasil, Conselho Tdcnico de Economia @
Financas.

b/ Convertidos a los tipos de cambio correspondientes sl afio indicado y evaluando )
los bones en francos oro a su valor en oro.

¢/ De los cuales casi todos se hallsban en 1931 en manos de ciudadanos estadouni-
denses, en 1939 120 millones de adlares y a fines de 1937 98.200.000 ab-"
lares, ‘segin.el Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América.

d/ De los cuasles, segin el cdlculo de Sir Robert Kindersley (Economic Journal,
1939) 72 millones de libras esterlinas estaban en poder de ciudadanos briténi-
cos en 1938, Hacia 1934, los bonos brasilefios en poder de ciudadanos portu-
guesns ge estimadan en 30 a 35 millones de libras esterlinas, segin el informe
sobre el Brasgil preparado por el Departamento de Comerclo Exterior del Reino
Unido, Julioc de 1232.

¢/ Algunos de los honos en esterlinas en circulacidn se encuentran en poder de
brasilefios. Por ejerplo, durante 1948, el Gobirrno evpled % 02,7 1i-"
bras esterlinas para rescatar bonos en esterlincs en circwlacidn,eparte de la
amortizacidn normal. Ve€ase el "Informe Anual" del Baaco do Brasil para 1948,
pagina 331 ‘ . '

£/ Liquidados por el equivalente en francos de 19 millones de ddlares (EE.UU.),
en cumplimiento del acuerdo concertado en 1946 entre los Cobiernos de Francia
¥ el Brasil, segin se znuncid en el Diaris Offi~ial (Fio de Janeixro, 30 de
abril de l9ﬁ6). La cifra para 1931 incluye la ceuda en francos oro convertida
& francos papel.

/Seguin
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Segin arreglo negociado en 1943, eon loe representantes de los tenedores
de bonos en 1ibras esterlinas y“délarea, se ofrecieron dos opclones conocldas
‘como Flan A y Plan Béf En el éaso de los bonos en d&largs que se acogieran
al Plan A, el valor nominal de 10s bouos en circulacidn permanecfa sin modi-
ficacidn, los tipos de interds de § y 8 por clento se reducfan a 1 7/8 ¥y 3 1/2
vor -ciento, y las fechas de vencimiento se prolqnggbah'por plazos adicioﬁales
de 22 afios a 84 afios. La responsabilidad por pago de intereses y reembolso del
principal continda correspondiendo a los emisorss originales, tanto los Estados
¥ municipalidades como el Gobierno Federal, En el Plan B se estipuleban reduc-
ciones del 20 al 50 por ciento del yalor nominal de cada emisidn, reembolso al
contado del 7,5 al 15 por clento de dicho valor camo indemmizacidn parclal de
las pérdidas sufridss, y emisidn ﬁg nhevps bonos a 23 afios de plazo con un
interés del 3 3/4 por ciento, Los nuevos valores pasaben a ser obligacidn
directa del Gobierno brasilefio, el cual asumfa la responsabilidad gue con ante-
rioridad tenfan los Estsdos y muniqipalidaﬂeagl Ajustes bastante similares se
ofrecieron a los tenedores de bonos en libras asterlines. EL Gobierno del
Brasil spuncid gue los tenedores de bonos que no aceptaran voluntariamente al-
guna de las opciones, serfan tratados conforme se estipulaban en el Plan A.’

En enerc de 1950, una emisidn de bonmos brasilefios en déleres con vencimiento en
1979 e interds de 3 3/8 por ciento, se cotizaron en el mercado al precio de
54 5/8, o sea un rendimjento de 7,13 por ciento. ' o

El sjuste de 1943 redujo en un 26 por ciento el valor nominal de los bonos

axternos en libres esterlinas y ddlares (EE;UU.); siendo la proporcidn de los

1/ En 1a época del arreglo, una peauefia parte de la deuda, con un valor nominal
de 7.200.000 libras ssterlinas'y 2 millonee de délares(MEIN.) 66 redi-
mid contra pego al contado del 12 por ciento del valor nominal.

2/ EL Consejo Protector de los Intereses de los Tenedores de Bonoa Extranjeros
(Estados Unidos de América) describid el arreglo como "el mdximo gue habia

podido obtenerse" y recomendd que fuera recibido favorablemente por los
tenedores de bonos, El Secretario de Estado de los Estados Unidos de Amé-
rica describid la propuesta como "expresidn del gren desso del Brasil de
~canplir con svs obligaciones extranjeras dentro de 1os 1f-1tes de su carva-
cidad". Con el erreglo de 1943 termind una ¢fcade de nepncileciones, que
erpezaron con la misidn de Sir Otto Niemeyer 2n 1931. Fii 1933, cuandc el
Brasil.estuvo a punto de dictar un arreglo de la de-uda que se considerd que
discriminaba contra los tenedores estadounidenses de bonce (los cusles Fo-
sefan principalmente bonos a los que se concedid un trato menos favoruiie),
el Departamento da Estado de los Estados Unidos de América solicitd que se
astudiase de nuevo el plan (Véase: Lewis,Cleona, The United Staies and

Foreign Investment Problema, Wdshington, D.C. 1948, pagina 223}.
: bonos
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bonos en ddlares ligeramente mayor que en esterlinas. El servicie anual de le
deuda que en 1939 era de 100 millones de ddlares, se redujo a consecuencia del
ajuste a 32 millones de ddlares en 1943, o sea, aproximademente una tercera parte
del servicio original establecido en los contratos. De esta dltima cifra, 20
millones de ddlares representan vencimientos en esterlinas.

Resulta interesante hacer por separado un relato de las vicisitudes de los
tenedores estadounidenses de bonos en ddlares brasilefios, debido al papel predo-
minante que han desempeifiado los présctamos en ddlares durante el perfodo compren-
dido entre las dos guerras. Entre 1920 y 1931 se contrataren 31 préstamos en
ddlares con un valor a la par de 39% millones de ddlares, aunque las ventas a
menos de la par y la comisidn de los intermediarios redujeron la suma & 373
millones de ddleres, que recibid el Gobierno brasilefio.

En la mayor parte de los cagos, los tipos de interés nominel sobre los
bonos en ddlares eran del 7 al 8 por ciento, con vencimientos tfpicos de 20 a
30 aﬁoslz Los intereses abnnados hasta la suspensidn de los pagos en 1931 aacen-
dieron a un total dc 267.000.00C 48 ddleres, habi€ndnse recmbolrado en efectivo
72.000.000 de édlares del princinal. E1 valor de mevcado de los honos en cir-
culacidn era al 31 de diciexbre Gz 1935 de 73.000.000 de ddlares,o sa,alrededor.
del 18 por ciento de la paridad. Asf, pues, en esa fecha, el velor ccmbinado
de loa intereses recibldos, del principal reenbolsado ydel valor de mercado de los
bonos en circulagidn, era 60.000,000 de ddlares menor que la inversidn inicial
de 373.000.000 de ddlares. Este cdlculo de la pérdida sdlo tiene importancia
para los tenedcr(s de bonos eomo grupo y no individualmente. Durente el perfodo
de suspensidn de pugos de 1931 a 1943, e registrd un considerable nimero de
transacciones con lns bonss braejilefios en ddlzres, o

E1l Govior e o iasid an 1007 un ar?egle cca el Gobisina frﬁrcée:y los tene-
dores freacezcs & oseinp, robre log bomod en Jrandoe oo T TaATEL AL ~irculacidn.

Las emlalones ae bcuns 2L ryancds, coa nogses norizdies éz 226,400.000 de francos

1/ Les esceles de irtereses sobre loe valeren hriténicon v frapceses eran mis
reducides ankes G2 la euntrra, oov ouw peeesdio Jul B oal § por cfcosn y veuci-
mientos wis preiungados, que llezoban oo hﬂbun_é casos hasta los 50 afios.

Joro
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oro y 519.000,000 de francos papel, se rescatarian con el producto de las expor-
. taciones trasilefias a Francia, por una cantidad equivalente a 19.000.000 de
ddlares—/ aproximadamente, El valor nominal de los bonos en francos en circu-
lacidn en 1946, é_oqyerﬁi_doa al tipo de cambio en vigor p#raA el ﬁanco,_ no ile-
gaba a 3.000. 000 de ddlares, en comparacién con el precio' con\}enido de 19.000.0Q0
de adlares. Sin enbargo, el valor en oro de los préatamoa en circulacidn en.
francos oro en 1946 era de ?5 200,000 délares.

Tawbi€n se han iniciado negocia,cionea para retirar la pequeﬁa. emisién de
bunos gubernementales con denominacidn en florinea holandeses.

Para que le informacién ses completa, es preciso mencionar los préstanos
recibidos en los ltimos afios Gel Banco de Exportacidn e I@ortacion de los Es-
tados Unidos de Anérica y del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,

Le situacidn de los préstamos del Banco de Exportacidn e Importacidn al

28 de febrero ge 1950 era la siguiente:
(Millones de ddlares (EE.UU.))

Total sutorizado = . : . 287,5 -
Cancelados y vencidos . : 111,6 -
Neto disponible paras uso - - S 165,9
No desembolsados : 8,9
Desembolsedos 157,0
Reembolaadoa 6,2
Pendientes. - o 92,8

El servicio sobre eatos préstamos se he atendido con ‘toda regularided. Los
pagos anuales suelen oscilar e:; la actualidad alrededor de unos 13.000,000 de
ddlares. ‘ ‘ .

Deede 1935 hasta 1940, el Banco de Exportacién e Importacidn concedid
eréditos & corto plazo & los, exportadores eataduunidenses, con la garanjb:fa del
Gobierno brasilefio y librando al exportador estadounidense de cualquier respon-«
sabilidad en caso de suspensidn de pagoe por el organismo brasilefio comprador
de los productos. A partir de 1940, los préstamos se hicieron principalmente

1/ Diario Oficiel del Cobierno del Bresil. (30 de abril de 1946). El retiro se
efectud a fines de 1947,

/al Gobierno



E/CN 12/166/Add 2
Pagina 10

al Goblerno brasilefio o a sus organismos y, en algunos cCasos, a aociéda@es pri-
vades brasilefias garantizadas por el Gobilerno. Estos.préstamoé tenfan un ven-
cimiento & mayor plazo que los concedldos a los exportadores, y se les solfa
destinar expresamente para obras de desarrollo, Los dos empréstitos mds impor-
tentes fueron el concedide em 1940 por 45.000.000 de ddlares a la Companhis
Siderurgia Necional, con objletc de comprar equtpo pera la nueva aiﬂerﬂrgia de
Volta Redonda, <y el de 38.000.000 de ddlsres al Lloyd Brasileiro,en 1945, para
la adquisicidén de buques de cerga. Los tipos de interés han sido generelmente
del % por ciento, comenzendo los pagos de amortizacidn varios afios después de
la fecha inicial, sumenténdose la tasa de reembolso con el tranecurso del
tiempoil En el cagso del préstamo para la siderurgia de Volta Redonda, el Banco
recibid un tf{tulo privilegiado de garantfa sobre las instalaciones, y el derecho
de intervenir en la seleccidn de los funcionarios directivos, ingenieros y con-
' tratistas, sef como en la adquieidn de materialesg/

Ademds de los préstamos del Banco de.Exportacidn e Importacidn, el Brasil
recibid créditos'gubernamentales estadounidensés'para la compra de excadentes
de guerra, hasta un total de 16.200.000 - délares, La ayuda de "Préetamos y

1/ Los préstamos del Banco de Exportacidn e Importacidn para el "desarrollo
econdmico” autorizados despu gp de julio de 1946, llevardn un “tipo medio
real” de interds del 3 1/2 por ciento "cuando estén gerantizados por los

' Goblernos extranjeros o sus organismos". " Véase (oneejo Asesor Nacional de
los Estados Unidos de América sobre Problemes Financieros y Monetarios Inter-

nacionales (United States National Advisory Council on International Monetary
and FinanciaI"Problama), Third Semi Annual Report, pagins 28,
2/ Véase la dédlaracidn del Sr. Jesse Jones, Administrador.de. Préstamos Federa-

les (Federal Loan Administrator), tal como aparece en el New York Times
(27 de ‘séptiembre de 1940).

' /Arriendo
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Arriehdo” al Brasil durante la auerra se elevd a-331,100. 000 - ddlares. De esta
cantidad, parece ser gque 23,700.000 - ddlares fueron en artfculos cuya natura-
leza no era directamente milita.l‘;{ Seglin el Departemento de Eata.do de los Esta-
dos Unldos de América, les obligeciones por concepto de Préstamo y Arriendo que-
daron liquidadas en 1948 con el page de 35.000.000 de ddlares. ‘
El Banco Internacional de Reconatruccidn y Fomento concedid en enero de

1941 un préstamo de 75.000,000 de ddlares a la empresa Brazilian Traction, Light
and Power Company, Ltd., (controlada por lntereses cenadienses), condicionado &
‘la’ garant{a del Gobiernoc del Brasil, El objeto de dicho--p'n'éstam eg ayudar a
financiar la ampliacidn de las instalsclones hidroeléctricas y los servicioe te-
lefdnicos, - Bl costo total del pregram quinquensl de-ampilascidn se calcula que-
equivale a unos 194.000.¢00 de @drares, de los cvsliic umpas 120.C00.000 de ddlares,
- dedicados casi por compléto a suirager los gastos en el pofs, entdn siendo finan-
clados por la compafife con' sus proplos rRcursos. IZn €l progrena -se prevén aumen-
tos de mds del 50-por wientc en 1o caprelded de les laptaizcicnes generadoras

de energfa eldctrica en lan regiones de Ko de Japciro y Qud Paula, y se espere’
incrementar la produccidn hidres:dctrice del pafe ea un 2% por riento, La am-
pliscidu del servicio telefdnico nacional serd de un 40 por ciento sproximada-

mente,

Bl préstemo es por 25 afics, con un interds del 3 1/2 por ciento, mds la
acostumbrada comisidn del 1 oor ciento para ¢l Banso Internacicnal. ILa amorti-
zacidn hebrd de comerzar en 1953, El pego de 108 intereses y @) raeniolgo del
principal estdn garentizaics por el Gobierno brasilefio, E) Ranco irusrnacional
ha recibido benos de la compafifa, garantizedos por las detentuvae dsl principal
invertido en las cowmpaiifas filiales y por un cargo flotanhs suure =1 sctlvo de
la compaﬁ:té. El Banco tiene autorizecidn para vender los bonos a inversionistas
privados, . : e
En resumen, ia deuda gubernamental exterior del Brasil a fines de 1948,

- ipclufda la correspondiente al Banco de Exportacidn e Tmportacién y las obligs-
" ciones con el Panco Internacional, tensn un valor nominal de unos THY 000.000 de
ddlares y un sam 'lcio anual de 47.000.000 de ddlares aproximadamenv + Puede
y'—DeTartamento de Comercio de los Estados Unidos de América, Foreign Tremsacilons

: f the United States Government (31 de diciembre de 1946, Parte 2),pagina 138.

Sin inclulr . un préstamo de 80.000.000 de ddlares del Banco de la Reserva Fe-

raJ. de Nueva York (Federasl Reserve Bank of New York) contra un colateral completo
en oro. /afiadirse
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afiadirse que durante 1949 Brasi) adquirid del Fondo Monetario Internacional
37.500.000 ddlares (EE.UU,), cantidad igual a la suscripcidn del Brasil en el

Fondo, pagada en oro,.

' B. Inversiones extranjerss airectast

Haste los Wltimos afios de la década de 1930, las inversiones directas
extranjéras en el Brasil eran’principalmente-de origen britdnico. El1 perfodo que
siguid a la priﬁera guerra muncial fué testigo de un rdpido aumento de las inver-
siocnes directas estadounidehees, hecho que, unido a la 1iquidacidn de algunos
intéresés_briténicos durante la pasads guerra y a la reanudacidn después de dicho
conflicto de las inversiones estadounidenses en pequeiia eacala, han colocedo las
inversiones directas estadounidenses en situscidn predominante. La distribucidn
por industrias de las inversiones directas britdnicas y estadounidenses en el
. Brasil ha tendido s complementarse. Las inversiones estadounidenses se: han.efece:
tuado principalmente en servicios piblicos, industrias manufactureras y comercio,
mientras que las inversiones briténicas se han concentrado en los ferrocarriles
¥ on la produccidn de materias primas.

1/ Las inversiones directas se definen como inversiones en empresas comercliales
en el extranjero, en las cuales el inversionista tiene un interés que controla
el negoclo, Las inversiones directas pueden revestir la forma de compsfifas sub-
sidiarias reglstradass en el extranjero, sucursales y socledades colectivas.
Para fines de estadfstica, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de
América define como interés que controla el que incluye la posesidn por una per-
sona o por un grupo afiliado de personas del 25¢ o mds de las acciones con dere-
cho a voto de las sociedades andnimas e intereses andlogos en sociedades colec-
tivas y otras organizaciones, Salvo en 1o que se refiere a las inversiones esta-
dounidenses, las eptadfsticas disponibles sobre inversiones extranjeras en el
Brasil no establecen und clars distincién entre las inversiones directas y las
inversiones en cartera, aparte de la deuda exterior del Gobierno. Sin embargo,
dejando a un lado los intereses minoritarios britdnicos, las inversicn2s en car-
tera en el Brasil distintas dé las realizadas en bonos del Esi:sio sup muy peque-

flaa, /cuadro 3
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T
. wugdre 3 :
Inversiones directas estadounidenses en el Brasil, 1929-&85/
(en millones de ddlares (EE.UU.))

Afluencia
Industrias 1929 1940 1943 . 1948 1945%8 1047,
] “inglusive
S A finales del afio ..,
Servicios publicos : s S
¥ ‘transporte - 96,9 112,5 _ 87,8 > g
Industria mesnufactu~ ‘ ' _ )
rera Cks,7 " 69,5 66,4 * 26
Petroleo 23,0 - 30,7 ‘30,2 i 38
Comercio 15,8 17,9 . 29,2 - o 13
Agricultura X x : 10,1 RS §
© Finanzae P x 3,5 ** i
Minerfe y fundiciones x x 2,5 *t e
Varias So1e,2 9,5 6,6 i 1l
“ potal . 193,6 2o, . 2361 380 96

a/ Fuente: Para 1929 y 19k0, Departamento de Comercio de los Estados Unidos de
América, American Direct Investments in Foreign Countries; para 1943, Depar-
tamento del Tesoro de los Estados Unidos de America, Census of American-Owned
Assets in Foreign Countries (19%7); para otros afios, Departamento de Comercic
de 1os Estr.dos Unidos de América, Survey of Current Business {noviembre de
1949). Loz datos sobre entradas de capital incluyen los ingresos reinvertidos
de las sucursales, pero no las de las compafifas subsidiarias.. La cifra pars
el total d: las inversiones en 1948 es la centidad obtenida sumando los cdlcu~
los d€ 1= nfluencia de capital de 194k a 1948 inclusive, y los cdlculos del
total de inversiones a Tinales de 1943,

/Aungue
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Aungue las estadfsticas sobre inversiones directas carecen de precisidn,
el orden de importancia de tales invergiones estd bastante bien definido. Un
censo del activo que tenfan en el extranjero los residentes egtadounidenses en
1943, reveld que las inversiones- directes estadounidenses en el Brasil en
dicho afio sumeban 236 millones de ddlares. Funddndose en datos relativos a las
entradas de cgpital después de 1943, el valor de las inversiones directas esta-
dounidenses a finasles de 1S48 puede calcularse en 380 milloneeﬂl En 1943, las
inversiones directas estadounidenses revest{an la forma de tenencias de 157
sociedades andnimas ¥y 57 individuos, con un total de 332 empresas qpa tenfan
la distribucidn por industrias presentada en el Cuadro 4,- El 63 por clento de
estap empresas eran combaﬁias pubsidiariae registradgétsegﬁn lus diapoaibioncs
de las leyes brasilefias mientrae que el 35 por ciento eran fébricas sucuraales
de sociedsdes. endnimes estadounidenses,

Aungue le mayor parte de las inversiones directas estadounidenses eh e,
Brasil se efectuaron después de la primera guerra mundial, los intereses estado-
unidenses ye estaban representados ean 1890. A fines del eigléaﬁasado Yy & prin-
cipios del presente, varias importantes firmas estadounidenses abrieron sucur-
sales para suministrar servicio y reparaciones del equipo empleado en transpor-
tes y empresas de servicio publico. Después de la primera guerra mundial ae
establecieron muchas febricas para monter o elasborar diversos artfculos bien
conocidos de origen estadounidense,

En los dltimos afios, y debido- en parte. al est{mulo de la polftica econdmi-
ca nacional del Brasil,. ha habido' una. tendencia a .abandonar el .sistema de
fdbricas sucursales de los Estados Unidos de Amdrica. en favor de la participa-
cidn' en firmas controladas por brasilefios para fébricar . productoa bajo

- marcas registradas brasilefias. _ .

Entre los ejemplos de tales empresas ec¢ondmicas cbhjuntas estd el de un
fabricante estadounidense que sportd maquinariﬁ'usadﬁ y asiatencia tdcnica, a
cambio de una participacidn del 40 por ciento en una firma brasileila de fabri-
cacidn de rayﬁn. En otro caso, una empresa fsbricante de llantas de caucho

17 Este cdlculo inzluye los ingresos relnvariidos de las sucursaleq, pero no
los ingresos renvertidos de lad coapsiios suosidiaries durante 2l perfodo
de 1943-1948 y, ror iu tanto, eyizve ¢ u2nos e su valor. Los ingresos
reinvertidos por las scopaiiias wlvrdizrias en el Prasil en 1946 »r 1947 in-
clusive srcendieron a 17 milloner e &dlorea, pegis Jatos grmi:!n*rados por
el Departomento de Corsreic Je Jop Polslies kifos €5 imérins, “s'opce of

Payments of the Unites Shetr,1945-%8 (Washirgwca,1550). .

/eonvino
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convino suministrar direccidn técnica para una fébrice propiedad de nacionales
brasilefios a cambio de una, paxte us las utilidades, Un ejemplo de los efectos
de la legislacidn especial es el traspaso en 1948 de la propiedad mayoritaria -
(52 por ciento)_de la Panair do Brasil (empresa de transportes adreos controlada
con anterioridéd por intereses estadounidenses) & naclonales brasilefics, como.
consecuéncia. de la eprobacidn de una ley reservando los servicilos adreos dentro
del territorio nacional &_1&3 ‘aeronaves brasilefias, También puede mencionarse
la sucursal brasilefia de la International Basic Economy Corporation, empress.
rarticular organizada en los Estados Unidos de Anérica en 1947 con un capital
de 7 millones de ddlares, La pucursal, con un capital inicisl de 3 millones de
délaré_s, ha sido organizada para emprender una serie de actividades con gbjeto
de mejorar la produccidn y distribucidn de alimentos, La compafifa mstriz ha
anunciado que.seguird la pol{tica de invitar al cspital brasilefic & participar
en la sucursal ¥ que, en dltims instancla, traspasard la propledad mayoriteria
a dicho capital._ | o | : :

‘ Las a.fluencia de ca,pita.l eataﬂoun*cenae en forma de 1nversionee d:l.rectas
en el Brasil desde que t.ermin6 1s guerm atmntd desde 23 millones de ddlares en
1946 a 72 millones en 1947, ¥ luego experi <entd un fuerte descenso s 25 millones
en 19481-4 Casi el 4O por ciento de esta cantidad se invirtid en servicios de
distribucidn de petrdleo y eproximadamente el 25 por ciento en la industria panu-
facturera. Hay qQue hacer constar que este cdlculo incluye una cantidad importa.nte
de ingresos reinvertidos de las £ébricas sucursales y los dividendos no remitidos
de las subsldlariae, péero no lhcluye lod ingrddas ‘f;:__fomale‘a’"‘feimrbmcs'por\.rlé.s
subsidiarias. ILas utilidedes reinvertidas de las fébricas sucursales-y los.divi-
dendos no remi"zidoa .81 exterior de 1aa compefifas subeidilariae ascendieron aproxi-
medamente al 75 por ciento de las entradaa de nuevo capital en 1947 y un poco

mﬁe en 10-8'-/

e

.1/ Departemznto de Comercio de los Est.ados Unidos de América,Sumrey of Current
Bugintas (noviembre de 1549), pdgina 23.

2/ Ests cilculo se funda en loa dratos sobre control de canbios pvhlj c2dos por el
Bance o Brasil(ain inciuir les utilidsdes rednvortida:’comesssados con las ci~
freas rubliradas por &l inparteuento e Comarclio ¢a loe Tstal s Unlaos acerca
de laa entradas de.cspival (inclufdas las utilidades reinvercidas).

/las inversiones
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Las inversiones directaa britanicas empezaron durante el auge de los ferro-
carriles a principios de 1a segunds mitad del siglo pasado, ¥ los ferrocarrilee

" contindan siendo la principal categorfa de 1nversionea britanicaa-/ Las inver-

siones britdnicas en instalaciones portuarias, ifneas e tranvfau, y otras com-

pefifas de servicio pﬁblico también fueron importantes, Una encuesta realizada

sobre las inversiones britdnicas en 1939 démostrd que existfen intereses en 13
ferrocarriles, en las principales compafifas’ de electricidad del pafs, en insta-
laciones portuarias, en ctinco compaﬁfaa mineras y en algunes firmas manufactu-
reras. Sin embargo, algunas de estas inversiones no tncluian interesges de con-
trol en las empresas afectadas y, en ese sentido, eran "invers;onea en cartera”.
Segin las cifras publicadas en el South Americaﬁ Journal {Londres), el va-
lor nominal de las inversiones en el Brasil representadas por valores cotizados
en la Bolsa londinense {aparte de los bonos en esterlinas) disminuyeron de
103.600.000 libras & finales de 1948 a 86.600.000 1ibras e finales de 1948. Sin
enbargo, es dudoso que esta ultima cifra conceda suficiente margen para la reti~
rada de 1nversiones britanicas en Brasil que se ‘ha producido en los dltimos

‘afios., Ademdes, incluye algunas 1nvers;ones en cartera y directas, y representa

algunos intereses de inversiocnistas que no son de nacionalidad Britéﬁica. Degde
que termind la guerra, €l ritmo de rqpatriacidn de las inversiones britdnicas en
el Brasil ha sumentedo, financiado por la liquidacidn de los saldos en libras

"esterlinaa acumulados principalmente durante la contienda, y se ha calculado en

61.600.000 1libras en marzo ds 194%7. De cpnform;dad con un acuerdo conelufdo

e ——————

_/ Segin la 1nformacidn publicada en el South American Journal del 13 de marzo
de 1548, pdgina 140, las inversiones britenicas, aparte de los bonos del
Estado, elcanzaban el 68 por clento en ferrocarriles en 1931 y slrededor de
un 60 por ciento en 1947, Se croea que estas cifras incluyen las inversiones
en cartera, as{ como las inversiones directas. Se ha calculado que las inver-
siones en fervocarriles representeban mds de 1la mitad de todas las inversiones
britdnicas en América Latina, incluyendo los valores del Estado, (Véase el
artfculo escrito por Sir Robert Kindersley, Econcmic Journsl, Londres, 1933,
pégina 202,)

[con el
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con el Gobiernd’ briténico-enimayo de 1948, el Brasil-fué autorizado para liqui-
dar los saldos acumulados en libraes esterlinas mediante compra de importaciones
‘britdnices-a razén de 10 millones de libras durante los cuatro afios: siguientes
Y para‘emplear el saldo en la compra de bonos en epterlinas e inversiones direc-
tas. Durante 1948, se pagaron 9.600.000 libras para la compra de la Compafifa
del’ Perrocarril de Sao Paulo y de la Compafifa de Ferrocarril del Brasil y se
utilizaron 4,400.000 libras para la compra de bonos en egterlinas.

Si se deduce el importe de estas transacciones, puede calcularse que el .
valor nominal de las inversiones directas britdnicas on el Brasil a finales de
1949 oscilaba entre 50 y 60 millones de nbras-l-/.

Las inversiones directas canadlenses en el Brasil figuran casi en su tota-
11dad en compafs{as de servicio publico, especialmente la Brazilian Traction
Light and Pover Company Limited, la compaﬁfa de servicio publico mds importante
del Brasil. El valor en 1libros de esta empresa era de 420 millones de ddlares
en 1946, de los cuales la participacidn cenadiense representaba un 40 por ciento,
o see, 170 millones de dd;areé.v Otraa ;ﬁversiohes directas canadienses, inclu-
yendo importantes iﬁtgresea banéﬁrios; hacen ascender dicho total a unos 200
millones de ddlares. Las inversiones francesas, belgés, alemanas y portuguesas
han sido importantes en el Brasil, especialmente antes de 1914, El capital
frencés desempefisba un pepel destecado en ferrocarriles, instalaciones portua-
rias, compafifss de electricidad, bancos y finanzas, y sgricultura. Un cdlculo
hace ascender elivalor total de tales inversiones en 1913‘a1 equivalente de
2.620 millones de francos (503 millones de délares al tipo de camblo de 1913),
4ncluyendo 1.390 millones de francos (267 millones de ddlares al tipo de canbio
.de 1913) en ferrocarrileag( Se calcula gque las inversiones francesas han

it

1/ De acuerdo con la informacidn suministrada por el Banco do Brasil, el valor
del capital britédnico inscrito en los registros de las autoridades del con-
trol de cambios a finales de 1948 era de 42 millones de libras. No obstante,
esta cifra no se puede comparar directamente con el calculo hecho en este in-
forme.

2/ J.F.Rippy,"French Investments in Latin America" Inter-American EconomicAﬂkﬁru=
otofio de 1948).EX auter declara que "es muy probable que la mayor parte de las
inversiocnes de capital francés en América Latina produjlesen réditos peguefios des-

-pués de 1920 y especialmente despuds de 1929",y cita tres inversiones en el Bra-

81l para ilustrar esta declaracidn:la Brazilian Railway Company,servicioe portua-

rios en Para y servicios portuarios en Bahfa. /aisminutdo
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disminuf{do a un equivalente de 1.000 millones de francods‘en 1936 (ho millonea
de ddlares al tipo de cambio de 1937%).

Las inversiones alemanas, que se calculaban en unos 40 millones de ddlares
en 1938—/£ueron incautadas durante la guerra y han sido traspasadas a prcpieta-
rios bresilefios. Las inversiones portuguesas, sin incluir las efectuadas en
bonos del Estedo, fueron calculadas por una fuente de informacidn en 75 millones
de ddlares durante los primeros afios de- la ddcada 19303/ pero en la actualidad
carecen de 1mportancia, segin las cifras de capital portugués regiatrado por el
Banco de Brasil.

II. SIGNIFICACION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA ECONOMIA
BRASILENA L

| A. Distribucidn por industrias _

Los transportes, les comuniceciones y otros servicios piblicos han ebsor-
bido la meyorfa de las inversiones extranjeras en el Brasil. Esta afirmacidn es
tanto mds verdadera si se considera la gran proporcidn de deuda piblica externa
en que e2 ha incurrido para financlar el desarrcllo de compan(as de.eervicio
piblico y ferroqarrilesﬂ Por otra parte, el capital extranjero Bg éidplinve:tido
en diversas épocas en todos los sectores principales de la econonfa bfasileﬁa,
no siendo los menos importantes las industrias manufactureras y los servicios
de distribucién.

Compafifas de gservicio publico y transportes

La Brazilian Traction, Ligth and Power Co., Ltd. es la compaiifa mis impor-
tante dé servicio pdblico en el pafs, suministrando més deél 60 por ciento del
total de la energfa producida y slrededor del 70 por ciento del servicio telefd-
nico. Sus operacioneé incluyen tanbién tranvfes y servicios de gas y abasteci-
wmiento de aguas, La propledad de dicha compafifa es principalmente canadiense
(40 por ciento),con una participacidn britdnica y estadounidense de importancia.
La firma estadounidense American and Foreign Power Co, suninistra alrededor aei:
30 por clento de la energfa eldetrica producida, as{ como servicio telefdnico,
La International Telephone and Telegraph Corp.,(empresa estadounidense), suminis-
tra alrededor gel 10 por ciento del servicio telefonico. De conformidad con estaa

1/ VEase Cleona Lewis, Thé United States and Foreign Inveatment Problema ";_ﬂ_

Waahington » 1548).

2/ Véase Cleona Lewls, op.cit. Este cdlculo se finda en el tipo de cambio de 1938.
3/ Departamento de Comercio de Ultramar del Reino Unido, Brazil, {Lonares, julio

de 1932). /eifras,
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cifras, las inversiones extranjeras representan actuslmente la casi totalidad
de la electricidad producida y todos los servicios telefdnicos,

‘El capital extranjero, casi exclusivamente britdnico, controla trece com:
yefifas de ferrocarriles, las cuales representan alrededor del 2l por clento del
kilometraje total. Ya se hs citado la reciente venta sl Gobierno brasilefio de
dos ferrocarriles de propieded britdnica. Dichos ferrocarriles son pequefios,
pues el mayor sdlo tiene 153 millas'aehéfa*, pero se dice que se han iniciado
conversaciones para comprar los dos ferrocarriles principales de propiedad bri-
tdhica con un total de 3.000 millas de 1fneas. Las inversiones francesas Y
belgas en ferrocarriles eran importantes antes de 1a primera guerrs mumlial,
yero ahora son insignificantes-/ Hay que hacer constar que el Gobierno brasi-
lefio ha posefdo ¥y explotado algunos ferrocarriles desde el principio, y que es
probable que continde la tendencia hacia la nacionalizacidn de esa gector de
la economia. '

“Respecto 2 los trangportes aéreas, el capital alemdn y estedounidense ha
degempefiado un papel importante en el pasado, aunque la cantidad invertide ha
aido pequefia. La Compafifa Condor de propiedad alemana, filisl de la Lufthansa,
fué incautada en 1942. Como ya se dijo con anterioridad el capital estadouni-
dense invertido en la Panair do Brasil se vid 6b11gado por una ley que afecta
& todes 1aé actividades aeronfuticas comerciales, a renunciar a la propiedad
mayoritaria y ahora sdlo conserva un interds del 48 por ciento en la compaﬁia.
Por lo tanto, el capital extranjero ya no controla los transportes aéreos. -
Induﬁtrias nmanufactureras

Una fuente oficisl brasilefia indica que las inversiones en industrias manu-
factureras hechas por ciudadanos y empresas extranjeros "no regidentes“'ascen-
dieron a un 7 por ciento del total enm 1941, mientras que las compaifas .

* 1 milla = 1,609 kms.

1/ véase J.F. Rippy, "French Investments in Latin America", Inter-American
Pconomic Affairs (Washington'; otofio de 1948}, que cita cifras del trabajo
de A.P. Winston, "Dees Trade Follow the Dollar?"”, American Economic Beview,
XVII (1927). w1nston declara gue los intereges f{rancesés y belgap repre-
sentaban alrededor del 36 por ciento del kilometraje total de los ferrocarri-
Jes brasilefios en 1913 y que los intereges franceses solos controlsban otro
10 por ciento. Parece ser que estas cifras son elevadas, pero no se dispone
de ninguna comprobacidn inderendiente sobre su precisidn,

/extranjeras
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extranjefae "residentes” representaron glrededor de un 1l por cientoif La
Comisidn de Aranceles Aduaneros de los Estados Unldos de América da una propor-
cidén algo mds elevada, afirmando que el capital extranjero, representeba antes
de la guerra el 30 por clento de las inversiones totales en-las industrias manu-
factureras del Estado de Sao Paulo, que representaba alrededor de dos quintas
partes de la produccidn 1ndustr1al braaileﬁar/ ,

El nimero de establecimientos manufactureros y el valor de la produccidn ‘
industrial del Braeil, ha experimentado un rdpido aumento en los dltimos afioa.
Como el capital extranjero ha desempaﬁado un papel menos importante en esta
expansidn que el que desempefi§ con anterioridad, se puede suponer que la pro-
porcidn de capital extranjero invertido en la industria manufacturera ha dis-
minufdo. La incautacidén de las inversiones alemanas y la repatriacidn de las
inversiones de propiedad britdnica han acelerado esta tendencia, Otro factor
que ha influfdo en este sentido es el establecimiento de manufactureras oficla-
les durante ia guerra, especialmente la siderurgla de Volta Redonda yle Fébrica
- Nacional de Motores de Avidn, :

Las compaiifas estadounidenses predominan entre las inversiones extranjeras
en industrias manufactureras. Estdn representados destacados productores estado-
unidenses en muchas ramas principales -de la industria manufacturera incluyendo el

1/ Véase Relatorio do Service de Estefistico e Previdencia do Trabalho, {194k},
péginas 82-53, citado uar €1 '« on.iho Lonls~imioicans 02 Ccuerco., € Producso,
Inquerito Comtinerial f.tre Prosnie 2 "Cagiensoas de Industries", (Montevideo:
1946), pdgina 61. E=ie donuwerito €s une coiYeebacién a un cuestionario sobre
el desarrollo ecaninito en «i frasil, preparadc bajo la direccidén de Roberto
C. Simonsen, Prec.ieuwe de Lla Federacidn d¢ Fabricantes, Estado de Sao
Paulo,

2/ Comisidn de Aranceies Avanercs de loc Frtados Unidas de América, Mining and
Manufacturing Indistries in Juazdl (Wdehiagbon: .Jhl). Se wipore que la
proporcion de capital axtrangero invertiao en Sao Paulc era uvs alta que el
promedio para el resto del pafs, ya que el Estado es la principal zona indus-
tital del pafs. S

[envase
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envase de carnmes, el montaje de automdviles y la produccidn de llantas para
sutondviles, los productos quimicos y farmacduticos, y los artefactos eléctricos
y radios, Las firmas estadounidenses tambidn han perticipado conjuitameénte con
intereses brasilefios en la menufacturd del raydn, artfculos de caucho y lémparas
eléctricas'!'( El personal extranjero empleado en esas operaciones es reducido,
salvo en los puestos administrativos y técnicos. o S

Los productos de los intereses manufactureros britdnicos, los cuales son
una pequefia parte de las inversiones britdnicas, incluyen tabaco, fdsforos, . .
papel, Jabdn, cemento, aluminio, productos quimicos y pldsticos, azicar refinado,
‘harina, artfculoe de lana, zapatos y maquinaria industrial.. -

Los inversionistas franceses y belgas controlaban antiguemente le Belgo-
Mineira, la mayor féhrica de bierro y acero particular, que representaba el 59 .
por clento del totel de la produccidn privade. . Los intereses brasiledos han' -
adquirido recientemente el 52 por ciemto -de las acciones con derecho & voto de
esta empresa. La creacidn recisnte de la siderurgia de Volta Redonda, de propie-
dad oficial, reducird grendemente la proporcidn de la produccidn de hierro y
acero en manos de extranjeros, quizds & menos de un 15 por ciento, Los intere-
ses francepes poseen también la mayor tenerfs de Seo Paulo, la mayor compafifa
productora de tinta de imprente en el Braeil, une. gran fébrica de hilados e
importantes intereses en productos qufmicos, raydn, perfumerfa y productos far-
macéuticos. , S

Gran parte del capital alemsn invertido en la industria manufacturera esta-
ba dividido en pequefias cantidades, y los productos mis importantes inclufan. sus~
tanclas quimicas, cerveza y ldpices.

Varios otros pafses extranjeros también estén representados en. las indus-
trias manufactureras., Ciudadanos suizos poeeen una gran tener{s y una fdbrica
de leche condensada, El capital argentino estd invertido en molinos de harina y
de aceite de semillas de .algoddn, méquinas desmotadoras de algoddn y comprescres,

1/ Un ejemplo algo diferente de empresa mixta ha sido creado con la conclusidn
de un acuerdo en 1949, por el que se conceden licencias a largo plazo, entre
1s conpaiifa estedounidense Western Electric Internationsal Company y la Elec-
tromar, una empresa de propledad brasilefia. La Westinghouse suministrard
patentes v asistencia técnice para la construccidn y explotacidn de fébricas
¢n €l Brasil y formard personal brasilefio en los Estados Unidos de América. Sin
embargo, esta operacidn no incluye ninguna inversidn de capital por 1a empresa
estadounidense, . ‘

/s fdbrica
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una fdbrica de cemento, una fébrica de chocolate y dlversas empresas menores,

' Los intereses neerlandeses poseen una fébrica de aceite vegetal, construfda en
1935. Se informa que intereses checoeslovacos son propletarios de una desti-
ler{a de alcohol anhidro, Canadd estd repréééptéﬁd por una gran fibrica de
cemento, Antes de la guerra, Italls estsba representada por la Compsfifa Pirelli,
que producfa cables, llantas para automdviles y otros articulos de caucho.

Comercio

Los intereges eataﬁounidenEEB, britdnicos, franceses y alemanes han ocu-
pado un lugar destacado en el comercio al por mayor y al por memor. A lss inver-
siones comerciales estadounidenses, que se calculaban en 30 millones de ddlares
en 1943, debe afiadirsé una parte de las inversiones estadounidenses en la indus-
tria petrolera (un total de 30 millones de ddlares en 19%3) la cual representa
principalmente operaciones de distribucién. Las entradas registradas de capital
estadounidense para inversiones directas en la industiria petrolers durante el
perfodo de 1945 a 1947 inclusive fuercn de 38 millones de ddlares, cifra mayor
gue en cualguier otra categorig; una gran parte de este capltal representabs in-
versiones en servicios de distribucidn de petrdleo. La empresa estadounidense
Sears Roebuck & Company ha abierto recientemente en el Brasil dos grandes alma-
cenes de venta al por menor. Debido a la restriccidn de las iﬁportaciones, mu-
chas de sus mercanc{as se fabrican shora en el pafs, La distribucidn de muchos
productos manufacturados importantes procedentes de los Estados Unidos de América,
tales como mercaderfas de consumo duraderes y maquinarias, se hace principalmente
a trav€s de gucursales o filislea de compafifas menufactureras estadounidendes.
Los intereses britdnicos controlan dos de los principeles establecimientos mer-
cantiles del pafs, que son Anglo-Brazilian Stores, Limited, y Mappins. Antes
de 1g guerra, los intereses alemanes eran muy amplios, revistiéndb principalmente
la forma de representantes de 1os principalea fabricantes ‘alemanes de productos
quimicos, drogas e instrumentoa de dptice y de precieion. '

Sin embargo, parece ser qué durente los Wltimos afios en genersl 1as inver-
siones extranjeras han desempefiado un papel cada vez menos ifportante en el co-
mercio. La inversidn total, sparte de la que se encuentra en inventarios, es
relativamente pequefia, representando principalmente los locales de los estableci-
mientos de venta al por mayor o al por menor. En el Brasil existe la tendencia a

criticar las inversiones extranjeras en actividades de distribucion, en viste de
les grandes utilidades que han obtenido en los ltimos afios,con las.correspondien-

tes recesas al extranjero. [Agricultura
g——
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Agricultura e industrias extraéﬁivaé o

Les inversiones extranleras en la agricultura € industrias extractivas
son relativemente pequefies. Sin embargo, los bancos extranjeros y otras insti-
tuciones prestemistas han desempefiado un papel importante en el financiamiento
de la produccidn agricola por los intereses brasilefios,

Parece ser que 1os intereses britdnicos han sido los mds importantes en
ese pector de la economfa., .Entre las principales empresas agricolas britdnicas
estd la Cambuhy Coffee and Cotton Estates,. Ltd., que posee unos 135.000 acres,

La empresa briténica Brazil Land; Cattle and Packing Company posefa varios
millones de hectdreas paro fueron vendides al Goblerno brasilefio en 1940, En
1943 y 1944, un grupo de brasilefios inicid, con ayuda del Gobierno, un gfap pro-
yecto agrfcola, la Parend Plantations Ltd., que inclufa el reasentsmjiento de
trabajadores agrfcolas. Los intereses. britdnicos rélacionados con la egriculturs
incluyen molinos harineros y el financlamiento de plantaciones de café y algodén,
Durante la época de la exportacidn de caucho natural del Brasil, las temencias
britdnicas en plantaciones de caucho eran de importancia,

' Aparte de algunas actividades ganaderas, los intereses estadounidenses son _
insignificantes en la agricultura, debido & que en 1946 la Ford Motor Compeny
vendid al Gobierno brasilefio sus plantaciones de caucho de Pard, valoradas en
10,000,000 de déiares, por el equivalente de 250,000 délares en crugeiros. Las
filiales de compafifas estadounidenses explotaron plantaciones de -café y aléoddn
hasta cierto l{mite, y también se dedigerona laelaboracidn y envase de productos
agricolas y a agentes @e negocios, Ya se ha mencionado con anterioriﬁad la Corpo-
racidén Internacional de Economfa Bdsica (International Basic Economy Corporation),
cuyas actividades incluyen servicios e instalaciones de almacenamiento y trans-
porte para productos agricolas. y pesqueros, .

Las haciendas propiedad de slemanes eran numerogas antes de la guerre, pero
las explotaban principalmente residentes alemanes y no propietarios susentes, Los
intereses alemanes también se dedicaron a financiar a los plantadores nacionales
de café y algoddn,

La minerfa ha atrafdo principaimente capital francés y britdnico al Brasil,

en especial durante el slglo XIX, El auge y el descensg de las inversiones mine-
ras britdnicas podrd observarse en el cuadro sigulent

1/ "The British Investment "Boom" of the 1880's in Latin-Americen Mines"
J. F. Rippy, Inter-American Economic Affaira,(wﬁshington, marzo de 1

/Afio
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égé | Nimero de empresas Capital efectivo
1890 6 b 770.000
1900 11 1.510.000
1911 18 3,120.000
1913 16 : 2.510.000
1529 10 3.620.000
1945 3 850.000

Las Ilnverslones estadounidenses en la industria minera nunca hna sido
importantes, sumando.pdlo 2.500.000  ddlares en 1943. Sin embargo, en fecha
reclente, se ha informado que la United States Steel Corporation estaba estudlian- -
do la posibilidad de extraer del Brasil hasta un 40 por clento de sus necesida-

des anuales de manganesol[

Banca ,
La importancia de los bancos extranjeros he decaldo notablemente en los
Ultimos afios., El nimero de bancos de propiedad extranjera y sus sucursales

ba)é de €9 a 41 entre 1938 y 1948, representando la filtima cifra 10 oficinas
centrales., Durante el mismo peribdo, el nimero de bencos nacionales y sucur-

sales auments de 864 a 2.7#024 La menor importancia de los bancos extranjeros
se refleja en la disminucidn de la proporcidn de depdasitos representada por
ellos, desde un 80 a un %5 por ciento entre 1938 y 1948 Tanto el rdpido aumen-
to de los servicios bencarios nacionales como la liquidacidn de los bancos ale-
manes, ltalianos y Jjaponeses céntribuyenon g producir este resultado.

En la actualidad los principales bancos extranjeros son estadounidenses
(National City Bank of New York and First Nationel Bank of Boston), britdnicos
(Bank of London and South America), portugueses (Banco Nacional Ultramerino),
canadienses (Royal Bank of Cenada), y holandeses (Banco Holandés Unido). Antes
de la primera guerra mundial las inversiones bancarias francesas eran impor-
tantes, pero shora son inaignificantea34 El capital eastadounidense invertido

1/ Véase el New York Times, {17 de noviembre de 1948),

2/ Detos tomados de "Bancos Estrangeircs no Brasil", Conjunturas Economica
(Rfo de Janeiro: marzo de 1549}, pdgines 23-26.

3/ véase "French Investments in Latin America" de J.F. Rippy, Inter-American
Economic Affairs (otofio de 1948). Las inversiones francesas €n 10s bancos
de America Latina se calculaban en 11 millones de francos en 1902 y en 900
millones en 1913. ' ,

/en actividades
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en actividades bancariaa en 19%3 era de 3 soo.ooo ddlares. Deaae entonces, el
First National Bank of Bostop ha sido autorizado para operar, a condicién de que
aportara 100 milloues de cruieirbé, eqnivalentea as. hQO 000 ddlarea, al tipo '

de compra corriente, El capital briténico invertido en la’ banca se calculaba en
6. 300.000 libras (25,000, 000 de ddlares) en 19;9-/ Durante algunos afios los
bancos extranjeros hen estado pometidos a med!dag de 6pcs*ciéh ¥y restriccidn en
el Brasil. La objecidn principal ha sido quc la ta:ca exirsn/are, iqusl que

las inversicnes exxranjeras en el comercio, no sign ficar*. irportacisoes consi-
dersbles de capital, sino que operaba.. en gran perte con quitrw tracilefio y
enviaba remesss de las utilidades al extranjero. En la nrictiza, laé Congtitu-
ciones de 1934 y e 1937 (Artfeulo 117) previeron la eltminscl<a progresiva de

la banca extranjera y en abril de 19541 Yy ge promulgd una ley que. disponfa le 1i-
quidacidn de todos loe bancos extranjerOS en un plazo de cinco aﬁoa. No cbstante,
esta ley fué précticamente derogada por la Constitucidn de 19#6 que no Qispone
ninguna "naturalizecidn” de las instituciones bancarias. Desde 1946, tafito el
National City Bank of New York como el Pirst Netionsl Bank of Boeton hen estable-
¢ido sucursales en el Brasil, y varios bancos de propiedad euiopea han amplia@o

" pus operaciones,

B. Las inversiones extranjeras y el desarrollo econdmico

La informacidn de que se dispone no sirve de base adecuada para evaluar
en t€rminos cuantitativos la contribucidn aportade por las imversiones extranje-
ras el volumen del capital brasilefio. Sin embargo,hay razones para creer que
mientras desde medisdos del siglo XIX, époce en que se echaron los cimientos del
Brasil moderno, el monto del capital extranjero invertido aumentd en términos
absolutos por 1o menos hasta fines de la segunda década de este siglo, la impor-
tancia relativa y la repercusidn econdmica -de dicho capitel en el desarrollo
econdmico del Brasil tendid a disminuir gradualmente, Esto se debe a que la eco-
nomfa brasilefia pasd por tres fases sucesivas que ge sobrepusieron y que, por.
lo tanto, no pueden distinguirse claramente una de otra, pero que implican un
cambio hacia actividades econdmicas que dependieron cada vez mde del cspital
nacional.

1/ Véase "British Investments in Latin American, 1939" de J, F. Rippy,
Journal of Political Economy (febrerc de 1948). Estas cifras se basan en
el total del capital desembalsado, gin ipcluir las reservas y son, por lo
tanto, cdlculos mf{nimos, /Es indudable
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Es indudable que el capital extranjerc contribuyd noteblemente al deserro-
1llo de los ferrocarriles, instalaciones portuariaa y servicios publicos y al
establecimiento de vinculos comerciales y financieroa con el extranjero, lo
cual caracterizd el perfodo comprendido eproximedamente entre 1850 y el edve-
nimiento de la repiblica en 1889, En efecto, estas actividades absorbieron la
meyor perte del capital extranjero que enird en el Brasil, en forma de inversio-
nes tipo equity de préstamos al Gobierno. En consecuencia, las inversiones
extranjeras han sido un factor de ipportancia en la preparaciOn del terreno;para
el incremento de la produccidn nacional,

El advenimiento de la Republica en 1889 imicid un perfodo de rgpido cre-
cimiento econdmico, en el que desempefiaron un importante papel las inverslones
extranjeras, aungue en parte bajo la forma de reinversiones de los ingresos obte-
nidos por las empresas extranjeraal( Pero una vez establecida la red de trans-
portes y otros servicios que facilitﬁn la exportacion de materias primas y pro-
ductos agrfcolas, los recursos del Brasil fueron absorbidos en cantidad cada vez
meyor por la produccidn de mercederfas primerias. Si el Brasil hublese sido wuae
fuente importante de minerales para la exportacidn, las inversiones extranjeras
podrfan haber desempefiado un papel mucho mds importante en la historia del pafs,
puesto que la produccién minera (inclufdo el petrdleo), ha sido el campo favorito
de las inversiones extranjeras en Am€rica Latina, El desuyrollo de la economfa
se ha caracterizado mds blen por une serie de preductos agricclas expoztables,
teles como azicar, cacao, caucho, cefé, y eluodoa—/. Se hicieron inversiones
extranjeras en plantaciones, pero el monto del capital destinado a tal efecto fué
relativamente pequefio y, con frecuencia, el capital fué trafdo por inmigrantes,
Por lo que no constituyd una inversidn extranjera en el sentido corriente. Las
inversiones extranjeras continuaron encontrando campos de aplicacidn de mayor
importancia en las instalaciones auxiliares desarrcolladas para el financiamiento,
transporte, elaboracidn y venta de estas cosechas bdsicas. De este modo, la red
de ferrocarriles fué€ trazada teniendo en cuenta el transporte de las cosechas has-
ta los puertos mar{timos de embarque.

1/ Véase George Wythe, Industry in Latin America (Nueva York, 1945), pdgina 138.

2/ Las recientes exportaciones han esumido un cardcter mds variado, incluyendo
arroz, frutas,frescas, carnes, aceites vegetales, madera para construccidn,
mieca, manganeso, ¥y mineral de hierro,

/La tercera
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La tercera-eﬁapa del &esﬁrrollo eéon5ﬁico del Braéilise caractérizé por
un crecimiento de la industria manufacturera dedicada en gran parte a satisfacer
el consumo nacional, Esta 1ndustr1a comenzé 8. desarrollarse a fines del siglo
XIX, se amplio especislmente durante las dos guerras pundlales y se calcula que
en 19LO contribuy6 casi con el 17 por ciento a 1a renta nacionail/ La contri-
bucidn del capim extra,n;}ero a, este desarrollo ha sido variable.  Sin emba.rgo‘,
la rapida expanaién durante 1as dos guerras mundialea dependid en gran parte
gel financiamiento naciocnal, mientras -que el cepital extranjero fuf mds activo
en los primeros afios de 1a Rapdblica y durangte los perfodos de prosperidad de
1906 a 1912 y de 1926 a 1930. Algunos de los ingresos no transferibles obteni-

dos por el cespital extranjero durante la depresidn de la década de 1930 encontra-

-ron indudablemente un.campo de actividad en la industria manufacturera. No oba-

tante, en conjunto, el papel de las inversiones extranjeras directas en le indus-
tria menufacturera ha sido limitado...Sin embargo, hay que recordar que las obras
del Gobierno, tales como la side:u:gia'de Volte Redong,-han absorbido recien-
temente considerables centidades del capital extranjero de cardcter no privado.
Aunque estas:conclusiones, de carécter un tanto vago, indican que el monto

del capital invertido en el Brasil tiene cada vez menos proporcidn extranjera,

no se debe subestimar el pepel desempefiado por dicho-capital aun en las dltimag
décadas, En particular en la industria manufacturera en la que este capital
parece que representa.solamente un pequefio porcentaje de 1a cantidad total
invertida es muy probable que dicho capital pueda deearrollar su actividad en
métodos’ relativamente nuevos de elaboracidn de productos, que implican princi- .
palmente la difusidn de conocimientos téenicos y la formacidn profesional del
personal, cuya 1mportancia definitiva es diffcil evaluar, pues no se vincule
necesariamente a la cantidad del capital extranjero en Jjuego.
c._)Las inversiones extranjeras y la palanza de pagos

. Durante las ltimas décedas del siglo XIX y en el curso de la mayor parte
del preaente siglo, el Brasil tuvo un excedente de exportaciones sobre las impor- '
taciOnes,,aun cuando el capital extranjero afluyd en cantidadea conaiderables.

‘En consecuencia, parece que se hicieron grandes pagos al extrandero a cuenta de

. _‘rubros invisibles.de 1la balanza de pagos, lo cual ipdica que el rendimiento del
capital extranJero fué grande eapecialmente en la primera parte del perfodo,

1]/ Tease L.M. Dominguez National Income Estimates of ‘Latin America.n Countries,

Studies. in Income.and Weal t—{h Vol. '107“‘Nueva Tork 19:;7. Es proba‘ble que esta
cifra haya aumentado desde 19%0. .

/En un
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En un afic promedio de¢ los comprendidos entre 1920 y 1930, el Brasil financid
sus grandes pagos neﬁos al extranjero é cueénta del Serviéib de 1la deuda del ren-
dimiento de las 1nvérsiones directas y de otros rubros invisibles, sdlo en parte
con un saldo favorsble de la belanze comercial. Mde de 1d mitad del saldo neto
a cuenta de rubros invisibles se satisfizo acudiendo a otras fuentes, en primer
luger a préétamos gubefnamentales ¥ & la afluencla de inversiones directas,’ No
se disponen de datos exactos referentes a la mggniihé'dé'la afluencie de este
capital durante el perfodo de 1920 a l931,lpero'parece'éer que su promedio fud

aproximadamente de 65 a 75 millones de ddlaréaipor'aﬂoil
La balanza de pagos tuvo una sitvacién précaria debido a las exizencias rela. -

tivamenée grendes del servicio de la deuda y a la confianza que se depositd en

las exportaciones de café, que representaron casi dos tercios del valor total

de 1as exportaciones durante el perfodo de 1920 a 1928 y tres cuartos en 1929. Con

la baja del precio del café ¥y la cpnfracciéh de las importaciones de capital a

. principios de la ddcada de 1930 el pafs perdid lae‘rEéerﬁas'de"oro, la moneda

se deprecid y se estableciaron rigidos controles de camblo, incluyendo la prohi-

bicidn virtual de transferir el rendimiento de las inversiones extranjeras.
Durante la dltima guérra, el Brasil tuvo una balanza comercial favorable,’

suficiente no sélo para satisfacer el déficit a cuenta de rubros inwisibles, sino

también para permitir que se acumulase una reserva considersble de oro y divisas

extranjeras, que did como resultado una menor severidad en el control de camblos

¥ su abolicidn virtudl: en 194624 Eeta decisidn se facilitd por una consolidacidn

'}/ Los ingresos netos procedentes de la venta de bonos .en dflares desde 1920 hasts
1931 fueron 373 millones de d6lares. Las inversiones directas estadounidenses
se eveluaron en 194 millones de ddlares en 1929, gran parte de las cuales repre-
sentaben la entrada de capital de 1919 a 1931. Todas las demds inversiones ex-
tranjeras pueden calcularse en 250 a 300 millones de ddiares, Un cdlculo inde-
pendiente (J. F. Normeno, Brazil, 1935, pdgina 215) fija el "gumento anual de
capital extranjero" para 1516-13930 en 68 millones de ddlares de los cuales 36
millones se atribuyen a los Estados Unidos de América. Una fuente brasilefia
estimd el aumento medioc anual- durante el perfodo de 1908 a 1914 en 131 millones.
Véage J,P, Calogeras, Relatorio do Ministero da Fazenda, 1915, (Rfo de Janeiro,,

. 1915}, citado por Normano, op.cit., pegine 215, - o E
2/ Lds tenencias totales de oro y divieas extranjeras se elevaron de 67 millones
.- de ddlares en 1939 a 787 millones & finales de 1943, y disminuyeron a 697 millo-
-nes.a fines de agosto de 1949. (Naclones Unidas, Monthly 3uliesin of Statistics,
marzo de 1950). De los 757 millones de dleres, 5% mo_lones revest{an la for-
ma de oro en poder del tesoro, De los restantes ):03 millones, mds de la mitad
(segin los informes Aisposibles) eran libras esteriinas blogueadms y una parte
lmportante del resto debe hsber sido moneda euxrcpea inconvertible, acumulada
en v;rtud de varios acuerdos de pagos y crediticios.,

/de la
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de la deuda efectusda en 1943, que redujo el servicio normel de la deuda publica
exteins a casi . un tercio de su wonto en 1929, Los cargos por servicic segin

loe contratos originales habr{an sido de cercs de 75 millones de ddlares anuales
en los afios inmediatamente posteriores a la guerra, en comparacidn con 32 millones
después de la coneolidacidn, - ' '

En 1947 1a situacidn cambid debido a que el aumento de las importaciones y
la acumulacidn de monedas no convertibles obtenldas a cembio de las exportaciones
a Europe agotaron las reservas del pais en éivisas convertibles. A esto siguid,
en junio de 1947, la introduccidn de rfgidas controles de cambios., Aunque se
mantuvo el servicio contractual de la deuda externa, se produjo una reduccidn
considereble en la transferencia del rendimfentc de las inversiones directes.
Hacia fines del afio, se .informd que no se habfa asignado moneds convertible para
las remesas de rentas o de éqpital de las invereiones'directaelz

~ Sin embergo, en 1948 se establecid un eficaz control de las. importaciones
Yy se facilitaron considerablemente las remesas é cuenta de inversicnes extranje«
res. Segin los informes de que se dispone, le cantided transferida al extranjero
a cuenta de la renta sobre inversicnes directas se elevd de 40 millones de cru-
zeizos (22 millones de ddlares) en 1947 a 705 millones de cruzeiros {38 millones
de ddlares) em 19#824' Segin un cdlculo preliminar, dichas trensferencias durante
los primeros nueve meses de 1949 se realizaron a un ritmo anual de 768 millones
de cruzeiros (41 millones de- ddlareegj)

Estos datos sdlo se refieren e las sumas realmente transferidas mediante

el émpleo de divisas y no incluyzn los ingresos reinvertidos por las sucursales
"y filiales de empresas extranjeras. Se calcula que loa ingresos reinvertidos
de las sucursales y los dividendos no tranefaridos de las compafifas filiales .
sscendieron a 30 millones de cruzeiros (1.6 miilones de do_ares) en 1947 y T40

millones de cruzeiros (40 millonzs de ddiares «n 1645
No se diepone d2 un cdleculo de los 1ngzesos reinwertidos por las empresas
fillales en 1947 y 1948, pero en 1945 y 1946 fueron 9.100.000 y 17.900.000 délares

<.

Bank of Mannattan Comm:vl Fo“°ign Nntes,(Vueva York, €nero d2 19b8)

Datos del Fonco do Br‘ifl, crmgigdhﬁos éu Unnjuniura Tconomica (R{o de Janeirg
Jullio de .._).-j), pigines 50-45,

Conjuntura Econewiga (fshroro de 19570}, ndzina 12,

EIl edlcuio para 1947 ha sido hechr por ol o :ndo Monetario Internacional,Véase
Balegue of Payments Yearbook, :938. r'T{ 7 (weéshington, 1949),pézina 87. Bl
calculo para 1948 se basa en lia hipéueBiB ‘Ge que la relacidn entre jas utili-
dades remitidas y no remitidas fué aproximadamente la misma que en 1947.

/respectivamente,
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respectivamente, lo que representa cerca del 45 po55 por ciento de los ingresos
totales de dichas empresa l. '

Las actividades de las filiales de la firma estadounidense American and
Forelgn Power Company constituyen un ejemplo que ilustra la situacidn reciente
de las empresas extranjeras en el Brasil con regpecto a las remesss al extran-
Jerog{ La Compefifa informd gue, hasta el 30 de septiembre de 1949, no habfa re-
cibido 2.500,000 ddlares de los 5,800.000 ingresados por sus filiales brasilefias
durante los doce meses anteriores. Puede hacerse constar que la @ompsfifa infor-
mé que hubo un aupento del 23 por ciento en los ingresos netos de explotacidn
respecto a los 12 meses inmediatamente anteriores. Los ingresos de la Compafifa
matriz despufs de pagados todos los impuestos fueron el 3,4 por clento del activo
total. A fines de septiembre de 1949 las compafifas fillales tenfan solicitudes
"sprobedas” por un totel de 4,500.000 de Adlares por intereses, dividendos y dere-
chos por servicios que esperan su transferencia a los Estados Unldos de América.
La aprobacidn significa que las sutoridedes del control de camblos determinan
lop tipos de camblo a que deben hacarse las remesas, proporcionando as{ uns pro-
teccidn coptra las posibles fluctuaciones del cambio. En septiembre de 1949, la _
compaiife manifestd su esperanza de que, graciaa e los controles mds sevéros de

las importaciones y a la subida de los precios de las exportaciones del café, los

rebrasos en el env{o de remesas disminuirfan, o desaparecerfan en breve.

Las tendencias futuras en el volumen y composicidn del comercio exterior
bﬁaaileﬁo determinarén en gran parte su capacidad para atraex nuevas inversiones
¥ para transferir los ingresos provenientes de las inversiones antiguas y nuevas.
En relacidn con su préstamo al Brasil en 1949, el Banco de Reconstruccidn y

1/ Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América. The Balance of
International Payments 1946-1048 (Wdshington, 1950), pdgina 262, Las cifras
no dncluyen los dividendos de las compaiifas filiales no remitidos a causa
de dificultades en las transferencias.

2/ Véase Americen and Foreign Power Co Incorporated, Financial Report
(Nueva York, 30 de septiembre de 1§E9;

L

/Fomento




2584 s

E/CN.12/166/Add.2
Pdgina 31

Fomento expresd la opinidn de que: log precios favorables a .que se cotizaban en
la actualidad las exportaciones brasilefias podfan continuar por lo menos durante
unos cuantos aﬁoaél El Banco Internacional-también ha expresado el parecer
de que,a la larga, €l ulterior desarrollo de los recursos sgrfcolas y minerales,
as{ como el erecimiento de lds. industrias manufactureras, aumentardn los ingre-
sos meédiante el aumento de las exportaciones y la reduccidn de las importaciones
de ciertos artfculos esenciales (inclufdos el carbdn, acero, petrdleo, trigo y
algunas merdader{as manufacturadss) que shore requieren considersbles gastos en
divisas extranjeras. Aunque estas tendencias contribuirdn a disminuir la pre-
8ién en la balanza internacional de pages, la inconvertibilidad de las monedas
de los pafses europeos (que normalmente sbsorben el 50 por ciento de las expor-
tacionep brasilefins) continuerd siendo un obgtaculo. EL aumento de las expor-
taciones brasilefias a los Estados Unidos de América, con la posible excepcidn
del mineral de manganeso, parece qua prdb&blemente no contribuird mucho a so-
lucionar el problems en un futurg préximo

Segin daetos incompletos correapondientes a los ahios anteriorea a la guerra,
el servicio de la deuda externs (inclufga la amortizacidn) y el rendimiento de
otraa inversiones axtranderas ascendierOn a casi al 35 por ciento del valor de
las exportaciones en 1929 y en 1934-1936 ‘En 1947-3930U8; . .cifras epaparables
indican que el servicio de la deuda y los ingresos de las inversiones extranjeras
directas representaron respectivamente el 7 y el 11 por ciento de las exporta-
ciones, S5i la comperacidn se limita a las cantidades realmente transferidas a
cuanta de inversiones extranjeras, sin incluir los ingresos reinvertidos de
todos los tipos, las transferenclas en los dos afios mencionados fuercn el 4 y el

p¥ Bancoude Reconstruccidn y Fomento, comunicado de prensa No, 126, 27 de enero
de 1949.
El aumento de valor de las exportaciones brasilefias desde el equivalente de
319 miliones de ddlares de promedio en 1937-1941 a 1,016 millones en 1947 ee
debid en gran parte a una sublda de los precios. En 1947 el precio del café

fu€ casl tres veces mayor que el del cacao y de 6 y. T veces mas elevedo que

el promedic de 1937 a 1941. EL preclo del algoddn en rama casi se triplicd en
el mismo perfodo, y en este caso el volumen de las exportaciones-aimentd con-
siderablemente. La relacidn de intercambio del Brasil ha mejorado desde que
.estalld la guerra, perc no tan favorablemente como en 1929.

"~ La Balanza brasilefia en la cuenta de mercaderfas cambid de un déficit de 5
1.000 millones de cruceiros en 19%7 a un superdvit de 2.400 millones de crucei-
ros (130 millones de ddlares)en 1948.La nueve alza del precio del café incre-
mentard los ingresos en divisas extranjeras del pafs, especialmente -en ddlares.

/6 por



E/CN.12/166/Add.2
Pédgina 32

6 por ciento del’ valor' de’las’ éxportaciones, - Estes ‘cifras indicen que el importe
a8 158 irigresos normales en divisas extranjeras del Brasil necesario.para trans-
ferir la renta de mds inversiones extranjeras quizé no seanexcesivamente oneroso,
‘dentro de clertos’ 1{mites. Por ejenplo, las cargas ipox servicio anual de un
préstamo de 100 miliones de ddlares(suponiendé un interés del 4 1/2 por ciento
y un vencimiento a 25 afios) serfaniiffericres al 1 por cientc 'del valor de las
exportaciones en 1948, aunqpé ligeramente superiores al 2 por cilento del valor
de las exportaciones a los Estados Unidos de América en ege afio. Se produciria
una“carge daicfonal cast 1gual eon inversiones directas adicionales por valor
de 100 millones de ddlares’ y~un ‘renridimiento transferido del 9 por clemto aproxi-
damente. '

. .. +«Dg . Boptrol de cambios
Como ye 8@ ha 1ndicado, la transferencia de rentas y capital procedentes
de inversiones extranderas en el Brasil ha estado queta desde septiembre de
- 1931, al sistems de control de cambioa, cuya forma y rigidez he vaxrlado segun
las alternstivas de la situscidn de la balenza e pagos. Este control se ha ejer-
eldo mediénte el establecimiento de un orden de priorided pare las diversas ca-
tegor{as de necesidades en divises, 1fmites miximos pera lae remesas y tipos
diferenciales de cambio. En 193? ge egtablecid el sisuiente orden de prioridad
para la aaignacion de diviaas extranjeras,
" 1. Necesidades del Goblerno

2. Importacidn de mercaderias

3. Obligaciones por fletes de exportacidn

4, Necesidades de las empresas de. servicio ptiblico

5. Dividendos y utilidades

6. Otras obligaciones en divisas

En los primeros meses de 19&6 se modificaron las disposiciones sobre con-

trol de cambios, con objeto de atraer el cepitel privado extranJero~/ La finali-
dad de esas modificaciones fué ofrecer a los inversionistas la seguridad de que
se permitir{an las remesas al extranjero hasta una cantidad ndxima egpecificada.
Sin émbargo, en la préctica, las reﬁbggé'ng'ﬁgn 1legado con frecuencia al meximo

4

1/ Lae modificaciones fueron inco:poradas en el Pecreto-Ley'Nb. 9025, de 27 de
febrero de 1946, y-en el reglamento subsiguiente. ‘

x

_ /prescrito,



2568 R

EB/CN.12/166/A4d4.2
Pdgina 33 :

prescrito, dEbido a que ge concedid mayor prioridad a otros pagos, especlalmen-
te a los relativos & las 1mportacionea esenciales y &l servicio de la deuda -
nacional.

En virtud el reglamento dictado en 1946, sélo pueden hacerse remesas
al exterlor sobre el cepital invertido que se haya registrado ante las autori-
dgﬁes. Cada afio puede enviarse un méximo del 8 por ciento del capital regis-
trado, en :eoncepto de intereses, dividendos o utilidades; la repatriacidn
del capital estd limitada al 20 por clento anual del velor de la inversién, EL
‘;endimiento Yransferido puede exceder del 8 por ciento por afio, pero siiretire
permitido de capital se reduce entonces en una suma equivalente, As{, en la
préctica en el curso de un guinguenio puede remitirse por afio el 28 por ciento
del capital original 1nvert1do, siempre que haya disponibilidedes en divisas.
Las inversiones regiatradas se expresan en la moneda del pafs de origen y dedben
incluir los ingresos reinvertidos. ' E1 primer sistema ofrece cierte proteccidn
contra loe efectos de una posible devaluacidn de la moneda. brasilefia, puesto
que las remesas miximas permitidas se expresan en la moneda del pafs de origen
de la inversidn.

Con el aumento de la presidn desfavorable sobre la balansza de pagos en
1947, las cantidedes readmente transferibles fueron restringidas ain mde por
el reglamento dictado en junio de ese sfio, segin el cual todps las remesas que=
daban sujetas a un nuevo sistema de.prioridade 1.

En virtud de easte sistema, que estd en vigor, se ~goncede la mdxima prio-
ridad a las importaciones de "artfculos esenciales” y a las divisas que se nece-
pltan para atender laé obligaciones gubernamentales, inclufdo el servicio de la
deuda externs, En la segunde cetegorfa figuran el rendimiento del capital re-
gistrado, hasta el l{mite del B por ciento; los pagos por conceptos de fletes,
regaliss, ete., y las transferencias de capitsl hasta el 1fmite del 20 por ciento
autorizado. Las, transferencies de intereses, utilidades, dividendos y capital
por encima del citado lfmite estan clasfficadas en quinta categorfa, Se ha in-
formadp que hacla finalea_de 19&8 las autoridades esteban asignando el 10 por
ciento de los ingresos normales de divisas para atender las. necesldades de segun-
da categorfa, lo que parece gque permitid que se efectusse una gran parte de las
remesas de rendimiento normal que degeaban hacer los inverslonlstas extranjeros.

1/ Véanse: Directiwms No. 25 y 27 del Banco do Brasil, & de junio de 1947.
/Este
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Esta situacidn fué en gran parte resultado de 1a eplicaecidn de eontroles mds
rigidos a las importaciones "no eaenciales“;/

Desde 1931 hasta 1546 el PBrasil tuvo tipos de cambioc miltiples y un
impuesto del 5 por ciento sobre las remesas para casi todos los fines, sistema
bajo el cual el tipo de cambio para las remesas por concepto de inversiones
extranjeras era menos favorable qye el aplicable a la mayorfa de las impor-
taciones. Antes de 1046, hahia seis tipos de camblo, gue varisban desde un
tipo de compra de 16,50 cruzeiros por ddlar hasta un tipo de venta de 21 cruzei-
ros para ciertas transacciones no comerciales, En 1946, la atenuacidn de los
controles del cembio tuvo como resultado ls abblicidn.de estos tipos miltiples
y el esteblecimiento de un tipo ofieisl de compra de 18,5 cruzeiros por ddlar,
que se ha mantenido desde entonces,- Después que se testablecieron las priori-
dades de asignacidn de divisas en Junio de 1947, volvid a introducirse el
impuesto del 5 por ciento, pero las remesas para el servicio de la deuda na-~
clonal y para todas las transacciones de capital privedo (excepto las utilida-
des de las sucursales extranjerss) quedaron exentas de este 1mpueato, en unidn
de las relativas a las importacionen esenclales,

I1I. La polf{tica oficial y las inversiones extranjerass .

Antes de 1930 no parece que se hubiera planteado en el Brasil la cuestidn
de una polftica general respecto a las inversiones extranjeras. Las empresas
extranjeras solfan estar sujetas a las mismas polfticas que las nacionales,

salvo en los casos en que recibfan un estfmulo positivo mediante gubvenciones,
préstamos de fondos nacionales a interés reducido, garantfas de un rendimieato
m{nimo del capital invertido {como sucedid durante algin tiempo con loe .- .

ST a- ¥

1/ Es interesante bacer conetar que la Comisién Técnica Mixta Brasileficamerica-
na, organismo creado er 1948 por los Gobiernocs de los dos pafses para que
examinare diverscs aspectos de la situacidn econdmica del Brasil, recomendd
que gse mantuviemen controles blen coordinados sobre las 1mportacionea y d1-
visas extranjeras durente un perfodo considerable, con objeto de asegurar
la esignacidn de divisae a las inversiones extranaeras. Véase el Report
of the Brazil-United States Technical Commiasion (Wdskington, junio de
1949), pagina _176-

/ferrocarriles
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ferrocarriles de propiedad britdnice) y la exencidn concreta de impuestos ¥y
derechos de importacidn eobre detérminados prodﬁctoeké'
Después de la revolucidn de 1930, el programa’ del llemado "Novo Estado"
(nuevo estado) aplicd una polftica diatintﬁ,expresada”en términos generales en
las disposiciones de las Constituciones de 1934 y 1937 y, espec{ficsmente, en
verias leyes y medidas admiristrstivas que tuvieron como efécto limitar las
invgfsionéé'extranjefaé'difeétas a deéterminadas ramas de la industria. Esta
préctica’ fué modificada por las disposiciones mds liberales de la-Constitucién
‘de 1946 y de la legislacidn subaiguiente. gin embargo, le situacidn Jurfdica

de las futuras inversiones extranjeras en varios campos de actividad es algo
ambigua, porque algunas leyes EEEtrictivaé, prbmulgﬁdaa bajo la Constitucidn

de 1937, perﬁanecen oficialmente en vigor. Esta ambigliedad se refiere espe-
cialmente a las inversiones extrenjeras en la minerfa, en'le banca comércial y
en las compafifas de seguros, aunque se han tomado algunas medidas administrati-
vas en los dos primeros casos para 2justarse & los principios de la Constitucidn
de 1946, que elimind toda discriminacidn entre los ciudadanocs brasilefios y 108 \
extranjeros respecto a su entrada en estos campos de actividades. o

‘Los controles gue se splican desde 1930 a las inversiones extranjeras
4£1po "equity" se dividen en dos grupos: 1) disposiciones generales, splicables
a todas las inversiones de esta clase, acerca de cuestiones tales como naciona-
1idad de la propledad, nacionelidad del'personal‘empleado, tributacién y control
de cambios, y 2) controles que réatringen las inversicnes extranj)eras a deter-
minedas esferas de le actividad econdhica y que esteblecen las condiciones de

explotecidn dentro de estas esferas.

1/ Pueden citarse dos ejemplos. Por una ley de 1875, el Gobierno Federal autori-
26 réditos garantizados hasta un 7 por ciento del capital invertido en los
ingenios azucareros. Por el aﬁgAlB#h, en virtud de ceta ley, ge habfsn es-
toirecids cincuenta inrenioy «dn Wm capiial de 31 miilcieq e lildraa ezterli-
nas, que, €n su puynrie, era’de orizen brivdaise. Eu f2cha ton recienze coro
1935 e concedid exencidn de impuesius, nciianie leglaiacidn especifica, a
una firma . estadounidense que estdba montando una fdbrics de cemento.

/4. Entrada
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A. BEntrada de empresas extranjeraa;/

_Aunque la entrada de capital extranjero estd restringida a unos cuantos
camp&s de la actividad econémica;,segﬁn se hae dicho con snterioridad, en general
no existen restricciones que limiten la participacidn extranjera a intereses
pinoritarios ni que coarten de alguna otra forma la nacionalidad de los prople-
tarios de firmas extranjerés que operan en el Brasil ni de los accionletas de -~
sociedades andnimas brasileﬁas Una regla gemeral, , de importancia estratégica’
mds que economica, es la que prohibe a2 los extranjeros adquirir terrenos situados '
dentro de una zona . .. . de 150 xildmetros de las fronteras del pafs.

La Constitucidn de 1946 incorpord en su artfculo 141 la garantfa general
de que los brasilefios ¥y los extranjeros{inclufdes las sociedades andnimas) que
residen en el paia serdn iguales ante la ley; en ls prdctica, esta igualdad tuuh. e
también se aplica a los extranjercs no residentes que desarrollen actividades
comerciales en el Brasil, Sin _embaxrgo, los estatutos de *odas-las sociedades
andnimas extranjeras (que no se hayan eat"bl“';do de acuerdo con las leyes del
Brasil) deben ser aprobados por las awterilndes ejgcutivas brasilefias, En esta
forma, se dispone de una base Juri{dica para el control adrministrativo de la
entrada de cppital axtranjevo. Las empresas extranjeras ovganizadas como fillales
bajo la legislqcion brasilefia, igual que las empresas de priopicdad brasilefia,
deben cobtener la aprobacién de las asutcridades, en confornidad con las leyes
vigentes. También debe reccrdarse que 1la leglalacidn scbre control de cambios
exige que se registre el cepital extranjero en el morzento dz entrar en el pafs,
con objeto de estdhlecer el derecho de hacer remesas al. exterior en el futuro.

En virtud de un decreto-ley de 1940, las autoridades pueden exigir que upa empresa
extranjera que desde hacer inversiones en el Brasil, transfiera al pafe divisas
extranjeras en cantidad "adecuada" al objete de sus qperacioneag( La importancia

1}/ B2 Departemento de Comercio de lom Estados Unidos de América ha publicado
descripciones detalladas de las leyes y *_glameJtoe que afectan las inver-
slones extranjeras en el Brasil (Pu,dhh shoing o Jugin2cs in Prazil, Interna-
tional Reference Servicé, Vol, VI. Ho.9, cuers (e lycy) La Inter-American
Development Cotmission también tiene una publicacidn similar (The Laws of
Brazll, Washington, 1948)

2/ _recreto-Ley No. 2627, Artfeulo 6k, 26 de octubre de 19%0.
“ /de esta
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de egta dispoaicion parece. residir en €l hecho de que mediante ella, puede

1mpedirse Qque. la Smpresa extranaera qbtenga capital en el Brasil para financiar

la parte de su 1nver316n que requiera gastos en moneda nacional, tendiendo as{

a aliviar la presion 1nf1acionaria que puﬂiera aurgir de ese financiamiento na-

clonal.

, Le Constitucion de 1946 aaegura a los individuns 'y sociedades extranaeraa

que residan en el Brasil la inviolabilidad de sua derechos de propiedad "en las

mismas condicionea gue a los ciudadanos braaileﬁos. En caao de expropiacién por

causa. de “neceaidad pﬁblica" o de "interds social", la Constitucidn dispone

que debera pegarse en dinero y previgmente una indemnizuciéh Justa (artfculo lhl)
Dos tercios de los empleados a sueldo o salario de todas las firmas comer-

ciales e industriales que operen en el Braail ﬁeben ser ciudadanos brasilefios,

o extranjeros que Bayan residido mde de diez afios en el pals y que estén casedos

con brasilefins 0 gue tengan hijos brasilefios. De igual manera, la pvoporcidn

de la némina de pagos debe ser, por 1o menos, de dos tercios a favor de los bra-

silefios, Para satisfacer estos requisitos, las f&bricaa_pucuraales s¢ consideran

como unidades separadas de sus compafifas matrices. Se hace una excepcidn reegpecto

a los "téenicos extranjeros”, siempre que el Gobierno determine que los brasile-

fios capacitados escasean, y, en "circunstancias especiales", el Gobierno puede

autorizar excepclones a la regla de los dos tercios, por otres motivos.

" Los gerentes de firmas extranjeras (que no estén inscrites en el Brasil)
deben temer su domicilio legal en el pafs, y las empresas extranjeras también
deben nombrar un apoderado, gque debe ser ciudadano brasilefio, La Ley protege a
1os. brasilefios eatiynlando que sus sueldos deben ser iguales & 108 que €€ pagan
e los extranjeros por un trabajo igual, salvo los derechos de antigiedad, Un
indicio de la actitud hacia la actividad econdmica extranjera, que predomind en
el pafs durante la década de 1930-1540, era la disposicidn de la Constitucidn de
1937, que limitaba la précticé de 1as profesiones libbrales a los ciudadanos bra-
silefios. Sin enmbargo, la QOABtitucién de 1946 dispone que la prdctica de cual-
quier profeeidn estd abierta a todas las nacionalidades, con sujecidn d las dis-
poeiciones de la legislacidn coné;etg sobre el pgrticdiar (artfculo 141, pérrafo
1%). - ' E

Ni los actuales inversionistas extranjeros, ni 10os gue pudieran acudir han
hecho _db,}eéionea serias a las restricciones vigentes pdbre:personal extranjero.

/CGran
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Gren parte del personal téenico dé la ihdustria brasilefia ha sido extranjero,
tanto en las empresas extranjeras como en las brasilefias, pero los técnicos

y gerentes nacionales calificados estén reemplazando gradualmente a los .extrans
jeros, por ejemplo, en las fdbricas textiles. Segin cdlculos, en 1540 "no

més del 1 por cilento, como promedio, del personal de las grandes empresas es-
tadounidenses en la América Latina feran/ cludadanos ‘estadounidenses™/ Algunas
autorizaeciones oficlales concedildas recientemente para esteblecer empresas de
propiedad extranjera han fijado un lfmite para €l nimero de empleados extran-
Jeros y exigen que las empresas formen como personsl téenieo y edministrativo

a brasilefios, con miras a la posible sustitucidn de los extranjeros.

B. Control de las inversiones en determinadas ludustrias
El control mds significativo sobre las inversiones extranjeras en el Brasil
ha sido en relacién con determinadas industrias, de las cuales las mds impor-
tantes son la minerfa, la industris petrolera, la produccidn de energfa hidro-
eléctrica, la banca y los seguros, la navegacidn y el transporte aéreo. El
artfculo 144 de la Constitucidn de 1937 dispone que "la Ley regulars la na-
cionalizacidn progresiva de las mines, yacimientos de minerales y cefdas de
agus u otras fuentes de energfa, as{ como de las industrias que se consideran

bdsicas o esenciales para la defense econdmice o militar de la nacidn". Sin
embargo, no se tomaron medidas generales para aplicer este articulo, y fué
omitido en la Constitucidn de 1946,

Miner{a

Segun la Constitucidn de 1934, era necesarie una autorizacidn gubernamen-
tal para dedicarse a lg produccidn mineral, y segiin' las leyes promulgadas para
aplicar esta diqposici&n general se limitarfan epas autorizaciones a los ciuda-
dancs brasiléfios, pero las compafifes existentes en la €poca de su promulgacidn
quedaron exentas de estas limitaciones. Esta polftica no ha sido tan estricta
a partir de 194k, afio en que se promulgd une ley permitiendo a los extranjeros
poseer hasta el 50 por clento del capital de las compaiifas mineras del pafs,
- siempre que se les concediera una sutorizacidn espec{fica, Tales autorizaciones

L}

1/ George Wythe, "Outldok for Latin-Awerican Industry" Intér-American Quarterly,
(abril ge 19&0), pégina k6.

/estaban
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eataban sujetas a una serie de condicionea estabtecidas en la ley de Minas de
1540, en virtud de la cual se reserveba al Goblerno el derecho de determinar
gl se habfén cumplido las condicionee estipuladae y de anular la sutorizacidn
,,por 1nnumplimiento. La ley de Minas no consigna cudles son los derechos de los
” concesionarios en caso ‘de que se shule la autorizacidn , pero elgunas autori-
dades estiman que 1mp11can el derecho a recibir una "indemmizacidn eqnitativa"—/
La ley de Mines de 19&0 también dispone que los yacimientos de minerales no
explotados antes ‘de noviembre de 1937 pertenecen al Gobierno y no al’ propie-
tario de la sqperficie de la tierra. ’ n
Le leglslacidn de 1934 se suavizd todavia mds graclas a que en virtud de
la Const*tucidn'de 1946 ﬁueden Kacerse corcesiones para explotar los recursos
minerales a socledades organizadaa en el Brasil, as{ camo a Xos ciudadanos bra-
silefios (artfculo 153), con 1o gie se suprimid el 1fmite a la magnitud de la
'propiedad extranjera. Sin embarso, todevia no se ha promulgado una nueva ley
de Minas de conformided con la COnetitucion, aunque el Departam@nto de Pro-
duccidn Mineral ha autorizado las operacionas de empresas mineras extranjeras
en cumplimtento de esta polfties, - ’

Petrdleo—/
La Constitucidn de 1937 y una ley de 1938 reaervaban la extraccidn de

petrdieo de los yacimientos del pafs a las compefifes que pertenecieran exclu-
sivamente a ciudadanos brasilefios nacidos en ei pale. La propiedad de las refi-
nerfas también estaba restringida a 1o§1b§§aileﬁos ¥y se necesitaba una licencis
oficial paras importar y transportar petféleo y sus derivades, Igual que hizo -
con la minerfa la Constitucidn de 1946 también suavizd las disposiciones previas,
permitiendo que se hicleran cbnceaiones pera explotar el petrdleo a compéﬁfae
organizadas en virtud de las leyes b:asileﬁas, as{ como-a los ciudadanos brasile-
fios. : . _ . _ oL

La situacidn jurfdica de las futuras inveréionee extranjerés en esta induse
tria no estard determinada mientras no se promulgue una leglslacidn espec{fica,

1/ Comisidn Interemericana de Fomento, Lews of Brazil, (Wdshington, 1548)
pdgina 3k,

2/ Pueden verse mde detalles sobre 1a situacidn de la legislacidn relativa a la
industria petrolera en el Rggort de la Comisidn Técnica Mixta Brasiitefio Ame-

ricana, pdginas 307-321.
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con cuyo objeto el Presidente presento al Congreso un proyecto de ley en febrero
de 1948, segin este proyecto, las empresas totalmente extranjeras podrdn de-
dicarse a la exploracidn y extraccidn de petrdleo crudo, pero las concesiones
pare refinerfas y transporte interior o costanerc sélo se concederdn g .compafifes
"mixtas", formedas por capital privado y oficial o a compafifas en las que

por lo menos el 60 por ciento de las acciones cdn derecho a voto sean: propiedad
de ciudadanos brasilefios. Sin embargo, los intereses extranjeros pueden dedi-
carse a la refinacidn y transporte del petrdleo destinado a la exportacidn. Se
informa que la restriccidn impuestas a las inversiones extranjeras que quieran
dedicarse principalmente a la extraccidn de petrdleo tropieza con viva oposicidn
de los intereses petroleros extranjeros, los cuales afirmen que limitarfa sus
operaciones al sector mgs arriesgado de la industria, mientras se les excluye

de las ramas mde lucrativas, o sea del transporte y refinacidn para el consuiio
nacionaléf El proyecto de ley también limita las concesiones para exploracidn
y explotacidn a cuarenta afios, después de los cuales pueden revertir al Go-
bierno, si as{ lo decide éste, pero sujetas a una indemnizacidn de acuerdo con
su "valor econdmico". Ademds, las compafifas productoras de propiedad extranjera
deberdn mantener una reserva de petrdleo crudo igual a tres veces el consumo ‘
anual nacional y contribuilr con el 10 al 1 por ciento del valor de su produc-
cidn anual para formar un Fondo Petrolero Nacional, Las comisiones parlamen-
tarias estdn todavia estudiando este proyecto de ley.

Se informa que la opinidn dbrasilefia estd divida respecto al papel de las
inversiones extranjeras en el desarrollo del petrdlec. Una Subcomisidn de la
Comisidn Técnice Mixta Brasil@fio Americana, compuesta de representantes brasi-
lefios ha'expresado su aprobacidn general al proyecto de Estatuto del petrdlec
enmendado por la Comisidn Parlamentaria que lo estd estudiando en la actualidad,
La Subcomisidn declard que la cooperacién extranjere, ya sea mediante tednicos
o capital y equipo, serfa de gran ayuds para fowmenter las actividades petrole-
ras del pafs., También declard que el hecho de limitarse unicamente a concluir
contratos con técnicos extranjeros para obtener servicios especializade y a
conseguir el capital necesario mediante préstamos extranjeros, 2n lugér dav

1/ Véase Journal of Commerce (Nueva York, 30 de marzo de 1948}.
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dnversiones tipo "equity” de las empresas extranjeras, serfa afiadir una carga
inconveniente sobre el presupuesto general del Goblerno, en vista de los gran-
des riesgos que encierran las actividadea petroleras, y sélo serviria para
retardar aun mds la aolucidh del problema-/ _
. Mientraa tanto ee parmiten las exfloraciones de las empresas extranjeraa
) y una firme filial ‘ae la Standard o1 Company de Nueva Jersey, ha adquirido
' una gran extensidn de tierraa en el Estado de Coiazgf Al mismo tiempo el
IGobierno braaileﬁo ha contratado técnicos particulares eetadounidenaea para
' hacer exploraciones yrperforaciones. El Gobierno también estd 1nstalando una
reriner{a de petrdleo nacional, le mitad de cuyo capital se ofrecerd para
cubrirlo por subscripcién piblica. Se ha concedido a una compaﬁfa estadouni-
dense el contrato para construir esta refinérfa. Ademds, &l Goblerno ha com-
prado hace poco en Francia un equipo completo para instalaxr una refiner{s de
petrdleo, con los saldos en francos acumulados, equivelentes a 22 millones de
d6lares, También ee informa que se estdn montando otras dos refinerfae, y que
el egquipo para una de ellss se‘adquiriré en Checoeglovaguia. E1 Goblermo
también piensa comprar en Eepefia, Bélgica y los Pafses Bajos buques-tanques
con un total de 180,000 toneladas, El 1lsmads:plan SALTE para el desairollo acnd-
mico de 1549 a 1953 (véase mds adelante) preve cuantiosos gastos para explorar
y extraer petrdlco, consbruir refinerfas y comprar bquethanquea, con objleto
de reducir el costo de las importaciones de petrdleo em un 50 por clento res-
' pectc al nivel actual. La importancia que tiene para la balanza de pagos bra-
gilefia el aumento de la refinacidn de petrdleo en el pafs queda indicada por el
. hecho de que si todo el petrdlec importado en 1947 hubiera sido refinado en
" el Brasil e habrfe logrado un ahorro en divisss extranjeras de 400 millones
de cruzeiros (o sea, sproximsdamente 20 millones de ddlares)<,

1/ Véase el Report de la Comisidn Mixta, pdgina 310.
2/ South American Journal (22 de diclembre de 1947).
3/ véase el Report de la Comisidn Mixta, pdgina 307.
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Energfa hidroeldatrica

Igual que en la minerfa las Conatituciones de 1934 ¥y 1937 restringfan
las operaciones de la industria de energfa hidroeléctrica a los ciudadanos
bresilefios, salvo las inveraiones.ya existentes, Una ley posterior liberalizd
algo estas restricciones, al permitir nuevas inversiones extranjeras en la in-
dustria a discrecidn del Gobierno. La Constitucidn de 1546 tuvo en cuenta esta
legislacidn al autorizar que se otorgasen concesiones para producir energia
hidroeléctrica a compaﬁias extrenjeras estsblecidas en virtud de las leyes bra-
silefias, as{ como a los nacionales brasilefios (artfculo 153). Como la mayor
parte de la induatrig de la electricidad es propiledad de extranjeros, resulta
evidente que la legislacidn concreta y las medidas administrativas relativas
a la industria, en especial con respecto a las tarifas, pueden afectar directa-
mente las inversiones extranjeras. Una medida de esa naturaleza fu€ la ley
de Aguas de 1934, enmendada en 1938, que exigfa la revisidn de los contratos
existentes scbre energfa y, mientras se verificaba tal revisidn, prohibia a
las compafifas de electricidad gue amplissen sup instalaciones, sumentasen
lae tarifas o concertasen nueveos contratos para suminlstrar energfa. La pro-
hibicidn de sumentar las tarifas continud hasta 1943, €poca en que mediante
un decreto-ley ge dispuso que las compefifas las revisasen, pero sujetas a la
aprobacion @ed Gobierno.

la situacidn de las empresas de servicios piblicos del iaras;u ha sido afec-
tada por la pubida de. preclos y costos que se ha producido en un largo perfodo,
pero esPecialmBnte por el hecho de haberse triplicado o cuadruplicado los pre-
cios entre 1939 ¥y 19h8~/ Como las modificaciones de las tarifas de los servicios
publicos han ido muy retrasadas con respecto a estos movimientos de los precios,
el rendimiento de las inversiones en estas 1nduatr1§s ha eido afectado en conse-

cuencia. En el pasado, algunas empresas de servicio piblico negociaron con el
Goblerno para obtener una "cldusula del oro" en sus concesiones, vinculando sus

1/ El fndice del costo de vida de las "clases trahajadorés" en Sao Paulo se elevd
de 100 a 36k en 2648, y el fndice de los precios sl por mayor subid de 100 en
1939 a u23 en 1948, (Véase el ReEort de la Comisidn Mixta, pdgina 40;)
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tarifas con el tipo.ﬂe:caﬁbio del-cruzeiro. Por ejemplo, & la filiak brasilefia
de’la American and Foreign Power Company se le comcedid que ajustara el 50 por
clento de su terifa de acuerdo con las fluctuaciones delitipo de camblo (que
segin se suponfa : - era probeble que veriase en proporcidén mfs o menos inversa
el movimiento general de los precios).  Sin embargo, en la préctica este tlpo
de’ arfeglo ha ténido poco efécto, debido a la resistencia popular a las modifi-
caciones de lae tarifas en las empresas de servicio piblico. E1 informe de la
Comisidn Técnice Mixta Brasilefio -Americana pone de relieve el hecho de que. los
pgfjgic;os'ocaaionados‘é i1a capacidad de ingreso de las empresas eléctricas y-
ferroviaries en el Brasil, debidos a las reclentes tendencias inflacionerias,
han’ dificultado le obtencidn de capital privado para nuevas inversiones en estas
industries, tanto de fuentes extranjeras como de las nacionaieel{ :

Otras industrias '
Como ya se ha hecho notar, la Constitucién de 1946 suprimi$ las restric-

clones generales que pesabaﬁ sobre las irversfbneé extranjeras para la extraccidn
de minerales, produccidn de °nergfa hie:me;écu rica y banca. 8Sin cibargo, se man-
tuvieron c*ertas res~ricciones sﬁcundar as., El tranpnorte de cszhotgje qﬁed&
res2rvado exclusivamﬁnue a los barcoa de propledad b=asilcna, selvo en casos de
"pecesidad piblice® . (Lrtfculo 155.) Le publicacidn de periddicos y revistas y la
radiodifusidn quedé reserveda a empresas totalmente brasilelas (artfbulo 160).

La Constitucidn no lmpone vestriCr;onea a las empresas ext”anjeras en el ramo del
Beguro, pero en virtud de una ley euisiente (Decreto-ley No. 2035 de marzo de
1940) no puede establucerse en el pafe ningune compania de seguros extranjera -
nueva, aunque si pueden contlinuar operando las compgnfae eatablecidas antes de
1937, ¥ la polftica del momeato centinda ‘goberndndose por esta leglslacidn, la
terdencia hacia la liveraliincidn de las disposiclones de la Conztitucidn de 193k
sobre bancos extranjeros ya se ha descrito con anterioridad, Taninién erilsten 1i-
mitaclones 1egales sobre las empresas extranjeras en aeronautica N4 fabricacién

de productos farmacéuticos. Las corpafifas de aviecidn que operan denxro del
pafs deben ser organizadas en el Brasil bajo hireccidn de bragilefics y, por lo
menos, con un tercioc de las accicres en m3nos de c¢iudadanos brasilefios residentea
en el pafe. En virtud de un decreto-ley de 1546, las compaﬁias que fabrican pro-

déctos fnrmaceﬁticos, ‘dében tener un farmacéutico braaileﬁo calificado como gerente
téenico, a quien debe pagdrsele un sueldo mfnimo estipuiado por la ley.

/
1/ Véase el Rgport de la Comisidn, pdgina 12, JC. Participacién
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- C. Participacidn del Goblierno en le economfa

Hasta 10s ltimos afios de la década de 1930, la intervencidn gubernamen-
tal en la economfa brasilefia se manifestd sobre todo en diversos ofganiamps
de planificacién y reglamentacidn para detemminadas 1nauatr1aa§4 Un caso
excepcional fué el de los ferrocarriles, pues una proporcidn cads vez mayor
de éstos era propiledad del Gobierno federal y de los Goblernos de los Estados,
los cuales los cuales los explotaban. Hasta que adquirid en 1946 el Ferro-
carril de Sao Paulo, el Gobierno Federal posefa el 62_por ciento de las 1{neas
férreas y explotaba el 38 por ciehto, mientras que los Goblernos dé los Estados
posefan aproximademente el 9 por ciento y explotaben el 31 por ciento. En ls
actualided se estd preparendo un vasto programa para rehsbilitar y amplier-los
ferrocarriles, sobre todo me&iante la explotacidén gubernamental directa,

En los (ltimos afios, los programas de desarrollo patrocinados por el
Goblerno han abarcado diversas actividades. Las mds importantes son: la Com-
paiifa Nacional del Acero; la Compafifa del Valle del Rfo Loece, para explotar
minas de hierro; la Compafifa HidroeIéctrice de San Francisco (que ain no fun-
ciona); la Compafifa Naclonal de Carbonato Sddico y la Fdbrica Nacional de
Motores de Combustidn Internagz El Plan Naclonal de Electrificacidn, iniciado
a principios de 1947, proyecta ampliar la participacién del Gobierno en las
obras hidroeléctricas. Estas empreaas’aé realizan en forma de las compafifas
llamadas "mixtas", en las que el Gobierno posee la mayor{e de las acclones y
" el resto estd en manos de ciudadanos del pals o ha de venderse a elloa. A las
citadas empresas se las ha ayudado mediante exencidén de lmpuestos y aranceles
aduaneros yde otras formas. Ya se han descrito las actividades del GébiErno
en cuanto a la refinacidn del petrdleo. Entre otras importantes empresas

1/ Entre los campos en que actuaron los organiamos oficisles de reglamentacidn
ee contaban lds de la epergfa eléctrica, el petrdleo, el café y el envasado
de carnes. Otros productos reglamentedos por asoclaclones comerclales ofi-
¢ciales o semioficiales eran las frutas, leche, pescado, mandioca, azicar,
madera, mate, eal y erroz. Ademds de desempefiar las funciones normales de
las asoclaciones comerciales, estos organismos apliceban en algunos cesos
programas para restringir la produccicn.

2/ 1a descripcidn de estas empresas se encontrard en la publicacidn de las
gacionea Unidas: Economic Development in Selected Countries (1947), pdginas
5-92, S ' . ‘
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oficfales se cuentan tres destilerfas d€ alcohol industrial, dos fdbricas de
cemento y la mayor “compefifa naviera de transporte de cabotaje, el Lloyd Brasileira
En nayo de 1948, el Presidente del Brasil presentd ante el Congreso un
Plen Quinguernal de Desarrolld Econdmico, qus inclufa @iversos proysctos piblicos
¥ privados ; el cua.l ‘e hoy conocido con el nombre de Plan’ SAL'E-/ Este nombre
procede de las diversas eaferas que sbarca el pleni'salud (saude}, productos
elimenticios (elimentos), transportes (transporte), y energfa hidroeléctrica y
petrdleo (energfa) Los gastos totales pé.ra la realizacidn de este programa
e calculan ¢n 28,575 millones dé cruzeiros (1.543 millones de ddlares), de los
cualés unos 7.000 rhillones de ‘eruzeiros (3718 nillones de ddlares) corresponden a
1mportaciones. 'E1 Gohierno Federal cubrird el grueso de los desembolsos proyec-
tados. Las inversiones privedas inclufdas en las cifras precedentes se Limitan
& la prddugcidn de energfa’eléctrica) para lo cual se asigne una suma de 6.822
niillones' de cruzeiros (368 millones de ddlares) en este perfodo quinguenal, El
plan no comprende ninguna’ disposicidn en cuanto 'a las cantidades que se egpera
sean invertidas por compaifés petroleras exkranjeras; la cantidad asignada para
los gastos gubernamentales en la busca Ge petrdleb, la construccidn de refinerfas .
Y la ad_quisic16n de buques-tanques es de 2,500 millones de cruzeiros (140 millones
de ddlares). E3I principal renglén del prbgramﬁ lo constituyen los transportes,
con una asighacidn de 6.500 millones de cruzeiros (351 mlllones de ddlares) sdlo
para los ferrocarriles. Se calcula que los gastos adicionales bajo-el Plan'
SALTE, en exceso de los presupuestos normales de los Gobiemoé federal y locel,
serd aproximsdamente del 3 por clento de. I.t;:i-enté naciona.l?-/ B
'El alcance de los desembolos oficlales de acuerdo con el Plan SALTE indice
que s espera que empresas privadas lleven a cabo la expansidn de las industrias
nanufactureras y de‘la produccidn de enmergfa eldctrice. " Algunos de los desembol-
Bos en ferrocarriles incluyen fondos en beneficio’de ferrocarriles de propiedad
‘priva.da , cuyo reem'bolao Be ob'bendra media.nte acuerdos que pe concertarsan oportuna-

mente .

L

1/ Una descripcidn compléta del ?1an SALEE ge hallaré en el R ggg de la Camiaidh
Mixte, paginas 82-190.

_/ Véase George Whyte, Brazil, (Nueva York, 1949), pagina 357.
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Como se observard no se asigna ninguna cantidad para empresas petroleras
privadas en lo cual refleja la indecisidn de la polftica petrolera del Gobierno.
Puede hacerse constar que la Comisidn Mixta expresd la opinidn de que dedo el
estado actual de desarrollo econdmlco del Brasil,"el financliamiento del desarro-
1lc industrial y minersl debiera ser.esencialmente una funcidn privada (aungue
el Gobierno continde explotendo algunas empresas en gran escala)"l.

D, Tributacidn

En general, las empresas extranjeras estan sujetas a los mismos impuestos
que las nacionales, Los impuestos scbre las rentas somerciales son relativamente
bajos, y oscilan desde el 10 por ciento hasta un mdximo de 15 por ciento sobre
las rentas que excedan de S00.000 crumeiros (25.000 ddlares), Para utilidades
inferiores al 12 por ciento del capital invertido, el tipo de los impuestos
& las compafifas de servicios pdblicos es mds favorable, alcanzando sdlo el 8§ por
ciento. Aparte del impuesto normal & las rentas comerclales, todos los divi-
dendos de las acciones al portador (inclufdas las acciones de compafifas filia-
les de sociedades extranjeras) estan sujetos a un impuesto del 15 por ciento,
retenido en la fuente, Los ingresos en el Brasil de sucursales de fabricas
extranjeres, o de individuos domiciliados en el extranjero, tambidn estdn
gravados en la fuente con un impuesto del 15 por ciento, ademds del impuesto
normal sobre las rentas comerciales., Sin embargo, las ganancias de sucursales
reinvertidas pars deserrollar sus empresas en el Brasil estdn exceptuadas de
eete impuesto percibido por retencidn.

Hasta ahora, el Brasil no se ha adherido a ningin tratado internacional
para evitar la doble tributacidn. No obstante, cuando se trata de empressas
estadounidenses, los impuestos pagados al Brasil, pueden, en general corpénsarse
contra las obligaciones tributarias en los Estados Unidos de América. El ya ;
citado Report de la Comisidn Técnica Mixta Brasilefio Americans expresa la qpiniéh
de que, aunque las actuales leyes tributarias de los Estados Hnidos de América .
eliminan en gran parte la doble tributacidn de la renta procedente de inversio-
nes en el Brasil, la escala de tributacidn en los Estados Unidos de América es
de naturaleza tal due reduce spreciablemente el rédito neto de dichas ipversion?s

1/ Véase el Report de la Comisidn Mixta, pdgina 189.

/¥, por
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¥, por lo tanto, disminuye el innenxivo para aceptar 1los correspondientes
riEBSOB-/ La Comision recomendé gue se suplementaraiel estudio-de egte asunto ..
con un convenio destinado a elminar pOr completo la doble trihutacidn de la .
renta._ : ' . ‘ '

Una Sdbcomiaion creada para estudiar las polfticas relativas a las iaver-
slones extranjeras en el Ereeil, formild también, e el Repoit de la Comisidn
Conjunta, varias observaciones de interds respecto a la tributacidn de tales
inversionea-/ La Subcamisién recomendo que se hicieran algunas concesionee tri-
butarias para favorecer las inversiones extranjeras en determinadas eaferas,
siempre que dicho procedimiento no resultara injuato para las inversiones ya
existentes, y entendiéndose gue no se concederfan exenciones del 1mpueato sobre
la renta. La Subcomisidn recomendd tambidn que se mantuvieran loe lmpuestos
brasilefios @ un nivel inferior que los existentes en los pafses exportadores de
cepital, para estimularnlarreipreraidn dé 1n5ieqo§ de';aé invefaibnes extrenjeras,

'E;' Arancel ‘aduanero

Manteniendo siempre una tarifa vroteccionista sobre las importaciones. de
le mayor parte de los productos manufacturadoe, con tasas més moderadss sobre les
materias primas y los productos semimanuracturados, el Brasil ha seguido la pol{-
tica de otorgar concesiones en materia de derechos de aduenas & clertas industrias
que el Gobierno desea alentaral Tanto los aranceles proteccionistas como las
concesiones quizd hayan aléntado 1as inversiones extranjeras y nacionales en lms
industrias protegidas. Muchaa industrias han depepdido de la proteccidn propor-
cionada en eata forma, siendo el ejemplo més notable de este hecho las fébricas

Véase el Report de la Comision Mixta, pagina 179.

Véase el Report de la Comisidn Mixta, pdginas 288-306. La Subcomision,estaba
compuesta excluaivamente por repreaentantes brasilenoa.

Ests polftica fué formulada en el Decreto-Ley No. 300, del 24 de febrero de
1938. Todavia estdn bn vigor algunos contratos de concesidn con compafifas
de servicios publicos Yy otras empresas, -stipulando exenciones de 1os dere~
chos de aduanas con arreglo & esta ley. ‘ .ol

R R
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de productos textiles de algodénl{ Sin embargo, se informa que, en genersal, €l.
Gobiernc brasilefio no trata en la actualidad de fomentar el desarrollo de las.
industrias otorgando a las nueves empresas exencidn de derechos de aduana en las
importaciones necesarias para sus operacioneagé Tanmbién se ha concedido pro-
teccidn mediante "reglamentos de mezcla" que exigen el uso de una proporcidn
minima de elementos de produccidén nacional en ciertos productos.

F. Otros aspectos de la polftica
Las disposiciones de la Coﬁatitucidn.de 1546 y las leyes relacionedas con
ella establecen una estructura Jur{dica que, con las excepciones sefialadae, no
hacen diferencias entre las inversiones privadas naclonales y extranjeras. EL
Gobierno brasilefio ha dado nuevas muestras en los Ultimos meses de su deseo de

atraer lnversiones directas extranjeras.

En mayo de 1948, el Gobierno brasilefic se asocid con el de los Estados
Unidos de América para establecer ls ya eitada Comisidn Téenica Mixta Brasilefio-
Americena. Este organismo, formado por represententes de los dos Goblernos, fué
autorizado para investigar diversos aspectos del futuro deserrollo econdmico del
Braeil., Sue atriduciones inclufan, entre otras, el estudio de medidas destinadas
a alenter la entrada de capitel privedo en el Brasil. Ya se han mencionado. con
anterioridad algunas de las opiniones de la Comisidn, pero parece util sintetizar
en este punto las principales recomendaciones referentes a las inyersiones extran-
Jeras privadas, presentadas por una Subcomisidn especial de la Comisidn Mixta,
formada exclusivamente por representantes hrasileﬁoag{ La Subcomisidn sugirid
que les inversiones extranjéras se clasificaran en "ordinarias” y "favorecidas”,
Se definen las inversiones favorecidas como aquéllaa que aumentarfan las expor-
taciones o permitirfan que disminuyesen las importaciones, contribuirfan

i/ Véase Comisidn de Aranceles de los Estados Unidos de América, Economic
Controls and Commercial Policy in Brazil, (Wdshington 1945), pégina O. Entre
1930 y 1340, los ingresos aduaneros equivalieron a una suma entre el 20 y el
30 por ciento del wvalor total de las importaciones, incluyendo aquéllas libres
de derechos de aduanas. .

2/ Véase Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América Establishing
a Business in Brezil, (Wdshington, enerc de 1943}, pdgina 12.

3/ El informe de la Subsomisidn aparece en el Apéndice C del Report de la Comisidn
Mixta,

/fundamentalmente
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fundamentalmente a la productlividad nacional y, en egpecial, proporcionarfan
conocimientos técnicos que, de otro modo, no podrf{an cbtenerse.’ “

Aunque apoyd la polftica actual de fijar 1imites mdximos a la transfe-
rencia de ingresos y capital de las inversiones extranjeras, la Subcomisidn
recomendd que se concediera trato preferente e este’rgspecto a les invereiones
favoreeidas., También recomendd otras concesiones para estas inversiones,
tnclufdas las concesiones en impuestos, pero se excluyeron espec{ficamente las
exenciones al impuesto sobre la renta. Se recomendd que al otorger privilegios
a las inversiones favorecidas se prestara atencidn a le medide en que dichas
inversiones proporcionarfan instalaciones y servicios para la formacidn de
téenicos brasilefios,

La Subcomisidn recomendd que se promulgara une amplia ley que incorpo-
rara los rasgos principales de las polfticas aconsejadas. Asimismo, declard
que la legislacidn brasilefia actunl es en general compatible con las disposi-
ciones del proyectado Acuerdo Econdmico de Bogotd (firmedo en mayo de 1948 en
la Hovena Conferencia Internaclonal de los Estados Americanos) relativas a las
invereicnes extraﬁjeras. Puede hacarse constar que el Brasil no presentd nin-
guna reserva con respecto a esss disposiclones, inclusive a aquéllas relativas
a las indemnizaciones en caso de nacionalizacidn o expropiacidn de las inver-
siones extranjleras.

Al terminarse el Report de la Comlsidn Mixta, los Gobiernos del Brasil y
de los Estados Unidos de América anunciaron, en mayo de 1949, su propdeite de
iniciar la npegociacidn de un tratado bilateral pare estimuler la entrada de
jinversiones privadas extranjeras en el Brasilil

1/ Un tratedo edgilar fué concertado el 23 de noviembre de 1949 entre los
Estados Unidos de América y Uruguay. Un apdlisis de las principales ca-
racter{sticas de este tratado puede encontrarse en un informe de la Secre-
tarfa de las Naciones Qhidas titulado "Estudio de las polfticas que afectan
las inversiones privadas en el extranjero", (E/1614/Rev.l, 8 de marzo
de 1950), paginas 45-49,
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