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Introduccidn

Ia produccidn de azflcar es uno de los rubros mis importantes de la economfa
agropecuaria de varios pafses de la ALAIC. Considerada en su conjunto

vy dentro del contexto mundial, la zona es una importante productora y
exportadora neta de azicar, En efecto, en el guinguenio 1962-1966 su
produccidn nedia anual represeﬂté alrededor de una séptima parte de la
produccién mundial, en tanto que sus exportaciones correspondieron al

10 # de las exportaciones mundiales totales,

Dadas estas circunstancias era imposible que el sector azucarero de
la AIAIC escapase a la crisis de sobreproduccidn que afectd recientemente
al mercado mundial del azﬁcaf, que condujo a la acumulacién de grandes
dxistencias y a la caida de los precios, Para los pafses de la Zona esta .
crisis tuvo repercusiones afin mis severas gue para el mundo en su conjunto.,
Mientras las existencias mundiales crecieron 36 % entre 1963/1964 ¥y
1965/1966, las de la AIAIC se duplicaron. Ello obedecid a que la produccidn
en esta Gltima aumenté en forma mucho més acentuada que en el conjﬁnto
mundial (22 y 16 %, respectivamente, en el mismo periodo).

La causa de ese crecimiento mis acelerado de la produccién en los
pafses de la ALAIC, puede atribuirse en buera medida al efecto estimulante
de la redistribucién que los Estados Unidos hizo de la cuota cubana entre
los demds proveedores tradicionzles del mercado preferencial de ese pals.
‘El nivel del precic ofrecido y la perspectiva de oblener crecientes
cuotas de exportacidn, estimularon a los pafses latinoamericanos a expandir
s5u produccidn azucarera, para'lo cual realizaron grandes inversiones tanto
en el cultivo de la cafla como en la industria elaboradora. Paises que no
eran exportadores pasaron a serlo, y palses tradicionalmente exportadores
aumentaron su capacidad de produccidh vy por ende sus saldos eﬁportables;
Sin embargo, las perspectivas previstas por los palses latincamericanos
no se concretaron al nivel deseado por cuanto los Estados Unidos distri-
buyé la cuota de Cuba no solamente entre los paises latinoamericanos,‘sino
que incluyé también a otros grandes productorés, como las Filipinas,
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Ademds las cuotas redistribuidas no aumentaron anuvalmenie en la medida
esperada por la politica de los Estados Unidos de desarrollar su produccidn
nacional de azfcar al mismo ritzio que el incremento de su propia demanda,
De esta manera se produjo en el sector azucarero de América Latina, y
especialmente de la ALAIC, un fuerte desequilibrio entre la oferta y la
demanda totales y una acusulacidn incontrolada de existencias. En efecto
seglin se apreciard en lds_capitulo que siguen, las reservas acumuladas en
el conjunto de los pafses de la ALAIC crecieron de 1.6 millones de tone—
ladas a fines de 1963 hasta 4e2 millones a fines del afio 1966, gravitando
en forma muy pesada sobre las economias de varios de estos pafses,

El presente estudio, fuera de analizar las caracterfsticas princi.-
pales de la economfa azucarera en los palses de la ALAIC y la evolucidn
histérica de su produceidn y comercio, intenta preéentar una visidn aproxi-
mada de las perépectivas futuras, De este examen prospectivo se desprende
‘que, si los pafses de la AIAIC no adoptan medidas més dristicas para limitar
el crecimiento de su produccidn azucarera ¥y sirlas condiciones imperantes
en los mercades mndiales no se modifican radicalmente, el awmento de las
existencias serd de tal magnitud que podré‘provocar graves trastornos en
sus respectivas economias. En este sentido cabe seflalar qﬁe, bajo los
auspiclos de la UNCTAD y el Consejo Internacional del Azlcar, se encuentiran
en curse negociaciones preliminares tendientes a concertaf un Convenio
Internacional del Azfcar, que pudiese asegurar a los palses exportadores
ciertas cuotas minimas de exportacidn., Para ello, los palses tradicional-
mente importadores deberfan limitar el crecimiento de su produccidn interna.

Sin embargo, aungue se llegasé a concertar este convenio - que
tropieza con numerosas dificultades en su gestacidn - y mejorasen las
perspectivas externas, de todos modos los palses dé la AIAIC tendrfan que
moderar severanente los ritmos de crecimiento de su produccién aZUCArera.
El aumento de la demanda interna, si bien importante (alfededor de
2,5 millones de toneladas entre 1965 y 1975), apenas absorberd una
fraccidn pequefia del incremento de la produccién si ésta continda con el
mismo ritmo histérico, e incluso si ese ritmo disminuyese a algo menos
de la mited,

/En cuanto
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Fn cuanto a las posibilidades de comercio intrarrezional, ellas son
ciertamente limitadas, S8lo dos de los 11 pafses (Chile y el Uruguay)
son importadores tradicionales de azicar, y ello en volilmenes relativa-
mente pequéﬁos v con tendericia decreciente, Auncue estos dos palses
decidiesen modificar sus actuales polfticas de expansidén de la produccidén
interna, en aras de una mejor complementacién regional, ello sdélo
aliviarfa muy ligeramente la situacidn de los pafses tradicionalmente
exportadores del 4rea, la modificacidén de la polftica agzucarera argentina,
en cambio, ﬁodria abrir un mercado mayor dentro de la Zonasa las expor--
taciones de otros pafses, pero, ello solamente podria ocurrir dentro de
un plazo bastante més largo, ya oue este pals dispone de reservas muy
grandes cue le permitirfan atender adecuadamente sus necesidades internas
aun en el caso de que su produccibn no creciese o incluso se contrajese
ligeramente, ' _

Bn sintesis, resulta evidente que los pafses de la ALAIC deberin
realizar un esiuerzo mancomunade para controlar el desarrclle de su
produccién azucarera. Un acuerdo regional sobre este producto podria
ser Gtil no solamente para determinar los localizaciones mis adecuadas
de los incrementos previstos, sino también para encarar en.forma conjunta
las negociaciones que se realicen a nivel mundial y evitar, asi, una pugna

entre cllos por colocar sus excedentes,

/1. las corrientes
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l. Ias corrientes fisicas

a)  Produccién .

Durante el perfodo 195../1956 a 196/ /66, la produccién de azficar
centrifuga en los paisés que integran la AIAIG 1legé casi a duplicarse,
al pasar de 4 980 a 9 280 miles de toneladas métricas, lo que da un
rituo de crecimiento acumulativo amual del 6.4 %. Este crecimiento no
fue, sin embarge, uniforme durante todos esos afics en los que pueden
distinguirse tres periodos diferentes., IEn el primero cue va de 19535 a
1958, la produccidn se caracterizé por su gran diramismo y auments a
razén de 9.1 & acumulativo anual, A este primer perfodo siguié une dismi- .
nucién relativa de la produccidn la que crecid sélo 3.4 % entre 1958 y 1962,
En estos afios se absorbid parte de las existencias que se habfen acumulado
al final de la etapa expansiva precedente. A partir de 1962, como conse-
cuencia de la decisién de los Estados Unidos de no comprar a Cuba y del
awnento de los precios en el mercado mundial libre, la produccién de azucar
inicid una segunda fase de expensidén y crecid, entre 1962 y 1965, a una
tasa acumulativa anual de 7.9 %. En 1966 la produccidén bajd con respecto
a 1965, pero de todos modos fue mis alta que la demanda total {interna y
externa), Las existencias han seguido acuauldndose, hasta llegar a un
nivel peligroso para la economfa azucarera de los pafses, (Véase el cuadro l.)

Cuadro 1
AIAIC: PRODUCCION Y EXISTINCIAS DE AZUCAR CENTRIFUGA

. T : Tasas.acumulativas
Perfodos Afios Praduccién fxdistenclas anuales de aumento
(Miles de toneladas métricas) de la produccién
10 1954/56 5979 1 390 &/ o
2° 1957/ 59 6 477 2 150 a/ ' 9.1
3° 1961/63 7 391 1 &2 3.4

4° 1965/ 66 9 276 3 970 - 7.9

a/ Estimaciones.,

/1) Distribucion
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i) Distribucidn de la produccién. De los once pafses que actualmente

son miembros de la Asociacién, cuatro aportaban en 1954/1956 cerca del

20 % de la.‘ produccién azucarera de la Zona. For orden de importancia éstos
eran: el.Brasil {43.2 %), México (17.9 %), la Argontina (15.1 %) y el Perd

(13.1 ). EBn 1964/1966 se mantenfa el mismo orden, pero con excepcién de
‘México, los porcentajes respectivos habian disminuido por el aumento rela-

tivo de la produccidn en los demis paises de la zona, (Véanse los cuadros 2 y 3).

Cuadro 2

J"-L.‘\-ITB: FOSICION REIATIVA DE I0S PAISES PRODUCTORES,
1954/56 ¥ 1964/66

Pafses 195L/56 1964 /66

Brasil 43,2 12,6
México ' 17,9 22,6
Lrgentina 15.1 : 12,0
Perd 13,1 -2
Otros pafses . 10.7 Lhok

ALAIC | 100.0 00,0

Entre los paises gue aumentaron su prbduccidn en forma més espece
tacular cabe citar a Chile, que de & mil toneladas métricas en 1954,/1956
pasé a 129 mil en 1964/1966, y a Bolivia, cuya produccién aumentd de 7 mil
a 92 mil toneladas métricas en el mismo perfodo, Les siguen por orden
de importancia, el Becuador, el Paraguay, liéxico, etc., Los pafses cuya .
produccidn registré las tasas de crecimiento mds bajas fueron el Brasil,
la Argentina ¥ el Perd. En el cuadro 4 figuran las cifras absolutas de
produceidn de los pafses, asi como las tasas acumulativas anuales de su
crecimiento, durante cada périodb mencionado., Es interesante observar gue
los pafses que més aumentaron su produccién son los que tienen mayores
perSpeci;i;ras de demanda interna y que los que menos la aumentaron son los
pafses tradicionalmente exportadores (exceptuando a léxico),

/C_uadro 3



E/CH 12/89
Pig, 6

Cuadro 3

ALAIC: AZUCAR CENTRIFUGA - POSICION RELATIVA DE LOS PAISES
' CON RESPECTO A LA PRCDUCCICN TOTAL .

Pais 1954756 1957/59 1961/63 1964,/66
Argentina lSsi 14.3 11.1 12.0
Bolivia 0.1 C.2 0.8 1.0
Brasil ’ 43,2 L5.4 L3.4 L2.6
Colombis 5.1 4.0 5.1 5.2
Chile . 0.2 0.5 1.1 1.4
Ecuador 1.3 1.4 1.8 2.0
liéxico 17.9 19.7 214 22.6
Paraguay 0.3 0.5 ° 0.5 - 0.4
Perd 13.1 10.6 10.7 8.4
Uruguay 0.5 : Ok 0.6 0.6
Venezuela 3.2 _ 2.9 3.5 3.8
ALAIC 100.0 100.0 100.0 100.0
AlAlC{Mhndo . .

(Porcenta je) 12.8 13.8 14.0 1.7

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

/Cuadro 4
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Cﬁadro L

ALALC: AZUCAR CENTRIFUGA - EVCLUCICN DE LA PRODUCCION

Volumenes a/

- L
(miles de toneladas metrlcqs) Tasas anuales

Paises v " z
1951/56 1957/59 1961/63 sehses e IZUEE IS AL
irgentina 52 e 20 1112 5.0 7.1 3.2 10,8
Bolivia | 7 15 57 92 294  28.9 39.6  17.2
Brasil 2153 292 3210 3 952 6.3 11.1 2.2 7.1
Colombia - 252 258 378 L83 6.7 0.7 10,1 £.6
Chile 8 33 g1 129 32.1  €0.3 25.1 16.7
Ecuador 65 £s 134 182 0.2  10.5 1.1 10.8
iéxico 83 1 7% 158 2 097 8.9 1.7 5.5 9.7
Paraguay 16 32 35 42 10.1 26.0 2.2 6.3
Perd 651 68 769 78, 1.8 2.0 3.6 -0.3
Uruguay 24 29 L5 53 8.3 6.6 11.6 = 5.7
Venezuela 158 190 258 350 g.3 6.3 8.0 10.8
ALALG L 979 6 477 7391 9276 6.4 91 3.3 . £.0
}undo 38 838 L6 920 52 903 62 980 5,0 6.6 3.1 6.0

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.
a/ Valor en crudo ‘

/ii) Componentes
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ii) Componentes de la produccidn., Todos los pafses de la ATAIC

obtienen su azdcar a partir del cultive de la cafia, con la excepcidn de
Chile que tiene solamente cultivos de remolacha azucarera y del Uruguay
que cultiva a la vez cafla y remolacha,

Cafia de azicar. En los cuadros 5 y 6 figuran la superficie y los
rendimientos de la cafia de azdcar por palses, S8e puede observar que en
este decenio el aumento de la produccién de cafia se debe esencialmente a
la expansién del 4drea. Ios rendimientos medios de la zona, bastante bajos,
.aumentaron solamente en 1 % durante el 1961/1662-1965/1966, EI Peri
se destaca por sus rendimientos elevados (1 430 guintales métricos por
hectérea) y ocupa el segurdo lugar en el mundo, después de las islas Hawai,
Le siguen el Ecuador con 858, Venezuela cﬁn 610 y Médco con 580 quintales
métricos por hectérea,

Todos los demds pafses tienen rendimientos que oscilan alrededor de
los 480 quintales métricos por hectirea, equivalentes al rendimiento medio
mundial durante el perfodo indicado,

Remolacha,. La superficie destinada a remolacha es apenas del orden
del 1 & de la superficie cosechada de cafia, Muestra, sin embargo, més
dinamismo que el cultivo de la cafia en cuanto a sus rendimientos, ya que
éstos aumentaron en 24 % durante 1961/1962-1945/1966, Este dinamismo
corresponde principalmente al cultivo remolachero chileno cuyo rendimiento
medio pasé de 324 quintales métricos por hectérea en 1961/1962 a 390 en
1965/1966. E1 Uruguay tiene rendimientos comparables al promedio mundial,
b) Comercio exterior

Ios importantes aumentos registrados en la produccién de azdcar en
todos los pafses de la zona durante la segunda parte del decenio anterior
v la correspondiente acumilacidén de exdistencias, hicieron que desde
1960 todos estos paises, con la excepcidén de Chile y el Uruguay, se
convirtieran en exportadores netos. En los paises de la AIAI5; para tener
una idea de la magnitud de esta expansién, basta recordar que las exporw
taciones netas pasaron de 290 mil toneladas métricas en 1954 a 1 590 tone-
ladas métricas en 1960 y a casi 2 millones de toneladas métricas en 1966,
(Véanse los cuadros 7, 7a y 7b.)

/Cuadro 5
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Cuadro 5

' ALAIQ: AZUCAR = SUPEREICIE

‘BFCN.12/893
Pdg, 9

1948/4,9- 195253~

1961 /62 1962/63 1963 /6 1964 /65 1965./66

Palses’ 1952/53  1956/57
Cafia de azidcar
Argentina 226 280 223 207 22L 231 250
Bolivia 8 13 27 - 30 33 34 [ 22
Brasil gng 1 027 1367 1467 1 509 l 519 1 705
Colombia 152 152 280 260 310 306 360
Ecuador 31 I, 63 65 72 g3 97
Méxrico 203 236 410 365 382 385 390
Paraguay 13 13 22 22 23 27 27
Perid 32 37 52 55 53 54 55
Uruguay 2 3 L A 4 5 6
Venezuela 18 35 55 61 63 &l 65
Total 1536 1680 253 256 260 278 2 977
Reﬁolacha
Chile - - 2 g8 13 17 1¢ 18
Uruguay I 8 14 14 13 16 17
Total Loow 2= 2 1 3 3
Fuente: FAO,

/Cuadro 6
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. ALAIC: AZUCAR - RENDIVIEMTOS

(En guintales métricos por hectdrea)

¢

) 194,8/49~ 1952/531 0z / Promedio
Paises 1652/53 1956/571961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1961-66

Cafia de azldcar

Argentina 339 337 133 472 53k 512 524 495
Bolivia 364 362 356 352 352 353 417 366
Erasil 387 389 L35 L26 L22 437 L5 433
Colombia 552 537 520 515 156 416 417 465
Ecuador 617 518 gl 8,9 890 832 g3l g58
déxico 513 543 530 590 598 599 595 582
Paraguay 271 26, 290 300 0L 361 370 325
Perti 1331 1582 1456 1401 1427 1426 1455 1 433
Uruguay 170 199 281 275 300 LOO 382 328
Venezuels 605 618 626 625 626 554 €15 6C9
Total
(Promedio
ALALC) 438 bh3 LS4 497 426 498 502 417
: Remolacha
Chile - 228 324 323 407 352 389 359
Uruguay 145 211 23 27 187 255 241 236
Promedio Ws 23 256 299 32 302 37 297
Fuente: FAOQ.

/Cuadro 7
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Cuadro 7
ALALC: AZUCAR CENTRIFUGA - CORRIENTES FISICASY
(Valor en crudo, miles de toneladas métricé,s)

o o e TR w0 B e

inicigles  °O0 b/ </ finales , S5
1954 ces L 912 356 649 b 1690/ cos ces
1955 L 837 L2 1 268 L493Y ...
1956 . 5 187 365 580 L 682b/ ces o
1957 .es 5 876 368 1 223 L 679/ ces coe
1958 ces 6 632 L24 1416 5 180b/ e .
1959 ceo 6 §23 390 1 288 5 212b/ cee sos
1960 vee 7267 270 1 959 5611 2 529
1961 2 529 7 234 350 2 168 5 994 2 020 -69
1962 2 020 7 321 279 1472 6 385 1 863 -106
1963 1 863 7 612 250 1 840 6 355 1 643 -113
1964 1 643 8 304 18, 1313 6 494 2 347 =23
1965 2347 10 133 226 1.972 7 018 3 739 -23
1966 3 739 9 395 230 2 203 6 961 4 200 0

Fuente: Segin cifras del Consejo Internacional del Azdcar,

a/ TPara el detalle por paises véanse los cuadros 29 a 39 en el anexo

b/ Incuido el comercio entre los mismos paises de ALAIC,

¢/ HNo ineluido el consumo del Ecuador, que se desconoce.

2

e

/Cuadro 7a
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Cucdro 7a

ALALC: AZUCAR CENTRIFUGA. IMATRIZ DEL CGIERCIO

EXTERICR NETO, PROIEDIO AMUAL 19601963

(Miles de toneladas métricas)

Nﬁxpor‘ta,d ores
\\\

Inportadores \\

Aprgene~

tina

&/

Bolivia Brasil

o &

Ecuedor México.

Pepra~

s o o o

Cuba - Burcpo

Y

Bolivie
Chile
Parapuay
Uruguay

ALALS
Estodes Unidos
Cenadd
Comunidad E¢onfmice Buropea
Reino Unido
Resto Daropa
Africa
Asia
Ctros

Total

11
27

ol %

L

19

uz

= IR &

27
27
2kt

63k

- 2 - 20
- 2 - oz
32 439 - H31
- 16 3 &
- 1 - -
10 - - 2%
Lz W70 3 510

B gk

(=)
—

< B RrRER

co
o

ol
T

23

[@ ool

Fuentas Consejo Internacional del Azdsar; elabosrado por 1z Divisién Agrfecle Conjunta CEP4L/FAO.
o/ Bstadfstica de los pa.i’seér axportadores,

b/ Estadfstice de los pafses importadores.

og?&
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ALALC: AZUCAR CENTRIFUGA, MATRIZ DEL COMERCIO
EZTCRICR NETO, PROMEDIC ANUAL 136%.1966

(Miles de topeledas métrisas)

:::n.— Bolivia Brasil G:::m— Eouador México Para- Pord :::;; ALALC Cuba Europa Otros Total
Y ¥ o o o o o & o T2 VAR
Importadores ) )
Bolivia - - - - - - - - - - - - - -
Chile - 1 59 - - 29 = a2 - ‘3 15 12 201
Faragusy - - - - - - - - - - - - - -
Urugusy - - L2 - - - - - - Yz 3 - 5 50
AL - 1w - -0 - 82 - a3 6 15 7 .3
Eatados Unides _ 43 1 327 62 56 Lo - 290 10 1 229
Canadd : - - 3 - - 5 - - 1 9
Copunided Eoondmisca Europss i - Lo - - 13 - 18 -~ 78
Reino Unido 2 - 81 18 - 12 - 20 - 133
Resto de Europa : - - 18 - -~ 3 - 1 - 22
Afriea - - 61 - - - - - - 61
asta 1 - & - - 7 - 1 - 76
Otros : - 1 - - - 2 - 4 - Z
Total : 23 3 &8 & 36 - M6 1 1828
- : - — i
Fuente: Consejo Internacional del Azfioar,:alaborade per la Divisién Agrfccla Conjunta.lEFAL/FAD, (g‘
a/ Estadfstica de 1os paises exportadcres. &
b/ Estadfstica de les pafses importadores,.

£68,/2T* N0 /4
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i) Importaciones, En 1954 Chile importaba casi la totalidad de sus
necesidades de azdcar. Con la introduccidn y el rdpido desarrollo del

cultivo de la remolacha, sus importaciones disminuyeron de afio en afic no
solamente en términos relativos, sino también en valores absolutcs, (Véase
el anexo 2, cuadro 33.) En 1966 importé solamente 162 mil toneladas métricas
correspondientes al 47.4 % de su consumo, contra 221 mil toneladas métricas
en 1954, equivalente al 97 4 del consumo de ese afio, _

Antes de 1962, Chile importaba casi todo su azdcar de la Argentina,
el Brasil, Cuba y el Perd. En 1963 y 1964 canceld la mayor parte de sus
compras de Cuba y compré a varios terceros paises, como China (Taiwén),
Indenesia, Africa del Sur y la Repdblica Dominicana, Desde 1965 disminuy6
sus compras a los terceros pafses y tiende a limitar su comercic a los
palses de la gona, especialmente el Brasil, el Peri y México.,

El Uruguay, al igual que Chile, llega a importar alrededor del 50 % de
sus necesidades. Hasta 1958 importabé azificar de Cuba, el Brasil y el Pery,
pero desde ese afio dejd de eomprar a Cuba y €l Perti y se limitd a negsciar
ton la Argentina y el Brasil’ :

Es interesante notar que en los palses de la ALALC los volimenes impor-
tados durante el perfodo 1960/1962 procedfan en un 4L1 % de terceros pafses
mientras que en el perfodo 196L/1966 solamente el 15 % progedfa de estos
pafses. Hay una clara tendencia a sustituir las importaciones desde fuera
de la zona y es probable que en 1968 esa sustitucidén sea efectiva. '

ii) Exportaciomes. Las exportaciones brutas de los pafses de la ALALC
aumentaron en 220 ¢ entre 1954/1956 y 196L/1966, cerrespondiendo este

aumento a un ritmo acumulativo anual de 8.2 . Con respecto al volumeri de

la produccidén, el monto de las exportaciones fue de 16,7 % durante el primer
trienio y de 19.7 % en el segundo, ,

Sin embargo, la evolucidn de estas exportaciones no fue uniforme durante
todo el perfodo, En el bienio 1960/1961 alcanzaron su punto culminante al
representar el 28,5 % de la produccién, como consecuencia del boicot al
azdcar cubano por parte de los Estados Unidos. Entre 1962 y 1964, se
Produjo una baja pronunciada en los valores tanto absolutos como relativos
de esas exportaciones, Originé este retroceso el poco dinamismo que carac-
terizé a la produccidn en los afios 1960~1963 y la contraceidn experimentada -

/por las
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por las importaciones de los principales mercados mundiales como conse-
cuencia del alza anormal de los precios en 1963 y comienzos de 1964,

Desde la buena zafra de 1964/1965 las exportaciones de los pafses de la
ALALC, que habfan bajado a 15.8 % de la produccién en 1964, experimentaron
un nuevo crecimiento. Pero en la actualidad, como consecuencia de la
cafda de los precios en el mercado mundial libre y de la saturacidn de este
mismo mercado, esas exportaciones han vuelto a estancarse,

La composicidn de las exportaciones de los paiées de la ALALC segin
su destino, fue la siguiente en el perfodo 1960/1962: 10 % dentro de
ALALC; 64 % hacia los Estados Unidos y 26 % hacia terceros pafsss. Entre
estos dltimos se destacan pafses del Medio Oriente y del Lejano Oriente
i 10s paises de la Comurnidad Econdmica Européa, .

Entre el trienio 1960/1962 y el de 196L4/1966 se nota poca diferencia
en la estructura de estas exportaciones, (Véase el cuadro 8.) Antes de
1960 las exportaciones hacia los Estados Unidos representaban menos del
10 # de las exportaciones totales. Los principales pafses de destino
eran el Japén y algunos pafses europeos, |

Entre los palses exportadores de la ALALC, el primer lugar corres-—
ponde al Brasil, si se considera el valor absoluto, es decir los volimenes
exportados, y al Perd si se le considera en términcs relativos, es decir
el percentaje de la exportécidn en el total de la produccién, (Véase
el cuadro 9.) ' |

Obeérvese que, en valores absolutos, el Brasil, México y el Perd,
los tres grandes exportadores, casi monopolizan el mercado de exportacién
con cerca del 90 % del volumen exportado. El Brasil sdélo, exporta el
50 % del total, |

Sin embargo, en lo que se refiere a la importancia relativa de la
exportacidn frente a la produccidn, la actividad azucarera del Perd (con
53 #) y del Ecuador (con 35 %) es mds dependiente de los mercados exteriores
que la del Brasil y México,

/Cuadro 8
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AZUCAR CENTRIFUGA:

Cuadro 8

COMERCIO EXTERIOR

Origen y destino 1960/1962 1964/ 1966
Distribucién porcentual Importaciones
Desde la ALALC 59 &5
Desde otros pafses 41 15l
Total 100 100
Indiges
Desde la ALALC 100 115
Desde otros paiseé 100 29
Total 100 g0
Distribucidn porcentual Exportaciones
Hacia la ALALC 10 12
Hacia los Estados Unidos 64 67 |
Hacia otros palses . 26 21
Indices °
Hacia la ALALC 100 115
Hacia los Estados Unidos 100 103
Hacia otros palses 100 9
Total 100 98

Fuente: Cuadros Ta y 7b.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

ALALC: PAISES EXPORTADORES - IMPORTANCIA RELATIVA

Valores absolutos Términos relativos

‘ Porcentaje

Miles de de las.ex-

2 etz g, portacienes

exportadas total

prnducido
Brasil 1 010 Perd 53
México 500 Ecuador 35
Perd 433 Brasil - 29
Colombia 114 México 22
Ecuador 63 Colombia 21
Argentina 52 Bolivia 9
Venezuela 22 Venezuela 6
Bolivia 8 Argentina 5
Paraguay | 0 Paraguay 0

c) Existencias

Las existencias que se habian acumulado al final del decenio anterior
mermaron considerablemente desde 1960 hasta el final de 1963, al pasar, en
el plano de la ALALC, del 45 % del volumen consumido en el primer afio al
26 % de ese consumo en el Wltimo,

Si se compara la relacidn entre existencias y consumo (véase el cuadro 10)
se nota que la disminucién entre 1960 y 1963 fue mayor para los paises de la
ALALC que para el munde en su conjunto. Ello obedece a la.distribucidn de
la cuota de Cuba por parte de los Estados Unidos, lo que beneficié especial-
mente a los pafses de la ALALC, y les posibilitd una mds rdpida salida de
sus existencias.

1§

/Cuadro 10
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Cuadro 10
EXISTENCIAS DE AZUCAR CENTRIFUGA

Pa Volumsa de las existencias en porcentaje del consumo

S .

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

‘Argentina 8l L1 L6 40 53 81 94
Bolivia 18 15 23 33 €0 54 b2
Brasil 50 L5 L1 35 5l 77 86
Colompia 25 21 9 6 15 13 1
Chile 8 23 16 17 15 14 10
Eevador 81 79 36 25 41 86 97
México 36 13 5 7 8 1k 26
Paraguay 100 56 8L 47 82 89 83
Pery 31 2, 2 29 36 L0 52
Uruguay 26 39 26 33 15 10 18
Venezuela - A 11 49 11 29 36
ALALC % 3h 29 26 3 5 &
Mundo &b AL 37 32 29 b2 42

Fuente: Consejo Internacional del Azdcar, elaborado por la Divisién Agricola
Conjunta CEPAL/FAQ.

- /Pero, desde
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Pero, desde 1964 se modifica bruscamente esta tendencia lo que
conduce a los palses de la ALALC a una nueva acumulacidn de existencias
las cuales en sélo tres afios pasan de 36 a 60 % del consumo anual, Las
perspectivas favorables del mercado internacional y del mercado preferen-
cial de los Estados Unidos a partir de 1961-1963 habian imrpulsado a estos
palses a expandir su drea de produceién, Sin embargo, la saturacién del
mercado internacional que se produce a fines de 1964, asi como la decisidn
de los Estados Unidos de satisfacer el aumento amnual de sus necesidades con
su propia produccidn, hacen que se estanquen las exportaciones de los
pafses de la ALALC con el correspondiente incremerto de sus exisciencias,

En el cuadro siguiente figuran los palses uds afectados por ol creci-

- miento excesivo de sus existencias,

ALALC: PORCENTAJE DE LAS EXISTENCIAS SOBRE EL CONSUMO ANUAL, 1963 y 1966

1043 1585
Ecuador | 25 97
Argentina ! LO 4
Brasil 35 86
Paraguay N 83
Pexd 29 . 52
Bolivia _ 33 : L2

México y Colombia también se vieron afectados por el ripido crecimiento
de sus existencias: de 5 a 26 % én el caso de México y de 9 a 16 £ en el de
Colombia, porcentajes que se ubican dentro de limites razonables.

En cuanto a los paises importaderes - Chile y el Uruguay - ellos
controlan sus existencias atendiendo a las necesidades de su consumo, i

Para finalizar este andlisis de las corrientes fisicas del azicar en
los pafses de la ALALC, se puedé afirmar que a estos palses les afectan de
modo mds acentuado que al resto del mundoe los fendmenos ciclicos que
influyen sobre el mercado mundial del azidcar, Este mercado se deteriora a

large plazo, pese a que registra recuperaciones ocasicnales y espectaculares

/del nivel
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del nivel de los preciés. En efecto, en la produccién azucarera puede
constatarse la_exiétencia de dos ciclos: la escasez y los altos precios

de un afio conducen a la expansidén del &rea de cultivo lo que a su vez se
traduce en excedentes de produccidn y bajos precios dos afios después; Sin
embargo, durante un largo periodo la oferta excede la demanda mundial, sobre
todo porque los palses industriélizados producen centidades crecientes del
azicar que consumen, La zona constituida por lecs paises de la ALALC, por

su especial dependencia del inmenso mercado norteamericanc y por la avsencia
de precisidn y organizacién en su produccién, se ve afectada con m4s profun=-
didad por estos fendmenos. Las fuertes variaciones. de sus reservas son
‘indicadoras de esa influencia.

d) Converios internacionales

Alrededor de las dos terceras partes del comercio mundial del azdcar
se rige por Acuerdos Preferenciales que se originan en los enlaces
politico-econdmicos gue unen a varios pafses entre si o en terao a palses
lideres. En la actualidad existen cuatro mercados preferenciales qus son
los ce los Estados Unidos, el Reino Unido, la Unién Soviética y el de la
Cominidad Econdmica Europea.

El llamado Mercado Mundial Libre, considerado como residual, se rige,
desde el afic 1937, por convenios internacionales que han puesto su énfasis
en la rromocién del consumo y en el establecimiento de rigidos sistemas de
cuotas e exportacidn,

El dltimo de estos convenios se firmé en 1958 y caducé al final de
1963. Desde 1962, aparentemente como consecuencia del retiro de Cuba del
convenio, el mercadec mundial del azdcar empezd a funcionar pricticamente
libre de toda forma de restriccidén, En 1963 fracasaron los intentos de
renovar el convenic y, desde entonces, se mantiene la desorganizacién que
condujo a las extremas variaciones de precios.registradas desde 1962 hasta
la fecha,

Alarmado ante estos hechos y por la acentuacién de la tendencia entre
los palses tradicionalmente importadores de fomentar la produccidn azucarera
nacional para lograr su autoabastecimiento, el Director Ejecutivo del
Consejo Internacional del Azdcar redacté un proyecto de un nuevo convenio
que fue examinado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Azudcar

/celebrada en
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celebrada en Ginebra ‘en octubre de 1965. Este proyecto subrayaba la
necesidad de que los paIses'importadores controlasen sus niveles de
produceidn a fin de garantizar a los paises exportadores cuotas minimas
de exportacién. ILa Conferencia no logré llegar a un acuerdo scbre ese
proyecto. IQVitd al Secretario General de la UNCTAD a celebrar consultas
con los gobiernos de los paises interesados y preparar los lineamientos
generales de un amplio convenio internacional,

En abril de 1968 se iniciaron nuevas negociaciones en Ginebra,
patrocinadas por la UNCTAD, con miras a redactar y aprobar dicho convenio,
Sin embargo, por dificultades provemientes en gran parte de la actitud
intransigente de los paises desarrollades tradicionalmente importadores

s

fue necesario aplazar esas discusiones.

/2. Polfticas
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2. Politicas de comercializacidn y precios

A fin de poder comparar les precios del azdecar blanca refinada en los
distintos paises de la ALAIC, de convirtieron a ddélares los.precios locales
al por mayor, utilizando las tasas de cambio medias anuales, (Véanse los
cuadros 11 a 16.) Este método, aunque no sea el mis adecuado para un
anilisis comparado, se adopotd como una primera aproximacidn ante la ausencia
de datos mds pertinentes,
| También debe tenerse en cuenta que esos précios no pueden ser comple=
tamente representativos de los factores econdmicos de la produccidn porque
en su formacidn intervienen las politicas de comercializacidn.
Segin el nivel de precios, los palses de la zona pueden agruparse en
' tres categorias principales: . .
A, Paises con precios bajos: el Brasil, México y el Pert, que son
a 1a vez los mayores exportadores de la zona,
B, Paises con precios medios: Bolivia, Colombia, Ecuader y Paraguay.
C. Paises con precios altos: la Argentina y Venezuela, asi como los
dos paises importadores, Chile y el Druguay. .
A continuacidn se presentan_los precios medios del azicar blanca

refinada en los mercados mayoristas nacionales, durante el periodo

1962/1966:

Délares por tonelada

métrica
(Perd 101
Grupo A < México 117
\Brasil 128
rd
Bolivia 1.8
Grupo B % Ecuador 150
Colombia 162
\?araguay 170
“Argentina _ 197
Grupo € ) Venezuela 198
Uruguay 208
\Fhlle 233

/Cuadro 11
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PRECICS INTERKOS AL POR MAYOR DEL AZUCAR BIANCA REFINADA, 1962 a 1966

(Délares por tonelada métrica)

CEPAL/FAQ.

Pafs 1962 1963 1964 1965 1966 ororio6s
Argentina 172 201 238 187 186 197
Bolivia 155 16 146 146 16 1,8
Brasil 95 137 126 150 130 128
Colombia 140 202 177 150 140 162
“Chile 165 235 310 238 217 233
Ecuador 46 151 151 152 152 150
México 119 116 116 116 116 117
Paraguay 159 166 179 173 173 170
Perd T 8l 105 111 128 101
Uruguay 189 225 301 195 128 208
Venezuela 198 198 198 198 198 198
Precio promedio '
ALALC 147 169 186 165 156 165
Fuente: Segin encuestas realizadas por la Divisidn Agricola Conjunta

/Cuadro 12
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Cuadro 12
PRECICS INTERNOS DEL AZUGAR BIANCA RFFINADA, 1963 a 1966
(Indice de los precios nominales en délares)
19622100
Pais . 1963 1964 1965 1966
Argentina 117 139 109 108
Bolivia 9 9 9, 9
Brasil AT 132 157 137 -
Colombia 145 C 127 108 100
Chile 142 188 144 132
Ecuador 103 . 104 104 104
México 98 98 98 98
Paraguay 104 113 109 109
Permi 109 137 L4 166
Uruguay 119 159 103 68
‘Venezuela 100 100 100 . 100

Fuente: - Cuadro 1ll.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

'PRECIOS. INTERNOS DEL AZUCAR BLANCA REFINADA, 1963 a 1966

(Indice de precios nominales en moneda nacional)

19622100
Pails 1963 1964 1965 1966
Argentina 142 171 © 162 197
Bolivia L oL 9% 9%,
Brasil , 215 448 768 775
Colombia 184 161 159 190
Chile _ - 238 393 396 459
Ecuador 103 104 104 104
México 98 98 98 98
Paraguay ‘ 104 113 109 109
Perd 109 137 B T A 166
Uruguay . 159 - 243 302 L0,
Venezuela o 100 100 100 - 100

Fuente: Segin encuestas realizadas por la Divisidn Agricola Conjunta
CEPAL/FAO. '

/Cuadro 14
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Cuadro 14

PHECIOS INTERNOS DEL AZUCAR BLANCA REFINADA, 1963 a 1966

(Indice de los precios reales en moneda nacicnal)

19622100
Pafis 1963 1964, 1965 1966
Argentina 111 105 80 ‘ 82
Brasil 123 ) 140 157 11,
Colombia 16 109 99 101
Chile 155 17¢C 138 130
Ecuador 101 98 97 9%
México 97 93 92 90
Perd 103 116 104 110
Uruguay 135 145 115 - 89
Venezuela 98 9l 9 90

Fuente: Segin encuestas realizadas por la Divisién Agricola Conjunta
CEPAL/FAC.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

PRECIOS MUNDIALES DEL AZUCAR, 1962 a 1967
(Centavos de délar la libre - Cuba, azdcar cruda, fas)ﬂ/

1962 1963 196, 1965 1966 1967

Enero ‘ 2,11  5.25  10.48  2.33 2.6 1.25
Febrero 2.26 5.92 9.03 2,16 . 2,17 1.63
Marzo 2,53 6.49 7.31 2,51 2,09 1.52
Abril 2,59 T.L47 0 7.6 2.32 2.00 2.00
Mayo 2,5 9.9,  7.01  2.26 1.99 2.49
Junio 2.55 977 5.2h  1.87 1.63 2.43
Julio 2,32 8,96  4.69 1.86 1.67 1.80
Agosto 2,92 6.41 4,23 1.71 1.58 1.60
Septiembre 2.8,  7.29  3.55  1.77 1.4k 1,60
Octubre 3,02 10.45 3.49 1,9 1.48 1.88
Noviembre 342 11.53 3.17 1.72 1.36 2,15
Diciembre' 4,00 10.26 | 2,76 1,88 1.30 2,05
Promedio 2,80 h8.31 5.73 2,03 1.76 1.87
Indice 100.00 297.00 204,00 72,00 63,00 67.00

Délares por 62,00 183.00 126,00  L45.00 39,00 41,00

tonelada métrica

Fuente: FAO.

a2/ Promedios simples de los precios del dia, base Londres, y de los
precios inmediatos del azdcar N° 8, base Nueva York, ambos ajustados -
en relacidén con el precio fas Cuba,

/Cuadro 16
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Cuadro 16

AZUCAR - PRECIOS PAGADOS PCR LOS ESTADOS UNIDOS, 1962 a 1967

(Centavos de ddlar la libra, Nueva York, azticar cruda 96° a granel, cif)

1962 1963 1964 1965 1966 1967

Enero o 5.82 6,08 8.66 6.22 6.26 6.50
Febrero 5.7h 6.156 7.40 6,16 6,29 6,59
Marzo 5.80 64,2 6,70 5,98 6.22 6,56
_Abril 5.80 7.65 6.80 5,96 6.26 6.60
Mayo 5.80 10.46 6.02 6.10 6.28 6.61
Junio 5.82 8,08 5.8  6.10 6.29 6,69
“Julio 5.76 7.32 5.63 6.10 6.38 6.67
Agosto 5,92 6,02 5.56 6,14 6.42 6.70
Septiembre _ 5.80 6.82 5.56 6.20 6.,8 6.72
Octubre 5.89 8.80 5,64 6.20 6.52 6.74
Noviembre 5.81 8.72 5.54 6.18 6.50 6,76
Diciembre 5,92 g.16 5.92 6.12 6.52 6.68
Pronmedio . 5,82 7.56 6,27 6.12 6.37 6.65
Indice 100.00 130.00 108,00 105,00 109,00 114,00
Délares por - 128,00 167.00 138.00 135.00 140,00 147.00

tonelada métrica

Fuente: TFAQ,

/8) Palses
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a) Paises del Grupo A

Ia produccidn azucarera del Brasil, México y el Perd representa el
7k % de la produccidén total de la zona, y.sus exportaciones alcanzan a
casi el 90 & de las expoftaciones totales, | .

Con un precio internc de 101 délares por tonelada métrica, el azicar
pervanc es uno de los mds baratos de la zona (L4.58 centavos ds ddlar por
libra). (Véase nuevamente el cuadro 11.) Aungue el comercio sea total~
mente libre, el precio internc del azicar lo fija el Gobierno 2 base de
las recomendaciones de la Comisién de Estudios; integrada por repreﬁenténtes
de los sectores piblico y privado., EL bajo nivel de este precio se debe
tanto a la alta productividad determinada por las excelentes condiciones
ecoldgicas de la costa peruana como a la eficiencia de las.grandes haciendas
industriales que controlan el 75 % de la superficie caflera. Ios produc-
tores dictan su politica]de produccién y de comercializacidn a través del
Comité de Productores de Azdcar; gue funciona en el seno de 1a Sociedad
Nacional Agraria. Addiferencis de casi todos los demds paises, el Perd
ha podido mantener, tradicionalmente, impuestos a la exportacién de su
azvicar, Sin embargo, teniendo en cuenta las condiciones desfavorables
del mercado exterior desde 1965, (véase nuevamente el cuadro 15) recien~
temente han sido otorgadas derogaciones parciales de pago.

México ocupa el segundo lugar, con un precic interno de 117 délares
por tonelada métrica, Ia excelente organizacién de la produceién y su
comercio ha contribuido a fijar y mantener este Bajo precio, Toda la
produccidén y el comercio de azticar tanto interno como exterior, los
organiza y controla la Unidn Nacional de Productores de Azdcar. {UNPASA),
Ia UNPASA, que agrupa a todos los ingenios azucareros del pais, es un
organismo privado con participacién estatal, ya que el Gobierno Federal
estd facultado para vetar los acuerdos gue adopten la Asamblea General
de Accionistas y el Consejo de Administracidn.

Los precios internos del azdcar, a todos leos niveles, los fija el.
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Industria y Comerecio,
Con el producto de sus ventas, UNPASA constituye un fondo del que se
deducen los gastos de distribucidn v de venta as{ como los de administracién
¥ el saldo se divide y distribuye entre los ingenios en proporcidn a su
entrega de azicar.

. /En el
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En el Brasil, la produccidn y comercializacidn del aztcar estd contro-
lada también por una entidad centralizada,. Sin embargo, a diferencia de
México esta entidad es de cardcter oficial, Se trata del Instituto de
Azdcar y Alcohol (IAA). Ia Junta Ejecutiva del JAA fija anualmente la cuota
total de azicar que deberdn producir los ingenios de todo-el pais; tanto
de azdcar cristal para el mercado interno, como de azicar no refinada
(prieta) para la exportacién, Esta custa global se distribuye cntre los
ingenios segin su respectiva capacidad de molienda, E1 comercio,tanto
interno como exterior, también estd a cargo del Instituto; para este fin
fija un precio uniforme garantizado "ex-fAbrica® para todos los ingenios,
de acuerdo con-las cuotas de produccidn autorizadas,

Ios precios al por mayor y al detalle los fija la SUNAB, la entidad
estatal de control de los precios.

El azdcar destinado al consumo interno estd gravado por un impuesto equi-
walente-a 57 centavos de d8lar por saco de 60 kildgramo. 'De los ingresos
obtenidos, 60 % va al Fondo especial de Exportacidn creado el 1° de diciembre
de 1965 para defender la produccién y garantizar al productor el precio
oficial del azicar de exportacidén, y 4O % se destina al establecimiento de
un fondo para racionalizar la agroindustria azucarera del Nordeste (decreto
del 8 de agosto de 1966). .

Ademdis de estas recaudaciones fiscales, el Fondo Especial de Exror-
tacidn recibe el valor de las exportaciones de azdcar destinadas al mercado
preferencial norteamericano y al mercado mundial libre, EI total de esos
recursos permite al Fondo adquirir en los ingenios el azidcar de exportacién
al precio oficial garantizado., Es decir, gue actia como un fondo de compen-
sacién, El almacenamiento de las existencias estd a cargo del Instituto.

b) Paises del Grupo B

En los paises de este grupo los precios internos del azdcar varian
entre 150 délares {Bolivia y el Ecuador) y 170 délares por tonelada
métrica (Paraguay), Entre estos dos extremos se sitda Colombia, (Véase .
de nuevo el cuadro 11,) Estos cuatro paises son actualmente exportadores,
pero no siempre lo fueron: Bolivia era importador hasta 1963; Colombia
importd desde 1957 hasta 1960; el Ecuador importd hasta el afio 1957 y el
Paraguay hasta 1956, Es decir, que el desarrollo de la industria azucarera

/en estos
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en estos paises es un fendmeno relativamente reciente, hecho que puede
explicar el nivel relativeamente alto del precio interno del azdcar, En
apoyo a esta tesis, se puede notar que, durante el perfodo 1962-1966, con
excepcidn del Paraguay, y a pesar del progresivo costo de las existencias
crecientes, los precios anuales del azucar en, estos paises han disminuido

o se han mantenido mds o mencs al mismo nivel, mientras han aumentado
bastante en el Brasil y el Permi, grandes productores tradicionales de
agicar. Es probable que de seguir la expansién de su sector azucarero,
estos paises llegarian en un futuro cercano a niveles de precios comparables
con los de los paises del primer grupo, |

Bolivia es un ejemplo tipico de esta ewlucidn., Su produccidn pasé
de 10 mil toneladas métricas en 1957 a 100 mil en 196L. Sus precios
internos bajaron de 155 ddlares la tonelada métrica en 1962 a 146 en 1966,
Ia produccidn y comercializacidn del azicar estdn libres de todo control
oficial, El Estado interviene solamente en la fijacidn del precio del
azicar de consumo interno para la zona productora de Santa Cruz. En las
demis zonas los precios varian segin los costos de transporte desde los
lugares de produccidn,

Fn el Ecuador cuya produccidn azucarera registra igualmente gran
dinamismo {pasé de 100 mil toneladas métricas en 1959 a 200 mil en 1965)
los precios se mantuvieron alrededor de 150 délares por tonelada métrica
durante el periodo 1962/1966. E1 precic lo fija el CGobierno, Todo el
sector azucarero ge encuentra en manos de poderosos grupos privados que
determinan sus propios programas de produccidn y comercio,

En Colombia los précios internos aumentaron a 202 ddélares la tonelada
métrica en 1963, y después bajaron progresivamente hasta alcanzar a '
140 délares en 1966, EL Gobierno interviene para fijar los precios desde
el ingenio hasta la venta al detalle y para determinar anualmente, pero
sélo a titulo indicativo, los requerimientos de azdcar péra el mercado
interno y el volumen proyectado de la demanda externa, ILa comercializacidn
del producto.se hace principalmente por intermedio de dos grandes cadenas de
distribucidn, las cuales controlan siecte de los mds importantes ingenios

aZUCaAreros.

/El Paraguay
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El Paraguay representa una excepcidn con respecto al grupo porgue los
precios internos del azicar aumentaron de 159 délares a 173 ddlares la tone-
lada métrica desde 1962 hasta 1966, Ia causa de este aumento puede encon=
trarse en el costo progresivo del mantenimiento de lag existencias,.las
cuales alecanzaron en 1966 casi al 90 % del wolumen de la produccidn,

Existe en el Paraguay una Comisién Mixta de Venta y Distribucidn del
Azicar que refne a representantes del sector privado y del Ministerio de
Industria y Comercio. Esta Comisidn compra todo el azdear producido por
los ingenios del pais y lo vende a los comerciantes minoristas, reservdn-
dose la provisidn suficiente para sufragar sus propios gastos y alimentar
un fondo de crédito para los agricultores cafieros.

El precio interno lo fija el Consejo Nacional de Coordinacidn
Econdmica.,

.Desde 1966 existe un Fondo de Promocidn para la Exportacidn de Aztcar
Cruda, alimentado por contribuciones tanto de los consumidores como de los
productores cafleros y de los industriales,

c) Paises del Grupo C

Este grupo comprende los paises que, aparentemente, tienen condiciones
de produccidn mis desfavorables que los demfs por el alto precio de su
azicar, y también los paises importadores. ‘

En el primer lugar estd la Argentina cuyos precios internos subieron
de 172 ddlares la tonelada métrica en 1962 a 186 ddlares en 1966. En este
alto nivel de precio del aztdcar influyen, sin duda, las condiciones socio-
econdmicas que afectan su produccidén. Publicaciones no recientes como
"El problema azucarerc Argentino” editado en 1956 por el Instituto de
Inveatigaciones Econdmicas del Ministerio de Comercio e Industria, destacaban
el descenso apreciable de la pfoductividad del cultivo ¥y de la productividad
fabril, S8egfin este estudis, en la zona de Tucumdn, que comprende mis del
60 % del 4rea cafiera nacional, el rendimiento de.aziicar por quintal métrico .
de cafia pasd de 8.56 kilégramos en'1935-1939 a 7.01 en el quinquenio 1950-1954,
En esta misma zona, el 75 % de—ios terrencs dedicados a la cafia pertenecen
a pequetios productores que tienen una extensidn insuficiente para mantener
econémicamente, en un nivel de vida medio, a una familia de 4 personas.
Esto origina costos eleyados los que recaen necesariamente sobre el nivel
nacional de los precios, aungque la produccidén de otras zonas coma Salta

y Jujuy sea mds rentable, /En cuanto
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En cuanto a la politica de comercializacidn del azicar, no se dispone
2l momento de informacidn reciente, Ins datos correspondientes al afio 1964
indicaban que la fijacidn de precios se suprimid desde 1959, quedando su
nivel determinado en adelante por el libre juego de lé ofzrta v la demanda,
Ademds del impuesto fiécal, el azdcar para consumo interno pagaba una contri=-
- bucién destinada a alimentar un Fondo de Regulacidn del Amicar que tenia
por finalidad subvencionar-a los ingenios azucarercs cuyas tasas de extraccidn
eran inferiores al promedio nacional, Ias existencias de azicar también
pagaban una contribucién destinada a alimentar el mismo Fondo, a financiar
la colocacidn de los excedentes exportables y a prevenir posibles quiebras
. por pérdidas en las éxportaciones. Pn materia de produccidu:de cafia, el Estado
ejercia un-cierto control por intermedio del crédito agrfcola, otorgandolo
solamente a guienes adaptaban su produecién a las normas dictadas,

En Venezuela los precios internos del azicar son ain més elevados
que en la Argentina, Ia tasa de cambio de Eolivares a délar es en pérte
responsable de este‘hecho. Se sabe, sin embargo, que en este pais la
productividad del sector azucarero es atn poco satisfactoria, Un informe
reciente de la FAO sefiala que Venezuela tiene alrededor de las tres cuartas
partes de sus plantaciones de cafia ubicadas en Areas donde las condiciones
para este cultiwvo sbn poco favorables, lo que repercute en los rehdimientos
que son'relativamente bajos, tanto en cafia como en contenido de azdcar,
La Distribuidora Venezolana de Azicar, asociacidn sin fines lucratives, de
derecho privado, retne a todos los industriales azucareros del pais, Su
funcidn. es la de adquirir toda la produccidn azucarera nacional y comercia-
lizarla, Ia Distribuidora péga a todos los ingenios un precio uniforme
cuyo nivel corresponde al precio medioc ponderado resultante de los ingresos
de las ventas de azdcar en el interior del pais y al exterior, deSpués.de
deducir sus propios gastos y los gastos de mantenimiento de las existencias.

En el Uruguay 1a ﬁolitica azucarera nacional la elabora la Comisidn
Honoraria del Azicar, institucidn de derecho piblico creada por la Ley
Agucarera de 1950 para asesorar al Gobierno en todas las cuestiones rela-
tivas a la industria azucarera y a la extensidn de los cultivos de cafla y
de remolacha, asi como para administrar el Fondo de Estabilizacién del
Precio del AzGear,

/1a Comisidn
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1a Comisidn calecula anualmente los costos de produccidn de la cafia y
de la remolacha y propone al Gobierno un precio tnico para el azicar centri-
fuga y precios para la materia prima puesta en ingenio, los cuales pueden
ser distintes para cada una de las dos plantas sacarigenas y también por
regiones. A base de esos estudios y de las recomendaciones de la Comisidn,
el Poder Ejecutivo fija los precios.

El Fondo de Estabilizacidn del precio del Aztear estd constituido por
la diferencia entre el precio de venta del aziicar y el precio de costo del
azicar refinado con crudos importados. Se utiliza para financlar el presu-
puesto de la Comisidén y para dar créditos y subsidios a la industria y al
cultivo azucareros.

Los precios del azlcar uruguayo, que fueron tradicionalmente mds altos
que los ﬁrecios del azlcar importado, traducen tanto el elevado nivel de los
costos - resultado del gran mimero de agricultores que aplican métodos de
produccion anticuados y de la existencia de varios ingenios con baja produc=
tividad ~ como al propdsito del Gobierno de proteger y fomentar el cultivo
de la remolacha en el pais, asegurando a los productores mirgenes de
ganancias no inferiores al 20 % de los costos.

Ia produccidén de azvicar centrifuga proviene en una tercera parts de
cafla y en dos terceras partes de remolacha, Alrededor de la mitad de la
produccidn de cafin se procesa en dos ingenios privados, ubicados en Bella
Unidn, Son pequefios, my antiguos, ¥ su ineficiencia constituye uno de
los factores mis importantes del encarecimiento del ‘agvdear de cafia, la
otra mitad se muele en un ingenio modernc y eficiente, wbicado al norte de
Salto y que pertenece a la Administracién Nacional de Combustibles,

Alcohol y Portland, entidad estatal autdnoma, ‘

El azdcar de remolacha se produce en los ingenios ‘privados% de ﬁnntes
¥ la Sierra en Canelomes, y de Azucarlito en Paysandd, con regular eficiencia.

Ios industriales azucareros fijan las cuotas de materiarprima a los
productores y se encargan de las tareas de investigacidn, extensidn y

crédito, Para este fin reciben recursos financieros del Fondo del Aztcar
que ya se menciond,

~ /Bn Chile
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En Chile, durante mucho tiempo los precios del azicar han dependido
principalmente del precio internécional del aztcar crudo, del tipo de cambio,

de las tarifas y cargos de importacién, asi como de los costos dé refinacidn
¥y comercializacidn, Desde hace alguhos afios se tienen en cuenta, para la
fijacidn de los precios del azicar refinada, los costos de produccidn de
la Industria Azucarera Nacional, S,A., (IANSA), sociedad semiestatal creads
en 1953 como filial de 1la Corporacidn de Fomento de la Produccién (CORFO),
para fomentar la produccidn nacional de azdcar de remolacha, Por esta razdn,
los precios nacionales del azdcar, que se habian elevado a 235 ddlares por
tonelada en 1963, siguiendo la tendencia alcista de los precios mundiales en
ese aflo, quedaron posteriormente e este nivel relativamente alto, con el
objetivo de proporcionar a la IANSA ingresos que le permitan sufragar gran
parte de sus gastos.

Con sus cuatro plantas de Linares, Los Angeles, Llanquihue y fuble,
la TANSA procesa toda la produccidén remolachera nacional. Sus costos son
bastante altos por varias razones entre las cuales cabe mencionar la obso-
lescencia de alguncs equipos en las plantas de Linares, los Angeles ¥y
Llanquihue, el aprovechamiento insuficiente de los subproductos de la
fabricacidn del azdear y el hecho de que esta industria tiene un fuerte
cardcter estacional cuya produccidén se reduce mAs o mencs a 100 dias al afio,

Ia decisidn del Gobierno de mantener los altos precios para proteger
la produccidn nacional de azicar de remolacha se basa en la necesidad de
ahorrar divisas para el pais y de dar mds oportunidades de empleo, fuera
del aporte que significa. este sector industrial en beneficio del desarrollo
de la ganaderia nacional, |

Ias importaciones de azdcar cruaa, para ser refirnda en el pais, se
hacen por intermedioc de empresas privadas, La comercializacidn del azicar
desde los ingenios y las refinerias hasta los mayoristas estd a oargo de
la TANSA para el azicar nacional y de las refinerias para el azicar
importado, Ios precios, a todos los niveles, los fija la Direccidn de
Industrias y Comercio del Ministerio de Economia (DIRINCO), Ia misma
Direccidn administra un Fondo de Compensacidn cuyos ingresos provienen de
la diferencia de precioc entre el azdicar importado, una vez tratado por las
refinerias nacionales, y el precio oficial del azicar en el pais. El

/producto de
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producto de estos ingresos, muy variable segin los afios, se entrega a la
Industria Azucarera Hacional a titulo de subvencidn. Ademds de este wlbimo
tipo de subvencidn, la IANSA recibe subvenciones del Presupuesto MNacional,
a través de la CORFO, "

En resumen, el aﬁélisis de la situacidn actnal de los precios y de su
tendencia durante los dltimos cinco afios permite suponer que pronto los
paises de la ALAIC por su nivel de precios, se dividirdn solamente en dos
grupos. lLos paises mds favorecidos se encuentran todos en zonas tropicales
o semitropicales y son el Brésil, México y todos los paises del Pacifico
excepto Chile pero incluides Bolivia y el Paraguay. Los paises mepos favo-
recidos.son los paises de-climh,templado, como 1a Argentina,lChile yel
Uruguay, En cuanto a Vénezuela, se ubicard entre los paises favorecidos
del primer grupo cuando se desarrollen sus proyectos de transferencia de
sus plantaciones de cafia e ingenios hacia regiones mis adecuadas para este
cultivo. (Véanse de nuevo los cuadros 11 a 16.)

/3. Perspectivas
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3, Perspectivag futuras del comercio intrarregional del azmicar

a}  Crecimiento previsto de la demanda y la oferta de azdcar Y

Por los antecedentes disponibles 2 la demanda de azicar en los
palses de la ALALC creceria en los préximos afios a un ritmo muy poco
mayor que el del aumento de la poblacién. Ello obedece a que el consumo
actual por habitante, en la mayorfz de los paises, es bastanle elevado y
existen escasas probabilidades de que aumente mucho en el futuro immediato,
Para el conjﬁnto de la regién, el aumento previsto esde poco mds de un
kilogramo por habitante durante el decenio 1965/1975, aunque en élgunos
palses como Chile, México y el Perd, esta cifra posiblemente sea algo |
mayor., En cambio, en otros, como el Brasil se prevé que se mantendrd
el nivel actual, Incluso en paises como Colombia, el Ecuador y el N
Paraguay, cuyo consumo de azdicar centrifuga por habitante es relativamente-
bajo, no se proyectan modificaciones importantes, ya que en ellos el
consumo de otros tipos de azicar es bastante elevado (véase el cuadro 17).
No obstante lo anterior, por el explosivo aumento demogrdfico que se
estima continuard en la mayorfa de los paises latinoamericanos, incluidos
los ndﬁﬁbpos de la ALALC, se prevé que el consumo global de azficar
aumentard de 6,8 millones de toneladas en 1965 a 9.3 millones de toneladas
en 1975, '

Aparentemente, no serd diffcil que la regidén de la ALALC abastezca
esta mayor demnda. Las perapectivas de la oferta indican, por el contrario,
una tendencia a un crecimiento mds acelerado que el de la demanda, conh lo
cual los saldos exportables o las reservas tenderdn a ser mayores que en
el pasado. Recuérdese que de los 11 palses solamente 2 - Chile y el -

* Uruguay = son 1mportadores netos de azﬁcar, y €llc en volimenes bajos ¥y
decrecientes, lo que obedece por una parte a su relativamente escasa

poblacién y, por la otra, a los programas de expansién de su produccidn
interms.,

1/ Solamente azdcar centrifuga, Se han excluido los azdcares no
centrifugos y las mieles,

2/ Proyecciones de la FAO (Flan Indicativo Mundial) y Planes Nacionales
de Desarrollo,

/Cuadro 17
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Cuadro 17

PROYECCIONES DE LA DEMANDA INTERNA- DE AZUCAR CENTRIFUGA
| (Expresada en azicar crudo)

1964/1965 ' 1975

Total - Total

Paises Por habitante (miles de Por habitante (miles de

(kg/afio) toneladas (kg/afio) toneladas

- métricas) . nétricas)
Argentina 50.00 89L KL 1 068
Bolivia 20,31 8, 22,02, 116
Brasil 34,19 2 780 34.19 3 665
Colombia 2,93 ' 390 24,50 594
Chile 33.58 295 . 35.97 5,08
Ecuador 19,60 ' 101 22,00 158
México 34.79 1 485 36.86 2 226
Paraguay 18,23 37 , 19.15 ' 54
Perd 28,84 336 31.25 496
Uruguay 39.41 107 40,06 123
Venezuela 34..97 305 35,83 FIAR
ALALGC - 32.86 6 8l 3394 2324

Fuente: Divisidn Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO.

/Cabe reiterar
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Cabe reiterar, como en otros estudios similares, 2/el cardcter
altamente conjetural de las proyecciones, tanto de la demanda como de
la oferta de amicar. las primeras, sin embargo, pueden considerarse mis,
seguras ya que el crecimiento previsto del consume estd ligado casi exclu~
sivamente al de la poblacién., En cuanto a las de la oferta, se ha tratado
de introducir en ellas el grado miximo de realismo, ajustdndolas mis a las
posibilidades de absorcién de los mercados exteriores que a las potencia-
lidades de produccién de los diferentes palses.

En este trabajo se presentan tres hipétesis de oferta de azdcar para
el atio 1975, (Véanse los cuadros 18 a 24,) La primera, basada en la
continuacidn de la téndencia histérica observada durante 1954/1956-
1964/1966, se presenta sélo a tftulo de referencia, comociendo que los
palses corregirdn dicha tendencia para evitar una enorme acumulacidn de
sus reservas. La segunda, basada en las estimaciones de la FAO y en los ..
planes nacionales, postula un crecimiento de la produccién bastante mencr,
lo cugl no es &bice para que las existencias acumuladas sigan aumentando,

- aunque mucho menos que en la primera hipétesis - hasta llegar en 1975 a

un nivel de todos modos peligroso., La tercera,~ en cambio, se corienta
precisamente a la necesidad de corregir esa situacién, y parte del supuesto
que hacia 1975 se lograri reducir el volumen de las reservas hasta un nivel
que no exceda un determinado porcentaje del consumo anual, FPara alcanzar esa
meta, serd necesario que los pafses de la ALALC ejerzan un control muche
mayor sobre la expansidn de la produccidén, la cual deberfa crecer a un ritmo
de solamente 1,3 % anual en lugar del 6.4 % que se registré durante.los
Ultimos diez afios, y aun en lugar del 2,6 % que se pretende adoptar,

i) Primera hipétesis de oferta. De seguir el ritmo registrado en
el masado (6.4 %) la produccidn llegaria a exceder la demanda interna
en 90 # en 1975, Dadas las escasas perspectivas de crecimiento de la
demanda exterma, esos aumentos de la produccién tendrian efectos desas-

trosos sobre las reservas, las cuales subirfan vertiginosamente hasta

representar en 1975 el volumen de la produccidn de dos afios consecutivos,

3/ Véase, CEPAL, Situacidn actual, problemas y perspectivas del comercio
: del trigo en los paises de la ALALC, E/CN,12/859,

L/ Véase el pdrrafo d).

/Cuadro 18
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Cuadro 18

DEMANDA EXTERNA DE AZUCAR CENTRIFUGA

(Miles de toneladas métricas expresadas en azfcar crudo)

ALATC hacia la ALALC

Hipbtesis. .1l y 2
Hipétesis 3

ALALC hacia los
Estados_Unidos

Todas las hipStesis

ALALC hacia el mercado

mundial libre
Todas las hipétesis

Total exportaciones

Hipétesis 1 y 2
Hipdtesis 3

1964/1966 1967 1970 1975
175 210 175 140
175 210 200 200
1175 1 500 1500 1500

180 650 710 80
1 830 2 360 2 385 2 450
1 830 2 360 21410 2 510

Fuente: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAOQ,

/Cuadro 19
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Cuadro 19

AZUCAR CENTRIFUGA: CORRIENTES FISICAS, TENDENCIAS A NIVEL
DE LA ALALC, HIPOTESIS PRIMERA
(SEGUN TENDENCIA HISTORICA)

(Miles de toneladas métricas expresadas en amicar crudo)

1964,/1966 1967 1970 1975
Existencias iniciales . f, 200 8u$50 28 100
Produccidn 9 280 10 5 12 810 17 790
Importacién
 Desde la ALALC 175 210 175 140
Desde fuera . 35 0 0 0
Total 20 20 175 40
Exportacidn
A la ALALC 175 210 175 : 140
A los Estados Unidos
(cuota) : 1175 1 500 1 500 1 500
Al mercado libre 480 650 710 810
Total 1 830 2 360 2 385 2 L50
Consurmo B 6 80 7 300 8 050 9350
Existencias finales 200 a/ 5 290 11 400 4 230

Fuente: Divisidn Agricola Canjunta CEPAL/FAO.
a/ A fines de 1966,

,/Cuadro 20
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Cuadro 20

AZUCAR CENTRIFUGA: CORRIENTES FISICAS. TENDENCIAS POR PAISES.
HIPOTESIS PRIMERA. (SEGUN TENDENCIA HISTORICA)

(Miles de toneladas métricas expresadas en asficar crudo)

| - Con- Exist

Pafaes Afios Produceién E—E%; %gn s%:rxlm ‘t‘igg g:-
Argentina 1.964/1966 1112 0 53 894, Bug
1970 1 352 0 7 981 1 84

. 1975 1 643 0 73 1 068 3 92|9
Bolivia 1964/1966 92 0 L 8l 38
1970 132 0 g8 100 100

1975 192 0 & 116 342

Brasil 1964/1966 3 952 0 698 2 780 2 376
1970 L 598 0 998 3 192 5 761

1975 7 251 . 0 1 04 3 665 15 505

Colombia 1964,/1966 4,83 0 80 390. 65
1970 668 0 117 492 194

1975 924 0 127 594, 889

Chile 19641966 130 163 o 295 35
: 1970 220 127 0 345 L2

1975 310 95 0 403 49
Ecuador 1964,/1966 182 0 56 100 100
1970 304 0 68 129 393

1975 510 0 69 158 113
Mé&xico 1964/1966 2 097 0 510 1 485 398
1970 3 212 0 583 1 855 2 454

1975 L 919 0 589 222 1001

Paraguay 1964:/1966 42 - 0 1 37 30
1970 67 0 1 L5 90

1975 108 0 1 54, 282

Perd 1964,/1966 784, o 116 336 179
'- 1970 920 0 512 a6 63
4 1975 1 080 0 508 596 260
Uruguay 1964,/1966 53 50 0 107 20
1970 65 50 0 115 2L

1‘975_ " 80 43 C 123 23

Venezuela 1964,/1.966 350 0 11 305 116
1970 520 0 27 375 150

1975 173 0 27 L6 1 545

Fuente: Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ,

/Cuadro 21
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PROYECCIONES

AL NIVEL DE LA ALALC. HIPOTESIS SEGUNDA.

SEGUN PLANES Y ESTIMACIONES

(Miles de toneladas métricas expresadas en azdcar crudo)

1964/1966 1967 1970 1975
Existencias iniciales L 200 L 970 6 230
Produccidn 9 280 g 730 10 480 12 010
Importacidn
Desde la ALALC 175 210 175 140
Desde fuera 35 0 0 0
Total 210 20 175 140
Exportacidn
A la ALALC 175 210 175 140
A los Estados Unidos {cuota) 1 175 1 500 1 500 1 500
Al mercado libre . 480 650 710 810
Total 1 830 2 360 2385 2 450
onsumo 6 810 7300 8 050 2 350
Existencias finales L 200 a/ L L8O 5 190 6 580

Fuente: Divisidn Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO,

a/ A fines de 1966,

/Cuadro 22
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Cuadro 22

AZUCAR CENTRIFUGA: CORRIENTES FISICAS., PROYECCIONES POR PAISES.
HIPOTESIS SEGUNDA. SEGUN PLANES Y ESTIMACIONES N

(Miles de toneladas métricas expresadas en azidcar crudo)

‘ Produc~- Impor- Expor- Existencias
Pafges Aftos ¢idn tacidn tacidn Consumo finales
Argentina 1964-1966 - 1°112 0 53 894 8l

1970 1112 0 71 g91 1190
7 1975 ‘ 1112 0 73 1 068 1 222
Bolivia 1964,-1966 92 0 I 8l 38
. 1970 109. 0 8 100 42
1975 126 0 8 116 49
Brasil 1964-1966 - 3 952 0 698 2 780 2 376
1970 L 310 0 998 3 192 2 962
1975 4L 700 0 1 OL4 3 665 3177
‘Colombia 1964,-1966 L83 0 80 390 65
1970 621 0 117 492 71
1975 800 0 127 594 313
Chile 1964-1966 130 163 o} 295 35
1970 220 125 0 345 a5 .
1975 310 93 0 403 35
Ecuador 19641966 182 0 56 101 100
1970 228 0 68 129 198
1975 285 0 69 158 428
México 19641966 2 097 0 510 1485 398
1970 2 443 0 583 1 855 441
. 1975 3 000 0 589 2 226 950
Paraguay 1964=1966 42 0. 1 37 30
1970 52 0 1 L5 L7
1975 _ 63 0 1 54, 81
Perd 1964-1966 781, 0 L16 336 1793
1970 920 0 312 116 63
1975 1 080 0 508" 496 260
Uruguay 1964-1966 53 50 0 107 - 20
1970 65 50 0 115 20
1975 80 13 o] 123 20
Venezuela 19641966 350 0 11 305 116
1970 396 0 27 375 12@

1975 450 0 27 L6 35

Fuente: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ.

/Cuadro 23
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Cuadro 23

AZUCAR CENTRIFUGA: CORRIENTES FISICAS, PROYECCIONES
A NIVEL DE LA ALALC, HIPOTESIS TERCERA.
SEGUN REAJUSTE

(Miles de toneladas métricas expresadas en azfcar crudo)

1964/1.966 1967 1970 1975
Existencias iniciales L 200 L 8LO 3 080
Produccién 9 280 9 730 10 200 10 940
Importacidn
Desde la ALALC 175 210 200 520
Desde fuers 35 0 0 0
Total 210 210 200 420
Exportacién
A la ALALC ’ 175 20 200 420
A los Estados Unidos ;
(cuota) 1175 1 500 1 500 1 500
Al mercado libre LBO 650 710 810
Total 1 830 2 360 2 L10 2 730
Consumo 6 810 300 '8 050 9 350
Existencias finales ) 200 &/ 4 480 4 780 2 360

Fuente: Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO,
a/ A fines de 1966, '

/Cuadro 24



E/cN.12/893
Pig, L6

Cuadro 2L

AZUCAR CENTRIFUGA: CORRIEWTES FISICAS, PROYECCIONES
FOR PAISES, HIPOTESIS TENRCERA. OSEGUN REAJUSTE,

(Miles de toneladas métricas expresadas en azﬁcéf crudo )

Pafses Afios cfi’lrz‘cc): i[:zfor_ Exporta- Consumo cmii:'ten*
' | | cidn  c¢idn cién  firales

Palses | :

importadores 1964-1966 183 23 0 402 55

(Chile y Uruguay) 1970 262 200 0 460 63
1975 328 200 0 526 72

Argentina 1964-1966 1 112 0 53 892, 8ul,
1970 1 003 0 7L 981 1 025
1975 - 850 220 o 1068 270

Otros paifses de ' '

1a ALALC 1964-1966 7 985 O 1777 551 3300
1970 8 932 0 2340 6600 3700
1975 9765 0 2730 7750 200

Fuente: Divisidén Agrfcola Conjumta CEPAL/FAO,

/Entre los
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Entre los palses que se vefian mds afectados por este proceso cabe sefialar
Argentima, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Venezuela. E1 Perd, que .
registra un crecimiento histérico de su produccién bastante lemto deberia,
al contrario acelerar ligeramente su ritmo de produccidn azucarera para
gatisfacer su demmrda .externs (en virtud de la hipdtesis que se adopté para
el comercio exterlor) En cuanto a Colombia, sus reservas crecerfan mucho,
pero no en la proporcidén en que creceriamlen.lﬁs demds paises, Para Chile
¥y el Uruguay, palses importadores, no se proyecté la p;odu001on futura a
base de la tendencia histérica por ser suritmo demasiado elevado. Se
tuvieron en cuenta las proyecciores de la hipbtesis 2,

Puede anticiparse que esta hipdtesis no se realizard. Todos los pafses
han tomado conciencia de la necesidad de reducir el ritmo tradiciomal de su
produccidn frente a la crisis de los precios y de la demanda externa que
afecta a este mercado desde 1965, Se puede verificar, en efecto, que en
la mayor parte de los paises exportadores de la zona, las cosechas de
1966/67 han bajado en volumen con relacién a las anteriores, y que en el
plano global el ritmo de crecimiento de la produccidn de azdcar ha bajado
sensiblemente, | : '

ii) Sepunda hipétesis de oferta. De acuerdo con las estimaciones mds
recientes disponibles para los distintos palses de la ALALC, la produccidn

conjunta de azdcar. centrifuga de esta zona crecerd probablemente a una tasa
acumulativa amual de aproximadamente 2,6 # durante el decenio 1965/1975, tasa
gue contrasta con la registfada en el decenio 1955/1965, que fue de 6.4 %
amual, o durante el quinguenio 1960/1965, cuarndo llegé a 7.7 % por afio, El
volumen global de produccién alcansaria en 1975 a poco mis de 12 millones
de toneladas, cifra superior en 2,6 millones de toneladas a la demanda
interna prevista para ese afio, o

En el evadro 22 se presentan las estlmaclonea de 1a oferta para los
diversos pafses de la ALALC, Puede verse alli que los ritmos de crecimiento
difieren de un pais a otro, pero que, en general, son inferiores a los de
la primera hipétesis,

/Un caso
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Un caso especial lo constituye 1la Argentina, Las proyecciones de la
'FAO (Plan Indicativo Mundial ) asignaban a este pafs urma produccién de alrededor
de 1.1 millén de toneladas de azdcar para 1975, la cual representaria un
aumento de 260 mil toneladas con respecto a la del afio base de 1962. Sin
embargo, ya en el trienio 1964/1966 se alcanzé un nivel de ese orden. Podria

pensarse, en consecuencia, que hacia 1975 la produccidn azucarerd argentina

deberfa llegar a niveles mucho mayores que los proyectades por la FAO, No
obstante, en la presente hipStesis se ha considerado prudente conservar esa
cifra, dada la sitvacién de crisis por la que gtraviesa la produceidn
azucarera de la zona de Tucumdn, cuyo probable.decrecimiento serd compensado,
en el mejor de los casos, por los aumentos de produccién previstos en las
zonas de Salta y Jujuy. De todas maneras, aun esta hipbtesis de manteneién
de los actuales niveles de produccibén no bastaria para absorber totalmente
las existencias acumuladas, las cuales llegarfan en 1975 a 1,2 millones de
toneladas métricas, . -
En el caso de Bolivia, cuya ﬁroduccién azucarera ha venido creciendo

2 un ritmo myy elevado en los fltimos afios, se ha supuesto una disminucién
 suficiente de esbte ritmo camo para que durante el perfode 1967-1975 no se
deteriore la relacién existencias/consumo que, en 1967, era de alrededor
de 42 #, Es probable que en la realidad, el reajuste sea mis lento y que
Bolivia, en virtud del dimamismo constatado recientemente en este sector,
' eiga por varios afios mis produciendo excedentes que vayan a agravar dicha
‘relacién, .

Un supuesto similar se adopté para el caso del Brasil, En este pals,
la produccidn de azdcar experimenté una expansién de mis de 10% anual en
la s egunda mitad del decenic anterior, ritmo que bajé a 4.7 % amual durante
el primer quinquenio del presente decenio, Para que la relacién ‘
existencias/consumo que ya es muy alta no se deteriore més, la produceibn
no deberia crecer a una tasa superior a 1.75 % al afio. -

En cuanto a Chile, las proyecciones de la Oficine de Planifitacién
Agricola de este pafs (ODEPA) prevén un crecimiento muy acelerado del cultivo
de remolacha hasta 1980, del orden del 11 % anual de 1964/1965 a 1970 y del
7 % de 1970 a 1980, con el doble fin de disminuir la dependencia del abaste~-

cimiento exterior de azfcar y de apoyar los programas de fomento gamadero.

/De esta
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De esta suerte, el volumen de la produccién de azficar, que fue de 130 mil
toneladas en promedio en el periodo 1964/1966 1legaria a 310 mil toneladas
en 1975, volumen que representaria el 77 % del consumo total del azdcar
estimado para ese afio. Debe recordarse a este respecto que el azdicar

de remolacha es bastante mis caro que €l de cafia, a los precios que este
Wltimo tiene actuvalmente en el mercado libre mundial, Sin embargo, la
politica del Gobierno de Chile tiende hacia la expansién del cultivo de
remolacha en vista de la doble funcidén que tieﬁe v a la que se hizo mencidn
anteriormente; Por tai motivo, en esta hipétesis se ha recogide sin
modificaciones la estimacidn oficial.

Para Colombia, en ausencia de estimaciones cficiales naciomales, se
tomaron las proyecciones del Plan Indicativo Mundial de la FAO que prevé
una produccidén de azdcar de 800 mil toneladas métricas en el afio 1975, El
crecimiento correspondierte equivale a una tasa anual de 5.2 % durante el
decenio 1965/1975. Aunque bastante fuerte, esta tasa representa uma
disminmucidn sensible de la tasa del crecimiento histérico, que fue de
6.7 % durante el decenio 19551965, |

Se han tomado las proyecciones del Plan Agropecuario Nacional para la
produccién de azicar en el Ecuador, las que coinciden con las estimaciones
del Plan Indicativo Mundial de la FAO, La produccidn en 1975 alcanzaria
un voluimen de 285 mil toneladas métricas, lo que significaria un ritmo
correspondiente a una tasa acumlativa amual de 4,6 % de 1965 a 1975. Esta
tasa es inferior a la mitad de la tasa de 10,9 % con que crecid ammalmerte
la produccidn de azdcar ecuatoriana durante el decenio 1955/1965.

De igual medo, para Méxicq se tomaron en cuenta las proyecciones
oficiales de la Secretarfa de Agriculturg y Ganaderfa del pafls, Ellas prevén
que la produccién azucarera seguird, hasta 1970, un ritmo de erecimiento de
3.1 % anual, Despuds de esta fecha y hasta 1975, la tasa anual subiria
al 4,2 Z. En este mismo afio la produccidn de azdcar alcanzaria un volumen
de 3 millones de toneladas métricas,
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las proyecciones del Plan Indicativo Mundial de la FAC asignan al
Paraguay, una produccién azucarera de 76 mil toneladas para el afio 1975,
lo que corresponderfa a ura tasa arnual de crecimiento de 6,15 % entre
1962 vy 1975, Teniendo en cuenta las escasas posibilidades de exportacién
se estima que este ritmo es demasiade elevade y tendrfa como consecuencia
una acumlacién de excedentes relativamente muy importantes, Es probable
que, frente a este peligro, el sector azucarero del Paraguay siga creciendo
solamente al ritmo Que experimenté durante el primer gquinquenio del presente
decenio, es decir, a ura tasa acumilativa anual de 4.2 . Esta tasa, que
se adopta para‘la hipétesis 2 de crecimiento, es muy inferior a la tasa
anual media de 10.1 % que se registré durante el decenio 1955/1965 y que se
tomé en las proyecciones de la primera hipdtesis,

El Plan Sectorial Agropecuario del Perd para 1967/1970 aconseja a los
productores de azdcar bajar el ritmo de crecimiento anual de su produccidén
al 1 %; lo que se lograria con el solo mejoramiento de los rendimierntos
sin que aumente el 4rea de cultive. Sin embargo, si se tiene en cuenta
la distribucidén de la demanda externa de la ALALC entre los paises inte-
grantes de la Asociacién tal como se proyeptd en este trabajo (es decir
en funcién de la estructura histérica de las exportaciones hacia el mercado
mundial libre durante el perfodo 1964/1966, y hacia el mercado preferencial
de los Estados Unidos en el perfodo 1966£1968), parecerfa que las proyec-
ciones del Plan peruano son demasiado bajas y que el sector no podrfa cumplir
con los supuestos compromisos de exportacidn, El Plan Indicativo Mundial
de la FAQ tiene en cuenta este criterio y asigna a la produccidn azucarera

peruana de 1975 un volumen de 1 080 miles de toneladas métricas, el que
~ relacionado con el volumen de 1965, representa un crecimiento a una tasa
acumilativa anual de 3,25 %. La presente hipdtesis de crecimiento mantiene
estas cifras, .

Las proyecciones del Plan Agropecuario del Uruguay, al contrario de
las del Plan peruano, son muy optimistas, ya que se proponen como meta para
1975, satisfacer todo el consumo interno de aztcar con la produccidn nacional,
Esto significa que la produccién deberfa subir, durante el perlodo

/1965/1975, a
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1965/1975, a la tasa acumlativa amual de 8.8 %, Las evaluaciones de los
primeros resultados del Plan muestran que los ritmos de crecimiento
previstos no se lograron., Por lo tanto se adoptan en esta hip6tesis las
proyecciones mis conservadoras del Plan Indicativo Mundial de la FAQ, que
asignan al Uruguay un volumen de produccién de azicar de 80 mil toneladas
métricas en 1975, correspondiente al 65 % del volumen del consumo interno
en ese mismo afic. La tasa anual de crecimiento de la produccién de azdcar
en el perfodo 1965/1975 serfa solamente de 4.2 %,

Para Venezuela se adoptaron igualmehte las proyecciones de la FAD que
prevén para 1975, una produccién de 450 mil toneladas de azlcar. La tasa
anual de crecimiento, de solamente 2.5 % en el decenio 1965/1975, contrasta
micho con la tasa anual de 8,3 % del precedente decenio de 19551965, Segtn
las proyecciones estimadas en esta hipdtesis el voluren de la produccidn
serfa ligeramente inferior al de la demanda total (interna y externa) a
partir del aflo 1970, de modo que las.existencias se encontrarian en progre-
giva dismimicidén a partir de ese afio,

b) Comercic exterior

El estudio de las perspectivas de la produccidn y la demanda mundiales
de azdcar indica que los pafses tradicionalmente importadores, tomados en
su conjunto, seguirdn tendiendo hacia su autosuficiencia, Esa tendencia;
que se originé en la posguerra, se fortalecid a principios del presente
decenio cuando la escasez de las cosechas de 1961/1962;y 1962/1963 y la
fuerte alza de los precios motivaron en todas partes um gran expansién de
la produccién. Es probable que de no contenerse esa tendencia en los paises
tradicionalmente importadores, las perspectivas de expansién del camercio
intermacional sean no solamente muy limitadas, sino aun negativas. Camo
contrapartida de esa posible contraccién del volumen de las importaciones
muindiales, los paises exportadores’ tendrian que bajar el ritmo de crecimiento’
de su produccidn azucarera y ajustarlo a una demanda externa en disminucidn,

Las proyecciones de la FAQ indiean, en la hiptesis de un crecimiento
ba jo del producto interno bruto, que el balance negativo neto entre la

produccién y el consumo de azicar de los paises importadores pasaria de

/16 460 mil
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16 L60 mil toneladas en 1961/1963 a 16 040 en 1975, o sea registraria um
disminucién absoluta de 420 mil toneladas. Durante el mismo perfodo, el
balance positivo neto en los pafses exportadores crecerfa de 15 930 mil
toneladas a 20 030 mil toneladas, es decir subiris en 4 100 mil toneladas,
En la hipétesis de crecimiento alto del ingreso, el problema de sobre-
produccién de los paises exportadores serfa ain mis grave, ZEn los dos

casos los excedentes mundiales crecerfan fuertemente, hecho que contribuiria
a mantener muy bajo el nivel de los preeclos del mercado libre (véase el
cuadro 27 en el anexo), .

El cuadro 28 presenta las perspectivas del mercado mundial del azicar,
establecidas por la FAO segin la hipStesis de crecimiento medio del ingreso
¥ presentadas por grﬁpos geogréficos de palses. Se puede notar que solamente
los pafses de Europa occidental, del Medio Criente y el Japén en el
Lejano Oriente, registrarian mayores déficits en su abastecimiento
nacional, durante el perlodo 1962-1975. No aparecen mayores déficits
para los Estados Unidos por su politica de abastecer los aumentos anuales
del volumen de su demanda interna con su propia produccidn de azidcar de
remolacha,

Teniendb en cuenta estos supuestos se proyecté el posible crecimiento
de las exportaciones de los pafses de la ALALC, tomados en su conjunto, Llas
exportaciones hacia el mercado preferencial de los Estados Unidos se
mantendrfan al nivel de 1967/1968, con un volumen aproximado de 1 500 miles
de toneladas, En cuanto a las exportaciones hacia los paises del mercado
mundial libre, se estima que podrfan crecer de 650 mil toneladas en 1967 a
810 mil toneladas en 1975, o sea en unas 20 mil toneladas anuales. Bsta
hipbtesis es optimista porque se basa en los supuestos de que los
Esﬁados Unidos no reiniciard sus compras de azdcar cubano y que el Japdn
volverd a comprar, en msyores cantidades, el azicar brasilefic. _

Para fines del presente trabajo y solamente en forma hipotética, se ha
distribuido la demanda externa, evaluada a nivel de la ALALC, entre los
paises exportadores de la zona, atendiendo a la estructura respectiva de
las exportaciones en esos paises en el perfodo 1964-1968 (1966~1968 para
las exportaciones hacia los Estados Unidos y 1964-1966 para las exportaciones
hacia los demis pafees), \
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c) | Situacién de las existencias \

Siendo exportadora neta de azlecar, la zona de la ALALC tropezard con
las mismas dificultades que enfrentard el conjunto de los demds paises
exportadores de azicar si en los pailses importadores se mantiene la tendencia
hacia el autcabastecimiermto, Es decir que sus reservas seguirdn acumuldndose
peligrbsamente sin poder comercializarse, tanto por la ausencia de mercado
como por €l bajo nivel de los precios, Es posible que este efecto sea mayor
en los paises de la ALALC que en los demés paises exportadores del munde,
por no tener aquéllos, dentro de su mercado interno ya parcialmente saturado,
salidas semejantes a las de los pafses de otras regiones.

A principios de 1967, segin estimaciones del Consejo Internacional
del Azdcar, las reservas de azficar de la zoma eran de 4 200 miles de tone-
ladas métricas, volumen equivalente al 60 % del consumo interno registrado
en el afio 1966, En el marco de las tendencias de la produccién analizadas
en la hipftesis 1 y 2, y teniendo en cuenta las posibilidades mdximas de
exportacién hacia fuera de la zora, se nota que las reservas seguirdn acum-
lindose durante todo el periodo,

No es conveniente detenerse mucho en el estudio de la hipbtesis 1
segfin 1a’ cual ¢l mantenindento de las tasas tradicionales de crecimiento -
de la produccidn tendrfan como consecuencia una acumulacién de existencias
del orden de 34 millones de toneladas en 1975, equivalente a tres veces el
consumo previsto para toda América Latina en ese afio,

Ia hipétesis 2 tiene en cuenta el reajuste que, en sus estimaciones
o en sus planes, los pafses han aconsejado o programado a fin de bajar el
ritmo de su produccidn y evitar la crisis que amenazaba a su sector
azucarero, . la se indicd que el reajuste a nivel regional consistid en
bajar'de 6u 2 2,6 % 1a tasa amnual de crecimiento de la produccién. Parece,
sin embargo, que este esfuerzo hacia una fuerte disminucién del ritmo de la
produccifn azucarera no serd suficiente. No solamente las reservas no
volverfan 2 su nivel norml, sino que por el contrario seguirfan aumentando
hasta alcanzar el 64,5 % del consumo en 1970 ¥ el 70.5 % del mismo en
1975, con voldmenes de 5 190 y 6 580 mil toneladas mStricas respectivamente,

/Los pafses
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Los pafses mis afectados por este proceso serfan la Argentina, el
Ecuador y Paraguay, cuyas existencias podrian sobrepasar en volumen al
consumo en el afio 1975. Les seguirian el Brasil con un volumen de
existencias equivalente al 87 % del consumo, Colombia y el Peri con
52,5 %, México con 42.5 % ¥ Bolivia con 42,0 %. Conviene anotar que para
el Perd el problera surgirfa solamente a partir del afio 1973 si no se
presentan mayores posibilidades de exportacién, En Venezuela, si se
manbienen durante todo el perfodo las exportaciones hacia los Estades Unidos
que se realizaron desde 1966, las reservas irfan descongestiondndose poco
a poco a parbir de 1970 y se necesitarfa, mds bien, elevar el ritmo de
produccidén desde el afio 1974. Por ltimo, Chile y el Uruguay, paises
importadores, no tendrian problema de existencias (véanse los cuadros 21 y 22).

" En resumen, y considerande la zona en su conjunto, se puede deducir
que las medidas tendientes a limitar de manera drdstica su produccién
adoptadas recientemente o por adoptarse actualmente por los paises, no
bastardn para sanear la situacién del sector azucarero amenazado de crisis
grave a muy breve plazo, si no se pueden comercializar las crecientes
reservas, Un solo camino se ofrece a la ALALC para conseguir aliviar
esta situacién, y, éste es tomar conciencia de la verdadera gravedad del
problema y de sus consecuencias a breve plazo y luego elaborar una politica
comin de produccién e intercambios internos,

d) La tercera hipStesis: orientaciones generales para el sector
azucarerc de la ALALC

1a presente hipftesis se basa en el supuesto de que a partir de la’
zafra de 196811969,'1os pafses de la zona darfan nuevos pasos para lograr
una nueva disminucién en su ritmo de produccién, a fin de poder reabsorber
sus existencias sob;antes durante el perfodo 1969~1975. Su propdsito es
meramente ilustrative y no envuelve recomendaciones coneretas a los dife-
rentes palses, |

A fin de poder reducir el nivel de las reservas alrededor del 25 % del
consump en el afio 1975, la produccién tendrfa que crecer a partir de
1968, aflo tomado como base, a la tasa acummlativa anual de 1.3 %, es decir
a una tasa igual a la mitad de la adoptada en la hipétesis 2. EL volumen

/de la
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de la produccidn del afio 1975 seria del orden de 10 940 miles de toneladas,
o sea inferior en 1 070 miles de toneladas al volumen cde la produccib que
se aleanzaria si continuvaran vigentes las tendencias actualmente adoptadas
por los mises,

Este razonamiento es valedero para el conjunto de la ALAIC y no
significa cue todos los paises de la zona deban reducir a la mitad las
perspectivas de expansién azucarera entre 1968/1969 a 1975,

3e ha indicado que una de las causas fundamentales de la crisis
azucarera internaciomrl radica en la tendemcia hacia la autosuficlencia
generalizada entre los paises importadores, (Chile v el Uruguay, los dos
paises importadores de la zona, no se apartan de esa tendencia, En efecto,
el plan de desarrollo agropecuario del Uruguay prevé el total autoabasteci-
miento de azicar para el afio 1974, En cuanto a Chile, el programa de
expansién de la IANSA prevé la puesta en marcha, dentro de pocos meses, de
una quinta planta (Valdivia) y la modernizacién de las tres primeras (Linares
Los Angeles y Llanquihue) con miras a seguir importardo un porcentaje cada
vez menor de Jos vollmenes de azdcar requeridos por el pals, La presente
hipbtesis no preterde postular &l estancamiento de la produccibén agucarera
de estes palses ya cue se trata para ellos de un proceso dindmico que beneficia
a toda su economfa, asino solamente la reduccidén de su ritmo de expansién, a fin
de no disminuir en té&rrinos absolutos el nivel de las importaciones que
realizan desde la zona, Tal supuesto se verificaria si, en vez de crecer a
la tasa de 7,9 % anual como lo prevé la hipétesis 2, la produceién azucarera
conjunta de estos dos pafses creciese en solamente 4,4 % anual a partir del
afio 1969, En tal caso las importaciones anuales cmtinuarian siendo del

orden de las 200 mil toneladas y la vroduccidn interna pasaria de 240 mil
| toneladas, estimadas para 1968, a 330 mil toneladas en 1975, De esta manera
se conciliarian los objetivos de w desarrollo interno razonable ¥ el no
encarecimiento excesivo del abasteciidento para conswmo local,

Es necesario, ademfs, que los paises actualmente exportadores, cuyocs
cultivos de cafla se encuentran en condiciones marginales en relacién con los
de otros palses, tanen medidas especialiente dristicas para reducir su
produccidn de azficar sobre todo si se encuertran en condiciones mfs ventajosas
que Llos demfs para sustituir parte de sus cultivos de cafia por otros mé4s
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remunerativos o si tienen balances comerciales muy favorables en sus inter-
camblos de productos agricolas dentro de la zona, La Argentina ‘es uno de
estos palises y.por esta razdn, es ovbjeto de y.n:-oyeccionés especiaies dentro de
ogta hipbtesis, No es necesario insistir lo ya dicho sobre la decreciente
nroductividad cafiera y fabril de la zona de Tucumfn y de los islotes azucareros
ubicados al sur de esta zona, La concentracién del cultiwo de cafia en las
Sreas m&s propicias pars 8ste y la reconversi6n agricola de las 4reas
marginales seria una solucifn digna de tener en cuenta desde el punto de
vista tanto econfinico como soccial, La hipbtesis supone que a partir de

1968 la produceién naciom ] decrecerd en 5 % cada afio hasta alcanzar en

1973 el nivel de 850 mil toneladas, nivel medio de los afios 19541962, 7
antes de la e-;';:pansidn artificial provocada por el alza de los precios
mindiales, Como resultado de esas medidas, las existencias llegarian en
1974 a alcanzar su nivel normal y a partir de 1975, la Argentina tendria cue
abrir su mercado a importaciones de azficar provenientes de otros paises de
la zona, cuyo volumen crecerfa amaluente en la mista medida que los

aumentos de la demanda,

Para todos los demis maises de la zona se han preparado proyecciones
globales sin distinmir uno de otro por no disponer de suficientes elementos
de juicio, La produccién, que ha crecido a la tasa acumulativa anual de
2,6 % hasta el afio 1968, deberia crecer sclamente al 1,8 % hasta 1975 para
llegar a adecuados niveles de reservas, A partir de esta fecha la produccién

podria entrar en una nueva fase de expansibn, (Véanse los aiadros 23 y 24,)
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Anexo 1

NOTA METODOLOGICA

Proyecciones de la demanda de azlcar

a) Demanda interna

Las proyecciones de la demanda interna de azicar centrifuga por
habitante, se efectuaron a partir de los pardmetros presentados por la
FAO en Productos agricolas - Proyecciones para 1975 y 1985, y tomando

como base de partida las estadfsticas de consumo por habitante del

Consejo Internacional del Azdcar para los afios 1964/1966. No fue posible
adoptar enteramente las proyecciones de la FAO en materia de consumoc de
azﬁcar por habitante porgue incluyen, sin distinguirlos del azcar
centrIfuga, los azicares no centrifugos y las mieles. Por lo tanto, los
volimenes de la demanda de azdcares calculados por la FAO son bastante mds
elevados que los presentados en este estudio, los cuales se limitan al
azlcar centrifuga.

En el cuadro 25 se dan los ceoeficientes de elasticidad y las tasas
acumulativas anuales de crecimiento del producto bruto por habitante, asi
como los tipos de funciones que se utilizaron para las proyecciones.

A partir de esos datos se calcularon los volimenes de la demanda por
habitante para el afio 1975, en las dos hipétesis de crecimiento alto y
bajo del producto interno bruto por habitante. En una segunda etapa se
calculé 1la demanda media por habitante entre esaé dos hipbtesis, y se
la multiplied por las cifras de poblacidn estimadas por el CELADE a fin
de tener la demanda media global de los pafses {véase el cuadro 26).

Para Colombia y el Ecuador, cuyo consumo de azicar no centrifuga es
relatiVamente alto, se hicieron reajustes para tener en cuenta la probable
transferencia de la demanda interna de estos dos pafses hacia una mayor
cantidad relativa de azdcar centrifuga en detrimento de los demds tipos
de azGcares, Esos reajustes se basan en el supuesto de que, en el
periodeo 1965/1975, 1la relacién volumen de azdcar centrifuga total de la
demanda de azfcares mejoraria en Colombia de 38.3 & en 1965 a 42.2 %
en 1975, ¥ en el Ecuador de 49.7 # en 1965 a 52,2 ¥ en 1975.
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Cuadro 25
AZUCAR CENTRIFUGA: PROYECCIONES DE LA DEMANDA INTERNA
APARENTE, PARAMETROS UTILIZADOS
Tasas acumwlativas anuales
Coeficiente Tipo del producto interno bruto
de elasticidad- de ~ por habitante
ingreso funcidn -
1965/1975  1965/1975
(L) {H)
Argentina 0.4 LI 0.0 2.9
Bolivia ' Q0.5 SL 1.0 2.6
Brasil . 0.0 - 1.5 3.1
Colombia . 0.1 LT 1.0 2.5
Chile | 0.4 SL 1.0 3.0
Ecuvador 0.5 LI 1.0 2.7
Paraguay ' 0.6 SL 0.0 2.2
Perd 0.4 SL 1.2 3.2
Uruguay 0.2 LI 0.0 2.9

Venezuela 0.3 I 0.0 2 h

Fuente: FWKLFTodubtos'Agricolas - Provecciones para 1975 v 1985.
SL = Funcidn semilogaritmica.

LI = Funcién log-inversa. .

I = Hipétesis de tasa baja de crecimiento del producto interno bruto por
habitante, :

H = Hipéteéis de tasa alta de crecimiento del producto interno bruto por
habitante, _
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ATUCAR CENTRIFUGA: FROYECCIONES DE LA DEMANDA INTERNA

(Equivalente en crude)

E/CN.12/893
Pig, 61

Argentins,
Bolivia
Brasil
Colombia
Chile
Eouador
Méxino
Paraguay
Purd
Uruguay
Venezuala

ALALC

For hsbitante y(kg/habitanta)

Global (miles de
toneladas métrieas)

1964/1966 15(’1‘; 15('33 (priizzw 1964/1966 (p,:ﬂg")
40.00 Lo.00 42,80 41,40 89k 1 058
20.41 21,31 22,73 22,02 64 116
34.19 34,19 34,19 34.19 2 780 3 665
21,93 22,13 22.41 24.50 b/ 390 594
33.58 3ha92 37,01 35.97 295 4od
19.60 20,4k 21.52 22,00 b/ 101 158
3479 35.97 37.75 36.86 1 485 2 226
18,23 18.23 20.07 19.15 37 54
28.84 30.17 32,33 51,25 336 496
39.41 39.41 4o,71 Lo,06 w07 123
3He97 34.97 36.68 35.83 305 U6
32,88 - - 33. 54 6 814 . 9 354

Puente: Divisién Agrfcole Conjunta CEPAL/FAO,

Kota: 1= Hipftesis de¢ tesa baja de crecimicnto del produsts intermo brute per habitants.
H = Hipdtesis de tase alta de oracimiente del producte interns brute por habitante.

5/ Ho se incluye el sonsumo de azfieares no sentrffugas y de mieles, -

_l_i/ Valor reajustade teniendo en c\ienta los oambios en los hdbitos de consumo de la poblacién,
desde azdoares ne centrifugas hacla azfiser centrf{fuga.

/b) Demanda
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b) Demanda .externa

i) A nivel de la ALALC. La demanda externa, ﬁara los palses expor-

tadores de la ALALC, comprende la demanda de los paises importadores de
la misma regién (Chile y el Uruguay), la demanda de los Estados Unidos
a través de su sistema de cuotas (mercado preferencial) y la demanda de
todos los terceros paises incluso los Estados Unidos, dentro del marco
del mercado mundial libre,

Mercados de Chile y el Uruguay. Para facilitar las proyecciones se

supuso que el volumen dé las existencias en estos palses conservaria

durante todo el perfodo de 1965-1975, la misma relacidn con el volumen del
consumo que tenfa al final del perifodo base 1964/1966. En estas condiciones,
el mercado de imporfacidn d¢ estos dos paises estarla constituido por la
diferencia de las dos cifras resultantes, la primera, de la sumg del

consumo con las existencias finales y la segunda, de la suma de la produccién
con las existencias iniciales, .

Las importaciones del Uruguay proceden ya en su totalidad de la zona
vecina. En cuanto a Chile, sus importaciones desde terceros paises han
bajado prpgresivamente‘en beneficio de los paises exportadores de la ALALC.
Se ha supuesto que, a partir de 1967, Chile estarfa comprando la totalidad
de su azlcar en los paises miembros de la ALALC. (En realidad Chile siguid
comprando pequefios volimenes de azdcar a terceros paises en 1967 y 1968
pero esto afecta muy poco las conclusiones del presente estudio.)

Mercado preferencial de los Estados Unidos., Después de estudiar el

future del mercade azucarero norteamericano, se llegé a la conclusién de

que la mayor produccién de azdcar remolachera en los Estados Unidos
compensari mis o menos la mayor demanda interna en ese pais,'y que, en
consecuencia, el volumen de las importaciones se mantendrfa. En cuanto

al sistema de distribucién de cuotas, se supuso que éstas se mantendrfan
igual que en el trienio 1966/1968, en el cual se calculé la cuota global &/
de los palses de la ALALC en alrededor de 1 500 000 toneladas métricas de
azcar en crudo. Ello lleva implicita la hipdtesis de que los Estados Unidos
no reanudarla sus compras de asficar cubano durante el perfodo considerado.

a/ Incluye los aumentos excepcionales de cuota como consecuencia de la
defeccidn de algunos terceros pafses en sus compromisos de entrega.

/Mercado mundial
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Mercado mundial libre, El cuadro 28 presenta las pérspectivas del

mercado azucarero mundial, segin las estimaciones de la FAQ, Puede
advertirse que solamente los paises de Europa occidental, del Medio Oriente
¥y el Japén registrarfan déficits crecientes, cuyo volumen conjunto pasaria
de cinco millones de toneladas anuales en el trienio 1961/1963 a 6,2 millones
de toneladas en 1975, Lo que representarfa.un aumento medio del déficit de
alrededor de 100 mil toneladas anuales.

A la inversa, en otras regiones se prevé un aumento sostenido de los
excedentes durante el mismo perfodo, el cual se ha estimado en alrededor
de siete millones de toneladas, A los paises de la ALALC correéponderia
aproximadamente un 15 % de este incremento, al disponer de un volumen
exportable adicional de poco mis de un millén de toneladas. _

En la presente hipdtesis, con el 4nimo de presentar una perspectiva
relativamente optimista dentro de una situacién general poco alentadora,
se ha supuesto que los paises de la ALALC podrfan abastecer el 20 % de los
aumentos de importacién estimados para los paises del mercado libre, o sea
que podrian incrementar sus exportaciones a esos paises en 20 mil toneladas
anuales,

ii) Distribucién de la demanda externs entre los palses exportadores de

la ALALC., Para los fines del presente trabajo, se ha distribuido la
demanda externa entre los palses exportadores de la zona atendiendo la
estructura relativa de las exportaciones que se registré durante el
perfodo 196a/i968. Cabe reiterar que esta distribucién es totalmente

conjetural y de cardcter meramente ilustrativo.

/Cuadro 27
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AZUCAR CENTRIFUBAs COMERCIO MUNDIAL. BALANCE COMERCIAL EN 1961-1963 Y BALANCE NETO PROYECTADO

Cuadro 27

(Mles de toneladas mftricas expresadas on azflear orude) .

PARA 1975

Roglén

1961-1963

1975
(hipbtesis de producto
interno bruto bajo)

1375
(hipftesis de producte
internio bruto alte)

Produe- '
oidn Comeroio Consumo

Produg-—
olbn. Comareio Consume

Importadores netos en 1961/1963

Pafses desarrollados
Pafses de aconomfa centralments planifiecada
¥afses en desarrollo

Total

Exportadores netos en 1961-1963

Pafses desarrollades
Pafses de economfa sentralmente planifioada
Pafses en desarrcllo

Total

Total mundial

Produn- !
mn Comercio Consumo -

9513 10 520 20 oo

7733 2 394 10 327
1 204 3 399 4 sl9

1B 456 16 313 54 918

12 900 12 053 24 953
15 485 156 15 641
3416 . 3835 7 250

31 Boo 16 ol L7 gulk

13 680 11 905 25 585

15 520 1359 16 879.

4 727 3 683 8 410
33927 1694y 5084

€ 746 <2 302 I 483
3 922 «1 262 2 808
23 §79 =13 329 11 142

9370 -3 &89 5 661
4 550 =884 3 666

33 892 15 U57 18 u35

47 812 - =20 030 27 782

10 695 o4 168 5 927
§ 120 -1 382 3 738
k1457 -21541 19 916

56 672 27091 29 581

sk 247  -16 893 18 413

5

52 803 53 329

79 612 -3 986 . 75 626

90 599 -10 144 8o uss

Fuente: PAO,

%9 *8gd

€68 /2T NO /H
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Cuadro 28

AZUCAR CENTRIFUGA: DEMANDA EXTERNA, MERCADO MUNDIAL, CORRIENTES FISICAS

{Miles de toneladas métrisas)

Perfodo bage 196141963 Proyecoién & 1575
P :‘:‘;ﬁ"" \I“’P::::" n onsume ? 32:"' Balancs Consutzo:
América del Norte 4 219 5 61 9 625 5925 5646 non
Estados Unidos (ineluido .
Bawal) 4 ofo 4 933 8 795 5 775 4 744 10 519
Buropa osoidental 8 906 2714 11 913 11 865 2973 4 638
' Dtros pafses desarrellados 3134 -137 2 965 5232 -568 h 664
Japén _ _ 282 1275 1 563 720 2 039 2779
Pafzes de economfa sentralments
plinifioada 1o b1y 295  mon s -low 16 166
Jméricn latina 16 634 -3 626 7 42 25 321 ~13 670 11 652
ALALG 7 389 -1 534 6 245 12 010 -2 660 g 350
Madic Oriente sh2 1049 1607 1 500 1 200 2 700
Lsjano Oriente £ 162 -1 522 Y 867 1 2 -1 477 9798

Pusnte: FAO, Productos dgrfoolas - Proyecciones para 1975 y 1985,

/Anexo 2
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Anexo 2
AZUCAR CENTRIFUGA

Corrientes fisicas por pafses, 1954 a 1966
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Cuadro 29

ARGENTTNA: AZUCAR CENTRIFUGA - CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966

(Valor en crudo, miles de toneladas métricas)

. Discre~

Afio Ezc;ztsen—- Pz;grégc- ﬁg:g; Eiﬁ:g; Consumo Eﬁzzen pagr;ia.s

iniciales finales , 1o
1954 350 837 0 o 706 481 0
© 1955 481 628 0 90 04, 315 0
1956 315 792 S0 0 735 372 0
1957 372 Tl 0 9% 788 23 A
1958 203 1102 54, 0 803 556 0
1959 556 969 0 0 786 738 41
1960 738 8L5 0 113 708 576 4156
1961 576 671 0 187 795 329 -6l
1962 329 . 79 -0 33 840 386 . ~131
1963 386 990 0 340 806 323 ~93
1964 323 992 0 46 81,7 149 27
1965 LK 1 309 0 62 935 761 0
1966 761 1 035 0 52 900 i, 0

Fuente: Consejo Internacional del Azicar,
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Cuadro 30

BOLIVIA: AZUCAR CENTRIFUGA — CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966
(Valor en crudo, miles de toneladas métricas)

. . Discre-

Mo eiss P~ Tmpon Empor oo SIS pencles

iniciales Sion tacitn tacibn Finnles ?.:ncea-
1954 6 50 3 56
1955 ese 8 43 4 60
1956 8 AN 3 65
1957 S 10 Al 1 52 “oe oo
1958 coe 16 43 0 60 cie ves
1959 18 50 0 68
1960 11 26 28 0 55 10 0
1961 10 i 21 0 66 10 41
1962 10 53 22 0 69 16 0
1963 16 7% 3 0 70 23 0
1964 23 100 ) 0 77 L6 0
1965 46 88 -0 4 83 45 -2
1966 L5 88 0 8 90 38 +3

Fuente: Consejo Internacional del Azfcar,
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BRASIL: AZUCAR CEZNTRIFUGA - CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966

(Valor en crudo, miles de toneladas métricas)

X Discre~
Exdis— iscr

Afio tiﬁigs Przgzg— gﬁf g; fﬁg; Consumo tencias pag.:]i:as
indeiales finales balance
1954 622 2118 0 151 1 746 843 0
1955 813 2 073 0 581 1 950 385 0
1956 385 2268 0 23 2 03 616 0
1957 616 2 714 0 09 1905 1016 0
1958 1 016 3 Q04 0 776 2 254 990 0
1959 990 3108 0 606 2233 1 259 0
1960 1259 3319 0 855 2479 124 0
1961 124 3354 0 745 2655 1198 0
1962 1198 3 238 0 479 2806 1140 $11
1963 1140 - 3 037 0 L8T 2 7136 954 0
1964, 954 3391 0 266 2 645 1435 0
1965 11435 4 6l4 0 818 2949 228 0
1966 228 3852 0 100 274 237 0

Fuente: Consejo Internacional del Azdcar,

/Cuadro 32



£/CN.12/893
Pig. 72
Cuadro_32

COLOMBIA: AZUCAR CENTRIFUGA - CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966
(Valor en crudo, miles de toneladas métricas)

. . Discre~
Mo cias i Prodiem  Imor  Bxors o (TSUT pencis
ciales .nales lance
1954 27 241 a/ s/ . 215 53 0
1955 53 253 a/ 30 227 49 0
1956 L9 261 a/ 58 226 26 0
1957 26 234 23 3 269 11 c
1958 11 264, Ll 0 292 27 c
1959 27 277 5 0 284 25 o
1960 25 328 i a/ 288 72 o
1961 72 T 363 0 L6, . 321 68 0
1962 68 - 402 0 66 369 35 0
1963 35 - 368 0 40 31 22 o
1964 22 5,28 0 25 371 57 -3
1965 59 185 o 101 389 51 0
0 14 410 65 0

1966 51 537

Fuente: Consejo Internacional del Azdcar.
a/ Cantidades inferiores a 500 toneladas.
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ng. 73

CHILE: AZUCAR CENTRIFUGA — CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966

(Valor en crudo, miles de toneladas métricas)

. . Discre~

Mo ciaaimi TENT IO BOO comuo olas rio LS
lance

1954 32 5 221 0 228 30 0
1955 30 7 247 0 236 30 £18
1956 30 13 216 0 227 30 2
1957 30 21 174 0 191 30 L2
1958 30 34 228 0 229 30 +33
1959 30 Ll 202 0 225 30 2]
1960 30 79 152 0 256 20 ~15
1961 20 59 258 0 275 62 0
1962 62 73 201 0 290 L6 0
1963 L6 110 195 0 299 52 0
1964 52 108 151 0 262 40 9
1965 4,0 104 176 0 279 40 0
1966 40 176 163 0 344 35 0

Fuente Consejo Internacional del Azicar,
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Cuadro 3L

ECUADOR: AZUCAR CENTRIFUGA - CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966
(Valor en crudo, miles de toneladas métricas)

. Iiscre=—

Afio .Eii:tigg— Pr?Quc— Imp?r- Bxpor- Consumo E;Z:t;?: pancias

ciates cidén tacién tacidnv nales di;n::-
1954 cse 52 5 0 cee ese ves
1955 ces 67 22 0 cee one ces
1956 75 a/ 0 vee ees
1957 76 1 10
1958 87 a/ 22 ...
1959 " eee 100 0 33
1960 65 b/ 103 0 1 " 85 69 b/ 0

1961 - 69p W0 0 18 90 71 b/ 0.

1962 7Ny 12 0 63 97 35 b/ 0
1963 355/ 137 0 u7 100 25 0
1964 25 167 0 52 100 L1 0
1965 51 200 0 55 100 86 0
0 63 103 100 0

1966 86 180

Fuente: Consejo Inmternacional del Azlcar,
a/ Volfmenes inferiores a 500 toneladas.
b/ Calculado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

/Cuadro 35



E/CN.12/893

Pige 75
Cuadre 35
MEXICO:s AZUCAR CENTRIFUGA - CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966
(Valor en srude, miles de toneladas métrisas)
o Disore-
Existencies Existenoiss panoiag
Afio inioiales Produseidn  Importacién Exportasién Conaume rinaloa dol
balanos
1954 218 Bok 0 73 799 240 0
1955 240 961 0 Bo 872 249 0
1956 249 823 33 34 ol 127 0o
1957 127 1 164 18 9k 971 2kl 0
1958 Ul 1 210 187 1 016 250 0
1959 250 1 448 0 135 1 061 503 0
1960 503 1530 b Lg2 1120 Lol 47
1961 Lok 1 487 0 586 1 156 pUT 0
1962 149 153 0 365 1 249 66 0
1963 66 1735 0 393 1312 96 0
1964 - 96 1933 0 h91 1 b2l 114 0
1965 11k 2 107 v s 1 478 202 0
1966 202 2 252 0 500 1 555 198 0

Fuente: Consejo Internasionsl del Azvsar,
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PARAGUAY: AZUCAR CENTRIFUGA - CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966

Cuadro 36

(Valor en crudo, miles de toneladas métricas)

B e SV — e

Afio ciisaii:i— cidn . taf;én tacl?ioén Copaumo ci:g;.:i-— 521 ba~
' lance

1954 vee 16 5 0 26 cee ese
1955 13 8 0 27
1956 ers 19 3 0 22 0 eee
1957 0 25 0 o] 20 9 0
1958 9 35 0 5 21 18 0
1959 18 32 0 15 21 . 0
1960 1, 30 0 1 26 26 -9
1961 26 31 0 4 34 19 0
1962 19 35 6 3 31 26 0]
1963 26 38 o 2 36 17 +9
1964, 17 52 0 1 38 31 0
1965 31 38 0 1 36 32 0
1966 32 36 0 0 36 30 32

Fuente: Consejo Internacional del Azdcar,
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PERU: AZUCAR CENTRIFUGA - CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966

(Valor en crudo, miles de toneladas métricas)

1

s . Discre-
Mo ciaedm- MM IR DO oo o DR
clales ' rales lance

1954 73 612 0 422 186 7 0
1955 77 652 0 483 194 51 0
1956 . 51 690 0 428 211 100 -0
1957 100 677 0 4,96 228 52 0
1958 52 681 0 L1l 2L0 98 =17
1959 98 705 Q 499 24,3 62 0
1960 62 807 0 514 270 85 Y
1961 85 799 0 552 266 65 0
1962 65 765 0 463 281 59 27
1963 59 802 0 481 295 86 0
1964 g6 266 0 - 1,28 311 113 0
1965 113 771 0 387 356 141 0
1966 8l 0 433 342 179 0

Fuente: Consejo Internacional del Azdcar.
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Cuadro 38

URUGUAY: AZUCAR CENTRIFUGA - CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966

(Valor en crudo, miles de toneladas métricas)

Discre-~

Aflo Eii:tigim Produc~  Impor- Expor= gonsumo ffiz:F;E: Eaic%ai
cinles cidn tacién tacién nales ianc:
1954 e 31 57 0 77 vou s
1955 18 80 0 88
1956 ven 22 72 0 99 ced v
1957 oo 27 111 0 110 oo oo
1958 ver 28 L9 0 115 oee ‘oo
1959 o 32 72 0 113 ers esa
1960 . 35 83 0 89 - 23 cev
1961 23 L3 71 0 99 39 0
1962 39 43 50 0 104 27 0
1963 27 L8 52 0 9 32 0
1964 32 52 33 0 102 15 0
1965 15 53 50 0 107 11 0
1966 11 55 67 0 113 20 0

Fuente: Consejo Internacional del Azdcar.
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Cuadro 39

VENEZUELA: AZUCAR CENTRIFUGA - CORRIENTES FISICAS, 1954 A 1966
(Valor en crudo, miles de toneladas métricas)

Afio giiztzg;— Froduc- Impor-~ EXpor= o neumo E?i:tzg: g;iz§Zs
olales cidn tacidn tacidn nales del ba-
lance
1954 con 102 18 0 130 bee oo
1955 ewe 157 2 0 135 sas “ea
1956 ene 216 0 34 140 ese .
1957 cee - 210 0 114 145 C aee .ee
1958 ‘e 170 6 15 150 C awe s
1959 ers 190 61 0 178 ace ses
1960 oo 1G5 0 0 235 vea veu
1961 vee 243 0 237 10 -
1962 10 258 0 2,9 29 -8
1963 27 273 0 50 261, 13 ~27
1964 13 315 0 288 33 0
1965 33 364 0 3 306 89 0
1966 89 370 0 22 - 321 116 0

Fuente: Consejo Internacional del Azfcar.
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