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INTRODUCCION AL ANALISIS
COMPARATIVO DE LA JUVENTUD*

Edelberto Torres-Rivas

I. EL CARACTER MULTIPLE DE LA CONDICION JUVENIL

Con la celebracion del Ao Mundial de la Juventud el tema y el
problema se reunieron para subrayar la creciente importancia de la juven-
tud. El tema es un asunto socioldgico, vale decir, de conocimiento a través
de un ejercicio intelectual. El problema remite a la dindmica social y a las
politicas que buscan soluciones plausibles. La celebracién institucional se
ha realizado respondiendo a la importancia del problema y a la naturaleza
temética renovada. No obstante, las investigaciones strictu sensu sobre la
juventud todavia no son numerosas ni sustantivas. Le damos aesta temética
un tratamiento mas bien ensayistico -en el sentido de juego de ideas-
rehusdndonos a situarlo en un verdadero contexto de descubrimiento.

En el contradictorio contexto latinoamericano que experimenta por un
lado los efectos desorganizadores de la crisis econémica y por el otro la
estabilizacion politica lograda por la via aiin insuficiente de la democracia
electoral, la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL decidi6 llevar
adelante un Seminario para examinar los problemas de la juventud en
algunos paises del area. Los trabajos presentados en esa ocasion, se refieren
a una situacién que por lo visto es comun a los diversos paises de laregion:
la condicidn juvenil adquiere nuevos tonos, reitera nuevos problemas y
asume unadimensién multiple que todos estos trabajos describen de manera .
unanime. Es la referencia al fin de un periodo de modernizacién y cambio
que colocé a la juventud en una situacién de nuevas oportunidades y ~
ventajas, que adelante se analizan. La crisis actual, genéricamente hablan-
do, es una crisis del mundo adulto (aunque no de les adultos), de 1o que los
mayores hicieron bienomal, o dejaronde hacer, y cuyosefectosse revierten

* Este analisis introductorio no incluye desafortunadamente el trabajo de Maryl
James-Bryan “LaJuventud de los Paises del Caribe de Habla Inglesa: El Alto Costo
del Desarrollo Dependiente”, que sin embargo se publica en este libro.



por momentos, directamente, sobre los que vienen atras, los que esperan
poder integrarse alegremente o con dificultades a un mundo que les parece
hoy dia estrecho y ajeno.

Los cinco documentos que conforman esta publicacién -asi como el
{ ”}i,conjumo de trabajos publicados en el No. 29 de la Revista de la CEPAL-

; CJemphflcan bien esto que hemos calificado como una miiltiple dimensién

comiin. El problema juvcnil encuentra su explicacién estructural, en el

punto de partida, en la forma como se desarrolla el mundo adulto, que es

en rigor el modo contradictorio de funcionamiento de la sociedad global.

El comportamiento de los padres -sus éxitos, fracasos, la violencia de sus

vidas, el trabajo, la creacién o la derrota- condiciona ciertamente las
pesadillas y el suefio de los hijos.

Se produce ademas de losefialado, laemergenciade un contexto propio,
de necesidades de afirmacién y reconocimiento particular para los jovenes.
Son las exigencias propias de una cultura que para funcionar necesita hoy
dia integrar a su manera pero cada vez mas diferenciadamente. Un amplio
conjunto de condiciones socioculturales entran a formar parte de la
definicién existencialdel joven. En el inmediato pasado estono fue asi. Los

"Xirabajos sobre la juventud padecian tradicionalmente de un reduccionismo
al parecer inevitable. Eran estudios sobre la juventud estudiantil, y ain mas,
sobre el sector universitario. Como objeto de andlisis, nada mas a la mano
del investigador que el agrupamiento social que se encuentra en el aula.

Antes, como ahora, la poblacién juvenil estd formada también por otros
sectores sociales. Aun siendo mayoritarios eran poco reconocibles. No es
casual, sin embargo, que los mas pobres sean los mds olvidados y que la
escasa literatura sobre el tema sélo esté siendo superada lenta y dificulto-
samente. Los trabajos aqui presentados constituyen avances importantes en
la atencién a la diversidad de condiciones sociales entre la juventud.

Ladefinicién de quién es joven no tiene solamente un valor académico,\\
pero es siempre problemdtica pues lo que constituye su fundamento, sus !
caracteristicas y su dindmica es de naturaleza histérica. Hace casi dos
décadas, en un trabajo que sin duda anticipaba ¢l tema, deciamos que el
problema de la juventud latinoamericana estaba calificado por

“situaciones surgidas en una etapa determinada de la vida durante la cual son

decisivas tanto las influencias y orientaciones recibidas de afuera, como la

satisfaccién a ciertos intereses vitales propios”. (Adolfo Gurrieri y Edelberto

Torres-Rivas, 1971).

Con ello se queria subrayar el cardcte ‘ual de la condicién joven, no tanto
por sus referencias a lanifiez yalaed. adulta de las que quieren alejarse
sino porque en este periodo son importantes tanto la socializacién antici-
pada en las obligaciones y derechos del mundo adulto como porque éstas
generan intereses particulares, propios de laedad y cuyasatisfacciénresulta
decisiva como condicién de la integracién que viene necesariamente
después.

En laperspectiva cambiante de la historia, 1a cuestién juvenil ha venido
constituyéndose de manera distinta. A comienzos de los sesenta, en un




penetrante andlisis sobre el desarrollo latinoamericano, ¢l maestro José
MedinaEchavarria propuso la hipétesis de que 1a juventud latinoamericana
podriasercalificada de “perpleja”, por comparacién en aquel momento con
la “escéptica” juventud alemana y europea. Los vientos del sesenta y ocho
no habian soplado todavia con intenciones de huracdn y mas bien se asistia
alareconstruccién de una sociedad herida profundamente por la guerra. Es
decir, lo de perplejidad aludia a elementos de incertidumbre, vacilacién o
duda relacionada con aspectos de ansiedad que acomparian siempre los
procesos inminentes de cambio. El anilisis del maestro Medina se haciaen
elmomentoen que Américal.atinacomenzabaese ciclode crecimiento que
hoy diaadvertimos como importante y que abarcé en su desarrollo temporal
a mds de una generacién en las décadas de los afios 60 y 70.

Tal como lo demuestran los trabajos aqui presentados y mds ain la
bibliografia existente sobre el tema, las investigaciones sobre la juventud
latinoamericana han experimentado, primero, una variacion en el enfoque
y luego, una ampliacién de posibilidades temdticas, con utilizacién de
metodologias que incluyen la encuesta y el trabajo de campo. En relacién .
con lo primero, ya se ha dicho que varié la 6ptica que identificaba al joven {*¥:
con el estudiante, no tanto porque la relacién entre 1a edad y la dedicacién !
aparecieran asociadas, sino porque como consecuencia de ello, la visibili-
dad de la condicién juvenil resultaba mejor representada y socialmente
reconocida en el movimiento estudiantil.

Lautilidad de esta “reduccién’ ha sido superada al ampliarse los limites
conceptuales o definitorios como resultado de los importantes cambios
sociales de las dos décadas mencionadas, que constituyen un ciclo de
modernizacién que se va cerrando a comienzos de la década actual. Este
aspecto constituye sin duda el aporte mds sustantivo de los trabajos que se
presentan aqui y a los que habrd que referirse mas de una vez en esta
presentacion.

Las investigaciones sobre el tema que, reiteramos, ain no son muchas
ni totalmente satisfactorias, admiten una clasificacién segiin sea el punto
de partida que adopten. En una dptica facilitada por el uso de indicadores
cuantitativos, a la juventud se le encuentra, como operacién de reconoci-
miento obvio e inevitable, por su edad. A su existencia biolégica como
categoria etaria se le encuentra luego una significacién sociolégica que no
resulta de ninguna manera dificil de encontrar. Con un énfasis inicial mas
atento a los resultados del ciclo de transformaciones estructurales de las
ultimas décadas, ala juventud se le define como categoria sociocultural, de
origen histérico y por ¢llo, con una presencia que no siempre es igual ni en
el tiempo ni en la misma sociedad ni entre paises distintos.

En efecto, los jovenes en el sentido biolégico-estadistico han existido
siempre. En la dimensién sociocultural, no. Hay transformaciones estruc-
turales vinculadas al 4mbito de la expresividad cultural, de la sociabilidad
intergrupal, del consumo que no tiene que ver con la satisfaccién de las
necesidades bisicas, resultado del crecimiento econémico, la diferencia-
cidn social y de oportunidades. Es lo que se denomina atin mas imprecisa-
mente que antes, un ciclo de modernizacién en América Latina. Es este



movimicnto de la sociedad lo que hace mas visible a la juventud y lo que
a su vez requicrc de una conceptualizacion més precisa. Como puede
deducirse de este enfoque, la vinculacién cntre teoria social y realidad
social es incvitable pero enriquecedora.

Vedse por ejemplo, en relacion a esta constatacion elemental, los
diversos y hasta casi opuestos razonamientos que se hacen en los trabajos
sobre Hondurasy Venezuelaaqui presentados. Del conjunto de cinco paises
que componen el volumen, estos dos paises presentan situaciones extremas
en el plano del desarrollo social y el crecimiento econémico. En el
documento de Gabricla Bronfenmajer (Juventud y sociedad en Venezuela,
p. 25) se reconoce la importancia que adquiere la juventud como categoria
social diferente como consecuencia de unafase de transicidn estructural de
largo plazo en la que son importantes la modernizacién de la vida social
venezolana y el papel asistencial del Estado. Se trata -segiin ese trabajo- de
una categoria social de constitucién reciente en Venezuela, lo que haestado
determinado por la formas de cristalizacién del ciclo de modernizacion de
que se viene hablando. Guillermo Molina Chocano (Juventudy sociedad en
Honduras, p. 145), a su vez, precisa en el inicio de su trabajo que el peso
cuantitativo que tiene el segmento joven de la poblacién hondurefia no se
expresa como una categoria social distinta “que se diferencie significati-
vamente del resto de la poblacién tipicamente adulta” (Molina Chocano).

El supuesto en el que descansan estos andlisis distintos corresponde a
los cambios experimentados por la sociedad, que por lo visto son mayores
en Venezuela que en Honduras, supuesto que alude especificamente a la
conceptualizacién tedrica comtiin a ambos, es decir, la constitucién de un
amplio espacio mesocritico, vinculado aunque no sinénimo de la categoria
de clases medias, utilizado para otros propdsitos.

II. ELESPACIOHISTORICODELA JUVENTUD: SEMEJANZAS
Y DIFERENCIAS

Eseste espacio histdrico comparativo en €l que se encuentra esta nueva
realidad que informa los estudios sobre la juventud latinoamericana. A
todos ellos es comiin un hecho demogrifico que al parecer constituye un
rasgo estructural de la sociedad subdesarrollada: la existencia de un sector
mayoritario joven en ¢l total de la poblacién nacional. De manera atin més
precisa, dirfamos que lo que en estos trabajos se entiende basicamente como
joven -es decir los seres comprendidos entre los quince y los veinticuatro
afios de edad- es una clasificacién que comprende un segmento estadistico
y humanorespetable, entreel 18y el 22 por ciento de la poblaciodn total. Otro
problema ya superadopor la reiterada utilizacién de estos limites de edad,
es si es 0 no arbitrario establecerlos utilizando una variable discreta o
continua. En todo caso, {a mayoria demografica contrasta con la que existe
en los paises m4s desarrollados, en donde la juventud comprendida en los
tramos indicados comprende en los paises de la OECD un promedio del 11
por ciento.



Aiin mas, en cuatro de los cinco trabajos aparece destacado un proceso
derejuvenecimiento poblacional si se atiende al periodo comprendido entre
los censos de 1950 y los que se hicieron alrededor de 1980, asi como en las
correspondientes proyecciones hasta el afio 2000 (CELADE, 1983). Es
ésta, como es bien sabido, una tendencia cada vez méas débil pero existente
y que probablemente tiene limites que estdn proximos a alcanzarse en los
préximos afios, pero que contrasta con el “envejecimiento” que ya consti-
tuye un rasgo alarmante de las sociedades postindustriales. No es nuestro
propdsito ensayar un ejercicio comparativo sobre las ventajas y debilidades
de un contexto gerontocratizado. Probablemente las sociedades més desa-
rrolladas pueden atender con ventaja el mantenimiento de unapoblacién ya
inactiva por vieja, que las subdesarrolladas asegurar las condiciones
minimas de sobrevivencia a una poblacién igualmente improductiva por
joven.

El espacio histérico comparativo a que aludiamos, tiene entonces por
base una poblacién joven nimericamente importante. Son los cambios
producidos en €l interior de esta poblacién abundante los que interesa
resefiar a partir de las investigaciones que se presentan aqui. De nuevo tiene
importancia preguntarse quién es joven juntamente con la interrogacién de
dénde y cudndo lo son. La sociedad cuando se desarrolla -es decir cuando
crecey se diferencia hacia adentro- tiende a prolongar el ciclo de transicion
entre la infancia y la vida adulta. Ello se produce de miiltiples formas, sin
posibilidad de encontrar modelo alguno, en funcién de la historia y la
cultura particulares delos diversos agrupamientos humanos, En general, sin
embargo, se puede decir que las culturas de base campesina, atrasadas en
el sentido de Gerschenkron, comprimen la transicién porque se preparan
desde la temprana edad para enfrentar responsabilidades y tareas. El ciclo
es brevey lajuventud no aparece salvo que se¢ le mida con mania estadistica
y con fobia por la historia.

A su vez el capitalismo, a medida que se va desarrollando (atin en
condiciones de subdesarrollo y dependencia) amplia esta etapa biolégica
que necesariamente atraviesan todos los seres humanos; el desarrollo de las
fuerzas productivas, extraordinariamente dindmico en el centro, reflejo y
débil en la periferia, crea las bases para una activa diferenciacién de la
estructura social y de la cultura, especialmente hoy dia, de una cultura de
consumo de masas. Este mercado necesita “crear” su propia demanda, su
propia juventud. Con ésto no se afirma que el capitalismo produjo la
condicién juvenil pero sique le ha permitido vivir suautonomia transicional
a través de formas de existericia en que se valoriza el enitrenamiento |/
educativo, en que se aniplian los horizontes culturales, efi'las que se cultiva \f)
una sensibilidad de grupo que favorece laautoidentidad, antes desconocida,
etc. Todo esto no evita, sin duda, la naturaleza contradictoria que oscila
entre la omnipotencia y angustia de la conducta joven, pero con nuevos
referentes que las investigaciones aqui presentadas intentan describir,

Para nuestro propdsito, 1a forma histérica en que se procesa el cambio
estructural del que venimos hablando, en el que “aparece” la juventud hoy
dia esta vinculado a la generalizacién relativa de la educacidn, al creci-



miento de las ciudades y con ello de la vida urbana, el aumento constante,
todavia sin limites previsibles, de los medios de comunicacién e infor-
macién de masas, a nuevas oportunidades de empleo propiamente juvenil,
al mejoramiento y ampliacién de nuevas formas de participacion social que
tienen que ver con laconsolidacién variable de procesos democrdticos. Este
conjunto de rasgos no son nuevos pero aparecen dotados de una dindmica
mayor en la postguerra y en especial en las décadas de los afios 60y 70 y
estan asociados al crecimiento industrial, la modernizacién de la agricul-
tura, el crecimiento de los servicios y de 1as funciones del Estado. Todo ello
permiti elevar los niveles de vida de la poblacion en general, reforzando
aun mds aquellos sectores medios que pasaron a ser decisivos en la politica,
la educacion, 1a conduccién empresarial, etc.

Este conjunto de proposiciones generales estin desarrolladas mas o
menos explicitamente en los casos nacionales considerados en los trabajos
delos cinco paises. Porlo menos en tres de ellos se subraya que los cambios
econdmicos y politicos anteriores al desencadenamiento de la crisis
internacional, son los que permiten afirmar, por un lado, que la cuestién
juvenil aparece necesariamente vinculada a estos cambios, y que sin la
comprensién cabal de los mismos, porel otro, no es posible comprender las
modalidades que asumen en cada uno de los paises. Roberto Cassa
(Juventud y sociedad en Repiiblica Dominicana) es probablemente el méis
enfitico al decir que en la Repiiblica Dominicana es tardia la aparicién del
problema juvenil y que su emergencia, de manera no convencional sino
como un fendmeno nuevo y real, sélo se explica por el desarrollo del
capitalismo urbano-industrial de finales de los sesenta. La misma idea de
una sociedad en trance de ripida modernizacién aparece en el trabajo de
Torres-Rivas (La cuestién juvenil en Costa Rica), cuando se precisan tres
condiciones que permiten visualizar un nuevo problema juvenil: su emer-

gencia es sobre todo, del ambiente urbano, citadino; la modernizacién del

estilo de vida acentia sus efectos sobre todo en los jévenes de las clases
medias y es resultado de un ambiente mas participatorio y democratico que

“coloca los problemas juveniles en el Ambito piiblico de urgencias™ que se ;
deben atender (Torres-Rivas, p. 130). Como se verd de inmediato, la-

experiencia venezolana es similar.

En relacién a Nicaragua, los procesos de modernizacién y cambio
fueron parecidos pero condujeron al desencadenamiento de una crisis
politica antidictatorial, en la que la participacion juvenil fue decisiva. Por
su caricter particular, se le menciona en la pendltima parte de esta
introduccion. Detengdmonos un momento en los otros ejemplos.

De loscinco casos bajo andlisis, Venezuela es sin duda la sociedad mas
desarrollada. Lautilizacién de la cuantiosa renta petrolera en aumento hasta
1983-1984, estuvo vinculada a una creciente estabilidad politica que se
alcanzo después de la caida del dictador Pérez Jiménez y a los inicios de
bipartidismo politico. La transformacién de la estructura agraria comenzd
enlosafnos40 ylosprocesos democraticos a finales de los 50. La generacion
que nacid después de 1960 -es decir, la juventud actual (el 21.2% del total
de la poblacién)- constituye una generacién particular porque ha vivido en
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el seno de una sociedad que experiment6 su ciclo de modernizacién de una
manera rdpida y acentuada; son generaciones urbanas que respxraron
ademads los aires de la democratizacién de sus estructuras politicas.” En el
transcurso de este ciclo, el 80% de la poblacién se hizo urbana y se
concentré en ciudades industriales o comercial-administrativas. La expan-
sion de la educacién ha sido paralela a este dindmico crecimiento demo-
grafico y econémico. En 1950 las tasas brutas de escolarizacion eran del
51% en la educacién primaria, el 3% en lamedia y el 1.3% en la educacién
superior. En 1981, el salto indica que hay un 93% para la primera, un 45%
para la educacién media y un 20% en los estudios superiores, por lo que
Venezuela supera ya a dos paises de evolucién temprana en la cobertura
educativa como Uruguay y Chile.

Y talcomo sucede en experiencias de desarrollos econémicosrecientes,
la institucién educativa se “adelanta” en relacién a las oportunidades de
trabajo productivo o aquellas que se manifiestan en nuevos canales de
participacién politica integradora, por lo que como sefiala el trabajo de
Bronfenmajer la educacién ha podido “compensar” aquellas limitaciones
de los érdenes econémico y politico, funcionando sobre todo como un
sistema eficaz de integracion de masas y, en general, como un modo de
contencién de tendencias a la movilizacién populista y a las opciones
insurreccionales que se intentaron, como breves estallidos de violencia, a
comienzos de los 60s. Tanto laurbanizacién habida como el aumento de las
oportunidades educativas corresponden a un evidente mejoramiento en los
niveles de vida de la poblacién. Y con ello, a la ampliacién de los estratos
medios de la sociedad. Tanto el consumismo como la difusion de ciertos
valores cosmopolitas vinculados a experiencias de sociedades mas desarro-
lladas, han creado e€so que 1llamamos una amplia capa intermedia donde la
condicién juvenil florece vigorosa.

No es casual tampoco que en la experiencia de Repiiblica Dominicana,
no sélo se hable de 1a tardia aparicién de la cuestién juvenil, sino que ésta
se vincule directamente con un sector social: las clases medias. No hay
juventud nacional genérica -afirma el trabajo de Cass4- sino una categoria
etaria encarnada histéricamente en un sector social en un contexto de

posibilidades y realizaciones. Ese contexto, al igual que en Venezuela estd ™

signado por las luchas democraticas que se iniciaron con la muerte del
dictador Trujillo en 1961, y.que alcanzaron su apogeo con la llamada
“Revolucion de Abril™ de 196(51 gue trajo consigo la intervenci6n nortea-
mericana. Efi todos cstos hechos y con el advenimiento de una mayor
estabilidad democrética, la juventud fue decisiva.

*_ En todos los casos aqui presentados, no sélo ha habido crecimiento urbano sino que el
porcentaje de j6venes que vive en ciudades o centros urbanos ha ido en aumento y constituye
hoy dia una proporcién mayor. De ahi que es posible decir que la juventud tiende a ser cada
vez mds urbana en relacién a los otros grupos de edad. Por ejemplo, los nifios en Nicaragua,
Honduras y Repiiblica Dominicana viven en ¢l campo en su mayorfa. Las ciudades tienden a
ser sitios de gente joven. La migracién, que no es posible analizar aqui, es la causa mayor de
este resultado; las tasas de natalidad, ademds, son mayores en el campo.
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Aunque el ciclo de crecimiento econémico no se apoy6 en bases tan
solidas como la de un pais petrolero, la economia de Repiiblica Dominicana
también atraveso un periodo de auge en su produccidn industrial interna y
en su comercio internacional. Fue intenso en los afios. setenta con la
ampliacién de las exportaciones agricolas y aiin un poco antes y “fue tan
acentuado que posibilité (entre otras cosas) una absorsién del empleo”
disponible (Cass4, p. 236). También se modificé en términos relativos la
vida urbana, el sistema educativo, la competencia politica, etc. En 1981, 1a
mayoria de la poblacion (el 52% del total) era urbana reciente, como
resultado de intensas migraciones desde el campo hacia los polos urbanos
de modernizacién y crecimiento. El caricter agrario de la sociedad
dominicana se ha mantenido a pesar de los cambios habidos y ello explica
que el campo retenga aldn importantes masas de poblacion.

No obstante lo anterior y paralelo a tales cambios, también aqui la
educacién conocid un auge importante. Para 1983 ya sélo el 25% de la
poblacién mayor de 10 afios era analfabeta, y Ia poblacién menor de 29 afios
asistia a la escuela en un porcentaje superior al 54%. El periodo postruji-
llista fue importante, a pesar de las notorias dificultades heredadas de una
fuerte tradicidn autoritaria, que se resistia a 1a renovacion social y politica
del pais. La juventud fue el sector social mas sensible a estos cambios y sin
duda, la que vivia en zonas urbanas. Entre 1960 y 1981, la poblacién en el
nivel intermedio o secundario de la educacién crecié de 6.5% a 20.5%; y
en el nivel superior, pasé de 0.5% al 3.4%. Sin embargo, en pocos paises
comoen éste la segmentacién educativa es tan profunda, por las diferencias
y desigualdades que separan cada vez mds la ciudad y el campo o las que
se 1originan en una estratificacién que todavia se apoya en diferencias de
color.

Un fendmeno que no se menciona en estos trabajos, y que ya ha sido
objeto de numerosas investigaciones, es el de la migracién laboral interna-
cional, especialmente hacialos Estados Unidos. En Repiiblica Dominicana
ha sido un fenémeno de masas, analizado desde diversos dngulos. Una
reciente investigacion sobre el tema, hecha por Wilfredo Lozano y colabo-
radores, comprueba que son personas entre los 20 y los 30 aiios los que
constituyen el grueso de la poblacion que sale en busca de nuevas
oportunidades de progreso personal. Se trata de jévenes trabajadores en su
mayoria con alguna calificacién profesional, que normalmente no regresan
al pais. Este retorno estd compensado con las llamadas “remisiones” de
délares al pais.

Finalmente, queremos mencionar el ejemplo de Costa Rica, que retine
algunas especificidades notables, aiin si no se le compara con el resto de
paises de Centroamérica. En primer lugar, resalta su larga tradicién de vida
democratica. Tanto en Venezuela como en Repiiblica Dominicana -que no
pueden, ademads, compararse entre si- pareciera que 1a consolidacién de los
procesos democratizadores movilizaron como actores politicos a los j6-
venes, especialmente los estudiantes. En Costa Rica no fue asi ni ain en el
periddo de lallamada “Revoluciéndel 48, que contribuyd sustantivamen-
te a consolidar ¢l clima democratico. Pero no hay duda que la estabilidad
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de lasinstituciones gubernamentales, laausencia de conflictos polarizados,
la naturaleza del Estado, son decisivos en la comprensién y en la consti-
tucién de la problematica juvenil. Por ello debe sefialarse de manera®,
particular, la aplicacién de politicas gubernamentales de manera perma-
nente desde los afios 50s, para atenuar o disimular las difercncias sociales
o para resolver algunos de los problemas mas graves de malestar que ..
produce el crecimiento. En este cuadro de politicas sociales aparece la i
juventud como destinatario privilegiado. (%)

De las muchas que podrian mencionarse, reiteremos la importancia de
la educacién, cuya expansién no ocurre como resultado de un “boom”
econdmico y por lo tanto no puede adscribirse a fenémenos del crecimiento
strictu sensu. Se trata de una politica de tradicién muy larga, aunque no hay
duda que junto al crecimiento urbano y demografico, después de 1970,
ocurre una expansién en los recursos del Estado aplicados a la educacion.
En 1950 1a tasa bruta de escolaridad del pais s6lo era inferior a Argentina,
Chile y Uruguay; hoy dia supera a estos dos tltimos en laeducacién superior
y cuenta con un 11% de analfabetos solamente.

Por la pequefia dimension del pais y seguramente por efecto de las

politicas sociales apuntadas lineas arriba, la caracterizacion de unaregion
como rural, en comparacién con el medio urbano, ha perdido relativamente
su sentido. En los ultimos afios casi toda la poblacién de CostaRica disfruta( A
del minimo de servicios publicos y de oferta de bienes antes privativos de' *
laciudad (por ejemplo, luz eléctrica, teléfono, radio, televisidn, transporte, *
hospitales, servicios bancarios, ¢tc.) No hay duda que existe aiin una
distancia socio-cultural entre lo estrictamente rural y la ciudad de San José,
peroellaha venido disminuyendo en los dltimos veinte afios porque las vias |
de comunicaciénfisicaylos medios masivos de informacién han terminado
con el tradicional aislamiento rural y han cooperado en la formacién de un
mercado nacional més integrado. Por ello, el dato estadistico tiene que
entenderse a la luz de estas consideraciones, pues sélo el 44.5% aparece
como poblacién urbana. Aqui también encontramos un proceso de “recu-
peracion demogréfica” porque a partir de cambios en los sistemas de salud
y de prevencion, la poblacion joven empezd a crecer en términos relativos.
Es previsible, de ser ciertas las proyecciones intentadas, que esta tendencia
sealtere y afinales de la centuria habria un envejecimientorelativo, aunque
el mismo tenga poco que ver con las realidades que hoy dia exhiben las
sociedades avanzadas. Finalmente, tanto como las sociedades argentina,
chilena o uruguaya, Costa Rica ha sido un pais de urbanizacién temprana,
de alta esperanza de vida y de un extendido sector social mesocratico.

P

e

En resumen, el periodo de expansién econémica después de 1950
asociado al crecimiento urbano, y a 1a multiplicacién de oportunidades de
empleo industrial, de estudio, etc., es conocido hoy dia como ciclo de
modernizacion social relevante en toda América Latina. Se le considera
como ¢l momento mas importante del cambio econémico y social habido
en la postguerra, con diferencias notables entre paises y aunque tales
transformaciones estructurales s movieran entre tensiones que crearon o
reprodujeron desigualdades sociales junto a esfuerzos por establecer las
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bases de una democracia politica. La estratificacién social alterd su perfil
en los paises analizados, por lo menos, en tres aspectos: disminuyoé la
importancia del campesinado, ain en Honduras y Nicaragua 0 Repiblica
Dominicana, que mantienen aiin estructuras agrarias en transicién y
aument6 el mimero de obreros agricolas o personal laboral asalariado;
creci6 la poblacién urbana y con ello la poblacién econémicamente activa
manual y no manual, reforzindose en consecuencia el proletariado indus-
trial y una poblacién urbana semi-ocupada, que va creando el sector
informal de la economia, aiin antes de la crisis; finalmente, crecieron los
sectores medios, especialmente en Venezuela y Costa Rica, calificados asi
si se utilizan referentes tales como el tipo de vivienda y barrio, la educacién
por el sitio donde se recibe y su naturaleza, las actividades no manuales y
el ingreso, el uso de simbolos culturales o valores asociados al consumo
suntuario propios de un mercado internacionalizado.

Se cred asi un espacio mesocratico complejo, numeroso, miiltiple y
abigarrado en sus origenes econémicos strictu sensu, y por lo que se ha
venido observando, lleno de posibilidades de integracion, movilidad y
reconocimiento sociales desconocidoantes, y con unaimportanciadecisiva
en la vida cultural y politica de estas sociedades. Por su movilidad y fuerza !
participativa, estos sectores constituyen el llamado “piblico” de la vida |
social y politica, los consumidores del mercado de la cultura. En este !
espacio, los jévenes transformaron su mera existencia personal en una
presencia colectiva decisiva.

1. EDUCACION, POLITICAY FAMILIA: ASPECTOS CRITICOS

La pretension generalizante de algunas proposiciones anteriores pue-
den complementarse con algunas precisiones particulares, que intentamos
a continuacién. Dijimos que la educacién se expandi6 en todos los niveles
de su estructura institucional y en todos los &mbitos sociales de 1a sociedad,
aunque con diferencias persistentes. El Estado puso énfasis en algunos
casos en reforzar la educacion primaria, en tanto el sector privado aparecié
con esfuerzos destacados porampliar su presencia en laeducacién superior.
La escolarizacion se ha extendido y se ha impuesto

“no sélo como el régimen de introduccién a la disciplina del trabajo sino
también como introduccién al universo de los conocimientos socialmente
valorados”. (Brunner, 1987: 8).

Las politicas liberales no lograron igualar el llamado a una “educacién
minima, igual paratodos”y la masificacién de la ensefiaza no ha hecho sino
subrayar su caracter escencialmente calificador de la estratificacién social
en proceso de cambio.

Al expandirse el sistema educativo en estos paises, polarizo el entre-
namiento aiin cuando efectivamente se avanzé en la democratiacion de la
ensefianza, en el sentido que mds jévenes accedieron a las aulas. Pero las
diferencias a que aludimos no son aquellas que se producen en el interior
de los que alcanzaron diversos niveles educativos, hecho que ya por si
mismo es importante; ni tampoco las obvias distancias con los que no
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alcanzaron ningiin nivel y se quedaron en ¢l nivel espirco de la albafeti-
zacion inicial, en el mejor de los casos. El déficit a que aludimos se refiere
ala distribucién desigual de oportunidaes educativas que se originan en la
estructura de clases y que termina por reforzar las tendencias existentes a
la segmentacidn del sistema.

Las diferencias de calidad ya existentes en el pasado -entre la escuela
rural y urbana, por ejemplo- se reforzaron cuando se produjo la division
entre escuela publica o privada. Las diferencias de entrenamiento, la
calidad de las exigencias y oportunidades son cada vez maés distantes y
tienden a subrayar las diferencias ya existentes. Al reforzarlas, el sistema
simplemente reproduce en un nivel superior las formas de estratificacién
previas, o crea nuevas. Esto explica que 1a masificacién mesocrética de la
ensefianza superior, como lo sefiala Brunner, se haya iniciado en el
momento en que todavia lamitad de 1a poblacién mayor de quince afios era
analfabeta. O que m4s recientemente se esté ya desarrollando con intensi-
dad el nivel de la educacidn de postgrado, en tanto la ensefianza primaria
es todaviaen algunos paises incapaz de asegurar un minimo de escolaridad
a todos los jévenes en edad de recibirla. (Brunner, 1987: 11).

Tal como lo sefiala uno de los trabajos de esta publicacidn, estd en
camino la posibilidad de que aparezcan nuevas desigualdades sociales con
¢l advenimiento de la sociedad de la informacién. En esta época, que
practicamente yallegg, la divisién no se da en el nivel elemental de los que
tienen un conocimiento técnico capaz de ser utilizado o aplicado con el uso
de los ordenadores y los que no lo tienen. Una nueva divisién se esta
originando entre los que son capaces de manejar una informacidn ttil,
selectiva y apropiada sobre diversas esferas de la vida cientifica y los que
carecen de ella y se satisfacen con el uso trivial de la computadora, para
jugar con ella o volverla una méquina de escribir sofisticada.

Estas referencias no son ni mucho menos intentos de juzgar el sistema
educativo, asunto ajeno a esta presentacion. Se trata solamente de sefialar
los efectos de 1a expansion educativa en la estratificacidn juvenil, que es la
directamente afectada por estos procesos.

Los aspectos criticos que pudieran derivarse de las constataciones
anteriores no son presentados explicitamente en los “papers” que se
resumen aqui, sino como realidades inherentes a la expansién educativa en
elinterior de un sistema que se apoya y requiere desigualdades sociales. Las
quejas y reproches van en otra direccidn, tienen el sentido de examinar la
utilidad politica del activismo juvenil en general y de la militancia politica
estudiantil, en particular. De hecho, en sociedades de tradicion autoritaria
y todavia retenidas parcialmente en las redes de una cultura tradicional
opresiva, son pocas las ocasiones, los sitios o las fuerzas donde pueden
articularse las protestas o ejercerse el juego democratico. La universidad y
los estudiantes han desempefiado en América Latina un papel protagénico
que no es el caso de examinar en detalle. Esta referencia tiene sentido
porque el joven estudiante encontré en la militancia politica una extraor-
dinaria oportunidad de integracién sin perder su condicién juvenil. Hacer
politica le permitié definir pautas y valores colectivos que perfilaron su
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conducta social, la que proyectd hacia afuera del recinto universitario.
Hacia la sociedad, donde se encuentran también los adultos. Asi, operd
como lo dice Cassa en su trabajo, como una categoria ordenadora del
surgimiento de la juventud en la escena politica nacional.

Estas posibilidades aparecieron en diversos momentos de 1a historia de (
los paises analizados. Pero en las luchas contralas dictaduras en Venezuela, | -
Repubhca Dominicana y Nicaragua fueron los estudiantes las vanguardlas» .
civicas que jugaron con su vida y su carrera profesional los papeles més,
importantes. La politizacién estudiantil es una forma de existencia Juvemﬂ {
pero sélo en situaciones coyunturales que por ello pueden ser més 0 menos
breves. Constituyen verdaderas excepciones las situaciones mal llamadas :
de “crisis permanente” en el sentido que la resolucién de los conflictos se
posponen 0 no pueden alcanzarse indefinidamente. En esos casos, el .
activismoo juvenil es permanente y expresa, a juzgar por experiencias ,
histéricas de América Latina, una situacién de bloqueo politico que sélo el
movimiento estudiantil puede sortear. .

Cuando las estructuras politicas se democratizan, vale decir, se inicia
de diversas formas el juego de partidos, las elecciones periddicas, el debate
parlamentario, la critica en los medios de comunicacidn, etc., el descon-
tento y la protesta se canalizan por esas vias y las energias del rechazo
encuentran una expresion publica y legal. En tales condiciones la politica
se hace simplemente, en relacién al poder del Estado, desde instancias
previstas de la sociedad. De hecho la politizacién estudiantil, que casi
siempre es acompafiada por la de otros sectores juveniles, no se genera en
el seno de la universidad ni se produce como algunos creen, por la voluntad
de un pequefio grupo mds activo. Es el resultado de una crisis extramuros,
de problemas que afectan a la sociedad y que se reflejan en sectores
sensibles y en estado de disponibilidad. Existié en Venezuela, Santo
Domingo y Honduras -fue distinta en Nicaragua y no se ha desarrollado asi
en Costa Rica- una propensién al “substitucionismo de clase”, en virtud del
cual la dindmica del movimiento estudiantil y juvenil aumenta, levanta
banderas y reivindicaciones que no le son propias.

En todos los casos bajo andlisis, salvo en Nicaragua, asistimos a una;” ,(.‘
despolitizacion estudiantil y juvenil que por lo demds es de similar pelaje™
alaque ocurre en los movimientos estudiantiles de otras partes de América
latina y, ceteris paribus, del resto del mundo. Las quejas que pueden
formularse y de hecho aparecen en los trabajos aqui consignados varian en
la escala total. Asi, por ejemplo, son menores en la experiencia costarri-
cense, donde en 1968-69 se produjo unaintensa pero breve agitacién juvenil
-los llamados “acontecimientos de ALCOA”- de cardcter nacionalista y
popular sobre una concesién internacional. Estas fechas permitieron un
activismo estudiantil que marcé la vida politica de una importante gene-
racién de jévenes costarricenses. Desde entonces la curva ha venido
descendiendo lentamente y desde hace varios afios adoptdé una posicién
horizontal: un apoliticismo rampldn, ni siquiera sustituido por una activa
participacién en la defensa de los estrechos intereses gremiales.
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En Honduras, ¢l movimiento estudiantil no experimentd un instante
glorioso, como 1a~‘\f.generacién de ALCOA” erni Costa Rica, sino un largo
periodo de activa presencia en la escena nacional acompafiando las
protestas campesinas de la década de los setentas, o las luchas por la_
democracia y la soberania nacional. Luego, en 1983 un lento declinar %
resultado, entre otras cosas, de peleas y divisiones internas y un sectarismo
que creci6 junto a su debilidad. La juventud hondurefia (Molina Chocano) _/
ha tenido mds posiblidades de reestructurar sus lealtades politicas con el
proceso de democratizacidn electoral de los iiltimos afios. Ha enfrentado
nuevas y diferentes opciones partidarias, 1o cual de todas maneras no
explica un inevitable “proceso de derechizaciéon” que adema4s es comin en
el interior de otras organizaciones populares. La juventud aparece hoy dia
exhibiendo una ciudadania pasiva, con melancolia por el pasado.

Las razones del retraimiento y pérdida de protagonismo politico de la ~
juventud estudiantil venezolana parecieran ser otras, todasellas vinculadas | |
con los profundos cambios internos experimentados por la institucién /
educativa (diferenciacién interna, masificacion, sistema de cupos limita-
tivos, etc.) y en parte por la crisis tedrica y cultural de los paradigmas
revolucionarios. Las causas también tienen que ver, como lo establece el
trabajo sobre Venezuela, con la desagregacién de la actual “cultura
estudiantil”, antes mas homogénea y por el hecho de que estan expuestos
asocializaciones diversas, sometidos a esperanzas subjetivas de movilidad .
educacional/ocupacional también diferentes (Bronfenmajer). Los jévenes™ *
estin presentes, hoy dia, pero en el interior de sus partidos politicos.

Pero donde estos rasgos alcanzan el mayor tono de queja es en la
Repiiblica Dominicana, al decir de Cassd. Probablemente el sindrome de
domesticacién obedezcaalas mismas causas de otras latitudes, peroen todo
caso el contraste con el pasado -talvez mas reciente- es mas notorio y golpea
mas la conciencia o las expectativas del analista adulto: “...1a educacién
universitariahadejado derepresentar un factor positivoen el orden politico,
intelectual y moral de la poblacién joven, para pasar a encontrarse en una
encrucijada...”. Las actitudes contestatarias de la juventud han dejado lugar
aun “agotamiento del movimiento renovador que democratizé al pais...tras

‘1laRevolucién de Abrilde 1965, pasando a perfilarse un joven caracterizado

- por la rutina, el conformismo y el bajo nivel cultural”. Se reconoce, no
obstante la dureza de la critica, que la capacidad mediadora del orden
democratico en los conflictos sociales coloca a los jévenes en otros lugares
para su socializacién y participacién.

De manera igualmente similar se producen en estos diversos paises
procesos de cambio o transicién en el grupo familiar y que afecta directa
y profundamente el comportamiento juvenil. La mis comin de estas
modificaciones es la que explica el paso de la familia extensa, patriarcal,
autoritariamente integrada, estable y en el seno de una tradicién de raices
rurales, a otra, la familia nuclear, con un patrén de relaciones intimas mas
laxo y democratico y compartiendo la socializacién del nifio o adolescente
con la escuela, el barrio, los grupos de pares comunes en el medio urbano,
etc. El mayor reto viene a ser realmente el poder acomodarse por parte de
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adultos y jévenes al desempefio de papeles productivos y culturales
inéditos, en el marco de una poderosa tradicion contradictoria (matricen-
trismo/patriarcalismo masculino) resultado de formas de modernizacién
incompletas o débiles.

Justamente el ciclo de modernizacién de la postguerra, del que hemos
hablado ya, por los componentes que lo conforman, tiene influencias que
modifican la vida familiar. En los sectores medios y urbanos se generalizé
el patrén de familia nuclear moderna, con un debilitamiento de los antiguos
factores de cohesidn interior. El trabajo femenino en aumento asi como la
crisis del vinculo conyugal, el debilitamiento de las influencias interiores
frente a los efectos de demostracién del exterior a la familia, el desorden
impuesto por el consumismo, los efectos de los medios de comunicacién de
masas, etc., han alterado los mecanismos de transmisidn de valores
tradicionales como la obediencia cerrada, normas de urbanidad y civismo,
el sexo, la religidn, etc. Y en el seno de los grupos populares de bajos
ingresos, ademas, se reforzaron las tendencias existentes a la inestabilidad
del nexo conyugal, a la frustracién del rol del padre de familia como
proveedor de sostén econdémico, al papel femenino como jefe de familia y
de las uniones libres pero poco duraderas, al aumento de la violencia inter-
personal, etc. En cualquiera de las situaciones descritas, tales fendmenos
repercuten de manera bien conocida en la conducta juvenil.

Los trabajos de esta publicacién, como muchos otros sobre estos temas,
demuestran por un lado una coincidencia en las consideraciones anteriores,
pero adema4s, una evidente ausencia de apoyatura empirica en el sentido de
falta de datos e informaciones resultado del trabajo de campo, o de
investigaciones centradas en la bisqueda de mayor precisién de cuanto
sucede -diferencialmente- en la transicién modernizante en el seno de la
familia tradicional, los problemas de su adaptacién a un nuevo clima de
exigencias que le permitan asegurar la reproduccion fisica, culturalmente
social de un grupo; compartir los mecanismos de socializacién del nifio y
deladolescente y continuar siendo base de apoyo emocional y psiquico para
todos sus integrantes, pero especialmente los que mdas necesitan de tales
“insumos’: los jévenes.

En Repiiblica Dominicana, en 1985, por cada dos matrimonios realiza- .
dos ese afio se produjo un divorcio. En 1978, el 20% (de un total de 2.3
millones de hogares entrevistados) de las familias venezolanas son estric-
tamente matrifocales, en tanto en Nicaragua, en 1980, la proporcidn era de
dos jefes de hogar mujeres, solteras y con mds de tres hijos, por uno de mujer
casada, dirigida y apoyada por el hombre. No tuvimos datos confiables
sobre Costa Ricapero lascifras deben ser similaresen el medio urbano sobre § .,
todo. En Honduras, el 23.1% de los jefes de familia eran mujeres (en los = -
barrios marginales) en 1984 y el 40% de los nifios nacidos en esc afio fueron
“ilegitimos” o “naturales”, en el absurdo lenguaje que aiin califica asi en
muchos paises a los nifios registrados sin nombre del padre. En Venezuela
ese porcentaje era del 28.0% en 1978, pero se elimind ya el criterio de
afiliacién discriminatoria.
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La constitucién de un nicleo familiar mas o menos inestable con una
persistencia de rasgos culturales, cuyo vigor es la consecuencia de compo-
nentes socio-econémicos que tienden a perpetuarse y/o agravarse con la
crisis econdmica, es pues comiin, a numerosos paises en América Latina.
Las dificultades que experimenta la institucion familiar son generales a los
diversos estratos sociales, pero sus consecuencias son distintas, multiples
y dignas de anélisis particularizados. Nos interesa resumir solamente las
que se refieren a los grupos menos favorecidos econémicamenite, tal vez
porque aqui el sindrome de 1a socializacién incompleta es més frecuente y
estd favorecido por un ambiente exterior que refuerza negativamente los
efectos de aquella ausencia.

La situacién de los jévenes de los barrios marginales (para usar una
denominacién al uso, pero cada vez mas imprecisa), es considerada en
algunos andlisis como una situacién de abandono y peligro precoz; aparece
enotrostrabajos considerado su lugar de habitacién como zonas socialmen-
te crimindgenas. En la perspectiva de la constitucién familiar, se le
considera a la misma como “familia de alto riesgo” porque no garantiza ni
el desarrollo integral de sus miembros, ni por 10 tanto, la incorporacién de
los jévencs a la vida social de una manera prevista. La desorganizacién
familiar se traduce en un comportamiento irregular de los hijos, segiin las
normas y leyes de la sociedad. Los trabajos de Costa Rica y Venezuela
aportan alguna informacién factual,

Se trata segtin se ve, de un fenémeno bien conocido y estudiado y que
se conoce como el aparecimiento de una “cultura de la transgresién” como
lo sugiere el trabajo de Bronfenmajer, porque la conducta juvenil se realiza
por momentos mas o menos reiterados en el &mbito de lo ilegal, expresién
de un comportamiento juvenil individual desadaptado, que lo lleva facil-
mente al terreno de la delincuencia (menor, en el inicio), al usc de drogas
y estupefacientes, la prostitucién y en algunas ocasiones hasta el suicidio.
Debe aclararse que estos componentes de 1a “cultura de la transgresién” no
se presentan s6lo en los jévenes de los barrios marginales, o e¢n familias
afectadas por la pobreza extrema. Tampoco se presentan aislados. Por
ejemplo, la delincuencia juvenil, el pequefio delito callejero, 1a violencia
inter-barrial a veces estin acompafiados con el consumo de alcohol o
drogas, de las que la més usada es la marihuana, por su precio y su oferta
nacional.

Losaspectosrelativos a la delincuencia y a la prostitucién juveniles son
mejor conocidos y han merecido no sélo investigaciones especializadas,
sino la atencién del Estado, o de grupos humanitarios que buscan la
prevencién y la cura. A partir de informaciones oficiales, ha quedado
demostrado que ninguno de los fenémenos de conducta desviada mencio-
nados aqui son estrictamente juveniles. El problema radica en que un
porcentaje importante de los castigados por la sociedad, son jévenes, locual
revela la existencia de factores criminégenos, deterioro en el control social
y enlasocializacién familiar. Atin mas grave por su potencialidad y efectos,
es el problemadel consumo de drogas, aunque s6lo sea por dos razones que
se deben mencionar. Uno, por el incremento exponencial en el trifico, en
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la oferta y consumo de los iltimos diez afios. Otro, porque el destinatario
de este mercado trigico, de una demanda que crece, son los jévenes, como
lo revelan las experiencias de sociedades préximas a nosotros, donde el
publico asediado es un publico esencialmente joven.

IV. NICARAGUA: LA JUVENTUD COMO FUERZA SOCIAL
E IDEOLOGICA

La experiencia de Nicaragua merece una referencia aparte, porque la
condicién juvenil en situaciones de crisis total, destaca aqui de una manera
desconocida y probablemente inica. La base social de la insurrecion
popular -entre 1978/1979- estuvo compuesta por una muchedumbre hete-
rogénea de jovenes estudiantes y traba_]adores j6venes semiproletarios \
urbanos y otros, salidos de los rincones mds obscuros de la estructura social,
donde la pobreza era mayor. La condicién casi adolescente de los partici-
pantes en el asalto final ala dictadura, en los meses préximosa juliode 1979
fue abrumadora. El dato que se registra en ¢l trabajo sobre este pais (Vilas
1984: 170), con todas las limitaciones de una muestra obligadamente tinica,
revela que més del 70% de los caidos en esa etapa, eran jévenes entre los
15 y los 24 afios de edad, proporcidn que es casti tres veces més alta que el
peso que ese mismo grupo de edad tiene en el total de la poblacién
nicaragiiense.

Es conocido el papel protagénico de la juventud, antes y después del .-
triunfo sandinista. Se produjo un evidente y veloz cambio de identidad de § * |
las clases populares, especialmente las urbanas y més artin, de los jévenes.; =
Los factores de radicalizacién y violencia estdn presentes y son los grupos
de menor edad los 1lamados a recibir y reaccionar frente a ese “appeal”. La
juventud -los “compas”- ha estado movilizdndose de diversas maneras
desde las luchas contra Somoza, como estudiantes, hasta la defensa
nacional en las milicias sandinistas, en la campariia de albafetizacién, en las
masivas campaiias de educacién y salud, desarrollando en cada momento
una enorme capacidad de sacrificio.

Lo especifico de esta experiencia reside entonces en que la juventud se
alimenta de una cultura contestataria que atraviesa verticalmente la estruc-
tura social, por lo que el origen de clase no importa como factor objetivo
frente a las experiencias de clase, en el seno de factores mas subjetivos!
Como lo afirma reiteradamente el trabajo sobre Nicaragua, las fuerzas
populares -expresién de la Nacién concentrada, enfrentando al Estado-
tuvieron un origen multiclasista, abigarrado, extendido socialmente. Estas
fuerzasclasistas heterogéneas estdn atin hoy dia “cortadas” por lacondicién
juvenil. En otras palabras, la presencia activa de la juventud “corta” toda
la estructura social, que redefine en los diversos frentes de lucha su origen,
strictu sensu, de clase.

La juventud constituye en Nicaragua no sélo una fuerza social sino
también una fuerzaideoldgica, por suconciencia politica tan reiteradamen-
te puesta a prueba en situaciones limite. El trabajo de las comunidades de
base, de la religion popular y de la teologia de la liberacion tiene que ver
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con estos resultados. O. Nifiez califica esta presencia como una “tercera
fuerza” en los procesos de cambio de sociedades como Nicaragua, pues su
mimero va de la mano con su fuerza moral y material, que viene a
representar exactamente lo opuesto de una conducta mercenaria. En este
pais, la ciudadania politica fue otorgada a los jévenes mayores de dieciseis
afios. Los problemas comunes a esta edad, analizados para los otros paises,
no est4n sin duda ausentes (educacién, trabajo, tiempo libre o las llamadas
formas de transgresién, etc.), pero no se tiene ni la informacién suficiente
ni constituyen un elemento definitorio del lamado problema juvenil.

Para terminar esta breve referencia a Nicaragua, habria que decir que
la coyuntura actual, marcada por el incremento de una guerra civil alentada
por poderes exteriores, ha creado una situacién de grave retroceso en las
condiciones de vida de la poblacién, surgiendo problemas insuperables
para el estudio y el trabajo juvenil, y atin para la elemental sobrevivencia
personal. El clima de deterioro econémico y social afecta gravemente a la
poblacién mds pobre; los jovenes de clase media, en alguna medida, se
resistieron al llamado para el servicio militar. No obstante,la participacién
juvenil se mantiene. Se sabe bien que sélo la paz, la democratizacién en
camino y nuevos esfuerzos en el ordenamiento interno econémico, podran
deparar un futuro menos incierto para la nueva generacién que ya crece en
este pais.

V. LA INTERNACIONALIZACION DE LA CULTURA JUVENIL

Finalmente, hagamos algunas consideraciones breves sobre un tema
que alienta cuatro de los cinco trabajos y que tiene particular importancia
amedida que el crecimiento econémico estuvo acompafiado de desarrollo
social y cultural. Son los aspectos relativos al uso del tiempo libre y a formas
novedosas de relacionamiento social resultado de la difusién int¢rnacional
de una cultura de masas, cosmopolita y que se apoya en el uso de simbolos,
valores y bienes que se adquieren en el mercado, y que conforman una
contra-cultura frente almundo adulto. Probablemente esto esti relacionado
con la complejizacién de las esferas privadas y la normalizacién compul-
siva del ocio en una biisqueda a veces desafortunada del placer, en la
indagacién de lo nuevo como valor en si mismo. La sensibilidad de los
jovenes, especialmente en los sectores medios y en sus alrededores, es
estimulada poruna cultura importada, que como la miisicahaterminado por
convertirse en un factor de movilizacién colectiva, de socializacién en
nuevos lenguajes y estilos de relacién social.

No se trata, obviamente, de la polémica de la postmodernidad, sino
justamente de los efectos de corrientes modernizadoras en 4mbitos cultu-
ralesreceptivos tradicionales, que tienen que ver con cambios en las formas
de expresividad y valoracién de la vida estética, de las conductas éticas, de
la militancia politica y sobre todo, del uso del tiempo libre, tan importante
en el joven. Yano sélo es el aspecto del deporte, sino de la utilizacién del
tiempo en otras formas de organizacién colectiva en las que operan formas
que cambian vertiginosamente como en el vestir y bailar, el uso de nuevos
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espacios para el desarrollo de esa subcultura que incluye nuevas maneras
de asumir el papel sexual, las estrategias del “flirt”, del amor, del matri-
monio. En esta subcultura, es importante el aparecimiento de la mujer que
en el ambiente machista tradicional no “existia”.

Esta internacionalizacién de 1a cultura juvenil cosmopolita y su socia-
lizacidn en los nuevos codigos culturales obliga -o permite- una reclasifi-
cacidn social que ya no corresponde a los meros determinantes estructu-
rales. Quiere afirmarse con esto que la difusién de los “media” facilita una
homogenizacién en esta contracultura de jévenes portadores o pertene-
cientes a otros status sociales, extendiendo el &mbito de su existencia. Lo
que es novedoso y con ello, sobredeterminante, es que la difusion de estos
valores sociales, ¢l uso de tales simbolos, forman parte de una cultura de
consumo y uso piiblicos, al que cualquiera que puedaaccede fAcilmente.La
participacion colectiva en el uso de esta oferta cultural define hoy dia en
buena porcién la condicién juvenil, produciéndose asi un aparente ensan-
chamiento de la franja social donde ser joven es parte de la posicién que se
ocupa sin que tal posicién tenga que ver con el origen mismo. Lo que se
viene afirmando no es que el joven actual, en Venezuela o Costa Rica,
Honduras o Santo Domingo tengan un comportamiento diferencial profun-
do con sus adultos (diferencias que siempre existicron), sino que tales
distancias son comparativamente importantes con los jovenes de la misma
edad de las generaciones anteriores. En breve, la modernizacién experi-
mentada en décadas pasadas, cre6 una nueva condicion juvenil.

Parte de esta condicién alimenta, como quedé dicho, una profunda
despolitizacién, que no es desinterés en las cosas de la vida sino interés en
otras. Sin embargo, hay aqui un trecho de realidad que no ha sido
suficientemente analizado. Hay un repliegue que para unos es confina-
miento al narcisismo, para otros una condicién de exasperacion, agravada
por la crisis econémica. Las diversas razones que tienen que ver con la
nueva sensibilidad cultural, 1a problematizacién de los espacios privados de
la vida, etc., “ha conducido a los jévenes al escepticismo y al cinismo...”
(Bronfenmajer, p.88). “A su vez, las redefiniciones del cambio y la
modernizacién, no han dejado de estar caracterizadas por actitudes de
conformismo o hasta cinismo que han coadyuvado aque las actitudes de los
joévenes sean mucho mas desarticuladas...” (Cassd, 251).

. Se podra hablar efectivamente de una ausencia de perspectivas éticas
y politicas en la nueva generacion? No habria que olvidar que la crisis
econdémica estd acompaiada con fendmenos generlizados de desconfian-
za, escepticismo y desesperanza. La naturaleza de esa crisis, desconocida
por ésta y las anteriores generaciones latinoamericanas es sin duda mayor
en los paises de Centroamérica y el Caribe. El conocimiento de sus efectos
sociales y culturales, la dimensién personal de la vida, no pueden estar
ajenas en la cabal comprensién del problema juvenil hoy dia.
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JUVENTUD Y SOCIEDAD
EN VENEZUELA

Gabriela Bronfenmajer*

INTRODUCCION**
1. Una Acotacion sobre el Concepto de Juventud

El tema de 1a posicién de 1a juventud en la estructura social contempo-
ranea de Venezuela, ha tenido interés y ha sido abordado por el campo
intelectual nacional, basicamente a partir de la importancia de 1os jovenes
como sujeto social articulado a las practicas asistenciales del Estado.

El modo predominante del tratamiento teérico y del andlisis empirico
de la problematica de los jévenes de hoy, asi como la imagen social que de
ellos se tiene, han estado muy condicionados, entonces, por una aproxima-
cién donde lo que tiende a sobresalir es el conocimiento de aquellas
necesidades materiales que los diferencian como un “grupo de edad”,
reconocido y acotadoestadisticamente en cuanto parte de aquellos segmen-
tos demograficos de la sociedad nacional, donde los mecanismos del
desarrollo resultan deficitarios para procurar condiciones materiales y
formas de participacion, c6nsonas con la calidad de la vida que introducen
los procesos de modernizacién urbano-industriales. Por el contrario, los
circulos institucionales de las ciencias académicas no han mostrado gran
preocupacion por el andlisis de la condicién y el tipo especifico de
conflictos que acarrea su modo especifico de constitucion; a no ser por el
estudio de algunas consecuencias que los fenémenos de politizacion de los
jovenes universitarios han tenido para el funcionamiento del poder, parti-

*[_a autora conté con la colaboracién de los sefiores Ramén Casanova y Elias Manuel Zalcman,
investigadores del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES) de la Universidad Central de
Venezuela (UCV). Para su elaboracién fue tomado en cuenta un informe previo redactado por
Nelson Prato, investigador de la misma Institucién.

**Para la elaboracién de este ensayo fueron tomadas en cuenta ideas e informaciones recogidas
en un informe preliminar previo realizado por Nelson Prato, investigador de CEPAL. Para él
nuestro agradecimiento.
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cularmente de la radicalizacion militante del movimiento estudiantil de los
afios 60. Y atin asi, en ésta y en otras dreas la investigacién ha sido
relativamente escasa.

El hecho de que la indagacién del fenémeno de la explosion de los
jovenes en la sociedad nacional, sea preferentemente una demanda de las
agencias piiblicas, guarda mucha relacién con el enorme peso del Estado
venezolano como agente centralizador y organizador de condiciones
politicas y econdmicas del modelo de desarrollo. Pero una tal situacién en
la investigacion sobre el tema, presenta cuando menos un inconveniénte.
Al reducir tedricamente la calidad del fenémeno juvenil a 1a de un grupo
de edad, y el anAlisis a la problematica a la articulacion de sus demandas
con la accién del Estado, la aproximacién corre el riesgo de perder de vista
que si bien se puede hablar de juventud para caracterizar cierto tipo de
necesidades comunes a los sujetos sociales en una etapa biolégica de su
vidas, la problematizacién y el modo como se viven éstas, no pueden ser
discernibles como distancias mayores 0 menores de un apriori modelo
universal de ser joven, ya que las mismas se estructuran empiricamente
seglin y seoriginen histéricamente, se organicen y operen, en cada sociedad
concreta, los mecanismos nucleares de adaptacién (familia), los media-
dores sociales de diferenciacién (educacién, trabajo, cultura) y los dispo-
sitivos de poder (politica).

Evidentemente que la acotacién demogrifica no es suficiente para
conferirle una condicién social universalmente valida a aquel grupo de
poblacién. Sobre todo porque su constiticién como categoria social
significativa ha dependido del modo histérico de evolucién heterogénea de
las condiciones de produccion y reproduccién social que hacen posible tal
categoriaen las sociedades modernas!. Téngase presente, por ejemplo, que
en Venezuela tales condiciones se dan més tardiamente que en otras
sociedades latinoamericanas, y ocurren en el marco de estilos de moder-
nizacién con expansién industrial del capitalismo con democratizaciéon del
Estado.

Siendo asi, la condicién actual de los jévenes venezolanos debe ser
evaluada tomando en cuenta la manera en que influye este marco en la
materializacién de 1a problematica que llevan implicitos los acontecimien-
tos propios de esa etapa de la vida, aquella

“...comprendida entre la pubertad, y el momento en que, ademdis de haber
alcanzado la edad legal que les confiere la plenitud de sus derechos, han
culminado las etapas meramente preparatorias de la vida, accediendo a la
posibilidad de constituir su propia familia y asumir roles ocupacionales de
adultos” (CEPAL, s.f.: 6).

Esta segunda linea de analisis socioldgicos, resulta decisiva para
abordar los dilemas de los jévenes de la generacion actual. Y ello en la
medida en que permite recuperar el valor explicativo de las diferencias

1. Abordajes del concepto de juventud en esta direccién pueden verse en Adolfo Gurrieri y
otros (1971), Henry Kirsch (1982), CEPAL (s.f.), Germin Rama (1985), G. Milanesi (1985).
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histéricas y socio-estructurales de los factores politicos, econémicos,
culturales, permitiendo controlar de qué manera confluyen en la confor-
macién de las instituciones de adaptacién, integracién y participacidn, asi
como en los conflictos que éstas abren y, en consecuencia, en los tipos de
jovenes que producen.

Si la categoria de juventud tiende a singularizar una condicién de
existencia transicional propia de las sociedades modernas, centrada en la
extension del tiempo disponible para la preparacién de los roles de adulto,
en un contexto determinado por la complejizacién y especializacion de las
actividades y los espacios sociales: familia, educacién, trabzjo, etc., la
posibilidad de considerar tal categoria en la sociedad venezolana, corres-
ponde auna fase relativamente reciente, que ademas tiene de particular una
dindmica de cambios bruscos de una generacién a otra.

Esta fase abarca un amplio espectro de reordenaciones modernizadoras
de la estructura social, las cuales se suceden de manera desigual durante el
tiempo que cubre la fase. No cristalizadas atin, se inicia con el impacto de
la produccion petrolera sobre el crecimiento poblacional, la estratificacion
social, el asentamiento de los grupos, la diversificacion de la economia y
la reorganizacién del poder politico, cuyos desarrollos conducen a la
implantacién de un tipo periférico de sociedad urbano-industrial. Cronolé-
gicamente no cubre mas all4 del dltimo siglo, y es mds, en la medida en que
buena parte de los mecanismos modernizadores no se concretan, sino
tardiamente, entrados los afios 60, no abarca sino las dos ultimas décadas.

En este contexto de evolucién de la sociedad venezolana, una categoria
de juventud como la que hemos definido anteriormente, es imposible
aplicarla antes, en el mundo rural de 1a organizacién agro-exportadora, ano
ser como un atributo de la reducida élite. Pero atin mas, tampoco hasta los
fendmenos de extensién de la cobertura educativa, expansién de las
oportunidades de empleo, desarrollo de la cultura de masas y mayores
disponibilidades de ocio, los cuales se materializan realmente con la
concentracién urbana y la industrializacién sustitutiva de los afios 60, y
cuyas formas, muy permeadas por el impacto democratizador del Estado,
dan lugar a la estructuracién de un enorme espacio mesocrético, que de
alguna manera influye en la difusién, homogenizacién y problematizacion
de la condicion juvenil en Venezuela.

En resumen, si se considera que esta condicién es variable de una
sociedad a otra (y de un grupo social a otro), mas bien deberia hablarse,
como hemos intentado hacerlo de la calidad de la condicién juvenil (H.
Kirsch, 1982). Tratarla de esta manera, permitiria contextualizar la pro-
blematica dentro de limites socio-histdricos concretos, ampliando las
posibilidades interpretativas del analisis.

Esdeacuerdo aestaperspectivaconlaque intentaremos caracterizarlos
problemas y los dilemas de los jévenes venezolanos que hoy ticnen entre
15 y 24 afios, o lo que es lo mismo, que nacieron entre 1950 y 1971;
presentando algunas hipdtesis interpretativas sobre su situacion y la
perspectiva que ésta abre hacia el futuro. En aquellos casos donde la
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informacién disponible permitié delimitar tendencias precisas, procedimos
a apuntalar cuantitativamente el andlisis. En aquellos donde fue dificil, se
procuraron aproximadamente més cualitativas.

2. Juventud y Sociedad en Venezuela

Segiin lo que hemos venido diciendo, hay que tener en cuenta, entonces,
que la constitucién de esta categoria en Venezuela, es consecuencia de una
fase de transicién estructural de largo plazo; pero también que losjévenes
de hoy lo son de una época donde lo mis caracteristico es la aceleracién de
los mecanismos democratizadores de modernizacién social, los cuales
comienzan a agotarse ahora en razén de una crisis del modelo de desarrollo
que en términos de futuro puede afectar su posicion.

Durante esta transicién estructural, 1a sociedad nacional transforma
inicialmente su dindmica poblacional y da lugar a una urbanizacién
acelerada, apoyada en la produccién petrolera y en el papel del Estado en
la distribucidn social de la renta, logrando mas recientemente procesos de
industrializacién y de democratizacién de la sociedad.

Este conjunto de procesos no s6lo afectan la estructura social, en cuanto
a complejizacidn y especializacion de las actividades, sino todo el anda-
miaje en el que se asentaba la sociedad agraria tradicional.

Cuando Venezuela arriba a los afios 60 definitivamente no es la misma
de los afios 40, que es cuando se inicia la transformacién de 1a estructura
agraria tradicional. Y en los afios 80 el modo de vida de 1a mayoria de los
venezolanos esti lejos de aquel que comenzd a desarollarse bajo el impacto
de la economia petrolera y el Estado rentista.

Las actividades no sélo son mis urbanas e industriales, sino que se
apoyan en la variable tecnolégica y en el predominio de un sector moderno
transnacionalizado, en una alta concentracién de la poblacidn en ciudades
de mas de 100,000 habitantes, en la extensa estructura de servicios
terciarios de un Estado con grandes recursos, y en la estabilizacién de los
ciclos de crisis politica que acompafian la modernizacién del juego politico
y del Estado. El comportamiento demografico y el funcionamiento del
mercado ocupacional son distintos, y la educacién ha facilitado junto con
la cultura de masas procesos homogenizadores de gran alcance.

En esta direccion, los jévenes venezolanos que en la actualidad tienen
entre 15 y 24 afios, constituyen una generacién particular. Y ello por varias
razones.

Se trata de una generacion integrada por adolescentes y jévenes adultos
que, habiendo nacido entre 1960y 1971, no han conocido otra experiencia
politica diferente a la del ya prolongado ciclo democratico, tal y como se
organizé luego del proceso autoritario que ocupd la escena entre 1949 y
1958.

Como hemos dicho, durante estas décadas el casi 80% de la poblacién
se ha hecho urbana y se haconcentrado en las grandes ciudades industriales
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y comercial-administrativas, por lo que los jévenes de 1a generacién actual
han nacido y vivido en una sociedad mas urbana que las anteriores, y son,
entonces, mas urbanos.

De la misma manera, han accedido a un mundo determinado por la
complejizacién de la industrializacién, que ha abierto mayores oportuni-
dades de empleo, nuevos tipos de ocupacion y més estratificacién en las
posiciones sociales.

Igualmente, han vivido en el ciclo mas préspero de la oleada de
crecimiento econdémico, disfrutando de una standard de vida mejor, yaque
alcanzaron la edad en el momento mds intenso del aumento del volumen de
los excedentes derivados del petréleo.

Por ello, han sido los mas beneficiados por la extension de los servicios
del Estado, particularmente de la educacion publica. Insertidndose en la
coyuntura de mayor expansion de la cobertura, han accedido por lo tanto
en un mayor volumen a las universidades y los centros superiores de
ensefianza, habiendo podido al mismo tiempo elegir nuevas profesiones y
saberes.

Presentan un modo de vida donde 1a cultura de masas los ha expuesto
a medios de expresividad y valores “internacionalizados”, y la compleji-
zacién de las instituciones de la sociedad civil y el Estado les han hecho
reformular sus formas de participacién politica.

Por todo ello, los jévenes venezolanos de hoy son muy diferentes a los
de las generaciones anteriores, variando las formas en las que se socializan,
se integran y participan, s6lo que hacen su entrada al mundo adulto en la
encrucijadade unacrisis, lade la sociedad venezolanade los afios 80, lacual
-atn pudiendo ser corta- amenaza con desbaratar la calidad lograda en el
modo de vida, acentuando fendmenos hasta ahora relativamente “conge-
lados™ como el desempleo, la estratificacion educativa, la segregacién
cultural y la marginacién politica. Téngase presente que la renta petrolera,
el mecanismo central del modelo de desarrollo, disminuye rdpidamente y
su recuperacion es cuando menos remota.

3. Una Hipétesis sobre la Juventud Venezolana Actual

En este cambiante mundo de la transicién urbano-industrial, que ha
supuesto modificaciones intensas de una a otra generacion de jévenes, y
mads entre la actual y la inmediatamente anterior; los jévenes cle hoy han
tenido que enfrentar un tipo de conflictos donde los que parecen més
resaltantes para interpretar sus contradicciones y las formas como las
asumen y resuelven son:

i. Lainstitucién familiar, afectada por verdaderas rupturas en el modelo
de organizacién (abandono del padre, incorporacién de la mujer al
trabajo y problematizacién de su lugar, crisis valorativa del sentido de
la unién y de la pareja, etc.), ha visto disminuidas sus funciones y
recursos de socializacién enrelacién alos jévenes, al mismotiempo que
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conmocionado el método tradicional de autoridad. Estos nuevos
factores han supuesto un cambio en las formas de relacionamiento entre
los padres y los hijos y una descomposicién mayor que en otras épocas
de la identidad del grupo nuclear, con una creciente diferenciacién de
los valores y de las culturas de referencia. La célula familiar ha venido
perdiendo capacidad para ofrecer respuestas eficaces en la
socializacion a las demandas de los jévenes, que ademds han venido
estando expuestos a la influencia alternativa de circuitos culturales
especificamente juveniles, han pasado mayor tiempoenlaescuclay han
Estado sometidos a otra estructura de necesidades.

Esta situacién ha venido dando lugar a conflictos de adaptacion, muy
centrados enlaconfrontacién entre el ethos del modelo autoritario tradi-
cional, en las practicas de relacion entre adultos y jovenes, y en las
valorizaciones especificas de los jovenes, mas préximas a una ética
neohedonista y contractual.

La progresiva ampliacién de los conflictos de adaptacidn, al hacerse
mas intensa la fisura entre el modelo cultural propio de la organizacion
familiar y las expectativas y el hdbitus que socializan en los otros
ambitos, viene incidiendo en el hecho de que los jévenes de ahora
recurren menos al micleo familiar como medio para construir respuestas
eficaces de incorporacidn a la sociedad.

Laeducacién y el trabajo, si bien han supuesto para laactual generacién
de jévenes espacios eficaces de distribucion de capitales intelectuales
y posiciones ocupacionales socialmente relevantes, operando en este
sentido como instrumentos de democratizacién de la condicién juvenil;
también han venido implicando mds recientemente, al efectuar
diferenciaciones en los accesos y estratificaciones en las posiciones,
mecanismos de heterogenizacién, dando lugar a conflictos de
integracidn, tanto para los jovenes estudiantes como para los jévenes
trabajadores, sometidos ahora a procesos perversos de devaluacién de
los estudios, desempleo. En razdn de ello, han recreado sus practicas
sociales con valorizaciones culturales y politicas distintas a las de las
generaciones anteriores, sobre todo al venirse congelando
progresivamente el espacio de las posiciones mesocraticas.

Sobre la ruptura de la organizacién familiar y la estratificacién de las
posiciones educativas y ocupacionales, han venido funcionando mas
exitosamente otras estructuras, desde el punto de vista de la integracién
de los jévenes. La crisis de la organizacion familiar y la diferenciacién
de las oportunidades educativas y de trabajo, han estado correspondidas
conlaampliacion del mercadoy los circuitos de la cultura de masas. Los
jovenes de hoy, en la medida en que disponen, unos de mayor ocio y
otros de un modo de vida ocioso, han desplazado los lugares de
socializacién hacia otros espacios de la organizacion cultural,
desarrollando circuitos especificamente juveniles y pautas de
integraciéon muy marcadas por estilos de rechazo a la sociedad
dominante propios de las contraculturas internacionalizadas de la
ultima década.




En este escenario, los jévenes han ampliado sus espacios de contradic-
cién con la sociedad dominante y ésta los ha interpretado de una cierta
manera. Asi, el Estado ha construido un discurso de la problemética de
la juventud muy marcada por la codificacién de las practicas
transgresoras y por las ticticas asistenciales, concediéndole mucha
importancia al desarrollo de instituciones especializadas y programas
que suponen una enorme presencia del Estado en el dmbito de los
jévenes.

iv. El desarrollo de nuevas formas de contradiccién, producidas por la
complejizacion de la esfera de intereses de la sociedad civil, las
dificultades del Estado para satisfacer ciertas demandas y para proponer
una gestion mas descentralizada, han recreado conflictos de
participacién dentro de las formas politicas establecidas. Los jévenes
de hoy los viven, bien a través de un distanciamiento del modo de hacer
politica y de la privatizacién de su conductas colectivas, bien
incorporandose a movimientos que reivindican una mayor autogestion
social frente al Estado. El peso de las valorizaciones contraculturales y
la crisis del modelo de gestion estatal: servicios, consumo, derechos
ciudadanos, organizacion de la vida cotidiana, han abierto zonas de
tension adicionales aquellas derivadas de los espacios politicos
“clasicos”, ensanchando los problemas de “gobernabilidad” vy
legitimidad del Estado. Las respuestas a estas zonas de tensién vienen
siendo multiples, y en realidad mas que de los jévenes corresponden a
toda la sociedad.

I. LA EVOLUCION DEMOGRAFICA Y LA DIMENSION DE LA
JUVENTUD

El analisis de la posicion de la juventud en la sociedad venezolana
actual, requiere precisar la dimensién cuantitativa de los jévenes que hoy
tienen entre 15 y 24 afios en el conjunto de la poblacién, tomandc en cuenta
el modo de evolucién demografica que acompafia a los procesos de
modernizacién estructural.

Un acercamiento a los datos demogréficos disponibles, permite desta-
car tres rasgos de interés en relacidn al peso actual de este segmento dentro
del volumen total de la poblacién:

a) que la distribucién de la estructura de edades revela el caricter
primordialmente joven de la misma tomada en su conjunto, y €n este
contexto, el espacio relativamente grande que cubre el grupo de 15 a 24
afios;

b) que ella es mayoritariamente urbana, en un marco donde el grado de
urbanizacion del grupo en cuestién estd por encima del promedio
nacional; y

¢) que al considerarse los indicadores de la evolucién demogrifica recien-
te, éstos sugieren hacia adelante una tendencia al'enveIiecim iento de la
estructura de poblacidn, lo cual supone, por ejemplo, un descenso
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relativo del porcentaje de este segmento en el total; el cual, segin las
proyecciones estimadas, de un 20.5% para 1985 se pasarfaa un 19.2%
en 1995 (CORDIPLAN-OCEI, 1981: 19).

1. LaPoblacién Venezolana Actual

Segtin fuentes oficiales (CORDIPLAN-OCEI, 1981: 19), 1a poblacién
venezolana oscila alrededor de los 14,313,000 millones de habitantes. Un
andlisis de la distribucién por edades de la misma, evidencia que se trata de
una poblacién joven. Asi, un 77.3% de ella se ubica en los tramos de 0 y 34
afios, un 62.6% en aquellos de 0 'y 24 (CEPAL, 1984: 182).

Dentro de este cuadro, el grupo etario que nos interesa analizar
constituye un 21.2% de la poblacién total, cifra que supera el porcentaje del
mismo para el total latinoamericano: 20% siendo mayor que en paises de
transicién estructural temprana como Argentina y Urnguay. En términos
absolutos, este porcentaje significa que cuando nos referimos al segmento
que tiene entre 15 y 24 afios, estamos hablando de 3,470,000 millones de
j6venes venezolanos (CEPAL, 1984: 182).

Esta caracteristica demografica de la sociedad venezolana, ¢s el resul-
tado de un modo de evolucdn poblacional que para los afios 70 coloca a
nuestro pais entre los 20 de mayor crecimiento en el mundo, al lado de
México, Repiiblica Dominicana y Costa Rica. Y se percibe mejor si se tiene
en cuenta que la tasa de natalidad entre 1975 y 1980 se ubicé en promedio
en un 3.6%, siendo no sélo el mas alto de la América Latina sino bastante
mds elevado que el promedio de la regién, ¢l cual para ese mismo lapso es
deun2.3%. Tendencias que se refuerzan si se tiene presente que en lamisma
época la tasa de mortalidad es una de las mas bajas (6.2%) en relacién al
%romedio latinoamericano (8.6%) y por su tasa de fertilidad (4.7%),

enezuela se ubica en ¢l grupo de los paises del 4rea con porcentajes mas
altos (CEPAL, 1984: 57).

En un plano mas diacrénico se puede decir que la conformacién de
Venezuela como una sociedad joven, es la consecuencia de procesos que
se han venido desencadenando en el contexto de las cuatro iiltimas décadas,
los cuales se han acentuado desde fines de los afios 50 con las politicas
sociales implementadas por los sucesivos gobiernos democraticos. Esto ha
venido significando unabaja en la tasa de mortalidad que, por ejemplo, pasa
deun 10.9% en 1950 aun 5.5% en 1981, y de manera mas particular, en la
tasa de mortalidad infantil que disminuye del 79.9 por mil de 1950 al 32.2
por mil en 1981. Estas transformaciones ayudan a entender el tipo de
crecimiento poblacional acelerado que le es propio a la sociedad nacional
en el ciclo de transicién estructural. Hecho por lo demés evidente si se
considera que en el periodo de 1920 a 1961 la poblacidn se triplica en
términos absolutos, pasando de un total de 2,479,529 a 7,523,999. Y que
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entre 1961 y 1985 mas que se duplica llegando para este iltimo afio a una
poblacién estimada de 17.316.741 millones de habitantes?.

Un factor que conviene comentar a propdsito de la dindmica del
crecimiento Eoblacional, es el delainfluencia de la inmigracién extranjera.
Al respecto habria que decir que, a diferencia de paises como Uruguay y
Argentina, a los cuales afluyeron desde principios de siglo importantes
contingentes inmigratorios europeos, en Venezuela este fendémeno -en
verdad poco estudiado-, ha tenido un impacto de menor alcance en el
comportamiento demografico y en la estructura social. Si bien es cierto que
su condicién privilegiada de hinterland petrolero y la implantacién poste-
rior de Ia industrializacién, han venido operando como polo de atraccién
convirtiéndola en una sociedad receptora de masas nada desestimables de
migrantes. Unos, atraidos hacia los afios 50 por las perspectivas de mejores
condiciones de vida que las de sus paises europeos de origen (Espafia, Italia,
Portugal), enfrentados al atraso industrial y a la dificil reconstruccién
nacional de la postguerra. Y otros, movilizados posteriormente desde
Colombia y otros paises latinoamericanos, aprovechando sotre todo la
necesidad de cubrir los déficits de mano de obra abiertos por el crecimiento
industrial (CORDIPLAN-OCEI, 1981: 21).

2. La Transformacién Urbana y los Jévenes

Un segundo fenémeno demografico que interesa anotar, se refiere a los
cambios en la distribucién de la poblacién.

En este sentido, lo mds importante a sefialar tiene que ver con el hecho
de que la rapida urbanizacidon que acompafia y expande los polos de
modernizacidn, se acentia mucho mas en las dos ltimas décadas, modi-
ficando radicalmente el patrén de asentamiento rural-urbano. La “desrura-
lizacién” compulsiva y la concentracion poblacional en las ciudades, que
centralizan la acumulacién de capital y el poder, transforman durante este
periodo a la sociedad venezolana, convirtiéndola por sobre todo en una
sociedad urbana.

Este cambio, que supone que los jévenes de la presente generacién sean
mayoritariamente urbanos, implica paralelamente, dadas sus caracteristi-
cas, consecuencias directas en las practicas y en los modos de relaciona-
miento del segmento juvenil con los distintos 4mbitos de la vida social:
familia, educacioén, cultura y trabajo.

2. En el Censo de 1961 la inmigracién extranjera (principalmente de origen europeo) representa
el 7% de la poblacién de Venezuela. B

En la década de los 60 se frenan signficativamente los flujos migratorios de paises del sur de
Europay comienzana cobrarimportancia creciente aquellos provenientes de América Latina
y el Caribe. La condicién de pais petrolero de Venezuela,y el boom petrolero de mediados de
los 70, asi como los escasos controles migratorios que ejerce el Estado, convierten al paisenun
focodeatraccién de migracionesregionales, enespecial colombianos, ecuatorianos, domini-
canos, trinitarios, etc. y centroamericanos. A esto se suman a partir de los 70 por motivos de
represién politica, flujos de paises del Cono Sur. En una alta proporcién est.os migrantes
ingresan al pafs en condiciones de ilegalidad, por lo que no existen datos que permitan
cuantificar lamagnitud de este fenémeno.

Véase IPBy Asociados (1980).
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La dimension de esta transformacidn se puede percibir considerando
algunosindicadores. Entre ladécadadelos 40y lade los 60larelaciénrural-
urbana se habia invertido pasando de un 60% rural en los 40 a igual
porcentaje pero urbano a comienzos de los 60. Y ya para 1981, Venezuela
no solo tiene el 76.4% de poblacién urbana, sino que un 43% vive en
ciudades de 250,000 habitantes o0 mas (CORDIPLAN-OCEI, 1981: 21).

En este marco, el grado de urbanizacién del segmento de 15 a 24 afios
se sitia por encima del promedio nacional, en condiciones donde por otra
parte el sector de 20 a40afios presenta una mayor proporcién conun 0.82%
frente al 0.79% del agrupado entre 15 y 19 afios (CORDIPLAN-OCEI,
1981: 23). Ligera variaciéon que podria estar indicando, ademas de lo
anotado, que ocurren igualmente movimientos de jévenes hacia zonas
urbanas a partir de los 20 afios, precisamente cuando la edad coincide con
la entrada a la actividad laboral o a 1a educacién superior, reforzdndose asi
el fenémeno general de la concentracién urbana.

3. Una Tendencia Reciente

Si se toman en cuenta las proyecciones del crecimiento poblacional
(Bronfenmajery otros, 1984: 53), las estimaciones revelan que, mantenién-
dose la actual tendencia, hacia el afio 2000 la poblacién aumentara
fuertemente, especialmente en el contingente con edades de 18 a 24 afios.

Ello dentro de una modificacién ya visible en la dindmica poblacional.
En efecto, los datos censales indican que desde 1968 viene ocurriendo un
envejecimiento progresivo de la poblacién que acerca el comportamiento
demogrifico de Venezuela al de los paises de desarrollo industrial origi-
nario. Una serie de indicadores sugieren una evolucién en este sentido. La
tasa de natalidad ha venido disminuyendo en las tres tltimas décadas,
pasando de 47.3 por mil (1950-55) a 35.2 por mil (1980-85), cifras que
evidencian una disminucién relativa algo mayor que la de América Latina
en su conjunto, la cual pasa en el mismo periodo de 42.6 aun 31.9 por mil.
Igualmente, la tasa de fecundidad -en ¢l mismo lapso- ha bajado de 6.6.%
a4.3%, lo cual aproxima a Venezuela al promedio de 4.2 especifico de la
regién, por debajo del cual sélo se coloca la mitad de los pafses. La
velocidad de este proceso queda evidenciada si s¢ toma en cuenta la
disminucidén experimentada por la tasa de fecundidad durante la década de
los 70 (1971-1981) en el grupo de mujeres que concentran el mayor
promedio: las de 20 a 24 afios. En este agregado, la tasa pasé de 5.1 a4.4
hijos por mujer (CEPAL, 1984: 66, 69).

En términos del tipo de distribucién de la estructura de edades, la
tendencia al envejecimiento se detecta al comparar las cifras correspon-
dientes a los grupos comprendidos entre 0 y 14, 15 y 59 y mayores de 60
afios. Para 1971 los porcentajes eran de 45%, 50% y 4.8%, en tanto que para
1981 habian evolucionado a 40%, 54% y 5.1% (CORDIPLAN-OCEI,
1981:25).

Por supuesto, que esta tendencia tiene mucho que ver con los cambios
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que la urbanizacién induce en las pautas culturales, sobre todo en un
contexto de modernizacién donde los crecientes ingresos petroleros deter-
minan en general una elevacidon de los niveles de vida y una amplia
cobertura del Estado.

II. LA FAMILIA Y LOS JOVENES

La familia venezolana actual ofrece al andlisis aspectos singulares que
puedenreconocerse como resultado de tres procesos; uno caracterizado por
la persistencia de elementos internos que le confieren rasgos de “estructura
familiar atipica” (Vethencourt, 1974: 67-69) suceptibles de una interpre-
tacién socio-cultural; un segundo proceso derivado del acelerado movi-
miento modernizador que transformd al pais en una sociedad predominan-
temente urbana, y que implicé la aparicion de nuevos espacios socializa-
dores paralos miembros del grupo familiar y, por (ltimo, ¢l que se expresa
en la identificacién de la familia como sujeto de la accién estatal;
evidenciada la debilidad de la estructura de aquella para cumplir con las
expectativas y demandas de una sociedad en transito hacia la modernidad.

Los tres procesos impactaron la casi exclusividad que sobre la sociali-
zacién de los jovenes ejercia el 4mbito familiar, situdndolo en este plano
junto a otros circuitos alternativos y, en ciertos casos. sustitutivos de esa
funcién dados por la universalizacion de la escolaridad, la extension de las
posibilidades recreativo/deportivas como parte de una estrategia atencional
del Estado y laemergencia de una cultura urbana con su multiplicada oferta
de inserciones para la poblacién juvenil.

Las caracteristicas integradoras/excluyentes del sistema politico deter-
minaron paralelamente que estos cambios en la naturaleza y funciones de
la familia se diesen en medio de tensiones y conflictos que, por un lado,
exigieron al Estado una creciente intervencion reguladora y, por otro,
indicaban que el recorrido de la familia tradicional hacia nuevas formas de
organizacion tenia un ritmo diferente al de las transformaciones que se
producian en el entorno.

1. Dela Familia Tradicional a la Moderna

Uno de los rasgos atribuidos a la familia venezolana de hoy, su
vulnerabilidad como continente socializador, representa sin embargo en la
opinién de estudiosos del problema, una constante histérica que acompara
todo el camino de su institucionalizacién, emergiendo como fenémeno
critico en el periodo de transicién de la sociedad agraria a la industrial, el
cualresiente formas que aunque inestables, constituian una entidad referen-
cial cierta dada por los nexos de consanguinidad.

Latransicién plantea 1a necesidad de acomodarse a roles productivos y
sociales inéditos, lo que tiende a debilitar los antiguos vinculos v solidari-
dades del grupo, diversificAndolo en distintos proyectos incividuales
acordes con los también diferentes requerimientos de una dindmica econé-
mica y cultural que afectan su funcionamiento y estructura.
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En este marco que centrifuga hacia el exterior la satisfaccion de las
necesidades de sus miembros, la familia mantiene no obstante rasgos
reveladores de la subsistencia de formas organizativas y culturales que
denotan la audn no cristalizada sintesis de su proceso de transformacion, y
que se reactivan criticamente en medio del “vacio cultura” que aparejé el
mismo.

El fenémeno del matricentrismo y el que en la literatura sobre el
problema se describe como machismo, constituyen dos manifestaciones de
esta particularidad cultural. El primero destaca al rol protagénico de la
mujer en la socializacién de los hijos; que si bien en la familia tradicional
se apoyaba en una divisién objetiva del trabajo asociada a las exigencias de
una produccién que no demandaba la externacién de las labores femeninas,
en la actualidad seria la expresion -especialmente en los sectores populares
de la poblacién- de sintomas de desintegracién familiar originada por la
frecuente ruptura del vinculo conyugal y laregular alternanciade las figuras
parentales (Vethencourt, 1974: 67-69).

De esta manera, la continuidad del grupo familiar y su eje de auto-
identificacién estdn dados por la madre, que asume no sélo este papel
referencial, sino también, habitualmente, el de proveedora unica de las
necesidades materiales y afectivas de la familia (para 1978, €120.2% de un
total de 2,370,622 hogares declarados, son conducidos por una mujer como
jefe de hogar).

El “machismo”, por su parte, refiere mas enfaticamente a un compor-
tamiento cultural que alude al mantenimiento del predominio histérico del
rol masculino -productor y figura de autoridad- y que en la crisis que
conllevala transicién exacerba sus efectos disociadores del nicleo familiar.
En efecto, si los términos de interaccién que propone la sociedad industrial
pasan por el reconocimiento de la importancia econémica de la mujer y la
age(:j;;tacién de una préctica social igualadora entre los sexos, €1 “machismo”
podria estar representado, por carencia de mecanismos de acomodacién
flexibles, un anclaje en los antiguos pero seguros indicadores de dominio.

La persistencia de estos rasgos culturales confluyen complementaria-
mente en la constitucién de un nicleo familiar inestable que dificulta la
socializacién normal de los hijos, no aporta referencias claras en torno a los
atributos que conforman los diferentes roles de los miembros del grupo y
priva a los jévenes de un modelo de identidad familiar consistente.

2. Un Agrupamiento Inédito: La “Familia de Alto Riesgo”

Los componentes socio-culturales descritos aunados al desigual acceso
y disfrute de los “beneficios™ del proceso modernizador determinan que una
amplia franja de la juventud venezolana se socialice primariamente en
condiciones que la misma legalidad que 1a proteje configura como “Situa-
cién de Abandono y/o de Peligro’™ y que refiere taxativamente a laausencia

3. Art.84:Podrén ser considerados menores ensituacién de abandono: 1) quienes carezcande
medios de subsistencia; quienes se vean privados frecuentemente de alimentos o de las
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de contextos materiales y morales que posibiliten su desarrollo normal.

Tipificacién juridica que traduce efectos no previstos de la moderni-
zacién en el plano de la familia la cual, y no sélo en las dreas de
marginalidad, pasa a ser concebida ahora como de “alto riesgo™

“...aquella queno garantiza el desarrollo integral de sus miembros y que, por

lo tanto, no posibilita la incorporacién de los mismos a la vida social de acuerdo

alosrequerimientosdelasociedad”.*

Esta familia, surgida del impacto de su estructura tradicional con un
nuevo modelo de desarrollo basado en las posibilidades rentisticas de la
explotacién petrolera, es el resultado del proceso permanente de reestruc-
turacién de sus valores, cultura y formas organizativas al que es sometida
{)or una dinamica que vista su movilidad y desequilibrio, no puede asegurar

as condiciones para que el pasaje al medio y cultura urbanos -nuevo
contexto ambiental del grupo- se realice en términos de adaptaciones
progresivas.

La incorporacién a la ciudad desestabilizé sus vinculos internos,
agredidos adicionalmente por las dificultades de vivienda, la obtencién de
empleo y la cobertura de necesidades sanitarias y nutricionales. Factores
que operan promoviendo frecuentemente la disolucién del micleo familiar
original, la formacidn de nuevas uniones y la consiguiente rotacion de la
figura paterna.’

Este conjunto de condicionantes internos y externos configuran el
espacio familiar de “alto riesgo” el cual, entre otros efectos, genera lo que
el Instituto Nacional del Menor verifica como “alto indice de nifios con
filiacién ilegitima (28.06% de los nacimientos vivos en 1978)” (Ministerio
de la Juventud, 1973). Situacion corregida en la actualidad, desde el punto
de vista de sus consecuencias juridicas, con lareforma del Cédige Civil que
elimina la filiacién diferenciada.

atenciones que requiera su salud; 3) quienes no dispongan de habitacién cierta; 4) quienes
habitualmente se vean privados del afecto o del ciudado de sus padres; 6) quienes sean objeto
de malos tratos fisicos o mentales, graves o habituales; 7) quienes sean objeto de explotacién
sexual; 8) quienes se encuentran en otras circunstancias de desamparo que lleven a la
conviccién de que el menor se halla en situacién de abandono. Art. 85: Podrén ser considerados
menores en situacién de peligro: 1) quienes consuman sustancias psicotrépicas no prescritas
facultativamente o ingieran habitualmente bebidas alcohélicas; 2) quienes frecuenten la
compaiiia de malvivientes o vivan con ellos; 3) quienes se empleen en ocupaciones que puedan
considerarse perjudiciales alamoral y a las buenas costumbres o que se realicen ¢n ambientes
nocivos a suformacién, a su salud o a su vida; 4) quienes se fuguen del hogar o se dediquen a
la mendicidad o deambulen frecuentemente por las calles; 5) y en general a quienes se
encuentren en cualquier otra situacién que pueda constituir riesgo inminente para su salud, su
vida o sumoralidad. Ley Tutelar de menores (1981: 28-29).

4. Ministerio de la Juventud. Instituto Nacional del Menor (s.f.). Véase tamtién Consejo
Venezolanodel Nifio (1973).

5. OCEI (1980). Para 1980 se reportan 3,200,000 grupos familiares. Entre 1977 y 1979 un 30%
de ellos estan constituidos por un solo miembro de la pareja, de los cuales un 66% de los casos
el jefe de familia es una mujer. Es decir, entre los hogares donde sélo existe unmiembro de la
pareja,dos tercios de esos jefes sonmujeres. Véase también Ministerio de la Juventud (1980).
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Unmodelo familiar pues, debilitado en su funcién, que contribuye tanto
a la internalizacion de patrones conductuales no adecuados en los jvenes,
como a la biisqueda de marcos compensatorios externos para sus demandas
materiales y afectivas.®

Salvando la paradoja que significa la sustitucién decl atributo de
seguridad que histéricamente se le ha asignado a la familia por el de
eventual continente de riesgo, nos encontramos ante una institucion
profundamente afectada por los desequilibrios y desprovista de instrumen-
tos para preservar intacta su capacidad socializadora.

3. Dela Familia Extendida a la Nuclear

Factores externos refuerzan y agravan la complejidad del cuadro. La
estructura del ingreso familiar sufre importantes variaciones a partir de los
afios 60 como consecuencia del incremento de la renta petrolera y la
expansion de las oportunidades de empleo. Pero este movimiento que se
tradujo en una relativa desconcentracion del ingreso nacional; para 1982
vuelve a situarse en los niveles de la década de los 70, indicando una clara
tendencia regresiva que encuentra su causa en la crisis econémica actual.

La calidad de la vivienda como factor coadyuvante en la socializacién
no amerita mayores comentarios. En el afio 1978 existian en el pafs
2,378,673 viviendas ocupadas, de las cuales el 31% correspondian a
unidades ubicadas en zonas tipificadas como “barrios” (equivalente de
zona marginal) segiin la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad
(Fundacomuiin).

Para ese momento se inventariaron 1842 barrios con una poblacion
global de 4,252,284 habitantes y un promedio de ocupantes por vivienda de
5.7%. Segiin el mismo organismo, sélo el 53% de las mismas reunian
condiciones de habitabilidad, mientras que el resto (47%) eran inadecua-
das, sea por la calidad de los materiales utilizados en su construccién, la
carencia de servicios basicos o por lo exiguo de los espacios cubiertos que
se revierten en problemas de hacinamiento (Fundacomin 1978, 1978b)
(téngase presente que para 1981, la poblacién total del pais llega a los
14,313,000 habitantes.

De igual manera, la salud ya no puede definirse en términos de
“ausencia de enfermedad” segin la O.M.S., sino como un “estado de
completo bienestar fisico, mental y social...”. Por ello, si bien un descenso
en las tasas de mortalidad es un buen indicador de la situacién sanitaria, no
es suficiente en la actualidad para diagnosticar calidad de la vida. Vene-
zuelaredujo su mortalidad en casi un 50% en el acelerado periodo en el que
se produce su entrada en lamodernidad, logro importante sin duda, pero que

6. Ministeriode laJuventud (1980). “Lamagnitud de esta problemitica quedareflejadaenlas
siguientes cifras: para 1978, de 6,543,240 menores (49.86% de la poblacién total) de 0 a 17
afios, se calcula que 2,685,240 constituyen la poblacién que se encontraba en Situacién
Irregular; de los cuales 1,381,735 estdn en situacién de abandono, 401.693 en situacién de
peligroy 76.834 potencialesinfractores.
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se desdibuja en el contexto de las limitaciones ambientales, de empleo, de
seguridad social, etc., que operan como factores iatrogénicos y generan una
demanda de asistencia médica creciente, frente a servicios que no pueden
satisfacerla de manera adecuada.’

Asi, el contexto material en que se desenvuelve una extensa capa de
jévenes promueve modalidades de participacién caracteristicas en la
estructura econémico-social a las cuales no son ajenas las alteraciones en
el nicleo familiar. Las dos dimensiones confluyen en la creacién de un
habitat hostil a una socializacién normal.

Contribuyen asimismo para que, a pesar de la tendencia a disrainuir del
nimero de hogares con més de cinco personas (de un 58% a un 54% entre
1978 y 1982), y a aumentar los que oscilan entre 2 y 4 personas (de 36% a
38%), laestructura de composicién media de los mismos se hayamantenido
estable en ese mismo periodo: 5.5% mientras que el incremento del nimero
de hogares entre 1978 y 1982 ha sido del orden del 12%, pasando de 2,368
miles a 2,704 miles (OCEI, 1981).

Los datos parecen confirmar lo dicho al referirnos a la coexistencia de
formas culturales duales o superpuestas en el grupo familiar: la presencia
todavia importante de singularidades de agrupamiento que responden al
concepto de familia tradicional y que indican que el proceso de moderni-
zacién, asi como cambié drasticamente la estructura demografica de la
poblacién, noimpacté con igual intensidad el proceso de transformacion de
ciertos habitos socio-culturales de la familia.

4. El Joven Socializado en la Transicién

El contexto familiar en el que fuera socializada una gran parte de la
juventud actual proporciond pautas, algunos de cuyos contenidos resulta-
ron disfuncionales en relacion con la normatividad y exigencias de una
sociedad industrial-urbana. En ésta, lo juridico actiia como regulador de la
funcién sexuval de la familia, planteando la responsabilidad expresa de la
pareja en la crianza de los hijos. Y la estabilidad que requiere, ademds de
su significacidn econémica, garantiza que el control social general que se
ejerce a través de la Ley, se complemente en la esfera privada con el que
desarrolla sobre sus miembros ¢l grupo familiar,

La presencia, por el contrario, de factores que tienden a desestabilizar
los vinculos estimulan la instalacién de conductas que, en su desorgani-

7. “El sistema de seguridad social venezolano no cubre eficazmente los riesgos qae afronta la
familia de escasos recursos. De los 2,370,622 hogares (integrados por 5,700,000 personas) sélo
recibian atencién enelafio 1978 porel Instituto Venezolanode losSeguros Sociales (1. V.S.A.)
2,164,585 personas. Detal manera que el 62.86% de la poblacién comprendidaenel nimero
de grupos familiares descritos, quedan fuera del Sistema de Seguridad Social del .V.S.S.,
cubriendo sus necesidades sanitarias la Beneficiencia Piblica y el Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social, afectados asi por una sobresaturacién de los servicios y el consiguiente
desmejoramiento de su calidad. Situacién que se agrava, pues los no asegurados carecen de
proteccién en caso de incapacidades parciales, invalidez, pensién por vejez, de sobrevivientes,
asignacién por maternidad y nupcias, etc. (Ministerio de laJuventud, s.f.).
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zacion, reflejan la carencia de patrones coherentes de comportamiento en
una etapa en la cual el joven se halla en 1a bisqueda de la identidad adulta
y por tanto, fuertemente influenciado por los modelos y valoraciones
proyectados por el grupo familiar.

La fisura de este marco es potenciada paralelamente por la complejidad
que la sociedad moderna introduce en el mismo, al proponer otros 4mbitos
posibles de realizacion. De ellos se hablard con amplitud mds adelante, pero
aqui interesa destacar uno que se articula directamente con la perturbacién
de la capacidad socializadora de la familia y que conduce, més alla del
territorio cuestionador de la “contra-cultura” a una verdadera “cultura de
la transgresion”.

Pues si bien la contracultura como espacio socializador alterno reviste
parael joven lalegitimidad que le otorga su condicién de ser objeto de libre
eleccion o, relativizando, no impuesto; en el caso de la transgresion, las
peculiaridades de la dinAmica familiar funcionan como predisponentes en
el aprendizaje de la conducta asocial. La “libertad” que supone el primero,
se convierte en este caso, en condicionamiento.

Esta incidencia de la desorganizacion familiar y de la ambigiiedad de
sus relaciones internas en la conducta tansgresora juvenil puede verificarse
en algunos estudios realizados sobre el tema. Magally Huggins (1986), en
una investigacion que tomé como sujetos a jovenes trasngresores de sexo
femenino, de entre O y 18 arios, internadas en instituciones reeducativas,
encuentra en sus historias individuales nexos sugerentes entre la conducta
irregular y la situacién familiar. (Véanse cuadros 1-4).

Si bien los sujetos estudiados pertenecen a sectores altamente caren-
ciados de la poblacién, no parece arriesgado hipotetizar que en los
comportamientos desadaptados de jévenes de otros estratos sociales podria
reconocerse igualmente 1a influencia de variables familiares desestabiliza-
doras que, por su cardcter histdrico-cultural, estdn presentes en la sociedad
total. Variaran en tal caso las formas de expresién de los desajustes, pero
el contexto bésico seguird siendo el mismo; una estructura familiar mévil
debilitada en su funcién central.

Asilafamilia, disminuida en su potencialidad modeladora, yanoes “el”
sino uno mds “entre” los referentes de socializacién: el grupo de pares, el
medioestudiantil, laindustria cultural, el voluntarismo politico, el ejercicio
de una sexualidad que escapa a su control, etc.

Ambitos naturales que rodean el desarrollo evolutivo del joven, pero
que al irrumpir como fractura y no como proceso de sintesis, conllevan el
intento de negacién de los vinculos y valores familiares y el corte de una
continuidad que, atin conflictiva, es uno de los soportes de una identidad
adulta firme. Intento porque, contradictoriamente, la “ruptura generacio-
nal” protagonizada por el joven nolo ampara de la internalizacién profunda
de los modelos familiares. De esta manera se desarrolla en medio de una
situacion pendular, entre determinaciones polares que no lo ayudan a
construir un proyecto de vida superador y auténomo.
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Cuadro 1
Nimero de Personas por Hogar

F % % acumulado
Menos de tres personas 17 11.33 11.33
4 a 6 personas 75 50.00 61.33
7 omés 31 20.67 82.00
Noinforma 27 18.00 100.00

n=150
Fuente: M. Huggins (1986: 58).

Cuadro 2
Tipo de Vinculo Familiar (Disuelto-Estable)

F % % acumulado
Disuelto 122 81.33 81.33
Estable 28 18.67 100.00
n=150
Fuente: M. Huggins (1986: 54).
Cuadro 3
Presencia o Ausencia de las Figuras Parentales
. F % % acumulado
Ambos padres presentes 31 20.67 20.67
Madre ausente 24 16.00 36.67
Padre ausente 65 43.33 80.00
Ambos padres ausentes 25 16.67 96.67
Noinformé 5 3.33 100.00
n=150
Fuente: M. Huggins (1986: 55).
Cuadro 4
Edad delaPrimera Relacién Sexual
F % % acumulado
Menorde 11 afios 4 4.26 4.26
11 afios 12 12.77 17.02
12 afios 16 17.02 34.04
13 afios 13 13.83 47.87
14 afios 17 18.09 65.96
15 afios 11 11.70 77.66
16 afios 12 12.77 90.43
Noinformé 9 9.57 100.00

n=150
Fuente: M. Huggins (1986: 36).
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Entonces, el modclo familiar cuenta con grandcs posibilidades de scr
reproducido en sus lineas esenciales y con él, sus rasgos dc inestabilidad,
relativizacion, figura paterna itinerante, desproteccion afectiva, en fin, de
un modelo cuyas propuestas de aprendizaje fueron fragiles, ambigiias e
inseguras, y que tornan también inestables las futuras uniones conyugales.

5. La Familia del Joven Actual

Tal como se ha visto con anterioridad, la estructura de composicién
media de los hogares se¢ ha mantenido estable entre 1978 y 1982, El
promedio de sus miembros es de 5.5 y se constata una tendencia hacia la
disminucién de este niimero. En el dltimo periodo intercensal también se
observa un descenso en la tasa de natalidad que pasa de 52.3% al 49.0%,
lo que estaria reflejando, entre otras cosas, la incidencia de la politica de
planificacién familiar desarrollada por el Estado desde 1962 a través dcl
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS). En efecto, si bien es
cierto que el nimero de establecimientos que prestan servicios de planifi-
cacién familiar se ha mantenido estable en unos 700, asi como la poblacién
atendida que, para 1981, se situé en unos tres millones de mujeres, sin
embargo, las usuarias activas se han venido incrementado, pasando de
200,000 en 1978 a 300,000 en 1981.

Tendencia hacia la nuclearidad que se confirma al observar la dismi-
nucidén del porcentaje de otros miembros del hogar distintos al c6nyuge ¢
hijos del jefe del hogar (sélo 3.4% de las personas que viven en hogares
familiares, en comparacién con el 10.0% en 1950) (OCEI, 1981).

Sin embargo, es necesario sefialar que, dentro de la poblacién de 15 afios
y mas, el mimero de hijos del jefe del hogar sigue siendo elevado: casi la
mitad de la estructura del hogar la forman los hijos.

a. Nupcialidad

La tasa de nupcialidad se ha venido incrementando en un 6.2% como
consecuencia del aumento del nimero de jévenes en edad de casarse.
También se han modificado las edades promedio; si en la década anterior
alos 70,1os indicadores sefialaban que la edad promedio en que los hombres
tendian a casarse era de 27 afios y la de la mujer era de 18 afios -algunas
diferencias segin se tratase de 4reas urbanas o rurales- (OCEIL, 1977); enla
actualidad, de acuerdo al Censo Nacional de 1981, los promedios se sitian
asi: para los hombres 25 afios y 21 para las mujeres.

Datos que si bien expresan, en el caso del hombre, una tendencia a
formalizar 1a unién conyugal mis tempranamente; en ¢l de la mujer sefialan
la tendencia contraria. Fenémeno que puede asociarse a las posibilidades
que la modernizacién abrié para estas iltimas (acceso a la educacién
superior, al empleo, etc.).

Podria decirse que el matrimonio sigue siendo un acontecimiento
altamente definitorio para la mujer, por las proyecciones que implica:
responsabilidad directa en el nuevo hogar, figura central en el cuidado de
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los hijos, obsticulos en la prosecucién de estudios y ain proveedora o co-
proveedora de los medios de subsistencia. Mientras que para el hombre, el
matrimonio -dentro de los limites etdreos con los cuales se trabaja en este
estudio, 15 a 24 afios- se presentan como problema de la poblacion adulta.

En el grupo etireo de entre 15 y 19 afios, la proporcién de matrimonios
o uniones alcanza al 19%, de los cuales un 11% se realizan entre los 15 y
17 afios. Para el sector de entre 20 y 24 afios, el porcentaje de nupcialidad
y/o unién aumenta a un 48% (OCEI, 1977). Launién, a su vez, aparece con
mayor frecuencia que el matrimonio.

Sin embargo, y a pesar que la distribucién de la poblacién total de
acuerdo a su situacién conyugal se ha mantenido estable entre 1950 y 1981
y también que, de acuerdo a los indicadores censales, el porcentaje de
solteros disminuye entre 1971 y 1981; el mismo sigue siendo alto, al
representar en 1981 e€137% de la poblacidn de 15 afios y mds, mizntras que
la poblacién casada o unida representa el 53.2% (OCEI, 1981).

b. Fecundidad

Se percibe un descenso en la tasa de natalidad, refiejada en la dismi-
nucién relativa del mimero de hijos en el hogar. Asi, entre 1971 y 1981,
pasan de representar el 52% al 49% del total de la composicién del grupo
familiar. Pero aun asi constituyen casi la mitad del mismo.

Situacién que se acompafia con el leve incremento de la precocidad de
lajoven venezolanaen lo referido afecundidad, apartir de 1973. En efecto,
silajoven madre menorde 15 afios estabarepresentadaen 1973 conel 0.3%
de losnacimientos, en 1980 este porcentaje se elevaaun 0.7%, mientras que
las madres entre los 15y 19 afios han venido aumentando de 102.2 a105.9
en 1982, Al tiempo que para el grupo etireo de entre 20 y 24 afios, la
fecundidad disminuye de un 32.0% en 1973 a un 31.5% en 1982 (OCEI,
1977; véase también OCEI, 1981).

Es decir, que si bien el matrimonio en el caso de las jovenes, tiende a
retrasarse en su concrecion, la fecundidad por el contrario, se adelanta;
advirtiéndose incluso la instalacién de una tendencia a la maternidad precoz
(menores de 15 afios). Fendmeno que debiera considerarse en el contexto
de debilitamiento de la capacidad socializadora de Ia familia, del cuestio-
namiento de sus regulaciones normativas, asi como de la recuperacion de
la sexualidad como espacio privado de realizacién juvenil, en el marco de
una cultura masiva exaltadora de formas hedonisticas de vida.

c. Estabilidad del grupo familiar

Las tasas de divorcio han aumentado a un 36.5% por mil en 1982,
mientras que el promedio de dos 0 m4s uniones 0 matrimonios se sitia por
encima de los grupos de edades de m4s de 30 afios.

El niimero de personas que se declaran como divorciadas en 1981 es del
4.3% del total de la poblacion de 15 afios y més. La categoria “separado/
a” representa el 3.2% correspondiendo a las mujeres el mayor porcentaje
(72.3%). Asimismo, mis del 50% de la poblacién femenina divorciada o
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separada forma hogares independicntes. Porcentaje que para los hombres
es del 29.4% (OCEI, 1981).

Es interesante sefialar, de acuerdo a la Encuesta de Fecundidad citada,
que €1 70% de la poblacion femenina se encontraba en esa fecha (1977) en
estado de unién o matrimonio, y que de esos grupos més del 80% tenia al
menos 4 afios de matrimonio.

Una primera lectura de estos datos pareciera estar indicando que se estd
ante un proceso de mayor estabilidad en la familia del joven actual, y que
la separacién o ruptura del vinculo conyugal compromete fundamental-
mente a los grupos etareos considerados como adultos.

d. El hogar que forma el joven de hoy

Respecto a la proporcién de jefes de hogar en relacién a su situacién
conyugal, en 1981 el 31.1% de 1a poblacién de 15 afios y mds se declar6
como jefes de hogar, de los cuales el 78% son hombres, contra un 18% de
la poblacién femenina (en 1978, de cada 100 hogares, 21 tenian como
“cabeza de hogar” a una mujer).

Asimismo, el porcentaje de jefes de hogar en cada categoria de situacién
conyugal (casado-unido) muestra que el 84.1 de los hombres casados o
unidos son jefes de hogar, frente sélo al 5.7% de las mujeres en esa situacion
(OCEI, 1981).

e. Latendencia dominante

Los indicadores analizados sefialan, pues, un afianzamiento de las
caracteristicas que se adscriben a la conformacion de una familia tipo
nuclear y al establecimiento progresivo de los habitos y valores que le son
inherentes. Proceso no exento de contradicciones que se expresan en la
presencia de rasgos correspondientes a la organizacién familiar de la
antigua sociedad agraria y la incidencia de contextos materiales que operan
como obstaculizadores a su pleno despliegue.

Etapa transicional cuya realizacién tardia en el caso venezolano,
coincide con el fuerte cuestionamiento a que es sometida la validez de la
institucién en la cultura moderna, que interfiere adicionalmente en la
cristalizacién de un nuevo modo de relacionamiento.

III. LA EDUCACION DE LOS JOVENES

El proceso mds significativo en lo que respecta a la educacién de los
jovenes, ha sido la acelerada constitucion de este segmento, €n una época
reciente y relativamente corta, en un sector educado, siendo esta condicién
un atributo especifico de cada vez mayores contingentes de poblacién.

La expansién acelerada de las matriculas en todos los niveles de la
educacién formal, que es el fendmeno mas caracteristico de la escolari-
zacién en los afios 60 y 70, indican que un volumen cada vez mas elevado
adquiri6 1a condicién estudiantil y, mas aidn, que una buena parte logré
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ingresar a las universidades y centros de educacién superior, que rapida-
mente se abrieron a partir de esta época.

Si se quiere pensar en el futuro, no hay que perder de vista el enorme
papel jugado por la educacidn en la transicién estructural. Particularmente
en la cristalizacion de factores sin los cuales las dificultades del proceso de
modernizacién capitalista de la economia y la politica fuesen mayores, y
que a la vez que favorecieron y aceleraron la crisis de la dominacién
oligérquica, han estimulado las condiciones para la implementacién de una
modema sociedad urbano-industrial.

En el largo periodo que abarca aproximadamente los iltimos 50 afios,
pero muy especialmente en los 20 inmediatos, la educacién de los jévenes
se la puede vincular positivamente a la canalizacién de presiones de
participacién que acompaiia la reestructuracién democrética del Estado, al
control de las expectativas surgidas de la urbanizacién violenta y de la
concentracién de la poblacién en las grandes ciudades, y a la satisfaccién
de las demandas de trabajo relacionadas con una industrializacién tardia,
centrada en un sector moderno transnacionalizado y de utilizacién intensiva
de tecnologia.

En este proceso de modernizacion, la educacién a la vez que uno de los
més importantes mecanismos de cambio, ha sido también una de las
instituciones mas cambiadas.

Asi, ha estimulado procesos de apertura social, que han producido una
modificacién de la educacién tradicional de élites y de sus pautas de
segregacion cultural, sustituyéndola por un sistema publico de masas, ¢l
cual hasta hace poco vino homogenizando culturalmente a grupos con
origenes sociales y antecedentes educativos muy diferentes.

De la misma manera, ha funcionado como un mediador politico de las
relaciones entre 1a sociedad civil y el Estado; operando en la instituciona-
lizacién de formas modernas de movilizacion y disenso social.

Por 1ltimo, ha socializado a una poblacién numerosa en los habitos y
conocimientos propios de un ejército moderno de trabajo, proveyéndolos
de habilidades para el desempefio de ocupaciones industriales. Y ha
conformado medios antielitistas de seleccidn y reclutamiento de las cipulas
de direccién de la sociedad y el Estado.

Pero también ha tendido a desenvolverse como un mecanismo hetero-
genizador de las condiciones de los jévenes. Las discontinuidades en el
modo en que ocurre la transicion estructural, vienen incidiendo en la
dindmica del cambio educativo, introduciendo significados sociales preci-
sos a los problemas de la calidad de los aprendizajes y de la distribucion
escolar de conocimientos.

Laexpansién educativa ha tendido a desenvolverse, enlamedida en que
ciertamente sc ha hecho mayor la intensidad de la demanda social, por
estratificaciones en los tipos de ensefianza; generdandose con ello a partir de
la variable escolar, nucvas formas de polarizacién entre los estratos
jévenes, las cuales pasan a corresponderse mucho con las de las clases
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sociales. De tal forma que los jévenes que hoy tienen entre 7 y 24 afios est4n
siendo educados de manera muy diferente a la de 1a generacién precedente.

Y es que aquella presién de la demanda social por alfabetizacién y
educaciones largas, se ha venido resolviendo por medio de circuitos de
escolarizacion (Bronfenmajer-Casanova, 1986), con respuestas muy dis-
tintas en las situaciones de aprendizaje y en el valor de mercado de los
conocimientos que suministran.

La progresiva diferenciacion de la calidad de los factores pedagégicos
de igualacidn escolar del modelo de educacién liberal que predomind hasta
hora, tiende a repercutir en un nuevo procedimiento de promocion y éxitos
escolares. Este descansa ahora en la relacion estrecha entre las ventajas
culturales acumuladas dentro del mundo familiar, por las generaciones
jovenes de los que ya fueron previamente educados, y el acceso a los
mejores establecimientos, generandose de esta manera un tipo de estructura
escolar que funciona principalmente para la reproduccién meritocratica y
mesocrética de las posiciones que otorga el control desigual del capital
escolar (Casanova, 1985).

Se podria hablar entonces de que la educacién de hoy viene suponiendo
para los jévenes de esta generacion una forma de seleccién social a partir
d(ei estz(t1 variable: aquella basada en la polarizacién entre los peor y los mejor
educados.

Los primeros, relegados a los circuitos masificados y deteriorados, que
s6lo conducen a formas espiireas de alfabetizacién y educaciones postpri-
marias deficitarias, encuentran cada vez més dificil la incorporacién al
mundo del trabajo, la participacién y la cultura.

Los segundos, que también son los mas educados, en razén de que
controlan las redes de calificacién de excelencia y se desplazan preferen-
temente hacia las nuevas profesiones cientificotécnicas y a las universida-
des de prestigio, constituyen la base de reclutamiento de la emergente
inteligencia técnica.

Estos son algunos de los procesos que vienen condicionando la educa-
cidn de los jévenes. Por sobre todo y a pesar de los problemas anotados, no
cabe duda de que ella ha sido uno de los medios mas eficaces para la
constitucién empirica de los atributos a través de los cuales se ha venido
materializando sociolégicamente la condicién juvenil en Venezuela.

1. ElCiclo de Expansién: Modernizacién y Estilo Educativo

Laevolucién de lacobertura del sistema escolar indica que 1a educacién
se ha convertido en el m4s importante canal de socializacién, participacién
y movilidad, siendo el modo de vida de un sector amplio de la poblacién
comprendida entre los 7 y los 24 afios.

Para tener una idea de las dimensiones de la expansion, la cual ha hecho
posible el despliegue de tales funciones, se puede considerar que el violento
crecimiento de los afios 60s y 70s presenta actualmente una trayectoria
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cuyos indicadores generales al ser comparados permiten ubicar a Venezue-
la en el umbral alto, evidenciando por otra parte una reduccién de las
distancias con respecto a paises latinoamericanos de desarrollo educativo
y modernizacién social m4s tempranos. Tal es el caso de los datos de
distribucion del crecimiento de 1a matricula y de elevacién de los niveles
de educacién formal de la poblacién.

Tomando en cuenta algunas cifras, se tiene, por ejemplo, que durante
los afios 60s y 70s ocurren crecimientos que permiten reducir el porcentaje
de analfabetismo de 1a poblacién de 14 afios y mis. Estando en 1950 en un
51% pasa a un 37.3% en 1961, descendiendo a un 23.5% en 1971 hasta
colocarse en un 11.9% en 1981. Estos datos ubican a Venezuela con un
porcentaje de alfabetos por encima de paises como Colombia, México y
Brasil (Nassif y otros, 1985: 136).

Por otro lado, que la evolucién de los niveles de educacién formal
presenta una tendencia similar. Si para 1950 las tasas brutas de escolari-
zacion presentan una distribucién con un 51% en la educacién primaria, un
3% en la ensefianza media y un 1.3% en la educacién superior para 1981
los datos son diferentes con un 93.3%, un45% y un 19.8% respectivamente.
Estas cifras colocan ahora a Venezuela en una posicién comparable con la
de aquellos paises con indicadores de desarrollo parecidos, expresando,
igualmente, un acortamiento de las distancias con los de evolucién més
temprana de la cobertura educativa: Argentina, Uruguay y Chile (véase
cuadro 5). Desde otro 4dngulo, si se revisan los porcentajes de matriculados
en las edades de poblacién que nos ocupan: 15 a 24 afios, Venezuela estd
muy cerca de los porcentajes de Colombia, México y Uruguay, aunque
presenta cifras menores que Argentina en todos los tramos, y que Brasil en
el tramo de la poblacién de 18 a 23 afios (Rama, 1980). Por otra parte, en
todos los tramos entre 6 y 23 afios (discriminados en las categorias entre 6
y 11, entre 12 y 17 y entre 18 y 23) y tomando a América Latina en su
conjunto, Venezuela presenta porcentajes de matriculados por encima del
promedio; menosenel 12y 17p((1)onde la distancia no obstante es pequefia.
Estosporcentajesde 81.3%,64.1%y 22% para AméricaLatinay de 83.2%,
60.9% y 24 % para Venezuela, en los tramos de edades respectivos, tomando
com base el afio 1980 (CEPAL, 1983).

Poriltimo, el financiamiento también sirve de indicador de las propor-
ciones de aquel ciclo de expansi6n y de sus repercusiones en la definicién
moderna de los atributos del segmento juvenil. En esta perspectiva, el
presupuesto pasa de 126,811 Bolivares en 1950, a 2,355,222 en 1970y a
17,018,635 en 1981, cifras que en porcentaje del PNB representan el 4.7%,
5.1% y 5.6% respectivamente, y que en términos del gasto total del
gobierno, suponen un 22.9%, 14.7% y 15%. Considerados los porcentajes
correspondientes al afio 1981, Venezuela gasta en educacién una propor-
cién mayor del PNB que Colombia, México, Argentina y Uruguay (Mi-
nisterio de Educacién, s.f.).

Retomando la hip6tesis planteada anteriormente sobre el papel de la
educacion, se puede decir que en Venezuela las formas de exclusion-
inclusién de los grupos en la produccion y el trabajo que lleva aparejadas
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Cuadro 5
TasasBrutas de Escolaridad en América Latina

Primaria Media Universitaria -
1950 1960 1975 1950 1960 1975 1950 1960 1975

Argentina 941 983 98.1 104 270 505 52 113 280
Brasil 399 597 855 5.7 9.5 196 0.9 1.5 94
Colombia 360 54.8 88.5 39 102 201 0.9 1.7 8.4
CostaRica 614 819 91.7 5.9 162 395 1.8 48 185
Chile 740 887 937 107 215 472 16 40 162
Ecuador 567 726 900 44 106 215 1.3 2.6 83
México 530 701 98.5 27 100 302 1.6 2.6 9.6
Panama 760 80.5 1069 9.2 250 484 1.9 46 183
Peri 668 725 95.2 64 135 339 21 36 228
Uruguay 898 938 906 170 325 624 5.7 77 150
Venezuela 51.1 835 84.5 3.0 172 319 1.3 43 198

Fuente: Nassif, ez. al. (1984: 36).

el modelo de industrializacién, y 1a limitada capacidad del proceso politico
para institucionalizar un orden hegemoénico; y de ambos para generar
canales de integracion y principios de racionalidad capitalista -cuya forma
clasica hasido descrita por Weber (1979); han contraido histéricamente los
espacios de incorporaci6n de las poblaciones a los comportamientos y al
tipo de relaciones sociales que supone la modernizacién urbano-industiral.
En estas condiciones, se podria considerar que la expansién de la cobertura
hasignficado estructuralmente el que la educacién ha podido “compensar”,
en buena medida, aquellas limitaciones de los 6rdenes econdmico y
politico, favoreciendo procesos de socializacion y operando como un
sistema de integracién masivo (Bronfenmajer-Casanova, 1986).

Esterol organizador, y suimportanciacomo factor de integracién de una
buena porcién de la joven generacién venezolana, estard fuertemente
asociado: a) al fortalecimiento institucional de un sistema de ensefianza
publico socialmente abierto y culturalmente homogéneo, hecho que se
concreta en 1a segunda mitad de los afios 30; b) a la violenta expansién de
la matricula, proceso que en Venezuela como sefialan los datos, ocurre a
partir de la década de los 60 para la educacion primaria, y de los 70 para la
enseflanzamediay superior; ¢) alaampliacién de laintervencién del Estado
que al mismo tiempo que asume funciones de productor, potencia al
méximo su papel redistributivo y asistencialista; d) a la creacién de una
infraestructura industrial, y sobre todo del mercado burocrético del Estado
y de ocupaciones terciarias; €) a larespuesta estatal a la importancia politica
de los sectores medios y a sus demandas educativas, asociadas sobre todo
a su expansion como grupos terciarios. De ello resultard un estilo educativo
estructurado ante todo como demcratizacién de los accesos a la universi-
dades.

Este estilo ha supuesto en los procesos de modernizacién de la estructura
social, modos de contencién y resolucién de las tendencias a la “movili-
zacion populista” y a las “salidas insurreccionales”, propiciandose situa-
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ciones de movilidad para estos sectores, afectados por aquella contraccién
de los espacios de incorporacidn.

Resumiendo, se puede decir que 1a evolucién de la educacién, muy
Earticularmente el ciclo de expansidn acelerado de las dos ltimas décadas,
a implicado que la condicién estudiantil pase a ser el atributo de cada vez
mas jovenes, suponiendo para ellos un mecanismo social homogenizador
de sus condiciones econémicas, culturales y de participacién, mucho mayor
que en cualquier otra época historica.

No obstante, este proceso se viene revirtiendo para la generacién actual
que tiene edades comprendidas entre los 7 y los 24 afios, pues unido al hecho
de que todavia se mantiene un volumen significativo de excluidos, se ha
venido heterogenizando la posicién educativa de los jévenes educados, y
con ello las condiciones ocupacional, salarial, etc., pofarizéndose entre los

menos educados y los mejor educados.

El andlisis de ciertos indicadores educativos generales y los resultados
de investigaciones recientes sobre la expansién, permiten precisar algunas
dindmicas de este proceso de heterogenizacién de la condicién educativa
delajuventud actual, particularmente de las formas sociales de distribucién
de los niveles formales de educacién que el mismo lleva aparejado.

a. La polarizacion entre los no educados y los educados

La evaluacién de la informacién estadistica disponible sobre la situa-
cién educativa de 1a poblacién venezolana, pone de manifiesto que a pesar
del aumento en los niveles formales de instruccién, se esta lejos de haber
alcanzado las metas, y que ello es més cierto para el segmento que nos
ocupa.

Los datos indican que si bien la educacién primaria habia logrado una
cobertura del 110.3% de 1a poblacién con edades entre los 7y los 12 afos,
para 1982; en la educacién secundaria que recluta jévenes con edades entre
los 13 ylos 18 afios, realmente ha podido cubrir s6lo un 43.0% cifra bastante
més baja que las de Argentina y Uruguay que para 1982 habian alcanzado
porcentajes del 59% y el 61 % respectivamente. En contraste, un 22.7% de
la poblacién en el tramo de edad de los 19 y 24 afios se ha incorporado ala
educacion superior (CEPAL, 1985: 126-129), con una proporcién menor de
la cuarta parte distribuida ¢n establecimientos distintos a las universidades.
No hay que perder de vista para explicar esta tendencia, el hecho anotado
de la influencia de las demandas y el proyecto educativo de los sectores
medios en las politicas del Estado, lo cual ha condicionado el privilegia-
miento de la educacién superior, atin en detrimento de politicas més
populares de universalizacién de la primaria y la ensefianza media.

Otro indicador es aquel relativo a los niveles alcanzados segiin se
considere aquella parte de los que no alcanzaron ningin nivel y que
constituyen la porcién mas drasticamente afectada. Al respecto, si bien es
cierto que en Venezuela se ha logrado bajar el porcentaje hasta un 11.9%
en el sector de los que tienen 14 afios y mas (1981) (CORDIPLAN-OCEI,
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1983: cuadro 04-01-01), cifra que, por ejemplo, nos acerca a Argentina que
tiene un 8.3% y nos coloca por debajo de Colombia con un 11% (CEPAL,
1983: cuadro 13); es importante anotar que el porcentaje alude a un total de
1,666,914 personas. Aunque también es cierto que no todos son jévenes, en
la medidaen que la mayor concentracién de los sin nivel recae en los grupos
de mayor edad. La poblacién de 30 afios y mas concentra el 22% de los
analfabetos, en tanto que aquella situada respectivamente en los tramos de
edad de 10 a 14 afios, 15 a 19 y 20 a 24 tan s6lo presentan 4%,4% y 5.2%
(CORDIPLAN-OCEI, 1983: 04-01-01).

En este mismo sentido, al considerar la distribucién rural-urbana y por
sexo de los analfabetas, se tiene que la exclusién tiende a ser dréstica en la
poblacién rural y sin grandes diferencias entre la poblacién masculina y
femenina. En el primer caso, las desventajas de los sectores rurales,
consecuencia de la carencia de establecimientos y de la atencién diferencial
del Estado, son lasresponsables del abultamiento del analfabetismo. De una
cifra global de 13.7% de analfabetismo para 1981, la poblacién rural
respondia por un 32.7% y 1a urbana por un 8.5% (CORDIPLAN-OCEI,
1983: 04-02-03). En el segundo caso, la poblacién femenina es levemente
mayor en el nimero de analfabetas, manteniendo las mismas tendencias de
lapoblaciénengeneral: 13.4% frente al 10.4% de los hombres, encontrando
aligual que éstos su mayor porcentaje en los mayores de 30 afios, conlocual
se puede decir que afecta menos a la poblacién joven. Asi, por ejemplo, el
fenémeno reciente del cambio educativo en las mujeres. Las cifras de
analfabetismo femenino en las edades menores al tramo de 24, son mas
bajas que las de los hombres. Mientras que en el caso de la poblacién
masculina, los tramos de edades entre 10-24, 15-19 y 20-24 presentan
porcentajesdel4.7% ,5%y 5.8%,lasmujeres tienen en esos mismos tramos
3.4%,3.1% y 4.6%. Esta misma tendencia aparece al comparar el porcen-
taje de mujeres y hombres que en el tramo de 15 a 19 afios han alcanzado
niveles de educacién similares. Tomando como base ¢l afio 81, los
ggrgin(tflj)es respectivos son 59.3% y 49.3% (CORDIPLAN-OCEI, 1983:

b. La educacién deficitaria y exclusién

Un qltimo indicador del fenémeno de la exclusién educativa de los
j6venes estd relacionado con la permanencia de éstos en el sistema escolar.
Al respecto se puede considerar que si bien la educacién primaria estd cerca
de alcanzar la cobertura total 93.3%, la media tiene una tasa bruta de
escolarizacion de 45.7% y unaneta de 38.4% (CORDIPLAN-OCEI, 1983:
04-03-01), lo cual indica que una considerable proporcién de los que
ingresan al sistema abandonan tempranamente la escuela, sin llegar a
culminar la educacién minima obligatoria que actualmente estd fijada en
€192 grado de basica.? Con ello, por lo demd4s, se generan desigualdades en

8. Laimplantacién de la escuela basica es un fenémeno reciente (1980). Ello explica el que
hagamos el andlisis manteniendo la distincién tradicional entre escuela primaria, educacién
mediay enseiianza superior.
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las probabilidades de acceso y participacién de los jévenes, donde los no
educados tienen que hacer frente a la sobre oferta educativa y a la
certificacién del trabajo en una buena parte del espectro ocupacional.

Si se toman en cuenta las tasas de desercién en primaria y media
correspondientes a 1980 y las tasas de prosecucion (197613), se puede inferir
que a los porcentajes de jévenes que no acceden, se le suma otra categoria
de excluidos: los contingentes de jovenes estudiantes que son eliminados
tempranamente. En Venezuela este fendmeno afecta de manera importante
el efecto real de la estructura de oportunidades educativas de los jévenes.

Latasa de desercion para primaria es de 5.7% con 139,640 estudiantes,
yparalamediade 15.8% con 1,929,631 estudiantes (CORDIPLAN-OCEI,
1983: 04-04-01, 04-01-02, 04-04-03). Y entre 1972 y 1980 habian descrtado
1,221,552 en primaria y 848,337 en media, lo cual da una idea de la
magnitud de este fenémeno.

Si a esto unimos las tasas de prosecucion de primaria y media, se
completa un panorama que sugiere que la educacién deficitaria es un
problema que afecta significativamente a la poblacién joven. Para 1976 de
los 509,492 infantes que ingresaron al primer grado, sélo un 61% lograron
alcanzar el sexto grado, y de 1os 231,480 jévenes que ingresaron al primer
afio de la educacién media, apenas un 39% logr6 llegar al quinto afio
(CORDIPLAN-OCEI, 1983: 04-04-01, 04-04-02 y 04-04-03).

Y es indudable que este fendmeno afecta basicamente a los jévenes de
los estratos sociales bajos. Si bien no se cuenta al respecto con informacién
pormenorizada acerca del origen social, parece innecesario reiterar que la
exclusién educativa de los jovenes aparece en la sociedad moderna
condicionada por la sobre-representacion de los estratos rurales y urbanos-
marginales y de los trabajadores manuales. Algunos de los indicadores de

ue disponemos verifican esta apreciacién. Para 1981, mientras que un

7.9% gg la poblacidn urbana habia alcanzado 1a educacién media sélo un
13% de la rural lo habia hecho. De 1a misma manera, la tendencia de la
distribucién de los niveles educativos en los estratos ocupacionales, sugiere
una concentracion de los menores niveles entre los estratos bajos de Ia
escala ocupacional (CORDIPLAN-OCEI, 1983: 02-02-03 y 02-02-04).

c. La polarizacion entre los peor y los mejor educados: los circuitos
de escolarizacion

Al tratar el fenémeno de la exclusién introdujimos el problema de la
desercidn, planteando la forma inicial en que se manifiesta la estratifica-
cion. No cabe duda que ésta es la consecuencia mas importante de la
expansion de las dos décadas anteriores, en la medida en que viene
afectando las posiciones y la participacién de los jévenes, al introducir y
complejizar la polarizacién entre los peor y mejor educados, haciendo que
determine la probabilidad de éxito y el valor social de los estudios, en un
sistema con calidades en los aprendizajes cada vez mis heterogéneos.
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Un primer nivel para abordar este fenémeno tiene que ver con la
distribucién espacial de los beneficios de la expansién. En este proceso los
jévenes no han estado expuestos a las mismas condiciones de aprendizaje,
ni han dispuesto de los mismos recursos, instalaciones y dotaciones
pedagdgicas. Los procesos de concentracién de la produccién y el capital
y de centralizacién del poder en determinadas ciudades y zonas, correlati-
vos a la urbanizacién y al proceso de acumulacidn, tienden a reproducirse
suponiendo una igual concentracién de los servicios y de la calidad de la
educacion, favoreciendo determinadas regiones, ciudades y grupos socia-
les.

En relacién a ello, una investigacion realizada en 1980 sobre' las
condiciones fisicas (instalaciones) y tecno-pedagégicas (laboratorios, ta-
lleres, prcc)iporci(’)n de docentes) en que ocurre ¢l proceso de expansion
{Grupo Educacién, 1980), concluye que la region capital, y dentro de ella
Caracas (la ciudad capital), constituyen en términos de aquellos indica-
dores la red educativa nacional de mayor excelencia. En una sociedad de
alta centralizacién econdémicay politica del poder, estaregion y esta ciudad,
concentran el 25% de la poblacién, la administracién gubernamental y los
grupos de mayor representatividad, correlativamente han sido las més
favorecidas por una mayor oferta de servicios educativos y mejor calidad,
en todos los niveles. Entre las diferencias mas marcadas de esta regién con
las restantes, estd la localizacién de un mayor niimero de universidades y
centros de educacion superior y de una gama considerablemente mayor de
oportunidades de estudio y carreras profesionales. Y ello a pesar de la
importancia de las politicas de desconcentracién, que mas bien han
intervenido manteniendo esta centralizacién y favoreciendo sélo polos
igualmente concentrados, éstos en las regiones més privilegiadas.

Caracas concentra 6 universidades y la region capital 24 institutos de
educacién superior, de un total nacional de 14 y 42 respectivamente. En
ellos se ofrecen 120 oportunidades de estudio profesional, en tanto que en
la region zuliana -que concentra la industria petrolera y cuya capital es 1a
segunda ciudad del pais- por ejemplo, sélo se ofrecen 47. Las regiones
menos favorecidas son, por supuesto, aquellas que poseen dentro de su
admbito, zonasrurales; tal es el caso de laregién de losLlanos y de los Andes.

En cuanto a las diferencias percibidas en los &mbitos especificamente
urbanos, se deben destacar las condiciones mds ventajosas en las ciudades
jerarquicamente mds importantes, las cuales coinciden en la mayoria de los
casos con las capitales de Estado. Los resultados de una investigacién
adelantada por el Ministerio de Educacién en 1979, aproximan los mejores
resultados en matematica y lenguaje a los establecimientos de aquellas
ciudades y a la localizacion residencial y el tipo de dependencia. Asi, el
mayor porcentaje de respuestas correctas se obtuvo en las escuelas priva-
das, siguiéndole las escuelas piblicas de Caracas y localizadas en las
grandes ciudades. Los valores mis bajos los alcanzaron las escuelas
publicas pequefias y las de dos turnos del interior. Otra investigacién
(Bronfenmajer y otros, 1984) indica, igualmente, que las escuelas de menor
deterioro estdn localizadas en Caracas y las grandes ciudades, y particu-
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larmente en los establecimientos privados. Mirando este dltimo hecho
desde el punto de vista de su distribucién espacial, refuerza la tendencia
predominante. A nivel de primaria, laregién capital concentra casila mitad
de lamatriculaincorporadaalared educativa privada: 47.3%, le siguen con
13% la central y la zuliana, regiones que poseen una proporcién significa-
tiva de actividades econémicas y de poblacién urbana. El mismo patrén se
presenta para el caso de la educacién media privada, donde las cifras
correspondientes alastresregiones aludidas son40.8%,13.4%y 13.3%.En
cuanto a la educacién superior -mayoritariamente piblica- ademads de la
clara concentracion de establecimientos en la regidn central, habria que
anotar que del total de universidades ya anotado -16- se encuentran
localizadas en ocho ciudades, con 10 en Caracas.

Los datos sobre la distribucién regional y espacial de la educacidn que
hemos venido analizando, sugieren un tipo de diferenciaciones escolares
segtin que los establecimientos, las condiciones pedagdgicas y los resulta-
dos de aprendizaje tienden a corresponderse, en las regiones y en los
espacios urbanos, con aquellos residenciales y sociales que suponen una
concentracién polarizada de la calidad. Asi en la investigacién citada
anteriormente, los planteles mejor dotados y los estudiantes que respon-
dieron mayor cantidad de preguntas del cuestionario de conocimientos,
pertenecen a la red privada y a las zonas residenciales de grupos altos y
medios-altos, siguiéndole en orden decreciente los de la red piiblica
localizada en el casco urbano histérico y, por dltimo, aquellos ubicados en
las barriadas populares. Sin duda que esta jerarquizacién indica que la
expansion de 1a cobertura ha estado acompariada de estratificaciones en el
acceso y los conocimientos, afectando el tipo de organizacion escolar
homogénea de las décadas anteriores, y sustituyéndola por circuitos de
escolarizacién, muy condicionados por la variable clase social. No esta
demds repetir que una consecuencia de esta dindmica es la creciente
heterogenizacion de la condicién educativa de los jovenes.

Los factores histérico-socioldgicos y educativos sobre los cuales se
asienta esta estratificacion, han sido expuestos en forma detallada en un
informe de investigacion recientemente publicado (Bronfenmajer-Casa-
nova, 1986), por lo que simplemente vamos a resumir sus conclusiones mas
generales.

Desde la perspectiva que nos interesa, conviene resaltar que si durante
las dos décadas anteriores la expansion de la educacién publica, permitid
que ésta se fortaleciera como un canal de movilidad hacia las posiciones
mesocriticas, en un contexto cultural donde los antecedentes sociales y
educativos no eran determinantes de 1a probabilidad de éxito de los que
ingresaban, estando mas bien asociada al tiempo de permanencia en ¢l
sistema; hoy dia en una coyuntura marcada por la sobreoferta de educados
y la masificacién, la estratificacién hace que tal probabilidad varie en
funcion de las calidades de las ensefianzas y de la segmentacion de las
instituciones, donde las posibilidades de completar recorridos largos y de
calidad dependen cada vez mas de los antecedentes y de los éxitos
acumulados, de tal forma que las posiciones educativas inicialmente
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adquridas por el grupo familiar comienzan a valer y a fijar umbrales de
movilidad; los hijos de profesionales universitarios tienen, por ejemplo,
mayores ventajas acumuladas y, en consecuencia, mayores probabilidades
de éxito que los de un pequefio comerciante sin antecedentes educativos
(Casanova, 1985: 21).

De esta manera, la educacién viene perdiendo su condicién homoge-
nizadora de las oportunidades de los jévenes y cambiando su-comporta-
miento democratizador, tendiendo a constituirse en un mecanismo repro-
ductor de posiciones de clase. Pero ademas, al deteriorarse la calidad de una
buena parte del sistema piblico, una porcién de los jévenes que entran ni
siquiera logran alcanzar conocimientos minimamente relevantes desde el
punto de vista del mercado laboral, la cultura y la participacion. -

Asi, pues, la estratificacién que viene implicando la consolidacién de
los circuitos de escolarizacién de hecho reduce la democratizacién y
plantea una reelitizacién de 1a educacién. Observada desde el punto de vista
de la escuela primaria, el deterioro de la gestién docente, la predominancia
de métodos magistrocéntricos y el peso de un curriculum insuficiente
cubierto en la red piblica y la privatizacién de la excelencia, diferencian
las formas de entrada a una organizacién escolar donde los records
cognocitivos comienzan a tener valor para los accesos formales y efectivos
alos niveles educativos postprimarios. Estos fenémenos modifican, enton-
ces, el significado democratico de la expansién: si bien hoy dia pasan mas
jovenes por el sistema de ensefianza, las promociones hacia posiciones
relevantevs de estatus, conocimiento y acreditacién tienden a cerrarse para
una buena porcién de éstos.

Aunque no suponen por si mismos una contraccién de la cobertura,
implican una reformulacién de la educacién en relacion con los jévenes, 1a
cual de una manera mds ajustada a la pauta clasica descrita en numerosas
investigaciones (Bourdieu y Passeron, 1975), para ser un factor de polari-
zacién de las condiciones sociales de los mismos; proceso que se puede
agravar hacia el futuro inmediato, si se considera que la crisis econémica
y el ascenso de una ideologia neoliberal si puede afectar el financiamiento
de la expansién de la cobertura, generando adicionalmente barreras extra-
escolares para el acceso de los sectores populares.

2. Los mis Educados: La Emergencia de una Elite Moderna

La combinacién de una ideologia desarrollista, de presiones de los
segmentos medios y de politicas industriales que valoraban el papel de los
trabajadores de alta calificacién, condujeron a que el énfasis del crecimien-
to educativo fuera puesto en la década del 70 en el nivel superior. De esta
manera lo que Steger llama la “universidad de los abogados™ (Steger, 1977)
se transformé en un extenso sistema de masas, con una organizacién
institucional y académica mucho més diversificada y con funciones mds
complejas en relacién con la actividad cientifica y el mercado laboral.

El volumen de los matriculados, 1a diversificacién de las instituciones
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y laincorporacidn de innovaciones académicas, indican que dejo de ser un
circuito exclusivo y reproductor de élites tradicionales, con un tipo de
institucidn centrado en el papel que la profesion del abogado jugaba en la
constitucion del ethos distintivo de la clases dominantes y en la profesio-
nalizacién de la burocracia, convirtiéndose en un diferenciado sistema
moderno de saber, asociado a la creciente importancia del conocimiento
cientifico-técnico en la conformacién de nuevos roles sociales, actividades
ocupacionales y formas de autoridad.

Para 1936 habia un total de 1,536 estudiantes, con dos universidades
funcionando y el 67.2% de la matricula concentrada en las facultades de
derechoy medicina. En 1944 la cifraes de 2,908 conun 71.2% de cursantes
ubicados en esas mismas carreras (Bronfenmajer-Casanova, 1983). Yapara
1960 la matricula experimenta un crecimiento intenso colocdndose en
22,696 estudiantes, distribuidos mayoritariamente en 6 centros universi-
tarios y manteniéndose las tendencias hacia las carreras tradicionales. En
1970 se avanza en la diversificacién, credndose otros centros de educacién
superior, ademas de las universidades y llegadndose a 66,218 estudiantes.
Para 1980 hay 248,321 cursantes, 67 instituciones de educacién superior,
que incluyen universidades, colegios tecnoldgicos, politécnicos, pedagé-
gicos e institutos universitarios, y el espectro de carreras se ha ido
desplazando de las tradicionales a las modernas, aumentando ¢l peso de las
?igsggglinas cientifico-tecnolégicas (Klubitschko, 1984 y R. Casanova,

Juzgando por los datos, se puede decir que los mas educados constituyen
hoy un sector no s6lo en crecimiento sino también en transformacién, en
cuanto a la composicidn de sus caracteristicas educativas y de su insercién
social. En relacién a lo primero, al ampliarse el complejo de la ciencia y la
diversidad de las culturas disciplianrias. En cuanto a lo segundo, siendo la
base de reproduccion de nuevos sectores de la élite intelectual, que tienen
Ilzor eje el mercado de las carreras y las profesiones cientifico-técnicas.

éngase en cuenta, por ejemplo, que de los 248,321 estudiantes de
educacion superior, un 60.40% corresponde a lasuniversidades, aumentan-
do significativamente las matriculas en biologia, fisica y matemdtica,
ingenierias, economia, administracién, sociologia, con crecimientos inter-
anuales para el lapso 63-79 que oscilan entre un 7.8% y un 11% (Bronfen-
majer-Casanova, 1986). Y que ademdas para 1980 habia 6,200 alumnos
recibiendo entrenamientos de postgrado, sin contar aquellos que lo hacian
en los centros extranjeros (Morles, 1981: 196, 197).

El efecto de estos cambios cuantitativos y cualitativos en la composi-
cién de los mas educados, ha sido el de permitir extender el peso ideoldgico
y social de una élite moderna, asociada estructuralmente por algunos
investigadores con el ascenso de una tecnocracia (de la Cruz, 1984), y cuya
influencia en la PEA -como veremos en el capitulo IV- ha venido aumen-
tando; condicionada m4s por ¢l control relativamente abierto ejercido sobre
el capital cultural que por el origen social (Rama-Faletto, 1985: 135), si se
tiene en cuenta que la democratizacién del acceso a la educacién superior
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y alaensefiaza de postgrado ha hecho que un volumen alto de éstos proceda
de los grupos medios y medios-bajos (R. Casanova, 1985).

Los jévenes mds educados constituyen en la actual generacién, la base
de un sector cada vez més numeroso integrado por profesores universita-
rios, cientificos, intelectuales y gerentes, con acreditaciones formales en
aumento y valores y esquemas de participacién que reivindican un nuevo
proyecto social modernizante con base en la racionalidad técnica, y en la
autoridad que introduce ¢l control de aquellos conocimientos socialmente
relevantes desde el punto de vista de las nuevas estructuras de las fuerzas
productivas.

Si las posibilidades de los mds educados de las generaciones pasadas
estuvieron fuertemente asociadas con el ingreso a las profesiones tradicio-
nales, hoy dia éstas se han ampliado pero igualmente complicado. El
reclutamiento y la promocién en el mercado de ocupaciones terciarias
modernas: la gerencia econdémica, 1a administracién cultural, el espacio
académico, la comunidad cientifica, hacen que los més educados no sélo
sean aquells que alcanzan los mayores niveles de educacidn formal, sino por
sobre todo los que ingresan a las instituciones de excelencia y a las carreras
de mayor prestigio.

3. Los Estudiantes y la Politica

Hasta ahora, en 1a medida en que los jévenes estudiantes de ensefianza
media y superior se incorporaron a la educacién en una época de fuertes
confrontaciones entre proyectos de modernizacién antagénicos (que in-
cluian a este segmento como un factor movilizado y a aquella institucién
como un factor de cambio), encontraron en la politica una fuente de
socializacién y participacién. Y con ello, al igual que el resto de las
sociedades latinoamericanas, influidos por la tradicién critica abierta por
el movimiento universitario de Cérdoba -popularizacién de la educacién,
secularizacién del saber, democratizacién de la sociedad-, lograron un
papel protagénico en los procesos de reestructuracion del Estado.

Desde la relevante “gencracidn del 287, que fue el niicleo intelectual
inicial de los partidos modemos en Venezuela (Acedo-Nones, 1967) el peso
de lapoliticaenla vida de los estudiantes y la influencia de sus movimientos
en la escena publica fueron tales, que hicieron de los centros de ensefianza
verdaderos “partidos ideoldgicos™ (Bronfenmajer-Casanova, 1983) liga-
dos a la construccién social de la hegemonia.

En una tradicién de este tipo, el joven estudiante venezolano encontré
en el mundo de la politica pautas y valores individuales y colectivos que
definieron la mayoria de sus comportamientos hacia la sociedad. El tiempo
de la vida estudiantil destinado a este mundo fue tal, que marcé un
“curriculum oculto” que socializé al joven (Tedesco, 1985) ideologizando
y condicionando todo ¢l complejo de su existencia y experienciaciudadana.

Indudablemente que la presencia mayoritaria en la educacién de capas
medias atin escasamente diferenciadas y 1a predominancia de una organi-
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zacion escolar que giraba en torno al eje liceo-universidad, permiticron la
creacién de una cultura estudiantil homogénea a través de la cual se hizo
posible una identidad de grupo que facilitd este tipo de socializacién.

Ahora bien, estos factores han venido cambiando y con ello la partici-
pacion de los jévenes en la politica. Por una parte, la (i;ferenciacién de las
instituciones, la incorporacion de otros tipos de estudiantes (trabajadores,
de postgrado) y de carreras (cortas, técnicas), la feminizacién de la
matricula, la utilizacién de técnicas personalizadas de relacion pedagdgica,
la burocratizacién de los organizaciones estudiantiles, y sobre todo las
politicas de numerus clausus que ha desplazado la movilizacién hacia la
defensa corporativa del cupo y, por la otra, la crisis tedrica y cultural de los
paradigmas revolucionarios y los limites estructurales de un movimiento
que, centrado en la condicién estudiantil, no puede condensar ahora
importantes demandas de un modo de vida que se ha hecho muy complejo
hacia afuera; son factores que han supuesto un retraimiento y una pérdida
del protagonismo politico de los estudiantes.

Como efectos de la expansidn de la educacion de los jévenes, éstos han
cambiado la calidad de la relacién de los estudiantes con la politica, al
clausurar una premisa que la hacia de aquella manera; la poderosa identidad
que permitia una cultura estudiantil homogénea (Brunner, 1986), los
Jjévenes estudiantes de hoy estdn expuestos a instituciones y socializaciones
diferentes, y sometidos a esperanzas subjetivas de movilidad educativa y
ocupacional también diferentes. Esto sumado al hecho de que sus intereses
y demandas exceden la condicién estudiantil, ha reducido la importancia
de la politica condicionando que sea sustituida por otras esferas de
socializacion y participacion.

IV. LA JUVENTUD Y EL TRABAJO

En forma notoria a partir de los afios 60s, cuando se acelera la
industrializacién, el desarrollo econdémico favorecié un crecimiento pro-
gresivo de la demanda de trabajo. Este proceso que se acentia con el boom
petrolero ocurrido en 1974 permitié hasta hace poco una incorporacién
masiva de nuevos trabajadores al mercado de trabajo, llegando a descender
la tasa de desocupacion al 5%. Es asi que la problematica del empleo en
Venezuela, al igual que otras economias latinoamericanas que experimen-
taron un proceso de expansién econdémica en las iiltimas dos décadas, se
expresé mas agudamente en el sub-empleo o sub-utilizacion de los traba-
jadores que en el desempleo abierto.

Pero la situacion anteriormente anotada ha sido alterada por la crisis
econdmica que afecta al pais desde comienzos de los afios 80, de forma tal
que la tasa de desocupacion global se eleva violentamente para alcanzar
segtin cifras oficiales el 13.4%, afectando como se verd posteriormente con
mayor fuerza a los jévenes, incluso a aquellos con mayores niveles de
instruccién.

Debido a las mismas circunstancias, la situacién del sub-empleo de la
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fucrza de trabajo, y en especial la asociada a niveles de ingreso de
subsistencia se ha extendido ampliamente, y aiin cuando no existen
estimaciones técnicamente confiables del sub-empleo en Venezuela, los
especialistas sefialan que para 1981 aproximadamente el 40% de los
trabajadores se ubican en esta categoria. Asi mismo, destacan que su
proporcion es més alta en los Lrabajagores del campo, mientras que en las
zonas urbanas afecta mds fuertemente a los trabajadores del sector publico,
asi como a aquellos que trabajan por cuenta propia y en las actividades de
comercio y servicios (véase Valecillos, 1984: 53).

Por otra parte, la politica econémica instrumentada en las dos dltimas
décadas por el Estado venezolano ha venido induciendo una heterogenei-
dad de la estructura productiva, que se manifiesta en la presencia de
mercados laborales segmentados cuyas condiciones de contratacion y
desempleo difieren de acuerdo a su ubicacién en el sector tradicional o
moderno de la economia y en funcién de la organizacién técnica y social
al interior de este iiltimo sector.

La coexistencia de estos sectores se ha traducido en la presencia de un
mercado laboral moderno mas ventajoso en relacién a las condiciones de
contratacidn y trabajo, pero més restrictivo en su dindmica de generacién
de empleo, y de un mercado tradicional competitivo que si bien incorpora
el grueso de la demanda laboral, configura las condiciones mds desventa-
josas para ésta, en términos de remuneracion, estabilidad y empleo, etc.
(Valecillos, 1984).

1. La Ocupacién de los Jovenes

Para el caso de los jévenes, la situacion del empleo sigue las mismas
tendencias identificadas para la PEA en general, es decir, que las tasas de
desocupacidn juvenil descienden significativamentve entre el afio 1961 y
1981. Es importante destacar, sin embargo, que dichas tasas han sido
histéricamente mds altas que las del resto de la poblaci6n activa tal como
se aprecia en el cuadro 6. Situacién que pueda explicarse en cierta medida
por la incorporacién masiva y continua de los jévenes a la educacién media
y superior durante ese periodo.

Podemos observar también cémo las tasas de desocupacién juvenil
aumentan violentamente entre 1981 y 1984 duplicdndose casi la proporcién
de jévenes desempleados, lo que ref}lleja la fuerte contraccién del mercado
laboral derivada del proceso recesivo que experimenta la economia del pais
a partir de ese periodo.

a. Educacién y ocupacion

La ampliacién de las oportunidades de acceso a los diferentes niveles
del sistema educativo ha elevado sensiblemente al perfil educativo de la
fuerza de trabajo venezolana. Esta tendencia puede apreciarse si se tomaen
cuenta que los trabajadores con educacién primaria, media y superior
completa pasaronde 54.5%, 18.0% y 3.5% respectivamente en el afio 1971,
a47%,33% y 8.3% en 1984 (véase cuadro 7).
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Cuadro 6
Venezuela: Tasa de Desocupacion por Sexo y Grupos de Edad
(1961, 1971, 1981 y 1984)

PEA 15 mas afios PEA 15-24 afios
1961 1971 1981 1984 1961 1971 1981 1984
Global 133 59 60 134 164 112 121 232
Masculina 144 64 66 139 179 126 130 235
Femenina 82 4.1 45 119 113 77 99 223

Fuente: OCEI(1961,1971,1981ay 1984).

Cuadro 7
Venezuela: Distribucion Porcentual de 1a Fuerza de Trabajo por Nivel
Educativo, Sexo y Situacién Ocupacional (1971,1981y 1984)

Total Masculina Femenina
Total Ocupa Desocu Total Ocupa DesocuTotal Ocupa Desocu
dos pados dos pados dos pados

Sin nivela/
1971 240 244 179 238 242 178 249 252 181
1981 143 147 77 151 157 77 120 136 16
1984 161 165 67 126 155 72 91 97 5.1
Primaria
1971 545 544 572 566 563 603 471 474 406
1981 484 482 505 514 511 552 400 404 319
1984 470 469 48.1 503 498 532 385 393 323
Secundaria
1971 180 176 232 160 157 205 249 243 384
1981 306 301 374 275 27.0 342 391 386 501
1984 330 322 386 298 290 343 415 401 516
Superior
1971 3.5 3.6 1.7 3.6 3.7 1.5 3.0 3.1 2.9
1981 68 69 44 60 62 29 88 87 103
1984 83 86 66 73 76 51 109 109 110
a/ Incluye analfabetos.

Fuente: OCEI(1971, 1981ay 1984) y Ministerio de Fomento (1961).

Esta modificacién del perfil educativo de la poblacién activa estuvo
asociada con un ritmo de crecimiento mds rdpido de los trabajadores que
poseen cducacién media completa (entre 1961 y 1971) y posteriormente
aquellos que han completado la educacién superior (entre 1971 y 1980).

Ahora bien, si el mayor nivel educativo parece haber sido por algiin
tiempo un elemento importante para acceder a las mejores posiciones del
mercado ocupacional, ¢l rapido incremento de la oferta de trabajadorcs con
mayores niveles de calificacion formal se confrontd con la incapacidad de
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los sectores productivos para responder en forma dindmica a ese proceso,
situacion que se ha visto rcforzada por la coyuntura de recesién econdmica
alaque yahemos hecho referencia. Es asi que con cierto retardo en relacién
a otros paises de la regién hoy parcce presentarse en Venezuela, de manera
evidente, un proceso de devaluacién de las certificaciones educativas que
afecta de dos maneras a los jévenes: en primer lugar, limitando su acceso
al mercado ocupacional y, en segundo lugar, empujandolos a conformarse
con una incorporacién a mercados laborales o a segmentos ocupacionales
en condiciones de trabajo menos favorables en relacion a las calificaciones
obtenidas.

A esta situacién se afiade el hecho de que para acceder al sector
productivo moderno, privan otros criterios no directamentve vinculados
conelnivel educativo adquirido pero tanto o mas importantes que el mismo,
como lo son la experiencia previa obtenida y otras condiciones que guardan
relacion con las caracteristicas socio-institucionales de la division del
trabajo en el sector moderno de la economia (Gamus-Hung, s.f.: 20-24).

Sibien no se cuentacon informacién sobre las tasas de desocupacion por
edades y niveles educativos, lo que permitiria conocer con mas precisién
en qué medida afecta a los jévenes ese proceso de devaluacion de las
credenciales educativas, podemos constatar en base a los datos ofrecidos

or el cuadro 8, una tendencia a aumentar sensiblemente el desempleo de
os jévenes con mds alto nivel educativo. Es asi que entre los afios 1971 y
1984, las tasas de desocupacion de los jovenes con educacion primaria
pasande 6.1% a 13.6% y en la educacién mediade 7.5% a 15.6%, es decir
que se duplican, mientras que en la educacion superior pasan de 2.7% a
10.6%, es decir que se triplican.

Tal constatacion sugiere que una buena proporcion de la PEA con
educacion superior que se halla desocupada, estd constituida por los
joévenes. Yaenladécadade los ochentacomienzan a hacerse més frecuentes
las denuncias ante la opinién piblica del grave problema de desempleo que
afecta de manera dramitica incluso a profesionales de las ramas de las
ingenierias y la arquitectura, que hasta el momento habian sido considera-
das carreras estratégicas para el desarrollo del pais (véase Tovar-Negretti,
1985).

Cuadro 8
Venezuela: Tasade Desocupaciénde laPoblacién Econémicamente Activa
segiin Nivel Educativo
(1971,1981y1984)

1971 1981 1984
Sin nivel 7.71 6.28 11.84
Primaria 6.10 6.31 12.52
Media 7.51 7.39 15.09
Superior 2.79 391 9.94
Total 5.81 6.04 12.40

Fuente: Tovar-Negretti (1985) y OCEI (1984a).
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Al respecto el Colegio de Ingenieros y Arquitectos de Venezuela
determiné que a comienzos de los ochenta un 25% de sus miembros se
encontraban desempleados. Tomando en cuenta las diversas especialida-
des, 1a mayor proporcién de desocupacién se encuentra en los ingenieros
civiles y arquitectos (35%), en segundo lugar los ingenieros petroleros,
mecénicos y eléctricos (16%, 15% y 8% respectivamente). Las cifras mas
Pzagg corresponden a los ingenieros agrénomos (6.8%) y de computacién

0).

b. Sexoy ocupacién

En las dos tltimas décadas las estadisiticas revelan una sistemdtica y
rapida incorporacién de la mujer al sistema educativo y al mundo del
trabajo. (Véase cuadro 9).

En este sentido, se aprecian cambios relevantes en la composicién por
sexo de la fuerza de trabajo venezolana que se derivan de la creciente
participacién de la mujer en las actividades econémicas. El mismo cuadro
muestra claramente el sostenido incremento de la tasa de participacion
econémica femenina, y consecuentemente la disminucién en los valores de
la tasa masculina correspondiente.

Esta tendencia general en cuanto a 1a participacién de la mujer en las
‘actividades econémicas se evidencia también al considerar la poblacién
Juvenil, proceso atenuado, sin embargo, por la creciente mcorporacuin de
las mujeres a la educacién formal.

El proceso de incorporacion de las mujeres al sistema educativo a partir
de los afios sesenta fue muy répido, lo que puede apreciarse si comparamos
laelevacién del perfil educativo de 1a fuerza de trabajo femeninaentre 1971
y 1984 con el de la poblacién masculina.

Asi vemos que la proporcién de hombres ocupados con educacién
media y superior pasan entre los afios 1971y 1984 de 16a29.8 % yde 3.6%
a 7.3% respectivamente. En el caso de las mujeres esas proporciones pasan
enlaeducacionmediade 24.9%en 1971a41.4%en 1984,y enlaeducacion
superior de 3% en 1971 a 11% en 1984 (Véase cuadro 7).

Cuadro 9
Tasas de Actividad Econ6mica de la PEA Total y PEA Juvenil por Sexo
1961 1971 1981 1984
15 y mis afios 55.36 55.46 54.80 55.86
Hombres 8945 85.67 80.40 79.80
Mujeres 20.21 2431 29.60 29.30
15-24 afios 49.20 48.28 43.10 42.33
Hombres 76.48 69.52 61.99 58.70
Mujeres 21.65 26.72 23.90 22.10

Fuente: Tovar-Negretti(1985)y OCEI(1984a).
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A pesar de esta elevacion considerable en términos globales de perfil
educativo de la fuerza de trabajo femenina, atin actualmente ¢l grueso de
la poblacién femenina ocupada esta concentrada en un reducido grupo de
actividades y categorias ocupacionales que se caracterizan por condiciones
de trabajo mis desventajosas en relacidn con el trabajo masculino.

Es asi que, como veremos mds adelante, la proporcién mas importante
de las mujeres ocupadas lo estdn en actividades de menor rango dentro del
sector terciario, y en actividades subordinadas de los sectores productivos.
Ladiscriminacién de lamujer también se hace evidente si consideramos por
otro lado que a pesar del porcentaje relativamente alto de mujeres que
desempefian cargos profesionales y técnicos (19.7% en 1981) es baja la
proporcién de las que desempeiian cargos de categoria directiva (13.8%).
Esta situacién discriminatoria se observa también en los niveles de ingresos
por sexo para similares niveles educativos: en muchos casos las mujeres
devengan salarios inferiores a los hombres en el sector privado de la
producciodn, situacién que es diferente en el sector gubernamental donde se
cumple m4s estrictamente lo dispuesto en el manual de cargos que establece
un salario igual para igual trabajo.

¢. Empleo juvenil y ramas de actividad

Los rasgos mas significativos que caracterizan la evolucién del empleo
por ramas de actividad econdmica en las iltimas tres décadas, como se
observa en ¢l cuadro 10 son los siguientes:

- un deterioro sostenido de la agricultura como actividad generadora de
empleo.

- Un crecimiento continuo del empleo en el sector terciario de la
economia y en particular en los servicios.

- Un incremento sistemético de la ocupacién en el sector industrial, que
a partir de la segunda mitad de los 70 comienza a mostrar sefiales de
agotamiento en su capacidad de absorcién de mano de obra. Cabe
destacar el escaso dinamismo del sector manufacturero en este sentido,
no obstante ser este sector el eje de la estrategia econémica emprendida
por el Estado a partir de 1960.

- Elrelevante papel del sector gubernamental como generador de empleo
a través de la ampliacién y modernizacién de 1a administracién piblica
y més especialmente en la Gltima década debido al crecimiento notorio
de la administracién descentralizada y de las empresas del Estado.

- El sector petréleo y minas que ha constituido el eje del crecimiento
eccondémico puesto que genera la mayor parte del ingreso nacional, no
s6lo ha absorbido histéricamente un insignificante volumen de empleo
sino que incluso ha reducido su capacidad empleadora desde 1961 a
1984,de2.3% a 1.9%.°

9. Estas tendencias aparecen como las mas relevantes en dos trabajos realizados por el

CENDES y el Instituto de Investigaciones Econémicas de la U.C.V.: A. Tovary D. Negretti
(1985) L. Hung y N. Toledo (1982).
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Como podemos apreciar en el cuadro 10, para 1961, una tercera parte
de 1a fuerza de trabajo venezolana estaba ocupada en actividades agrope-
cuarias, mientras que veinte afios después sélo una sexta parte de la misma
se ubica en el mismo sector de actividad. Estas magnitudes reflejan la
progresiva pérdida de importancia de la agricultura en la economia
venezolana, y dan cuenta del acelerado proceso de urbanizacién experi-
mentado por el pais.

El empleo juvenil en el sector agricola ha seguido la tendencia antes
apuntada, aunque merece destacarse que entre el afio 1981 y 1984 parece
haber un repunte de la ocupacidn de los jévenes en este sector (de 15.4%
pasaa 19.3%).

Aunque es muy corto el periodo de tiempoconsiderado, esto puede estar
sugiriendo que la estrategia dirigida a reactivar la actividad agricola
mediante cuantiosas erogaciones del gasto piiblico y una politica crediticia
orientada especificamente a este sector parece estar dando sus frutos, asf
como también a una reactivacion de la actividad agricola derivada de la
disminucién de la capacidad importadora del pais como efecto de la crisis
actual. Por otra parte esa ligera reversién de las tendencias del empleo
agricola juvenil puede estar asociada, con el agotamiento de las actividdes
urbanas productivas y més recientemente de los servicios, como activida-
des generadoras de empleo, tal como lo han sido en las dltimas tres décadas.

Es importante anotar las marcadas diferencias en la participacién por
sexo en las actividades agricolas. Asi vemos que aiin cuando la participa-
cién de las mujeres ha sido siempre mas baja en las actividades agricolas
en los dltimos afios ella es casi insignificante en relacién con los hombres
(pasando de 6% en 1961 a 2% en 1984). Esta tendencia es ain mds
acentuada en las mujeres jovenes (apenas un 1% en 1984) si consideramos
que todavia una cuarta parte de la poblacién juvenil masculina trabaja en
la agricultura.

Estas diferencias tan marcadas no parecen explicarse s6lo por razones
socio-culturales sino que se explican también porque la mujer joven ha
emigrado mas tempranamente y en mayor proporcién que los hombres alas
ciudades en busca de oportunidades de empleo.

El empleo no agricola

La importancia que ha tenido el sector terciario o de servicios en la
generacion de empleo (que llega al 59% en 1984) si bien responde en parte
a una demanda real de la economia, se explica también por el papel
com{mnsador que estas actividades asumen frente a la disminucién del
empleo agricola y a larestringida capacidad de absorcién de mano de obra
del sector industrial, especialmente el manufacturero. En este sentido se
entiende también el acentuado crecimiento que ha caracterizado el empleo
gubernamental hasta muy recientemente, compardndolo con el sector
privado de la economia (cuadro 11).
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Cuadro 10a
Venezuela: Poblacién OcupadaTotaly Juvenil
por Actividad Econémicay Sexo (1961)

-Porcentajes-
Total Varones Mujeres

1Syméas 1524 15ymis 1524 1Sy miés 1524
Total 1,960,071 533,5871,587,018 409,552 373,053 124,035

(100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00)
Agricultura 3380 3450 4025 43.83 6.39 3.68
Mineria 232 1.03 270 1.14 0.71 0.70
Industrias 17.67 1593 1733 1649 1905 14.11
Manufactura 1244 1224 11.03 1193 1846 1328
Energia 1.08 0.76 1.26 0.85 0.30 0.49
Construccién 4.15 293 5.04 371 0.29 0.34
Servicios 46.17 48.51 39.68 3851 7381 8146
Comercio 13.38  11.58 1439 12.12 9.08 9.79
Transporte y
Comunicacién 4.90 333 577 394 1.20

Servicios comunales '
sociales y personales  15.07 29.71 16.76 1873 6044 65.96
No especificada 2.82 3.89 2.76 372 3.09 442

Fuente: Ministerio de Fomento (1961).

Cuadro 10b
Venezuela: PoblaciénOcupadaTotal y Juvenil
por Actividad Econémica y Sexo (1971)

-Porcentajes-
Total Varones Mujeres

15ymés 1524 1Symiés 1524 15yméds 15-24
Total 2,987,338 881,1362,330,859 629,624 656,843 251,512

(100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00)
Agricultura 19.85 1896 2424 25381 425 1.85
Mineria 1.69 0.86 2.03 0.90 0.48 0.75
Industrias 2641 2846 28.82 3268 1793 17.95
Manufactura 18.83 22.17 2217 2468 1671 1593
Energia 1.48 1.41 1.41 1.30 0.94 1.68
Construccién 6.10 4.88 4.88 6.70 0.28 0.34
Servicios 52.03 51.68 51.68 40.60 77.33 7944
Comercio 1899 1894 1894 1970 1840 17.03
Transporte y
Comunicacién 4.40 4.40 8.42 5.43 1.76 1.84

Servicios comunales
sociales y personales  28.25 2825 17.32 1541 57.11 6041
No especificada 0.09 0.09 0.01 0.06 0.06 0.16

Fuente: OCEI(1971).



Cuadro 10c
Venezuela: Poblacion Ocupada Total y Juvenil
por Actividad Econémicay Sexo (1981)

-Porcentajes-
Total Varones Mujeres

15yméds 15-24 15ymids 15-24 15ymias 15-24
Total 4,328,6821,151,9383,157,854 826,911 1,170,828 325,027

(100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00)
Agricultura 1453 1534 1896 20.66 2.50 1.80
Mineria 1.42 0.84 1.78 1.00 0.46 041
Industrias 2626 2923 29.64 3349 17.12 1844
Manufactura 1578 18.60 1596 19.50 15.30 16.31
Energia 1.19 0.94 1.39 1.14 0.60 0.47
Construccién 9.29 9.69 1229 12.85 1.22 1.66
Servicios 5778 54.58 49.60 44.84 7990 79.33
Comercio 19.14 1997 1836 19.57 21.29 21.00
Finanzas 4.55 577 3.80 6.19 6.56 9.50
Transporte y
Comunicacién 7.28 5.27 9.10 429 240 292

Servicios comunales
sociales y personales  26.65 2330 1822 14.61 4940 4541
No especificada 0.16 0.27 0.12 0.18 0.25 0.50

Fuente: OCEI (1981a).

Cuadro 10d
Venezuela: Poblacién Ocupada Total f' Juvenil
por Actividad Econémicay Sexo (1984)
-Porcentajes-
Total Varones Mujeres
1Symas 1524 1S5ymds 15-24 15ymés 15-24
Total 4,952,7121,137,3193,564,450 813,9331,388,262 323,386
(100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00)
Agricultura 1594 19.29 2138 2646 1.98 1.23
meria 1.55 0.71 1.95 0.90 0.53 0.25
Industrias 2343 27.02 2622 30.19 1624 1899
Manufactura 1536 19.15 1556 19.83 1481 17.41
Energia 1.34 1.09 1.60 1.26 0.69 0.64
Construccién 6.73 6.78 9.05 9.10 0.74 0.94
Servicios 59.07 5297 5044 4243 8124 79.52
Comercio 19.38 2035 1848 19.55 21.72 2235
Finanzas 4.90 5.35 4.36 4.07 6.28 8.59
Transporte y
Comunicacién 6.80 3.81 8.65 4.54 2.04 1.97

Servicios comunales
sociales y personales  27.95 2341 1892 1422 51.13  46.56
No especificada 0.04 0.05 0.03 0.05 0.07 0.05

Fuente: OCEI(1984).
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Cuadro 11
Evolucion del Empleo de Trabajadores Asalariados (1950-1982)

Asalariados no agricolas Asalariados
Total Sector Sector Agricolasb/
gobiernoa/ privado

1950 673,426 161,447 511,979 248,011
1961 1,162,542 285,685 876,857 250,952
1974 1,804,179 514,973 1,289,206 292,358
1978 2,501,957 814,843 1,687,114 237,846
1979 2,577,645 871,197 1,706,448 236,059
1980 2,664,174 904,799 1,759,375 231,378
1981 2,763,261 926,048 1,837,213 221,452
1982 2,750,375 940,910 1,809,465 243,741

a/Incluye 25,601 miembros de las Fuerzas Armadas. b/ Incluyeen 1974,11323
trabajadores del sector gubernamental; en 1978, 1,511; en 1979, 3,232; en 1980,
1,252; en 1981, 1,674; y en 1982 1,870. En 1950 y 1961 no se registran asalariados
agricolas gubernamentales.

Fuente: OCEL Censos de poblaciénde 1950y 1961y Encuestas de hogarespor
muestro para los otros afios.

Si consideramos la distribucién sectorial del empleo juvenil en las
actividades propiamente urbanas vemos que el 53% de los jovenes traba-
jadores se ubican en el sector terciario, especialmente en las actividades de
comercio y de servicios, siendo la participacién de las mujeres jévenes en
este sector mucho mds significativa en términos relativos (79.5%).

A su vez las mujeres jovenes se concentran fundamentalmente en los
servicios comunales, personales y sociales (47%) y en menor grado en el
comercio (22%).

Este hecho parece confirmar las condicines mas discriminatorias en que
lamujer se incorpora al trabajo, si se toma en cuenta que la mayoria de estas
actividades se asocian con menores nivelesde ingresoy productividad y con
menores exigencias de calificacion técnica.

Los hombres jovenes tienen una participacién significativamente
menor, aunque siempre alta en el sector terciario (42%), dedicandose mas
a las actividades comerciales que a las de prestacion de servicios (20%
frente a 14%).

La magnitud de la incorporacién de los jévenes en este sector de
actividad tan heterogéneo desde las perspectivas de las condiciones de
trabajo explica en gran medida las significativas diferencias en los niveles
de ingreso de los jovenes empleados en actividades no agricolas en
comparacién con los de la poblacién ocupada total. De acuerdo a cifras
oficiales la proporcién de jovenes con ingresos menores al del salario
minimo nacional para 1984, duplica al de la poblacién total ocupada (30%
vs. 16%). Estas diferencias son mis dramaticas aun si se contrastan los
valores correspondientes a 1a poblacion juvenil masculina y femenina (24 %
y 42% respectivamente), magnitudes que demuestran una vez mas las
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condicioncs discriminatorias a que estd sometida 1a mujer en el mundo del
trabajo.

Con relacion al empleo industrial podemos observar (cuadro 10), como
eneste sector se incorporauna proporcién importante de la fuerza de trabajo
ocupada, aiin cuando ésta representa cerca de la mitad de la empleada en
el sector servicios comoun todo (23% frente a59% en 1984) con tendencias
muy similares encuantoala poblacién de 15 a24 afios (27 % frente a 53 %).

En cuanto a la participacién por sexos en este sector, vemos que hay
muchas menos mujeres que hombres en el sector industrial, situacién que
se explica por la mayor participacién masculina en la construccién. En
cambio en el sector manufacturero la situacién es mds equilibrada con un
20% de hombres y un 17% de mujeres. En este caso aumenta la presencia
de las mujeres muy probablemente debido a que su participacion ha sido
siempre muy significativa en las industrias tradicionales (alimentos, be-
bidas, textiles, etc.).

2. Educacién y Empleo por Ramas de Actividad

Nos ha parecido importante pasar a considerar el perfil educativo de la
fuerza de trabajo ocupada en los diversos sectores de la economia puesto
que la elevacién de los niveles educativos de la poblacién ha constituido un
elemento prioritario de la politica estatal en Venezuela, como en lamayoria
de los paises de la region, vinculando este proceso al logro de mds altos
niveles de desarrollo econémico.

A fines de los afios sesenta, deja de enfatizarse a la educacién como
instrumento dirigido esencialmente a la integracidn cultural, la moviliza-
ci6n social y como mecanismo de socializacién para apoyar sobre bases
mas firmes las endebles experiencias democriticas que estaban implantan-
dose. A partir de ese momento se adjudica a la educacién una mayor
relevancia como dinamizadora del crecimiento econémico, ello claramen-
te interrelacionado con el desarrollo de los sectores productivos. De ahi que
comience a privilegiarse en la estrategia del Estado el desarollo de carreras
técnico-profesionales y se inicie una diversificacion del sistema educativo
para ajustarlo al proceso de industrializacién y a la modernizacién de la
economia en general.

Ya hemos visto anteriormente cdmo ha habido una elevacion general
del perfil educativo de la mano de obra. Sin embargo, si analizamos ¢l
cuadro 12, en el cual se considera la fuerza de trabajo por sectores de
actividad y niveles educativos, parece claro que a pesar de constituir €l
sector in(Klstrial el eje de la estrategia econémica como apuntamos
anteriormente, es en el sector servicios donde se concentra la mayor
proporcidn de empleados con educacidn superior. Dentro de éste lamas alta
proporcién de jévenes calificados esté en el sector finanzas y en segundo
lugar en los servicios personales, comunales y sociales, actividades donde
van a ubicarse propiamente los empleados de la administracion piblicaque,
como ya sefialamos, ha servido de refugio a los sectores mas educados.
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Esta heterogeneidad educativa que muestran los trabajadores del sector
terciario sugiere que el crecimiento del mismo es atribuible sélo parcial-
mente a un proceso de “terciarizacién” de laeconomia y de modernizacién
del Estado, por cuanto las actividades estrechamente vinculadas con
exigencias del desarrollo industrial piblico y privado coexisten con acti-
vidades tradicionales o de subsistencia. Es necesario reiterar también que
el sector servicios cobija la franja mas importante del sub-empleo, meca-
nismo que evita asf la emergencia de situaciones sociales mas conflictivas.

Por otro lado, el hecho de que en el sector industrial se concentra una
menor proporcién de trabajadores con educacién superior, al igual que una
menor proporcién de trabajadores con ningiin nivel educativo formal, nos
sugiere que no sélo este sector demuestra un menor dinamismo que el sector
terciario para absorber empleo, sino que la elevacién progresiva del nivel
educativo de la fuerza de trabajo no garantiza automaticamente su insercién
enlas actividades mas productivas y rentables de 12 economia. Es decir, que
si por un lado es cada vez més necesario poseer al menos la instruccién
primaria para acceder al sector industrial, los patrones tecnolégicos y de
organizacidn del trabajo en este sector, conllevan una limitada capacidad
de absorcidn de los sectores mas educados de 1a poblacién en las categorias
ocupacionales que ofrecen mayores ventajas laborales.

Si partimos de la base de que es la poblacion joven la que presenta los
mas altos niveles de escolaridad, podria sostenerse que es ella la més
afectadaen sus condiciones de insercidn a este sector. Es asi que lacreciente
competencia por acceder a estas actividades incide en que la educacién
tienda a perder importancia para el acceso y promocién dentro del mercado

Cuadro 12
Venezuela: Poblacién Ocugada de 15 y mas Aiios por Ramas de Actividad
y Nivel Educativo (1984)
. -Porcentajes-
Total Analfabeta Primaria Media Superior
sin nivel
Total 5716207 11.16 47.05 3347 8.28
Ocupadas 4952,712 1196 46,89  32.58 8.55
Actividades Agricolas 789,832 38.55 5245 8.35 0.61
Actividades no Agricolas 4,162,880 691 45.83 37.18 10.05
Petréleo y minas 76,891 247 33.08 4540 19.04
Construccién 333,343 10.88 59.10 2528 4.58
Industria manufacturera 760,093 6.00 52.17 3553 6.22
Electricidad, gasyagua 66,646 370 4445 4304 9.07
Comercio 959,429 10.21  50.70 3493 4.11
Transporte 336,930 351 1976 3444 4.33
Finanzas 242 887 146 2140 4844 28.76
Servicios comunales,
sociales y personales 1,384,540 596 3822 4043 15.26
No especificada 2,131 422 3698 5016 86.34

Fuente: OCEI(1984).
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industrial, en relacién a la experiencia y otros criterios no propiamente
vinculados con el nivel de calificacién recibido.

La perspectiva de una crisis prolongada agudizada por la incertidumbre
en el desenvolvimiento de los precios y el comportamiento del mercado
petrolero, va a crear ain mayores distorsiones en las formas de articulacién
de las calificaciones formales con el mercado ocupacional, por lo que las
restricciones que ya han comenzado a operar en ciertos sectores del
mercado para el empleo de los jévenes mds educados, comrenzan a
extenderse a sectores tradicionalmente m4s abiertos, como lo son los
ofrecidos por los servicios publicos y algunos servicios privados.

Frente a esta situaci6n comienzan a percibirse signos de transforma-
ciones en las caracteristicas del empleo de los jévenes, especialmente de los
egresados de la educacién superior. Es probable que ello se refleje en un
estancamiento en las tendencias del empleo asalanado en este sector de la
poblacién y en un incremento del trabajo por cuenta propia, o a través de
pequefias empresas de bienes o servicios o de carcter artesanal, es decir,
un crecimiento del sector informal como alternativa al desempleo abierto.
Direcciones que se confirman al analizar el contenido de las politicas que
para la juventud plantea el Estado en este plano, y que hacen énfasis en la
constitucién de empresas juveniles de caricter artesanal, auto-gestionadas.

V. EL IMPACTO CULTURAL DE LA MODERNIDAD EN EL
MODO DE VIDA DE LOS JOVENES

Uno de los aspectos de mayor dinamismo y recomposicién estructural
de la sociedad venezolana, tiene que ver con los cambios culturales
acelerados y su impacto sobre las pricticas sociales individuales y colec-
tivas, particularmente con aquellas de la generacién actual de jévenes.

1. El Desplazamiento de los Centros de Socializaciéon de los Jovenes

El proceso de implantacién de una cultura de la modemidad', ha
conllevado, por unlado, laincorporacién de los jovenes a espacios y modos
de creatividad, realizacién e intercambio, por medio de los cuales han
canalizado y codificado su estructura de necesidades de una manera
diferente a la de las generaciones que la precedieron; y, por otro lado y en
igual sentido, 1a emergencia de nuevas formas de expresividad y sensibi-
lidad, especificamente juveniles. Tanto los espacios y modos de produccién
y circulacién culturales, como las formas de valorizacién estéticas y éticas
delos jovenes de hoy, han estado muy condicionados por laenorme difusién
de los productos y las tecnologias comunicacionales de la cultura de masas,
los cuales evolucionan paralela y competitivamente con la alfabetizacién
y la educacién, haciendo las veces de medios socializadores sustitutos y
operando como nuevos “maestros colectivos”.

10. Sobreel concepto demodemidad que se emplea eneste trabajo, pueden consultarse, entre
otros a Jurgen Habermas (1981a) y Daniel Bell (1977).
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En cuarenta afios el modo de vida de los venezolanos se ha desplazado
de unmundo predominantemente dispersoy rural, organizado entornoalas
aldeas y las pequefias ciudades de privincia, a uno concentrado y urbano con
predominancia de grandes metrépolis en expansién. Se podria decir que en
este tiempo relativamente corto, todo un pueblo se ha mudado del cam
para ir a construir sus propias ciudades, inexistentes como tales hasta los
afios 60. Tal y como se ha sefialado: los gobiernos vienen detras de la gente
para poner los servicios piblicos. Este traslado colectivo y acelerado de
grandes contingentes humanos, vaa significar una ruptura del modo de vida
rural y 1a creacion de un nuevo dmbito de lo urbano distinto en hébitos,
ocupaciones, costumbres, alimentacion y ritmo de vida. De la vida coti-
diana concentrada en el universo de la familia nuclear extendida y
dinamizada por la actividad comunitaria desenvuelta en torno a la relacién
interpersonal, la comunicacién oral directa y las festividades religiosas, se
pasa a la invasion piblica y privada de los poderosos circuitos internacio-
nalizados de consumo cultural, y a los tipos de socializaciones que permiten
los cédigos audiovisuales de los mass-media, que ocupan el tiempo libre y
determinan utilizaciones empobrecidas de los bienes culturales.

En este proceso, la familia y las instituciones tradicionales de trans-
misién de valores -tal es el caso de la iglesia- son desplazadas como centros
dinamizadores de la socializacién de los jévenes, de la misma manera -
aunque en menor proporcion- la educacidn, en la medida en que la cultura
de masas ofrecera alternativas de valorizacidn e intercambio, distintas a las
predominantemente autoritarias de las primeras, y a las fuertemente
estatificadoras de la segunda. Y ello, en medio de una sociedad civil que
evoluciona sobre todo a partir del impacto igualitario de un mercado
cultural y de la conformacién de un publico que tiende a participar
béasicamente en términos de audiencias y consumidores.'!

En razén de este desplazamiento de los aparatos tradicionales de
construccion social de hegemonia y de la influencia de la cultura de masas
en la difusién de ideologias modernistas, la generacién de los jovenes de
hoy es muy propensa a la recepcion de contenidos autiautoritarios y a la
socializacion de “necesidades radicales™ (véase Heller, 1981), centradas en
la revisién de las formas clasicas de convivencia, vida privada y ocio.

2. Jovenes y Contracultura

Por supuesto que en ello ha tenidomucho que ver el papel intermediario
y el protagonismo cultural de los jévenes de las capas medias, quienes han
sido un polo social importante en la recepcién y difusion de valores y
habitos caracteristicos de las revueltas juveniles del mundo desarrollado.
Afectados igualmente por los fen6menos que acompafian universalmentve
la reestructurcién de la familia pequefio burguesa clésica y por las proble-
maticas de la participacién ciudadana, han venido incorporando a sus

11. Sobre esta problemitica se sigue el anélisis de Habermas. Véase al respecto Habermas
(1981). Una aproximacién m4s detallada en relacién a Venezuela se encuentra en Bronfen-
majery Casanova (1983) capitulo III.
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movilizaciones y demandas dimensiones no estrictamente politica, ligadas
ala complejizacién de las esferas privadas y a la normalizacién compulsiva
del ocio. Con ello han proliferado verdaderas subculturas juveniles y s¢ han
extendido buena parte de los valores neohedonistas que acompafian lo que
Bell (1977) ha llamado la crisis cultural del capitalismo.

En razén de esta dindmica, los jévenes se han venido distanciando del
modelo cultural de sus padres y han incorporado modos de vida donde se
tiende a valorar altamente el replanteamiento de la funcién de las institu-
ciones clésicas.

Asi en 1a medida en que han tenido mds acceso a la educacién y al
trabajo, se han encontrado con una sociedad civil mis compleja y han
participado de un consumo cultural mds internacionalizado, han colocado
sus sensibilidades y demandas como el punto de partida de verdaderas
subculturas generacionales. Sélo que en la misma medida en que éstas han
chocado con las de sus padres, han adquirido las formas de amplias
contraculturas.'?

La importancia difusora de los medios ha permitido la extensién
homogenizadora de estas contraculturas, bloqueando y neutralizando las
barreras de estatus, educacién, trabajo y residencia, y ello de tal forma que
ha hecho més fécil el intercambio y la comunicacién entre los jévenes, asi
como el cruce y la aceptacién de experiencias con origenes sociales
diferentes. Aunque con significados politicos muy discutidos, en cuanto a
los resultados radicales o conservadores que introducen los valores que
difunden (véase Habermas, 1981 y Milanessi, 1985), estas contraculturas,
caracterizadas por un fuerte repliegue hacia si mismas -que ha hecho hablar
a algunos del confinamiento narcisista de las mismas (de Miguel, 1979,
1980)-, han originado circuitos culturales alternos, atin no suficientemente
estudiados, alrededor de los cuales se han organizado verdaderas socie-
dades paralelas. Como en el caso, por ejemplo, de la misica en torno a la
cual los jévenes socializan conductas colectivas, lenguajes, estilos de
participacion y pautas de relacionamiento.

En términos generales, el Estado ha alentado estos procesos, quizas en
la medida en que han venido neutralizando el interés de los jévenes por la
participacién en movimientos politicos de tipo revolucionario. Junto con
organizaciones civiles privadas ha ampliado y diversificado el espectro de
instituciones y programas, al mismo tiempo que transformado la ideologia
de la cultura oficial, haciéndola m4s abierta a las expresiones vanguardistas
autogeneradas por los sectores juveniles. De la misma manera, los movi-
mientos sociales emergentes, que han encontrado en muchas de las
demandas juveniles las claves de construccién y ruptura de su identidad
ideolégica y politica.

12. El término se usa en el sentido que le confiere Teodore Roszak (1973).
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3. ElSignificado del Cambio Cultural

El impacto innovador para con los sistemas de creacién y valorizacién
de la modemidad cultural, constituye uno de los principales canales de
definicién de las pautas de cristalizacion de la actual estructura social
venezolana, acelerando un tipo de transformaciones en ¢l modo de vida
caracterizadas mas que todo por patrones de ruptura y asimilacién rpida.

Enrealidad esta dindmica ha afectado a la sociedad en su conjunto y no
sélo a la poblacién joven. Y en ella ha tenido mucho que ver el cumpli-
miento de las expectativas de acceso a los mecanismos de consumo cultural
que ha favorecido el Estado. Una escasa investigacion sobre los efectos de
estos cambios no ha permitido poner a prueba lo que pensamos es el papel
mdés destacado que la cultura de masas ha venido cumpliendo en la
materialzacién de un orden hegemonico: 1a de ser la mas exitosa de las
estructuras de integracién social.

En una perspectiva similar a 1a que abre esta hipétesis, uno puede
concluirplanteando, que adiferencia de otras épocas donde esta funcién fue
cubierta por la politica, las instituciones culturales y los circuitos alternos
especificamente juveniles, han funcionado como los espacios més eficaces
(_if: superacion y reelaboracion de los modos de conflicto propios de los
j6venes.

VI. EL ESTADO Y LAS POLITICAS PARA LA JUVENTUD
1. Del Asistencialismo a la Promocién

La sola enumeraci6n de las disposiciones juridicas, organismos pibli-
cos ¢ instituciones privadas vinculados con el desarrollo de acciones
dirigidas a la poblacién juvenil, asi como la formulacién explicita de una
politica social del Estado, en cuyo marco se integra un drea especifica de
Familia, Infancia y Juventud, bastaria para indicar una particular preocu-
pacién de 1a sociedad venezolana por este grupo etdreo que constituye en
la actualidad el 21.5% de su poblacién total. Diversidad de programas y
sectores intervinientes que proponen una imagen de proyecto social
colectivo y compartido por el conjunto de la Nacién.

Una aproximacién a este universo admite distintas lecturas, pero mds
alla de la posibilidad de verificar 1a funcionalidad o disonancia entre el
discursoy la dindmicareal, resulta valido en principio postular la existencia
de una tradicion histérica referida a 1a formulacién de politicas especificas
para el sector, que se inicia y sistematiza en el periodo de emergencia y
consolidacién del Estado democratico, a partir de 1936.

Ya a mediados de la década del 30 se inicia el delineamiento de una
politica de Bienestar Social que va acompafiando los cambios que se
suceden en la sociedad civil y en la estructura del Estado, el cual comienza
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a plasmar una concepci6n “intervencionista™ que se expresa en casi todos
los campos de la actividad nacional,

En una primera etapa (1936-1957) se asiste a la creacién del aparato
educativo, de salud y de servicios piiblicos (Kornblith y Maingén, 1985);
contexto en el que aparecen las primeras formas, institucionales de
proteccién a un sector que ya se define como de Infancia y Familia y que
traduce el reconocimiento de los desajustes que conlleva el transito de una
sociedad eminentemente rural a formas de organizacién urbana y el
consiguiente impacto en las estructuras familiares, los espacios de socia-
lizacién, los valores culturales y los nuevos modos de insercién del
individuo en el 4mbito productivo.

En esta etapa las politicas para el sector tienen un fuerte contenido
asistencialista y enfatizan la cobertura juridica del niicleo familiar, el
aseguramiento de las posibilidades educativas de la infancia y su atencién
médico-sanitaria, impulsadas por la necesidad de construir una unidad
familiar estable capaz de incorporarse funcionalmente a las demandas de
una sociedad urbana de creciente complejidad.

Una segunda etapa que cubriria desde 1958 hasta la actualidad, se
corresponde con la consolidacién del Estado, el afianzamiento de sus
instituciones y la instalacién definitiva de un proyecto social moderno y de
corte industrializador, el cual, apoyado en una economia de enormes
posibilidades rentisticas, viabiliza la aceleracion de todos los procesos
transformadores internos, con su secuela de desajustes y nuevas tensiones.

En efecto, superados los nudos criticos de salubridad y educacién
general en términos cuantitativamente explosivos, toman cuerpo otros
conflictos, los que en esa amplia capa conformada por una juventud ya
urbanizada, se expresan -entre otros- por comportamientos sociales iné-
ditos; conductas no suficientemente adaptativas, cuestionamiento y trans-
gresién de la legalidad asi como en la incorporacién acritica de pautas
transculturalizantes con ejes en una proporcién vital hedonistica y de
compulsién al consumo, en una versiéon modesta del estilo de vida de los
grandes paises del desarrollo. Cultura disrruptiva cuya propuesta de acceso
y disfrute “masivo” salvaria barreras sociales unificando a la juventud en
un universo generacional indiferenciado, pero que en las condiciones
locales, al extremar la separacién entre los bienes y la posibilidad de
alcanzarlos, establece un nexo vinculante entre la conducta asocial y el
paradigma cultural que se le presenta a la juventud.

Tal conjunto de factores plantean al Estado la necesidad de redefinir los
modos traadicionales de orientar y satisfacer las expectativas creadas por
el modelo societal asumido.

Estaetapa exige, por tanto, un abordaje diferente de lo que se caracteriza
ya como “problema juvenil”’; una estragegia nacional de intervencién en el
sector a través de organismos ad hoc y el reemplazo de las concepciones

13. Undesarrollo en extensién del concepto puede verse en Komblith y Maingén (1985).
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LA B 1)

asistencialistas cuestionadas (“paternalismo”, *“populismo™) por las de
promocién y participacién, que se adscriben al discurso ideolégico del
capitalismomodernoy que enlaorganizacién del Estado se manifiestan con
la creaci6n de instancias participativas para canalizar en términos inte-
gradores y adaptativos las demandas del sector juvenil de la poblacién,
reconociéndole una presencia (;mds simbdlica que real?) que se correspon-
da con la importancia de su significacién demografica.

2. La Juridicidad como Discurso Relevante

En la primera etapa de su estructuracién moderna, la accién del Estado
se concentra en la atencién de la madre y el nifio, y lo hace en dos planos:
el juridico, mediante la promulgacién del Cédigo de Menores (1939), y el
ejecutor, através del organismo tutelar de lainfancia y la familia; el Consejo
Venezolano del Nifio (1936).

Dicho Cédigo conforma una jurisdiccién especial para el “menor”,*
formula el principio de responsabilidad del Estado para con el mismo e
incluye una serie de disposiciones de caricter civil relacionadas con su
proteccién moral y material, asi como la del grupo familiar. En el aspecto
correccional el fuero tutelar evolucionara en una direccién que apunta a
sustraer al menor de la esfera represiva del Derecho Penal, lo cual se logra
en 1948 con el Estatuto de Menores que establece la inimputabilidad total
hasta los 18 afios, elimina la calificacién de “delincuente juvenil” (sustitu-
yéndola por “situacién irregular”) e institucionaliza el criterio de
reeducabilidad frente a la transgresién infantil y juvenil (Estatuto de
menores, 1948).

Al consignar de manera explicita que ella se origina en una pluralidad
de causas sociales, econdmicas y culturales que deben ser removidas -y no
simplemente puniendo sus consecuencias- propone una legislacién de
caracter progresista y avanzada en cuanto a sus fundamentos doctrinarios
precursora en América Latina. Cobertura juridica que se complementa y
amplia con otras leyes y disposiciones que también refieren a la proteccién
de la infancia, la juventud y la familia (Derechos Alimenticios del Menor;
Proteccién Familiar; Adopcién; Trabajo de Menores, etc.).

Un andlisis de las relaciones de necesariedad que esta legalidad guarda
con el movimiento de transformacién que experimenta el pafs, permitiria
detectar dos propdésitos en esta vinculacion: el primero, manifiesto, y
derivado del discurso oficial sobre el desarrollo; busca proporcionar una
asistencia que garantice la constitucién de un niicleo familiar estable en un
proceso de cambio social acelerado. El segundo, yacente, traduce la
conciencia acerca de los desequilibrios de dicha dindmica, la cual requiere
crear formas de control que puedan absorber el excedente de transgresién

14. Definido a partir de una figura juridica que cubre el segmento de poblacién comprendido
entrelos Oy 18 afios. Alcanzahasta los 21 afios en situaciones requirentes de atencién. Véase
Cédigo de menores (1939); Estatuto de Menores (1948); Ley tutelar del menor (1980).
También Pablo Herrera Campins (1983).
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que los dmbitos socializadores primarios (familia, escuela) no pueden
contener, impactados como estan y desbordados por una modernidad que
se acomparia de una nueva conflictualidad.

Asi pues, el énfasis en la juricidad, inherente a Ia organizacién del
Estado democratico, que por definicién ofrece un marco en el cual todas las
demandas pueden ser cubiertas y resueltas a través de procedimientos
consensuales, no excluye la creacién de mecanismos de control social,
exigidos por las limitaciones estructurales del modelo. Objetivos que, en
definitiva, se impondran por sobre los de asistencia.

a. Las instituciones de atencién en el sector piiblico

El Consejo Venezolano del Nifio (luego Instituto Nacional del Menor),
creadoen 1936 como organismo administrativoencargado de la proteccion,
asistencia y tratamiento del menor (especialmente del “abandonado” o en
“situacién de peligro™) y de la familia,’ evoluciona desde el caricter
eminentemente médico-sanitario de sus inicios hasta el actual cuya oferta
se integra con acciones de orden preventivo, educativo, resocializadores,
de orientacidn, apoyo econémico y asistencia econémica al grupo familiar,
etc. Espectro de actividades que se encuadran en dos grandes programas:

i. Proteccién al Menor en Situacién Irregular (abandonados, en peligro e
infractores); que en su nivel preventivo cuenta con Parques de
Recreacion Dirigida, Colonias Vacacionales, Campamentos y Cuerpos
de Ayuda Juvenil, y en su nivel asistencial: Centros de Recepcion y
Diagnéstico, Institutos Reeducativos y de Desarrollo y Pueblos
Hogares. Ademas de modalidades abiertas como Colocaciones
Familiares, Adopciones, Libertad Vigilada y Centros de Orientacién y
Profesionalizacién.

ii. Desarrollo Social del Menor y la Familia. También con modalidades
que se desenvuelven en los planos preventivo y asistencial; Casas Cuna,
Jardines de Infancia y Unidades de Promocién Familiar entre los
primeros y Centros de Orientacién y Asistencia a la Familia, en la
atencién inmediata (Ministerio de la Juventud, 1980a).

3. Modernidad y Racionalidad Planificadora

Si el discurso juridico-asistencialista contextia las politicas oficiales
dirigidas a la infancia, la juventud y la familia durante la primera etapa; en
el periodo de afirmacién institucional y de diversificacién de las estructuras
funcionales del Estado, ala identificacion de 1a juventud como “problema”,
sucede su inclusién en el marco del Sistema Nacional de Planificacién, a
partir del cual se despliegan las estrategias interventoras en el sector.

~ La juventud es reconocida ahora como variable incidente de particular
importanciaen el desarrollo y obtiene un estatus propio dentro de los Planes

[

15. Paraprecisar las situaciones que legalmente se sefialan como de “abandono”y “peligro”
véase lanota 3 en la pdgina 36.
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Nacionales y en la politica presupuestaria del Estado, €l que acrecienta sus
asignaciones para Gastos Sociales en magnitudes que si para el lapso 1936-
1957 representaban ¢l 11.9%, promedio del gasto pagado del gobierno
central, en ¢l periodo politico 1958-1973 salta al 28.1% para estabilizarse
en el siguiente, 1974-1979, en 25.7%.'

El diagndstico que sobre 1a situacién de la juventud se realiza enel V
Plan (1976-1980) describe ampliamente no sélo la composicién y el peso
del sector, sino también la manera en que se ve afectado por las condiciones
socio-econdmicas y culturales, particularmente educacién, salud, vivien-
da, empleo e ingresos, concurrentes todas, por las limitaciones que presen-
tan, en la configuracién de un segmento poblacional que amerita atencién
prioritaria (V Plan de 1a Nacién).

Sinembargo, y pese alas previsiones tomadasen el V Plan, el VI (1981-
85) nos informa, por ejemplo, que:

“Del total de nifios entre 0 y 6 afios {miembros mds vulnerables del grupo
familiar), 3,317,744 en 1980, s6loun 12% (423,259), recibi6 atencion del
Estado. Deesetotal, séloel 1.6% era atendido en forma integral, es decir,con
acciones conjuntas en lo educativo, nutricién, salud y recreativo.”

“Enlossectores etireos definidos comorequirentesdeatencidn especial,7a
17 afios, constituidos por menores en Situacién Irregular (abandono, peligro e
infraccién) la atencién del Estado es altamente deficitaria: se calcula en un 20%
lacapacidad instalada enrelacién alasnecesidades (serefiere amenores que
aiin integrados al sistema escolar estdn comprendidos en la tipificacién jurfdica
de abandonoparcial ototal).

“El grupo de jdvenes de entre 15 y 24 afios, que representan para 1979, 1 29.3%

de la poblaci6n econdémicamente activadel pais y el 58.21% del total de la
olglaci(’)n ocupada, registraunatasa de desempleodel 11.14%.” (VIPlande
aNacion).

La evaluacién concluye afirmando que a pesar de las disposiciones
legales de proteccion al menor de 21 afios por parte del Estado y de las
acciones desarrolladas por algunos organismos oficiales, los aspectos
sefialados reflejan la ausencia de politicas preventivas. Aunque las estrate-
gias que a su vez formula el VI Plan para superar dichos déficits siguen
privilegiando la asistencia secundaria, diluyendo asi el ataque a los
condicionantes estructurales.

No obstante, la intervencion planificada permite establecer la necesidad
de coordinar y orientar a través de ejecuciones confluyentes, la numerosa
cantidad de grogramas desarrollados por organismos e institucines diver-
sas, tanto piiblicos como privados, a fin de minimizar la dispersién y elevar
la eficacia de las acciones. Formulacién que se plasma en la creacién del
Ministerio de Juventud.

16. “Aliniciarse la década de los 60 la Funcién Social concentra el 26.1% del gasto total
superando con ello las erogaciones de los niveles Administracién General y Defensa
agregados, y se coloca en el segundo lugar después de la funcién econdmica...La funcién social
incluye: Educacién, Sanidad, Previsién y Proteccién Social, Suministro de agua y otros
servicios sanitarios, Vivienday Urbanismo, Recreaciény Esparcimiento, Relaciones Obrero-
Patronales”. Kornblithy Maingén (1985).
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a. Ministerio de Ia Juventud

Si la institucion tutelar (Ley Tutelar de Menores) y el organismo
ejecutor de sus disposiciones (Consejo Venezolano del Nifio, Instituto
Nacional del Menor) reconoce entre las causales de su surgimiento las que
se derivan de la necesidad de establecer una relaciéon de adecuacién
funcional entre unidades familiares y requerimientos de un Estado moderno
dentro de un proceso de transformacion del estilo de desarrollo; es posible
también identificar en el contexto en el cual se crea el Ministerio de la
Juventud (1977), no sélo una intencién racionalizadora y asistencial, sino
ademds una estrategia politica del Estado.

Y ello porque si los afios 60 representan un espacio histérico particular-
mente propicio para el protagonismo y la participacion politica de la
juventud, el agotamiento de esta coyuntura movilizadora que se-verifica
para comienzos de Ia década siguiente genera la posibilidad de recuperar,
en funcién de un modelo social que requiere el mayor grado de consenso,
la adhesién de un sector que dada su magnitud resulta vital para su
materializacién.

Estas razones, aunadas al incremento siibito de los ingresos fiscales del
Estado, permiten el planteo de una politica especifica para los jévenes, la
cual puede leerse en dos planos: uno que se refiere a objetivos legitimadores
de un Estado “asistencial” (Kornblith y Maing6n, 1985) y satisfactor de las
demandas de todos los grupos; y otro en el cual, dada la composicién
demogréfica del pafs, resulta imprescindible la formulacién de una estra-
tegia global para la juventud que cubra -junto con la apertura y expansién
de sus posibilidades educativas- los aspectos socio-culturales que operan en
términos integradores para un paradigma de organizacién social que se
postula como incluyente.

Y asi se reflejard en la estructura del Estado con la creacién del
Ministerio del 4rea y con la apertura de un rubro especifico en el gasto del
gobierno central. Dicha cuenta recibird en 1977 una asignacién de 521
millones de Bolivares (1% del total de gastos), 842 millones en 1978
(1.7%), 855 millones en 1979 (1.8%), y en 1980, 852 millones (1.5%)
(Portantiero, 1981).

Racionalidad, asistencia y politica son, pues, estrategias complementa-
rias. Las dos primeras intentan paliar los efectos de un crecimiento
desequilibrado, en la conciencia de que su resolucion excede lo puramente
normativo, y la politica. abrir caminos de incorporacion al sistema.

La racionalidad planificadora permite hacer mds coherente -adminis-
trativamente hablando- un 4rea caracterizada por la dispersion institucio-
nal, la superposicién de programas y la multiplicacién de objetivos, factores
que inciden en el muy bajo nivel de cobertura en relacion con la poblacién
Fot%lcialmeme afectada y una deficiente calidad de las acciones asistencia-
es.

17. Enel sector sobre el cual el Ministerio de Juventud extenderd sus acciones intervienen 17
instituciones publicas, las “que dada su adscripcién implica la ingerencia de 6 sectores
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No obstante, los obstdculos de una intervencién de tal naturaleza
estaban ya presentes en 1973 cuando al anticipar los elementos que deberian
formar parte, tanto del diagndstico como de una politica para el 4rea, se
admite la limitacién de un enfoque sectorial, ya que

“...]a ‘problemética juvenil’ en el caso venezolano, no puede ser resuelta sélo
y mediante una politica sectorial...” y ademis que la misma “es una
proyeccion...de la problemética de la sociedad global...”; por lo tanto “no hay
problemasde juventud queno puedany que nodeban serenmarcados en una
politica de contexto general o nacional...” (Ministerio de 1a Juventud, 1973: 11-
12).

Un examen de la programacién actual del Ministerio de la Juventud
confirma este reconocimiento. En el Area encontramos programas de apoyo
a la familia y al nifio integrados por sub-programas de Bienestar Social
(planificacion de 1a familia y preparacién para una maternidad y paternidad
responsables); de Ayuda Econémica ala familia (organizacién de pequefias
empresas autogestionarias familiares para mejorar los ingresos y condicio-
nes de vida de las dreas marginales en planos de pobreza critica. Ferias de
consumo familiar para el abaratamiento de la situacién alimentaria; asi
como la Oficina Nacional de la Mujer, dedicada a 1a defensa juridica contra
el maltrato familiar y la explotacién laboral de 1a poblacién femenina.

En el drea programdtica Apoyo ala Juventud se ubican proyectos como
Centros de Ayuda Integral (para jévenes urbanos de 12 a 20 arios,
especialmente delincuentes, drogadictos, desempleados y desertores esco-
lares). Programas de voluntariado (paraimpulsar la participacién juvenilen
actividades socialmente beneficiosas. Planteados como primer paso para la
implementacién de un Servicio Civil Obligatorio, para las personas cuyas
edades est4n comprendidas entre los 18 y 30 afios y que no han cumplido
con el Servicio Militar Obligatorio). Programas de prevencién de la
drogadiccién y atencidn al farmaco-dependiente (campafias orientadoras,
creacién de redes y servicios de asistencia). Proyectos de ayuda econémica
al joven (bolsas de trabajo y empresas juveniles, presentados como nueva
opcién para incorporar al joven al mercado de trabajo). Capacitacién y
educacién no formal para el empleo y la produccion; agencias laborales
para jovenes de entre 14 y 24 afios (especialmente los desempleados y los
q1.tl_6 ;se incorporan por primera vez al trabajo). (Ministerio de la Juventud,
s.f.a).

Este espectro de programas se operacionaliza en el marco de las
acciones que desarrollan los institutos adscritos al Ministerio de la
Juventud; Instituto Nacional del Menor, que como ya se ha visto constituye
el precursor histérico de una politica de atencién a la juventud en Venezue-

administrativos distintos: trabajo, justicia, educacién, desarrollo agropecuario, salud,
desarrollo urbano y vivienda, ademas de las numerosas instituciones del sector privado...”
(Comisién Presidencial para el Estudio de la Reorganizacién del Consejo Venezolano-del Nifio,
1976y 1976a).
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la; 1a Fundacion Gran Mariscal de Ayacucho, creada en la década anterior
-al calor de los fuertes ingresos fiscales- para financiar la formacién de
recursos humanos, fundamentalmente en universidades y centros cientifi-
cos del exterior, y el Instituto Nacional del Deporte, organismo creado en
1949 con la finalidad de estimular y fomentar las actividades deportivas.

La simple lectura de la programacién estd indicando que mas alld de las
posibilidades de una coordinacién intersectorial, nos encontramos frente a
un “problema” del que participa el 80% de la poblacién venezolana.
Ademads, que al proponer una politica para juventud como complementaria
o supletoria de las politicas generales de educacién, familia, sanitarias,
laborales, recreativas, etc., se estd proponiendo también advertir los limites
e insuficiencias de un proyecto modemizador y democratizante que resultd
en segregador y excluyente.

b. La accién privada en relacién con la juventud

Para el afio 1979 se aprecia en el sector una gran actividad de
instituciones privadas que, de manera sistematica o a través de programas
temporales, dirigen su atencién hacia la cobertura de necesidades de la
poblacién infanto-juvenil, asi como las de la familia. En ese afio seregistran
109 instituciones de diversas modalidades y objetivos que cubren 4reas de
asistencia y bienestar social, cultural, desarrollo de la comunidad, educa-
cién y recreativas (Instituto Nacional del Menor, 1979).

Aunque varias de entre ellas tienen alcance nacional, con distintos
grados de cobertura y un accionar que enfatiza las actividades de tipo
educacional-formativo asi como la atencién de la poblacién definida
juridicamente como “minoridad en sitnacién irregular”; el rasgo que las
caracteriza estd dado por su caricter unitario (clubes, asilos, escuelas, etc.)
y orientadas al trabajo con la poblacién de sectores sociales carenciados.

Su articulacién con las politicas del Estado en la materia se reduce
generalmente a 1a demanda de financiamiento. Asi, el 60% de las institu-
ciones privadas del sector tienen una fuente de financiamiento mixta que
llega al 35% de los respectivos presupuestos.

Es interesante mencionar que a pesar del predominio de instituciones
locales, ¢l sector privado se integra con un porcentaje (aproximadamente
€l 20%) de instituciones filiales o vinculadas a organismos internacionales:
furédaciones, organismos econémico-empresariales y religiosos (FIPAN,
1983).

Mais que respuestas generadas en nuevas ideclogias comunitarias o
auto-gestionarias, la accion privada en el 4mbito de juventud, esta fuerte-
mente impregnada por consideraciones de caracter ético-religioso, en una
suerte de actualizacién de las concepciones caritativistas tradicionales.

Parecieraasimismo obrar como efecto demostracién -frente a un Estado
cuya prictica intevencionista es permanentemente cuestionada- de las
posibilidades de un modelo social de libre iniciativa, en el cual la empresa
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presentada como méximo nivel de racionalidad y eficiencia es capaz de
superar objetivos econémicos particularistas y proyectarse hacia los inte-
reses sociales generales.

4. Estado, Juventud, Delito y Drogas: Una Cultura dela Transgresion

a. Juventud y drogas

El consumo de drogas por parte de la juventud venezolana aparece
vinculado fundamentalmente a los fenémenos de orden urbano que acom-
pafian los procesos sociales de los afios 70. Su magnitud no resulta facil de
precisar por el hecho de que su presencia se verifica habitualmente en el
plano de la infraccién o el delito, momento en que recién se convierte en
indicador estadistico.

No obstante, estudios realizados por la Comisién Contra el Uso
Indebido de Drogas (CCUID), organismo creado en la década anterior para
atender ¢l problema, ofrecen una visién aproximativa que denota su
instalacién progresiva como patologia social.

De acuerdo a ellos, el fenémeno de 1a drogadiccién aparece asociado a
sectores mayores de 20 afios (un 75% de la poblacién registrada como
consumidora por los organismos de previsién y control); los que juridica-
mente son definidos como adultos. El grupo etireo de entre 15 y 19 afios
ocupa el segundo lugar (un 23%), mientras que ¢l de menores de 14 afios
no pareciera tener relevancia. Aunque debe sefialarse que estos dos ltimos
grupos pueden estar afectados en su presencia estadistica por el hecho de
que durante esos periodos se asiste al proceso de iniciacién y, por tanto, de
dificiles posiblidades de deteccién por medio de los procedimientos
preventivos y represivos ordinarios.

Entre las caracteristicas de esta poblacién se destaca que en un 97% est
constituida por sujetos masculinos, aunque se observa un aumento progre-
sivo del consumo de la poblacién femenina (6% de incremento en 1981, en
relacién con los afios anteriores).

La mayor parte de la poblacién afectada reside en barrios (zonas
marginales) y cascos centrales de las ciudades (un 77%) mientras que un
22% habita en sectores populares medios, y s6lo un 2% en 4reas conside-
radas como de sectores altos (Donis, 1982).

Datos que demandan una consideracién cuidadosa en términos expli-
cativos ya que se soportan mayoritariamente en grupos mas expuestos a la
accién de los organismos represivos, los que no cubren con igual intensidad
la emergencia de conductas infractoras y delictivas en los sectores medio
y alto, en los cuales es presumible un consumo similar favorecido por
variables como mayor posibilidad econémica de acceso a la droga asi como
por pautas culturales permisivas que no refieren a la deprivacién social y
econémica.

Otros estudios de la CCUID indican que el 64% de la poblacién
consumidora corresponde a trabajadores y un 5% a estudiantes, mientras
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que ¢l 28% no trabaja ni estudia, grupo éste que aparece como el més critico
(CCUID, 1985).

En lo que se refiere al patrén de consumo, los estudios sefialan que el
72% de la poblacién vinculada a la droga es politoxicémana (aunque con
privilegio de la marihuana, 76%), y que el inicio en la adiccién en un 66%
de la poblacidén registrada se verificaentre los 14 y los 19 afios, mientras que
s6lo un 14% lo hace antes de ese periodo. En lo que se refiere a laduracion
de los consumos, 1a misma fluctia entre los 6 meses y dos afios y medio,
dando un promedio de 30 meses en un 79% de los casos. Se constata
asimismo que mientras mds tarde se inicia el consumo, mas ripidamente es
desincorporado como hébito. Asf, por ejemplo, en el caso de iniciados
después de los 16 afios, la razén que aparece como manifiesta es la
necesidad de “experimentar’, por lo que, tomando en cuenta que la
marihuana representa la droga habitual, siendo al mismo la més facil de
abandonar en lapsos menores de un afio, resalta este rasgo de experimen-
tacioén en los iniciados tardios (Donis, 1982).

Resulta importante destacar, siempre de acuerdo a los estudios citados,
que una gran parte de los consumidores habituales han intentado encontrar
ayuda recurriendo a instituciones orientadoras o de tratamiento, 1o que
podria estar sugiriendo cierto grado de efectividad de la prevencién
secundaria en el marco de las campaiias estatales dirigidas al problema.

Ahora bien, visto que las edades de inicio se correponden con las del
segmento poblacional en situacién escolar, y que segiin las investigaciones
mencionadasladrogadiccion estariaafectando en menor grado alos grupos
sociales incluidos en aquella, resulta evidente que una ruptura en la
prosecucién opera como factor predisponente del consumo.

La incidencia de toxicomanias en los escolarizados alcanza su mayor
expresion entre quienes cursan la educacién media, destacandose el hecho
que mas de las tres cuartas partes de los iniciados dejan el hdbito de ladroga
en menos de un afio. El sistema escolar aparece asi como un dmbito
protector siendo que su poblacion representa s6lo un 2% del total de los
consumidores, comparada con grupos no estudiantiles (Gruson, 1978).

Cabe agregar que aiin en los casos de los jovenes de hasta 18 afios
incursos en infracciones legales, grupo generalmente desvinculado de la
educacibn sistematica, el consumo de drogas ocupa el sexto lugar como
causal de ingreso a las instituciones resocializadoras, de acuerdo a los
registros de los organismos de control (véase cuadro 13).

Lasconsideraciones apuntadas contrastan con algunos de los resultados
de una encuestareciente efectuada por el Ministerio de 1a Juventud dirigida
a establecer el perfil de consumo de drogas entre estudiantes de la escuela
media, es decir, comprendidos entre los 11 y los 20 afios (E! Universal,
1986, Patifio, 1983).

Una de las conclusiones a que se arriba destaca la existencia de una
relacion directa entre el consumo de drogas y la desercion escolar, la que
alcanza su maximo nivel en el segmento de jévenes adolescentes de 15 y
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Cuadro 13
Caracas, Area Metropolitana: Menores Intervenidos por la Policia Técnica

Judicial (1983-1984)

Causa de Ingreso Total % % acumulado
Hurto 1,296 31.56 31.56
Arrebatén 965 23.50 55.05
Robo 639 15.56 70.61
Lesiones 296 7.21 77.82
Hurto de vehiculos 274 6.67 84.49
Drogas 222 5.41 89.90
Homicidio 95 2.31 92.21
Violacién 82 2.00 94.21
Hurto de motos 60 1.46 95.67
Porte ilicito de armas 52 1.27 96.93
Acto carnal 49 1.19 98.13
Acto lascivo 23 0.56 98.69
Rapto 21 0.51 - 99.20
Estafa 8 0.19 99.39
Contra intereses

ptblicos / privados 7 0.17 0.17
Otros 18 0.44 0.61
Total 4,107 100.00

Fuente: M. Huggins (1986).

16 afios, edades en las que paralelamente se aprecia lamayor incidencia de
drogas. Aqui el habito es el que estarfa operando como factor desertégeno,
agravado por un cambio en el patrén de consamo que se manifiesta ahora
por un inicio en la adiccién con sustancias mas duras respecto a la
marihuana que constituia el punto de partida en el proceso de aprendizaje.

La aparente contradiccién podria deberse a problemas de orden meto-
dolégico que resultan en el sobredimensionamiento de la variable drogas
como causal de desercién. En todo caso, tiene un indudable valor, inter-
viniente, pero que no relega en modo alguno el caricter dependiente de la
desercién respecto a condicionantes externos a la situacion escolar cuya
lectura necesariamente totalizadora conforma un cuadro més acorde con la
proposicion de multicausalidad de los fendmenos sociales.

Pero esta \ltima encuesta introduce un elemento que devela otra
dimensién generalmente no atendida del problema articulandolo con
rasgos histérico-culturales y conflictos de la sociedad global. En efecto, al
diferenciar las categorias de drogas licitas y drogas ilicitas remite el
andlisis a un plano en el cual aparecen con nitidez los mensajes contradic-
torios y duales que recibe la juventud; pues entre todas las drogas licitas e
ilicitas consumidas por este sector, el alcohol (que instalado como hébito
es considerado adiccién) aparece en primer lugar con un 70.2%, muy lejos
de otros consumos también licitos como el cigarrillo (13.5%), tranquilizan-
tes con prescripcién médica (10.5%), estimulantes recetados (4.3%) y los
barbitiiricos (1.4%), y muy lejos, asimismo, de la ingestién de drogas
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ilicitas, particularmente las duras (cocaina, LSD, Mandrax, heroina, alu-
cinégenos) cuyos porcentajes no exceden del 5% en ¢l cuadro de consumo.

Las politicas liberales del Estado en materia de produccién, comercia-
lizacién y consumo de alcohol, basadas en la férrea I6gica de la acumu-
lacién, junto con el aval social que respalda su consumo, estimuladoincluso
en t€rminos de prestigio, permite visualizarlo como una de las causas
generadoras de muerte violenta en los jévenes, especialmente del sexo
masculino. Esta situacién adquiere una proyeccién dramética cuando se
analiza la composicién del cuadro de morbilidad y mortalidad juvenil. La
primeracausal demortalidad de 1a poblacién entre 15 a 24 afios corresponde
a accidentes de transito, los que habiéndose mantenido en una proporcién
casi invariable desde 1960 en el ya alto porcentaje promedio del 60% del
total de accidentes ocurridos en el pais protagonizados por la poblacién de
entre 15 y 24 afios; para 1981 llegaron a representar el 93%.

En lo que se refiere a morbilidad, para 1980 uno de cada cinco
hospitalizaciones correspondi6 a jévenes de entre 15 y 24 afios, siendo la
principal causa la de traumatismos, que se coloca en el 37% del total de
ingresos del sexo masculino. Segiin datos del Ministerio de Salubridad y
Asistencia Social (MSAS) cada dia mueren en Venezuela 4 jévenes en
accidentes de trénsito, frente a 2 que mueren por homicidio y 1 que se
iuicida diariamente. Asi como cada 3 dias fallece un joven por armas de

uego.

Aiin cuando no se dispone de estadisticas que permitan establecer una
relacién de dependencia directa entre la mortalidad juvenil por accidente
e ingesta de alcohol es legitimo inferir una fuerte vinculacién entre ambas
a partir de los datos proporcionados por la Direccién General de Transito
y otros organismos oficiales. Salvando laexigencia de rigor, laimportancia
delasposiciones que ocupan dichas variables entre las causas de mortalidad
y morbilidad de los jévenes aluden a formas transgresionales no sélo
exentas de punicion legal, sino a una cultura generadora de violencia que
puede con propiedad, en este aspecto, ser caracterizada como filicida.

b. Juventud y delito

Al igual que en la problematica de drogas, los datos estadisticos sobre
delito juvenil no ofrecen una claridad 6ptima. Sin embargo, los disponibles
parecen configurar una situacién distante de lo que 1a percepcién cotidiana
y la opinién piiblica identifica como problema critico de la juventud.

El hecho de que en Venezuela se considere a los sujetos de entre Oy 18
afios incursos en conductas tipificadoras legalmente como delitos como
“menores infractores”, asi como que el grupo etdreo de entre 18 y 24 afios
al infringir la ley es ubicado en el marco de la delincuencia adulta,
obstaculiza precisar el impacto real del comportamiento criminoso en el
segmento juvenil.

_ No obstante, arrojan luz en cuanto a la inconsistencia de esas percep-
ciones datos parciales referidos a la poblacién menor de 18 afios en
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“situacién irregular” extraidos de recientes estudios de esa poblacién.'® El
referente demogrifico en el cual se desarrollan tales conductas puede
constatarse en el cuadro 14.

La desagregaci6n de estas cifras para Caracas y su Area Metropolitana
indica que, sobre una poblacién global de casi 4,000,000 de habitantes que
aquiresiden, el 50% es menor de 18 afios. Ahorabien, durante los afios 1983
y 1984 1a Divisién de menores de la Policia Técnica Judicial (PTJ) registra
4,107 sujetos intervenidos por infractores, cuyas conductas de entrada se
clasifican de acuerdo a los datos del cuadro 13.

La ausencia de significacién estadistica entre los valores polarizados
que ofrecen ambos cuadros, atin descontextuados de una serie histérica, se
destaca como evidente y deriva del andlisis a un plano en el cual la
exlicacion debe integrarse con el estudio de las condiciones en que surge
el concepto de “delincuencia juvenil” como estereotipo social.

Se desprende también de la lectura de las cinco primeras causales de
ingreso a los organismos policiales (un 85% del total de infracciones) que
su etiologia se sitia en un campo delimitado por coordenadas basicamente
socio-econdmicas y que se caracterizan por encuadrarse dentro de la figura
de delitos contra la propiedad. Los delitos contra las personas, los cuales se
corresponden con formas de organizacién pre-industrial, tienen escasa
presencia dentro de 1as modalidades transgresionales de ese sector juvenil.

Pareciera claro entonces que tales conductas estdn expresando disfun-
cionalidades de la estructura societal en su conjunto; particularmente
déficits en los mecanismos de satisfaccién de necesidades basicas del grupo
familiar, asi como en las instituciones que intervienen en la socializacion
primaria. Lectura que, por otra parte, da cuenta de la debilidad de la
argumentacién que hace de este tipo de comportamiento “anémico” una
manifestacién de patologia que integra constitutivamente 1a personalidad
basica de determinados sectores sociales.

Cuadro 14
Venezuela: Poblacion Menor de 18 Anos (1983-1984)
Total Femenina % Masculina %
1983 16,393,726 3,949,894 49 4,107,649 51
1984 16,851,198 4,013475 49 4,173,446 51

Fuente: M. Huggins (1986).

18. Por ejemplo Magaly Huggins (1986). Para una mayor informacién puede consultarse
también: Ministerio de la Juventud (1982).
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Se trataria en verdad, siguiendo una linea de reflexién desarrollada por
M. Foucautl (1980), de un fenémeno de reapropiacién de los bienes
colectivos, la expresion final de una historia de desposesiones que comien-
za con el debilitamiento de 1a capacidad socializadora de la familia, se
continiia con la expulsién del menor de los circuitos educativos formales
y prosigue con la insercién precoz y descalificada del joven en un mercado
de trabajo que s6lo puede ofrecerle ocupaciones informales y desempleo.
Cruce en el que la desviacion de Ia norma emerge como tinico medio de
satisfacer el accesoalosobjetos y estilos de vida que los modelos culturales
presentan como valorativamente estimables.

El delito juvenil desde este punto de vista, ocupa un espacio de
relevancia menor, tanto cuantitativa como cualitativamente, en el conjunto
de problemas estructurales de la sociedad venezolana, y aiin relativo
comparado con otras expresiones delictivas no sancionadas por la legis-
lacién penal, pero cuya magnitud y efectos obran como verdaderos
desintegradores del cuerpo social (pensamos en la extensa variedad de
delitos de “cuello blanco” y en la corrupcién administrativa, que raramente
forman parte de la estadistica criminal).

No debe entenderse este desarrollo como un intento de simplificar o
negar la existencia del problema. Sin proponer que la juventud esté al
margen del riesgo de acrecentar su participacién en esta patologia social,
la direccidn del andlisis se orienta a rechazar la indentificacion de droga y
delito como propios de la condicién de juventud.

Es posible entonces, pensarlos como comportamientos juveniles de tipo
compensatorio, originados en la ruptura de las expectativas integradoras
que el discurso politico generd enun pais en el cual el concepto de juventud,
por sus atributos demogréficos, se confunde con el de Nacién.

Si bien las politicas sociales del Estado venezolano han recortado al
sector juvenil como sujeto importante de su accidn asistencial, la posibili-
dad de una prictica verdaderamente eficaz en el 4mbito estd condicionada
por la voluntad politica de promover cambios reales en las 4reas estruc-
turales de la economia y la organizacion politica del Estado.

En esta Gptica la garantia que permitira cubrir més satisfactoriamente
las demandas especificas del sector en el contexto del Estado democritico,
se encuentraen laresolucidn efectiva de tres aspectos prioritarios; una mas
equitativa distribucién del ingreso, una politica nacional de empleo y una
reorientacién del gasto piblico.

Un cambio en esta direccién constituye la base material de una
estrategia que s¢ proponga superar las condiciones de alta carencialidad en
que se desenvuelven los procesos de socializacién de parte de la juventud.
Se trataria entonces, mas que de una poliitica para la juventud, de la
construccion de un sistema de bienestar social.
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VILLA POLITICA Y LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES

Los j6évenes de las generaciones anteriores al igual que todos los
sectores de la sociedad, hicieron su ingreso a la escena politica en un
contexto caracterizado por grandes movilizaciones y polarizaciones, que a
su vez condicionaron los tipos de participacién. La precaria legitimidad de
las instituciones del Estado y la alta conflictualidad del proceso politico,
que derivaban del hecho de que la transicién urbano-industrial, siendo
también una redistribucién del poder, implicaba modos de exclusién o
integracién conflictivos de fuerzas sociales viejas y nuevas, dié lugar a una
escena sin actores hegemonicos claros, altamente movilizada y de bajo
consenso entre los proyectos de cambio, donde las opciones autoritarias,
revolucionarias y reformistas eran igualmente factibles en razén de que
reproducian politicamente los polos de exclusién e integracién.

Mas por esta dindmica que por el hecho de serlo, los jovenes -
particularmente los estudiantes- constituyeron un actor politico de primer
orden, enuna sociedad que por lo demds era mayoritariamente menor de 30
afios, y estaba sometida a procesos de migracién interna y recomposicién
estructural de grupos y sectores, que implicaban una baja cristatizacién de
la estructura de clases.

Ellos registraron en sus movilizaciones y valoraciones las mismas
polarizaciones ideol6gicas en las que el proceso politico se radicalizo, a
prop6sito de los contenidos nacionales y populares del Estado, las formas
de concentracién del poder supuestas en la reestructuracién de las alianzas
y los alcances democraticos de las instituciones, llegando a integrar
significativamente las vanguardias organizadas que participaron protag6-
nicamente tanto en las movilizaciones que aceleraron la sustitucién del
orden oligarquico, como en aquellas que resistieron los proyectos de
recomposicion autoritaria, tal y como ocurri6 en el periodo de la dictadura
militar de los afios 50. Con una fuerte valoracién de las tradiciones
nacionalistas y antimperialistas, aproximaron sus pricticas a los tipos de
participaci6n revolucionaria en 1a ola de movimientos anticapitalistas de
los 60 que, estimulados por las ideologias tercermundistas y las estrategias
insurrcccionales abiertas por la victoria cubana, intentaron romper los
proyectos desarrollistas de capitalismo asociado.

Superados aquellos tipos de movilizacion con la creciente estabiliza-
cion de los “pactos constitutivos” y el consecuente afianzamiento del
“Estado de compromiso™,*? la escena politica ha tendido areorganizarse en
términos de un sistema cerrado y especializado, incorporando al proceso
politico factores de profesionalizacién de la actividad, reduccién del
inteygambio competitivo entre los actores y burocratizacién de la partici-
pacioén.

19. Un anilisis del origen y la evolucién de los pactos constitutivos de la democracia en
Venezuela se encuentra en: Luis Gémez y Margarita Lépez (1985). En términos generales la
hipétesis que seguimos corresponde a Juan Carlos Portantiero (1984).
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Si bien estos fenémenos de institucionalizacién han tenido la virtud de
congelar las posibilidades de pricticas violentas y patrocinar otros métodos
de disenso, en la medida en que han descansado fuertemente en el papel de
los partidos y sindicatos como esferas de representatividad y movilizacién
-haciéndolos verdaderos monopolios de intermediarios entre las demandas
de la sociedad y el Estado-, han hecho que el avance de la democracia no
haya estado acompaifiado de formas de participacidon que operan como
fuentes eficaces de socializacion y movilizacién. Con unaestructura de este
tipo, ademds, se han venido generando una serie de nuevos “impasses”
especificamente politicos puesto que la sociedad ha venido complejizando
cualitativamente sus demandas y el Estado ha venido viendo limitada su
capacidad de respuesta por la crisis econdmica.

En esta situacidn la actual generacion, que ha vivido en una sociedad
mas compleja, s6lo ha conocido la democracia y ha socializado otras
conductasy vaiores, han encontrado unaestructura politicareacia a percibir
sus demandas y con estilos de participacidn cerrada que no se corresponden
con sus valores.

Frente aello los jévenes han reaccionado bien mediante el rechazo ala
politica y la privatizacién de sus conductas, reforzando el caricter autoex-
cluyente de los circuitos contraculturales, bien reestructurando su partici-
pacién al incorporarse a formas emergentes de movilizacién.

1. Sociedad, Crisis de Gobernabilidad y Participaciéon

Las consecuencias de aquellos fenémenos perversos que acompaiian la
institucionalizacién de la democracia en la forma de Estado de compro-
miso, sin lugar a dudas que en Venezuela explican buena parte de los
procesos que han sido analizados bajo el término de “Crisis de gobernabi-
lidad” (véase Portantiero, 1984).

Para los efectos de nuestra hipétesis, conviene sefialar algunas reper-
cusiones sobre la participacién de 1a sociedad en la politica:

i. La evolucién de la escena politica hacia un mercado “controlado” de
posiciones y prebendas, con un congelamiento de las posibilidades
competitivas y auto-organizativas de los grupos a favor de los partidos,
donde las opciones participativas se reducen en buena parte a los
intercambios comunicativos generados a través de los medios de
comunicacion de masas, y las organizaciones se estructuran como
nicleos de expertos que conquistan audiencias y masas de electores, ha
redundado en asociar la participacién con la movilizacién electoral.

ii. Esta concentracion de la actividad y de la regulacién de las demandas
en favor de los aparatos y de los esquemas corporativos cldsicos, han
hecho entrar en crisis el modelo de relacién Estado-sociedad, en la
medida en que, por un lado, estos aparatos y esquemas dejan afuera
nuevas demandas cualitativas vinculadas con la complejizacién de la
sociedad (como laauto-organizacién), puesexceden lanaturalezadelos
intereses econdmicos y politicos que articulan; y que, por otro lado, los
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recursos del Estado resultan cada vez maés ineficientes e insuficientes
para dar cobertura a las demandas b4sicas: ineficiencia administrativa,
incapacidad en laprestacién de los servicios de luz, agua, vivienda, efc.
(véase de la Cruz, 1985).

iii. La correlativa perversién de la legitimidad con el desgaste del bipar-
tidismo, el vaciamiento ideoldgico de las organizaciones, el
clientelismo, la corrupcién de funcionarios y el delito de Estado, ha
abierto cuellos de botella en la credibilidad y comportamiento, donde
sobresalen el escepticismo y la apatfa, la autoexclusién ética, la
incertidumbre frente aladisolucién de 1adimensién ideolégico-ut6pica
de la politica.

Estas dindmicas de las crisis de gobernabilidad de alguna manera
quedan expresadas en la indiferencia con que los jévenes evalian el
significado histérico de 1a democracia,? la disposicién negativa hacia los
partidos politicos y el grado de insatisfaccién hacia la labor de gobierno
(Torres, 1985).

La centralidad del Estado, la debilidad del ciudadano, el monopolio de
los partidos y 1a crisis de los servicios, son codificados, por ejemplo, como
deformaciones constitutivas del mundo politico, y respondidas en términos
de un incremento de los déficits de legitimidad y de participaci6n.

2. Los Jévenes y la Crisis de Gobernabilidad

Este proceso afectade maneraespecialalos jovenes. Y elloenlamedida
en que -con mds fuerza- sus demandas radicales y sus’ valorizaciones
contractuales a la vez que no han sido respondidas y canalizadas por los
mecanismos descritos, los ha venido alejando de la politica. Las caracte-
risticas de su sensibilidad cultural y las necesidades radicales articuladasen
torno a la problematizacién de los espacios privados de la vida, evadidos
o asumidos paternalistamente en los discursos de las organizaciones
politicas, ha conducido a los jovenes al escepticismo y al cinismo, y la
pérdida progresiva de referencias de socializacién y participacién politica,
tal y como no ocurri6 en las generaciones anteriores. Al carecer de estas
referencias, la juventud ha reaccionado incrementado conductas de auto-
exclusién. Las mds caracteristicas de éstas han sido la tendencia al
abstencionismo electoral, que aunque no tan grande como en otras socie-
dades ha venido aumentando,* la renuencia a la militancia en las organi-
zaciones juveniles de los partidos politicos y sindicatos,?? y la escasa
predisposicién a la movilizacién.?

20. Los datos sobre la evaluacién que hacen los jévenes de la democracia, provienen de:
Aristides Torres (1985).

21. Aunque no disponemos de andlisis completos de la abstencién politica de los jévenes
pueden consultarse poor ejemplo, para el caso de las elecciones nacionales Silva Michelena y
Sonntag (1980) y para las elecciones universitarias, El Nacional, ediciones correspondientes a
los 10 dltimos arfios.

22. No existe una informacién confiable al respecto, pero llama la atencién en este sentido las
constantes camparias de captacién.

23, Elanélisis de las movilizaciones que desencadend el anuncio oficial de la posible supresién
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No obstante, en forma aiin incipiente -sobre todo la élite de los grupos
medios- han recurrido a otras formas de partipacién. Ejemplo de ello lo
constituyen el liderazgo que han tenido en la organizacién de movimientos
vecinales, ecolégicos y culturales. Pero, ello mismo indica que, en términos
genéricos, han venido recurriendo menos a la politica para canalizar sus
rebeldias para socializar sus conductas piiblicas.

Como se quiera, los jévenes de hoy han enfrentado el tipo de politica de
las generaciones anteriores y han resistido la incorporacidn a una escena
que los tiende a asumir como masa de electores y como mano de obra de
las maquinarias, evadiendo la afiliacién a las estructuras tradicionales y
potenciando y articulando sus intereses los circuitos contractuales. En
relacién a ello, la sociedad tiene enormes desafios si se consideran la
evaluacién negativa de las formas de hacer politica, la opinién indiferente
hacia la democracia y 1a actitud hacia las elecciones.

CONCLUSIONES
1. El Dificil Escenario de los Aiios 80

Muchas cosas han pasado en la sociedad venezolana en los tiempos
recientes. Ellas han hecho que el escenario en el que los jovenes de hoy han
nacido y viven sea diferente a los de las generaciones anteriores. Y porello
sumodo de vida, sus gestos y sus respuestas distan mucho de aquellas que
hasta hace nada constituyeron el rasgo distintivo de 1a condicién juvenil.
Algo de esto se percibe al mirar, por ejemplo, ¢l debilitamiento del
protagonismo politico que acompaiié a los jévenes de la generacion
inmediatamente anterior, la crisis del movimiento estudiantil, 1a privatiza-
cién de los circuitos de realizacién y valorizacion de sus experiencias, la
asuncion de gestos culturales y familiares radicalmente enfrentados con los
de su mayores y, en un cierto sentido, el esceptisismo del lenguaje con que
encaran sus revueltas personales y colectivas. No es posible escapar al
hecho de que la sociedad ha respondido a la complejizacién del mundo
juvenil perdiendo sus certezas, y aproximéindose a sus disconformidades y
protestas s6lo mediante el expediente de laincertidumbre y la desconfianza
o de las tacticas del paternalismo populista.

Pero no hay que perder de vista que si los jévenes de ahora son asi, es
porque las pautas de 1a sociedad venezolana han cambiado profundamente
en este tiempo relativamente corto. Y es que en ¢l espacio de no mas de
veinte afios ha visto transformarse todas y cada una de sus instituciones,
entrando de lleno en 1a ola modernizadora y cambiando sus métodos de
poder, las formas de reproduccién, los estilos de vida y de trabajo, los
mecanismos de participacién, ladistribucion de lariqueza y los sistemas de
estratificacién. Si los jovenes de hoy han modificado la calidad de sus
necesidades y respuestas es porque han enfrentado y vivido entre el ascenso

de la gratuidad de la educacién superior, deja entrever una disminucidn de la predisposicién a
ella por parte de los jévenes educados, que han sido histéricamente los mas activos y mejor
organizados.

89



y el declive de una sociedad muy distinta a aquella de sus padres. Y la
sensacidn de incertidumbre que rodea sus comportamientos no es ni mas ni
menos que aquella que cubre a toda la sociedad, tal vez con un poco méis
de desencanto, puesto que laencrucijada alaque parece conducirnos el final
del ciclo de prosperidad hace dificil el futuro por igual y para todos.

Y es que el ocaso de 1a sociedad petrolera es el dato mdas importante para
intentar construir una hipétesis sobre los jévenes venezolanos y el futuro.
La crisis con la que se inicia la sociedad venezolana de los afios 80, obliga
a replantear el escenario que hemos descrito a lo largo del informe. A la
certidumbre de las ideologfas desarrollistas del crecimiento ininterrumpi-
do, que acompaifiaron el boom petrolero y el avance industrial, le parece
suceder, roto el encanto de la renta petrolera, la certeza de los limites del
crecimiento, y mas aiin, del modelo de desarrollo.

Por ello, si se mira el futuro a partir de este dato, se podria considerar
que el dificil escenario en el que los jévenes sorteardn sus conflictos estard
muy condicionado en lo inmediato por los fenémenos que acompafian esta
crisis.

2. La Reduccion del Rol del Estado

Las décadas anteriores fueron parte de una época en que el Estado
invadi6 progresivamente todos los 6rdenes de la vida social, permitiendo
entreotras cosas “compensar” el equilibrio social y politicoentre las fuerzas
sociales y la precariedad de una sociedad civil poco estructurada. Asi
facilité mecanismos de comunicacién entre los grupos, formas de resolu-
cién de demandas y la superacién de cuellos de botella ¢ impasses
estructurales, figurando como una importante variable en la superacién de
la crisis del modelo de dominacién oligrquica. Su enorme extensién
asistencial fortaleci6 el acceso y 1a satisfaccion de necesidades de sectores
excluidos, alavez que formas de participacion, movilidad e integracién que
se basaron en el fortalecimiento de un espacio mesocratico. A través de él
se generaron servicios, tal vez como en pocas sociedades de América
Latina, por medio de instituciones que penetraron los campos de 1a familia,
1a salud, la educacién, el trabajo y la politica.

Ahora bien, por un lado, la creciente fisura que ha abierto la comple-
jizacién de los intereses de la sociedad civil, 1a cual explica cn buena parte
la crisis de ingobernabilidad de la democracia, y por otro, el impacto de la
crisis econémica sobre la capacidad del Estado para seguir respondiendo a
las demandas, que de alguna manera han permitido el ascenso de ideologias
neoliberales, plantean dilemas en todos los espacios de vida de los jévenes.

3. La Democratizacién de la Educacién
Asi, en lo que respecta a la funcién de la educacién, los inicios de la
década de los 80 tienen una diferencia con las dos anteriores. Si en aquellas

un volumen cada vez miés elevado de jévenes adquirié la condicién
estudiantil y, m4s aiin, una buena parte logré ingresar a los centros de
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educacién superior; el comienzo de éstaaparece bajoel dominiodeunsigno
contrario.

Laexpansion acelerada de las matriculas atodos los niveles parece estar
llegando a su fin, al menos en la forma estatal de masas en que ocurrié en
esa época, acosada por los impactos negativos que sobre el mecanismo de
financiamiento piblico, viene dejando la crisis del modelo de acumulacién
basado en el crecimiento de la renta petrolera.

Y con ello, el debate politico acerca del papel de la educacién en el
desarrollo nacional vuelve a copar el escenario, luego de las primeras
escaramuzas gubernamentales dirigidas a revisar las orientaciones demo-
cratizantes de las politicas de acceso a la educacién superior; intentando
compensar ahora, mediante la restriccion del rol del Estado en la extension
social de la oferta de cupos,? la reduccién fiscal ocasionada por la caida
internacional de los precios del petréleo.

La asuncién progresiva del neoliberalismo postkeynesiano como ideo-
logia dominante del Estado, a través de la cual se procura solventar la
cuestién -anterior alacrisis de los precios- de los limites actuales del Estado
asistencial, indudablemente puede traer aparejada drésticas consecuencias,
las cuales envuelven y afectanno séloel tipo de dinamismo que le ha venido
siendo propio a la educacién desde finales de los 30, sino también algunas
de sus contribuciones al cambio y a la modemizacién social.

Elposible desplazamiento de buena parte de la cuota de responsabilidad
del Estado en materia de educacion, hacia un mercado privado (regulado
por las posibilidades econémicas de grupos sociales, que tendrian que
asumir, a través del ingreso familiar -en deterioro constante- los costos del
acceso a los bienes escolares), supone que los afios por venir serdn parte de
un periodo dificil. Sobre todo cuando ello puede estar marcado por la
regresion de 1a cobertura social de 1a ensefianza y por el incremento de las
barreras extraescolares de los jévenes de sectores populares para alcanzar
los niveles postprimarios de la educacién formal; en fin, tal y como ha
venido ocurriendo en el pasado inmediato de algunas sociedades de
América Latina, por una probable reelitizacion hieratica de la educacién.?

S6lo que la probabilidad de que tal proceso ocurra tendrd mucho que ver
con lasreacciones y resistencias de los actores sociales -particularmente de
los sectores medios urbanos-, con una importante insercion politica en el
manejo del Estado, y con la manera como estos sectores valoren los efectos
de la disminucién de la atencién a sus demandas educativas sobre sus
condiciones de vida y de trabajo.

24, Unprimer paso en este sentido lo constituye el intento de revisién del articulo constitucional
sobre la gratuidad de la ensefianza y las declaraciones de dirigentes del partido de gobiemo a
favor de laprivatizacién de la educacién superior. Veral respecto, las entrevistas aLuis Manuel
Peiialver, £l Nacional, ediciones del 12-12-85, 15-12-85 y 21-1-86.
25. Para e] caso chileno puede verse, José Joaquin Brunner (1985).
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Sea como sea, pocas cosas parecen indicar que ¢l Estado mantendr4 el
tipo de expectativas abiertas por el dinamismo propio del populismo
educativo de las pasadas décadas. Y por ello debe tenerse presente, cuando
menos, que el optimismo de las utopias de progreso de aquella época
comienza a perder terreno, en estos tiempos de contraccién de los exce-
dentes petroleros; no siendo sustituido hasta los momentos por otra parte
mejor que la incertidumbre de un cambio posible de escenario, que apunta
enladireccién de aquel proceso de reelitizacién. Incertidumbre que se hace
mayor, en la medida en que la crisis del mecanismo rentista ocurre cuando
aiin el dinamismo de 1a expansién no ha logrado superar importantes
déficits de cobertura de 1a educacién basica de los jovenes, y el crecimiento
educativo acelerado ha traido consigo problemas nuevos que afectan a la
educacién misma y a sus relaciones con el desarrollo.

Pues al lado de la inmensa ola democratizadora del acceso a los
establecimientos escolares, la cual ha venido implicando la incorporacién
de los jévenes de sectores y grupos anteriormente excluidos a los medios
del saber elaborado transmitido por la escuela, esta expansién ha estado
acompafiada, igualmente, de problemas especificos del estilo educativo
resultante. Por un lado, del deterioro de la calidad de los aprendizajes
escolares, lo cual ha repercutido acentuando la accién selectiva de los
factores educativos en la distribucién social de conocimientos més rele-
vantes. Por otro lado, de una l6gica perversa de relacién con el desarrollo,
la cual viene produciendo fendmenos de alfabetizacién precaria, sobre-
oferta educativa, devaluacién de la escolaridad y las certificaciones,
}leser:lpleo y proletarizaci6n de jévenes educados con altas calificaciones

ormales.

4. La Tensién del Empleo

Este escenario se complica, si se piensa que a pesar del crecimiento
econémico y su impacto sobre la ampliacién del empleo, la estructura
ocupacional ha tenido problemas para facilitar la incorporacién de los
sectores juveniles, creando tensiones incluso en aquellas franjas que han
resultado privilegiadas por la expansién educativa. Si bien es necesario
tener en cuenta que pareciera estar abriéndose nuevos campos para la
insercién de los jovenes, tal y como son el surgimiento de pequefias
empresas de bienes y servicios, y 1a recuperacién de la actividad agricola.

Si se considera el dato de la crisis de 1a sociedad venezolana de los afios
80 y 12 ofensiva de un proyecto neoliberal centrado en la reduccién del rol
del Estado, es previsible, por ejemplo, una tendencia al desempleo crénico
de los jévenes, un desplazamiento masivo hacia los mercados informales
tradicionales y mayores dificultades para ingresar y mantenerse en el
mercado moderno. Con ello se debilitardn mucho los efectos integradores,
agravandose el impacto heterogenizador de los mecanismos de polariza-
cién y exclusién.
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5. El Comportamiento Politico

En breve, estos hechos pueden repercutir en el comportamiento politico
de los jévenes, sobre todo en lo que respecta a la evolucién de las pricticas
de disenso. Viéndolos en relacién con algunos procesos estructurales que
acompafian la crisis, es posible pensar que en la medida en que se articulen
con estos dltimos, las pricticas tendran rasgos més conflictivos que los
actuales.

Si se supone que, por una parte, el cierre de las expectativas y una
restriccién a las demandas de los jovenes ya viene ocasionando una
reproblematizacién de la condicién juvenil, y que, por otra parte, esta
iltima ocurre en el interior de fuertes impasses en los mecanismos de
hegemonia politica, acosados por los desgastes en los recursos de legiti-
midad del Estado y de la “gobernabildiad” de las instituciones; se puede
llegar a considerar que aquella reproblematizacién de la condicién estard
en el centro de los conflictos implicados en la reestructuracién del modelo
de desarrollo.

(Hastadénde llegard? es la preguntalo que resultadificil responder. Sin
embargo, si se toma en cuenta que los jévenes han buscado expresar sus
protestas dentro de la creciente politizacién de las relaciones entre la
sociedad civil y el Estado, asi como el aumento de la presidn y de la auto-
organizacin de esta iiltima, puede indicarse que-las tensiones de éstos
encontrardn canales de asociacién y participacién en los movimientos
ciudadanes, aportdndoles a éstos algunos de sus s¥gnos culturales, pero
manteniendo una cierta autonomia y recuperando formas corporativas
ligadas a la defensa de las condiciones materiales de existencia.

En todo caso, el tipo de dilemas planteados alrededor de la crisis y de
1a revalorizacién critica del desarrollo y del Estado, afectan a la sociedad
en su conjunto. Ello nos obliga a decir que los conflictos de los jévenes no
seran muy distintos a los de ésta. Mds alld de la corporativizacién de las
demandas especificamente juveniles, es posible asumir que forman parte de
las encrucijadas abiertas por las crisis, las cuales no son otras que aquellas
que tienen que ver con la necesidad de reestructurar el modelo de
desarrollo, modificando las pautas de produccién y vida que introdujo la
estructurarentista, pero no solamente manteniendo sino revolucionando la
calidad de lademocracia. Y en este ambito, queda cuando menos claro que
el modo de vida de los jévenes venezolanos tiene importantes lugares de
desencuentro con las tentaciones autoritarias y tecnocraticas.

6. La Sociedad Dominante y los Jovenes

A juzgar por las cosas que hemos venido analizando, las reacciones de
los jévenes no seran ni mejores ni peores que las de la sociedad. Mucho
dependeran de la manera en que las instituciones resuelvan los impasses y
respondan a las “necesidades radicales” que forman parte de la cultura de
los jévenes, permitiendo efectuar cambios en los fenémenos perversos de
concentracion del poder y burocratizacién de la sociedad.
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Frente a ello y alaindiferencia con que lasociedad dominante 1o ha
encarado, los jévenes han venido replegando su protagonismo social y
privatizando sus conductas. No debe ser descartado a priori que si se
mantienen los antagonismos entre 1a sociedad dominante y la sociedad
de los jévenes, aquellas tendencias se refuercen, al mismo tiempo que
el desencanto y la sensacién de un futuro més incierto.

De manera general, es posible afirmar que la crisis replantea la
condicién juvenil que acompafi6 el ascenso del desarrollismo de las de
décadas anteriores. S6lo que 1a hace mais compleja. A la contradiccién
del empleo se articulan los problemas de la calidad del trabajo, al cierre
del ciclo de expansidn de la educacién se incorporan los fenémenos de
la calidad del trabajo escolar, ya no sélo en términos de la circulacién
de un saber relevante sino del ejercicio de pricticas menos
magistrocéntricos y directivistas; a la supervivencia del lugar de la
organizacién familiar se impone el ajuste de formas y valores menos
patriarcales en la unién y en la convivencia de la pareja. Respuestas
autoritarias de la sociedad dominante a este tipo de demandas, sin duda
puedenrevertir en lahegemonia de ideologias escépticas y hasta cinicas
y colocar el futuro en el riesgo de la abulia.
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LA CUESTION JUVENIL
EN COSTA RICA

Edelberto Torres-Rivas

INTRODUCCION

Como existe poca informacién cuantitativa sobre 1a juventud porque los
‘cortes’ estadisticos realizados no consideran estos tramos de edad, se
tiende a realizar generalizaciones en base a una informacién aproximada.
En otros casos, se tienen vivencias de sentido comin sobre la condicién
juvenil y entonces resulta ficil cualquier intento de teorizacién sobre la
misma. En el presente trabajo hemos querido hacer un esfuerzodistinto. Por
un lado, buscar la informacién estadistica mas desagregada y, por el otro,
descansar menos en el saber popular sobre el tema. No obstante, todoresulta
mds dificil por l1a casi total ausencia de investigaciones sobre este tema, o
sobre algunos aspectos en particular, -

AN

Hay un reduccionismo en esta temdtica: se estudia la juventud estu- Y
diantil y aiin més, la universitaria porque es mas facil encontrarla. Esta en) ’
1a escuela o en el aula. No sélo esto explica la casi natural inclinacién de
los estudios sobre este tramo temporal de la vida. Hay que pensar que los
estudiantes se convierten pronto en politicos jovenes y no siempre estan dis-
puestos a recorrer el camino previsto del escalafén burocratico que va del
activismo estudiantil a la curul parlamentaria. En otras ocasiones, con
jOvenes se alimenta la rebelién popular. '

Sin embargo, algunos trabajos se hanrealizado y el tema de la juventud
pareciera ser recurrente, en vista de que, sociolégicamente, ¢l llamado
*“problema juvenil” también lo es. Los problemas empiezan con la defini-
cién de lo que es ser joven, sin preguntarse muchas veces cémo y dénde se
puede ser. No basta la condicién que naturalmente impone la edad. Son
también necesarias algunas condiciones histéricas y coyunturas particula-
res que se presentan en la sociedad y que permiten ver mejor de qué juventud
se estd hablando.!

1. Afinales delos afios sesenta, el ILPES con ayuda de UNICEEF financié varias investigaciones
sobre la incorporacién del joven al mercado de trabajo. Se puede consultar sobre este particular
ellibro de A. Gurrieri y E. Torres-Rivas, Estudios sobre la juventud mar ginal latinoamericana,
México: Siglo XXI, 1971.
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Resuelto el problema de la definicién, como adelante se intenta, queda
aiin pendiente saber utilizar el conocimiento sobre los problemas demogra-

ficos. La cuestién juvenil sélo aparece cuando se redefinen ciertas formas

de relacion y de solidaridad social. La cohesion familiar siempre compiti6
con la integracién que facilitan la vida en la escuela o el largo tiempo
dedicado al grupo barrial, o la pequefia comunidad, o los pares de edad en
el momento del largo tiempo libre.

Lo interesante en el caso de Costa Rica es que el problema juvenil sélo
cobra relevancia cuando se crea el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes. Es decir, cuando junto a la institucionalizacién de su problem4-
tica, crece su interés por conocerla y estudiarla. Pero sobre todo, cuando se
intentan politicas sociales destinadas a favorecerla. No es éste el dilema,
como se ve, de que es primero: si el drama juvenil que reclama soluciones
o las pohtlcas sociales que constituyen sociolégicamente el problema
juvenil en Costa Rica.

El desarrollo, desde diferentes dngulos como més adelante se hace,
prueba que éste no es un asunto exclusivamente demografico. Sucede que
algunos nudos criticos del crecimiento econdémica tienen que ver con la
juventud, como por ejemplo, cuando llegado a cierta edad, ¢l joven tiene
que trabajar (simplemente a veces, dejar de estudiar). Con el advenimiento
de la crisis econémica, hay sintomas de exasperacién o desesperanza en la
juventud de este pafs. La afectan particularmente por su condicién etariaen
laestructura de oportunidades, por su extrema sensibilidad en el cambiante
complejo de influencias culturales. En un trabajo muchas veces recordado
el maestro José Medina Echavarria escribié que 1a juventud latinoameri-
cana podria ser calificada de “perpleja” (J. Medina Echavarria, 1964: 45),
aludiendo con ello a los elementos de incertidumbre, vacilacién y duda, o
a los aspectos de ansiedad resultado de un rechazo juvenil del modelo de
vida existente, y de su propia inseguridad por el que se puede construir.

La crisis actual, multiforme, posiblemente ha agregado factores parala
incertidumbre juvenil y ha hecho que aumenten y cambien los lugares
donde la perplejidad se produce. El colapso de la economia no sélo es un
fenémeno costarricense sino latinoamericano. Las agudas expresiones de
lucha politica violenta no son costarricenses pero si centroamericanas. Este
conjunto de factores constituyen referencias inevitables en el andlisis del
problema juvenil. Ya hemos reconocido la carencia casi total de estudios,
relativos a la juventud costarricense. En consecuencia, lo que sigue, son
consideraciones generales que permiten iniciar la discusién de algunos
elementos basicos ttiles para caracterizar en el momento actual ala juven-
tud costarricense. La informacién aquf proporcionada y las interpretaciones
propuestas no agotan, ni mucho menos, el examen de una problemadtica tan
compleja. Este trabajo tiene que ser tomado comc una aproximacién inicial,
como el punto de partida para futuras investigaciones, comprensivas, pro-
fundas, sobre este importante aspecto de la vida social.

La posibilidad de diversos enfoques sobre la juventud vuelve dificil su
definiciéon como objeto de estudio. Una, inevitable, es de naturaleza
demografico-técnica. Por razones del material seleccionado y de que este
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traba]o formé parte de un conjunto de estudios similares hechos en otros-\
paises de América Latina, salvo indicacién en contrario, joven es aquella ;4
persona comprendida entre los 15 y los 24 afios de edad. Hay también una_.
definicién culturalista, que entiende a la juventud como un fenémeno
estructural que afecta aunos grupos de edad de la estructura social inmersos

en procesos de formacidn psico-bioldgicos y culturales, que se suceden en

el periodo que est4 entre el fin del periodo de socializacion en el seno de la
familia y en el inicio del que corresponde al ingreso en el mundo del trabajo

o mundo adulto.

Estos procesos tienen mayor o menor duracién en diferentes tipos de
sociedad y en su interior, en diferentesclases o estratos sociales, en el medio
rural o el urbano, etc. El perfodo vital llamado juventud independiente-
mente de sus determinantes psicobioldgicos comunes, formas y contenidos
socioculturales especificos y diferenciadores segun la ubicacién en la
estructura social. No es lo mismo ser joven campesino que estudiante. De: “9
hecho, los periodos tienden a acortarse en el ambiente rural o entre grupos
de bajos ingresos, donde los factores de expulsion familiar y de demanda
de trabajo inciden en laadaptacién/reaccidn a las esferas del mundo adulto.

El punto de partida ha sido sefialar que la sociedad costarricense ha
experimentado en los dltimos veinte afios, pero m4s aceleradamente en los
que van de la presente década, una serie dé transformaciones que en mayor  °
o menor medida, afectan a su poblacién joven. Es posible constatar, entre
ellos, una amplia expansién del sistema educativo. El mimero de esta-
blecimientos y la cobertura estudiantil han aumentando. Pero también ha

aumentado preocupantemente la tasa de desercién escolar.

También es verificable el aumento, absoluto y relativo, de la poblacién
urbana del pais, y dentro de ella, la presencia cada vez mas importante
(cuantitativa y cualitativa) del sector joven. Paralelo a ello, hay una
restriccién de las oportunidades de empleo y un deterioro de los factores de
lo que se ha dado en llamar “la calidad de la vida” (vivienda, algunos
servicios piblicos, medio ambiente, etc.).

Por dltimo, es conveniente sefialar que el medio social, cultural y
politicoha experimentado transformacionestales, que 1a sociedad costarri-
cense se ha convertido, ceteris paribus, en una sociedad masificada, de,
consumo orientado por 1a manipulacién de los medios de comunicacién y
no por los criterios més tradicionales del buen gusto individual y selectivo,
en una cultura politica cada vez mas despolitizada y al mismo tiempo,
intolerante y sesgada. Tal vez habria que decir, que el conflicto politico que
se desarrolla en Centroamérica y la guerra civil en Nicaragua, ya son una
realidad presente y estd préxima a extenderse, e influyen en la opinién
publica de una manera que refuerza los contenidos chauvinistas, racistas y
conservadores latentes en la poblacion.

La nueva generacion de costarricenses esta siendo formada ademas en
elclimadeincertidumbre que provocalacrisis, en las dificultades derivadas
del estancamiento econémico y sus efectos en el plano social y cultural.
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La exposicion de la temdtica ha sido preparada siguiendo un orden
convencional. Primero se esboza un marco general acerca de la sociedad
costarricense; segundo, se sefialan algunos aspectos demogrificos de
relevancia, intentando precisar cuestiones relativas a la poblacién joven;
tercero, s¢ tocan algunas cuestiones relativas a la juventud y el mundo del
trabajo. cuarto, se apuntan algunos aspectos acerca de la problemética
educativa para, quinto, sefialar con brevedad algunos elementos de “lo
politico”, tal como hemos insinuado pérrafos arriba.

Laintencién ha sido siempre mas descriptiva queanalitica, lo que obliga
a trabajar de inmediato y a profundidad los elementos aqui destacados, y
muchos mds, del universo joven costarricense.

1. EL ESCENARIO SOCIAL DEL JOVEN

Lasrespuestas basicas frente al futuro del pais y en relacién al horizonte
préximo en que habrin de moverse las nuevas generaciones de costarricen-
ses, tienen como punto de partida el tipo de sociedad actual y las modifi-
caciones que estd experimentando. Esimportante sefialar, enrelacién a este

" tema, que Costa Rica es en muchos aspectos una sociedad distinta a las del

resto de Centroamérica, no tanto por el paisaje fisico sino en la diversa
tradicién cultural, politica y social. Tiene como muchos paises de laregion
una economia subdesarrollada, agricola, abierta, con gran dependencia ex-
terna pero, en cambio, existe una larga tradicién de gobiernos civiles
electos, con una notable preocupacidn por vigilar los efectos sociales del
crecimiento econémico. Quizd lo que mas deberia subrayarse en esta
oportunidad es la naturaleza de las politicas estatales aplicadas para atenuar
o disimular las diferencias sociales. Esto es més evidente, por su per-
sistencia y calidad, desde la década de los cincuenta de este siglo.

La sociedad costarricense es mas homogénea desde el punto de vista
racial y cultural y por lo tanto las estratificaciones que en otros contextos
dividen ala poblacién en base a tales diferencias, aquf estin relativamente
disminuidas. Establecidas las diferencias de clase, inherentes al tipo de
sociedad con una economia de mercado, habria que sefialar que en Costa
Rica los signos sociales externos que van de 1a mano con Ia concentracién
de Ia riqueza no aparecen de manera tan visible y golpeante, asi como
también llama la atencién la manera como esta sociedad ha logrado ocultar
o disimular los estados graves de pobreza. En todo caso, por comparacién
con sociedades vecinas, éstaesunasociedad enlaque las distancias sociales
entre clases y grupos, parece ser menor, ser menos visible o haber sido
menos importante.

Una primera observacién en torno a la estructura social -con apoyo
empirico y especialmente en base a la gréfica 1- es que la imagen de una
sociedad campesina no corresponde ya a larealidad del pais. Ahora es s6lo
un recuerdo la referencia a la existencia generalizada de campesinos
minifundistas. La tendencia en las dos 1iltimas generaciones evidencia la
disminucidn creciente de lapoblacién que viveen elcampoy, en su interior,
tanto del campesino que cultiva directamente su parcela y vive de ella (que
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seria, ental caso un campesino tipico), como también el que trabaja la tierra
pero percibe un salario (que seria un trabajador agricola, estacional o per-

manente)

Grifico 1

Tendencias en la Estratificacién Social de Costa Rica

1950 - 1980
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Fuente: Franco, Ry A. Le6n (1984).
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Por las dimensiones fisicas del espacio ocupado y, sin duda, por las
politicas sociales de tan hondo arraigo nacional en ¢l contexto de la
sociedad costarricense, las diferencias rural-urbanas son relativamente
menores que en otros medios agrarios. En mas de un ensayo conceptual, la
poblacion se considera urbana porque disfruta del minimo de servicios pui-
blicos y de oferta de bienes propios de una ciudad. Esto es importante como
cultura vivida, como entorno social que calificaactitudes y conductas y que
por lo tanto, diferencia y estratifica. Sin embargo, aunque existe una
distancia sociocultural entre lo rural y lo urbano en Costa Rica, ella ha
disminuido notablemente en los iltimos treinta afios porque las vias de
comunicacién (carreteras y caminos vecinales) y los medios masivos de
informacién (prensa, radio y especialmente televisién) han terminado
definitivamente con el aislamiento rural y han convertido, de hecho, el
espacio habitado en un mercado unificado, en lo que podria llamarse una
sociedad de consumo generalizado. Sin embargo, una tercera razén ¢s
fundamental y se refiere a los efectos de la politica estatal en su propésito
de generalizar los servicios y de hacer llegar el Estado a todos los rincones
de la nacion.

Como sc trata de una tendencia que redefine el dmbito de la existencia
social de clases y estratos en la sociedad costarricense, se puede decir sin
violentar estas reflexiones, que la juventud costarricense es hoy dia mis
urbana en el sentido que tiene a su disposicién una oferta mis abundante,

~mas modermna y un mejor conocimiento de las oportunidades y los me-

s

canismos que la vuelven posible. Con esto no se afirma que tiendan a
borrarse radicalmente las diferencias entre el campo y la ciudad pero si a
volver distintos los criterios que hacen de un joven, un joven rural o un
muchacho urbano. La “desruralizacién” de la poblacién joven no se debe,
en consecuencia, al bien conocido movimiento poblacional en virtud del
cual los viejos tienden a quedarse en sus lugares de nacimiento o trabajo y
los jévenes a migrar alaciudad. En este caso, se trata mas que de movilidad
social individual, lo que Germani llamé en su oportunidad, una movilidad
estructural. Es decir, el cambio de estructuras enteras a lo largo de periodos
de tiempo menores y que por ello se pueden vivir y experimentar con el paso
de una generacion.

Pero sin duda es mas importante sefialar los cambios en la composicién
de los estratos llamados intermedios, cuyo crecimiento es sostenido desde
1950 y acentuado en algunos periodos. Lentamente aumentd el ndmero de
“clases medias™ asalariadas y urbanas, pero aiin ms fuerte fue la tendencia
de la Poblacién Econémicamente Activa no manual, cuyos niveles de
ingreso son miiltiples pero que dependen del ejercicio de una actividad
profesional. Este “engrosamiento” de los sectores sociales intermedios es
notable sobre todo porque esti acompafiado de tasas altas de urbanizacién
y alin m4s altas de ingreso a la educacién universitaria (ver més adelante),
lo cual hace suponer que en Costa Rica se ha operado un resultado similar
al que se observa en sociedades relativamente méas desarrolladas, como
algunas de la América del Sur.

Las observaciones anteriores tienen que ver también con el aumentoen
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lacalificacién del trabajo, laexpansién y modificaciones en lacomposicién
del empleo, mas que un aumento de la burocracia estatal, en la del sector
privado. Y obviamente, el incremento en el ingreso per cdpita, que estdaso-
ciado al crecimiento econémico sostenido que vivid el pais durante més de
dos décadas. En consecuencia, 1aimagen de CostaRica como una sociedad
campesina, ya mencionada debe ser sustituida por la de una cuyas clases
medias han ido en aumento, sin que sea posible la cuantificacién exacta de
este fendmeno. Basta, sin embargo, con observar las tendencias del Gréfico
1 para advertir que algo sucede en la direccidn sefialada.

La diferencia entre clases medias urbanas (término mds genérico) y
asalariados, reside en que las primeras incluyen a los que practican una
profesién liberal y viven, en consecuencia, no de un salario sino de un
ingreso (sea ganancia, renta u “honorarios” por ventade servicios, comolos
médicos, abogados, ingenieros y otros técnicos independientes). En socie-
dades como la costarricense estos grupos sociales son importantes. No
forman la mayoria estadistica de la poblacién, pero forman la “opinién
publica” del pais. No deciden una votacién pero llenan las salas de cine, los
restaurantes, la universidad. Son los que compran libros, revistas y diarios.
Viajan al exterior y llenan con sus automéviles las calles de la ciudad. De
alli la importancia de este sector. Y nos hemos detenido en él en estas
referencias porque uno de los tantos mitos sobre la democracia de Costa
Rica se hace descansar en la existencia de este sector. Afirman algunos
analistas que las clases medias desempefian un papel importante en el
mantenimiento de la estabilidad politica del pais, por sus tendencias al
compromiso, a la biisqueda del término medio, a su desinterés por el
enfrentamiento radical. La historia de los ultimos afios desmiente este .
veredicto. Se trata de un sofisma histérico. Las clases medias radicalizadas
a la derecha fueron el mayor apoyo social a Pinochet. También lo fueron
enelascensode los fascismos europeos. Todo proceso de cambio querebaje
sus expectativas, ya que no sus ingresos, termina con las veleidades demo-
créticas de estos sectores, que tienden por lo demds, a dividirse politica-
mente en situaciones altamente polarizadas. En todo caso, segiin nuestra
opini6n, la base social una democracia como la costarricense es un acuerdo
de colaboraciones -de hecho, casi nunca explicito- en el que participan los
clases dominadas y especialmente laclase obrera. El grado de organizacion
e mdependenma del movimiento sindical, por ejemplo, es bajisimo en este
pafs. Esta es una condicién olvidada que nutre la paz social y en conse-
cuencia, la naturaleza de esta democracia. Obviamente son decisivas la |
tradicién democrética y unaextendida cultura politica de tolerancia, laexis-
tencia de instituciones politicas s6lidas por lo estables, la ausencia de
grupos de presién cuyos privilegios sean indiscutidos, etc.

!
!
~

Esenelinterior de estos dltimos (obreros, subempleados, desocupados
urbanos y otros) y del campesinado, donde habita 1a pobreza. Ella no liegé
con la crisis, pero se ha ampliado significativamente, tal como lo muestran
los cuadros 1y 2. Los datos de concentracién del ingreso en los sectores de
Ia cispide social no estan disponibles. Son, por lo general, manejados
confidencialmente. Sin embargo, se puede tentativamente sugerir que la
riqueza social tiende a distribuirse desigualmente, y CostaRica no tiene por
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que ser una excepcion. Se ha comprobado la indeclinable tendencia a la
concentracién de la tierra, y por éste y otros indicadores similares, puede
deducirse el grado de desigualdad creciente y la amplitud de la brecha
social. Losindicadores de empobrecimiento que se incluyen (Véase cuadro
1) son a su vez, altamente significativos de cuanto se dice.

f/ La cuestién bdsica, entonces, gira en torno a si la dimensién de la
pobreza aumentar4; si su disminucién dependerd de algin tipo de politica

* ptiblica o resulta ser expresién maligna y no prevista de la crisis econémica
internacional. Gira también sobre sus efectos en el plano politico, donde
tarde o temprano la pobreza y las injusticias se manifiestan, y gira en tor-
no alaproblemdtica especifica de la“cuestién juvenil” que estd en el centro
de todas éstas y otras tendencias de cambio.

Cuadro 1
Indicadores de Empobrecimiento
(1978=100)
1979 1982
Importacion de bienes de consumo por habitante 100.7 352
Salario real promedio
Sector privado 108.5 68.5
Sector piiblico 105.0 62.7
Tasa de desempleo abierto
urbano 101.8 187.5
rural 116.7 230.6
Consumo per cipita de
leche 99.1 89.9
gasolina 91.9 63.2
cemento 107.6 61.3
Canastas basicas adquiribles con el salario promedio 2.4 1.1
Fuente: Céspedes, Victor Hugo et al (1983).
Cuadro 2
Distribucion del Ingreso
1971 1980
Coeficiente de Gini 0.5 044
Familias en estado de pobreza
% extremadamente pobre 6.5 13.6
% no satisface necesidades basicas 18.6 11.2
% ingresos bajos (no satisface necesidades de consumo) 42.0 58.0
Concentracion de la propiedad de la tierra en fincas grandes
% fincas 6.5 7.3
% tierra cultivable 62.4 67.0

Fuente: Elaborado con base en Franco, L y A. Leén (1983) y Vega Carballo, J.L.
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En buena medida, la respuesta puede darla el crecimiento econémico y
sus efectos. El sistema productivo costarricense forma parte de un sistema
internacional, que también estd en crisis. Esta es una crisis de alternativas.
(Habra de continuar la especializacién agricola -café, banano- con la que
se fund6 la nacién? ;O es posible el crecimiento industrial ahora orientado
a las exportaciones y no al mercado interno? Durante la vigencia del
mercado comun esto se realizé en el seno de una gran proteccién aduanera,
en la que el Estado y la sociedad perdieron ingresos en beneficio indirecto
de esta ultima: crecié el empleo, se amplié el ingreso, nuevas tecnologias
fueron utilizadas y, en general, se modernizd el consumo. Mejoré sustan-
tivamente el nivel de vida. Pero la crisis actual no solo rompié ese
“modelo”, basado en la dindmica de la demanda externa (la agricultura de
exportacion que proveia divisas) y en el consumo de los estratos altos, sino
que hoy dia es virtualmente imposible el restablecimiento de tales condi-
ciones. Hay una necesidad desesperada de encontrar alternativas.

Habria que poner en duda, como buen método de andlisis, todo cuanto
ha sucedido y las férmulas de solucién que se proponen. La sustitucién de
importaciones estd siendo agudamente criticada, pero también la tesis
tradicional de que Costa Rica es un pais agrario. Los productos primarios
han disminuido su importancia en el total del comercio mundial, y es de-
clinante la importancia relativa del café. Se han aplicado algunas politicas
de buscar exportaciones agricolas no tradicionales, asi como productos
industriales. Afirmamos que se trata de soluciones coyunturales, de corto
plazo y que no corresponden ni a las posibilidades nacionales ni a 1a dina-
mica real del nuevo mercado internacional.

El dilema del crecimiento econémico de sociedades como Costa Rica
-y por lo tanto el destino de 1a poblacién y de la juventud en particular- es
que, por una parte, los productos agricolas tradicionales han agotado yalos
mercados externos. Y la manufactura industrial, por la otra, necesita ser
altamente competitiva en los mercados internacionales. Se requiere tecno-
logia, capital y mano de obra especializada. Es dificil imitar el destino de
los pafses del sudeste asidtico como Hong Kong, Formosa, Sudcorea,
Singapur.

Obviamente, las respuestas no son ficiles, y no podrdn encontrar una
politica exitosa inmediata. Corresponderd tal vez a la nueva generacién de
costarricenses encontrar la salida acerca de estos dilemas, que es un poco
razonar sobre si mismo y sobre el futuro inmediato. En ese orden de ideas,
intentaremos retomar y profundizar algunas de la cuestiones arriba sefia-
ladas, a manera de aclarar en mejor forma el contexto general dentro del que
se desarrolla la cuestién juvenil.

A principios de la presente década, ya se dijo, Costa Rica comenz a
experimentar una de las crisis econémico/sociales mas profundas de su
historia. Esto ha provocado alteraciones de diferente grado de profundidad
yduracién enlosactores y procesos sociales del pais, los jévenes entre ellos.

Los indicadores mds frecuentemente utilizados para caracterizar la
crisis, algunos de los cuales se incluyen en estas reflexiones, dan cuenta no
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Cuadro 3
Costa Rica: Cambios Significativos en las
Tendencias Econémicas y Sociales

1960-70 1970-81

1. Indicadores bésicos y de produccién

Crecimiento PIB 6.5
Agricultura 57
Industria 9.4
Servicio 5.7
Estructura de Ia produccién
Agricultura % PIB 26.0
% PEA - 510
Industria 9% PIB 20.0
% PEA 19.0
Servicios % PIB 30.0
Crecimiento del consumo

Consumo piiblico 8.0

Consumo privado 6.0
Crecimiento de la Inversién

Inversién interna bruta 7.1
Exportaciones

Crecimiento 9.5

Estructura

Prod. Primarios 95.0

Manufacturas 5.0

Destino

Paises industriales 93.0

Paises en desarrollo 7.0

solo manufacturas 22.0
Importaciones

Crecimiento 10.0

Estructura

Alimentos 13.0

Combustibles 6.0

Manufacturas 49.0
Inflacién 1.9
Relacién de términos de intercambio (1975=100) 125.0
2. Endeudamiento piblico

1970

Deuda Piblica externa
Monto Deuda Pendiente y Desembolsada (Millones US$) 134
Como % del PNB 13.
Intereses (Millones US$)

Servicio de la deuda
Como % del PNB 2
Como % de las exportaciones 10

Condiciones de los empréstitos
Tipo de interes medio % 5.
Vencimiento medio afios 2
Periodo de gracia afios
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3. Sector piiblico

Gastos per cépita Gob. Central:

en defensa 5 7
como % del PNB 0.5 0.7
en educacién 48 71
en salud 6 15

Sector piiblico en relacién al PIB

PIB generado sector piiblico 14.9 23.9
Ingresos tributarios 9.9 11.2
Déficit financiero 0.9 8.9
Gastos totales 13.1 215

Fuente: Elaborado con base en Banco Mundial (1983) y Céspedes, Victor Hugo
et al (1983).

s6lo de su magnitud, sino permiten sefialar que se han desatado una serie
de efectos y procesos que -al menos en el corto plazo- son dificiles de
corregir o controlar. Que en el actual momento algunos indicadores eco-
némicos parezcan recuperarse lentamente, obedece mas al flujo de prés-
tamos y donaciones del exterior 0 a momentos pasajeros en los precios de
las materias primas agricolas, que a una real recuperacién del aparato
productivo nacional e internacional. La crisis sigue. Se produjo por €l
impacto de desequilibrios externos sobre laeconomialocal, en un momento
en que el “estilo de desarrollo” costarricense parecia haberse agotado, sin
que cristalizara en las previsiones tedricas o en la practica social un estilo
alternativo como respuesta a los requerimientos del momento. Hay una
biisqueda frente a todo esto, pero en sociedades dependientes la ultima
palabra no depende de nosotros.

El desarrollo de CostaRica, como el del resto de América Latina desde
la postguerra, estuvo influido por una politica que se basaba en: a) la
implantacién de un sector industrial que absorbiera parte de la mano de obra
rural, redundante o subocupada; b) la modernizacién y tecnificacién de la
produccidn agricola, para mejorar el ingreso y las condiciones de vida
material de la poblacidn; ¢) capital extranjero como complemento del
ahorro interro y vehiculo de transferencia de tecnologia y para mejorar la
capacidad de importar; d) el papel del Estado como agente primordial de
la gestion econdmica en su conjunto: para sostener una politica proteccio-
nista industrial y complementaria (incluso mediante el desarrollo de
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empresas publicas), a un sector privado que no reunia el vigor suficiente -

para hacerse cargo de algunas tareas productivas.

Parael conjuntode América Latina -y por ello, también para CostaRica-
este modelo entré en crisis acomienzos de estadécada. Las causas externas
fueron las desencadenantes, pero removieron factores internos, que hoy

exhiben las mayores debilidades. La crisis, como se ha dicho hasta el
cansancio, es también una crisis de ideas sobre la misma. Fall6 la economia
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y fallaron las interpretaciones sobre su funcionamiento. Por ello, la
previsibilidad del futuro exige una gra imaginacién, bases rigurosas de
analisis, ausencia de prejuicios ideoldgicos. Sélo la juventud puede tener
una mente abierta frente al cambio, porque es a ella a quien le tocara dirigir
esta sociedad.

II. LA JUVENTUD Y LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

Unaprimera y necesaria aproximacién para el andlisis de 1a posicidn de
la juventud en la sociedad costarricense es el relativo a su dimension
cuantitativa, como fenémeno demografico en el conjunto de la poblacién.
Definido el tramo de edad como aquel comprendido entre los 15 y los 24
afios, en la sociedad costarricense se detectan diversos movimientos po-
blacionales que tienen que ver, por un lado, con los que son propios de
sociedades agrarias, marcadas por el peso de la cultura tradicional, la
secularizacidn tardia; y por el otro, con las tendencias a la modernizacion
y al cambio inducidos por las politicas del Estado por el llamado “efecto de
demostracién” en ciertas pautas de comportamiento cultural, especialmen-
te en sectores sociales de mediano y alto ingreso.

Conviene recordar aquf que en la experiencia costarricense, la aplica-
cion de politicas de control y racionalizacidn de la natalidad tuvieron éxito
desde finales de la década de los sesenta, a tal punto que el crecimiento
demogrifico logré disminuir sensiblemente, sobre todo si hacemos la
comparacién conotras sociedades de similar estructura econémicay pobla-
cional. Pero aunque la tasa de crecimiento humano ha mostrado tendencias
a disminuir, se ha producido un rejuvenecimiento de la poblacién, si se
comparan cifras correspondientes a 1960 y 1980. En efecto, sobre una
poblacion total de 1.236 mil habitantes, 213 mil de ellos tenfan la edad
correspondiente al trecho de 15 a 24 afios en la primera de las fechas in-
dicadas. En cambio, en 1980, la poblacidn era de 2.278 mil habitantesy 510
mil jévenes pertenecian al mismo grupo de edad. Es decir en veinte afios,
el porcentaje juvenil pasé del 17 al 22 por ciento del total de la poblacion.
(CEPAL, 1985)

Es discutible en términos no solamente demogréficos sino de politica
social y de crecimiento econdmico, esta tendencia al aumento de la
poblacién joven, que se caracteriza como una “‘recuperacion demografica”
y que constituye por ello un elemento esperanzador. En términos relativos,
la sociedad costarricense vié aumentar su poblacién joven en mas de un 5%
en2 décadas, lo que puede compararse con la tasa promedio de crecimiento
anual de la poblacién joven que es del 4.4 por ciento y con ello es
significativamente més altaque latasa general del crecimiento poblacional,
que es de un 2.9 por ciento en ese periodo. Esta “redistribucién” de la
estructura de edades es nueva en el pais, pues anteriormente las tasas de
morbilidad infantil compensaban el alto crecimiento de los nacimientos en
relacidn a la poblacién total.
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Cuadro 4
Poblacion Total por Afios Calendario segiin Sexo (1980-2000)

Aiios Hombres Mujeres Total

1980 1.151.115 1.127.391 2.278.506
1981 1.183.202 1.158.766 2.341.968
1982 1.215.198 1.190.383 2.405.581
1983 1.247.283 1.222.279 2.469.563
1984 1.279.637 1.254.494 2.534.130
1985 1.312.438 1.287.065 2.599.503
1986 1.345.852 1.320.148 2.666.000
1990 1.481.966 1.455.017 2.936.983
1995 1.649.397 1.621.568 3.270.965
2000 1.811.836 1.784.111 3.595.947

Fuente: CELADE (1983).

Cuadro 5
Costa Rica: Presentacién Semitabular de Datos Complementarios

a. Poblacién de 15 a 24 afios, en miles y porcentajes

Afio Miles Yo
1960 2139 17.3
1980 509.3 230
2000 598.9 17.7
b. Porcentaje de poblacién urbana total, y de poblacién urbana de 15 a 24 afios

Afio Total Joven
1970 38.8 42.1
1980 45.7 48.3
2000 59.4 61.2

c. Importancia relativa de la poblacién de 15 a 24 afios en la P.E.A. segtn drea
urbana o rural

Afio Urbana Rural
1970 30.1 34.7
1980 31.7 354
2000 224 24.1
d. P.E.A. de 10 afios a 24, segiin irea urbana o rural, Porcentajes

Afios Urbana Rural
1970 36.2 63.8
1980 444 55.6
2000 60.8 39.2

Fuente: Elaborado con base en publicaciones de CELADE, diversas fechas.
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Cuadro 6
Tendencias Demogrificas y de Condiciones de Salud y Educacién

1960-70 1970-81

Crecimiento de la poblacién 34 2.8

de la fuerza de trabajo 35 3.9

de la poblacién urbana 42 3.6

% poblacién urbana 37.0 44.0

Esperanza de vida al nacer 62 , 73

Tasa de mortalidad (nifios menores de 1 afio) 83 27

Numero de habitantes por médico 2700 1470
Alumnos matriculados como % del grupo de edades

Primaria 96.0 108.0

Secundaria 21.0 48.0

Superior 20.0 24.0

Fuente: Banco Mundial (1983).

Dijimos anteriormente que es objeto de discusion esta tendencia al
rejuvenecimiento poblacional, porque por las condiciones econdmicas y
laborales que actualmente imperan, el efecto final es agudamente ambiva-
lente. Mientras no exista una situvacién laboral mas segura y confiable, las
expectativas de la juventud por acceder a la educacion o ingresar efectiva-
mente al mercado de trabajo se veran frustradas o seriamente lastimadas.
Los bloqueos actualmente existentes, que no s6lo se refieren a la crisis
econdmica prolongada desde 1979-80 sino a tendencias mas profundas de
la estructura, producen una situacién de desesperanza manifestada de
diversas maneras y a las que nos referimos m4s adelante.

De todas maneras, aunque nunca existe un ajuste ideal entre las
expectativas sociales que se generan en periodos de expansién econémica
(y que se originan adem4s en la copia de modelos de paises mas desarro-
Ilados) y las situaciones laborales o educativas del periodo de crisis, la
mayor distancia surgida en los tltimos afios conforman rapidamente en
Costa Rica desconcierto y desorientacién. El aumento de jévenes en la
estructura de la poblacién -no obstante lo anterior- puede constituir también
un rasgo eventualmente positivo, por las mayores posibilidades de creati-
vidad, innovacion, o adaptacion alas nuevas condiciones del desarrolio que
tienen los jovenes y que ya no acompafian a la edad adulta. La rapidez del
cambio tecnolégico, que es el signo de nuestro tiempo, requiere sangre
joven y voluntades dispuestas a la renovacién constante. Todo esto es
posible y deseable en condiciones de crecimiento econémico sostenido y
de reiteradas experiencias democréticas.

Las proyecciones que ha hecho el Centro Latinoamericano de Demo-
grafia para finales de este sig’ y (Véase cuadro 4), indican que habra para
el afio 2000 un total de 598 mil jévenes (en la hipétesis més plausible) en
Costa Rica, lo que significa un 17 por ciento sobre el total de la poblacién
del pais. Este dato revela, a contrapelo de la tendencia anteriormente
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descrita, un movimiento parecido al que aqueja a las sociedades mds
desarrolladas, en donde el movimiento lento pero inevitable hacia el
envejecimiento de la poblacidn las califica como culturas maduras. De
verificarse esta tendencia, que implica una tasa de crecimiento demogra-
fico reducida al 0.8 por ciento (periodo 1981-2000) la sociedad costarri-
cense enfrentard otro tipo de problemas que ahora no es posible detallar
(CELADE, 1983).

Otro rasgo demogrifico importante, sefialado anteriormente con oca-
sion del examen de la estructura social del pais, es el relativo a la 7
concentracion espacial de 1a juventud y de la poblacion en general. Costa
Rica, tanto como Argentina, Chile y Uruguay, hasido consideradacomo un
pais de “urbanizacion temprana”, baja tasa de fecundidad y alta esperanza
de vida, al contrario de cuanto sucede en ¢l resto de Centroamérica y otros | **
paises de América Latina. En 1980 la poblacién urbana era del 15.7 por -
cientodel total del pais. Tal como es previsible, el aumentodel pesorelativo
de la poblacién urbana constituye un rasgo cada vez mdas importante. Una
investigacion realizada en la Universidad de Costa Rica (O. Calvo, 1983),
establece comparaciones entre los afios 1973 y 1982, es decir una década
enla que el crecimiento econémico did base para la expansién educacional
y de los servicios y, al mismo tiempo, en que se presentaron los efectos mas
agudos de la crisis econdémica. Segiin este estudio, en 1973 la poblacién
urbana era de 47 .4 por ciento. Lo interesante a sefialar, con base en unas y
otras fuentes, es que el aumento de la poblacién urbana obedece al
crecimiento de tres ciudades -las mas importantes del pais- de la llamada
Meseta Central, que tradicionalmente ha sido considerada como una red
urbana estrechamente conectada entre si,en unatendenciaalametropoliza-
cién de San José.

\
!
I
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No hay duda, sin embargo, que pese a este movimiento, el campo se
mantenga aiin hoy dia como el destino forzoso de una parte del llamado
“ejército industrial de reserva”, especialmente de poblacion mds adulta,
pues es evidente que las transformaciones tecnoldgicas en general, la
modernizacién de la agricultura y el fuerte atractivo que ejerce la vidaso- | .,
cialy cultural del Valle Centralen CostaRica, handeterminadoenestazona * %
la mdxima concentracién de la poblacién joven. En 1980, el porcentaje de .
poblacién urbana comprendida en el trecho etario yaindicado (15 a24 afios)
eradcl48.3% y de acuerdo a estimaciones o proyecciones realistas, esta Ci-
fraaumentard hasta el 61.2 por ciento en el afio 2000. Como ese mismo afio
se considera que la poblacion urbana total del pais serd del 59 .4 por ciento,
se confirmala apreciacién anterior enel sentido de unainevitable tendencia
a la urbanizacién de los grupos juveniles o dicho de otra manera, al
rejuvenecimiento de la poblacién urbana. Conviene sefialar, una vez mé@@
la ausencia de investigaciones particulares sobre este tema. Es important
saber lo que significa una tendencia tal en una época caracterizada por la
generalizacion acelerada de modelos culturales y pautas de comportamien-
to que son decididamente mas urbanos y con ello, mas universales. Como
es sabido, todo proceso de modernizacién y cambio es contradictorio por
sus ritmos y objetivos, pero ello no evita las modificaciones en las formas
tradicionales de vida, asi como el esfuerzo realizado por el conjunto de la
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sociedad costarricense para mejorar el equipamiento y dotacién de ser-
vicios diversos.

En relacién a lo anterior, tampoco existe informacién confiable sobre
las condiciones materiales de vida de 1a poblacién joven. O acerca del tema
hoy dia tan decisivo como resulta ser el examen del mejoramiento o
deterioro de la calidad de vida de la poblacién en general y de la manera
como resulta afectada la poblacion joven.

También es prudente hacer un rdpido examen de las condiciones
sociales de existencia de la poblacién en general y de los jévenes en
particular. Todo cuanto pueda decirse sobre los grupos jévenes es necesa-
riamente un ejercicio deductivo, si se recuerda el peso relativo de estos
sectores en el conjunto de la poblacién y al mismo tiempo la falta de datos
desagregados. Por ejemplo es importante mencionar lo relativo a la salud,
4reaenlaque especialmente se han obtenidoimportantesavances en el pafs,
al punto de haberse alterado radicalmente la patologia caracteristica del
subdesarrollo.

La aplicacién de politicas estatales de salud de caricter integral,
permitieron que Costa Rica alcanzara la mayor parte de las metas trazadas
por la Organizacién Panamericana de la Salud para finales del siglo? y que
en esencia significan una prolongacién en la expectativa de vida de la
poblacién promedio. La mortalidad (y sus causas) est4 relacionada con la
poblacién joven en el sentido de que la principal causa de muerte, cuando
ésa es la situacion etaria, se debe a enfermedades infecciosas. Pero cuando
la poblacién comienza a envejecer, las causas de origen infeccioso van
siendo desplazadas por las que se originan en el deterioro del organismo
fisico y otras causas asociadas al fenémeno genérico del aumento de edad.
Todo lo anterior debe ser considerado en la 6ptica de los niveles socioe-
condémicos que determinan la estratificacién social de la poblacién en
cuanto a mayor o menor disponibilidad de los recursos para la salud. La
morbilidad es mayor, por ello, en los estratos de mas bajo ingreso y
constituye uno de los rasgos definitorios de la condicién de pobreza.

La disponibilidad de alimentos como es sabido no estd determinada
solamente por la estructura agraria y la divisién social del trabajo en el
campo (las parcelas menores producen los llamados “bienes-salario”) que
condicionan parcialmente la oferta, sino por la politica de importaciones y
exportaciones, por el tipo de mercadeo, etc. Lo mis importante, sin
embargo, en el acceso a la alimentacion es la capacidad de compra de la
poblacién, en donde el ingreso juega un papel decisivo. En la experiencia
de Costa Rica son importantes como complemento del ingreso, los progra-
mas estatales que tienen que ver con la apreciable mejoria de la situacién
alimentaria de la poblacién en los iiltimos doce afios. Aunque estos

2. Estay otras informaciones que se dan a continuacidn, aparecen en diversas publicaciones
del Ministerio de Salud Piiblica, pero en especialen OFIPLAN, Ladimensién de la pobreza. San
José, 1981 y Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, El deterioro de la
condicion social de los costarricenses.
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programas benefician especialmente a la nifiez, y de ella, sélo ciertos
segmentos, esto tiene efectos en la salud y bienestar de la poblacién joven.

Segiin la Canasta Bésica elaborada por el Instituto de Investigaciones
en Salud, de la Universidad de Costa Rica, a comienzos de la presente
década, la disponibilidad de calorias y proteinas, per cdpita, fue satisfac-
toriay de hecho, laofertainternano disminuyé. No obstante, ladesnutricion
sigue siendo el problema mds grave cuando se analizan los patrones de
consumo de la poblacién, especialmente la que vive en el campo. La
desnutricion constituye parte de una situacién estructural de insatisfaccion
de las necesidades basicas de grupos humanos determinados. Pese a los
esfuerzos del Estado por mejorar la situacién de la poblacién que vive en
niveles de pobreza critica, ésta iltima ha venido aumentando paulatina-
mente, debido al ingreso relativamente menor, al deterioro en el abasteci-
miento de agua y al nivel de hacinamiento habitacional.

No es posible terminar esta seccién del trabajo sin una breve conside-
racion sobre el problema de la vivienda, porque constituye un indicador
importante del nivel de vida en el pais. Segiin los datos de la Direccién de
Estadisticas y Censos, la magnitud del problema tiende a crecer, pues en
1973 (afio base del andlisis) el déficit era de 90 mil viviendas, que repre-
sentaba el 27 por ciento del total de viviendas ocupadas; en 1983, el déficit
es mayor de las 100 mil viviendas, suponiendo que no se resolviese el
hacinamiento acumulativo de los afios precedentes. Segiun el INVU, la
demandaen 1983 fue de 237 mil casas, lo que permite concluir que mds del
57 por ciento de la poblacién total necesita vivienda, ya sea porque carece
de ella o porque necesita reponer la propia por un radical deterioro o por
hacinamiento por crecimiento de la familia.

Desde 1986 se ha iniciado un vigoroso programa de construccién de
viviendas, impulsado por el gobierno a través de los diversos organismos
estatales, que no siempre coordina el recién creado Ministerio de la
Vivienda. Se trata de un esfuerzo que de cumplir sus proyectos habria-
creado en 4 afos cerca de 80.000 viviendas, lo que estadisticamente re-
solveria el problema de un 25% de las carencias estructurales, calculadas
para 1986.

III. EL TRANSITO HACIA EL MUNDO ADULTO: EL TRABAJO

La situacién anteriormente descrita en forma sumaria sobre la crisis
econémica que afecta a Costa Rica desde hace més de siete afios es del tipo
que repercute de manera inmediata, directa y radical en el empleo, el
ingreso y el bienestar de la poblacién mds pobre. Durante muchos afios la
expansion econémica, aunque con altibajos, fue capaz de absorber la oferta
de trabajo y las tasas de desocupacion se mantuvieron entre los llamados
“limites histdricos” del 4-6 por ciento de la Poblacién Econémicamente
Activa. El desencadenamiento de la crisis vino a alterar abruptamente esta
condicién de empleo normal, lo cual hace suponer que la contraccién del
mercado de trabajo afectd sobre todo a quienes se van a incorporar por
primera vez alaexperiencia del empleo o a los que carecen de calificacién/
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experiencia, asi como a los trabajadores en los tramos mayores de la edad.
Esto dltimo fue cierto, por ejemplo, en las plantaciones bananeras del pafs.
Lo primero, probablemente resulta evidente para la poblacién joven
urbana.

No es totalmente cierto que la situacidn del empleo joven sigue las
tendencias identificadas tradicionalmente para el conjunto de la PEA
nacional. Por el contrario, hay que partir de la existencia de un bloqueo en
el mercado de trabajo que obedece a miiltiples causas y que afecta de
manera particularmente directa a la juventud. Aiin si el crecimiento in-
dustrial hubiese mantenido sus tasas constantes, los problemas se habrian
presentado. El crecimiento del mercado nacional de trabajo nunca alcanzé
a exhibir el pleno empleo, su dindmica estuvo regida por la calidad de la
inversién fordnea y por otros condicionantes internacionales. El aumento
de la poblacién en edad de trabajar fue més rapido que la expansién del
mercado, con una velocidad que sobrepasé ain las previsiones mds
optimistas.

Desde el punto de vista cuantitativo, el grupo joven representé en 1970
el 30 por ciento de la poblacion econémicamente activa urbana y ascendi6
ligeramente al 32 por cientoen 1980. La poblacién activarural, por su parte,
fue para los mismos periodos de 34.7 por ciento y 35.4 por ciento, respec-
tivamente. Vale lapenaindicar que parafinales delacenturia, laproyeccion
de CELADE es que esos porcentajes tienden a disminuir radicalmente, de
tal suerte que los jovenes en edad de trabajar alcanzaran solamente el 22 por
ciento en el 4rea urbana y el 24 por ciento en el 4rea rural.

La dimensién cuantitativa mas reciente y confiable probablemente sea
ladel Censo Nacional de Poblacién (1984), en ladesocupacién general para
el conjunto de la fueza de trabajo fue del 7 por ciento, pero ésta sube al 10
por ciento cuando se trata de jovenes entre 15-24 afios de edad.? Este gua-
rismo conviene analizarlo en funcién de dos variables claves, la relativa a

-la condicién rural urbana y a la distincién por sexo. La fuerza juvenil de
trabajo urbana, era en 1984 equivalente a 101.603 personas, de los que
estaban con algiin grado de ocupacidn el 88.5 por ciento de ese total; ahora
bien, del total de jovenes ocupados (89.977),un62.7 eranhombres yun 37.2
eran mujeres. En el campo, la situacién varia manteniendo las tendencias
esperadas. Del total de la fueza de trabajo juvenil rural (150.671 personas)
estaban en condicién activa el 91 por ciento, de los que el 83.8 por ciento
eran hombres y el 16.1 por ciento eran mujeres.

Elcomportamiento de la desocupacién juvenil varia ligeramente afavor
del medio rural en donde hay porcentualmente mayor niimero de jévenes
en actividad. Conforme los datos anteriores, la tasa de desocupacién fue en
el afio censal de 1984 de 11.5% en las ciudades y de 8.5 en el campo para
los jovenes de 15 a 24 afios. La aparente contradiccién de este resultado se
basa en la circunstancia ya mencionada que existe una fuerte migracién

3. La poblacién de jévenes ocupados ascendié a 227.112 y la de desocupados a 25.162, Cf.
Direccién General de Estadistica y Censos (1984).
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juvenil a las ciudades, lo cual explica que el mercado de trabajo rural esté
en mejores condiciones de demandar -en términosrelativos- mayor niimero
de brazos jévenes.

La situacién de la mujer joven es mds dificil a pesar de los procesos de
modernizacién y cambio que hubo en las décadas precedentes. Pero no
resulta de ninguna manera casual que en el medio urbano haya (casi) dos
muchachos trabajando por una muchacha y que en el sector rural esa
proporcién varie de cinco a uno.

“Los cambios culturales que se han dado en relacién con el papel de cada sexo
en la sociedad y la incorporacién al trabajo de mujeres jévenes... no han
cambiado sino de manera relativa la situacién tradicional; esta incorporacién
de las mujeres jévenes de los estratos econémicamente deprimidos tiende a ser
en el sector terciario tradicional y en los servicios de bajos niveles ocupacio-
nales. En manufacturas como la confeccion textil y larama alimentaria (...) las
j6venes sonmayoritarias (...) y las jovenes que provienen de los hogares rurales
a menudo proveen la mano de obra que se requiere para desempefiar oficios
domésticos” (Ligia Chang, 1985).

La tasa de desocupacién también est4 relacionada con la dindmica de
la estructura educacional del pais, pero sobre todo estd explicada por la
naturaleza de la estratificacion social en el interior de las clases sociales.
No existen datos que comprueben, como es perfectamente 16gico suponer,
que la desocupacién afecte mas a los jovenes de los sectores de bajos
ingresos. Esto tiene que ver con el perfil educacional porque la trayectoria
escolar tiene diversa longitud. Se acorta entre los grupos de bajo ingreso,
como si el paso por la escuela sélo fuera un acto simbélico o una condicién
de corto plazo, por completa que sea. En cambio, los jévenes de familias
de los sectores medios o altos tienen una longitud mayor en tanto su
entrenamiento se completa en la universidad, en donde el promedio de edad
para la graduacidn esta entre los 24-25 afios. Se deja de ser joven cuando
se deja de ser estudiante, de la misma manera que se empieza a ser adulto
-en otros sectcres- cuando se inicia un trabajo asalariado.

De hecho, la poblacion econémicamente activa, segin los censos de
1984, es una poblacién mayoritariamente joven, lo cual no debe interpre-
tarse comosisiendo ello cierto la desocupacion juvenil no fuese mayor. Los
datos del cuadro 8 demuestran como en CostaRica, la falta de trabajo afecta
por diversos motivos alos jévenes y alos mayores de cincuenta afos y més.
Sélo en esta perspectiva relativa podemos afirmar que el problema ocupa-
cional es el mayor problema que enfrenta la juventud en edad de trabajo en
la actual coyuntura critica. Conviene examinar en detalle los datos sobre el
empleo. En 1982, agudo afio de recesion, mas de la mitad de la fuerza de
trabajo inferior a los 30 afios se encontraba afectada por problemas de
empleo, ya que el subempleo visible o el invisible afectaban a la mayoria
de esa poblacion (MIDEPLAN).

Si se examina el cuadro 7 se verd el movimiento de las tasas de
desempleo abierto y en general la subutilizacién de la mano de obra, a partir
de 1977 y hasta 1982. Nuevos datos del Censo de Poblacién permiten
establecer con mayor precision esta informacidn para el sector juvenil. El
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subempleo afecta particularmente a la poblacién trabajadora joven, porque
esta actividad no es necesariamente permanente, o el salario es inferior al
legal (o al esperado en condiciones de igualdad) o el contrato se realiza
solamente por un tiempo menor. Un estudio realizado con ocasion del Afio
Internacional de la Juventud (en marzo de 1985) encontr6 que
“unos 135 mil jévenes (37% de los ocupados) estaban afectados por el
subempleo, lo que era més notorio en el campo (43%) que en las ciudades
(30%)...” (Comisién de Trabajo y Seguridad Social, 1985).
En algunas regiones del pais, el subempleo aumenta debido al caracter
estacional del empleo agricola, alto en épocas de cosecha o zafra y bajo la
mayor parte del afio. El mismo informe encontré que
“en marzo de 1985 trabajaban como asalariados unos 300.000 jévenes, de los
cuales el 39 por ciento (unos 120.000) ganaban menos de 4.304 colones por
mes, que era el salario minimo de 1a época, en tanto que el 25 por ciento ganaba
menos de 3.200 colones.”

En la época de esa investigacién el salario minimo era equivalente, mas o
menos a 78.25 ddlares; la cifra de 3.200 colones es igual a 58.18 délares.

Segiin otro estudio, realizado en 1985, se encontré que sobre una
muestra de 172 jovenes del sector urbano, €l 56% trabajaban menos de 48
horas por semana, en tanto que el mismo tipo de subempleo visible era del
46% en el medio rural. Estos estudios no discriminaron por sexo, pero un
diagnéstico de MIDEPLAN indica para el total de la poblacién econémi-
camente activa, tasas de subempleo del doble en las mujeres, que en los
hombres.

Cuadro 7
Tasas de Empleo de la Poblacién Total del Pais
Julio 1977 a Julio 1982

Tasas 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Tasa bruta de Participacién 334 345 349 347 350 361
Tasa de ocupacién 47.1 48.1 48 468 456 464
Tasa de desempleo abierto 46 46 49 59 8.7 9.4
Tasa de subempleo visible 29 3.1 4.7 4.6 5.8 7
Tasa de subempleo invisible 3.7 32 2.9 3 29 74
Tasa de subutilizacién de

mano de obra 112 109 125 135 174 238

Puestos adicionales requeridos 77480 79483 94459 103987 138476 198906
Fuente: Ministeriode Planificaciéon Nacional y Politica Econémica, en base adatos

del M.T.S.S., Encuestas Nacionales de Hogares: empleo y desempleo,
San José, 1977, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982.
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Cuadro 8
Tasa de Desocupacién de la PEA segiin Diversos Grupos de Edad (1984)

EDAD %
15-19 afios 13.8
20-24 afios 7.9
25-29 afios 5.0
30-34 afios 4.6
35-39 afios 47
40-44 afios 4.8
45-50 afios 5.0

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (1984).

El Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN) indica que en las ltimas
dos décadas, el sector agricola ha ido perdiendo importancia en lo que se
refiere ala generacién de empleo: para junio de 1982 el 28.6% de la fuerza
de trabajo estaba ocupada en ese sector, 1o que contrasta con el dato de
principios de la década de 1960, que era aproximadamente del 50%. Esto
ha sido explicado en parte por la expansion del drea dedicada a pastos y a
lamecanizacion de laproduccién de arroz. Ambos procesos son factores de
desempleo rural y de migracion hacia las 4reas urbanas, en las cuales, por
otro lado, para 1980 comienza a disminuir la demanda de mano de obra, lo
que planteé a muchos de los migrantes el problema de “volver ala tierra”,
en un momento en que ¢l sector agricola estaba estructuralmente incapa-
citado para absorberlas, lo que se refleja en la tasa sectorial de sub-
utilizacién (21.8%), de acuerdo a la misma fuente. Esto se traduce, desde
otro dngulo, en que en ese momento hacian falta 57.202 puestos en el sector.

Los productos agricolas de exportacion son los que mas mano de obra
agricola ocupan. Para 1980 absorbian el 55.3% de la misma, lo que
contrasta con los granos basicos, los cuales ese mismo afio absorbian el
6.6%. A esto hay que afiadir que el empleo agricola en los productos de
exportacién sufre ostensibles variaciones estacionales, a causa del ciclo
biolégico de los cultivos, lo que revela la incapacidad del sector de generar
empleo en forma sostenida durante el afio, y estd en relacién directa con la
problematica del subempleo agricola.

Enrelacidn al ingreso, es evidente ¢l deterioro del poder adquisitivo de
la moneda, que ha afectado también severamente a la poblacién de escasos
recursos. La informacién disponible apunta a que el costo de la canasta
basica de alimentos para una “familia tipo” (en Costa Rica, 6 personas) era
de 736 colones en julio de 1977, y ascendi6 en un 43% para Julio de 1980
(1.062 colones), para continuar subiendo vertiginosamente; para julio de
1982, erade 3.367 colones (US$ 66 aproximadamente), o sea, un 357% en
relacién al afio base.

Por su parte, 1a evolucion del ingreso salarial ha sido insuficiente para
afrontar esa tendencia. Para los mismos afios extremos (1977-1982), el
salario mensual promedio aumentd tinicamente en 122% (de 1.332 colones
a2.957).
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Cuadro 9
Horas Semanales Trabajadas por Jévenes de 15-24 afios

Horas Semanales Medio Urbano Medio Rural
% %

Menos 40 hrs. 20 19
40 a 44 hrs. 22 12
44 248 hrs. 14 15
48 horas y + 100 100
(172) (196)

Fuente: IDESPO (1985: 40) ¢ IDESPO (1985a: 58).

Lo anterior haprovocado que muchos jévenes estudiantes hayan dejado
de serlo, para incorporarse a la fuerza de trabajo, en un afin por ayudar a
incrementar el ingreso familiar; pero lo dramético es que esto sucede en el
preciso momento en que la recesion obliga a las empresas a emplear menos
personas. Indicativaes alrespecto unareciente investigacién del Ministerio
de Educacién Piiblica, que concluye afirmando que ladeserciénenescuelas
y colegios nocturnos ha alcanzado niveles muy altos, entre 1980 a 19854,
cuestiones éstas que se tratardn en la siguiente seccién.

En resumen, el problema del trabajo y de la desocupacion, estin
afectando cada vez més a la poblacion joven del pais y especialmente a las
mujeres. El desempleo juvenil estd en laraiz de otros numerosos problemas
sociales.

IV. EDUCACION, REPRODUCCION SOCIAL Y CAMBIO

La educacién produce una gran variedad de efectos y es a su vez
condicionada por muchos factores. Como sefiala agudamente Bronfen-
majer (G. Bronfenmajer y R. Casanova, 1986: 37), en el proceso de
modernizacién la educacién es hoy dia uno de los mis importantes
mecanismos de cambio, pero también ha sido una de las instituciones mas
afectadas por el mismo. Tal es el caso de Costa Rica, pese a que la
preocupacién publica por laeducacidn ha sido una constante cualquiera sea
la fuerza politica que acceda al gobierno.

El mayor reto en este dificil camino del desarrollo social ha sido poner
la funcién educativa a tono con las necesidades reales de la sociedad. De
ahi que tenga razén Francisco Escobar cuando afirma que

“la juventud costarricense estd sometida una doble tension: por una parte la
educaci6n tradicional que la induce a mirar hacia el pasado y conformar con €l
su personalidad, y por otra parte las condiciones socio culturales que lorodean
y la profunda noci6n del cambio social en que est4 sumergida, requiriendo la
mtegracién de un sistema de su personalidad adaptado a una constante varia-
cién social y cultural”. (F. Escobar, 1975: 161)

4. Ver periédico “La Nacién”, del 16 de febrero de 1986, pag. 12 “A™.
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Como es bien sabido mds alla del contexto centroameicano, la sociedad
costarricense ha tenido tradicionalmente un alto nivel educativo. Ya en
1950 el analfabctismo para la poblacién mayor de 10 afios y més, era sélo
del 20.6%, cifra que desciende al 11% para 1973, para quedar oscilando
alrededor del 10% en los afios actuales. Si contrastamos esa realidad con el
dato que arroja la informacién censal de 1985 en Guatemala, donde sélo el
45% de la poblacion es alfabeta, se apreciard mejor los logros alcanzados
enCostaRica. Yaen 1886 se promulg6 “LaLey de Educacién Comiin” que
constituy6 el primer esfuerzo por avanzar en la llamada educacién publi-
ca, hasta la “Ley Fundamental de Educacién”, de 1957, considerada la
reforma mds importante alcanzada.

Por tanto, existe una impresionante expansién cuantitativa del sistema
educativo costarricense, que en 1970 tenia un total de 2.815 establecimien-
tos y que aumentan a 4.025 para el afio 1985. Esto se refleja de manera mis
importante también en la tendencia de la matricula escolar inicial, que en
1970 tenia un total de 455.426 registrados, y asciende a 550.759 para 1985.
En el decenio 1971-1981 la tasa anual de crecimiento de matricula para
todos los niveles fue de 2.3%. Sin embargo, se verifica que el acceso a la
educacién no ha sido uniforme, particularmente en lo que se refiere a las
diferencias segtin drea urbana y rural. Asf{, tenemos que la tasa de analfabe-
tismorural en 1973 casicuadruplicalaurbana (15% y 4%, respectivamente)
(UNESCO, PNUD, CSUCA, 1980: 24).

Cuadro 10
Matricula Inicial por Niveles de Ensefianza y Horario (1970-1985)

Nivel de Ensefianza
y Horario
1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985

TOTAL 455426 555317 608550 610572 601862 594966 589551 550759

Preescolar 7483 15408 21891 23782 27455 31008 29268 36356
Iyllciclos 356696 370115 354657 353676 346199 347214 353958 365879
Diurno 349378 361303 348674 347974 342533 343800 350604 362877
Nocturno 7318 8812 5983 5702 3666 3414 3354 3002

Ilciclo y
educ.diver. 76573 134862 173176 171122 165649 153971 148032 139231

Diurno 61179 11538 135830 134747 130672 122424 117358 111117
Nocturno 15394 23324 37346 36375 34977 31547 30674 28114

Superior 129113 32794 55593 58247 58953 58942 63631
Univer-

sitaria 129113 32794 50812 52984 54313 54272 54466 58208
Parauniver-

sitaria 4781 5263 4640 4670 5423
Educacién

especial 1761 2138 3233 3745 3606 3831 3827 3870

Fuente: Departamento de Estadistica del Ministerio de Educaciéon
Publica, Costa Rica, marzo 1986.
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Ya se anticipé que en los dltimos afios, y basicamente como efecto de
la crisis, la desercidn escolar ha aumentado preocupantemente. Por ejem-
plo, en 1980 la desercién escolar en secundaria nocturna era de 24.5%, y
ha ascendido al 33.4% para 1985. Lo anterior significa que 20.500 jévenes
han abandonado -jtemporalmente?- sus estudios. Y los otros niveles
educativos también sufren procesos similares. En experiencias similares a
la costarricense, el problema ya no reside exclusivamente en la expansién
de la matricula escolar sino en la capacidad de retencién del sistema
educativo y, mas ain, en su capacidad para generar acceso a los niveles
superiores de laensefianza, en dondela graduacién final es el inico objetivo
confiable,

Hay que hacer notar, sin embargo, que la cuestién de la desercién
escolar no debe ser considerada tinicamente como un problema provocado
por la crisis, aunque es un factor coyuntural explicativo de primer orden.
Habria que ver a fondo si la calidad de 1a ensefianza (y la diversificacion de
la oferta educativa) estan llenando las expectativas de la gente joven, asi
como la presencia de factores més estrictamente personales.

Es importante preguntarse si lo que se ensefia prepara al joven para el
desempefio de las funciones que la sociedad necesita, y si el esfuerzo
personal corresponde, ademas, a las expectativas que el joven desarrollaen
la etapa del entrenamiento escolar. La experiencia costarricense de larga
tradicién educativa, de ampliacién constante de los niveles diversos de la
ensefianza, han creado una “cultura” especificaen laque tiende a valorarse,
por si misma, 1a educacién sin importar su finalidad dltima. Esta tendencia
avalorar maslos medios, ha hecho que todo esfuerzo educativo seaasumido
como un estadio o nivel en el que se espera continuar subiendo. El 1lamado
conocimiento “puente” hacia la universidad ha creado experiencias de
extraordinaria importancia cuyo analisis sélo ha sido parcialmente realiza-
do.

Sirelacionamos la matricula escolar inicial con el total de la poblacién
en edad -tedrica- para estudiar (o la matricula, por nivel educativo) en el
nivel correspondiente, los resultados son importantes, especialmente en el
ejemplo paradigmatico de 1a educacién superior. Segiin datos del Ministe-
rio de Educacién (O. Calvo, 1983) 1a tasa de escolaridad bruta es de 21.9

Cuadro 11
Matricula segiin Niveles Educativos (1984)
Nivel educativo Absoluto %
Total 589.073 100.0
Preescolar . 29.220 5.0
Primaria 354.012 60.1
Secundaria 147.589 25.1
Especial 3.796 0.6
Universitaria 54.456 9.2

Fuente: Ministerio de Educacién Piblica (1987).
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por ciento; es decir, de cada cien jovenes entre los 17 y los 24 afios de edad,
que se supone podrian cursar estudios universitarios, hay 22 que acceden
realmente a esa oportunidad. Es cierto que considerada la informacién de
maneraopuesta, habriaque decir que 165.000 muchachos sequedaron fuera
de 1a universidad o de Ia educacién superior en ese afio.

La educacién superior en Costa Rica ha sido objeto de expansion
constante, especialmente en la década de los sesentas, cuando junto a la
Universidad de Costa Rica, se crearon sucesivamente la Universidad
Nacional (en la ciudad de Heredia), el Instituto Tecnolégico (en la ciudad
de Cartago), l1a Universidad Estatal a Distancia y, con recursos de los
sectores empresariales, la Universidad Auténoma de Centro América. De
ellas la mas importante, por nimero y calidad de la ensefianza, es la
Universidad de Costa Rica, la que en 1985 tenia el 44.6% del total de la
matricula en la educacion superior. Por otra parte, la Universidad Auténo-
ma de Centro América, es la que ha experimentado la mayor tasa de
crecimiento en sus primeros cinco afios de existencia, pues pasé de 4.059
estudiantes (1981) a 8.370 (1986).

Todo esto ha dado como resultado un impresionante “boom” uni-
versitario que busca distribuir de manera mds igualitaria las oportunidades
educativas, ya no sélo entre los jévenes en edad de hacerlo, sino entre el
conjunto de la poblacién. Ese es el sentido final de la Universidad Estatal
a Distancia, dirigida particularmente a captar interesados en los medios
rurales. Un aspecto que no es posible tratar aqui es el relativo a los
fenémenos asociados al deterioro cualitativo de la ensefianza, al bajo
rendimiento en algunos aspectos de la educacion formal, a la baja tasa de
graduacién y, particularmente, al desempleo calificado, de alto nivel
dirfase, que ya aqueja a un importante niimero de profesionales jévenes.

Cuadro 12
Tasas Brutas de Escolarizacion por Niveles de Ensefianza 1/(1970-1985)

Nivel de Ensefianza 1970 1975 1983 1985
Preescolar 13.2 27.5 49.9 529
Iy Ociclo 109.6 106.9 99.5 100.0
1II ciclo y educacién

diversificada 23.7 36.0 36.4 33.9
1II ciclo 338 51.9 479 46.6
Educacioén diversificada 12.2 18.6 25.1 21.8
Educacién superior

(universitaria y para-universitaria) 7.9 15.7 21.9 nd.

1/ Tasas calculadas dividiendo la matricula total delnivel, incluyendo laextraedad,
por la poblacién con edad tedrica de estar en ese nivel.

Fuente: Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacién Publica, Costa
Rica, marzo 1986.
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Cuadro 13
Costa Rica: Estadisticas de la Educacién Superior

1975 1977 1980 1983
Poblacién total 1,964,903 2,084,172 2,278,506 2,469,563
Poblacién de 18 a 24 afios 278,997 307,559a 350,403 375,020a
Matricula total 32,794 38,925 50,812 54,257
UCR 25,524 28,378 29,639 28,603
ITCR 279 1,071 2,420 2,544
UNA 6,991 9,180 9,952 10,360
UNED 5,869 7,023
UACA 296b 2,932 5,727
Relaciones porcentuales
Matricula total/poblacién total ~ 1.67 1.87 2.23 2.20
Matricula total/
poblacién de 18 a 24 afios 11.75 12.66 14.50 14.47
Poblacién de 18-24 afios/
poblacién total 14.20 14.76 15.38 15.19

a/En estos afios los datos de poblacién se interporlaron linealmente
b/Cifra estimada.

Fuente: Universidad de Costa Rica, Oficina de Registro. Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, Oficina de Planificacién Institucional. Universidad Nacional, Oficina
de Programacién. Universidad Estatal a Distancia, Centro de Investigacion
Estadistica. Universidad Auténoma de Centro América, Rectoria. Direccién
General de Estadistica y Censos. CELADE (1983).

Cuadro 14 ’
Tasa de Escolarizacién en Educaciéon Superior Piblica (1971-1982)

Afio Poblacién Matricula Matricula

19 a 25 afios* Total Poblacién %
1971 206,800 15,196 7.35
1972 209,766 17,645 8.41
1973 212,775 24,145 11.35
1974 215,827 ) 28,335 13.13
1975 218,497 32,794 15.01
1976 237,777 36,350 15.29
1977 258,756 38,629 14.93
1978 281,588 43217 15.35
1979 306,433 44 915 14.66
1980 326,460 47,713 14.62
1981 335,254 49,331 14.71
1982 357,403 49,547 13.86

* Estimado en IIS, piblico y privado.
Fuente: Calvo, Otto (1983).
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Vale la pena preguntarse si la diversificacion educativa y laampliacién
de las oportunidades de acceso estan de acuerdo no sélo con las necesidades
de reproduccién material de la sociedad costarricense, sino si ellas guardan
larelacién necesaria con la capacidad de esa sociedad para sostener una es-
tructura institucional en la que el sector privado participa no sélo margi-
nalmente. Diversas evaluaciones se han intentado sobre el particular,
especialmente en relacién a las necesidades productivas del sistema
econdémico nacional. Hay un esfuerzo por colocar mas recursos en disci-
plinas que tienen que ver con la ciencia de la naturaleza y con la tecnolo-
gia. De hecho, a juzgar por impresiones personales diversas, el ingreso al
mundo de la informética, de la computacién y del procesamiento electré-
nico de la investigacién, se ha logrado ya en los centros de educacién
superior, en amplia medida también en el sector piiblico y privado del pais.

Ello nos hace suponer que estamos en presencia de dos factores
decisivos en la formacién de las jovenes generaciones. Por un lado, se
produce una tendencia creciente a la segmentacion del sistema de educa-
cion formal. El cardcter masivo que va adquiriendo no hace sino reproducir
las diferencias de calidad ya existentes entre la escuela rural y urbana; a ello
se suman la distancia substantiva entre la escuela piiblica y la privada y aiin
en el interior de ambas sub-esferas, hay diferencias decisivas. La segmen-
tacién educativa reproduce y subraya las diferencias de clase. Las re-esta-
blece en un nuevo nivel, de tal manera que la democratizacion (en el nii-
mero de jévenes que estudian) de la ensefianza no hace sino reforzar
mecanismos de diferenciacién que transforman esa direccién moderniza-
dora en el sentido de volverla cualitativamente selectiva.

Por el otro, el acceso diferencial al conocimiento se acentia de manera \
particularmente aguda en el dltimo tiempo. Hoy dia hay en Costa Rica mis —
jovenes estudiando y sus niveles de conocimiento son mayores. Al mismo
tiempo, las diferencias de entrenamiento y la calidad de la informacién que
manejan tiende a diferenciarlos entre si atin mas. Hoy dia se crean instancias
de estratificacién nuevas, inmediatas y particularmente insalvables. Estd ya
en camino la posibilidad que aparezcan nuevas desigualdades sociales con
el advenimiento de la sociedad de la informacién.

“No se tratard -dice Schaff- de la trivial divisi6én entre los que poseen un ade-

cuado conocimiento tecnolégico en las aplicaciones de los ordenadores y los

que carecen de tal conocimiento. (Esta...) divisién puede eliminarse por medio
deunaampliacién apropiadadelosplanes deestudio...Ladivisiénserdentre
los que posean informacién pertinente sobre diversas esferas de la vida piblica

y los que estén privados de ella...” (A. Schaff, 1985: 61)

La poblacién cubierta por la educcién superior es ciertamente muy alta
en los otros niveles de la ensefianza, por mis que el conjunto del sistema
tenga una forma de cebolla, inevitablemente. Por ejemplo, la tasa bruta de
escolaridad (siempre para 1983) fué la siguiente, en los distintos niveles:
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Tasa de escolaridad nivel preescolar 499

Tasa de escolaridad I y II Ciclos 99.5
Tasa de escolaridad III Ciclo 479
Tasa de escolaridad educacion diversificada 25.1°

Debe sefialarse que estos resultados, que hacen de Costa Rica una
sociedad con altos indices de educacion, corresponde a una honda tradicién,
que fué reforzada con el triunfo del reformismo liberal en Centroamérica,
afinales del siglo XI1X. Ha sido el Estado, reflejando intereses coincidentes
de diversos grulpos sociales, el que ha promovido permanentemente la
educacién popular. Por ejemplo, en 1971 el 22.5 por ciento del Presupuesto
Nacional de Gastos de lanacidn estuvieron destinado a educacién (O. Calvo
1983: 41 ff), mientras que en 1982, el porcentaje aument6 a casi el 30 por
ciento. En 1986, el porcentaje contiruaba siendo del 30% del Presupuesto
Nacional de la Repiiblica.

Lo anterior es importante porque no se trata, en la experiencia costarri-
cense, de cambios significativos de (ltima hora sino de un movimiento
histdrico en el que la educacién ha resultado ser un mecanismo decisivo de
control social, que establece bases ideoldgicas seguras para la organizacién
y el funcionamiento de la sociedad y, todo ello, con significados profundos

Cuadro 15
Gasto del Gobierno Central en Educacién (1971-1981)
-En millones de colones-

Presupuesto  Presupuesto PIB  %Relacion

Nacional Educacion Costo  P.Educaciéon  P.Educacion

Afios Ordinario Factores P.Nacional PIB
(N 2 3) @@= GO

1971 1,247.3 280.4 6,322.4 22.5 4.44
1972 1413.8 327.6 7,186.6 23.2 4.56
1973 1,866.6 482.5 8,684.2 25.8 5.56
1974 2,269.0 612.2 11,405.7 26.9 5.37
1975 2,870.0 850.6 14,687.2 29.6 5.79
1976 3,940.1 1,097.4 18,110.5 27.8 6.06
1977 4,565.5 1,313.2 22921.1 28.8 5.73
1978 1,718.3 1,718.3 26,194.0 29.9 6.56
1979 2,064.4 2,064.4 30,369.2 28.1 6.80
1980 2,272.3 2,272.3 36,543.3 25.1 6.22
1981 2,609.5 2,609.5 50,455.4 29.6 5.17

Fuente: O.Calvo (1983).

5. El Ciclo I comprende los seis afios de'la educacién primaria; el Ciclo II comprende los
primerostres afios de laeducacién secundariaomediay el III Ciclo losdosiiltimos afios de esta
dltima. Por educacién diversificada se comprende diversas especialidades asimilables a la
educacién secundaria y por lo general, de cardctertécnico.
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en la constitucién de una sociedad democratica. La educacion generalizada
por si misma, es un elemento democratizador de la sociedad, por mas que
constituya también en tanto mecanismo de movilidad social, un factor
discriminador y asignador de posiciones sociales. Pero la democracia poli-
tica se beneficia mds, en su constitucién y desarrollo, con ciudadanos
alfabetos, cuya identidad se apoya en valores de participacion, tolerancia
y cultura, que con individuos a los que se les impide o dificulta esta
posibilidad, constitucionalmente abierta para todos.

Laimportancia de la educacién como mecanismo de integracion social,
sin embargo, no reside en su dinamismo interno como institucién aislada
de la sociedad. No se trata solamente de integracién al medio sino de
mejorar el equipamiento cultural de la poblacién, a tono con el desarrollo
y a cuyo servicio debe estar la educacién en general. Las jévenes genera-
ciones de costarricenses tienen derecho a educarse mas. Pero ello sélo tiene
sentido si la democratizacién en el nimero estd acompafiada por la calidad
de los contenidos que se transmiten. S6lo el Estado puede fortalecer el
sistema de ensefianza publica que sea socialmente abierta y culturalmente
homogénco.

1. Los impactos de la modernizacién reciente

Al caracterizar la juventud, es necesario considerar fenémenos cultu-
rales cuya dinamica redefine importantes aspectos de su comportamiento,
sus valores y su futuro. Por razones que adelante se mencionan la ge-
neracién actual y particularmente algunos sectores sociales bien identifi-
cables son particularmente sensibles al impacto de una cultura de carécter
cosmopolita, el predominio de objetivos, metas y valores a los que son
particularmente sensibles los jévenes y que alteran las pricticas sociales
tradicionales, personales y colectivas. Ello conduce a preguntarse acerca de
las necesidades diferenciales de la nueva generacién en relacion a los
adultos, necesidad que tiene que ver con la afirmacién de una nueva
sensibilidad, otras formas de expresividad y de valoracién de la vida
estética, las conductas éticas, la militancia politica, etc.

En general, el mundo juvenil siempre ha estado animado por una
dindmica diferencial que el crecimiento econémico contribuye a acelerar,
aunque s6lo sea por el hecho del aparecimiento de nuevas funciones y
papeles, de otras instancias de interés, de novedades a veces artificiosas y
artificiales. No obstante lo anterior, ha habido en los iltimos veinte afios
aproximadamente, una variacién importante en el estilo de vida de los
costarricenses, por un lado y una impresionante penetracion cultural del
exterior por el ctro, a lIa que debemos referirnos brevemente. Lo primero
tiene que ver con el ya mencionado fenémeno de la urbanizacién de la
poblacién. Se trata de algo que es mds que eso pues es la ruptura del
aislamiento campesino y la expansién siibita de un ambito concentrado
urbano que trae la despersonalizacién/multiplicacién de la vida personal.
Lo segundo hace referencia al impacto creciente de los patrones de vida del
exterior, particularmente norteamericanos, que s¢ hacen presentes con
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fueza inusitada por intermedio de las revistas, la radio, el cine y sobre todo
la television. No son bien conocidos todavia los efectos de larevolucién en
las comunicaciones, de los cuales la televisién (los programa-paquete que
se compranen ¢l exterior y se trasmiten con un pésimo doblaje al castellano)
y los faciles viajes al exterior son ejemplos. Al aproximarse fisicamente
mundos culturales diversos en su riqueza de recursos, la atraccién se
convierte en imitacién y de ella deriva una pérdida insensible de Ia propia
cultura local y por ello un empobrecimiento que no se advierte facilmente
como tal.

El contacto con otras culturas es enriquecedor. Pero no necesariamente;
ello depende de la naturaleza del “encuentro”, de los sujetos que la
transmiten y reciben. Los procesos de aculturacion rapidamente difundidos
también tienen que ver con la transmisién de una cultura de la transgresion,
disimulada en los mensajes que se reciben. La generacién de una patologia
social se origina en buena medida por la imitacién de conductas que visual
e intelectivamente no lo parecen.

Larapidez de estos cambios no tiene paralelo en la historia precedente.
Sin embargo, talvez es més decisivo el elemento cualitativo de los mismos,
pues constituye una verdadera ruptura en relacion a la vida tradicional de
la familia, a las relaciones interpersonales, los nuevos papeles a desempe-
fiar, las formas de identidad propias del costarricense. En esto no tiene que
ver la urbanizacion referida, ni los efectos de la educacion. Se trata de una
masificacién de lo nuevo -bueno y malo- canalizado desde el exterior en la
forma de una atrayente oferta de “estilo de vida” propio de sociedades muy
desarrolladas y de la que resultan clientes privilegiados los jévenes de los
estratos altos e intermedios.

En los hechos, 1a llamada “cuestién juvenil” alude al complejo proble’\
ma de los hébitos de vida puestos en crisis por la onda modernizadora, }
internacionalizante y consumista que irrumpe en todo el ambiente juvenil i
basicamente. Asumida en tales términos -y obviamente, los problemas de
los jévenes solo se reflejan parcialmente- esta cuestion se plantea a)como
un problema del ambiente urbano; b) como un proceso de “aggiornamien-

que acentia sus efectos entre jévenes de clase media; ¢) como un |
resultado de un ambiente m4s o menos participatorio, democrdtico, que |
coloca los problemas juveniles en 4&mbitos piiblicos de urgencia, que deben !
ser tomados en cuenta como parte de nuevas politicas sociales. -

Ya ha sido dicho que éste no es un problema demogrifico, aunque la
condicién etaria estd en el origen de la conformacién de un grupo social que
hoy dia plantea problemas especificos que trascienden los limites de la
estructura de clases. Esta es una referencia critica a la idea generalizda de
que la cuestion juvenil es un problema de jovenes de clase media, talvez
porque en estos sean més visibles muchos de los simbolos y conductas que
acompafian el problema. O con més propiedad, porque es en estos sectores
sociales donde més se redefinen -en el sentido de cambio- ciertas formas de
relacion y solidaridad sociales. La cohesién familiar fue débil en los estratos
bajos pero ahora irrumpe de manera amenazante en estos sectores medios.
La comunidad -la familia extensa, el barrio, la aldea o la pequefia
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concentracién humana en el campo- es sobrepasada en su funcidn sociali-
zadora y trasmisora de los valores propios, conformando una verdadera
“subcultura”: nuevas formas de vestir y actuar y hasta de hablar, novedades
en la disposicion del tiempo libre: musica, revistas, discotecas, todo ello
vinculado a una nueva manera de asumir el papel sexual y las estrategias
del “flirt”, del amor, del matrimonio y los hijos.

En esto 1iltimo cuenta mucho, en una éptica estructural, el aumento de
la presencia femenina. ;No existian antes las mujeres? La puja por la
igualdad de oportunidades tanto como los efectos del crecimiento econd-
mico y lamodernizacién social han situado ala mujer joven en una posicién
en que su existencia y sus problemas son mds visibles. Ese es el sentido de
la frase anterior tan controvertible: en la sociedad tradicional, la joven no
existia. Hoy diala cuestion juvenil laincluye y esto amplifica notablemente
los contenidos problematicos. Por ejemplo, la liberalizacién de las rela-
ciones eréticas estd acompafiada por una cultura mis permisiva, y por
relaciones interpersonales mas directas, con tendencias a ser menos auto-
ritarias. Se crea un ambiente de mayor participacién y con ello, menos
estratificado en funcién del sexo. ;Se moderniza el machismo?

Este conjunto de fenémenos, rapidamente sefialados, originan conse-
cuencias que afectan de manera positiva y negativa al conjunto de la
sociedad. Entre estos dltimos, queremos sefialar rapidamente los relativos
al problema de las drogas, la delincuencia y prostitucion juvenil.® Por su
creciente importancia y su peligrosa potencialidad, el méas grave de los
comportamientos desviados en la juventud tiene que ver con el consumo de
drogas, problema que debe examinarse, como en efecto debe hacerse con
todo cuantoatafie alajuventud, como un fenémenorelativo alacomunidad,
con sus factores culturales, familiares y hasta los de naturaleza psicosocial.

En el ambito de la sociedad costarricense, como ocurre en el resto de
Centroamérica y el Caribe, existe una sancién social positiva para ciertas
précticas (técnicamente) viciosas, como el uso del cigarrillo y el consumo
de licor. Convencionalmente se habla por ello de drogas licitas e ilicitas,
aun cuando la adiccién permanente a las primeras constituye un fenémeno
social y terapéutico condenable. Pero el uso del alcohol, en variedad de
licores comerciales, se encuentra notablemente generalizado entre la
juventud, incluidas aqui las mujeres. Justamente porque se trata de un
habito social, el uso que se vuelve adiccién permanente no alcanza a confi-
gurar datos estadisticos precisos. Pero afirmamos que el consumo al-
cohdlico constituye en Costa Rica un antecedente directo en la moda en el
uso creciente de la marihuana.

Puede afirmarse de manera muy preliminar que ¢l problema de las
drogas ilicitas se inici6 en Costa Rica en la década de los sesentas, con la

6. Estasecciénutilizainformacion presentaday discutidaen el Seminario sobre El Desarrollo
de una Politica Nacional de Juventud, realizado en la ciudad de San José, los dias 10-13 de
febrero de 1987. En especial queremos agradecer a la Srita. Olga Marta Rodriguez, Directora
Genexl'al de Juventud, del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, su disposici6n a colaborar
con el suscrito.
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introduccién de la marihuana, cuyo cultivo y venta en forma creciente se
identifica en la década mencionada. Luego los registros periodisticos y
penales se refieren al uso de inhalantes quimicos, de farmacos estimulantes
y finalmente la cocaina. Existen diversas modalidades de experiencia
drogadicta: desde los ocasionales hasta los individuos multitoxicémanos,
pero los datos confiables sobre este fendmeno no estan disponibles porque
no existen. Asi como no es ficil llegar a determinar la cuantia de 1a produc-
cion nacional de marihuana, ni el volumen de cocaina que los narcotrafi-
cantes hacen pasar por el pafs o la que se procesa quimicamente aqui. Se
tiene la informacién recortada por mil motivos de que Costa Rica se ha
convertido insensiblemente en un importante puente comercial hacia o
desde el norte y sur. En todo caso, 1a mayor disponibilidad de droga
ciertamente aumenta la oferta local y ello constituye uno de los mayores
peligros que efectivamente acechan a la sociedad y a la juventud en
particular.

Por ejemplo, entre 1980-85 aumenté el volumen de “picadura”, ciga-
rrillos y plantios decomisados por las autoridades, segiin lo reconoce el
Ministerio de Salud.” Una encuesta realizada en 1983 en 102.990 personas,
formada por mayores de 15 afios demostré que un 6.6 por ciento de los
mismos eran consumidores experimentales o adictos a diversos tipos de
drogas. Las m4s usadas son en orden de importancia, la marihuana, inha-
lantes, pastillas y en proporcién considerablemente menor, la cocaina.®

No se trata, obviamente de una conducta viciosa generalizada en la
juventud costarricense, aunque constituye potencialmente un peligro ya
enraizado entre pequefios grupos de jévenes de clase media y sobre todo
entre muchachos de barrios marginales. En un caso es la novedad de la
conductaexperimental que luego yano puede controlarse; enotro, esla fuga
de la pobreza, que no se puede sino ignorar en el vértigo del abandono
personal. Un estudio sobre una muestrade 818 estudiantes de cinco colegios
de unaregién del Valle Central de Costa Rica, “en edades comprendidas de
17 afios y menos” demostré que las drogas médicas, la marihuana y el
alcohol prevalecian en la juventud estudiantil del pais.® En otra muestra
escogida entre 409 jévenes mayores de 15 afios, de barrios de extrema
pobreza en San José demostré que un 15% de la poblacién estudiada ha
fumado marihuana; que casi la mitad son abstemios (consumo de alcohol)
y que sélo un 8% ha tenido experiencias en la inhalacién de disolventes
industriales. El problema de la drogadiccion no se presenta solo. General-
mente estd asociado a otras formas de conducta desviada, especialmente la
delincuencia juvenil. Los factores que empujan a los diversos actos
calificados por la ley como delitos son miiltiples y a veces dificiles de
identificar. En el menor de edad o en el joven, por lo general constituyen

7. Véase el Cuadro 2 del documento Farmacodependencia y alcoholismo, presentado al
Seminario aludido en la nota anterior.

8. Dato del INSA, 1983, Op.cit. p.3.

9. La informacién del documento citado anteriormente no indica porcentajes ni otros
resultados. Fue hechoen 1985 porlosinvestigadores Hugo Miguezy Denis Bolafios. Desafor-

tunadamente no se tuvo a mano los resultados precisos de esta encuesta.
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la suma de causas sociales y familiares que se presentan como una ma-
nifestacién aguda de desintegracién o desajustes sociales. No es el caso
examinar tales causas, en las que las frustraciones de origen familiar, la
pobreza econémica y moral y la influencia del ambiente, cargado de
violencia publicitada, tienen que ver en la creacién de zonas crimindgenas.
La delincuencia juvenil no es un fenémeno especifico de ciertas clases o
sectores sociales, aunque los mencionados factores se presentan por lo
general en el seno de la poblacién mds pobre, en situacion de marginalidad.

De acuerdo con el Censo de Poblacion Penal (1982), el 34% de los
detenidos se concentran en el grupo de edad de 18 a 24 afios, de los cuales
la inmensa mayoria -el 96%- son hombres.

También es importante anotar que, en sumayoria, el delincuente juvenil
es juzgado por delitos contra la propiedad; es el robo por lo general sin
violencia fisica, el hurto callejero y otras variedades de apropiacion
indebida de lo ajeno. E169.0 % de los jévenes comprendidos entre 18 y 24
afios estaban descontando penas de diversa duracién de delitos contra la
propiedad. Un porcentaje similar se encuentra en ¢l mismo grupo etario en
relacion a la multi-reincidencia delictual, como puede verse en el cuadro
16, lo que entre otros aspectos exhibe las dificultades sociales existentes
para reformar por un lado al joven que delinque y para integrarlo a la
comunidad, de manera adecuada, por el otro.

En una muestra distinta de 166 jévenes menores de 17 afios, se encontrd
que casi el 40 por ciento son analfabetos. Y en otra investigacion aplicada
en el Centro de Adaptacién para Menores “Luis Felipe Gonzilez”, se
encontraron datos adicionales que puede completar la informacidn prece-
dente. Aunque se trata de una observacién aplicada a 93 menores de edad,
los datos pueden revelar algunos sintomas de fenémenos mayores: el 23%
vienen de zonas marginales y el 38% de zonas rurales; ¢l 63.4 % no
completé la educacion primaria y ninguno de los recluidos contaba con un
trabajo permanente antes del ingreso al penal; el nimero de reincidentes es
superior a los dos tercios y, de nuevo, son mayoritarias las infracciones
contra la propiedad (64% y 77% respectivamente).'

No es posible concluir que la juventud costarricense o la sociedad
misma estdn afectadas por altos indices de delincuencia y peligrosidad.
Pero es indudable que los que son castigados porque violentan la ley y la
sociedad son en su mayoria jévenes, lo cual debe hacernos pensar en el
C(_)mf)lejo de factores que deben ser atendidos: la integracién familiar, el
nive] educativo, 1a situacidén econdmico-laboral, etc., todo lo cual consti-
tuye finalmente un sindrome unitario de caricter social.

Algo similar puede decirse en relacién al iltimo de los problemas
enunciado, relativo éste a la prostitucion juvenil. No es posible saber con
exactitud ni el nimero de mujeres que ejercen esta actividad ni el promedio
de edad de las mismas. El estudio realizado por IDESPO, de la Universidad

10. Op. cit.p. 24.
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Nacional (IDESPO, 1987) no demuestra que la prostitucién sea un proble-
ma juvenil, pero exhibe un grave sintoma de descomposicién social en el
hecho que el 24.7% de la muestra de 348 mujeres que practican la
prostitucién en el Area Metropolitana de la ciudad de San José, son jGvenes
menores de 23 afios y que ¢l 66.4% de las entrevistadas se hayan iniciado
en estas pricticas antes de los 22 afios de edad.

Cuadro 16
Poblaciéon Penal Total de Internos por Grupos de Edad y Sexo

Gruposde Edad Total Hombres Mujeres

absoluto % absoluto % absoluto %
TOTAL 3.068 100 2.889 94.16 179 5.84
7-12 afios 12 04 10 0.3 2 1.1
13-17 afios 202 6.6 147 51 55 307
18-24 afios 1.068 34.8 1015 351 53 29.6
25-31 afios 918 299 891 30.8 27 151
32-38 afios 420 13.7 404 14.0 16 8.9
39-45 afios 213 6.9 197 6.8 16 8.9
46-52 afios 131 43 125 43 6 34
53-59 afios 65 2.1 62 2.1 3 1.7
60y mis 34 1.1 33 1.1 1 0.6
Ignorado 5 0.2 5 0.2 -

Fuente: Ministerio de Justicia (1982).

Cuadro 17
Frecuencia de Ingresos a Prisién Segin Grupos de Edad

Edad - Frecuenciadeingresosaprisién
Reincidencias
Toral Primario Total Unavez Dosveces
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto % ABS

Total 3,068 100 1,141 37.19 1927 6281 398 1297 610

7-12 aflos 11 0.36 9 079 2 0.10 1 025

13-17 afios 202 6.58 8 7.71 114 592 14 3.52 27
18-24 afios 1,060 34.55 418 3663 642 3332 146 3668 213
25-31afios 909 2963 300 2629 609 31.60 118 29.65 209
32-38afios 435 14.18 138 12.09 297 1541 62 15.58 79
39-45afios 215 7.01 8 7.62 128 6.64 33 8.29 39
46-52 afios 131 4.27 49 4.29 82 4.26 14  3.52 20
53-59 afios 65 2.12 35 3.07 30 1.56 8 2.01 11
60y mis 36 1.17 17 149 19 0.99 2 0.50 8
Ignorado 4 0.13 4 021 4

Fuente: Ministerio de Justicia (1982).
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Algunos datos adicionales revelan que el 85% de ellas tienen un nivel
educativo menor al 6to. afio de la educacién primaria y que son causas
econdmicas, expresadas de diversa manera y talvez obedeciendo a expe-
riencias personales diferentes, 1as que las llevaron al ejercicio de esta vieja
practica del comercio corporal. Ilustran esta dltima conclusién las razones
que las entrevistadas dieron, para eventualmente aceptar o no ser obreras
o0 trabajar en una oficina como recepcionista. En el primer caso, solo el
55.0% de las entrevistadas aceptaron ser trabajadoras con un salario de 350
semanales; en el segundo un 78% acepta el hecho de tener un ingreso de 500
colones semanales (IDESPO, 1987). Los salarios se refieren a colones de
1979, es decir, en la época en que no se habia iniciado la crisis econémica
y en el que la moneda nacional guardaba la tradicional paridad de 8.60 por
un délar.

De lo dicho en estas iltimas paginas no cabria extraer la conclusién de
que la sociedad costarricense esta herida de gravedad por el delito juvenil,
la toxicomania creciente y la prostitucion de su juventud femenina. Se ha
hecho alusion a estos tres aspectos de la vasta e importante “cultura de la
transgresion” porque ellos son sintomas ciertos de problemas reales, que no
son problemas personales. Las autoridades gubernamentales han tomado
conciencia de esta situacion de manera recurrente y las respuestas han sido
igualmente errdticas. La existencia de un Ministerio de Cultura, Juventud
y Deportes expresa una preocupacién oficial sobre algunos de los proble-
mas aqui presentados. La realizacién del Seminario tanta veces menciona-
do puede constituir también la manifestacion de la necesidad de definir
politicas publicas encaminadas a enfrentar el problema juvenil en sus
multiples aspectos. Hace falta que las politicas sociales frente a 1a juventud
sean mas coherentes e integradas. Pero que trasciendan la accién asisten-
cial. Para ello, no es un Ministerio o un Departamento los que tienen la
respuestarequerida. Es el Estado, 1asociedad en su conjunto donde el sector
privado cuenta de manera tan decisiva, los que tienen que promover una
distribucién mds justa del ingreso, mayores oportunidades de empleo, una
profundizacién de la vida democrdtica. S6lo asi puede trazarse una
estrategia que incluya y beneficie a la juventud.

Cuadro 18

Entrevistas Segin Edad Cumplida y Edad de Inicio en la Prostitucién
Edad Edad de inicio
Entrevistadas Frecuencia en la prosti- Frecuencia

tucion
Abs. % Abs. %

TOTAL 348 100 348 100
Menos 18 afios 10 29 Menos18afios 107 30.8
De 18 a 23 afios 76 21.8 Del8a22afios124 35.6
De 23 a 28 aflos 89 25.6 De23a27afios73 21
De 28 a 33 afios 84 24.1 De2832afios28 8
Maisde 33 afios 89 25.6 Masde33afios 16 4.6

Fuente: IDESPO(1987).
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V. LA ESCENA POLITICA; LAS FORMAS JUVENILES DE
PARTICIPACION

Probablemente hacer politica sea una forma adulta de participacién
social en sociedades mds desarrolladas. La politica se “hace” en tales
sociedades a través de formas de participacién en organismos comunales
tales como la proteccion al ambiente natural, los movimientos ecolégicos,
o antinucleares, o problemas relativos a impuestos, carreteras o servicios
piiblicos. En Costa Rica el contexto genérico de lo piiblico no se confunde
con lo comunal, de alli que hacer politica signifique tener opiniones y
conductas que tienen que ver con el papel del Estado. La referencia de la
politica es el poder, o tal vez mas operacional, con lo que el gobierno hace
o deja de hacer. Pero es siempre, una conducta colectiva y un conjunto de
opiniones y actitudes que trascienden lo individual o familiar.

La vida politica de Costa Rica cambid en muchos sentidos después de
1948. A partir de tales fechas deberia analizarse larelacion entre la politica
y la juventud por cuanto la vida partidaria y el juego electoral, dos formas
decisivas del hacer politico, pasaron a reforzar las tradiciones democrati-
cas de la sociedad. La escena politica nacional se volvié paulatinamente
menos violenta, competitiva, racional y extra-tolerante. El ingreso a la
politica no se realiza como en el resto de Centroamérica, convirtiendo a la
universidad, o la escuela en un foco de resistencia civica y politica, sino a
través de la incorporacién a los partidos politicos existentes, canales casi
naturales de captacion de inquietudes y vocaciones politicas en la juventud.

No debe resultar contradictorio por ello que la permanencia de pautas
democréticas como la tolerancia para la oposicion, la legitimidad del poder
ratificada en cada evento electoral, el ejercicio de las libertades funda-
mentales (prensa, opini6n, organizacion, etc.) y su respeto por parte del
Estado, produzcan un efecto desmovilizador en el terreno de la politica
strictu sensu, tal como la definimos lineas arriba. En una sociedad demo-
crética, la participacidn politica se mide por la integracién a un partido, la
asistencia al juego electoral y otros aspectos de la socializacién politica. En
términos generales, la situacién de la juventud costarricense puede ser
entendida mejor si el punto de partida es el reconocimiento de que existe
una situacién de despolitizacién permanente, sélo alterada en momentos o
periodos bien identificables.

Los problemas de la vida politica se encontraron con el activismo
estudiantil en un nivel de desarrollo desconocido a finales de la década de
los 60. Se trata de un extraordinario fenémeno multinacional que hoy dfa,
visto en perspectiva, pareciera corresponder a un momento especial de la
cultura politica internacional. El mayo francés (1968) fue sélo la expresién
mds multitudinaria y dramatica de la emergencia de una generacion nueva,
inconforme, que rechazando imposiciones o autoritarismos en el seno de la
universidad, caminaron rapidamente para adoptar una posicién anti statu
quo de caracter violento y de 4mbito societal. Casitoda Europa fue sacudida
por movimientos juveniles que encabezaron en €l primer momento, estu-
diantes universitarios.
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También en Costa Rica ese fendmeno sin precedentes acontecid con
ocasién de la movilizacién contra ALCOA, que implicé la participacion
organizada en parte y en buena medida espontanea de decenas de miles de
jovenes, la mayoria sin duda universitarios, pero entre los que se mezclaron
otros procedentes de escuelas secundarias y otros origenes.

Después de los acontecimientos de ALCOA (1969-71), que marcaron
la vida politica de una importante generacién de jévenes costarricenses, el
sentido de la participacién politica como pertenencia a organizaciones y
acciones auténomas no ha dejado de disminuir, para convertirse desde hace
mds de un lustro en una actitud de desentendimiento que no revela en si
misma una situacién de conformidad.'La apatia politica no siempre es
desesperanza sino atencién a otros érdenes de la vida social.*Como no
existen disponibles estudios previos para apoyar estas afirmaciones, ni fué
posible realizar una investigacion para este propdsito, es preferible dejar
tales consideraciones generales para examinar aspectos mas concretos de
esta realidad.

f

Tal vez el primer aspecto a considerar es Qelativo al movimiento
estudiantil y especificamente al universitario. Es sabido€limportante papel
quejigga la universidad, los estiidiantes universitarios y el entorno
estudiantil en la vida de la sociedad y especialmente en el caso de pequefias
sociedades urbanas, en donde su peso es ain mayor. El movimiento
estudiantil ha representado siempre la oposicién critica a la gestién
gubernamental -oposicién activada en momentos de crisis- y ha sido
depositario de una tradicién progresista, de pensamiento mas avanzado en

el plano intelectual y mas comprometido con posiciones nacionalistas y

populares. Tal ha sido el papel jugado por la Federacion de Estudiantes de
Costa Rica y desde la fundacién de la Universidad Nacional, por la
Federacién correspondiente (FEUNA). Sin embargo, amedida que la crisis
politica en Centroamérica se tornaba mas grave y especialmente después
de la ruptura que significé el triunfo sandinista frente a la dictadura de
Somoza, el movimiento estudiantil ha ido reduciendo su dmbito de
actividad para quedarse comprometido hacia adentro, en una accién mas
interesada en problemas especificamente gremiales como el de comedores
estudiantiles, cuotas de ingreso o festivales de cultura.

Es sabido, no obstante, que la politizacién universitaria no se generaen

i
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el seno de la universidad, ni se produce por la voluntad de pequefios grupos _

estudiantiles mas activos. No hay “vanguardia” posible sin conflictos
sociales que se sitdar tanto en suorigen como en su desarrollo en lasociedad
global. La naturaleza de los enfrentamientos politicos (0 de cualquier
naturaleza) se reflejan en la univesidad o ésta los recoge sin que necesa-

riamente aparezcan como laimagen de un espejo. Lociertoes que con cierta

propensién a la sustitucién de actores, hay circunstancias en que el
movimiento estudiantil recoge banderas que no son, literalmente hablan-
do, las suyas. De todas maneras, y en dltimo andlisis, el movimiento
estudiantil refleja los intereses del sector social al que pertenecen y es en
el interior de esta dialéctica que podrian explicarse tanto los breves
momentos de tensién y ascenso como los largos periodos de despolitiza-
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cién, como el que afecta a la juventud en general y al gremio estudiantil de
Costa Rica en particular hoy dia.

El segundo aspecto a considerar es ¢l de la participaci6n partidaria y
polmca Los partidos politicos del pafs tienen historias distintas que no €s
dable considerar aqui. Los ubicados a la izquierda y particularmente
Vanguardia Popular (comunista) siempre tuvieron una organizacién juve-
nil, activa sobre todo en el sector estudiantil. El Partido Liberacién
Nacional (socialdemdcrata) también ha tenido una seccién juvenil impor-
tante por épocas y particularmente activa en los ltimos afios, en donde los
cuadros juveniles del Partido han protagonizado luchas internas y han
obtenido éxitos de representacién muy importantes. En los iltimos afios -
es decir, como un fenémeno reciente- 1a oposicion conservadora unifica-
da en el Partido Unidad Social Cristiana, también ha organizado su
movimiento juvenil. La eleccién de su dmgenma exhibié un importante
grado de democracia interna, cohesidon orgdnica y masas. La corta expe-
riencia de 1os socialcristianos no permite sino sefialar este dato nuevo de la
politica nacional.

“"}yLa participaci6n electoral es significativamente importante en el pafs.
Podemos citar como ejemplo las elecciones presidenciales de 1982, que
gand el PLN, y en la que concurrieron 991 mil sufragantes (sobre un total
de 1.2 millones de electores inscritos). De este total de votos emitidos,
267.574 fueron hechos por jévenes entre 18 afios (edad con la que se
convierte en ciudadano) y 24 afios, lo que significa el 27 por ciento del total
de votantes (Tribunal Supremo de Elecciones, 1979 y 1985). Debe hacerse
notar que en las dltimas ocho elecciones presidenciales, el abstencionismo
ha oscilado entre el 20 y el 30 por ciento del total de electores inscritos y
que en todas esas jornadas, el grupo de edad sefialado ha tenido tasas
constantes de participacion, lo que nos permite sugerir la hipétesis de que
el abstencionismo se origina en sectores adultos, probablemente en edades
mas avanzadas de la vida.

En las elecciones de 1986 la abstencién disminuyé a un 25 por ciento
y se incorporaron 225 mil personas. Se supone que la inmensa mayoria de
ellas fueron jévenes que votaron por primera vez, en unacontiendaelectoral
calificada por la ausencia de polarizacién ideolégica y por una competiti-
vidad mas bien personalizada entre los candidatos y sus imagenes fami-
liares. No obstante, la juventud de los candidatos Oscar Arias y Rafael
Angel Calderén activé significativamente al electorado nacional y espe-
cialmente a la juventud.

Finalmente, habria que sefialar que la vida politica transcurre en el
cuadro de una aguda crisis regional, de la cual forma parte Costa Rica
aunque ello se perciba de una manera diversa. Los cambios politicos que
ocurren en Nicaragua junto a los intentos abiertos de desestabilizacion
provocados por la politica norteamericana, han creado un ambiente de
profunda tensién, en cuyo limite se encuentra una guerracivil generalizada.

< Los conflictos violentos que permanentemente han sacudido a Guatemala
iy El Salvador -pese a sus procesos electorales recientes- forman parte de
‘este sindrome generalizado de crisis. Todo lo anterior ha servido para re-
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% forzar una imagen nacional del ciudadano costarricense como distinto del

resto de centroamericanos. Aunque ello es relativamente cierto, la percep-
cién de la juventud -puesta de manifiesto en mu1t1ples sitios- sobre el 7y
caracter democrdtico, pacifico y neutral del pais ha servido para una }‘ ED
manipulacién ideolégica que tiende a polarizar la participacion politica y }
la vida social. -

Es ésa la razén por la cual se hace referencia a esta particular situacién
de 1a coyuntura: la nueva generacion de costarricenses estd siendo sociali-
zada en la imagen de una sociedad que, amenazada por sus vecinos y por
ideologias violentas, s6lo puede sobrevivir a condicién de un mayor aisla-
miento, de una revalorizacién del pensamiento mas conservador y de una
eventual desnacionalizacién de los mecanismos de identidad nacional. La
crisis econémica, confundida en sus efectos con la politica, aumenta las
dificultades para definir metas y objetivos y para desdibujar un horizonte
que deberia tener los colores de la aurora tropical.

Hace falta una investigacion de largo alcance para establecer responsa-
blemente’ cual es el estado de dnimo de la actual generacién joven de
costarricenses. Es decir, de aquellos que verén el fin de! milenio corres-
ponder con el ejercicio de responsabilidades familiares de nuevo tipo, pero
sobre todo y mds alld de sus relaciones interpersonales, con la conduccién
de la sociedad (el Estado, las empresas privadas, el mundo cooperativo, la
vida comunal, el ejercicio de la politica, etc.) en un medio que no nos
atrevemos a calificar, pero que serd sin duda radicalmente distinto del. .
actual. Probablemente un contexto internacional donde la insercién de .
economias pequefias, de Estados sin fuerza militar, de culturas locales muy
debilitadas, hard mas dificil la convivencia pacifica y democratica.

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

A tono con las tendencias inherentes hoy dia a las sociedades subdesa-
rrolladas, 1a poblacién joven de Costa Rica aumentard en términosrelativos
en los préximos afios y con ello, volverd més problematica lo que en el
trabajo hemos llamado la condicidn juvenil. Esto dltimo hace referencia a
los problemas existenciales, los intereses particulares, los simbolos, com-
portamientos y valores de una subcultura expansiva, generados en unaetapa
particular de 1a vida, todo lo cual varia segiin sea la pertenencia de clase,
la experiencia familiar y grupal y el momento histérico que se considere.

Decimos que el escenario de los jévenes se volverd atin més problema-
tico en el futuro inmediato por cuanto sus modalidades de existencia social
se mueven en el interior de un espacio marcado por la crisis econémica
internacional y por los miiltiples efectos que genera la crisis politica
regional. Con lo anterior estamos haciendo una referencia directa a las
formas de insercidn del joven en el mercado de trabajo, en la esfera de la
educacion, en el dmbito de la utilizacién de su tiempo libre, etc.

En ese escenario futuro -y dirfamos ya existente- juegan un papel
decisivo comoinfluencia conformadora y deformante las modas, los estilos
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de vida, los hébitos sociales, los prejuicios y las esperanzas de la cultura
norteamericana. Numerosos grupos juveniles son susceptibles de percibir
elementos bésicos de esa cultura, sensibilizarse hasta un punto en que la
identidad personal, social y nacional se alteren de manera irreversible. La |

resencia norteamericana en el ambiente costarricense es decisivo como no
Fo es, creemos, en ninguna otra sociedad latinoamericana. Lo que es tinico,
en consecuencia, no es la magnitud de las influencias externas sino la
extrema receptividad, la predisposicién para hacerlas propias. La imita-
cion, los préstamos culturales, la referencia constante e inevitable de
aspectos particularmente negativos contribuyen a conformar-un escenario
juvenil cosmopolita, desnacionalizado, “malinchista”. El respeto a la
cultura extranjera y a lanorteamericana en particular es otra cosa. Peroello |
supone una capacidad de reflexion, seleccién y juicio que la juventud no
debe perder, para no enajenarse. Para fortalecer las raices de la nacién
costarricense.

Una conclusién obligada de 1a situacién de crisis es que las perspectivas
de normalizacién de la economia nacional, pese a los augurios favorables
de la cuyuntura de 1986-87, influiran en las dificultades para obtener un
trabajo permanente para aquellos sectores sociales donde el ingreso fami-
liar se completa corf la actividad laboral de los jévenes. O en el tipo de °
utilizacién de la oferta educacional en aquellos otros donde los valores
culturales conforman un 4mbito propio de la estructura social. Por ello es |
dificil hablar de “juventud” sin hacer distinciones a partir de su obligada
estratificacién social.

Sinembargo y dadas las caracteristicas de la sociedad costarricense, hay
elementos comunes en el tipo de posibilidades de desarrollo que para el
joven ofrecen tanto la sociedad (adulta) como el Estado, para socia'l‘iZarlos/\
en una cultura democrética, hacerlos participar y convertirlos en ciudada- |

conclusiones, algunos as(f)ectos que tienen que ver con las perspectivas de.
desarrollo de la juventud.

Uno es el que se refiere al trabajo. La importancia de los jévenes en la
poblacién econémicamente activa tiende a disminuir y por lo tanto, es
previsible que en la categoria de desocupados aumente significativamente
el sector de los que buscan trabajo por primera vez. Si esto se viera
eventualmente acompafiado por una expansion del sector educativo, a tasas
de crecimiento aiin mayores, s¢ estaria simplemente retrasando el momento
del ingreso al mundo laboral, sin que se hayan resuelto las condiciones de
fortalecimiento de la demanda de este (iltimo. Probablemente no sucedera
asi.

Otro son los efectos inmediatos -y probablemente reiterados en el
tiempo- que tendr4 el debilitamiento de las politicas sociales aplicadas por
el Estado en los dltimos treinta afios. A las limitaciones impuestas en el
gasto publico por razones estrictamente fiscales, se sumaran las que se
originan en convicciones neoliberales que proclaman la primacia total del
mercado tanto para asignar factores productivos como para dejar que los
efectos perversos de caricter social, cultural y politico se resuelvan por si
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nos atin més plenos de un mundo futuro. Quisiéramos sefialar en estas |
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solos en el ambito privado. Existen tendencias en vias de cristalizacion en

la orientacion del Estado y en el caracter de su actividad, para limitar su
participaciéon como agente normalizador de la vida social. Si el factor
“corrector” de las politicas piblicas en este terreno no se vigoriza, es
previsible que hayan aumentos significativos de la pobreza no sélo en | ¥~
quienes esperan un salario para sobrevivir sino para una franja imporranEi/

de asalariados, cuyo ingreso disminuye en términos reales.

Lo anterior tiene que ver con un aspecto brevemente mencionado en el
trabajo: el aumento de la criminalidad en el pais y con ello la participacion
de los jévenes. Las zonas criminégenas en Costa Rica son bien conocidas
en ¢l dmbito urbano y sub-urbano. La delincuencia juvenil se sitia
justamente en sitios particularmente castigados por la pobreza, a juzgar por
sus signos externos mas conocidos: deterioro de la vivienda, ausencia de
servicios puiblicos completos, predominio de economias informales, etc.La
violencia inter-personal, que primero se despliega en el interior del medio
social donde se origina, se traslada hacia afueraa medida que la crisis es mas
profunda y castiga a otros grupos sociales. Es previsible en los préximos
afios un incremento de los llamados delitos menores (carterismo, robos sin
dafios fisicos a casas o personas, etc.) perpetrados por jévenes donde la
vagancia estd asociada a la delincuencia y a la mendicidad.

Aungque la drogadicci6n no estd estructuralmente ligada a la pobreza, 1a
criminalidad si lo estd. Existen tanto algunas investigaciones asi como
reportajes periodisticos confiables que permiten afirmar que la produccion,
el trafico y el consumo de drogas van en aumento en el pais. Y al igual que
en otros paises, la juventud es una clientela especialmente buscada en esta
oferta. El Estado y diversos organismos nacionales ¢ internacionales han
intensificado enlos dltimos tres afios -y es de prever que contintie con mayor
vigor- la lucha contra los diversos aspectos de la “cultura de 1a droga”, no
s6lo volviendo dificil su produccion local, sino impidiendo también que el
pafs se convierta en sitio de trdnsito, asi como disminuyendo el mercado
consumidor; esto es obligado atin con el uso de la marihuana, que tiene ya
una cierta tradicién de benevolente aceptacién en el pais. Esto es cierto,
significativamente, en grupos de jévenes de clase media y alta en donde lo
que fue inicialmente una moda, en los sesentas, se convirtié en definitiva
en un vicio.

Finalmente, es necesario sacar algunas conclusiones en lo que se refiere
ala educacién. De nuevo, las tendencias sefialadas en el texto, apuntan al
desarrollo de situaciones que afectardn tanto la retencién en la escuela, la
graduacién como momento final de una meta buscada, pero especialmente
el ingreso y permanencia en el 4mbito educativo. Los esfuerzos que el
Estado costarricense (y algunos otros sectores) ha realizado hasta el dia de
hoy explican la dindmica expansiva del sector. La diversificacion de la
oferta en Ambitos mds especializados, la masificacion de la matricula o de
las oportunidades de estudio y las diferencias socio-econémicas acentuadas
conlacrisis, hanido conformandodiversos perfileseducativos en el interior
de un mismo nivel.

141



Asf, lo que hemos llamado segmentacién del sistema educativo formal
tiende a profundizarse y a convertirse en la nueva manera de funcionar del
sistema educativo. Ello es previsible en lo que graficamente podriamos
llamar lo horizontal y lo vertical. Lo primero alude al fraccionamiento de
diversas escuelas en el mismo nivel (rural-urbana, pdblica-privada), que
tiende a acentuarse en la educacion secundaria y sobre todo en la superior.
El establecimiento de la Universidad Estatal a Distancia constituye la mas
reciente experiencia de diferenciacion interna y de fragmentacién de la
ensefianza universitaria. Lo vertical alude a las dificultades de “ascenso”™
en el sistema educativo institucional. )

Cobra relevancia -y en el futuro lo tendra ain més- la especializacién
técnica que no pasa por laeducacién formal y que hoy dia tiene suexpresién
conspicua en cursos intensivos para la programacién en computadora, para
los usos mds diversos de los microprocesos en el &mbito del sector piblico
y especialmente del privado. En los hechos, 1a Universidad est4 retrasada
en la preparacién de personal calificado para enfrentar una situacién que
tanto se origina en la oferta internacional como en la demanda impuesta por
situaciones en que también privan el snobismo y la moda.

Finalmente, habria que hacer una ripida mencién en estas conclusiones
del escenario politico y econémico probable en que le tocard formarse y
actuar a las nuevas generaciones de costarricenses. Sin 4nimo de hacer
predicciones, que s6lo ocurren en un mundo ideal donde, ceteris paribus,
sélo hay constantes y no el curso tumultuoso de la historia, hay que hacer
referencia a tendencias visibles hoy dia, como el aumento creciente del
sector informal de 1a economia. La funcionalidad de esta forma de trabajo
y vida es compatible hasta cierto limite con la participacién politica, la
organizacién y expresion del pensamiento. Como ya estd agotada la
frontera agricola, es imaginable un espacio rural con aumento de las
presiones de los precaristas o de la subocupacién.

De tener éxito las nuevas formas de economia de exportacién que se
intentan, en una renovada cooperacién intercentroamericana e internacio-
nal, la sociedad costarricense soportard mejor el agobio de sudeuda externa
y de los estrangulamientos econémicos originados en su apertura hacia
afuera. Las tendencias a crear desigualdades y con ello, oportunidades
diferenciales, afectard especialmente a los jévenes con menores ingresos.

La vida democrdtica y participatoria en la que han nacido y se han
formado las ltimas generaciones de costarricenses no parecen seriamente
amenazadas ni desde afuera ni desde adentro. No es cierto que la crisis
regional constituya una amenaza maylisculaala democracia tica. De hecho,
esta iltima se fue perfeccionando mientras en Nicaragua, por ejemplo, la
dictadura familiar de los Somoza se degeneraba hasta su fracaso total en
1979. La crisis regional afecta a Costa Rica porque ha contribuido a
dificultar el funcionamiento del mercado comun, por la afluencia de
refugiados y porque la persistencia de un conflicto de marcada dimensién
internacional, vuelve mas sensible su condicion geopolitica. Las presiones
y los chantajes del exterior aumentan,
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La nueva generacién de costarricenses, que gobernaran el pais cuando
llegue el milenio deben estar advertidos que la tradicién democritica, la
cultura de tolerancia y los h4bitos organizativos se pueden perder. Son
conquistas perecederas. Tal como lo demuestra largamente la reciente
historia latinoamericana, a 1a democracia 1a amenazan siempre los sectores
mas conservadores de la sociedad. Hay elementos antidemocraticos en
proceso de fortalecimiento. Uno de ellos es la tendencia corporativa que
sustituye la representacién partidaria por la gremial. Y ésta, se vuelve
monopolio en la expresién de intereses otrora miiltiples. En la experiencia
sudamericana, lo corporativo es patronal. También es nocivo el debili-
tamiento de la organizacién sindical y sus sustitucion por formas que hacen
coincidir intereses del mundo del trabajo con los del capital. La indepen-
dencia organizativa de tales intereses es condicién de la vida democratica.
Sin sindicalismo independiente es dificil la democracia. Tampoco es bue-
no para esta iltima el monopolio de la informacién, bésica en el mundo
actual y en el futuro. La libertad de opinién est4 vinculada a la libertad de
informacién.

También conspira contra la democracia el apoliticismo que al final de

cuentas disimula una toma de posicién conservadora. No es posible '
predecir como evolucionar4n estas tendencias en el seno de la juventud. La |

4

cultura politica y la democracia deberan profundizarse. A la juventud le

corresponde hacer posible un futuro mejor, con ayuda de su voluntad, de su !

imaginacién creativa y de su civismo.
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JUVENTUD Y SOCIEDAD
EN HONDURAS

Guillermo Molina Chocano*

INTRODUCCION

El propésito de este informe es intentar sistematizar un conjunto de
indicadores que posibiliten la caracterizacién de algunos de los rasgos que
presenta la poblacién joven de Honduras en el presente.

A los fines de este informe el concepto de juventud que se utilizara,
supone un sujeto social con toda la potencialidad de futuro que se le pueda
asignar. Por lo mismo, ¢l concepto de juventud examinado no es, simple-
mente, una categoria biolégica-estadistica, un segmento de la estructura de
edad de la poblacién, sino que, fundamentalmente, lo utilizaremos como
una categoria socio-cultural, fuertemente condicionada por la particular
configuracion de la estructura de clases del contexto en que es estudiada.

Desde este puntode vistano podemos hablar de una juventud hondurefia
genéricamente concebida, analizada separadamente de las diferencias
sociales que la conforman. Se trata de apropiarla estructuralmente, sobre la
base de establecer la potencialidad que tiene la juventud hondurefia para
moldear su propia realidad, pero sobre la condicién de constituir un sujeto
social cuya situacién objetiva condiciona fuertemente el modo de construir
su futuro.

Sélo asi godremos tener una visién mds integral y entender las conse-
cuencias globales y sectoriales que afectan aquella fraccién de l1a poblacién
joven excluida de los servicios basicos (como educacién, alimentacién y
salud) o ala juventud dominada socialmente, y que no sélo queda al margen
del mercado sino que también excluida de las reglas que rigen el juego
politico del pais.

* El autor contécon la colaboracion de Hugo Madariaga, Liliana Rubiy Carlota
Carias del Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo de Honduras.
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De este modo, cualquier diagndstico debe organizar articuladamente las
diferentes dimensiones con que analiticamente se pretende reconstruir una
situacion histdrico-concreta dada. En sintesis, la construccién del objeto de
andlisis, debe consistir en relacionar los aspectos més relevantes que lo
condicionan, con una légica analitica de tal naturaleza, que posibilite
constatar lo que la poblacién estudiada posee como sector social significa-
tivo de la estructura del pais.

Al recortar esta complejidad de los fenémenos reales, al aislar a la
juventud, al observarla y describirla con un marco de razonamiento ya
previamente dado, no sélo se deforma la situacién histdrica de este sector
social, sino que tampoco permite la comprensién de su potencial transfor-
mador, en un proceso de cambio de las estructuras tradicionales que
condicionan atin al pafs.

Planteado asi el objeto del andlisis, éste recobra una complejidad
creciente; no basta ya la simple descripcion estadistica de los procesos,
como un simple recorte de una realidad social relativa y de dificil
comprension. Por lo mismo, es necesario recomponer tales informaciones,
de manera tal, que el diagndstico articule la situacién empirica dentro de
una totalidad compleja de los procesos sociales.

Sin embargo, queda abierta la interrogante acerca de cémo podemos
entregar esta vision totalizadora de nuestra juventud, cuando la misma es
una realidad social relativa y de dificil comprensién. Estas dificultades
analiticas resultan casi asombrosas cuando la literatura sobre el tema es
cada vez mis extensa. Y aun cuando las dificultades analiticas pueden ser
eventualmente resueltas, los vacios de informacién que uno se encuentraen
este campo de estudio, son considerables y paraddjicos, que hacen punto
menos que imposible un informe sistematico que nos entregue una visién
totalizadora de la juventud hondurefia, como una situacién social objeti-
vada y empiricamente evidente.

Dado que el concepto de juventud no constituye en si un problema de
definicidn sino que mas bien de enfoque de caricter analitico, es necesario
explicitar la perspectiva en que se pretende abordarla como una totalidad
alinterior de la estructura de la sociedad nacional. Desde este punto de vista
podriamos preguntarnos si el criterio estadistico de convergencia interna-
cional de considerar como joven al nimero de individuos que formen parte
y queden incluidos dentro del intervalo de edad de 15 a 24 afios de edad, se
encuentran todos en una misma condicién social objetiva, independiente de
la conciencia o de los intereses de cualquiera de ellos, de manera tal que
constituyen un sector social o estamental diferenciado de los otros sujetos
sociales significativos de una estructura social.

Un concepto de juventud construido de manera estadistica da margen
a toda clase de simplificaciones ficticias y se crean, a veces, imagenes
estereotipadas que tienden mds a obscurecer que a aclarar la posicién

estructural del conjunto que nos grtj»ocupa. (Hasta qué punto son compa-
rables las situaciones del joven trabajador del campo hondurefio con aquella
minoria que llega a constituir una élite intelectual y de carécter politico
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dentro del sistema de relaciones sociales imperantes en Honduras? Por lo
mismo, al manejar tales criterios estadisticos lo haremos con la reserva
explicita de que ellos no reflejan las consecuencias sociales, culturales y
politicas que enfrenta la generalidad de la poblacién joven del pais, en un
periodo de transicién democrética que tiene como reto histérico la lucha
contra el atraso, el sub-desarrollo secular, y de poder generar un modelo de
desarrollo econémico, social y cultural alternativo que de un mayor
bienestar material a los grandes sectores populares del pais.

Dadas las consideraciones anteriores, s¢ intentard desarrollar los si-
guientes aspectos referidos a las caracteristicas y situaciones de la pobla-
cién joven de Honduras:

I. LaPoblacién Joven y el Marco Geogrifico

II. La Poblacién Joven y la Educacién

I11.1a Poblacién Joven y su Insercién en el Proceso Productivo
IV.La Juventud Hondurefia y su Participacién Politica

I. LA POBLACION JOVEN Y EL MARCO GEOGRAFICO
EN HONDURAS

Generalmente las caracteristicas demogréaficas se cuantifican a partir de
los nacimientos, las defunciones y las migraciones; por lo mismo, cada pais
presenta una dindmica especifica tanto en su crecimiento, como en su
volumen, en la distribucién de los grupos de edad como por su localizacién
urbano-rural. El nivel de desarrollo econémico-social alcazado en Hondu-
ras, determina y condiciona muchos de los hechos demograficos que
analizaremos a continuacién.

La estructura de poblacién de Honduras es joven, predominantemente
rural y con muy bajos niveles de vida. Las zonas rurales situadas a lo largo
de la llanura costera meridional estin densamente pobladas; las zonas
urbanas con 2,000 o m4s habitantes radican en las mesetas entre las tierras
altas al sur y la cordillera de América Central.

La poblacién total del pais es de 4,029,000 habitantes (Banco Central,
1983). De acuerdo con las tasas de crecimiento intercensal de los perfodos
1950, 1961, 1974, se muestra que ¢l ritmo de crecimiento de 1a poblacién
hondurefia del dltimo periodo fue inferior alo ocurrido en la década de los
afios 60. La variante media estimada del crecimiento demografico de 1970-
1975 preparada por la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, es de
3.5% anual.

Durante el periodo 1950-1974, la poblacién hondurefia rejuvenecio
considerablemente; el peso relativo de los nifios y jovenes (0 a 24 afios) en
la estructura de la poblacién aument6 del 59.9% en 1950 al 66.8% en 1974,
Del mismo modo, la tendencia de los grupos de mayor edad (65 y més),
muestra el sentido contrario, pues ha disminuido del 38% en 1950, 24% en
1961, al 28% en 1974.

147



Talcomolosefnialael Cuadro 1,1apoblacién joven del pais (10 a24 afios)
representabael 31.1% en 1950,¢130.7%en 1961, y33.3en 1974, tendencia
que demuestra cierta estabilidad porcentual de este segmento de la pobla-
cién, ya que el crecimiento mayor se ha producido considerablemente en
los os de menores de 15 afios cuya participacion ha sido el 40.7% en
195%1:u4{)7.8% en 1961 y48.1% en 1974.

Estos datos nos reflejan claramente la importancia numérica que tienen
los nifios y los jévenes del pafs, tendencia que se expresa en lamisma forma
en los restantes paises de América Latina. Por lo mismo, el proceso de
rejuvenecimiento de la poblacién de Honduras, no implica un proceso de
envejecimiento de la misma, ya que la proporcion de poblacién mayor del
0s 65 afios de edad tiende a disminuir paulatinamente.

Si, por el contrario, consideramos operativamente como poblacién
joven a toda aquella menor de 20 afios de edad, las cifras demuestran que
este sector ha aumentado del 50.8% en 1950 al 59% en 1974; es decir, el
crecimiento demografico expresa para el periodo considerado una varia-
cién porcentual de mas 8.2%, que es el més alto de los paises de América
Latina, proceso que es la clara manifestacion del fenémeno de la llamada
“explosion” demogréfica como se le designa tan graficamente desde un
punto de vista especificamente cuantitativo.

Cuadro 1
Honduras: Distribucién Porcentual de la Poblacién por Grupos de Edad
(1950, 1961y 1974)

Gruposde 1950 1961 1974
edad

0-4 15.80 19.00 18.30
59 13.00 16.30 16.00
10-14 11.90 12.50 13.80
15-19 10.10 9.80 10.90
20-24 9.10 8.40 8.60
25-29 7.40 6.90 6.30
30-34 6.10 5.80 5.20
35-39 5.70 5.10 4.80
40-44 4.70 4.00 3.90
45-49 3.90 3.20 3.30
50-54 3.50 2.70 140
55-59 2.60 1.90 1.80
60-64 240 1.90 1.70
65-69 1.40 1.00 1.10
70-74 0.90 0.60 0.80
75-79 0.70 040 040
80y mis 0.80 0.50 0.50
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Direccion General de Estadisticay Censos.
Censos de Poblacion 1950, 1961 y 1974. Tegucigalpa, D.C.
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1. Tendencias de Crecimiento de la Poblacién Joven

Los datos més recientes que se pueden sefialar sobre los aspectos del
crecimiento vegetativo de este sector pueden ser extraidos de la segunda
encuesta nacional de Honduras de 1985. De acuerdo con estas cifras, la
poblacién menor de 20 afios de edad representa el 57.46% del total
encuestado (62,487 habitantes).

Si consideramos sélo la poblacién comprendida en el intervalo 10-24
afios, éstarepresenta el 32.5% del total. Como puede observarse, entonces,
el peso relativo de la poblacién joven hondurefia es singularmente estable
desde hace 30 afios, lo que indica lo tardio que se di6 el proceso de
rejuvenecimiento de la poblacién si lo comparamos con otros paises de
América Latina, que iniciaron una rapida transicién demogréafica junto con
la creciente industrializacién urbana.

Segiin las cifras del cuadro 2, la poblacién hondurefia estd dividida casi
proporcionalmente en tres tercios, segin los grandes grupos de edad
establecidos.

Cuadro 2
Honduras: Distribucién de la Poblacién segiin Grandes Grupos de Edad
(1950-1983)

Gruposde 1950 1961 1974 1983
edad

0-9 28.8 35.3 34.3 337
10-24 31.1 30.7 333 32.5
25y miés 40.1 34.0 324 33.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Direccion Generalde Estadisticay Censos.
Censos de Poblacion 1950, 1961 y 1974, Tegucigalpa, D.C.

2. Distribucién Urbana-Rural de la Poblacién Joven

Losdosfactores estructurales més significativos del modelo de desarro-
llo histérico generado en Honduras lo constituyen: a) el caricter de
“enclave” de plantacién de su economia, y b) la condicién de pafs con una
estructura fuertemente rural. De acuerdo con las cifras de laEDENH, de los
4,072,000 habitantes que conforman la poblacién de Honduras en 1985, el
60.2% esta radicado en las zonas rurales; y el resto, 39.8%, conforma los
nucleos urbanos.

El cambio de la distribucién espacial de la poblacién se ve reflejado por
el descenso de la poblacién rural: 77% en 1961, 69% en 1974 y el 60.2%
en 1983, y por el aumento correlativo de los centros urbanos.
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Si analizamos el cuadro 3, la poblacién entre los 10 y 24 aiios de edad
representa ¢l 34.6% del total de 1a poblacién urbana; en las zonas rurales,
en cambio, sélo alcanza a representar el 31% de la poblacién.

Mientras que en el grupo de edad 0 a 9 afios tiende a predominar la
localizacién rural de los nifios (37.2% en relacidn con el 28.5% urbano)
entre la juventud la tendencia muestra una mayor proporcién de jévenes
urbanos por sobre los jévenes rurales. Sin embargo, en términos cuantita-
tivos la importancia de la “Juventud rural” no deja de ser significativa, ya
que el 60% del total de la poblacién es de caracter rural. El censo de 1974
definié como poblacidn rural aquella poblacién que reside en lugares sin las
caracteristicas urbanas correspondientes, es decir: poblacién que vive en
centros poblados con 2,000 habitantes y més y en los que existiera ademas:
a) Servicio de agua de cafieria; b) comunicacién terrestre (carretera o
ferrocarril); ¢) Escuela primaria completa (seis grados); d) Correo o
telégrafo.

En Honduras la poblacion urbana masculina (45.9%) es inferior a la
femenina (54.1%), en cambio, en el sector rural la diferencia es leve,
existiendo asf un equilibrio entre ambos sexos (50.5% para las mujeres y
49.5% de hombres). Esta caracteristica se encuentra en el sector joven, ya
que mientras que en el sector rural existe una leve diferenciaen favor de los
hombres (31.4%) con respecto al 30.6% de las mujeres, esta diferencia se
invierte en sentido contrario, en las zonas urbanas, pues la tendencia es que
existe un predominio de las mujeres (35.6%) con respecto a los hombres
(33.4%), aiin cuando la diferencia porcentual (mas 1.2%) es menor que la
mostrada a nivel nacional para todos los grupos de edad (més 8.2%).

Aiin cuando hasta el momento existe un fuerte predominio de la
poblacién rural en el pais, se estima que la poblacién urbana crece en no
menos de 50,000 personas por afio provenientes de las zonas rurales,
proceso que tendrd como consecuencia que se equilibre el volumen de la
poblacion residente en las zonas urbanas con respecto a la poblacién rural.

Cuadro 3
Honduras: Poblacién Urbana y Rural por Grupos de Edad y Sexo (1983)
-Porcentajes-
Poblacién Rural Poblacién Urbana
Edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
0-9 372 37.2 37.2 31.6 25.9 28.5
10-24 314 30.6 31.0 334 35.6 34.6
25y mis 314 322 31.8 35.0 38.5 36.9
Total 100.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta Demografica Nacional de Honduras (1983)
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La tasa de migracién neta es uno de los indicadores iitiles para medir la
migracién. Silos emigrantes (individuos que salen) son mas numerosos que
los inmigrantes (individuos que llegan), la tasa es negativa, si sucede a la
inversa la tasa serd positiva.

Segitin el Censo de Poblacién de Honduras (1974), los movimientos
migratorios internos han adquirido regular importancia. Es posible distin-
guir departamentos que expulsan poblacién (mayor mimero de salidas que
entradas), departamentos que atraen poblacién (mayor mimero de entradas
que de salidas) y departamentos de equilibrio (entradas y salidas semejan-
tes).

Como lo seiiala el Cuadro 4, Honduras cuenta con 18 Departamentos,
de los cuales el Departamento Francisco Morazan (donde se encuentra
Tegucigalpa, capital de la Repiiblica) y el Departamento de Cortés (donde
se encuentra la zona industrial del pais) son importantes focos de atraccién
poblacional (120.6 y 271.9, respectivamente), junto con los Departamentos
de Atlantida (197.2) y Colén (223.9).

En cuanto a la edad de los migrantes; encontramos que el 54% de la
poblacién que emigra del campo a la ciudad es menor de 20 afios y la
tendencia a la emigracién disminuye proporcionalmente a medida que
aumenta la edad (véase cuadro 5).

Cuadro 4
Honduras: Tasas de Migracion por Departamento (1974)
-Por mlf-
Inmigracién Emigracién Migracién
Neta

Atlantida 399.0 201.8 197.2
Colén 425.0 201.3 2237
Comayagua 162.6 207.8 (45.2)
Copén . 139.2 256.0 (116.8)
Cortés 375.6 103.6 2720
Choluteca 61.4 176.2 (114.8)
ElParaiso 91.9 164.1 (72.2)
Francisco Morazén 200.8 80.2 120.6
Gracias a Dios 53.3 93.8 (40.5)
Intibucd 385 278.9 (240.4)
Islas dela Bahia 199.7 117.5 82.2
LaPaz 59.7 3524 (292.7)
Lempira 37.2 256.4 (219.2)
Ocotepeque 29.2 6334 (604.2)
Olancho 924 2094 (117.0)
Santa Birbara 156.3 254.2 (97.9)
Valle 76.7 409.2 (3325
Yoro 285.8 191.6 94.

Fuente: Direccién General de Estadisticay Censos.
Censos Nacional de Poblacién y Vivienda 1974 (tabulaciones no publicadas).
Tegucigalpa, D.C.
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Cuadro §
Honduras: Migracién Rural Urbana por Grupos de

Edad (1984)
Edad Porcentaje
Menosde 20 afios 54.0
21-30 21.0
3140 14.0
40y mis 11.0
Total 100.0

Fuente: Estudio de la Regién Central.

3. Estructura Familiar

En un estudio hecho en las comunidades marginadas del Distrito
Central, existe una alta incidencia de familias con 6.7 y 8 miembros que
equivalen a un 41.3% del total; superan el valor medio de Tegucigalpa que
es aproximadamente de 5 miembros por familia. Este nimero alto de
miembros de la familia se convierte en una limitacién més en el deseo de
los mismos de mejorar sus condiciones de vida, por cuanto la distribucién
de sus escasos recursos se atomiza y disminuye en satisfacer a medias las
necesidades basicas de sobrevivencia del grupo, lo que se vuelve mas dificil
de cumplir a medida que crece el nimero de sus miembros. Al hacer la
estratificacion porcentual de la composicién interna de la familia segin el
parentesco, se encontré que el 53% son hijos, un 17% jefes de familia, 16%
otros parentescos y 14% esposas y compaiieros de hogar, lo que indica un
alto grado de parentesco al estar la mayoria vinculada dentro del primer
grado de consanguinidad.

Existe una tendencia entre las parejas a establecer relaciones a través del
vinculo denominado “Unién Libre”, con las excepciones de los grupos de
edad considerados bastante jévenes cuyas edades alcanzan hasta los 24 afios
y se mantienen en el estado de unién consensual. Este tipo de relacién es
considerado como indicador de inestabilidad familiar y de pobreza, ya que
el hombre casi siempre trata de evadir las responsabilidades legales que
impone el matrimonio a los jefes de familia por una parte, y por otra,
ninguno de los miembros se siente con la obligacién moral de permanecer
atados a un hogar si en un determinado momento por conveniencias o
inestabilidad emocional consideran que sus anhelos o deseos dejan de ser
suficientes para ambos o cualquiera de ellos.

Entre los jévenes la tendencia es a permanecer solteros en el estrato de
20-24 afios; y atn en el estrato de 24-29 afios el porcentje de solteros
continiia siendo alto: 29%. La existencia de una numerosa poblacién joven
soltera trae consigo problemas sociales generados en el tipo de relaciones
denominadas clandestinas, a través de las cuales nacen hijos cuyos padres
generalmente no los reconocen como tales. Crecen desarngarados y aban-
donados sin la proteccién que les pueda dar un hogar establecido a través
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de las leyes respectivas, aumentando por ende la paternidad irresponsable
y el desamparo.

Cuando la figura paterna falta y no ha sido remplazada por otra, sucede
algo comiin: el rol de los hijos se vuelve mas activo dentro del grupo
familiar, no sélo econdmica, sino psicolégicamente.

Nifias y nifios venden en las calles desde temprana edad, nifios que
cuidan de sus hermanos mds pequefios para que la madre pueda realizar las
tareas del hogar o trabajar fuera de €1. Esta situacion favorece para que se
valorice més a la figura materna y se desvalorice a la paterna. Lo anterior
no contribuye a la salud mental y agrava los problemas sociales que trac
consigo el aumento de la delincuencia, el consumo de drogas y prostitucion
muy frecuente en las comunidades marginadas, sobre todo, en la poblacién
joven.

Como resultado de patrones culturales tradicionales, existe una estruc-
tura de familia que se basa en dos premisas fundamentales: la supremacia
del padre y la abnegacién y autosacrificio de la madre, que fomenta (segin
el estudio psicoldgico realizado en una comunidad marginal), el desarrollo
de conductas depresivas en ésta, mas que en el hombre.

Lamayoria de nuestros jévenes recibe muchos estimulos negativos por
parte de su familia y su mundo externo, lo que los lleva a que las
manifestacines depresivas s¢ vuelvan mas frecuentes; de alli 1a cantidad de
problemas sociales que presenta nuestra sociedad en la actualidad sobre
todo la apatia para buscar solucién a sus propios problemas.

Cuadro 6

Honduras: Niimero de Matrimon(ii); gg)g:’m Edad del Esposo y de la Esposa
Edad del Edad dela esposa
€sposo r(rilenqss 15-19 20-24 25-29  30-34 Total

el
menos de 15 5 201 342 132 46 760
15-19 8 1,43 2221 988 349 4,798
20-24 1 224 5,943 1,796 820 9,229
25-29 1 41 409 765 684 2,407
30-34 8 84 186 342 1,224
35-39 1 26 44 63 627
4044 7 15 25 350
4549 2 3 8 199
50-54 2 129
55-59 2 63
60-64 41
65 y mis 28
Total 15 1,518 9,034 3931 2,339 19,855
*}Incluyeuniénlibre.

Fuente: Departamento de Censos y Estadisticas (1983).
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Como se puede apreciar en los cuadros 7, 8,9 y 10 durante los dltimos
30 afios Honduras ha presentado una elevada tasa de crecimiento
poblacional, un descenso en la mortalidad infantil y, por ende, un fuerte
incremento de los grupos jovenes de poblacion.

Estas variaciones han modificado también la proposicién de la pobla-
cién rural con respecto a la urbana, generandose dos grandes centros
urbanos cuya sede son Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Todos estos indicadores de poblacidn reflejan, sin duda, los profundos
cmabios estructurales por los que ha atravesado el pais durante los tltimos
decenios, proceso a través del cual se exageran las desigualdades entre las
zonas rurales y las urbanas, en las condiciones materiales de vida, como en
el sisten:la de relaciones sociales que imperan tanto en el campo como en
la ciudad.

La estructura social hondurefia, de raigambre fuertemente tradicional,
comienza a reflejar este proceso de disolucién de los elementos precapi-
talistas que la conforman; sin embargo, a diferencia de otras naciones del
continente, la persistencia de tales resabios permiten caracterizarla como
una estructura fuertemente dual, donde el proceso de transicién va gene-
rando formas abigarradas de relaciones sociales dando origen a una
diversidad estructural notable.

Laintensidad de estas transformaciones ha sido desigual, sobre todo en
las modalidades existentes en el agro hondurefio. Todos estos factores han
condicionado las posibilidades de vida de la poblacién joven del pais: sus
demandas insatisfechas de educacion; la falta de posibilidades objetivas
para incorporarse plenamente al mundo del trabajo, y la dramatica exclu-
sion de este sector social en su participacion en el proceso de toma de
decisiones politicas.

Cuadro 7
Honduras: Niimero de Nacidos Vi(vlogsssse;gﬁn Edad del Padre y de 1a Madre
Edad del Edad de lamadre
padre menos 15-19 2024 2529 sindatos Total
del5 de la madre

menosde 15 14 22 11 5 52
15-19 229 2,418 978 149 207 3,981
20-24 618 10,068 21,037 4,013 3,584 39,320
25-29 237 4427 15261 9,282 3,358 32,565
30-34 76 1,511 6,604 9219 7,254 24,664
35-39 24 519 2361 3,780 8,787 15471
40-44 23 249 1,083 1,635 7,582 10,572
4549 15 154 534 764 4257 5724
50-54 5 78 286 364 2,069 2,802
55-59 4 29 128 169 994 1,324
60y mis 3 49 153 184 804 1,193
sindatos
delpadre 223 2,683 6,754 2,732 8,355 20,747
Total 1,471 22207 55,190 32291 47,256 158,415

Fuente: Departamento de Censos y Estadisticas (1983).
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Cuadro 8

Honduras: Niimero de Nacidos Vivos segiin Edad de 1a Madre y Tasa de

Fecundidad (1983)

Nacidos Poblacién

Vivos femenina
15-19 24,586 219,568
20-24 58,318 117,188
25-29 34,117 142,050
30-34 21,458 112,701
35-39 13,147 89,744
40-44 5,209 76,405
35y mais 1,120 64,736
1549 157,955 822,392
1049 157,955 1,147,986

Fuente: Departamento de Censos y Estadisticas (1983).

Cuadro 9

Tasade
fecundidad

111.9
329.1
240.1
190.3
146 .4

68.1

17.3

179.0
137.9

Honduras: Algunos Indicadores Demograficos Proyectados

-Porcentajes-

Tasa bruta de natalidad
Tasabrutade mortalidad
Tasa de crecimiento

Poblacién total
Tasa de crecimiento urbano

(10 ciudades)
Tasade crecimiento urbana total
Tasadecrecimientorural
Tasa de crecimiento en Tegucigalpa
Tasade crecimiento en San Pedro Sula
Urbanizacién/
Edad mediana
Poblaciénmenorde 15 afios

a/ Poblacién residente en lugares considerados urbanos.

Fuente: CELADE-CONSUPLANE. Proyecciones de poblacion.

1985-2000
38.0

6.3

32.0

Afio 2000
6,978,241
5.6

=
P00 =t &
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Cuadro 10
Honduras: Proyecciones de la Poblacién Joven* segiin Grupos de Edad
(1978-1983)

Sdru osde 1978 1979 1980 1982 1983
a

10-14 44,089 462,566 480,066 514,831 532,526
15-19 360,686 376,119 391,827 424,521 441,541
20-24 290,260 302,001 314,511 341,980 356,706
25-29 230,927 242,371 253,566 274,983 285,946

*. Para 1985 la poblacién joven es de 1,993,000y para el afio 2000
sera de aproximadamente 3,200,000 j6venes.

Fuente: Departamento de Censos y Estadisticas (1983).

II. LA POBLACION JOVEN Y LA EDUCACION

Las caracteristcas del acelerado crecimiento poblacional del pais,
principalmente de los grupos jovenes, crearon una fuerte demanda de
servicios educativos, bdsicamente en los centros de influencias urbanas. Por
lo mismo, la extension y la cobertura de la educacién, ha discriminado
notablemente a la poblacién rural; de cualquier modo, la alfabetizacién
funcional de la poblacién total del pais es del 50% para el afio 1974.

En ese afio €1 90% de 1a juventud urbana entre (10 y 19 afios) sabia “leer
y escribir” y sélo el 62% de la poblacién joven rural habia tenido acceso a
la educacién, como lo demuestra el cuadro 11.

Como las cuatro quintas partes de la poblacién masculina rural (de mas
de diez afios) es econémicamente activa, disminuye las posibilidades de
asistencia a la escuela y, fundamentalmente, para tener acceso a las
unidades de alfabetizacion.

El indice de analfabetismo para 1983 alcanzd alrededor del 50% de la
poblacidn total del pais, siendo el grado de analfabetismo de la PEA
aprozimadamente del 40% a nivel nacional.

El 70% de la poblacion rural es analfabeta. Al comparar esta cifra con
el promedio nacional, que e¢s de 50%, se puede apreciar facilmente que la
gran mayoria de la poblacidn rural ha estado totalmente marginada de la
politica educacional que ha sido dominante en el pais, con varias conse-
cuencias para la poblacién rural joven.

Desde el punto de vista cuantitativo, si se analiza ¢l total de estable-
cimientos educacionales a nivel primario, el 40% de ellos estan localizados
enlossectoresruralesy lamayor parte, o sea, el 60% en los sectores urbanos.
En este sentido cabe preguntarse, ;Son los nifios y jévenes campesinos los
usuarios privilegiados de la politica educacional a nivel primario? ;Cudl es
el nivel de penetracién alcanzado por la educacién primaria en la poblacién
en edad escolar entre 7 y 13 afios del sector rural? ; Estard basado en lo que
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los autores de la politica social consideran deseable? o jen alguna dispo-
sicion legal?

Para responder a estas interrogantes tendriamos que calcular el porcen-
taje de nifios del sector rural que estdn siendo escolarizados sobre el total
de la poblacién en edad escolar de 7 a 13 afios. Con este dato podriammos
saber hasta qué punto la politica educacional a nivel primario considera el
sector rural como prioritario, y nos permitirfa tener un buen indicador del
nivel de discriminacién que sufre la poblacién rural.

Cuadro 11
Niveles de Alfabetizacion, en porcentajes de lapoblacién
del mismo grupo de edad y del mismo sex0.1974

La Repiblica Ambos Sexos Varones Mujeres
10a14 69 67 72
15219 73 71 75
10219 71 69 73
Urbana

10a14 89 88 90
15a19 91 91 91
10219 90 90 90
Rural

10214 60 58 63
15a19 63 61 65

Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos. Anuario, 1975.

Cuadro 12
Poblacién Econémicamente Activa, 10 afios y més, por sexo, 1974
(en miles de habitantes)

La Reptiblica Ambos Sexos Varones Mujeres
Econémicamente Activa 762.8 643.1 119.7
Funcionalmente analfabeta*, 533.4 474.1 59.3
Porcentaje 69.9 73.7 49.5
Poblacién Urbana

Econ6émicamente Activa 253.0 172.6 80.4
Funcionalmente Analfabeta*, 110.1 77.9 322
Porcentaje 435 45.1 40.0
Poblacién Rural

Econémicamente Activa 509.8 4704 394
Funcionalmente Analfabeta*, 4234 395.2 27.1
Porcentaje 83.1 84.0 68.8

* Los que comunican no haber asistido ala Escuela,
de 1 a 3 afios de escuela.

Fuente: Direccion General de Estadisticay Censos. Anuario 1975.

157



Adn teniendo la informacién de la poblacién escolarizada del sector
rural nada sabemos del porcentaje de desercién, de repeticién que se daen
estos sectores. Por lo tanto, resulta facil suponer que si existe un alto
porcentaje de poblacién joven rural no escolarizada, un alto porcentaje de
desercidn y de repeticién escolar, la politica educacional a nivel primario
implementada hasta ahora no es eficiente ni satisface las necesidades de los
sectores jovenes del pais.

Sianalizamos el censo de 1974, lapoblacién analfabeta de Hondurasera
de 706,659 personas, que representaban el 20.0% del total de la poblacién
mayor de 10 afios, de los cuales el 51% pertenecia al 4rea rural. Esto indica,
que en casi 10 afios el analfabetismo rural ha crecido cerca de un 19%,
proporcional al crecimiento de la poblacién, y que el sector agricola
contimia siendo uno de los mis desprotegidos de las politicas educativas.

Si relacionamos esta situacién educacional a nivel primario del sector
rural con las politicas salariales destinadas al mismo sector, y que son
notoriamente discriminativas en los salarios que percibe la PEA en las
actividades agricolas, podemos concluir que la parte monetaria entregada
directamente al trabajador (salario minimo vigente desde el 26/06/81,
seglin Decreto Ley No. 68) y otra que transita por el Estado en forma de
beneficios sociales (educacidn, salud, vivienda, etc.), tendientes a asegurar
la reproduccidn social de la fuerza de trabajo campesina, muestra un
deterioro permanente de esas condiciones hasta llegar a una situacién casi
exclusivamente de subsistencia del sector campesino del pais.

1. La Politica Educacional en Honduras

De acuerdo con la racionalidad formal del plan de educacién nacional
el sistema educativo se define por:

- La democratizacién de la educacion y,
- La vinculacién de la educacion con los procesos de desarrollo.

Los supuestos ideolégicos que subyacen en la idea de la democratiza-
cién invocan los derechos de la poblacién y la obligacién del Estado de
brindar igualdad de pportunidades que favorezcan el desarrollo integral de
la poblacién joven del pais.

Lavinculacién de la educacion con los procesos de desarrollo posibilita
la interaccién permanente del sector educativo con el contexto socio-
econdmico en el que estd inmerso; en este caso, supone una orientacion de
sus acciones hacia el ambito del desarrollo productivo nacional, y de ahi su
importancia como inversién, como preparacién de recursos humanos.

Desde el punto de vista de la coherencia interna y externa de la politica
educacional, no hay una adecuacién entre los recursos y fines para
alcanzarla, a pesar de que se destine el 19.09% del presupuesto fiscal de
1984 para la educacién piblica, y que ocupa la primera prioridad en la
clasificacion institucional del gasto piiblico de ese afio, después del pago
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dc la dcuda publica y casi al mismo nivel de los gastos de defensa militar
(liquidacién presupuestaria, Gobierno Central, 1984).

A pesar de que en el periodo 1980-1984 los gastos en educacién piblica
ocupan un lugar prioritario dcl gasto fiscal, son insuficientes para la
solucion del problema educacional hondurefio, ya que es una expresion
estructural del tipo de desarrollo econdmico y social que se han impuesto
en el pais durante esas dltimas décadas de dominacidn politica de caracter
oligarquico. Es evidente entonces que, desde el punto de vista del costo-
beneficio que significa la planificacién del sistema educativo, muestra una
tendencia a superar la inadecuacion existente entre los recursos (medios) y
las finalidades del plan educacional, ya que la imperiosa necesidad de
capacitar la fuerza de trabajo, desarrollar habilidades técnicas y mejorar el
sistema educacional a todos los niveles es funcional con las exigencias de
modernizacién, tanto del sistema productivo nacional, como con los
objetivos de generar un proceso de desarrollo econémico y social cuyos
beneficios lleguen a abarcar a los sectores sociales populares tradicional-
mente marginados del pais. Si se analizara el Plan de Desarrollo Nacional,
tal vez podria sefialarse con mas precision qué sectores sociales populares
pueden ser los mds beneficiados en este proceso de modernizacién, (y a
pesar de la estructura agraria predominante en Honduras), la hipdtesis de
que sean los sectores populares urbanos, en vez de los campesinos y sectores
étnicos tradicionales, es altamente plausible.

La cobertura con que llegan los servicios (en este caso educacién) a las
poblaciones tedricamente definidas como beneficiarias depende no sélo de
los costos, sino también de la diferenciacién social. En abstracto, los
destinatarios mds importantes de las politicas sociales son siempre los
grupos mds favorecidos; en la realidad esos beneficios o no llegan a esos
grupos o lo hacen en una proporcién muy inferior a la prevista. Todas las
politicas sociales se generan sobre la necesidad de extender una serie de
servicios y desde este punto de vista, en toda politica social pueden
distinguirse dos funciones: 1) La que tiene como fuente de empleo
(burocracia estatal), y, 2) La creadora de servicios recibidos por los
beneficiarios (ILPES, 1973); esto significa preguntarse ;Cudl es la parte de
los costos de una politica social y qué parte de los costos llega a los
beneficiarios?

En la politica educacional de Honduras podriamos suponer que la
creacion de empleo a nivel de la administracién de la educacion estatal
(docentes, administradores y empleados en general) puede ser uno de los
incentivos de la politica mas que privilegiar a los sectores sociales
populares a la cual supuestamente estd dirigida. Otros problemas intere-
santes de destacar esta ligado a la poca relacién que pueda existir entre la
planificacién de la politica educacional y 1a ejecucion de la misma. Por lo
tanto, el tema de la democratizacion de la ensefianza en Honduras no sélo
tiene que ver con expresiones liricas de un deber ser social sino que también
estd mediatizada por una serie de presiones, demandas, interescs y conflic-
tos que los diferentes grupos sociales (que interactiian en el sistema politico
y social) le originan al sector estatal.
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Cuando se consideran estos factores en un andlisis de estas situaciones,
es legitimo preguntarse. ;Qué es una politica social? y ;Qué es desarrollo
social? La politica social entonces, depende no sélo de consideraciones
tedricas, sino de lo que opinan los diferentes grupos sociales que afectan
directamente sus niveles de vida.

El sistema educativo en Honduras

) _Formalmente, la estructura funcional del sistema educativo se opera-
tiviza en dos subsistemas: 1) El escolarizado, y, 2) El no escolarizado.

La rigidez y formalidad del primero, caracterizado por un proceso de
formacion integral por niveles y ciclos educativos (educacién pre-primaria,
primaria, mediay educacién superior: nouniversitaria y universitaria) y por
estar referidas sus acciones al 4mbito estrictamente institucional, caracte-
riza la respuesta que el Estado hondurefio ha instituido frente a la sociedad
civil como sistema tradicional y formalista que legisla y reglamenta la
educacion a la que supuestamente tienen derechos todos los hondurefios.

En el Cuadro 13 se presentan los datos estadisticos para cada uno de los
niveles.

Cuadro 13
Poblacién Escolar segiin Niveles Educativos (1981-1983)
1981 1982 1983
Preprimaria 385,393 398,569 411,682
Primaria 749.405 755.907 802.915
Medio 409.975 519.961 540.406

Nivel pre-primario

Del total de nifios en edad escolar (4 a 6 afios) para 1983 sdlo se
matricularon 45,945 nifios, o sea, el 11.16%, generando un ausentismo
escolar a nivel pre-primario de un 88.8%.

De la poblacién matriculada 38,772 estin incorporados al sistema
educativo oficial que representa un 84.38% y 7,173 al sistema escolar
privado.

El total de jardines de nifios para educacién pre-primaria es de 634
establecimientos, siendo éstos 511 oficiales y 123 privados. El total de
maestros parael sectoresde 1,217, de los cuales 937 corresponden al sector
oficial y 280 al sector privado. Por las cifras sefialadas vemos la tremenda
importancia que tiene el sector oficial en el sistema de educacién pre-
primario y el que sélo cubre el 11.2% del total de la poblacién a este nivel.

Estos datos revelan la baja cobertura que tiene la educacidn pre-
primaria en el sistema educacional hondurefio, el que seguramente cubre
gran parte de la poblacién primaria urbana y por lo mismo, la poblacién
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infantil pre-primaria del sector rural no tiene ningiin tipo de scrvicio
educacional a este nivel (Banco Central dec Honduras, 1983).

Nivel primario

Enelafio 1983 el total de matriculados fue de 704,612, 0 sea, el 87.75%
de la poblacién escolar (7 a 13 afios). E1 12.25% no tuvo acceso al sistema
educativo primario. Del total de alumnos matriculados en el periodo hubo
un nivel de desercidn de 5.2%.

Para cubrir el sistema de educacion primaria existe un total de 6,422
escuelas y 19,300 maestros correspondiendo un nimero de alumnos por
maestro de 37.

En relacién al nivel anterior se ve que todo el esfuerzo de la politica
educacional esti dirigida al sector primario, ya que por lo menos si no
alcanza el 100% de la poblacién total en educacién escolar, su cobertura
cubre el 87.8% de esa poblacién.

Sin embargo, este indicador puede inducir a engafio si ademads de la
desercién y la repitencia, no se considera a los alumnos que no consiguen
terminar sus cursos en el periodo y a la doble matricula; todos estos factores
tienden a distorsionar y a ampliar la cobertura del sistema educativo a un
nivel primario.

Nivel medio

Del total de 1a poblacion en edad escolar (14 y 19 afios) para 1983 se
matricularon en el nivel basico 121,246, o sea, el 22.43% de ella. En el
sector de educacién técnica, se matricularon para el mismo afio 46,277 que
representa el 10.41%. Sumados ambos tipos de educacidn, el porcentaje
representa el 32.84%, lo que significa que el 67.16 de la poblacién escolar
entre 14 y 19 afios queda al margen de la educacion media. Mientras en el
ciclo primario el sistema escolar cubria el 87.2% de la poblacién, la
educacién media sélo alcanza a cubrir un poco mas del tercio de la
poblacién entre 14 y 19 afios de edad.

Llama la atencién que los establecimientos escolares de l1a educacién
media basica (356), sélo el 22.47% corresponde a la ensefianza oficial,
mientras que 77.53% corresponde a establecimientos semioficiales y
privados, lo que indicaque la politicaeducacional estatal estd mas orientada
al nivel primario que al secundario basico y que el sector privado aumenta
notablemente su importanciaanivel de laeducaciéon media de la poblacidn.

De una manera hipotética resulta evidente que la ensefianza media
tiende a ensefiar y reforzar habilidades que son necesarias para actividades
mucho mds especializadas, ya sea en el campo productivo y de servicios,
y que estdn intimamente ligadas con el desarrollo de la modernizacién de
las relaciones capitalistas de produccién en las zonas urbanas.
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La afirmaci6n anterior puede ser corroborada con las cifras referentes
a la educacién técnica. Del 10.4% que comprende la poblacién de la
educacidn técnica, el 81.50% de ellos corresponden a las llamadas voca-
cionales técnicas, el 11.20% a la educacién industrial, el 61.14% a la
educacién comercial, el 10.06% e¢n las actividades de secretariado el
17.07% a cursos libres (Ministerio de Educacion, del INVA, del CID, etc.)
y sélo, el 0.86% a las actividades agricolas.

En el nivel de la ensefianza media resulta interzsante destacar cémo
disminuye el papel del Estado en relacién a la accién privada (22.47% y
77.53% respectivamente). En este caso, los sectores medios (clientela
esencial de este nivel educativo) 'sin contar con el apoyo del Estado han
logrado que la actividad privada entregue €sos servicios, ya que aparece
claro y notorio que todo ¢l esfuerzo estatal estd destinado a la universali-
zacién de la ensefianza primaria, y como veremos més adelante, a cubrir la
casi totalidad de la ensefianza universitaria.

Nivel de educacion superior

Comprende la educacién universitaria estatal y privada. El total de la
poblacién de la educacién superior (incluye la UNAH, Universidad José
Cecilio del Valle, Universidad de San Pedro Sula, Escuela Superior del
Profesorado, Escuela Agricola Panamericana, Escuela Nacional de Cien-
cias Forestales) esde 32,941; de ellos s6lo 880, 0 sea, el 2.67% corresponde
a instituciones privadas, y el 97.33% a instituciones publicas. Es decir, el
Estado cubre casi la totalidad de 1a educacién superior.

Delos 32,941 laUNAH cubrea 29,2 16 estudiantes, o sea, el 88.69% de
la poblacién universitaria estatal.

Del total de 28 carreras que graduaron 998 estudiantes en 1983; 337 o0
sea, el 37.77% corresponde a carreras universitarias como Economia,
Administracién de Empresas, Derecho, Administracién Publica; 26.25%
estan relacionadas con Ciencias de la Salud; 4.30 relacionadas con activi-
dades industriales (Ingenieria Civil, Mecénica, Quimica y Eléctrica); el
14.92 con actividades productivas en el agro (Agronomia ¢ Ingenieria
Forestal); el 7.01 a Trabajo Social. El 9.8 restante contempla carreras
relacionadas con la Pedagogia, Matemitica, Arte y Ciencias Sociales.

La cifra del total de graduados para el afio 1983 podria interpretarse
erréneamente como el total de provisién de recursos humanos a nivel
superior que disponia el pais para ese afio. Quizas, lo mas adecuado seria
mencionar el total de egresados (8 por cada 100,000 habitantes, 1970), ya
que en muchos casos es apreciable el mimero de quienes habiendo
terminado sus estudios universitarios se incorporaron al mercado de trabajo
antes de cumplir los requisitos formales de 1a graduacion. Por lo mismo, un
andlisis de la educacién superior del pais implicaria conocer en detalle la
estructuracion de los egresados, discriminar por profesiones y tipos de
formaciones. Esto se refiere a la oferta de profesionales a nivel superior, y
para relacionarla con el sistema econémico, para establecer su adecuacién
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o no a los requerimientos de éste, seria necesario conocer la demanda y el
tipo de profesionales que la economia del pafs requiere. Por lo tanto, seria
ttil preguntarse ;En qué medida la formacién universitaria en Honduras
responde a las demandas del sistema econdémico? (En qué medida el
sistema econdmico realiza estas demandas al sistema de educacién supe-
rior? y finalmente, estos dos sectores generadores de politicas sociales, se
adecdan al programa global de desarrollo econdémico y social del pais?

En el quinquenio anterior la matricula de la UNAH presentd el
comportamiento siguiente: 1979-1983: 8.1%; 1972-1982: 11%; 1977-
1981: 15% y 1976-1980%. Esto demuestra el bajo incremento de este
quinquenio en comparacién con los anteriores, y es consecuencia del
caricter selectivo de la educacién. Aunque el Plan Nacional de Desarrollo
groyecté para 1983 un nimero de 46,000 universitarios la cifra alcanzada
ue de 29,185 sin tomar en cuenta las deserciones que asciendenaun 17.5%
de los estudiantes.

Elnimero de matriculados afios atras no coincide con los graduados, lo
que hace suponer que un alto porcentaje de ellos abandonan las aulas por
variasrazones. Pruebadeelloes que en 1982 (en losregistros de lamemoria
de la UNAH) sélo obtuvieron su titulo 760 estudiantes.

Dentro de las caracteristicas vitales de la poblacién universitaria
tenemos que los hombres representan en 58.4%; sin embargo la tasa de
crecimiento masculino fue negativa -1.6%, en tanto que la femenina crecid
a un ritmo de 2.5% anual en el quinquenio.

La matricula universitiaria se nutre en un 62% de colegios privados, de
los cuales 40% son diurnos y 22% nocturnos. El 38% restante estd
representado por instituciones estatales de las cuales 22.2% son diurnas y
15.8% nocturnas.

La tendencia de estudiantes a tiempo completo que se mantenia desde
1980 (55%) este afio se incrementd al 58%.

La distribucién de estudiantes universitarios segtn el titulo obtenido en
educacion media, es la siguiente:

49.3% Bachiller en Ciencias y Letras
37.4% Peritos Mercantiles

9.8% Maestros de Educacién Primaria
3.5% Restantes de otras especialidades

El 85% de los matriculados son solteros, 13% casados y el 2%
distribuidos entre divorciados, viudas y de unién libre. En comparacién con
1983, los casados aumentaron 1%; en igual proporcién bajaron los solteros,
pero en el quingquenio los solteros se incrementaron en 7% o sea de 80%
(19,165); este afio es el 85% (25.139).

La variable edad se ha mantenido durante el quinquenio en 24 (media-
na), y por debajo de ella con 19 afios, las carreras técnicas (Ingenieria
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eléctrica, mecdnica, quimica y arquitectura). Por encima de 30, derecho y
filosofia. El1 60% de los estudiantes proceden de la Zona Norte y el 10%
restante del Sur, Oriente y extranjeros. La coberturadelaUNAHes del48%
con respecto a la poblacién de 18-25 afios.

El segundo, no escolarizado y que involucra todas aquellas actividades
educativas de caracter no formal que son realizadas por diversas institu-
ciones del sector piblico, tiene su razén de ser en las necesidads educativas
inmediatas de amplios sectores de la poblacién hondurefia que, por diversas
razones, han quedado al margen del proceso educativo en sus opciones
escolarizadas; particularmente, el sector agropecuario del pais, con pre-
ferencia del sector reformado. Este subsistema concebido como una
totalidad congruente con los grandes lineamientos de politica del Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo 1979-1983, dirije su atencién
porioritariamente a las necesidades urgentes de capacitacién y actualiza-
cién de recursos humanos que plantea el desarrollo de la estructura
productiva del pais. Esto indica, que otros subsectores sociales de campe-
sinos no organizados que tienen iguales derechos contindan exluidos del
sistema de educacién.

I.aeducacién no formal esta dada por programas que son ejecutados por
Instituciones de caricter piblico. Histéricamente, durante el afio de 1972,
con la toma del poder por el General Lopez Arellano, el programa de
Reforma Agraria se convierte en el quehacer fundamental de su gobierno;
se gesta el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, y el Estado
asume responsabilidades frente a los procesos de industrializacién y
desarrollo.

La Ley de Reforma Agraria, de connotaciones antioligdrquicas y
estimulante del desarrollo capitalista, se presenta con un contenido desarro-
llista y con objetivos precisos de incorporar a los campesinos al circuito
mercantil, transformando las relaciones de produccién y mejorando los
beneficios.

Es asi como en ese periodo se crean el Instituto Nacional de Formacién
Profesional (INFOP), ligados a la capacitacién popular para el mejora-
miento de la fuerza de trabajo urbana y rural.

E1INFOP “es un programa puesto en marchapara cubrir las necesidades
de mano de obra del mercado laboral en el pafs” (Plan Nacional de
Desarrollo 1979-983, Plan Nacional de Educacidn). Desarrolla programas
que promueven la actividad econémica, a nivel general, profesional y
técnico; atendiendo principalmente, las dreas de formacién de empresas
para la supervisién y direccién en los tres sectores de empresas para la
supervision y direccién en los tres sectores econémicos, formacién agro-
pecuaria para la capacitacién en oficios del sector agropecuario, formacién
técnico-docente para instructores y capacitacion en oficios de los sectores
industriales, comercio y servicios en las zonas rurales a través de “acciones
mdviles”, ademds de capacitacion técnica de los empleados.

Segiin datos estadisticos del INFOP, del total de la poblacién matri-
culada por actividades econémicas para 1983, 37,981, el 43.40% egresan
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de actividades agropecuarias, €1 27.20% de las industriales y el 29.38% de
las de comercio y servicios. Esto significa que del total de matriculados en
el INFOP, el 18.31% no concluye sus estudios, y que la demanda por
servicios es mayor en actividades de capacitacién agropecuaria donde se
ubica casi la mitad de la poblacién (Banco Central, 1983).

Hay que destacar que la poblacidn beneficiaria del INFOP, son adoles-
centes entre 15 y 18 afios que han cursado la educacién primaria y carecen
de recursos econémicos; es decir, fueron de alguna manera excluidos del
subsistema escolarizado que es principalmente privado.

El Programa de Capacitacién Campesina para la Reforma Agraria
(PROCCARA) estd adscrito al Instituto Nacional Agrario (INA), y bene-
ficia directamente al sector campesino reformado. Operativamente funcio-
naatravés de subprogramas dirigidos a la capacitacion para la organizacion
y participacion social, donde se trata de fortalecer las empresas campesinas
en aspectos productivos y organizativos, a la capacitacién técnico-pro-
ductiva en 4reas agroindustriales y de produccién agricola pecuaria, y la
capacitacién en administracién rural.

Sin profundizar en otra serie de programas que realizan actividades en
el campo de la educacidn no formal, como el Programa de Formacidn de
Recursos Naturales del Ministerio de Recursos Naturales, el Programa de
Educacién Cooperativa (DIFOCOOQOP), el Programa de Formacién y Capa-
citacion Campesina de Honduras (COFOCACH), ubicdndolos suscinta-
mente dentro del ambito politico en que estd inmersa y puede surgir
cualquier politica social. Se seleccionaron particularmente estos dos pro-
gramas debido a la trascendencia del primero dentro de las innovaciones
pedagdgicas no formales y a la importancia relativa del segundo al confluir
en €l la coordinacién de diversos programas que tienen que ver con la
capacitacién campesina.

Ya hemos planteado la importancia y el papel central del Estado en la
gestacién de politicas sociales en respuesta a las demandas de los diversos
sectores del pais. Tal cual como se plasmaron durante el periodo del
régimen politico militar del General Lépez Arellano y que fueron conti-
nuadas por su sucesor en el poder el Coronel Melgar Castro hasta 1977.

Después de este periodo se recrudecen las luchas campesinas y la
represion alcanza indices elevados como una forma de impedir la ejecucién
de muchos de los programas elaborados a partir de las politicas sociales,
fundamentalmente relacionadas con la cuestion agraria y la estructura de
propiedad de la tierra.

Asimismo, el PRONAEEH creado en 1977, logro generar resistencias
de grupos sociales privilegiados del sistema, de manera tal que el Programa
perdi6 apoyo politico y fue suspendido alrededor del tercer afio, de su
creacion.

Esta experiencia innovadora desde el punto de vista del sistema no
formal de educacidn, constituye un ejemplo claro que la estrategia de los
diferentes grupos sociales {rente a un programa (educacional en este caso)
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o politica social es variable: a veces, la resistencia de ciertos sectores
sociales se centra en la definicién de una politica determinada; en otras, la
oposicién es a la ejecucién de esa politica.

De hecho, gran parte de las politicas sociales (en educacién, salud,
vivienda, etc.) tienden mas a fracasar en su ejecucion que en su definicién
y en muchos casos, cuando se logra establecer ciertos beneficios sociales
se le niegan los recursos indispensables para que puedan funcionar tal como
fueron definidas. La falta de coherencia externa en este caso, es un buen
indicador del poder de ciertos grupos que si bien no pueden impedir la
aprobacion de ciertas politicas, si tienen mucha eficacia en obstaculizar o
impedir su ejecucién.

Lo que los diferentes grupos perciben como politicas sociales, y el
significado que le otorgan estaP:? muy relacionados con las ideologias que
expresan los diferentes sectores sociales del pais. Entre 1a situacién objetiva
de los diferentes grupos y la movilizacién ideoldgica adquiere un sentido
s6lo dentro de ciertas situaciones objetivas, peroa su vez los actores sociales
s6lo pueden percibir la situacién objetiva a través del prisma de una
ideologia. Ese inmenso proceso que significa grandes cambios respecto a
un pasado, es resistido por los sectores mds tradicionales, pero que se esta
expandiendo cada vez mas en el nivel de conciencia social de los sectores
sociales menos privilegiados del pafs.

En 1981 se crea también, la COFOCACH, que coordina a los organis-
mos oficiales dedicados a 1a capacitacién del sector campesino organizado.
Este organismo coordinador surge durante el gobierno provisional del
General Policarpo Paz Garcia, periodo de represion politica e ideoldgica,
donde 1a Doctrina de la Seguridad Nacional prevalece. Este es el resultado
de presiones de ciertos sectores sociales que aparecen en un determinado
momento como irresistibles y que el Estado las satisface en una biisqueda
de un mecanismo que genere consenso y legitimacién ante los sectores y los
intereses que lo presionan. Pero esto, no tiene més significado que eludir un
problema que necesariamente el aparato estatal tendra que resolver.

IV. LA POBLACION JOVEN Y SU INSERCION
EN EL PROCESO PRODUCTIVO

Un diagnéstico global de 1a situacién de la poblacién joven del pais seria
muy incompleto si no se sefialaran cudles son las consecuencias laborales
que tiene para la fuerza de trabajo joven, que trata de incorporarse
masivamente y a muy temprana edad, al sistema productivo nacional.

Elfuerte incremento de esta poblacién, larigidez del mercado de trabajo
formal, y la crisis econémica y social por la que atraviesan todos los paises
de laregidn, ha generado desequilibrios estructurales cada vez mas fuertes
y que afectan a la totalidad de la poblacién, particularmente a la juventud
campesina y urbana, que sufre altas tasas de desempleo y de sub-empleo.

Por lo mismo, este capitulo intenta resefiar algunas de las caracteristicas
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que tiene la fuerza de trabajo joven y los mecanismos que posea el sistema
para integrarla o no al sistema ocupacional imperante.

Desde el punto de vista de las relaciones sociales de produccién
(ubicacion de las personas con respecto a los medios de produccién y las
relaciones sociales que alli se generan) interesa relacionar a la poblacién
con las actividades ya sean productivas o no productivas que desarrollan en
el mercado de trabajo. En su forma mds simple tal relacién permite
diferenciar entre los empleados-desempleados y los activos de los inactivos
(CEPAL, 1982). Entonces, al relacionar la poblacién con las actividades,
la categoria censal de “poblacién econémicamente activa™ aparece como
un indicador vélido de la relacién que tienen las personas con dichas
actividades.

En el cuadro 14 se observa que €l 59% de 1a poblacién econémicamente
activa se ubica en las ramas de produccién y servicios agricolas, y el 41%
restante en las actividades y servicios no agricolas.

Si analizamos la composicién por sexo observamos que la poblacién
masculina se ubica preferentemente en las actividades y servicios agricolas
(90.5% entre los 10-14 afios, y 69.2% entre los 15 afios y mds); la poblacion
econémicamente activa femenina, en cambio, se inserta mayoritariamente
en las actividades y servicios no agricolas (78.5% entre los 10-14 y 93.3%
en los 15 afios y mds). Es decir, existe una segregacién de las actividades
por sexo.

Como se aprecia en el cuadro 14 el limite inferior de edad para trabajar
en el pais es de 10 afios; el sector de la poblacidn activa comprendido entre
los 10 y 14 afios, se ubica en gran porcentaje en las actividades y servicios
agricolas (85%) y en un porcentaje muy inferior en las actividades no
agricolas (15%), ain cuando se advierte en este grupo de edad una fuerte
discriminacién por sexo segun el tipo de actividades.

Cuadro 14
Honduras: Porcentaje de Poblacién Econémicamente Activa
Agricola y No Agricola

Por Grupo de Edad y Sexo

Hombres Mujeres Total
De 10 a 14 afios
Agricola 90.5 21.5 85.0
No Agricola 95 78.5 15.0
15 afios y més
Agricola 69.2 6.7 59.0
No Agricola 30.8 933 41.0

Fuente: CEPAL 1982.
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Dadala condicién de pafs con una estructura fuertemente rural, este bajo
limite de edad para trabajar significa que potencialmente toda persona de
esa edad puede incorporarse aactividades tipicas que exigen un menor nivel
de madurez en las destrezas laborales y por lo tanto, esta fuerza de trabajo
es relativamente homogénea.

Desde otro punto de vista, conocer el porcentaje de menores en
actividades laborales, es importante para sefialar las condiciones de vida de
los sectores que conforman la fuerza de trabajo (CEPAL, 1982). También
la baja edad de los activos para incorporarse al mercado de trabajo puede
ser importante para especificar el conjunto de mecanismos, ya sea econé-
micos o extracconémicos que hacen posible la apropiacion de plustrabajo
y plusvalia en general, y adem4s para determinar cdmo operan estos
mecanismos y evaluar las consecuencias que generan entre los sectores
sociales explotados.

Algunas de estas consecuencias han sido sefialadas por diversos autores
parael contexto latinoamericano, entre las cuales, sintéticamente, podemos
mencionar las siguientes:

Conforme aumenta la edad, tienden a disminuir las probabilidades de
asalariarse en todos los paises del 4drea centroamericana; o lo que es lo
mismo, aumenta el riesgo de ser sustituido como asalariado y ser despla-
zado hacia el sector no capitalista.

Super-explotacion de la mano de obra infantil que carece de fuerza y
organizacidn para oponerse a estos mecanismos coactivos.

Tendencia a deprimir los salarios y beneficios sociales de los sectores
asalariados de mayor edad, ante la facilidad que encuentra el capital para
sustituir la fuerza de trabajo ma4s vieja y menos productiva por otra mas
joven y apta para el trabajo.

Consecuentemente por las caracteristicas del débil desarrollo de las
fuerzas productivas y el bajo nivel de calificacién exigido por el mercado
de trabajo, podria llevar a que el sistema tendicra a reducir la explotacién
de los trabajadores calificados, incrementando en cambio la explotacién de
los trabajadores no calificados, fundamentalmente, de menor edad y
discriminando por sexo de los trabajadores.

Por todas las consideraciones anteriores, la edad del sector econdmico
activo es fundamental, mas aiin cuando la estructura de la poblacién por
edad, muestra unapiramide de ampliabase, constituida por el grupo de edad
de 0-24 arios.

De acuerdo con las caracteristicas demogréaficas del pais encontramos
que el 49.1% del total de la poblacién queda comprendida entre los 0-15
afios; y el 67% es menor de 24 afios de edad; es decir, Honduras es un pais
con una estructura poblacional joven y con una esperanza de vida al nacer
de 48.9 afios en 1973 (ILPES, 19733’y de 53.1 afios para 1983 (Banco
Central, 1983).

Aiin cuando la esperanza de vida al nacer como indicador de salud no
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estd afectado por la estructura de edades de la poblacién, refleja las
condiciones sanitarias de una sociedad. Esta influido por otras dimensiones
tales como la nutricién y el nivel de educacién alcanzado por la poblacién
del pafs. Es considerado como “indicador global” de desarrollo y es
adecuado por la sensibilidad con que permite captar “situaciones desigua-
les” (ILPES, 1973).

Prosiguiendo el andlisis de la poblacidn activa, es interesante sefialar
qué porcentaje de clla genera relaciones salariales, como uno de los
indicadores basicos que expresa el caricter de las relaciones sociales de
produccién en el pais.

La relacién salarial generada por la PEA del pais ha aumentado
significativamente entre 1950 y 1970 (31.4 y 46% respectivamente); sin
embargo, tales cifras son las mas bajas entre los seis paises de la region
centroamericana. En 1970 Costa Rica muestra el masalto porcentaje 73.5%
y Honduras el mis bajo. Este porcentaje significaque s6loel 46% de laPEA
del pafs se ha insertado en el proceso de trabajo donde predominaban las
relaciones salariales tipicas de las relaciones sociales capitalistas de
produccidn; en cambio, el 54% de 1a PEA queda al margen de este tipo de
relaciones salariales y conforma, por consiguiente, la fuerza de trabajo no
asalariada sujeta a otros mecanismos de explotacién.

El Cuadro 15 nos permite examinar la PEA asalariada por estructura de
edad y sexo de la poblacién, en relacidn con la poblacién econémicamente
activa no asalariada.

Ellimite méaximo de edad para constituir el sector asalariado de laPEA
se encuentra entre los intervalos 20-39 afios; sin embargo, en el sector
asalariado diferenciado por sexo, observamos que entre las mujeres se da
entre 20 y 29 afios de edad. Entre la PEA asalariada, esta condicién
disminuye directamente con la edad de las trabajadoras ¢l 76.6 en la
poblacion de 20 afios y sélo un 33.9 en el grupo de 50 y més. La misma
tendencia de quedar fuera del sectorasalariado la muestrala PEA masculina
a partir de los 30 afios de edad.

S1 analizamos las tendencias que muestra la PEA no asalariada, segin
sexo y edad, podemos observar que en la PEA masculina aumenta el
porcentaje de exclusién de las relaciones salariales a partir de las siguientes
edades: menor de 20 afios, mayores de 30, paraalcanzar lamayor frecuencia
en el grupo de edad de 50 afios y mds. En cambio, en la PEA femenina no
asalariada, la tendencia es directamente lineal a medida que aumenta la
edad. El porcentaje mis bajo se da en el grupo menor de 20 afios (23.4) y
el mas alto en el grupo de 50 afios y mas (66.1%).

Los porcentajes de la PEA no asalariada son mayores en la poblacién
masculina relacionados con los de la PEA femenina, cualquiera que sea el
grupo de edad que se analice (Véanse cuadros 15y 16).

Larelacion salarial, entonces, predomina en la PEA femenina (64.4%)
en comparacién con el porcentaje de PEA masculina (44.3%). En cambio,
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la PEA no asalariada estd conformada en mayor porcentaje por los hombres
(55.7) en relacién a las mujeres (35.6%).

Esta somera descripcion de la PEA asalariada y no asalariada, segiin
sexo y edad, quedaria incompleta si no lo relacionamos con otra signifi-
cativa categoria ocupacional como es la del “trabajador por cuenta propia”.

Esta categoria ocupacional de “trabajador por cuenta propia” es un dato
facilmente accesible y, de acuerdo con ciertos marcos tedricos para el
andlisis del capitalismo dependlente en América Latina, este indicador nos
permite una primera aproximacion del peso que tienen a nivel del sistema
productivo, las relaciones no plenamente capitalistas de produccién (M.
Murmis, 1973).

Del andlisis de las cifras del Cuadro 16, podemos hacer los siguientes
comentarios: del total de la PEA del pais, el 26.4% est4 constituida por
“trabajadores por cuenta propia”. Conceptualmente, 1a “forma de insercién
de trabajadores por cuenta propia tipicos” son aquellas formas donde se dan
alto grado de productividad y estabilidad en laactividad, y donde el caracter
de la ocupacién le permite la realizacién de salarios medios.

Cuadro 15

Porcentaje de Asalariados y de No Asalariados de la Poblacién

Econémicamente Activa, por Sexoy Edad Alrededor de 1970

Edad

20
20-29
30-39
40-49
50-mas

Total

Poblacién Maculina

asala-
riados

46.1
58.1
49.6
429
333

46.0

53.9
41.9
50.4
571
66.7

54.0

noasala-
riados

asala-
riados

40.2
533
472
42.3
332

443

Poblacién Femenina

Fuente: Dierckxsens, Win. Campanario, Paulo. (1983).

Edad

20
20-29
30-39
4049
50-més

TOTAL

Fuente: W. Dierckxsens, Op.Cit.

170

Cuadro 16

Porcentaje de Trabajadores por Cuenta Pro
Edad, alredorde 197

8.6
29.2
40.5
444
50.7

32.0

Mujeres

noasala- asala- noasala-
riados riados . riados
59.8 76.6 234
46.7 76.3 237
52.8 60.1 399
517 45.8 54.2
66.8 339 66.1
55.7 64.4 35.6
(})la delaPEA por Sexoy
Sexo
Hombres Total
72 74
26.9 18.6
39.0 32.1
442 43.6
51.1 54.1
31.0 26.4



Asf se genera un sector social que no vinculado directamente al proceso
productivo capitalista se inserta en el mercado realizando actividades de
baja productividad que generan un ciclo individual de acumulacién. Eneste
estrato incluimos a trabajadores por cuenta propia que tienen o utilizan
capital dinero, capital medios de produccién y capital mercancias, para
diferenciarlos de aquellos trabajadores por cuenta propia carentes de todo
tipo de propiedad y que definiremos como “trabajadores independientes”.

En general, tanto los datos censales como en la mayoria de las
investigaciones sociales aplicadas a estos sectores de actividad no estable-
cen la diferenciacién que hemos sefialado en el parrafo anterior; por lo
mismo, se incluyen en esta categoria de trabajadores por cuenta propia a
todos aquellos trabajadores productivos, comercio y de servicios no
asalariados, excluyendo solamente a la categoria ocupacional de “trabaja-
dor familiar no remunerado”. Globalmente las cifras del Cuadro 16 sefialan
que el 31.0% de los hombres constituyen esta categoria ocupacional de la
PEA. El 32%, las mujeres.

Tanto entre los hombres como en las mujeres de esta categoria
ocupacional, la tendencia a incorporarse a ella aumenta directa y propor-
cionalmente con la edad; no hay diferencias significativas por sexo y edad,
y por lo tanto, el total de la poblacién de esta categoria sefiala la misma
tendencia; no existiendo discriminacién por sexo.

Estatendenciaaformar parte del TCPdelaPEA, segiinsexoy edad, estd
estrechamente correlacionada con el desplazamiento de 1a fuerza de trabajo
asalariado que hemos resefiado anteriormente y que aumenta significativa-
mente a partir de los 30 afios de edad, tanto en hombres como en las mujeres
trabajadoras.

Seriainteresante poder discriminar entre el TCP tipico tal cual lo hemos
definido nosotros, del “trabajador independiente” que carece de toda forma
de propiedad y que origina sectores de trabajadores que tienden a desarro-
llar actividades menos estables que las que desarrolla el “obrero asalariado
tipico” o el “TCP tipico” y qu se caracterizan fundamentalmente, porque
vienen dadas por situaciones en que 1a mano de obra libre no encuentra las
condiciones que le permitan establecer una relacién estable con el empleo.

El cuadro 17 nos muestra de una manera global la distribucién de la
PEA, por sexo y edad, de acuerdo a las dos formas bisicas de insercién en
el sistema productivo del capitalismo dependiente: asalariados tipicos y
TCP tipicos.

Observamos que las relaciones salariales tipicas dominantes en los
sectores industriales (manufacturero o fabril), la industria minera o las
empresas agrondustriales, y productores y arrendatarios capitalistas, es
porcentualmente mayor que las relaciones no asalariadas sélo en el grupo
de edad menor de 30 afios, y es significativamente mas alta entre el sector
femenino que el masculino, (65.3% y 53.0%, respectivamente). Tambien
en este grupo de edad, la mujer se inserta en ¢l mercado de trabajo en un
porcentaje mayor que el hombre: 55.1 de laPEA femeninay 50% dela PEA
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masculina. Este dato es un indicador de que existe discriminacién por SeX0
en el desempefio de las actividades salariales.

EsasicomolaPEA masculinaen lacategoria de TCP esigual y superior
en todos los grupos de edad a la PEA femenina, atin cuando las diferencias
porcentuales no son muy significativas.

Entre los hombres y en las mujeres, la tendencia a ser desplazados de
las relaciones salariales a las esferas de las relaciones no salariales, es la
misma a medida que aumenta la edad del o de la trabajadora. La discrimi-
nacién, entonces, esta basada no sélo en el sexo, sino también en la edad
del trabajador. Tales mecanismos favorecen la alta rotacién de los trabaja-
dores, la depresidn de los salarios, la pérdida de los beneficios sociales y la
permanente inestabilidad de los sectores asalariados del pafs.

Analicemos ahora ¢cémo operan estos mecanismos a partir de la
diferenciacién de la poblacién econémicamente activa por sectores rurales
y urbanos.

La gran parte de la poblacién de Honduras, es todavia rural, sin
embargo, el pais ha tenido un acelerado crecimiento urbano en las tres
ultimas décadas.

Si se analiza el comportamiento y evolucién de la poblacién durante las tres
ultimas décadas, segtin su lugar de asentamiento rural-urbano, (Cuadro 18)
senotaun procesode disminucién del porcentaje de la poblacién rural (70%
a59%), y paralelamente, el crecimiento de la poblacién urbana (30 a41%).

Cuadro 17
Distribucion delaPoblacién Economicamente Activapor Categoriade
Ocupacion, Sexo y Edad (1970)

Edad PEA P.EA. TOTAL

Asalariado T.C.P. PE.A

H M H. M H M
-30 53 65.3 30.0 30.8 50.0 55.1
30-39 214 20.0 25.4 26.2 20.2 216
-40 25.6 14.7 44.6 43.0 29.8 233
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Cuadro 18

Evolucién de la Poblacién Rural-Urbana
Area ‘ 1950 1960 1974 1980
Urbana 30.0 32.3 37.4 41.0
Rural 70.0 66.7 62.6 59.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Becker,L.(1976).
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Los procesos agrarios que han ocurrido durante este periodo, han traido
como consecuencia grandes cambios en los micleos rurales; sin embargo,
a pesar de este decrecimiento del volumen de poblacién en el campo,
Honduras sigue siendo un pais de poblacién predominantemente rural: el
59% de la poblacion en el afio 1980, atin cuando en el presente s6lo el 12%
del territorio se utilizan para la agricultura.

Los procesos de disolucidn de estructuras agrarias de cardcter precapi-
talista, han generado cambios no sélo en el volumen de la poblacién, sino
que también se han originado nuevas formas de relaciones de produccion,
concentracion de la propiedad, reforma agraria, cambios en la utilizacion
de tecnologia, etc., todo un proceso que es necesario estudiar.

De cualquier modo, las modificaciones ocurridas al interior del sector
rural, pueden plantearse como hipétesis para explicar las altas tasas de
crecimiento urbano, y como consecuencia, la expansion de Tegucigalpa y
de San Pedro Sula, los dos grandes centros urbanos del pafs.

El sector agrario en Honduras tiene una importancia fundamental
debido a que sigue marcando de algiin modo la caracteristica de la
estructura global, ya que el grueso de las supervivencias y de los resabios
pre-capitalistas y de pequefia produccién se dan en el campo.

El sector primario en el pais absorbe al 60% de la fuerza de trabajo; el
sector terciario un 24%, el sector industrial y de construccién el 15%; en la
agricultura y basicamente en la actividad bananera, la rotacién de los
trabajadores permanentes con menos de 30 afios supera el 62%, pues
trabajan menos de seis meses en la misma empresa. En el sector de la
construccion, el 70% de los hombres en la edad mds productiva (los
menores de 30 afios) trabajan aproximadamente medio afio en una misma
empresa.

Cuadro 19
Poblacién Econémicamente Activa por Ramas de Actividad. 1979

Rama %
1. Agricultura \ 60.0
2.Industrias 12.0
3. Construccién 3.0
Sub-Total 75.0
4. Electricidad

5. Comercio 8.0
6. Transporte 3.0
7.Bancos, Seguros 1.0
8. Servicios Comunales 12.0
Sub-Total 24.0
Otras Ramas 1.0
Total 100.0

Fuente: O.LT. AnuarioEstadistico. 1981.
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En el sector terciario, especialmente en la banca, el comercio y el
transporte, la rotacion de la fuerza de trabajo es dos veces mds baja que en
la agricultura o la construccién; el 32% de las mujeres trabajan en la banca
y el comercio en relacion al 18% de los hombres. E1 75% de la fuerza de
trabajo masculino se inserta en los sectores productivos mientras que sélo
el 61% de las mujeres se vinculan con este sector, 1o que significa una
distribucién diferencial de la PEA por sexo entre las distintas actividades
econdmicas.

En el momento actual, la economia hondurefia presenta serios dese-
quilibrios externos; la balanza de pagos y el déficit fiscal han sido las
variables mas visibles dei deterioro del sistema productivo del pais. El
ingreso per-cépita se ha estancado durante los 1ltimos quince afios y el
sector agro-pecuario como el forestal y el manufacturero han disminuido
su contribucién. En 1980 el desempleo alcanzé el 25% y el sub-empleo
alrededor del 40%.

El sistema productivo no tiene la capacidad para absober cada afio a las
20.000 personas que se incorporan al mercado de trabajo y, por lo mismo,
el problema del empleo y del sub-empleo se ha trasladado del campo a la
ciudad generando el llamado “sector informal urbano”, donde tiende a
vincularse la fuerza de trabajo excedente, fundamentalmente, la poblacién
joven del pafis.

La poblacién econdémicamente activa crecié en 1983 a 1.200.000
personas (26.6 de la poblacidn total); 83.5 hombres y 16.5 mujeres, siendo
el 52.9% personas menores de 30 afios. Por otro lado la poblacién ocupada
fue apenas de 23.8%, lo que indica que por cada trabajador existen 3.2
personas inactivas.

El problema del empleo se agudiza por el contingente de personas que
ingresan al mercado laboral por alcanzar la edad activa. La tasa de fuerza
de trabajo crecid a una tasa media anual de 3.4%.

La causa principal del desempleo es el decrecimiento de la demanda de
empleados de las empresas, incluso un gran mimero de empresas han
cerrado operaciones. El desempleo pasé de 7.3en 1972a14.4en 1980y a
21.2en 1983 en Tegucigalpay San Pedro Sula, donde se encuentralamayor
actividad productivadel pais. En losltimos afios la migracién interna hacia
estos centros ha causado la saturacion del sistema productivo, por lo cual
no puede absorber esta poblacion, incrementindose el desempleo en estas

ciudades.

En la capital existia un 15.2% de desempleo abierto en 1983; ésto
conlleva a una serie de problemas sociales, politicos, econémicos y
psicolégicos.

En lo social hay un incremento de actividades ilicitas lo cual se refleja
en el aumento desmedido de la delincuencia en los tltimos afios.

En lo politico esta poblacién es usada como bandera de lucha en las
campafias por los distintos partidos participantes, pero tanto engafio ha
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vuelto apatico y desinteresado al individuo para tratar de solucionar sus
problemas.

En Io econdmico, las personas no participan plenamente en la produc-
cién y estando subempleados no son capaces de cubrir sus necesidades
bésicas de subsistencia.

En el 4rea psicoldgica la persona se ve sometida a presiones de tipo
moral ademds del econémico, que le forman un conflicto que puede ser
desastroso y peligroso, llevando al individuo a una pérdida de la auto-
estima, ante la imposibilidad de cubrir las necesidades bésicas propias
familiares.

Cuadro 20
Ingresos y Promedios del Jefe de Familia segiin Sexo
(Barrios Marginales, Tega.,D.C.) 1934

Sexo Ingresos

% Jefe Familia % Promedio
Masculino 77.30 82.40 351.39
Femenino 22.70 17.60 256.29
Total 100.00 100.00 100.00

Lapérdidade laauto-estima puede llevarlo a unadepresién y apatia ante
la problemdtica propia y externa, presentdndose asi una alta predisposicién
hacia el suicidio, alcoholismo, drogadiccién, como una forma de evadir la
realidad.

El joven ante esta dramdtica situacién no es capaz de vislumbrar un
futuro por lo cual se siente frustrado en sus deseos de superacidn.

Lamayoria delos jévenes hondurefios tiene que trabajar para financiar-
se su educacién secundaria por la falta de colegios oficiales, debido a ello
gran parte no puede asistir o completar sus carreras manteniéndose asi, sin
espectativas favorables.

Otros jOvenes se ven lanzados al trabajo a edades tempranas por la
necesidad de cubrir sus necesidades basicas ante la incapacidad de los
padres de mantener un hogar. Estos jévenes por lo general son sub-
empleados.

En el 4rea rural el 75% de los trabajadores quedan desempleados al
terminar los periodos de produccion. Los trabajadores que buscan empleo
en Tegucigalpa y San Pedro Sula son jévenes: el 91% de ellos estdn
comprendidos entre las edades de 19 y 29 afios.

En el sector agrario el sub-empleo afecta el 89.1% de los ocupados, el
61.4 de estos sub-empleados se localizan en parcelas de tierra de menos de
3 manzanas percibiendo ingresos que apenas les permite subsistir agravan-
dose su situacién por la mala cosecha de los dltimos afios.
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En el Sector Industrial el sub-empleo afecta el 44% de los ocupados.

En Honduras la poblacién potencialmente activa en el 4rea urbana
comienza a ofrecer sus servicios a los 15 afios. El 35.5% del total de la
poblacién activa se encuentra entre las edades de 10 y 19 arios, los cuales,
en su mayoria no estan vinculados a actividades productivas.

Las poblacién econémicamente activa en 1983 ascendié 1.2 millones
que representa el 45% de la poblacién potencialmente activa y el 29.6 de
la poblacién total. 59.6% se encuentra en el drea rural y 40.4% en el drea
urbana, siendo el 52.9% menores de 30 afios.

En los barrios marginales el 63% estdn ocupados y 37% desocupados.
De los ocupados las edades oscilan entre 15-39 afios (66%), lo que nos
confirma que la poblacién ocupada es relativamente joven.

El sector profesional no estd excento del problema de desempleo. Solo
en el drea de los profesionales y técnicos agricolas en 1983 la demanda de
profesionales fue de 3.5 y la oferta de un 7%. De persistir la oferta actual
se prevee que los futuros profesionales no tendran oportunidades de trabajo;
lo mismo es aplicable a los médicos, ingenieros, psicélogos y otros
profesionales, los que ante la falta de empleo se ven en la necesidad de
emigrar a los paises desarrollados donde hay mayores oportunidades de
superacién.

El presente y el futuro se muestra incierto para el joven hondureiio, las
perspectivas de empleo no son buenas y no se vislumbran medidas a corto
plazo de parte del gobierno ni del sector privado, por lo cual se puede decir
que para ¢l joven el futuro sigue y seguiré siendo incierto.

Cuadro 21
Poblacion Activa por Grupo de Edad
(enPorcentaje; Barrios Marginales, Tega., D.C.) 1984

Poblacién
Poblacién
GrupodeEdad Activa Economicamente Activa
Activa No

Economicamente
10-14 afios 100.0 6.9 93.1
15-19 afios 100.0 63.3 36.7
20-24 afios 100.0 814 18.6
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Cuadro 22
Poblacién Activa por Grupos Ocupacionales segiin Grupo de Edad
(enporcentaje) Barrios Marginales, Tega., D.C. 1984)

Grupode Profesio- Emplea-Vende- Motoris- Arte-  Servi- Miem-
Edad Total nalesy dos de dores tasy Me- sanos cios  bros
Técnicos Oficina cénicos FFAA
10-15 afios  100.00 100
15-19 afilos  100.00 11.1 222 333 222 111
20-24 afios  100.00 8.7 43 261 174 305 130
Cuadro 23
Ingreso Promedio mensual segiin Catelgoria de Ocupacién
(Barrios Marginales, Tega.,D.C.1984)
Grupos Ocupacionales Total Ingreso Promedio
% EnLempiras
Profesionales y Técnicos 8.5 497.0
Empleados de Oficina 1.7 349.1
Vendedores 16.1 2428
Motoristas y Mecénicos 17.0 390.3
Artesanos 22.0 242.0
Servicios 33.0 200.2
Miembros de FF.AA. 1.7 225.0
TOTAL 100.0 325.0

Encuesta Directa. Marzo 1984.

En sintesis, las principales caracteristicas que presenta el sector po-
blacién joven del pais en el proceso de insercién al mercado de trabajo, son:

1. Ha aumentado fuertemente la participacién laboral de los grupos
jovenes, especialmente en las actividades rurales.

2. Analizando esta participacion por sexo se observa que el trabajo
femenino tiende a caracterizarse preferentemente en las actividades y
servicios no agricolas.

3. Existe una fuerte discriminacién por sexo y edad en cuanto a la
participacion laboral, segiin el tipo de actividades.

4. La fuerza de trabajo femenina urbana tiende a generar relaciones
salariales en mayor proporcién que la fuerza de trabajo urbana
masculina. El porcentaje de la PEA no asalariada es mayor en la
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poblacién masculina relacionada con el % de la PEA femenina,
cualquiera sea el grupo de edad que se analice.

5. Larelacién salarial, entonces, predomina en la PEA femenina a nivel
nacional (64.4%), en comparacién con el porcentaje de la PEA
masculina (44.3%).

6. Encambio, la PEA no asalariada est4 conformada en mayor porcentaje
por los hombres (55.7%) en relacién a las mujeres (35.5).

7. Se observa que entre la PEA masculina el mayor % se inserta en las
relaciones salariales hasta los 30 afios de edad. Antes de 1os 20 y después
de los 30 afios, la tendencia es a un desplazamiento de esta poblacién
a los nexos no salariales.

8. Esta misma tendencia se observa en la PEA femenina, alin cuando la
participacién laboral de la mujer joven en las relaciones salariales es
mayor que la de los hombres jévenes (65.3% y 53%, respectivamente).

9. Todos estos indicadores demuestran la existencia de serias discrimina-
ciones por sexo y edad en los tipos de actividades del mercado de
trabajo. De este modo, la falta de instruccidn y de especializacién
laboral, unido al sexo y edad de los jévenes trabajadores, posibilita la
exclusién del mercado laboral y, como consecuencia, los niveles de
desempleo abierto entre la poblacion de 10 a 29 afios de edad.

V. LA JUVENTUD HONDURENA Y SU PARTICIPACION
POLITICA

En los capitulos anteriores se han destacado las variaciones en el
crecimiento demogréfico de la poblacidn, la expansion educacional en
todos los niveles, y la fuerte demanda que ejerce la fuerza de trabajo joven
al mercado ocupacional, aiin cuando sigue predominando la poblacién rural
sobre la urbana, y las actividades agropecuarias por sobre las actividades
industriales y/o de servicios. Sin embargo, estos procesos ocurridos en las
ultimas décadas, de alguna manera, han traido consigo transformaciones de
cardcter socio-politico en las relaciones de poder vigente.

En lo que respecta a la poblacidn joven del pais y su participacién
politica-electoral, resulta importante sefialar que en las recién pasadas
elecciones presidenciales de Honduras, celebradas el 24 de noviembre de
1985, la participacion masiva de la poblacion fue el rasgo mas sobresalien-
te.

El electorado al votar preferentemente por los llamados candidatos
desidentes o de oposicién al interior de los dos grandes partidos politicos
tradicionales, liberal y nacional, (juntos el 90% del total de votos), quiso
expresar su rechazo, critica o condena a la gestioén del gobierno saliente.

En términos de geografia electoral, se mantuvo la tendencia por la cual
el Partido Liberal triunfé en los departamentos de mayor grado de moder-
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nizacién y desarrollo relativo donde se encuentra el mayor niimero de
poblacién organizada y expuesta a los medios de comunicacién de masas.

En el caso del drea agro-industrial mas importante conformada por los
departamentos de Atlantida, Colén, Cortés y Yoro que son, a su vez, los de
mayor atraccién migratoria hacia la Costa Norte del pais y en donde se
encuentran las principales concentraciones de obreros sindicalizados.

Por su parte, el Partido Nacional mantuvo sus tipicos baluartes en la
zona Sur y en la zona Occidental especialmente en los Departamentos de
Copan, Intibucd y Lempira, con la excepcién de La Paz, cuna del expresi-
dente Suazo, que recibié una desproporcionada atencién en obras y
proyectos durante su mandato, lo que indudablemente influyé en el
resultado por primera vez favorable al Partido Liberal.

Sin embargo, a nivel de los centros urbanos mas grandes es interesante
anotar que el Partido Nacional, o mas propiamente el “Callejismo’, gand
en el &rea metropolitana de la capital Tegucigalpa donde centrd una masiva
campaifia de proselitismo y de trabajo intenso en los barrios y colonias mds
populares de la ciudad, lo que le permiti6 capturar el gobierno municipal
de 1a misma. Es aqui donde se encuentra el grueso de la burocracia piblica
y una buena parte del sector terciario de la economia nacional.

Por el contrario, el Partido Liberal resulté mayoritario en las ciudades
de mayor dinamismo industrial y comercial vinculados a la actividad
agroindustrial, forestal y portuaria de exportacién-importancién comoes el
casode San Pedro Sula, El Progreso,La Ceiba, La Lima, Oianchito, Puerto
Cortés, Trujillo, Siguatepeque. Es en estas zonas donde se localizala mayor
proporcién de poblacién econémicamente activa asalariada y donde tienen
sus sedes las principales asociaciones campesinas de alcance nacional que
agrupan a las organizaciones, empresas, cooperativas y asentamientos del
llamado sector reformado del agro hondurefio.

1. Las Fuerzas Politicas Emergentes

Esen estas mismas dreas mencionadas donde se dio en general la mayor
votacién de las nuevas fuerzas y partidos politicos que se diferencian de las
dos grandes agrupaciones tradicionales. Se trata del Movimiento Liberal
Democrético Revolucionario (M-LIDER), de la Democracia Cristiana y
del Partido Innovacién y Umdad (PINU) que en conjunto alcanzaron
atrededor de 100.000 votos, que aunque representan sélo un 6% de la
votacién total indica que empiezan a abrirse paso las nuevas tendencias, a
pesar de los obstaculos legales y financieros que tienen que enfrentar, ante
una maquinaria tradicional de poder sumamente cerrada pero, que por el
desgaste politico que experimenta, se agrieta aceleradamente al no poder
ofrecer respuestas reales y duraderas a la problematica de los sectores
populares del pais.

El M-LIDER, Movimiento de origen liberal y orientacién social-
demdcrata, es un ejemplo de las posibilidades que se presentan a cuatro afios
de plazo de cara a las elecciones de 1989. No obstante, una serie de
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dificultades que ha tenido que sobrepasar, s¢ ha constituido en una fuerza
politica independiente con un caudal ¢ identidad propios.

Ademds de estc fendmeno de crecimicnto de las fuerzas politicas
cmergentes, s pueden constatar como consencuencia importante del
proceso electoral ciertos cambios en la actitud ciudadana que han hecho que
se desdibujen los agudos enfrentamientos y sobre todo la rigida separacién
bipartidista causante en el pasado de las sangrientas y crénicas guerras
civiles que produjeron tanta inestabilidad y retaso politico para el pais.

Se observo en esta campafia mayor fluidez y tolerencia, incluso
acercamiento, entre los viejos bandos rivales dentro de un clima de
coexistencia y mayor madurez politica, quizas por lamisma modernizacién
y difusion de los mecanismos de comunicacion colectiva y por la irrupcion
de las nuevas generaciones no comprometidas con las practicas ancestrales
de lealtad tradicional. Es més, el intercambio de lealtades y simpatias
partidarias, a contrapelo de las costumbres familiares, transcurrié ahora con
toda naturalidad, a diferencia de los estereotipos del pasado que estigma-
tizaban a las personas que cambiaban su preferencia partidaria.

Esto puede tener un decisivo efecto politico en el desarrollo de una
visién pluralista de la politica, que ya recibié su primer respaldo al
presentarse por primera vez en el pais la posibilidad de escoger entre nueve
candidatos a la Presidencia de la Republica con sus respectivas planillas.
El electorado entendid y aplic6 bien este nuevo aunque provisional sistema
de eleccién en el marco de una campafia bastante civilizada de debates y
discusiones publicas, aunque desgraciadamente mds proselitista que mi-
nimamente programatica.

El hecho de haber realizado este acto electoral libre significa, por lo
menos, poseer un instrumento que mida el peso politico de las distintas
corrientes ideoldgica-politicas del pafs. Aiin cuando las lealtades politicas
tienden a mantener las opciones tradicionales (el 90% del electorado), la
juventud hondurefia ha tenido mas posibilidades de reestructurar estas
lealtadespoliticas al tener ahora nuevas y diferentes opciones. Sin embargo,
el éxito electoral de las viejas estructuras partidistas, ha sido interpretada
como “cierto proceso de derechizacién al interior del mismo pueblo
hondurefio, particularmente, en la juventud”.

Es decir, resulta evidente que las vicjas estructuras partidistas, ain bajo
las nuevas condiciones sociales provocadas por la aguda crisis econémica,
han sido capaces de operar con nueva eficacia frente al entusiasmo de los
400 mil nuevos electores que, en cierta medida, hicieron triunfar a Callejas,
que representa la nueva derecha de Honduras.

(Coémo explicar esta continuidad ideolégica-partidista en el compor-
tamiento electoral de esta nueva generacién masiva de jévenes electorales?
(Es que la vieja estructura de los valores mas tradicionales se ha expresado
en un nuevo discurso politico que entrega las resguestas posibles a las
nuevas preguntas que surgen en ¢l presente del pais? “; Una nueva energia
de la vieja derecha?
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De cualquier modo, la participacién de la nueva generacién de hon-
durerios, se vuelve problemadtica si se consideran las consecuencias poli-
ticas-ideoldgicas que tiene para el pafs esta continuidad partidista en la
cupula de la estructura del poder. Tal vez sea importante destacar que todo
este contingente electoral recién empieza a participar como votante en la
eleccién del Presidente Suazo Cérdoba, en el afto 1981; es decir, este
entusiasta sector electoral carece de una experiencia politica-partidista, de
las posibilidades que potencialmente pueda brindar €l proceso electoral.
Pero no sélo cuentan en este hecho la poca experiencia de participacién
electoral de la juventud hondurefia, sino que tambien son problemadticas las
condiciones estructurales donde se inserta esta juventud: desocupacion,
exclusién de formas mas directas de participaci6n, analfabetismo, es decir,
un fuerte proceso de segmentacién social que profundiza las tensiones al
interior de 1a sociedad hondurefia.

Con todo, este complejo juego politico puede llevar a la consolidacién
de un sistema civil de sucesién pacifica del poder, que sufra una real y
progresiva democratizacién en cuanto a igualdad creciente de oportuni-
dades para las diferentes fuerzas politicas y la gradual apertura a nuevos
mensajes de contenido doctrinario y a planteamientos progrméticos, que
formulen alternativas serias ante las graves urgencias nacionales, que
permitan un perfeccionamiento y fortalecimiento de la democracia en
Honduras, no sélo como férmula juridico politica sino como realidad
econémica y social tangible para los sectores populares del pais.

CONCLUSIONES

Este informe sobre 1a poblacién joven de Honduras, ha seleccionadouna
serie de indicadores econdmicos y sociales que delimitan algunos aspectos
del contexto demografico, educacional, ocupacional Yapolitico, donde se
desenvuelve estructuralmente este segmento de 1a poblacién,y que pueden
ayudar a comprender la problematica actual de la juventud nacional.

Aunque prentendié ser un diagnéstico sobre esta generacion, las
limitaciones existentes en cuanto a informacién y datos detallados sobre
este sector han impedido un recorte articulado de la juventud hondurefia
como hubiese sido deseable en el presente. Por lo mismo, este documento
de trabajo ha intentado transformarse en un ejercicio que intenta ilustrar las
probables tendencias que muestra este segmento de la poblacién en cuanto
a su crecimiento demografico, sus demandas de servicios educacionales y
de especializacién para el trabajo; se caracterizan, adema4s, los mecanismos
de insercién al proceso productivo para desagregar aquellos que posibilitan
la generacién de relaciones salariales, como indicadores opuestos a aque-
llos mecanismos que no permiten este tipo de relaciones y que dan cuenta
de alguna manera del caricter del desarrollo capitalista en el pafs.

Del mismo modo, se ha intentado especificar algunos rasgos relevantes
de la actual coyuntura politica nacional; se infieren aspectos relacionados
con el comportamiento electoral de los jévenes votantes, especialmente,
sus tendencias aperturistas ¢ innovadoras con respecto a las tendencias

181



politicas conservadoras que prevalecen en el conjunto de la poblacién que
participa activamente en cl proceso electoral.

No ha sido posible, por tanto, desarrollar una mayor segregacion de
datos que entregara con cierta precision la problemdtica global de¢ la
juventud hondureiia en el presente. Creemos, sin embargo, que el ejercicio
propuesto pemitird que en el futuro los nuevos estudios sobre esta gene-
racién puedan especificar las variables estructurales que determinan y
condicionan su situacién objetiva, y se alcancen las diferenciaciones
sociales, geograficas y de oportunidades a que esti sometido este estrato
poblacional.

Por dltimo, este tipo de proyectos deberan tener un fuerte acento
promocional entre los jévenes, sobre todo, desarrollar una mayor capacidad
de organizacién que ayuden a diagnosticar y a encontrar sus propias
soluciones a los problemas que los aquejan. Los problemas econémicos y
sociales que presenta el pais son de tal naturaleza y magnitud que se requiere
investigarcon urgencia cudl es el papel delajuventud en mediode esta crisis
generalizada en la region.

Pero, al privilegiar a la juventud como sujeto de estudio, se deberian
realizar diversos proyectos que utilizando metodologias novedosas den
comoresultado, no sélo cifras estadisticas, sino que pongan ¢l énfasis en los
aspectos psico-sociales que la caracterizan: sus intereses, imagenes socia-
les, expectativas y aspiraciones educacionales y ocupacionales, capacidad
de organizacidn, actitudes positivas y negativas frente a la participacién
politica, resultados que ayuden a la formacién de las politicas sociales
donde los jévenes del pais sean sus principales beneficiarios. Esto posibi-
litard un mejor conocimiento de la poblacién joven como generacién y
podrian elaborarse algunas politicas de accién social modelos a gran escala.

182




BIBLIOGRAFIA

Anuario estadistico. Direccién General de Estadisticas y Censos, Tegucigalpa,
Honduras, 1975, 1981.

Arancibia, J., Honduras: ;Un Estado Nacional? Editorial Guaymuras.
Tegucigalpa, Honduras, 1984.

Becker, L. “Sindrome o Diagnéstico de Salud en Honduras”. Revista
Centroamericana de Ciencias de la Salud, Enero-Abril, 1976.

CONSUPLANE. Andlisis de la Encuesta de Ocupacion de Tegucigalpa.
Tegucigalpa, D.C., 1982.

CONSUPLANE. Resefia de la Poblacién de Honduras. Tegucigalpa, D.C.,
Honduras, 1983.

CONSUPLANE. Plan Nacional de Desarrollo 1979-1983. Tegucigalpa, D.C.
Honduras, 1983.

CONSUPLANE. Encuestas de Hogares: Fuerza de Trabajo. Tegucigalpa, D.C.
Honduras, 1985.

CONSUPLANE-CELADE. Honduras: Prgyeccion de Poblacidon. (Volimenes Iy

D) 'I;g’gucigalpa, D.C. 1981.

Dierckxsens, W.“LaReproduccién delaFuerza de Trabajo enuna Economia de
Transicién”. Rev. Centroamericana de Economia. Mayo-Diciembre.
UNAH, 1981.

Dierckxsens, W., Campanario, P., Economia y Trabajo en Honduras. Edit.
Guaymuras. Tegucigalpa, Honduras, 1583.

Estadisticas Nos. 14, 15 y 16 de ]a UNAH. Oficina de Estadistica Universidad
Nacional Auténoma de Honduras, Tegucigalpa, D.C., Honduras, 1986.

Funes de Torres, Lucila. Honduras: Derechos Humanos. Centro de
Documentacién de Honduras. Tegucigalpa, D.C., Honduras, 1984.

Honduras en c%;as. Banco Central. Honduras. 1983

Informe de la Mision Sobre Necesidades Bdsicas. Honduras N.U.A.P., Nueva
York, 1977.

Madariaga, H. Formas de Insercién en el Mercado de Trabajo. Tipos de
Actividades Inestables y Marginalidad Urbana. 1..U.Z. Maracaibo,
Venezuela, 1979.

“Medici6n del Empleoy de los Ingresos Rurales”. Informe de laCEPALNo. 19.
Santiago, Chile. 1982.

Molina, Guillermo. Crisis del Viejo Orden. Edit. Guaymuras Tegucigalpa,
Honduras, 1981.

Molina, G. y Otros. Trabajo no Formal en Condiciones de Crisis. UNAH.
Tegucigalpa, Honduras.

Murmis, Miguel.Tipos de Capitalismo y Estructura de Clases. CICSO. 1973,
Buenos Aires.

Oferta y Demanda de Profesionales de Educaci6n Superior. Facultad de Ciencias
Econémicas. Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales
UNAH,, 1984.

Problemas del Desarrollo Social de América Latina. ILLPES. Santiago, Chile,
1973.

Situacién Actual de la Economia y las Perspectivas de la Juventud Hondurefia.
UNAH, Direccién de Servicios Estudiantiles. 1985.

Tabulaciones Basicas. Encuesta Demogrifica Nacional de Honduras. (EDEHN II).
Tegucigalpa, D.C. Honduras, 1973.

UNAH. Catalogo General, 1985.

183






INFORME DE LA SITUACION DE LA
JUVENTUD EN NICARAGUA

Edelberto Torres-Rivas

INTRODUCCION

La condicidn juvenil contemporinea en Nicaragua puede explicarse
recurriendo a un doble expediente, a fin de poder desarrollar un andlisis
adecuado de la situacién actual. No es suficiente recurrir a la presentacién
contextual subrayando, a la manera mds tradicional en este tipo de
informes, lo que significa ser joven en el marco de la sociedad adulta y
tratando con ello de extraer los elementos descriptivos particulares que
definen esta etapa de la vida. Por otro lado, es necesario explicar cémo el
conjunto de la sociedad nicaragiiense ha sido conmocionada desde hace
mas de quince afios por situaciones que por su duracién temporal no pueden
ser juzgadas como anormales y propias de una situacién de coyuntura. Ain
mas, la explicacién de esa larga coyuntura critica sélo cobra sentido si se
toman en consideracién los elementos de la historia previa y del contexto
internacional que la condicionan tan fuertemente.

Aunque puede ser obvio afirmar que la historia nacional es siempre un
conjunto de fenémenos singularesirrepetibles, lade Nicaragua es particular
por lamanera cémo, a contrapelo de las experiencias del resto de los paises
centroamericanos, se conformé su economia agricola interna y de expor-
tacién y las formas de poder local y las maneras de ejercerlo; y las
dificultades para constituir lo social colectivo tan fragmentado o el sentido
de pertenencia e identidad, el d4mbito nacional de la soberania y las
relaciones con los poderes del exterior, etc. A manera de sintesis, digamos
que Nicaragua estuvo afectada desde hace mdés de un siglo por razones que
tienen que ver con su condicién geografica, al ofrecer un paso transocednico
facil que nunca llegé a aprovecharse técnicamente pero que le dié una
extraordinaria vulnerabilidad, antes y ahora, frente a las grandes potencias
de la época. Su vida politica estuvo igualmente alterada por intervenciones
norteamericanas -a la manera de una inversion privada, con William
Walker, en 1854- y como operacién de politica exterior, entre 1911y 1933.
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Un segundo elemento decisivo en la comprension de esta sintesis es la
referencia a la tardfa e incompleta conformacion de una agricultura
comercial de exportacién, que es como decir, un crecimiento capitalista en
el agro a destiempo que se hizo en Nicaragua hasta la década de los
cincuenta de este siglo y muy condicionado por la naturaleza de un
producto: el algodon. La demanda de esta fibra sélo fue importante en la
coyuntura de la postguerra. Sumagnitud precipito la modernizacién de una
pequefiazonadel pacificonicaragiiense y lacapitalizacion aceleradade una
pequeiia fraccién social de comerciantes, terratenientes y politicos.

Eldltimo elemento importante de esta historia es 1a forma atrasada que
adoptd la dominacién politica y que desde la mitad de la década de los
treinta de este siglo se personalizo en el control del poder por parte de la
familia Somoza. A propdsito, no se habla del gobierno del Estado porque
la presencia del grupo familiar Somoza fue algo mis que el ejercicio del
gobierno a través de personajes vinculados porrelaciones de parentesco. El
control del aparato estatal por intermedio de una rama civil -el Partido
Liberal-, y militar -la Guardia Nacional-, estuvo ademdas acompaiiado por
el predominio econémico, en sitios claves de esa esfera, del grupo empre-
sarial vinculado a la familia Somoza-Sacasa. Los estrechos lazos tanto
privados como estatales del régimen de los Somoza con los Estados Unidos
agregaron ain mds fuerzaala que yale otorgaban los mecanismos politicos
y econémicos locales. El resultado de 1a suma de tales factores de poder e
influencias fue la conformacién de un poder despético y autoritario, por
épocas dirigido utilizando recursos partidarios, electorales y parlamenta-
rios sumamente débiles, mecanismos de corrupcidn y violencia generali-
zados y, en momentos de crisis, exacerbando al maximo la arbitrariedad
casi sultanesca del yugo dominante.

La economia del pais, a finales de la década de los setenta continuaba
siendo predominantemente agraria, con un niicleo exportador muy con-
centrado y modernizado y una implantacién industrial acelerada en los
sesentaen elmarco del proceso de integracion econdémicacentroamericana.
El Producto Interno Bruto estuvo siempre por abajo del promedio de la
regién, aunque el crecimiento econémico del sector industrial fue impor-
tante en ciertos periodos.! La estructura social también se modificé en el
periodo de la postguerra al compds de dos tendencias bien conocidas. Por
un lado, el aumento de la poblacién urbana y, por el otro, un movimiento
contradictorio en el crecimiento de la mano de obra asalariada. Asi, por
ejemplo, entre 1950 y 1980, la poblacién econdmicamente activa no
agricola se duplicé, pero la proporcién del sector asalariado disminuyd, lo
que de manera indirecta revela un crecimiento de la pobreza urbana. De
igual manera, en el llamado estrato bajo del sector primario (en el total de
la PEA) se debilit6 el sector asalariado (C. Filgueira y C. Geneletti, 1986:
56). Finalmente, en el periodo de los treinta afios que se vienen sefialando

1. El PIB per cdpita fue en 1975, de 456 pesos centroamericanos, equivalentes al délar
norteamericano, la agricultura contribuia con el 27 % del total del PIB y el sector industrial con
el 25 %, lo que no debe se considerado como “indice de industrializacién”.
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se conformd una pequefia pero importante franja social intermedia (“clase
media”), cuya clasificacién resulta dificil de precisar pero acerca de cuya
importancia politica todavia no se ha dicho todo. En ese mismo periodo, se
conformé y aument6 un sector informal urbano; a partir de los sesentas, el
llamado sector moderno agricola inicia una fuerte decadencia, que con-
trasta con lo ocurrido en los otros paises de Centroamérica (PREALC,
1985).

Como puede verse, en el periodo de la dictadura de los Somoza la
sociedad nicaragiiense se modernizé contradictoriamente con elempuje del
algodén en el campo y de algunas inversiones norteamericanas en la
industria. En el momento de la crisis, la pobreza urbana crecia significati-
vamente y los sectores tradicionales del campo mantenian su vigor frente
a un sector moderno en decadencia. Es ésta la sociedad y aquel el Estado
que entran en crisis a finales de los setenta.

I. EL CONTEXTO

La vida de la juventud nicaragiiense se ha desarrollado en los dltimos
afios en un contexto social en el que han privado condiciones que vuelven
dificil el cumplimiento de finalidades, objetivos o esperanzas que definen
lacondicién juvenil. Nos referimos al clima de dictadura politica que altera
algunos de los condicionantes educativos, la disponibilidad de alternativas
culturales, o ciertas formas de integracion social propias de la edad y que
" reproduce un ambiente de arbitrariedad y violencia.

Después de 1972 la sociedad quedé alterada en su funcionamiento
normal por un accidente teldrico, el terremoto de diciembre de 1972 que
afectd particularmente a la ciudad de Managua y rompid, para decirlo con
una frase que resume los resultados materiales y animicos, con el sistema
nervioso de la sociedad urbana de la nacién. La destruccién fisica del casco
central urbano mas importante del pais desorganizé formas elementales de
existencia social al volverse -de hecho- imposible la reconstruccion del
“centro” de la ciudad y castigar asi con severos problemas econémicos a la
poblacién urbana y semi-urbana de mas bajos ingresos.

La mencién del terremoto de 1972 no sélo resulta indispensable por
cuanto fue factor desorganizador en sus efectos de fenomeno de la
naturaleza, sino porque tuvo efectos politicos y sociales de alcances no
previstos. Cuando se produjo el fenémeno sismico, la vida politica del pais
se alterd por un breve periodo, suficiente para develar la naturaleza feble
del control policiaco y militar sobre la sociedad, y porque generd formas
inéditas de solidaridad social frente ala tragedia. Pero de manera particular,
porque fue una inopinada prueba para la existencia legal, ideoldgica y
simbdlica de la dictadura de los Somoza. En efecto, desde octubre de 1972
Anastasio Somoza Il, se habia retirado tActicamente del ejercicio del poder
ejecutivo de lanacion, para cumplir con la formalidad constitucional de ser
candidato a lareeleccion presidencial. Imposibilitado de retomar el control
del gobierno, el general Somoza, que no habia renunciado a la jefatura de
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la Guardia Nacional, se hizo elegir Presidente del Comité Nacional de
Reconstruccion. Este Comité pasd a ejercer funciones ejecutivas zotales,
sustituyendo de manera brutal, las que constitutivamente corresponden al
Presidente de la Repiiblica, al gabinete ministerial y a la Asamblea
Legislativa.

Son diversos los escenarios en los que se ha desarrollado 1a juventud
nicaragiiense en los tltimos quince afios. El punto de partida, un tanto
arbitrario, es el conjunto de fenémenos politicos que se produjeron con
ocasion del terremoto de la ciudad de Managua, ya sefialado; se trata,
propiamente, de efectos de diversa naturaleza tales como el empobreci-
miento mayor de la poblacién de bajos ingresos, la desarticulacién de la
producciénartesanal ymanufacturera y en ladistribucién y en los servicios.
El segundo escenario se constituye con el auge de la oposicion politica y el
asesinato del periodista Pedro Joaquin Chamorro, en enero de 1976 y que
tuvo consecuencias importantes en la vida total de la poblacion nacional.
El tercero, comienza en julio de 1979, con la caida del régimen somocista
y la victoria del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN).

Elretraso en el desarrollo social de algunas sociedades como Nicaragua
afecta de manera particular el desarrollo de los sectores juveniles, aunque
sélo fuese porque éstos constituyen el grupo demografico mas importante.
En efecto, el destino de la joven generacién, a comienzos de la década de
los setenta se movid entre carencias econdémicas y la disminucién de
oportunidades, provocadas directamente por ¢l manejo inapropiado de las
consecuencias del desastre sismico por parte del régimen somocista.

La corrupcién de los funcionarios limité los alcances de la ayuda
internacional y el sentido patrimonial de la gestién oficial impidi6 resolver
los problemas populares mis urgentes, como los relativos a la vivienda
pobre, ¢l transporte, caminos, escuelas, el agua y hospitales. En este
contexto, lasmencionadas carencias condicionaron un escenario de frustra-
ciones juveniles cuyo conocimiento y andlisis sélo con posterioridad ha
sido reconocido.

A los efectos ya mencionados, en los que se combinaron causas
naturales y manejo irresponsable de la gestion publica, se fueron agregando
las primeras manifestaciones de descontento popular. El segundo escenario
empez0 a constituirse en 1974 con la reeleccion de Somoza y el aumento
de las arbitrariedades de la dictadura. En diciembre de ese afio se realizd la
primera accion exitosa del Frente Sandinista. La resistencia popular
comenzd a crecer rdpidamente en los afios siguientes hasta convertirse
después del asesinato de Pedro Joaquin Chamorro en una insurreccién de
alcance nacional, en la que la incorporacién de grandes mayorias juveniles
s€ realizo por el expediente de una rdpida radicalizacidn politica.

Lajuventud nicaragiiense se formd, de esta suerte, en el escenario de la
violencia politica que en aquel momento fue sobre todo represién policial
indiscriminada y la adopcién de formas de vida marginales al trabajo y a
la educacién, que constituyen normalmente, las esferas elementales de
socializacidén y entrenamiento para la vida adulta. Viviendo y formdndose
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estas generaciones en un ambiente autoritario, el escenario de la década
estuvo crecientemente calificado por la adopcién de formas de lucha
violenta contra la dictadura de Somoza.

Los conflictos en torno del Estado, sea por peticiones estudiantiles,
huelgas sindicales, presiones de profesionales o de empresarios, fueron
creando un clima de permanente alteracién del orden y de la previsibilidad
que rige la relaciones cotidianas. Este segundo escenario desembocd
después de 1977 en un abierto desafio de la sociedad frente al Estado,
representado este iltimo en sus expresiones materiales mas visibles en los
cuerpos de Policia y de la Guardia Nacional, los ministerios de Educacion,
Gobernacidn y Trabajo. En los niveles menores, en la base de la sociedad,
por las autoridades municipales, los “jueces de mesta”, los representantes
del aparato fiscal, los grupos y los cuadros del Partido Liberal. En la base
del poder la violencia fue particularmente mas feroz.

Fue este clima de extendida politizacién de la vida social lo que
contribuy6 al aparecimiento de organizaciones de la mas variada signifi-
cacién entre la juventud nicaragiiense y que el Frente Sandinista tuvo la
oportunidad de articular, sumar y unificar en una sola fuerza. La lucha
civicay pacificacobré paulatinamente otras expresiones hasta desembocar
en un enfrentamiento militar popular frente las fuerzas gubernamentales.
Tal como lo mencionamos mas adelante, laimportancia de la participacion
juvenil fue decisiva en el sentido literal del término.

Finalmente, debemos mencionar el nuevo escenario que empieza a
constituirse después de julio de 1979. La derrota de la dictadura de Somoza
fue también la derrota de la Guardia Nacional, del Partido Liberal que
penetraba por diversas formas Ia estructura administrativa del Estado, de
una importante fraccién de la burguesia financiera, comercial € industrial
del pais y last but no least, implicé un cambio radical en las relaciones de
dependencia. Fue por lo tanto un hecho mayisculo de significacion
histdrica, que nada tiene que ver con las reiteradas fuchas antidictatoriales
del pasado centroamericano.

Para nuestro propésito, lo importante de este tercer periodo, es la
transformacion de un conjunto social en una fuerza politica, en el que una
generacién joven es puesta al frente de responsabilidades para las que no
hubo ni el entrenamiento previo ni la gradual socializacién propias de
culturas politicas democraticas. Hablamos de un conjunto social para hacer
referencia tanto a los origenes estructurales diversos como del caricter
popular del frente libertador antiautoritario. Aqui conviene no confundir lo
popular con lo proletario. La coalicién antisomocista era popular en el
sentido que por circunstancias particulares de la historia nicaragiiense y de
la dinamica del poder del somocismo, extensos sectores estaban sometidos
no propiamente a condiciones de miseria pero si a un similar grado de
subordinacién politica que terminé por homogenizar situaciones socio-
econdmicas diversas en una sola expresion politica. La dictadura militar
pareci¢ ejercer su fuerza coercitiva sobre toda 1a sociedad. De alli la fuerza
de la lucha popular y también la debilidad del régimen,
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II. LA CONDICION JUVENIL EN SITUACION DE CRISIS

1. La Participacién Joven en la Crisis

Sin duda se simplifica el andlisis al establecer la obvia relacién que
existe en Nicaragua entre actores de la crisis y la movilizacién de diversos
grupos juveniles. Esto es cierto mas atin si se recuerda que los origenes del
Frente Sandinista se confunden con los del movimiento estudiantil radica-
lizado en la década de los sesenta en sus luchas contra la dictadura
somocista. Tanto el Frente Estudiantil Revolucionario (FER), como los
activistas vinculados a El Universitario, nutrieron las filas del FSLN (L.P.
Gonzalez, 1985).

De las generaciones de postguerra, nos interesa recordar la que se formé
en el clima creado por el terremoto de Managua y por la reeleccién de
Somoza, porque marca el escenario de una inmediata radicalizacion
politica y el inicio de un activismo en el que ya no s6lo estuvieron presentes
los estudiantes latu sensu, Sino nuevos sectores juveniles casi todos de
origen urbano. Es esta promocién juvenil la que llevé adelante el desarrollo
de la crisis, ala que se unieron nuevas generaciones que remozaron las filas
populares. El perfil de lo que constituye el “sujeto” social de la revolucién
estd formado por una multitud heterogénea de jévenes trabajadores y
artesanos, semiproletarios y campesinos, personas salidas del llamado
“sector informal”, pobres urbanos y semiurbanos, estudiantes calificados
por esa doble condicién de quienes todavia lo hacian antes de incorporarse
ala*‘plebe alzada” o que en algun momento de su corta vida lo habian hecho
sin concluir los estudios. (Véase el cuadro 1).

Cuadro 1
Edad y Sexo delos Participantes en la Guerra
-Combatientes muertos-

Total
Edad Hombres Mujeres No. %
Menosde 15 afios 10 1 11 1.7
15 a 19 afios 187 14 201 314
20 a 24 afios 229 14 243 38.0
25 a 30 afios 113 10 123 19.2
31 a40 afios 48 1 49 7.7
41 afios y mas 11 2 13 2.0
Total 598 42 640 100.0

93.4%) (6.6 %)

Fuente: Carlos Vilas(1984:170).
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La condicién juvenil, casi adolescente, de los participantes en la base
de la insurreccién -no deberia aqui distinguirse entre hombres y mujeres-
queda comprobada por una de las pocas informaciones de naturaleza
estadistica de que se dispone. Tal como lo sefiala Vilas, el 71 por ciento de
la muestra analizada de los luchadores muertos (en el asalto final a la
dictadura) eran ciudadanos entre los 15 y los 24 afios de edad, proporcién
que es casi tres veces m4s alta que el peso de ese mismo grupo etario en el
total demografico de la poblacién nicaragiiense, aproximadamente del
orden del 20 por ciento.

Se trata de una muestra de casi 600 personas que constituirian algo més
del 8 por ciento del total de caidos en las luchas contra la dictadura, pero
no deltotal de participantes en la insurreccién. Entodocaso, el dato anterior
y el perfil ocupacional de los mismos, (Véase el cuadro 2) indican lo que
percepciones de una numerosa variedad de participantes (encuestas, testi-
monios, reportajes periodisticos, etc.) lo han confirmado reiteradamente.
En el momento casi fulminante del asalto final, es decir, no a mediados de
la década de los setentas, cuando la lucha se hacia clandestinamente y la
vida se arriesgaba de otra manera, talvez con tintes menos heréicos, la
presencia estudiantil fue decisiva.

Hay que decir que continué siéndolo pero no resulta verdadera la
historia que se detenga en este sefialamiento y no haga la crénica de la
extensa participacion de jévenes de otros sectores sociales. Carlos Fonseca

Cuadro 2
Ocupacion de los Participantes en la Guerra
-Combatientes muertos-

Ocupacién Porcentaje
Estudiantes 29.0
Gentes de oficioa/ 220
Obreros y jornaleros 16.0
Empleados y oficinistas 16.0
Técnicos, profesionales, maestros, profesores 7.0
Pequefios comerciantes, buhoneros 5.0
Campesinos, agricultores 4.5
Otros ) 0.5
Total 100.0
(n=542)

Ignorados 98

a/ Artesanos, talleristas, comideras, planchadores, mecanicos
transportistas, carpinteros, hojalateros, colchoneros, zapateros, fontaneros,
reparadores, etc.

Fuente: C. Vilas (1984: 176).
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en el momento en que le toc6 fundar y dirigir los primeros pasos del FSLN
reconocid que en Nicaragua

“no existe un proletariado industrial sino muy joven, que todavia se
encuentra desorganizado sindicalmente,.... Asi mismo el movimiento
campesino con reivindicaciones clasistas data de los afios recientes. Por
razén de un proceso dialéctico es el sector del pueblo constituido por los
estudiantes el que con mayor entusiasmo acoge, en la primera etapa, los
ideales revolucionarios. Durante cierto periodo los estudiantes deben ser
la fuerza que ha de encabezar la lucha popular”. (C. Fonseca, 1981: 137)

En efecto, en las etapas posteriores y particularmente en la batalla final
contra la dictadura, jévenes obreros y campesinos en su inmensa mayoria
participaron decisivamente. Y desde julio de 1979, son jévenes los que
llenaron las organizaciones de masas, los cuerpos de seguridad del Estado
enreconstruccion (Milicias, Policia, Ejército y otros) y en general del apoyo
y la base activa de la movilizacién que el nuevo régimen requiere.

Se ha escrito mucho acerca del papel protagénico de la juventud en la
experiencia reciente de Nicaragua, al punto que por razones que sinteti-
zamosacontinuacion, sedice que laoriginalidad del cambiorevolucionario
en este pais reside en que el mismo puede ser visto como una operacién de
catarsis politica en el que los hijos (jévenes) desafian la autoridad de la
dictadura (los padres-adultos) y la liquidan. Descontada la imagen perio-
distica oportuna de tal retérica, habria que reiterar, en primer lugar larazén
mds obvia, que es el peso demografico de las edades jévenes en estructuras
subdesarrolladas comoen Nicaragua. Lasegundarazén apuntaen direccion
de la historia previa, al caricter que asume durante alglin tiempo la
oposicidn a la dictadura somocista. Siendo Somoza I unreciénllegadoalos
4dmbitos de la oligarquia, alla por 1930, la aristocracia de la ciudad de
Granada y el Partido Conservador lo rechazaron pero con el oportunismo
propio de adultos avezados en los enredos politicos. Durante muchos afios
la oposicidn fue adulta y liberal-conservadora y probablemente otro de los
tantos méritos del sandinismo es haber cambiado no sélo lasreglas del juego
politico sino la edad de uno de los contendientes. La direccién del
movimiento pasé de manos de los viejos caudillos oligarcas a las de
exdirigentes estudiantiles. En tercer lugar, el caracter de la lucha antidic-
tatorial rebasé con creces los cauces partidario-electorales urbanos para
acrecentarse en la calle y el monte. La respuesta a la violencia estatal fue
la insurreccion generalizada y ésta probé ser mds susceptible de movilizar
facilmente a los sectores juveniles.

2. La Juventud como Fuerza Social

Estd aiin pendiente la explicacién de porqué en la experiencia de
Nicaragua el peso de la presencia juvenil es tan importante. ;No fueron
acaso similares lascondicionesde otrasexperiencias de cambioen América
Latina? Como la explicacién no puede residir solamente en la fuerza de
factores bioldgicos, sino también en las determinaciones de la historia,
subrayemos la calidad de lo que en un lenguaje innovador se llama el
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“sujeto colectivo™ que estd en el centro del movimiento. Las llamadas
también fuerzas populares tienen un origen multiclasista, abigarrado y
heterogéneo desde el punto de vista de su existencia social. Y este conjunto
de fuerzas sociales de dimension nacional estd atravesado por lacondicién
juvenil; esdecir, lapresenciade los jévenes “corta” toda laestructura social,
porque del mismo grupo de edad hay jévenes de todas las clases sociales
participando de diversas formas.

La edad joven alimenta una cultura contestataria que recorre transver-
salmente a la estructura social y que en las luchas radicalizadas del tipo de
las que hay en Nicaragua, pueden llegar a ser un elemento cuestionador de
primera importancia. De ahi que el origen de clase parecicra ser menos
significativo, por periodos mis o menos largos, que 1a situacion de clase y
que a partir de ahi, se vuelven similares las diversas experiencias con la
estructura dominante. El control social arbitrario de la dictadura enfrenta
masas de jovenes -cualitativamente distintas- pero igualados por la repre-
sién y la arbitrariedad oficiales.

Es importante sefialar el papel desempefiado por las “comunidades de
base” y otros grupos cristianos, decisivo en la primer etapa de la organi-
zacion para finalidades de solidaridad, y para el cuestionamiento del orden
inmediato, después. La critica de la pobreza del pueblo de Dios condujo a
la critica politica y a la accién directa; por esta via se sumaron miles de
j6venes cristianos de diversos origenes sociales. Habria que reconocer que
esta importante contribucién juvenil no ha disminuido con el tiempo.
Jévenes o mas bien adolescentes segiin los califica el sociélogo Orlando
Nufiez (1983: 46), con un promedio de veinte afios, forman el grueso de los
participantes en las acciones populares, los Comités de Defensa Civil, las
Brigadas de Barrio y en las grandes y pequeiias ciudades del interior. La
atraccion de la accién insurreccional fue grande y se mantiene en el ya
prolongado clima de la guerra, a pesar de estar tan lleno de limitaciones
materiales y de riesgos personales.

La vida de estos jévenes militantes no ha cambiado con el triunfode la
revolucién, pues su entrega es total, al punto que el tiempo dedicado a
actividades para sobrevivir pareciera ser un problema adulto. El abandono
de la estructura cotidiana permitié el establecimiento de compromisos
vitales, a veces sin el necesario sustento ideoldgico; en algiin momento
habra que estudiar los mecanismos sicosociales de este “engagement” tan
particular, de desprendimiento por las ventajas materiales de la vida o los
requerimientos propios de la edad. El mundo joven quedé integrado a los
avatares de la politica de una manera total, que sin embargo se ha puesto
aprucbade diferentes maneras: conocasidn del servicio militar obligatorio,
de las tareas voluntarias para las campaiias de alfabetizacion, salud y
cosecha del café/algodén y dltimamente, con una incorporacién masiva a
la defensa nacional.

La juventud ha constituido, en sintesis, no solamente una fuerza social
sino como ha sido reiterado en Nicaragua, como una fuerza ideoldgica,
porque su conciencia politica se desarrolla més ripidamente; la cruzada
nacional de alfabetizacién fue hecha por jovenes estudiantes, constituyen-
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do una verdadera y fundamental revolucion cultural. En las campanas dc
salud preventivaparticiparon mds de 70.000 muchachos, a través de formas
innovativas y originales que enriquecicron la expericncia. Mas de 50.000
milicianos, todos jévenes, son el testimonio de una fuerza moral y material
que simboliza exactamente lo opuesto de la conducta mercenaria, dc
burdcratas y soldados de la “contra”. Quiz4 en esto reside el valor dc la
juventud como la fuerza de 1a nueva Nicaragua.

III. LA JUVENTUD EN EL NUEVO CONTEXTO

La nueva situacién creada en Nicaragua a partir de julio de 1979 debid
enfrentar basicamente dos problemas: una sociedad castigada por largos
afios de dictadura y por mas de 30 meses de insurreccién popular y violencia
estatal, por una parte y por la otra, la necesidad de redefinir su articulacién
con la economia y el poder norteamericanos, rotos por el triunfo sandinista
(Véase el cuadro 3).

El primer problema se refiere sobre todo a la magnitud de los dafios
materiales, la destruccién fisica que dejé la lucha contra Somoza, la
descapitalizacidn y parcial desorganizacion del aparato productivo; en otro
orden, mas de 35.000 muertos, entre 80 y 100 mil heridos de diferente
gravedad;, cerca de 40.000 huérfanos, 200.000 refugiados en paises vecinos
y casi un millén de personas necesitadas de vivienda y aiimentacién
urgente. (CEPAL, 1981; C. Vilas, 1984: 248)

El segundo problema igualmente grave se presenté como perentorio,
pero en plazo de dos afios se revelé como el mayor obsticulo para el
ordenamiento de 1a sociedad nicaragiiense. Desde el exterior se establecié
un boicot, de hecho primero, legalmente después, que se convirtid a finales
de 1981 en embargo total.

Dicho embargo constituyé un golpe de incalculables consecuencias
para una débil economia abierta.

Cuadro 3
Nicaragua: Magnitud de la Destrucciéon/Descapitalizacion en los dos Afios
Anteriores a 1979
-Millones de délares-

Destruccién fisica en dos afios de guerra 481.09
Descapitalizacién y traslado de oro al exterior 518.00
Pérdidas por desorganizacién econémica 78/79 1246.70
Deuda externa heredada 1650.00
Servicio de la deuda externa hasta 1979 249.25

Total 4145.04

Fuente: X. Gorostiaga (1982) e Instituto Histérico Centroamericano (1979).
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1. Consideraciones sobre la Educacion

Sin embargo, como parte de las tareas de reconstruccién de la sociedad
el nuevo régimen se interesé por llevar a la practica los mayores niveles de
participacion popular incorporando a 1a juventud a las més diversas tareas.
En la nueva atmdsfera de cambio, sélo esta activa y masiva participacién
juvenil podria asegurar el éxito de las dificiles tareas a realizar. Las
transformaciones en la educacién constituyeron, de hecho, el primer paso.
La Cruzada Nacional de Alfabetizacion, que movilizé 100.000 jévenes (y
los apartd durante seis meses de sus actividades habituales), permitié
reducir la tasa nacional de analfabetismo de 51.4 % hastael 12.9 % del total
de la poblacién.

Diversas evaluaciones sobre el ambito educativo sefialan éxitos mas
" importantes en el Ambito de lallamada “educacién no-formal”, y especial-
mente aquellas que tienen como audiencia inmediata a los trabajadores y
campesinos, a través de cursos o fases de entrenamiento que los califican
mejor para su trabajo productivo, para la direccion politica de los multiples
organismos de base o simplemente para la comprensién del complejo
entorno en el que se desarrolla la crisis nicaragiiense. Es importante sefialar
que todo ello -la educacién formal y no formal- adquiere un sentido
substantivo porque estd vinculado a una definicidn politica de las metas
educativas. Es decir, como sucede en todo momento de cambio, la
socializacidn educativa adquiere su mayor sentido porque la democraciano
se define como una forma de participacién politico-electoral, sino como la
integracién permanente y multiple en los asuntos politicos, econémicos y
culturales de la nacién.

La adhesién popular al sandinismo -en nuestra opinién- se conforma y
mantiene porque amplios sectores sociales anteriormente subordinados
politicamente tienen ahora la sensacion, el erzats, de estar participando en
los asuntos piiblicos, que tradicionalmente estaban reservados para los
pequefios grupos de grandes propietarios o la élite politico-militar. La
educacién constituye el ambito en donde esta integracion es mas completa
y decidora. Carlos Vilas indica que la apertura del sistema educativo no ha
consistido solamente en distribuir “mds de lo mismo” sino en poner a
aisposicion del pueblo “mas de otra cosa”. En el lapso de cinco afios el
ndmero de estudiantes se duplicé (Véase el cuadro 4) y aunque ain es
grande el margen de poblacién en edad escolar que no es atendida, las
extraordinarias dificultades econémicas, de personal humano y el clima de
guerra que desorganiza tan vitalmente la vida normal, atestiguan este
esfuerzo muy significativo.

La educacién universitaria ha experimentado también crecimientos
cualitativos y numéricos (Véase el cuadro 5). De hecho, en tanto la
Universidad fue un sitio activo de oposicién a la dictadura, su funciona-
miento se vié disminuido notablemente en los dltimos afios del conflicto.
Ha habido una reorganizacion a fondo de la Universidad, reorientando
carreras y abriéndolas al mundo rural. El 80 por ciento de la ensefianza
primaria se hace en regiones rurales. Y un porcentaje igual de la educacién
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universitaria se realiza cn centros urbanos. Atn no se ha podido distribuir
geograficamente el entrenamiento de la educacién superior, en parte por las
dificultades impuestas por la guerra externa. No obstante es importante
sefialar la distribucidn de la matricula universitaria por afios comparativos,
para que se entienda cémo la juventud nicaragiiense tiene ahora otras
oportunidades de formacion.

Algunas observaciones criticas sobre la reforma educativa, sobre todo
en el nivel superior, pueden dar una idea de la magnitud de las propuestas
realizadas cuando, por otro lado, la direccion de los recursos estatales se
encaminan masivamente al campo de la defensa. Queremos sefialar en
primer lugar las dudas y las vacilaciones frente al modelo de sociedad que
se quiere construir pero ademas a la necesidad inmediata de cambiarla para
superar las dimensiones del atraso y la ignorancia, resultado de un siglo de
desinterés por la educacién de las mayorias populares. Por ello, el proyecto
educativo, en sus variantes, ha constituido un espacio de enfrentamiento de

Cuadro 4 )
Nicaragua: Evolucion de la Matricula Escolar. 1979-1984
-Miles de alumnos-

1979/80 1980/81 1982 1983 1984
Pre-escolar 9.0 18.2 30.5 38.5 614
Primaria 431.1 503.4 5349 564.5 614.5
Media 110.4 139.7 139.9 158.2 161.8
Superior 28.7 347 33.9 35.5 33.0
Especial 1.4 1.5 1.8
Adultos 167.8 148.3 161.3

Fuente: Ministerio de Educaciéon (MED), completado con el cuadro V1.1, de C.
Vilas (1984: 365).

Cuadro 5
Nicaragua: Distribucion de la Matricula Universitaria. 1979 y 1984

Programas o grupos 1979-1980 1984
Ciencias agropecuarias 3.3 155
Ciencias médicas 4.8 12.5
Ciencias de la educacion 10.6 18.7
Tecnologia 12.2 17.9
Ciencias naturales y matematicas 32 4.0
Ciencias econdmicas 16.4 219
Humanidades, CC.CC. juridicas y sociales 8.8 5.7
Otros programas (estudios generales) 40.7 —
Facultad preparatoria — 38

100 100

Fuente: CNES, datos no revisados.
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intereses y concepciones, tales como la voluntad politica por avanzar
innovando o la que corresponde a un pensamiento revolucionario més
radical. Ladiscusidn en este sentido, no se produce en el seno de un conflicto
entre lo viejo y lonuevo, sinoentre amigos, entre dos conceptos que definen
de manera relativamente diferente el papel de la educacién en la nueva
sociedad, a veces desde posiciones ultraizquierdistas, otras otorgando a la
formacién cultural un valor instrumental en si mismo.

Algunos autores reconocen que aunque la educacién es un mecanismo
de reproduccion de las nuevas relaciones sociales y politicas, en Nicaragua
ya no lo es, porque estd quedando atras la sociedad capitalista dependiente
sujeta al gran capital internacional, pero tampoco no lo es todavia, en tanto
lo nuevo tiene un tiempo de maduracién que todavia no aparece. La
construccién de un nuevo orden y su reproduccion a través de los meca-
nismos educativos esta planteada como una lenta transicién en que lo mas
importante es la eliminacién de los resabios o formas atrasadas de produc-
cion econdmica o existencia social y cultural. El mayor desafio ha sido por
ello el cambio de viejos métodos pedagdgicos y el esquema elitista de
educacién. Todo esto fue discutido en la Consulta Nacional de Educacion,
realizada en el segundo semestre de 1981, y en la que participaron mds de
50.000 personas, intentando sefialar metas, caracteristicas y recursos para
la formacion de las nuevas generaciones jévenes.

Sobre este particular, esimportante el conjunto de medidas pararenovar
la educacién universitaria. En 1979 habia un total de 83 carreras o
disciplinas; en 1985 el mimero aumenté a 110, con 17 especialidades de
Postgrado. Loimportante noes el crecimiento cuantitativo del sistema, sino
la direccion cientifico-técnica que ahora tiene. Por ejemplo, se han creado
11 nuevas especialidades tales como Nutricién, Ingenieria Mecanica y
Electrénica, Administracion Industrial, asi como Agronomia Zootécnica,
Mecanizacién Agropecuaria y otras 14 mas. La modificacién curricular es
importante, pero se tropieza con una atroz carencia de recursos humanos
razonablemente calificados. Aqui, de nuevo, 1a juventud ha desarrollado
una nueva contribucién, cuando muchos de los estudiantes mejor dotados
han sido incorporados como Alumnos-Ayudantes (A-A), después de breves
cursos de capacitacién, para que puedan colaborar con profesores recar-
gados de trabajo o de otras actividades.

En la actualidad, uno de cada cuatro profesores en la Universidad es
extranjero, porcentaje que anteriormente era ain mayor. Esto se debiéaque
muchos profesionales fueron incorporados a la administracién del Estado
y muchos otros salieron -sin regreso- al exterior. La mayor prueba para los
intelectuales de clase media ha sido la reduccion del ingreso, pero talvez
atn mds, lareducciénde laamplitud de la oferta de bienes y servicios, punto
neurdlgico en el que no se pone a prueba la revolucion sino la conciencia.
Sin duda, por ello, los niveles de calidad han sufrido serios tropiezos.

Enel buenrendimiento académico no sélo cuenta la excelencia docente
o0 la actitud estudiantil; también el 4nimo mismo que priva en el entorno de
los centros educativos, en Nicaragua constantemente movilizados extra-
muros para finalidades politicas oresponsabilidades de 1a defensa nacional.

197



El clima de agitacién permanente no favorece la mejor disposicién a la
reflexién y al estudio.

A partirde 1983, acausadel aumento delaagresién externa, se implanté
el Servicio Militar Patriético, obligatorio para jévenes de cierta edad.
Numerosos estudiantes debieron incorporarse al mismo, suspendiendo sus
estudios por dos afios. No hay informacidn estadistica precisa que indique
el nimero de estudiantes universitarios distraidos de la ensefianza e
integrados al SMP. En los hechos, la matricula universitaria ha descendido
de 36.151 estudiantes en el afio lectivo 1983 a 29.141 en 1985. (Instituto
Historico Centroamericano, 1986: 14-C)

Tal como un documento del Instituto Histérico Centroamericano lo
reitera, (Envio, 1986: 13-16C) dada la pobreza del pais y el atraso social
heredado de la dictadura, la educacién de la juventud nicaragiiense estd
planteando graves dilemas, que la atencion a la guerra de agresién no hace
sino justificar. (Es suficiente argumento la disrupcién causada por la
guerra? ; No estan acaso presentes, con la fuerza del habito inveterado, la
indisciplina frente al estudio y la investigacion? En la dificil atmésfera de
violencia, sabotaje y sobre todo, de carencias materiales de muiiltiple
sentido, el joven nicaragiiense asume el estudio en condiciones distintas de
sus congéneres de otros paises. El derecho se transforma en un deber de
estudiar; no hay tiempo libre porque los compromisos son totales; los
recursos son pocos y los atractivos de la edad joven deben modificarse en
el esfuerzo colectivo, anénimo, de salvar al pais.

2. El Ambito de l1a Produccién

EnelPrograma de Reactivacion Econémicade 1980, las autoridades de
Nicaragua establecieron metas dificiles y modestas al mismo tiempo, que
expresaron ¢l dafio material causado durante la lucha contra el somozato.
Sebuscé alcanzar los niveles de produccion equivalentes -en 1980- alos de
1978 y para 1981, los que se tuvieron en 1977, que fue el mejor afio del
periodo de preguerra. Se buscaba la utilizacion eficaz de la capacidad
ociosa del sector industrial y de la agricultura. Ninguno de tales objetivos
pudocumplirse. Alcontrario de lo que ha sucedido en situaciones similares,
aqui no fue la desorganizacién / reorganizacién de la economia lo que
planted una transicién de baja productividad sino los efectos causados por
la extrema dependencia de una pequefia economia atrasada.

Desde el inicio mismo del proceso de cambio, el comercio exterior se
revelé como un inmenso talén de aquiles; de manera mas precisa, fue la
brecha comercial que tanto se origina en inevitables importaciones (ne-
cesarias para mantener el crecimiento econémico), como en el declinante
comportamiento del sector exportador, de la agricultura basicamente.?

2. Jizguese que se proyect$ un aumento de las exportaciones de 676 millones de d6lares para
1981, de 823 millones para 1982 y de 969 para 1983 y asi sucesivamente. Pero en ningtin
momento posterior a 1979 se han sobrepasado los 500 millones de délares.
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Las dificultades de la brecha comercial tienen un fuerte impacto en la
dificil balanza de pagos. En estos resultados tienen que ver también los
desfavorables movimientos de los precios de los productos como el café y
el algodén; o las calamidades naturales que destruyeran parte de las
cosechas en afios posteriores y en buena medida la actividad militar de la
“contra” destruidos los industriales, desmoralizado al campesinado, y
vulnerado la actividad productiva.

De hecho, el mercado de trabajo quedé distorsionado desde antes de
1979, cuando decenas de millares de j6venes abandonaron los estudios y fa
actividad productiva, en parte para incorporarse a la lucha politica, en
menor medida por pérdida de oportunidades de trabajo como resultado de
la guerra misma. Los indices de ocupacidn para la poblacién joven no
fueron nunca importantes y la subocupacién fue la forma normal de
existencia de generaciones pertenecientes a familias de bajos ingresos
(R.A. Teffel, 1978: cap. 2 y 3). No existen datos, a la fecha, que permitan
hacer las comparaciones correspondientes.

No obstante, las oportunidades de trabajo para los jovenes nicaragtien-
ses no han aumentado significativamente con el cambio politico, aunque
han aparecido sin duda nuevas opciones o esferas de actividad, todas ellas
fuera del sector productivo. Segin cifras correspondientes a 1985 ha
aumentado el nimero de desocupados totales, y sin embargo, para la
realizacidn de ciertas actividades productivas existen graves carencias de
mano de obra. El andlisis del empleo juvenil resulta por ello sujeto a
complejidades dificiles de evaluar, en virtud no sélo de condicionantes
econdémicos, sino de los efectos que tiene la movilizacién para la defensa
nacional, o las consecuencias desorganizadoras que tienen los ataques o las
amenazas de la “contra”.

El reclutamiento militar ha absorbido una buena cantidad de jévenes
especialmente campesinos, que han debido abandonar actividades produc-
tivas. En los cuatro meses que van de noviembre a marzo de cada afio y que
corresponden ala época de zafra, se desplazan de los centros urbanos cerca
de 20.000 estudiantes hacia el campo, en los que llaman Batallones
Estudiantiles de la Produccién, para colaaborar en las tareas productivas
mads urgentes. La fragmentacién del mercado de trabajo obliga a este tipo
de sacrificios productivos y personales.

Para caracterizar mejor no solamente el empleo juvenil sino la partici-
pacién joven en las actividades productivas tiene que recordarse con
insistencia la situacion anormal en que se desenvuelve la normalidad
nicaragiiense y que se analiza desde la drbita particular de 1a guerra en el
ultimo apartado de este trabajo. Llama la atencién que aunque la poblacién
urbana tiende a aumentar en el pais, 1a proporcién de jovenes (15 a 24 afios
de edad) en el medio rural se mantenga persistentemente. Los desplaza-
mientos de poblacién provocados en los dltimos cinco afios también
influyen no sélo en lo que se conoce como la migracion rural / urbana, sino
también en lo que tiene que ver a las actividades habituales de las masas
desplazadas, pues con tales movimientos se separa la mano de obra de los
sitios en que su presencia activa es normal. Debe sefialarse que por la
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posibilidad de obtener ganancias especulativas en el comercio (0 en general
en el sector informal), muchos trabajadores de la industria y los servicios
abandonan la labor productiva. Todo ello vuelve dificil la calificacion
estadistica de desocupados porque ellos no corresponden exactamente a
quienes ofrecen su fuerza en el mercado de trabajo. (CEPAL, 1986)

Como es bien sabido, la reorganizacién econdémica en el periodo post-
somocista dio como resultado la creacién de una economia mixta, en la que
se comparte un control estatal sobre ciertas actividades productivas y una
area de propiedad privada, mayoritaria. De hecho, la economia mixta ha
sido el resultado y el punto de partida de una estrategia de desarrollo y
reconstruccion del pais, que supone la participacién de una pluralidad de
fuerzas econémico-politicas sélo explicables en el contexto histdrico
particular del pais. La participacién del sector empresarial en un proyecto
que descansa en la hegemonia popular ha planteado un intenso debate entre
sectores no acostumbrados a esta alianza o a esta forma de colaboracién y
funcionamiento. El debate no se realiza solamente entre el Estado, por un
lado y el sector privado por el otro. Ello simplemente reproduciria la
contradiccién hoy dia planteadaenel resto deeconomiasde Américal.atina
en que, con ocasion de ampliar férmulas neoliberales para enfrentar la
crisis, se ha puesto en cuestion -de manera particularmente equivocada- el
papel llamado a desempeiiar por el Estado. En la experiencia de Nicaragua
nadie discutiria el papel pivotal que corresponde al sector publico, aunque
sélofuera por laherenciade las propiedades del somozato, sino también por
el boicot que casi desde el inicio algunos sectores empresariales realizaron
gradualmente, descapitalizando poco apoco sus empresas y demostrandose
a si mismos que la propiedad privada o es un monopolio o no es propiedad.
El debate se refiere propiamente a la viabilidad de un modelo original, que
haga compatible un Estado empresario dirigente junto a un empresariado
privado, mayoritario, respetdndose parcialmente las leyes del mercado.

Por otro lado el dilema quedo planteado de diversas maneras. Una de
ellas es el de satisfacer necesidades bdsicas de las grandes mayorias como
tarea prioritaria, pero manteniendo un sistema econdémico mixto que esti
principalmente en manos privadas. Otra manera de plantearlo, es el
interrogarse sobre la 16gica de 1a ganancia enfrentando la 16gica politica de
las mayorias. Finalmente, el problema queda definido por el contexto
internacional, en el cual aumentan las presiones en contra de politicas de
cambio que implique sacrificar las leyes del mercado, de la ganancia
privada y del capital internacional.

La informacién estadistica que se presenta (Véanse los cuadros 6 y 7)
constituye un resumen del estado de la cuestién, de la manera como el
esfuerzo por integrar intereses privados y piiblicos no ha podido evitar el
estancamiento de la economia, como parte de una contienda que no sélo se
daen el dmbito econémico sino también, ideolégico, diplomadtico y militar.

Como quedé dicho anteriormente, el funcionamiento econémico se
relaciona de miiltiples maneras con la condicién juvenil, que nos interesa.
No existe informacidn disponible sobre ingreso por categorias de edad o por
ramas de actividad. Por informaciones periodisticas se sabe que en el sector
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de la pequefia propiedad, en el campo y especialmente en el sector
cooperativo la participacion juvenil es decisiva. En las acciones a favor de
la reforma agraria que se han impulsado en el wltimo tiempo, las organi-
zaciones juveniles y los cuadros de la nueva generacion se destacan por su
iniciativa y liderazgo. La reforma agraria es otra batalla encabezada por la
juventud nicaragiiense.

La reforma agraria se ha movido entre el cuidado por las grandes
unidades productivas, intocadas, y la potenciacién como fuerza socioeco-
némicade los medianos y pequefios propietarios (Véase el cuadro 8). En la
primera etapa, el cardcter antisomocista estuvo determinado por el control
de las tierras de la familia Somoza, lo que permitié conformar un sector
estatal. La tierra fue entregada en usufructo a sus antiguos trabajadores o
campesinos que lareivindicaron histéricamente en esos sitios. Esto dié por

Cuadro 6
Estructura del Producto Interno Bruto (PIB). 1984
-porcentajes-

Sector Estatal Capitalista Pequefia propiedad

Area
Agropecuario 24 50 26
Manufactura 37 39 24
Construccion y mineria 95 3 2
Comercio y servicios 39 10 51
Gobierno 100
Total 43 26 31
Fuente: CRIES (1986b).

Cuadro 7

Estructura de la Produccién Agricola por Sector de Propiedad y Cultivo
-Porcentajes del PIB-

Estatal Pequefia/mediana  Capitalista
AGROEXPORTACION 27 18 55
Algodén 23 23 54
Café 20 44 36
Carla de Azicar 36 0 64
AGRODOMESTICO 15 62 23
Maiz 10 85 5
Frijol 1 94 5
Sorgo 12 39 49
Arroz 38 18 44
Total 21 41 38

Fuente: CRIES (1986b).
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resultado el control aproximado del 20 % del producto agropecuario, en los
primeros afios. Con lapromulgacién delaLey deReforma Agraria,en 1981,
se afectd a propietarios que no hubieran ejercido un comportamiento
empresarial moderno (tierras ociosas o deficientemente explotadas). La
enorme cantidad de tierras “‘en estado de abandono” permitié avanzar en
zonas donde el boicot era mds grande, sin necesidad de expropiaciones
ruidosas, violentas e innecesarias. En otro contexto, como sefiala Bau-
meister, esta reforma habria sido considerada socialdemdécrata moderada.

Laexistencia de sectores campesinos acomodados, medianos capitalis-
tas y, la potenciacion del campesinado pobre y medio, en forma coopera-
tiva; oel apoyo general alaagricultura, plantea interrogantes sobre que tipo
de modelo es el que se intenta hacer prevalecer. El papel reorientador que
juega la guerra interna es digno de tomarse en cuenta, asi como el extremo
desgaste a que estan siendo sometidas ciertas regiones de la agricultura de
exportacién. En general, la juventud campesina se encuentra en primera
fila, no sélo como parte del ejército trabajador sino como integrantes de las
distintas; organizaciones que defienden hoy dfa a Nicaragua de la brutal
agresion externa.

Cuadro 8
Nicaragua: Estructura de Tenencia de la Tierra. 1978 y 1985
-Porcentajes sobre la superficie total-

1978 1985
SECTOR PRIVADO
Superficie mayor de 500 Mzs. 36 13
De 200 Mzs. a 500 Mzs. 16 13
De 50 Mzs. a 200 Mzs. 30 30
De 10 Mzs. a 50 Mzs. 16 7
Superficie menor de 10 Mzs. 2 1
SECTOR COOPERATIVO . 17
Cooperativas de Créedito y Servicio (CCS) — 10
Cooperativas Agricolas Sandinistas (CAS) . 7
SECTOR ESTATAL _— 19
Area Propiedad del Pueblo (APP) _ 19
TOTALES 100 100

Fuente: CRIES (1986a).

IV. EL LLAMADO DE LAS ARMAS

En péginas iniciales mencionamos un “tercer escenario”, en el que se
desenvuelve la vida y la actividad de lanuevageneracién nicaragiiense. De
hecho no hubo solucién de continuidad entre los afios de guerra antisomo-
cista y los afios de guerra actual. Sin embargo, hoy dia la guerra plantea un
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problema mayor, el problema de sobrevivencia de la sociedad y no
solamente el destino de la revolucién. En esta coyuntura limite, se ve
envuelta no sélo la joven generacién de nicaragiienses sino toda la
poblacién.

Algunos elementos, suscintamente presentados, pueden dar el cuadro
del escenario bélico. El primer elemento a sefialar es que el conflicto se
desarrolla no propiamente porque existe una oposicién interma que decidié
alzarse en armas sino porque la naturaleza del cambio politico que facilitd
la caida de Somoza se convirtié en un reto importante para los Estados
Unidos. La revolucién nicaragiiense puso a prueba la capacidad de la
politica exterior de una gran potencia de lidear con procesos de cambio en
su periferia no controlados plenamente. En este hecho radica el origen
primario de la guerra.

En segundo lugar, la victoria sandinista ocurrié en un momento en que
los conflictos sociales se exacerbaban en Guatemala y El Salvador hasta el
punto de constituirse en amenazas armadas al poder despético de gobiernos
militares. Todo ello dié la impresién de que un “sindrome” subversivo
regional se abatia sobre Centroamérica.

Entercer lugar, la agresién abierta y directa no ha sido la forma externa
de enfrentar los procesos de cambio en Nicaragua, sino una estrategia que
ha echado mano del mas variado instrumental, desde las presiones diplo-
maticas hasta la guerra de baja intensidad; en el intertanto, solamente el
embargo econémico ya ocasioné a Nicaragua pérdidas por valor de 400
millones de délares; hubo minado de puertos.

La estrategia genérica es conocida ahora como “guerra de baja inten-
sidad” que no supone la utilizacién masiva y fulminante del instrumental
bélico disponible real o potencialmente, sino la combinacién de efectos
letales graduales con recursos politicos. Es decir, se trata de conflictos que
no deben exigir una respuesta de la fuerza militar masiva, ni de la
intervencién de soldados extranjeros. Es suficiente que las fuerzas nativas
peleen entre si, definiendo de una manera particular lo que se entiende
tradicionalmente por éxito militar. La naturaleza de estos objetivos no es
militarenel sentido tradicional. La “guerra de bajaintensidad” de lamanera
como se aplica en Nicaragua desde hace 4 afios busca producir efectos
politicos y sociales. Ese es el precio que se propone cobrar a los vencidos:
desmoralizar a la poblacién en general para que cese todo apoyo al
gobierno, restar apoyo al proyecto de cambio, sembrar dudas y descon-
fianzas en la capacidad de las fuerzas progresistas para la conduccién
estatal, multiplicar los efectos de este ejemplo frustrado y los costos
sociales que ha traido (Véanse los cuadros 9 y 10).

En este lento desgaste de una sociedad herida, la respuesta es la lucha
por la sobrevivencia, poniendo en tension todas las fuerzas locales, a cuya
vanguardia se encuentra la juventud. Concebida la guerra como defensiva
y popular, con formas regulares ¢ irregulares, ¢l ambiente de conflicto total
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ha terminado por prevalecer.® Justamente para conseguir un impulso
general frente a la escalada agresiva, entre agosto y octubre de 1983 se
aprob6 la Ley del Servicio Militar Patriético (SMP), servicio de conscrip-
cién oligatoria por dos afios, para los jévenes de dieciocho a veinticinco
afios.

Al primer llamado que se hizo, en los inicios de 1984, se enlistaron
aproximadamente veinte mil jévenes. Esta medida permiti6 nutrir al
Ejército de una masa de combatientes seleccionados. Como ha sido
reconocido ampliamente, esta medida tuvo dificultades iniciales y sin duda
muchos costos politicos (y,obviamente econémicos). A comienzosde 1986
se habian movilizado mas de 25.000 muchachos, de todos los origenes
sociales, muchos de los cuales dejaron la fabrica, la escuela o el campo.

Los tiempos de guerra, como lo exhibe una amplia experiencia del
pasado, no son los méis propicios para desarrollar un modelo pleno de
participacién democritica. No hemos mencionado en este trabajo, otras
formas de participacién politica de la juventud nicaragiiense, como lo fue
el proceso electoral de noviembre de 1984. En esa ocasion, se produjo un

Cuadro 9
Costos Materiales de la Agresién a Nicaragua. 1980/1985

ConceptoNumero Tipo de Dafio

Centros de salud 20 Destruidos

Unidades, centros y puestos Abandonados por

de salud 99 agresion

Escuelas 48 Destruidas

Escuelas 502 Cerradas por agresién

Colectivos de educacién

de adultos 840 Cerrados por agresion

Recursos forestales (pinos) 44000 Quemadas; pérdidas

hectireas por 22 millones de

ddlares

Barcos (pesca y madera) 20 Quemados; hundidos
por minas

Centros mineros (Zelaya Norte) zonas de guerra Atacados; pérdidas
por 4 millones de
délares y 22 mil
onzas de oro

Infraestructura, maquinarias zonas de Destruidos; pérdidas

y servicios guerra por 33 millones de
ddlares

Fuente: R. Vergara Meneses y otros (1986: 55).

3. Véase labibliografiasobre este temaenR. Vergara Menesesy otros, Nicaragua: Pais sitiado,
Managua: CRIES, 1986, en especial pgs. 26 y sig.
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ainplio reconocimiento legal y factico a la circunstancia local de que el
joven de dieciseis afios fue declarado ciudadano, apto para votar. Fue ese
un acto de justicia estatal para dotar de mayoria de edad legal a quienes la
habian adquirido en los hechos, frente a circunstancias m4s difiles que las
del sufragio.

En este escenario de conflicto abierto, son muchos los aspectos origi-
nales que adquiere el desarrollo de la socializacién juvenil. No existen
estudios particulares sobre este tema, o sobre los jévenes de las etnias del
atlantico nicaragiiense, o sobre el papel de los cristianos jévenes. Estos,
como tantos otros temas, solo pueden quedar mencionados en esta revision
sumariade lascondiciones enlas que vive y nutre sus esperanzas la juventud
de Nicaragua.

Cuadro 10
Costos Sociales de la Agresion Militar Contra Nicaragua

Concepto Nimero de afectados
1. COSTOS HUMANOS EN GENERAL (1980-1986)

Muertos 3999

Heridos 4542

Secuestrados 3191

Huérfanos 6329

Desplazados de guerraa/ 250000

Desplazados de guerrab/ 300000

2. COSTOS HUMANOS ESPECIFICOSc/
(Muertos, heridos, secuestrados 1980-1986)

Nifios 912
J6évenes 2193
Adultos y ancianos 9227
Brigadistas de salud 27
Maestros populares 246
2.1. Cooperantes europeos (1983-1985)d/

Muertos 5

Secuestrados 14
2.2. Técnicos y profesionales (1983-1984)e/

Muertos 133

Heridos 44

Secuestrados 96
2.3. Obreros agricolas y cooperativistas (1983-1984)

Muertos 733

a/ Segin fuente de INFORPRESS CA. b/ Segiin fuente de INSSBI. ¢/ Datos
relativos a los costos humanos en general. d/ Se incluyen dos asesinados en 1986
y los ocho alemanes liberados en junio de 1986. e/ Las victimas brigadistas de
salud, técnicos y profesionales incluyen un porcentaje alto de internacionalistas.

Fuente: R. Vergara Meneses y otros (1986: 53).
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CONCLUSIONES

Como mera expresién de tendencias demograficas, el peso de la
juventud en Nicaragua (entre los 15 y los 24 afios de edad) ha sido constante
en los 1ltimos afios y segiin las predicciones de CELADE (Véanse los
cuadros 11, 12, 13 y 14) se mantendra invariable hasta finales de siglo.
Porcentajes similares se mantendrn en la poblacién rural / urbana, aunque
es de esperar que se produzcan modificaciones internas en el mercado de
trabajo y por lo tanto entre las distintas formas que asume la poblacién
econdmicamente activa.

La significaci6n social y politica de la juventud sin duda también se
mantendr4, pues tal como lo ha demostrado en los diversos escenarios
presentados sumariamente en este trabajo, a ella le ha tocado desempefiar
un papel protagdnico, que la guerra externa no hace sino acentuar hasta
alcanzar perfiles imprevisibles. Vistas las cosas en esta ptica, dirfase que
a la juventud le corresponde jugar, de manera acentuada, un papel adulto
por el conjunto de responsabilidades que asume en la produccién y en la
defensa nacionales.

Cuadro 11
Nicaragua: Algunas Variables Demograficas. 1980, 1985 y 2000
1980 1985 2000
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Poblacién total 2771008 100 3272064 100 5261315 100
Poblacién 15 a 24 afios 555581 20 655556 20 1065976 20
Poblacién urbana 1491766 100 1872768 100 3470532 100
Pob. urbana 15 a 24 afios 311985 21 389986 21 723241 21
P.E.A. total 795720 100 958349 100 1687577 100
P.E.A. 15 a 24 afios 250900 32 296536 31 486571 29
P.E.A. urbana 436804 100 561787 100 1153089 100

P.E.A. urbana 15 a 24 afios 133308 31 169034 30 325037 28
Fuente: CELADE, INEC (1983).
Cuadro 12

Nicaragua: P.E.A. Urbana y Rural de 10 y mds Aios
-Miles de personas-

1970 1980 2000
Urbana 84.1 1404 338
Rural 124.4 148.5 196
Porcentaje urbana 40.34 48.60 63.30

Fuente: CELADE, diversas publicaciones 1985.
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Cuadro 13
Nicaragua: PEA Total, Joven y Femenina
-Tasas medias anuales de crecimiento-

Pais Urbana
PEA TOTAL 35 5.1
PEA joven 10-24 afios 3.3 5.3
Femenina 10 a 24 afios 4.3 5.3
Femenina 20 a 24 afios 5.7 6.4

Fuente: CELADE, diversas publicaciones, 1985.

Cuadro 14
Nicaragua: Participacion de la Poblacion de 15 a 24 Afios en 1a PEA segiin
Area Urbana y Rural. 1970, 1980 y 2000

-Porcentajes-

1970 1980 2000
Urbana 60.6 31.3 293
Rural 332 33.6 313

Fuente: CELADE, diversas publicaciones, 1985.

Una alternativa de paz y cooperacidn regional, que fatiga la imagina-
cién por las muchas coincidencias internas e internacionales que requiere,
daria una oportunidad para el desarrollo mds arménico de la condicién
juvenil, para lo que se llama el florecimiento de todas las posibilidades
creativas de una poblacidn liberada de las presiones de una guerra. La
sociedad nicaragliense tiene que partir practicamente de cero para su
reorganizacion futura. Por ello, presenta, de nuevo, una gran potencialidad
de alcanzar formas originales para organizar la vida social, para crear
ambitos de convivencia politica democratica, y, aiin mds, en el terreno de
la economia. La de Nicaragua es la gran oportunidad histdrica de no repetir
las experiencias del pasado de sociedades que fueron empujadas, alimen-
tadas también por fuerzas internas, a transitar caminos totalitarios.

De hecho, la fuerza de las circunstancias actuales plantea para la
juventud nicaragiiense el elemental dilema de sobrevivir. Una larga
coyuntura donde imponga su l6gica la llamada “guerra de baja intensidad”
significara una lenta descomposicion del triunfo sandinista y de la opor-
tunidad histérica que ellos abrieron. Secria €sta una victoria lenta, talvez
imperceptible de una estrategia inédita: lograr el desorden interior, el
desconcierto, la confusién provocadas desde el exterior sin objetivos
positivos.
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Ante ladificultad de proponer prondsticos, solo es admitible previsaren
el retorno a las pricticas-de la ley internacional, del respeto entre las
naciones, la prevalenciade los valores de la cultura occidental. En el marco
de esta posibilidad, que debiera ser la mas cierta, podria asegurarse un
futuro de democracia y de paz para la juventud nicaragiiense y con ello para
las nuevas generaciones centroamericanas.
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JUVENTUD Y SOCIEDAD EN-
REPUBLICA DOMINICANA

Roberto Cassa

INTRODUCCION

La juventud es un concepto histérico ajustado a pardmetros socialcs
especificos que adquieren connotaciones relativas en funcién de las deter-
minaciones que ejercen.! En particular, las nociones corrientes de juventud
estan asociadas, al menos en América Latina, al advenimiento de la
sociedad capitalista industrial. Se presuponen efectos diversos en la
conformacién de las clases, en las distribuciones demograficas, en los
aparatos del Estado, etc. En particular, el concepto estid vinculado a la
aparicién de un segmento diferenciado de la poblacién que, al salir de 1a
nifiez, ocupa un espacio deslindado del de los adultos en el cual se
desarrollan actitudes propias de un contorno psicosocial y se produce la
insercién en mecanismos de preparacion parael acceso ala vidaadulta. La
educacién desempefia una funcién decisiva a este respecto no solamente
por su papel formativo, sino por cuanto contribuye a definir el perfil tipico
de lo que modernamente se considera joven.

Ahora bien, en la Repiiblica Dominicana, tal fendmeno, durante las
primeras décadas del siglo, a lo sumo cubria un contingente en extremo
reducido. Independientemente de que se puedan establecerrelativizaciones
a este concepto de juventud, los patrones de reproduccién de-1a sociedad
dominicana hasta casi mediados de este siglo determinaban que el grupo
poblacional que se conceptualiza como juventud se limitase tinicamente a
las franjas minoritarias més elevadas de la poblacién urbana. Es decir, el
abrumador mundo rural estaba excluido, y dentro del mundo urbano sélo
una franja pequefia tenia la oportunidad de atravesar por tal contexto.

El contorno cultural de la nacién era en extremo atrasado; por ello, el
acceso a la educacién estaba revestido de connotaciones rigidamente
clasistas. Y, aunque bien es cierto que entonces no existiese una clase

1. Una referencia sobre las caracteristicas de los jovenes latinoamericanos, centrada en el caso
de México a finales de los 60, en Vilma Fuentes (1971).
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burguesa cerrada, sélo los niicleos mas favorecidos de los sectores medios
estaban en capacidad de colocarse en un plano equivalente al de la
burguesia o hasta superior en cuanto al dominio de conocimientos. La
educacién media y universitaria estaban concebidas para reproducir el
personal necesario a las limitadas funciones especializadas del Estado o a
profesiones liberales cuya funcién se ajustaba a los pardmetros estructura-
les vigentes. En definitiva la universidad tenia por maxima funcién
mantener una élite letrada necesaria para el Estado y para la modalidad que
asumia la empresa comercial. El simple acceso a esta élite de por si
guardaba una significacién social muy precisa, por el extraordinario papel
que desempefiaba en la reproduccidn de las relaciones sociales (véase
Calder, 1984).

Fue con la modernizacién que conocié el pais después de la Segunda
Guerra Mundial, cuando esta situacién comenz6 a variar. El predominio de
relaciones capitalistas vinculado ala urbanizacién conformé contornos que
alterabanlaslimitaciones para el surgimiento de un estrato joven. Enefecto,
con la modernizacién no sélo se crearon las condiciones para que ello
sucediera, sino que se tornd en unanecesidad operativa para el seguimiento
del proceso. Confluyeron diversos fendmenos que incidieron al respecto;
de una parte el aumento cuantitativo de la poblacién urbana se tradujo en
parametros cualitativos inéditos; en segundo lugar, se expandié el aparato
educativo y, en consencuencia, la franja poblacional dedicada al estudio;
por ultimo, hizo aparicién una franja considerable de sectores medios, alos
cuales se asocié la emergencia de la juventud como categoria histérica.

En funcién de esta combinacion de fenémenos, la participacién del
conglomerado juvenil se produce, sobre todo, en algunas instancias insti-
tucionales; para ser aprehendida debe partir del andlisis de algunos aspectos
de las relaciones sociales. En torno a lo iiltimo, cabe destacar la posicién
del colectivo juvenil en el conjunto poblacional, en sus tendencias domi-
nantes; en cuanto a lo primero, se requiere trabajar la relacién entre el
fenémeno juvenil y marcos sociales e institucionales, como la familia, la
educacion y las referencias culturales. En este sentido, se ha partido de un
supuesto implicito, que domina el hilo conductor del texto: el fenémeno
juvenil ha cobrado relieve histérico a través de su manifestacion politica.
Resultado de lineas sociales de larga duracién, la juventud dominicana
ocupd una preeminente posicion de abanderada del progreso, la justicia y
las transformaciones sociales; a su vez, la secuencia de resoluciones que ha
ido conociendo el proceso histéricoen los iltimos 25 afios ha terminado por
concretizar en una frustracién de las expectativas politicas, la cual se ha
difuminado en un vasto campo de valores negativos emergentes que forman
parte de tendencias recientes, por medio de las cuales la sociedad domini-
cana se ha ajustado a novedosos patrones de dominacién externa. En
funcién de la trascendencia que se acuerda al fendmeno politico, se
formulan, al final del texto, esbozos muy primarios de 1o que deberia seruna
reflexion sistematica acerca de los mecanismos a seguir para detener las
tendencias negativas y posibilitar un engarce, dentro de las condiciones
actuales, con las tradiciones progresivas de los afios pasados. Se insintia que
larecuperacion politica del conglomerado juvenil, aligual que del conjunto
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del conglomerado popular, pasa por redefiniciones de los agentes sociales
y dclos procedimientos que deben utilizar, sobresaliendo unadiversidad de
tareas culturales.

1. LA JUVENTUD EN LA POBLACION DOMINICANA
1. Determinantes de la Evolucion Demografica

Historicamente la poblacién dominicana se ha conformado sobre la
base de la primacia de los grupos de edades menores. De tal circunstancia
se infiere una tendencia de largo plazo a la alta participacién en la vida
social de los grupos de edades considerados comiinmente como poblacién
joven, esto es, desde los 15 a los 24 afios.

Estaestructurademogrifica tendié aconsolidarse alo largo del presente
siglo hasta llegar a su punto culminante en la segunda mitad de los afios 60,
cuando comenz6 aregistrarse, aunque levemente, un fenémeno de enveje-
cimientorelativo de la poblacién. Como es normal, labase de esta pirdmide
poblacional, tipicade paises latinoamericanos, fue la tendencia aaltas tasas
de natalidad. Este fenémeno, proveniente de épocas lejanas, no registré
alteraciones significativas hasta la década de los afios 60, probablemente a
causa de las formas que adquirieron los primeros procesos de moderniza-
cién de la postguerra, todavia enmarcados en una sociedad altamente
sesgada por el predominio de factores tradicionales; a ello se agregaria el
hecho de que durante las tres décadas de 1a dictadura trujillista la politica
oficial del Estado consistié en ampliar todavia mas las altas tasas de
natalidad.

Los procesos de modernizacidn del pais arrancan, en sus formas mas
primarias, de finales de la segunda década del siglo y, sobre todo, a partir
de la segunda guerra mundial; ellos fueron los responsables, al introducirse
como una variable nueva que alteraba un comportamiento secular del
movimiento demogréafico, de que la estructura poblacional de predominio
joven se termina por definir. El ritmo de crecimiento de la poblacién tendid
aaumentar hasta los afios 50; las informaciones censales asi 1o evidencian,
lo que puede aceptarse al margen de que se puedan introducir observaciones
criticas acerca de su plena precision. De acuerdo al cuadro 1 se observa que
la tasa de crecimiento de la poblacion entre 1950 y 1960 llegé a un 3.6%
anual, superior a la de los periodos anteriores, asi como a la de los dos
periodosintercensales posteriores, en términos generales ubicadaenun 3%.

Segtn diversos célculos, la tasa bruta de mortalidad conocié una
sistematica tendencia a la reduccién. Como lo ponen de manifiesto algunos
autores (Guzman, 1985) es muy problematico establecer cifras para
periodos anteriores a 1950. Todavia en el lustro siguiente a dicho afio, en
pleno auge de la modernizacién de postguerra, la tasa bruta de mortalidad
era muy elevada, de 21.8 (véase cuadro 2); para el quinquenio 1975-80 se
habiareducido ya, mediante sucesivas disminuciones, a 9.1; esa diferencia
expresael principal fenémeno demogrifico resultante de la primera fase de
lamodernizacién capitalista, fenémeno tanto mds importante en la medida
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en que para perfodos anteriores a 1950 es ficilmente inferible la existencia
de tasas de mortalidad bastante superiores, sobre todo antes de 1a ocupacién
militar norteamericanade 1916-24, cuando comenz6 amontarse un sistema
de salud piblica.

Cuadro 1
Evolucién Global de la Poblacién
1920-1981
Poblacién % del
Total % Urbana %  Total Rural %
1920 894,665 148,894 16.6 745,771

1935 1,479,417 3.4 266,565 3.96 18.0 1,212,852 3.29
1950 2,135,872 2.4 508,408 4.40 23.8 1,627464 1.97
1960 3,047,070 3.6 929,940 6.22 30.5 2,117,130 2.66
1970 4,009,458 3.01,593,299 5.53 39.7 2416,159 1.33
1981 5,647,977 2.92,935,860 5.71 52.0 2,712,117 1.01

Fuentes: Censos de Poblacion

Cuadro No.2
Tasas brutas de Mortalidad y Fecundidad Segiin
Quinquenios 1950-1980

Periodos
Quinquenales T.B.M. T.F.
1950-55 21.8 7.5
1955-60 18.5 7.5
1960-65 154 7.3
1965-70 ’ 131 7.0
1970-75 11.0 6.3
1975-80 9.1 4.8

Fuente: ONE-CELADE. Repiiblica Dominicana: Proyecciones de Poblacién por

De lo anterior se infiere que en el predominio de los grupos jévenes
operaban dos determinaciones un tanto distintas: la primera, la tendencia
secular de muy altas tasas de fecundidad, probablemente las mismas que las
existentes hasta 1960, que, de acuerdo al cilculo del cuadro 2, alcanzaban
a 7.5; ello era consecuencia de ordenamientos socioeconémicos que
seguian gravitando a pesar de los sucesivos impulsos de modernizacién que
se habian conocido desde fines del siglo XIX hasta mediados del siglo XX.
Tales impulsos no alteraban componentes tradicionales de relaciones
sociales, demograficas y culturales, que seguian definiendo a la Republica
Dominicana como un pais en extremo atrasado.
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La segunda determinacién consiste en los distintos efectos dejados por
la modernizacién que, por un lado, como viene de verse, impacta negati-
vamente la tasa de mortalidad, al menos de manera sensible desde inicios
de los afios 50; por otra parte, s6lo a partir de inicios de los afios 70 impacta
latasa de fecundidad de manera significativa: todavia hasta 1965 latasade
fecundidad se mantenia en 7.3%, en términos generales la misma de
quinquenios anteriores, pero en el quinquenio 1970-75 disminuyé a 6.3 y
en el siguiente quinquienio a 4.8.

En definitiva se pueden observar tres momentos caracteristicos de la
evolucién demogrifica: el primero consistente en unatendencia progresiva
del ritmo de crecimiento poblacional, dada por la disminucién de la tasa de
mortalidad y ¢l mantenimiento de altas tasas de fecundidad; la segunda
etapa, a partir de 1965, es de transicién por cuanto todavia la disminucion
de lamortalidad equilibra una incipiente disminucién de la fecundidad; por
ultimo, la tercera etapa, cuyo inicio se¢ ubica en la mitad de la década de los
70, se caracteriza por una disminucién del ritmo de crecimiento de la
poblacién.

Es en esta tercera etapa que comienza el envejecimiento relativo de la
poblacién, y con €l un incremento del peso relativo de la poblacién joven
(15-24 afios), mayormente en base a la fuerte inyeccién proveniente de la
natalidad de los quinquenios anteriores y de la reduccién brusca de la
poblacién infantil a causa de la caida de la tasa de fecundidad. El cuadro
3 permite ubicar las variaciones en ese sentido. Se observa que para 1960
se produjo un significativo rejuvenecimiento en relacién a 1950, al pasar
lapoblaciénde 0-14 afios del 44.1 a1 47.3%. En términos generales, todavia
para 1970 no se observan cambios significativos; pero para 1981 la
poblacién infantil habia quedado reducida al 40.7% del total, muy por
debajo del 44.1% de 1950. Entre tanto, la poblacién joven, que no habia
experimentado variaciones significativas en 1950 y 1970 (se mantuvo
alrededor del 19%) para 1981 si experimenta un incremento significativo
al pasar a un 22.4%. En principio, ¢l nuevo peso relativo de la poblacién
joven, yavisible para 1981, estd llamado a mantenerse durante dos décadas
mas, al quedar envuelto en una disminucién de los grupos de menores
edades y una tendencia al acrecentamiento de los grupos de edades adultas
(Loaiza, 1985).

Cuadro No.3
Estructura de la Poblaciéon por Grupos por Edades
(Distribucién Porcentual)

1950 1960 1970 1981
0-14 44.1 47.3 47.6 40.7
15-24 19.1 17.8 19.3 22.4
25-39 17.9 18.1 16.5 18.4
40-59 13.8 11.8 11.6 13.1
60 y més 5.1 50 4.9 54

Fuente: Censos de Poblacién
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2. El Proceso de Urbanizacién

Lamodernizacién haoperado en todos estos desplazamientos demogra-
ficos a través de los condicionamientos diferenciales crecientes entre
mundo rural y mundo urbano. Puede decirse que, por definicién, la
urbanizacién implica una caida de la tasa de mortalidad, al incorporar
servicios modernos de salud en una relacion espacial distinta a la tradi-
cional. Igualmente, el desarrollo capitalista implicado en el proceso de
urbanizacién se hareflejado en un crecimiento de los niveles culturales, 1o
que de por si es una variable limitativa de 1amortalidad. Este mismo patr6n
econdémico, en un plano estratégico, requiere de ciertaregularizacién en el
aprovisionamiento de la mano de obra. Por otra parte, los procesos
sociopoliticos no dejan de incidir, por cuanto los agentes urbanos pueden
presionar con més éxitopara obtener acceso a servicios estatales. El Estado,
por su parte, mediante la ampliacién de 1a cobertura sanitaria se introduce
enunaldgica, donde su propia accion contiene especificidades auténomas,
al tiempo que se inserta en la perspectiva de legitimidad ante 1a poblacién.

O sea, la urbanizacién ha impactado notablemente la sociedad domi-
nicana ya desde los afios 50, al margen de que los patrones de desarrollo
capitalista se hayan caracterizado, sobre todo hasta 1961, por una aguda
extorsion de la poblacién trabajadora y por situaciones andrquicas que no
logran incorporar racionalidades minimas al sistema. Entre esos elementos
se encuentra la deplorable asistencia médica que brinda al Estado; pero, no
obstante ello, lo cierto es que ha tendido a ser creciente y, conjugindose con
otros factores, ha contribuido a hacer disminuir 1a tasa de mortalidad en las
zonas urbanas y en menor medida en las rurales.

Es en los afios 70 que dicho proceso alcanzé todas sus consecuencias.
Primero, porque se llevé a cabo el ciclo de crecimiento econémico mas
intenso de toda la historia dominicana, que tuvo entre sus consecuencias
elevar durante un cierto plazo el ingreso de los sectores trabajadores
urbanos. En este contexto, el Estado, condicionado en cierta medida por
imperativos politicos, expandié algunos servicios médicos. Fue precisa-
mente en esa década que la urbanizacion adquirié niveles masivos que
contribuyeron a introducir matices inéditos a la sociedad dominicana.

A consecuencia de lo anterior, es s6lo a partir de los 70 cuando la
impronta rural comienza a ceder. No solamente se establecen relaciones
cuantitativas muy dindmicas y novedosas, sino que, a partir de ellas,
emergen matices cualitativos en los componentes urbanisticos. Anterior-
mente todavia las aglomeraciones de pocos miles de habitantes cubrian una
proporcién muy alta de la poblacién conceptualizada urbana (véase cuadro
4); tal porcién ha tendido a minimizarse en razén del crecimiento diferen-
cial de los principales polos urbanos, principalmente de 1a ciudad capital.
Habria también que acudir a un expediente cuantitativo: en los inicios de
la urbanizacién, durante los 50, la poblacion urbana total era reducida
(508.000 personas en 1950), mientras que el saldo de los 70 arroja casi tres
millones de personas para 1981. En el plano relativo, ya en el censo de ese
afio se registra un predominio absoluto de la poblacién urbana sobre la rural
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(52% parala primera); acudiendo a la comparaci6n con la situacién del afio
70, se observa la rapidez del proceso, puesto que todavia en dicho afio la
poblacién urbana apenas estaba llegando al 40% del total.

Es por esta nueva calidad de la urbanizacién de los 70 que en dicha
década opero, como antes se viera, la caida de la tasa bruta de fecundidad.
Pero tal fenémeno es mas comprensible si se desglosa la informacién
estadistica entre 4reas urbanas y rurales. Segiin el Cuadro S, la natalidad
rural todavia no ha experimentado disminuciones sensibles, mantenién-
dose en 5.7 para 1980, mientras que en la zona urbana se situé en 3.3. Esto
arrojaria, de inicios de los afios 60 hasta 1980, un descenso en lafecundidad
urbana de 44.7%, mientras que en la rural de 27.9% y esta iiltima
concentrada en los afios mas recientes.

Cuadro No.4
Poblacién de Localidades Urbanas, Segiin Tamaiio
1920 1960 1970
locali- pobla- locali- pobla- locali- pobla-
dades cién dades ci6n dades cién
500.000 habitantes
0 mas - - 1 668507
100.000 a 499.999 1 369,980 1 155240
50.000 a 99.999 1 85,640 - -
20.000 a 49.999 1 30,943 5 113,080 13 398930
10.000 a 19.999 2 30,954 9 137,020 7 84,082
5.000 a 9.999 4 25,590 8 50,130 20 142601
2.000 a 4.999 6 20,659 38 125,030 36 114506
1.000 a 1.999 17 26,326 23 33,750 17 26,506
500 a 999 14,422 10 7,460 3 2837
Total 148,894 922,090 159329
Fuente: Censos de Poblacion
Cuadro 5
Niveles de Fecundidad Segin Zona de Residencia

Urbana Rural
1962-64 5.97 7.91
1967-69 5.24 7.77
1972-74 3.90 6.92
1974-75 3.60 6.90
1979-80 3.30 5.70
Total Descenso % 44,70 27.90

Fuente: Guzmdn, José Miguel, “Cada vez menos hijos: tendencias de la
fecundidad en la Repiblica Dominicana 1960-1980"en Poblacién y Sociedad
(Seminario Nacional 1983)
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En tal proceso han confluido determinaciones diversas. Acaso la mas
impotante tenga una matriz socioeconémica incontrastable: la primacia de
las relaciones salariales ha llevado a la ruptura de la unidad de consumo y
de produccién en la familia (Guzman, 1985). Ello tiene distintas conno-
taciones; entre otras, un cambio en la incorporacién de la mujer al proceso
de trabajo, lo que se trata en un acdpite mds adelante, se produce una
concentracién en tareas de caricter reproductivo (duefias de casa) o
surgimiento de la doble jornada para la mujer que debe compatibilizar su
rol productivo-reproductivo. Tal contexto introduce compulsiones econd-
micas de nuevo orden en cuanto los recursos minimos de superviviencia,
tornandose los hijos en una carga que antes no se daba; intervienen también
los cambios en las relaciones familiares que, a la larga, han sedimentado
nuevas actitudes. Por iiltimo, vale destacar el papel de las politicas
malthusianas desplegadas por los aparatos del Estado con la asistencia de
institucines norteamericanas, las cuales, por razones comprensibles, tienen
un impacto mucho mds poderoso en el medio urbano.

3. Movimientos Migratorios

De las tasas diferenciales de natalidad y mortalidad y el disimil
crecimiento de la poblacion en los medios urbanos y rurales se desprende
que el proceso de urbanizacién haya estado accionado de manera basica por
intensas migraciones (Mejia S., 1985). En términos generales pueden
situarse tres patrones bdsicos de migraciones internas. El primero, las
migraciones intrarurales accionadas por desbalances regionales, proceso
que ha ido perdiendo peso por razones obvias. Y es que ha sido la atraccién
urbana la que ha movilizado el desplazamiento migratorio. En este sentido
se encontraria un patrén migratorio rural-urbano y un tercero urbano-
urbano. Larelacién entre ambos esta referida a las modalidades del proceso
histdrico y en particular al de ciertas variables econdémico-sociales.

Enrelacidn alo anterior, se pueden distinguir dos tipos de urbanizacién,
tantoen su proceso cuantitativo como en los érdenes cualitativos envueltos.
La gran ciudad, que incorpora un aparato productivo moderno y funciones
técnicas y administrativas diversas, no sélo es recepticulo de la migracién
desdelas zonas rurales, sino que también opera como polo de atraccién para
ciudades menores o aquellas donde lamodernizacion no hatenidolamisma
intensidad.? Esta diferencia de urbanizaciones expresa las articulaciones
entre relaciones de produccidn y sectores econémicos que establecen entre
ellas diferencias cuantitativas marcadas; mientras el Distrito Nacional y
algunas otras provincias, como la Romana, contentivas de las més pujantes
ciudades, crecicron entre los dos censos en un 90.6 y 88.2% respectiva-
mente, las provincias de poco desarrollo lo hicieron en menos del 20%
(véase cuadro 6).

2. Seglin la Encuesta de Migracién a Santo Domingo y Santiago, el 62.1% de los migrantes a
la ctudad de Santo Domingo provenia de localidades urbanas antes de la migracién, pero sélo
el 54.7% habia nacido en cllas, lo que da cucnta del caricter de primera ctapa en la migracién
que tienen las ciudades pequenas. (Mejia S., 1985: cuadros 2 y 3)
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Cuadro No.6
Poblacién por Sexo y Porcentaje de Incremento Poblacional
en el Periodo Intercensal, Segiin Regiones, Subregiones
y Provincias, Censos de 1970 y 1981

Regién y subregion 'y Censo de Censo de Incremento
Provincia 1970 1981 Poblacional
(%)
TOTAL PAIS 4,009,458 5,647,977 40.9
Regién Cibao 1,798,644 2,242,665 24.7
Subregidén Cibao Central 1,005,818 1,306,189 299
Espaillat 140,508 164,017 16.7
La Vega 293,573 385,043 31.2
Puerto Plata 186,112 206,757 11.1
Santiago 385,625 550,372 427
Subregién Cibao Central 546,500 639,630 17.0
‘Duarte 200,478 235,544 17.5
Maria Trinidad Sanchez 97,109 112,629 16.0
Salcedo 89,204 99,191 11.2
Samana 53,420 65,699 23.0
Sinchez Ramirez 106,289 126,567 19.1
Subregion Occidental 246,326 296,846 20.5
Dajabén 51,069 57,709 13.0
Monte Cristi 69,056 83,407 20.8
Santiago Rodriguez 49,376 55411 12.2
Valverde 76,825 100,319 30.6
Regién Suroeste 557,386 719,681 29.1
Subregién Enriquillo 222,574 271,570 22.0
Bahoruco 66,398 78,636 18.4
Barahona 111,162 137,160 234
Independencia 32,632 38,768 18.8
Pedernales ‘12,382 17,006 37.3
Subregién del Valle 334,812 448,111 33.8
Azua 90,590 142,770 57.6
Elias Pifia 53,598 65,384 22.0
San Juan 190,624 239,957 259
Region Sureste 1,653,428 2,685,631 62.4
Subregion de Valdesia 1,266,237 2,164,994 70.9
Distrito Nacional 813,420 1,550,739 90.6
Peravia 128,144 168,123 31.2
San Crist6bal 324,673 446,132 374
Subregion del Yuma 387,191 520,637 34.5
El Seibo 135,156 157,866 16.8
La Altagracia 88,231 100,112 13.5
La Romana 58,341 109,769 88.2
San Pedro de Macoris 105,463 152,890 45.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1981
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Dichos procesos migratorios han tenido como uno de sus actores
fundamentales a los estratos jovenes de la poblacion. Por ello puede
establecerse una relacion diferencial de poblacion joven y polos urbanis-
ticos de crecimiento; en el campo abunda relativamente més la poblacién
infantil, dada la alta tasa de fecundidad, mientras que en la ciudad el flujo
demogriéfico altera dicha relacion (véase cuadro 7). En el caso de las
ciudades de mayor crecimiento industrial, todavia es superior la partici-
pacion juvenil. Diversos factores pueden traerse a colacion a este respecto.
Primero, el hecho de que la parcela minifundista se encuentra en una
precaria situacién que dificulta mayores particiones,’ 1o que de por si es un
factor de expulsion de gran parte de la poblacién joven. Ese proceso de
pauperizacion agraria desemboca en salidas migratorias en la medida en
que la proletarizacion es un destino rechazado en el campo. Como es
comtin, ese rechazo afecta mas a la poblacion femenina, lo que provoca una
migracién femenina joven superior y mas temprana. El desarrollo de las
relaciones mercantiles y el debilitamiento de la parcela campesina llevan
a que, en conjunto, la opcién de mantenimiento de los hijos jovenes dentro
de una familia ampliada tradicional sea cada vez mds un fenémeno en
retroceso.

Cuadro No.7
Distribucién Porcentual de la Poblacién por Area
de Residencia Segiin Grandes Grupos de Edades y de la
Provincia del Distrito Nacional. 1981

Poblacién

Total Urbana  Rural D.N. La Indepen-

Romana dencia*

0-14 40.6 38.3 438 36.6 36.1 46.0
15-24 22.5 24.5 204 24.5 255 21.0
25-39 18.5 20.1 16.7 22.2 20.3 15.0
40-59 12.9 12.7 13.1 12.5 12.5 12.0
60 y mis 5.5 44 6 4.2 5.6 6.0

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente Censo de Peblacién 1981

*Asi como el Distrito Nacional y la Romana tipifican las provinciasmis
industrializadas, Independencia tipifica la regién mas deprimida y atrasada del
pais, la suroeste.

Dado que la informacién publicada del Censo de 1981 no discrimina la poblacién
total urbana y rural de cada provincia, se ha asumido la distribucién por edades de
toda la provincia. El criterio es bastante vilido por cuanto las dos primeras
provincias son esencialmente urbanas y la iltima esencialmente rural.

3. De acuerdo al censo agropecuario de 1971, el 72% de las explotaciones agricolas tenia menos
de 5 hectareas; mas aun, el 16.2% tenia menos de 0.5 hectdreas.
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Cuadro No.8
Emigracién de Dominicanos a Estados Unidos

Periodo Inmigrantes : Visitantes

Admitidos Temporales
1961-65 353 84.0
1966-70 58.2 1474
1971-75 67.3 162.4
1976-80 73.7 . 171.1
1981-84 64.4 159.2

Fuente: Anual Report. 1957-80 y Franc Béiez Evertsz y Frank D’Oleo Ramirez

El joven, por otra parte, estd impulsado a la migracién por un conjunto
de circunstancias culturales y sociales. En el campo dominicano ya hacen
aparicién estimulos modernizantes que condicionan muchas actitudes y
practicas de su poblacién, lo que tiene un efecto diferencial entre los
jovenes, estimuldndolos en un momento dado a abandonar el terrufio. Uno
de los principales elementos a este respecto es la educacién. Aunque
todavia persistan abismos entre niveles educacionales urbanos y rurales,
como se verd en un acdpite posterior, el hecho de que una porcién
significativa de la poblacion rural tenga acceso a la educacién primaria
estimula la emigracion por dos condiciones: el deseo de continuarla donde
es mas fécil y el estar preparado con mds facilidad a integrarse a ciertas
exigencias propias del mundo urbano.

Para ciertas franjas de la poblacién juvenil, y en menor medida de otros
grupos de edades, la cuestion se plantea en términos del atractivo que ejerce
la cindad debido al hecho de que ofrece mayores oportunidades de empleo,
participacién, movilidad social, calidad de la vida, etc.* Asi, el hecho
mismo de la aparicién del polo urbano resulta ser un factor per se sobre los
flujos migratorios, tanto rurales-urbanos como urbanos-urbanos. Desde esa
perspectiva, es clave considerar el segmento patrén migratorio al produ-
cirse, como consecuencia de la ldgica del capitalismo dependiente, la
concentracion en la capital del desarrollo industrial, servicios, funciones
administrativas, oportunidades educacionales y recreativas, etc.

El mundo urbano no ha logrado dar cabida masiva a las expectativas
contenidas en las corrientes migratorias. Por ello se han conformado a su
interior estructuras econdmicas y sociales que reproducen la marginacién
delapoblacién campesina. Empero, el ritmo de crecimiento de 1a poblacion
urbana no disminuye, lo que evidencia que las corrientes migratorias

4. Un indicador de ello se encuentra en la encuesta recogida por Julio C. Mejia S. (1985: 131).
De la poblacién migrante, ocupada, el estrato no manual que antes de la migracién constituia
el 29.0%, pasé a ser el 46.1% después de la migracién. También se registra la expansién de
ocupaciones manuales en sectores modemos, que implican una evidente movilidad ascendente
en relacion a la condicién tipica del campesino; ese estrato manual pasé del 22.9 al 48.1%.
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todavia mantienen su intensidad caracteristica. De los conflictos que
sobrevienen de ello se ha generado una poderosa corriente migratoria hacia
el exterior, en especial hacia los Estados Unidos. Dicha corriente comenzé
de manera modesta después de la muerte de Trujillo -puesto que hasta
entonces habia restricciones al libre movimiento- y se ha ido acrecentando
en una linea correlativa con la urbanizacién. En realidad, el hecho de que
la intensidad del fendmeno emigratorio hacia el exterior haya tendido de
manera constante a ampliarse es una sefial de las insuficiencias de la
modernizacién o més bien, paralos iltimos afios, de laquiebra de laeficacia
relativa que tuviera durante los afios 70.

Lainformacién disponible acercade laemigracién de dominicanos alos
Estados Unidos permite suponer una clara tendencia creciente hasta 1980.
Ahora bien, la tnica fuente oficial sistematica, los informes consulares de
inmigracién, apenas contabiliza a los residentes legales y los visitantes,’ al
tiempo que es ampliamente conocido que de manera creciente predomina
la inmigracién ilegal a los Estados Unidos. Como punto de partida
hipotético, sin embargo, se¢ puede sostener que el ritmo de crecimiento de
1a emigracién es creciente a pesar de los obstéculos que desde hace afios
ponen las autoridades norteamericanas. Para la actualidad el nimero de
residentes en territorio continental de los E.E.U.U. debe ubicarse entre 800
y 900 mil personas.® Incluso, 1a concentracién de los migrantesen la cindad
de New York, donde existen cuantiosos barrios dominicanos, convierte a
esta gran metrdpoli en la segunda ciudad dominicana.

Otro elemento de mucha significacién a tomarse en cuenta es el cambio
que ha experimentado el proceso migratorio a los EE.UU. Inicialmente se
trat de una migracién en su mayor parte de origen rural, compuesta de
campesinos de acomodada posicién, sobre todo del centro del Cibao. A
medida que el tiempo ha pasado ha ido minimizdndose este componente
rural, siendo sectores urbanos pobres y medios los agentes bésicos de la
emigracion, lo que da una ténica acerca de su relacién con el proceso de
urbanizacién. Esta misma relacién se profundiza en los idltimos afios,
cuando se percibe laincorporacién de estratos medios acomodados al flujo
migratorio y de sectores que en general antes tenian posiciones ganadas
dentro de la urbanizacién.

5. De acuerdo a esa fuente, la evolucién quinquenal de la entada de dominicanos a los Estados
Unidos ha sido la observada en el cuadro 8. Se desprenden de tal cuadro, sin embargo, varias
hip6tesis. En primer término, que a partir de 1965 se registré un ritmo de entrada de
dominicanos muy superior al quinquenio previo; desde entonces el crecimiento fue sostenido
pero moderado. Por otra parte, una porcién de los visitantes temporales permanece como
inmigrante en condicién ilegal. De manera que las dos columnas en conjunto en realidad
ofrecen una indicacién sobre el proceso migratorio. Su aspecto realmente problematico estd en
el dltimo quinquenio, por cuanto a las disminuciones de inmigrantes y visitantes se ha
correspondido un alza my elevada en la entrada ilegal.

6. Si se sigue la informacién oficial norteamericana habria no mucho més de 300.000
dominicanos residentes en Estados Unidos. Ahora bien, es materia de consenso desde hace
unos dos afios que el ndmero se sitda en cerca del millén de personas, y para la actualidad en
algo mds. Bdez y d’Oleo, para 1984, utilizando un sistema de hipétesis llegan a un méximo de
650.000 inmigrantes y 130.000 descendientes, a los que agregan un flujo circular de 100.000,
para totalizar 880.000 personas (Bdez y D’Oleo, 1986: 14-16).
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De nuevo es significativo que en esta prolongacion exterior de las
corrientes migratorias los jévenes tengan una participacién destacada,
aunque no pueda asegurarse que sea creciente. Segun la encuesta realizada
por Baez y D’Oleo, se puede inferir que al menos un 33% de los
dominicanos en los EEUU estidn comprendidos dentro de las edades
jovenes.” Independientemente de la precision derivada de dicha encuesta,
es evidente que diversos factores influyen en el hecho de que una parte muy
alta, por fuerza superior a la media nacional e incluso de Santo Domingo,
de la poblacién migrante sea joven. Incide en ello basicamente el elemento
que se analizard en la seccién sobre empleo, la dificultad creciente paralos
jovenes de encontrar empleo; vinculado a ello, también, atin en el caso de
obtencién de empleo, la dificultad de instalar un nuevo hogar. Por tales
circunstancias, ya en la actualidad una porcién muy significativa de la
poblacion dominicana joven se encuentra en los Estados Unidos; asumien-
do un tope maximo de novecientas mil personas y una proporciéon minima
de 33% de jovenes entre la poblacién en EEUU, se tendria un total de
297,1000 un 23% del total de los jévenes registrados por el censo de 1981
en el pais.

El fenémeno migratorio a los EEUU esta llamado a ampliarse para los
préximos afios. Es pronosticable, de igual manera, que la participacién
relativa de los jévenes en dicho fendmeno se mantenga. Por ello, la
presenciade uncontingente creciente de jovenes dominicanos en el exterior
constituye uno de los elementos fundamentales a tomar en cuenta para un
diagnéstico de la situacién de la juventud y para una estrategia tendente a
incorporarla a una accién de sentido nacional.

II. NUEVAS FUNCIONES DE LA EDUCACION
1. Expansion del Aparato Educativo

Como en toda América Latina, en los dltimos 20 afios ha tenido lugar
una masificacion de la cobertura educativa, lo que ha ejercido miiltiples
consecuencias er aspectos de la vida social. Es indudable que €l paso a
nuevos modelos de acumulacién ha ido demandando un crecimiento de los
niveles educativos, esta vez de forma masiva, con el fin de que surjan
contingentes de trabajadores y técnicos con la pericia necesaria para los
requerimientos de los nuevos sistemas productivos y de servicios. Cabe
anotar, por otra parte, que la democratizacién del pais, tras la caida de
Trujillo, conformé un ambiente propicio para una expansion acelerada del

7. Segun estos autores (1986: 28), el *“75% de los solicitantes de visas norteamericanas tiene
edades que fluctdan entre 16 y 35 afios, siendo el 54% de los mismos solteros”. Si se asume la
distribucién de los solteros que muestra el censo de poblacion de 1981 para los grupos de edades
de 15 a 24 afios y de 25 a 34, se podri{a estimar que aproximadamente el 33% de los migrantes
son jévenes comprendidos entre los 15 y los 24 afios. Esta hipétesis minima es corroborada por
la informacidn de la policia, recogida por los autores citados, de que el 60% de los muertos en
naufragios de pequeiias embarcaciones zozobradas en travesias ilegales a Puerto Rico eran
menores de 30 afios.
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sistema educativo en todos sus niveles. En efecto, la poblacién valoré de
manera creciente ¢l significado del acceso a la educacién y, por miltiples
mecanismos, ha contribuido a esta expansién educativa y ha presionado al
Estado a que ofrezca recursos crecientes para ello.

Como se desprende dél Cuadro 9, entre 1960 y 1981 se produjeron
expansiones en todos los niveles de educacién. La base de dicho proceso se
encuentra en la disminuci6n de la poblacién de 5 afios y mas carente de
instruccién: de un 43.7% existente en 1960 disminuy6 hasta un 28.6% para
1981. La proporcién de poblacién que ha asistido a la escuela primaria se
ha mantenido est4tica en términos relativos, por 1o que la gran expansién
del aparato educativo se ha expresado en el acceso de amplios contingentes
de la poblacidn joven a la educacion secundaria e incluso a la superior. Por
ello, la disminucién de la poblacién carente de instruccién se ha revertido
béasicamente en el aumento de la poblacién que ha llegado a estudios
secundarios (incluyendo la intermedia), la que creci6 en el lapso referido
desde 6.5% a 20.5%; adicionalmente, la poblacién que llegé al nivel
educativo superior pasé del 0.5% al 3.3%.

Cuadro No.9
Distribucién Porcentual de la Poblacion de § Aiios y mas*,
Segtin Nivel de Instruccién, por Sexo. 1960, 1970, 1981

1960 1970 1981

Nivel de

Instruccién Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Sin instruccién  43.7 43.2 44.1 315 314 31.6 286 29.0 28.0
Primaria 493 493 492 479 475 483 475 475 475
Intermedia 44 15 43 60 62 58 104 105 104
Secundaria 21 22 21 41 41 40 101 95 108
Superior 05 07 02 11 13 08 33 3.6 3.1
No especificado - - - 94 95 94 - - -

Fuente: Censos de Poblacién

(*) Puesto que las informaciones publicadas del Censo de 1981 no presentan
exactamente esta distribucién, se ha procedido a sumar las tabulaciones de la
poblacién de 5 afios y mas que asiste a Centros Educativos con la de 15 afios y més
que asistié. Esta aproximacion estaria dejando fuera a la poblacién entre 5 y 15
afios que asisti6 a la escuela pero ya no asiste, por lo que la ponderacioén de la
primaria podria estar algo subestimada.

En términos absolutos el Cuadro 10 resulta ilustrativo al respecto. Si se
asimila la poblacién que asisti6 al acumulado de las generaciones pasadas
y a la poblacion que asiste a la generacion actual se puede observar la
expansion registrada en los niveles superiores de educacién. En particular
es de resaltar la incorporacién de la mujer a los niveles superiores de
educacién.
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Cuadro 10
Poblacién de 5 afios y mas* por Asistencia Escolar y Sexo segtin Nivel

Educativo 1981
Total Hombres Mujeres
Nivel No No No
Educativo  Asistié  Asistié Asiste  Asistié Asistié Asiste Asistié  Asistié Asiste
1372705 695662 677043
Primaria 981322 1295939 489192 649997 492130 615942
Intermedia 239470 260834 128469 123775 110001 137059
Secundaria 205181 281209 99698 128187 105483 153022
Superior 55287 103138 31188 54177 24099 48961

* El nivel educativo de la poblacién que asistié est4 definido parala poblacién de
15 afios y més

Estaexpansion, sin embargo, muestraaltos niveles desiguales encuanto
a sus consencuencias sobre diversos estratos de la poblacion. No cabe duda
al respecto que en cierto sentido se ha abierto la brecha en cuanto al
contenido efectivo de las oportunidades educativas. En efecto, para la
integracion a la sociedad moderna el acceso a la educacion superior es ya
practicamente un prerrequisito al cual tan sélo tiene acceso un porcentaje
reducido que no trasciende mucho a los grupos de mayores ingresos de la
poblacién. Tal segmentacién tiene su punto de partida principal en la
diferencia entre ciudades y campo, al punto que puede sostenerse que €l
campo ha estado fuertemente marginado de todo el proceso de expansién
del sistemaeducativo. Asise ve que, segiinelcensode 1981,enlapoblacién
de 5 a 29 afios, de acuerdo al Cuadro 11, el 35.2% de dicho espectro en el
drea rural nunca asistié a la escuela, lo que en el drea urbana solamente
engloba al 14.7%.

Cuadro No.11
Distribucién Porcentual de la Poblacion de § a 29 Aios
por Zona, Segiin Sexo y Asistencia Escolar, Censo de 1981

Sexo y asistencia Distribucién porcentual de la
escolar poblacién de 5 a 29 afios

Total Urbano Rural
Ambos sexos 100.0 100.0 100.0
Asiste 54.4 62.0 457
Asistidé 21.3 23.3 19.1
Nunca asistié 243 147 35.2
Hombres 1060.0 100.0 100.0
Asiste 53.6 62.2 45.0
Asistié 204 22.5 184
Nunca asistié 26.0 153 36.6
Mujeres 100.0 100.0 100.0
Asiste 55.1 61.8 46.6
Asistié 22.1 24.0 19.8
Nurnca asistié 22.8 14.2 33.6

223



Deello proviene, entonces, unadifercncia muy acentuada entre las tasas
de analfabetismo de ambas zonas. Para 1981 todavia el 26% de lapoblacion
mayor de 10 afios estaba en condicion de analfabeta, como evidencia el
Cuadro 13; de ese total, 37.6% cra la tasa que correspondia a las zonas
rurales y 16.2% a las zonas urbanas.

Es cierto que el nivel de analfabetismo ha experimentado una fuerte
disminucién a consecuencia del mencionado incremento del aparato
educativo; pero ello en gran medida se ha llevado a cabo como parte del
proceso de urbanizacién y no tanto por una adecuada cobertura educativa
enlas zonas rurales. Por desgracia, et desglose de analfabetismo entre zonas
urbanas y rurales solamente es asequible a partir de 1970, pero la compa-
racién de dicho afio y de 1981 es suficiente para la comprobacién de la
hipétesis. Habiendo disminuido el porcentaje de analfabetismo en total
desde un 33.7% en 1970 a un 26.1% en 1981, se tiene que para las 4reas
rurales, entre esos afios la disminucién fue desde el 43.6% al 37.6% (véase
cuadro 13). El resultado de ello es el hecho elocuente de que el nimero
absoluto de analfabetos en el pais aumenté durante la dltima década
censada desde 1.6 hasta 1.9 millones.

Cuadro No.12
Distribucion de la Poblacion de 10 afios y Mas
Por Zona de Residencia, Segiin Condicién de Alfabetismo
Valores Absolutos
(En miles de personas)

Poblacién de 10 afios

y mas 2,6724 1,1029 1,569.5 4,095.2 2,199.1 1,896.1
Alfabetos 1,771.9 866.0 8859 3,0263 1,842.8 1,183.2
Analfabetos 900.5 2369 683.6 1,0689 356.8 7129

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (ONE) 1970: Republica Dominicana en
Cifras 1980 1981: Censo de Poblacién.

Cuadro No. 13
Distribucién Porcentual de la Poblacién de 10 Afos y Mas,
Por Zona de Residencia, Segiin Condicién de Alfabetismo

Distribucién Porcentual de la Poblacién de 10 Afios y Mas

1970 1981
Condicién de
Alfabetismo
y Sexo Total Urbana  Rural Total Urbana  Rural
Ambos Sexos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alfabetos 66.3 78.5 56.4 73.9 83.8 62.4
Analfabetos 33.7 21.5 43.6 26.1 16.2 37.6

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (ONE) 1970: Republica Dominicana en
Cifras 1980 1981: Censo de Poblacién.
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La segmentacién entre ciudad y campo no sélo afecta a esa gran masa
que todavia permanece al margen de toda educacién, sino ademas, y en no
menor medida, a la gran mayorfa de la poblacién rural joven. Por tal razén,
una parte muy alta de la poblacién rural que asiste a la escuela lo hace
durante aproximadamente tres afios® por lo que funcionalmente en el
contexto sociocultural, queda en condicién de analfabetismo.® Es patente
que todavia para 1980 se estimara en la poblacion rural solamente 2.6 afios
de estudios aprobados en promedio, en tanto que para la urbana constituia
exactamente el doble, 5.2 (A. Hernindez, 1985: 701).

Cuadro 14
Porcentaje de Repitencia en los Tres Primeros Afios
de Primaria Segiin Zona de Residencia

Zona Primero Segundo Tercero
Urbana 18.6 4.1 4.4
Rural 70.4 21.8 13.4

Fuente: SEEBAC (1979).

De ahi que el analfabetismo siga presente dentro de la poblacién joven,
aiin cuando en cuantia relativa bastante menor al total de la poblacion. Asi
se tiene que para 1981 se registraron 222 mil analfabetos comprendidos
entre los 15 y los 24 afios (15.9% para el grupo de edad de 15 y 19.3% para
el grupo de 20 a24). Aunque en disminucién, el monto es todavia alto y no
demasiado inferior al de los gruposde edades de 25 a 34 afios. En todo caso,
lo que sugiere la progresién del porcentaje de analfabetos que contiene el
Cuadro 13 es que, tras salir de la edad escolarizable, la poblacién apenas
tiene acceso a instrumentos que le permiten adquirir la instruccién no
lograda previamente. Sobre esta base, el panorama educativo de una
porcion alta de la juventud dominicana luce extremadamentve negativo y
de consecuencias irreversibles. !

La dnica mejoria importante en las segmentaciones del primer nivel de
instruccién consiste en la igualacion de la alfabetizacién entre hombres y
mujeres desde 1970. Si todavia para las edades de 25 a 34 afios el porcentaje
de analfabetos entre hombres y mujeres variaba de 22.3 a 27.6% respec-
tivamente, y como s¢ advierte en el Cuadro 15 tiende a incrementarse
sostenidamente en los grupos de edades superiores, para el grupo de edades

8. Para la primera mitad de la década de los 70, en la zona urbana el 29% de los alumnos se
encontraba en primer curso, el 16% en el tercero; en la zona rural la relacién cambiaba a 42, 21
y 16% respectivamente. En la zona urbana los tres primeros cursos abarcaban el 61% del total
y en la rural el 80% (SEEBAC, s.f.).

9. Unindicador elocuente es la alta repitencia en los tres primeros afios de primaria en las zonas
rurales. Para 1967 a 1973 se puede observar en el Cuadro 14, la diferencia con el fenémeno en
las zonas urbanas.

10. Un documento oficial (SEEBAC, 1981), aunque indirectamente, asi lo reconoce.
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de20a24 afios los porcentajes son practicamente similares y paralas cdades
menores las mujeres registran una tasa menor de analfabetismo que los
hombres.

Cuadro No. 15
Porcentaje de Analfabetos por Sexo, Segtin Grandes Grupos de Edad

1970 1981
Grupo de edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
10-14 324 27.1 29.8 19.4 15.3 17.4
15-24 219 20.6 21.2 18.9 16.1 17.5
25-39 243 30.6 27.5 233 24.1 23.7
40-59 41.0 504 454 33.6 414 374
60 y més 60.5 659 63.1 57.4 63.8 60.5

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) 1970: Repiiblica Dominicana en
Cifras 1980 1981: Censo de Poblacién.

Ahora bien, las segmentaciones apuntadas entre poblacién urbana y
rural y el mantenimiento de franjas todavia altas de la poblacién rural que
carecen de toda instruccién o sélo reciben una primera instruccién rudi-
mentaria, s6lo dan cuenta parcial de la realidad. Al respecto hace falta
considerar la calidad del servicio educativo, que en todos sus niveles acusa
grados de diferenciacién muy superiores a los que ofrecen las cifras antes
expuestas. Esta segmentacién opera ante todo por medio del empeoramien-
to global, muy pronunciado en los tltimos 25 afios, de 1a calidad del aparato
educativo dominicano. Es decir, se ha producido unarelacién inversa entre
la masificacién de la ensefianza primaria y secundaria -y, como se vera,
todavia mds de la universataria- y la eficacia de dicho aparato para lograr
la consecucidn de sus supuestos fines.

Sobre el particular no existen estudios; en lo cual se podria inferir una
omisiién por parte de las autoridades educativas para dar cuenta de la
realidad de la degradacidn de lacalidad educativa. Y ellono esun elemento
aislado, sino que forma parte de todo €l conjunto de servicios estatales.
Mientras en el area de la salud las denuncias han sido sisteméticas y
contundentes por parte de los médicos, en la educacién piblica preuni-
versitaria los maestros no han sido agentes de protesta y la poderosa
organizacidn que los agrupa se harestringido a manejar sus relaciones con
¢l Estado desde una perspectiva corporativa. Extrafiamente, el movimiento
estudiantil de secundaria, que por lo menos en las ciudades mas grandes ha
jugado un papel politico de cierta consideracién, no ha sabido enfrentar y
menos denunciar de forma adecuada el desastre en que estd sumida la
cducacion piiblica. A estas inconsistencias se une el deliberado propésito
de las autoridades por ocultar la situacién, reduciendo los reconocimientos
de fallas a la ausencia de coberturas, lo que les permite demandar recursos
ef:xtraordinarios al gobierno sin abocarse a resolver las deficiencias de

ondo.
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Por todo ello, no es posible que hoy se evalile la dimensién del
empeoramiento de la calidad educativa hasta tanto especialistas en el rea
se decidan a emprender dicha tarea. Sin embargo, de manera concisa y
como punto de partida para futuras evaluaciones, no es arriesgado afirmar
que se ha venido produciendo una profundizacién de las segmentaciones en
el aparato educativo dominicano, las cuales expresan las posiciones de los
diversos sectores sociales y las menores oportunidades que tienen frente a
la cobertura educativa. De nuevo, esa segmentacién progresiva tiene su
punto de partida en la divisién demografica rural-urbana; un segundo
momento de la misma se encuentra en la diferenciacién también demogré-
fica y territorial entre poblaciones urbanas y la ciudad de Santo Domingo.
Pero la mas poderosa de todas las segmentaciones est4 entre la educacién
piblica y la privada, ampliandose entre categorias de instituciones dentro
de la propia educacién privada. Es sintomdtico al respecto que en las zonas
rurales en su conjunto la educacién privada preuniversitaria sea inexisten-
te.!! Aunque no haya ningiin indicador numérico capaz de demostrarlo, no
deja de ser patente para cualquiera familiarizado con el mundo educativo
la diferencia abismal de calidad, al interior de la propia educacién privada,
entre los establecimientos de Santo Domingo y de la generalidad de lasotras
ciudades, y,al interior de Santo Domingo y dos o tres ciudades mds, de parte
de los dirigidos a sectores reducidos de altos ingresos junto a los estable-
cimientos dirigidos a sectores medios o empobrecidos que, sin embargo,
tratan de esquivar la situacién desastrosa de la educacién piblica. El hecho
escontundente por cuanto 25 afios antes laeducacién privadaen la primaria
no era demasiado significativa, en tanto que en la secundaria no gozaba de
mayor prestigio que algunas instituciones piblicas distinguidas por su
tradicional excelencia.

Empero, toda esta privatizacién segmentadora no significa que se haya
incrementado o mantenido la calidad en las instituciones mas favorecidas;
por el contrario, éstas también han experimentado, en términos generales,
disminuciones significativas de la calidad que ofrecen; sélo en contadas
instituciones tal proceso puede ponerse en duda.

A partir de la evaluacién precedente cabria introducir una serie de
reflexiones. En primer término, el hecho de que la educacién opera de
manera creciente como un mecanismo de afianzamiento de las relaciones
sociales existentes, que reproduce la situacion de desigualdad en la que se
encuentran las vastas mayorias de la poblacién. En segundo lugar, tal
funcién se hace mas patente en la medida en que el acceso a niveles
educativos -tras el proceso de modernizacion- se hace mucho més necesario
que antes; de esta forma, los amplios contingentes que no reciben ninguna
cobertura o sélo la de unos pocos afios en escuelas de pésima calidad se
encuentran en una condicion doblemente desventajosa. Atin aquellos que
adquieren una educacién preuniversitaria completa, en principio ya no

11. En el drea urbana, de 365,000 inscritos en los seis primeros cursos de primaria, 60,000 se
encontraban en colegios privados, 40,000 en colegios con apoyo piiblico y 256,000 en escuelas
piiblicas. En la zona rural, en cambio, los 501,000 inscritos se encontraban en escuelas piblicas
(SEEBAC, 1981: 35).
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disponen de un medio efectivo de ascenso social, dada la competencia en
¢l entorno de la masificacidn y la baja calidad global que caracteriza la
educacion preuniversitaria; por otra parte ésta se caracteriza, entre otros
elementos, por no facilitar la integracién del joven a la vida cotidiana,
especialmente al proceso productivo. Los jévenes, incluso, terminan la
educacion preuniversitaria carentes de los instrumentos elementales nece-
sarios para el dominio de conocimientos superiores y especializados. Ni
siquiera disponen de rudimentos minimos de cultura universal; se trata, por
ello, de una cobertura en gran medida formal, que simplemente tiene
efectividad para el acceso a ciertas ocupaciones y, sobre todo, para la
posibilidad de ingreso ala educacién universitaria, en la cual ya siopera un
factor de oportunidad real para la movilidad social y el empleo especiali-
zado.

2. La Encrucijada de la Universidad

De las conclusiones del anterior acdpite pueden desprenderse las lineas
centrales para la evaluacion del papel de la educacién universitaria en la
juventud dominicana actual. En términos relativos, la educacidn universi-
taria se ha expandido mucho més notablemente que la educacién secun-
daria. Como lo muestra el Cuadro 9, la masificacion de 1a educacion entre
1960-1981 ha tenido por consecuencia un cambio en la estratificacion
educacional, donde la educacién universitaria y secundaria aumentaron
hacia 1981 en tanto 1a educacién primaria disminuyo en términos relativos.

Es decir, donde la masificacién del aparato educativo ha incorporado
una matriz cualitativa inédita, dada su magnitud, ha sido en la educacién
universitaria. Previamente a 1960, incluso a 1965, 1a educacidn universi-
taria estaba reservada para un mimero en extremo reducido de jovenes,
cuyos padres podian sostenerlos en la ciudad de Santo Domingo, donde se
encontraba la unica universidad del pais. En aquellos periodos existia un
conjunto de determinantes dirigidos a obstaculizar la entrada a la univer-
sidad. De hecho estaba presupuesta una matricula limite, puesto que a la
dictadura no le interesaba un crecimiento significativo de la educacién
universitaria. Paraello, ¢l costo de lamatricula se ponia artificialmente alto
a fin de que se situara como un obsticulo adicional al que de por si
representaba la oportunidad de ser liberado de la carga de trabajo. En todo
caso, el crecimiento de la poblacién universitaria mantenia un ritmo
controlado y guardaba relacién con las necesidades que tenia el orden:
politico de un mayor nimero de técnicos y especialistas, dado el hecho que
durante los afios 50 ya era notoria la demanda de nuevos profesionales
universitarios por haberse producido la primera ola de modernizacién
urbanistica. Por ello, y a pesar de los controles, la matricula universitaria
no dejé de crecer, pasando de unos 600 a fines de los afios 40 a los 4,000
estudiantes existentes en 1961 (véase M. Herndndez, 1965; Fernandez,
1985).

Durante los aftos posteriores a la muerte de Trujillo siguieron operando
algunos condicionamientos restrictivos, lo que explica que todavia para
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1965 el mimero de estudiantes a la Universidad Auténoma de Santo
Domingo fuese de 6,606. En principio, las autoridades conservadoras tratan
de restringir la entrada, para lo cual disefiaron una prueba de admisién que
fue objeto de un debate tenaz por parte del movimiento estudiantil. En
sentido general, en numerosas dreas siguié perviviendo la universidad
trujillista, tanto en el disefio de los programas como en los mecanismos de
direccion, muy controlados por los profesores conservadores, muchos de
los cuales habian estado asociados al régimen despético.

Ese panorama varia abruptamente a consecuencia de la Revolucion de
Abril de 1965, que, por la forma en que se resolvid, posibilité que, no
obstante la derrota, el movimiento popular siguniese teniendo una presencia
poderosa en los afios siguientes. De dicho contexto sobrevino el denomi-
nado Movimiento Renovador, mediante el cual las autoridades conserva-
doras fueron expulsadas y la parte profesoral que las seguia salié de la
universidad, para fundar un centro educativo privado, la Universidad
Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU). La UASD se tornd, entonces,
en una verdadera isla al interior del Estado, por cuanto fue la tdnica
institucién donde la autonomia constitufa unarealidad tangible y donde las
fuerzas democraticas y populares mantuvieron un control institucional.

Todo un nuevo disefio de educacion universitario se esbozd con el
Movimiento Renovador. La universidad se abrié a nuevas carreras, mo-
dific6 los programas de las existentes -en una linea de aceptacion a los
requerimientos practicos-, dié cabida a profesionales jévenes que en el
anterior esquema no tenian acceso a la docencia y dispuso, como norma
rectora de la actividad académica, lalibertad de cdtedra, en contraposicién
con el autoritarismo que sobrevivia de la universidad trujillista.

Pero de importancia comparable en las reestructuraciones del Movi-
miento Renovador fue la apertura de la universidad a todos aquellos que
quisiesen cursar estudios en ella. No cabe duda que tanto en la vertiente
académica y profesoral como en la estudiantil el Movimiento Renovador
significo un paso de enorme trascendencia no sélo para launiversidad, sino
para toda la juventud dominicana y para el contexto sociopolitico preva-
leciente entonces. La UASD se tornd en una institucién orientadora del
conglomerado popular, jugando un destacado papel en la defensa de la
democraciay sirviendo de centro al movimiento estudiantil, el cual seguia
siendo el pivote representativo de los anhelos de los sectores progresistas
de la poblacién urbana.

El mayor efecto del Movimiento Renovador fue aumentar la poblacién
universitaria de la institucién pidblica desde los 5,000 estudiantes previos
a exactamente el doble para el primer semestre de 1969 (M. Hernéandes,
1965: 98). Tal ritmo de crecimiento no se detendria, y para el segundo
semestre de 1971 de nuevo se duplicaba con creces la poblacién univer-
sitaria, paraalcanzar los 23,000 estudiantes; para 1978 sobrevino unanueva
duplicacién (Mejia-Ricart, 1981), llegdndose al tope de 1a matricula de la
UASD de 1983 cuando alcanzé probablemente una cifra de 70,000 estu-
diantes.
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De por si, el Movimiento Renovador supuso una clara democratizacién
de laoportunidad de acceso a laeducacion universitaria. Laeliminacién de
controles y el apoyo a estudiantes pobres posibilité la afluencia masiva de
estratos que antes bajo ninguna circunstancia tenian acceso a la universi-
dad. Aunque parezca paraddjico, en un primer nivel el Movimiento
Renovador se reflej6 también en una mejoria de la calidad académica, si se
entiende el concepto desde cierto dngulo, por cuanto rompié con barreras
arcaizantes y colocd la universidad a la altura del mundo moderno. En
sentido general, a partir de dicho hito se incorporé la realidad universitaria
a un espectro masivo de la juventud dominicana. Basta destacar que en
1960, sélo el 0.5% de los jévenes de 15 a 24 afios cursaban estudios
universitarios; en 1981, encambio, esa proporcion se habia elevadoal 4.5%
del mismo grupo de edad.

En un principio la irrupcién masiva del estudiantado a la educacién
superior constituyé una contestacion a las politicds del Estado, lo que se
expresd en una tensa relacién entre la universidad estatal y el Poder
ejecutivo; éste inicialmente tratd de frenar lamasificacién por mediode una
asignacion presupuestariareducida, lo que fue enfrentado por movilizacio-
nes estudiantiles muy sistemdticas. Habiendo sobrevivido a las presiones
externas, la universidad estatal poco a poco, sin embargo, fue ajustindose
a determinadas evoluciones del conjunto de la sociedad dominicana, ¢
incluso de las politicas del Estado. En ultima instancia, la masificacién
resulté funcional para el auge modemizante de los afios 70, al ser la
universidad proveedora de los especialistas que demandaban las diversifi-
caciones econémicas y administrativas. En segundo lugar, es probable que
el Ejecutivo captara desde muy pronto la conveniencia de la supervivencia
de la universidad como institucién pluralista y democratica, en tanto que
contrapeso frente a otros sectores del bloque dominante, lo que explicaria
que en ningiin momento se dispusiera a clausurarla, teniendo capacidad
para hacerlo. Incluso, la universidad resulté ser un receptaculo focalizado
de profesionales disidentes y de activistas jévenes, loque no dejaba de tener
susconveniencias hasta tanto no se tornara en una fuerza amenazante, como
en efecto nunca sucedid.

Esos desplazamientos, sin embargo, no eran objeto de inteleccién por
parte de los sectores universitarios progresistas, quienes ingenuamente
interpretaron a la universidad como aparato decisivo en el impulso de
transformaciones democraticas y en la preparaciénde condiciones para una
revolucién. Tal apreciacién optimista jugd un papel destacado en el hecho
de que no se repensara la funcién de la universidad en una sociedad
sometida a intensas variaciones sociopoliicas y econdmicas (Richardson,
1977: 5-7). Mds alin, para no pocos integrantes del Movimiento Renovador
el hecho universitario carecia de connotaciones académicas propiamente
dichas, y se situaba de manera exclusiva en el dmbito de lo politico al
ubicarse a la universidad como centro de la contestacién al sistema. Incidia
enellolapercepcidn, todavia generalizada hasta fines de los afios 60 de que
la revolucidn estaba al doblar de la esquina.
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Resultado de lo anterior fue que adviniera el estancamiento del Movi-
miento Renovador hasta tornarse en agotamiento completo desde hace
varios afios. En base a lo adquirido, la universidad en su conjunto se
caracterizé por suincapacidad de reflexionarse a s misma.!2 De manera que
loslogros positivos se desgastaron y muchos de ellos se tornaron en factores
contraproducentes. En particular la masificacion, al no ser objeto de
reestructuraciones en los métodos operativos, redundé en una disminucion
sensible de los niveles académicos tradicionales (Richardson, 1977: 10y
ss.), loque probablemente empez6 a manifestarse desde inicios de ladécada
de los 70 y no ha cesado de profundizarse desde entonces. En consecuencia,
el perfil del educando universitario se fue tornando cada vez mas mediocre,
con lo que se contravenian por definicién preceptos del Movimiento
Renovador. Y no se trata sélo de un elemento genérico de carencias
académicas, sino de que, a pesar de la introduccién de numerosas materias
de ciencias sociales y de motodologia de investigacién, el estudiante
universitiario carece de los instrumentos criticos para pensar; esas reestruc-
turaciones de pensa, si bien en principio correctas, no lograban compensar
el contexto global de deterioro de la calidad; sobrevino por ello un saber
sociolégico estereotipado, mas bien referido a un marxismo vulgar, el cual
no permitia desarrollar instrumentos criticos del saber y mucho menos
colocar al estudiante en una perspectiva transformada dentro de la sociedad
dominicana.

Esa deformacién doctrinaria académica explica que, llegado el caso, la
generalidad de los sectores universitarios se hicieran compromisarios con
el agotamiento del Movimiento Renovador y especificamente con su
aspecto mds negativo, el deterioro académico. En particular cupo la mayor
responsabilidad al movimiento estudiantil, el cual se torné en mecanismo
corporativo de defensa de un interés mal entendido que, en nombre de la
democratizacién, pugnaba, de hecho, por la baja sistematica del nivel
académico. En definitiva se llegd a una suerte de sentido comiin en el medio
estudiantil que se derivaba en la bisqueda del menor esfuerzo y que
condenaba, por ende, el sector profesoral que se esforzaba por mantener o
elevar Ja calidad de la ensefianza.

En nombre de la defensa de los estudiantes pobres, lo que en verdad
aconteciaeralapromocién de un amplio conglomerado carente de todas las
caracteristicas supuestas en el egresado universitario. Los resultados no
podian ser sino el advenimiento de una profunda ambigiiedad: a partir de
presupuestos formales progresistas, la universidad se iba tornando en una
institucion ajustada a los elementos del orden por cuanto el egresado no
incorporaba una mirada critica y una disposicion transformadora al aban-
donar la institucién. M4s bien buscaba un acomodo facil dentro del sistema

12. No obstante, es bastante abundante la bibliografia sobre la problemdtica de la UASD. Esos
textos, sin embargo, se sitian en un plano aislado respecto a la prictica real de la institucién,
o bien no han sido tomados en cuenta por la descentralizacién del poder; por otra parte, al estar
insertos en el interior de la institucién, normalmente no se abocan a tocar los puntos nodales por
sus 4lgidas consecuencias. Entre ellos vale citar Hugo Tolentino (1976), Tirso Mejia-Ricart
(1975), Guarocuya Batista del Villar (1977).
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debido a su autoconciencia de incapacidad. Y si dicha respuesta operd de
forma restringida durante varios afios por el entorno autoritario y por 10s
rezagos de la calidad académica relativa antes prevaleciente, cuando en
1978 advino la democratizacién plena de la vida politica nacional, ello se
reflejé en una integracién consustancial al orden social por parte de lamasa
recién salida de la universidad.

Habria que retomar ciertos condicionamientos del proceso universita-
rio, puesto que resultan cruciales para entender las recientes evoluciones de
la juventud estudiantil. Puede decirse que en ese agotamiento ¢ integracién
del Movimiento Renovador operd de manera decisiva una cierta cultura de
izquierda que tuvo en la universidad su lugar de mayor florecimiento. Esa
cultura, aunque en apariencia durante afios enfrentada al orden social,
guardaba estrechas conexiones con contextos basicos de la realidad social
del pais. Entre otros elementos, la izquierda dominicana se caracteriz6 por
un virulento antiintelectualismo, postura que no dejaba de ser paradéjica
por cuanto disponiade sus principales efectivosen los medios de 1a pequefia
burguesia culta y en la juventud estudiantil. Y como parte de tal inconsis-
tencia puede captarse que no lograse definir las funciones de la universidad
dentro de la realidad nacional. Si el movimiento estudiantil tuvo una
responsabilidad decisiva en todo este proceso se debid a que constitufa la
seccién propiamente de masas de la izquierda dominicana.

Asi, al corporativismo mediocrizante de la colectividad estudiantil se
superpusieron otros elementos que profundizaron el destino negativo de la
universidad. En especial oper6 que la izquierda viese en la universidad un
instrumento para fines politicos generales, careciendo de una plataforma
académica e incluso habiendo coadyuvado a obstaculizar -sectores de ella-

los llamados de atencién que se propusieron. Esa versién instrumentalista

conllevd, entonces, a la busqueda de controles mecdnicos por parte de las
parcelas politicas en la escena; de ahi que se dedicaran a colocar a sus
familiares en posiciones profesionales y jerarquicas al margen de conside-
raciones académicas.

Enrazén delo anterior, puede sostenerse que laizquierda se hizo agente
decisivo del deterioro de la calidad profesoral. Y, al mismo tiempo, que
adviniese una suerte de rutina o de pacto factico mediante ¢l cual gran parte
del profesorado se fue ajustando a la demanda estudiantil por la baja del
nivel, para incluso tornarse un agente activo en esa direccién. En realidad,
esa responsabilidad es relativa a la contextualizacién de la izquierda en el
medio sociocultural de la nacién.’ En tal sentido vale destacar el hecho de
que el deterioro de la calidad de la educacién preuniversitaria probable-

13. Si se restringe el sefialamiento a la izquierda se debe a su relativo nivel politico y
responsabilidad en abstracto. Pero, en realidad, el populismo ha compartido de igual manera el
control sobre la universidad pablica, habiendo sido su incidencia probablemente més negativa.
Ello es debido a la diferencia de niveles intelectuales entre los dos sectores y a una practica
consustancial de dicho segundo sector, ampliamente puesta en practica en el Estado desde
1978. Ahora bien, desde entonces, la izquierda ha cobrado un influjo menos compartido que
en algunos de sus sectores se ha traducido en una repeticién localizada de lo que ha hecho el
pluralismo en el conjunto del pais.
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mente se inicid antes que el de la universitaria, hecho que se reforzo al
incorporarse contingentes relativamente amplios provenientes de provin-
cias y de estratos modestos.

Para la comprensién del fenomeno es crucial traer a colacion que la
masificacion delaensefianza se di a unritmo que trascendia la posibilidad
de preparacion de los cuadros para hacerle frente de manera adecuada.
Entre otros elementos ello sc manifestd en el paso generalizado del
profesorado de élite de la educacion secundaria a posiciones en el profeso-
rado universitario, lo que tenia una doble connotacién, por cuanto una parte
de dicha promocién no estaba todavia capacitada para impartir docencia
universitaria, al tiempo que deja desprovista de su calidad tradicional ala
ensefianza secundaria. Las politicas generales de Estado, que descuidaron
el reciclaje de la calidad de la ensefianza preuniversitaria, se imbricaron,
asi, en el deterioro de la ensefianza universitaria. La propia segmentacién
ya apuntada de la ensefianza preuniversitaria establece limites forzosos a
las posibilidades de partida de la educacién universitaria, maxime si se
concibe en la perspectiva de promover a los sectores de menores ingresos
que acceden a ella.

Ahorabien, al margen de esos condicionamientos reales, lociertoesque
la incapacidad de la izquierda y de los otros sectores que han gravitado en
la educacién universitaria piblica ha tenido una cuota alta de responsabi-
lidad en profundizar los efectos de dichos condicionamientos. En particular
no se enfrentd al reto de proveer al recién llegado de los instrumentos
necesarios para los estudios superiores. El Colegio Universitario, mediante
el cual se intentd llevar esa tarea, resultd ser una instancia carente de
significativa relevancia. El aludido pacto de la mediocridad incluso llegd
a que se desconocieran algunos reglamentos, como el de la baja por
repitencia.

Por otro lado, 1a universidad fue perdiendo espacios en su relacién con
el resto de la sociedad; sus programas de extension se redujeron y se
tornaron rutinarios, lo que conllevé a un aislamiento progresivo. Falté
conciencia y agilidad para que algunos presupuestos sociales de la institu-
cién se llevaran a cabo. En ciertas dreas del quehacer interno la incapacidad
de innovacién se reveld casi absoluta. Es el caso de la investigacion, rea
marginada y sometida a acoso, no obstante su mindscula magnitud. Es el
caso, también, para afios recientes, del drea de postgrado, ya un requeri-
miento inexorable por los mismos condicionamientos de la sociedad global
y que, sin embargo, estd en un nivel recurrentemente incipienie.

Otroelemento no menos importante es laresistencia aincorporar salidas
intermedias o carreras medias técnicas, que se ajustarian mas que la
masificacién de titulos profesionales a los requerimientos del aparato
productivo y a las dificultades que experimentan los jovenes provenientes
de sectores populares. Bien podria objetarse que tales salidas corresponde-
rian a otras instancias del Estado, pero al menos la universidad deberia
incursionar en ellas para trazar pautas correctas e incluso para adecuarse a
las circunstancias del pais. Contrariamente, ha primado un profesionalismo
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formal que evidencia ¢l contenido de la promocién social que brinda la
universidad publica.

Las fallas apuntadas contribuycron a crear las premisas para la expan-
sion de la educacion privada, una modalidad mucho mas ncgativa de
educacion universitaria. Inicialmente ubicada en planos cuantitativos muy
modestos, durante los afios 70 la educacién universitaria privada cxperi-
mentd una sostenida ampliacién que, grosso modo, puede interpretarse
comocorrelativaal deteriorode la UASD. De manera que si hasta hace unos
afios cuando se hablaba de cducacién universitaria por antonomasia se
hacia referencia a la UASD, hoy la situacion es bien distinta, Desde hace
unos dos o tres afios la matricula de la UASD ha cesado dc crecer, micntras
eldindmico incremento de la matricula privada sigue en un ritmo parecido
al de afios anteriores, desde entonces superior al de la UASD. En la
actualdad, por ello, la educacidn universitaria privada ya se aproxima a la
mitad de la matricula.

Por otra parte, la UASD se ha visto marginada progresivamentc dc]
escenario nacional, siendo en ciertos aspectos sustituidapor laaccién de las
universidades privadas mds coherentes. En particular, bajo los gobiernos
del PRD se ha experimentado una clara orientacién de apoyo a la privati-
zacion de la educacién universitaria, politica que antes existia, pero de
maneramasrestringida, y que hoy asume lamodalidad deunaalta presencia
en el Estado por parte de las dos o tres universidades privadas que trabajan
conciertacoherenciaparala formacion de nuevas élites tecnocriticas y que
hanincursionado concierta amplitud en los estudios de postgrado; merecen
mencionarse a tal respecto la Universidad Catdlica Madre y Maestra
(UCMM), que alcanz6 posiciones preeminentes en el anterior gobierno
perredeista, y el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC), que en
los tltimos afios ha sido objeto de fuertesrespaldos por parte de organismos
internacionales y de asociaciones corporativas de la clase capitalista.

Para entender el impacto extraordinario en los iltimos afios de la
educacién universitariaprivadaes preciso partir de unadiferenciacién entre
dos tipos de instituciones de ese género. El primer tipo tiende a ser el més
antiguo, constituido por instituctones que se han propuesto ofrecer una
alternativa en términos de calidad y de diversificacion a la oferta que hace
la universidad piiblica; ademéas de la UCMM y el INTEC, puede también
agregarse la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia, salida, comose
vig, de la expulsién de los profesores conservadores de la UASD. Ei
scgundo tipo consiste en instituciones de caricter abiertamente lucrativo,
cuyo ndimero y espectro de matricula han registrado los més altos indices
de crecimiento en laiiltima década; estas instituciones se han caractcrizado
por un nivel académico en extremo indigente, muchas de ellas en realidad
sostenidas por la practica mercantil de atraer estudiantes extranjeros para
el areade medicina, lo que las obliga a ofrecer otras carreras y a dar amplias
oportunidades de ingreso a estudiantes dominicanos.

Desde sus origenes, las instituciones privadas estuvieron asociadas al
disefio estratégico de contrabalancear la incidencia del Estado en la
educacién superior. Es decir, se concibieron bajo el prisma de que coad-
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yuvaron a servir de manera directa los intereses de los grupos dominantes.
Por tal razén, ese primer momento de privatizacién estuvo muy asociado
alaemergencia de algunoscirculos de politicos e intelectuales pertenecien-
tes a la clase burguesa. En el caso de 1a UCMM, su creacion en 1962 fue
gestada por el mismo conglomerado empresarial que cred, al poco tiempo,
una asociacién empresarial, el primer banco comercial privado de la época
postrujillista, un instituto para la formacion de técnicos medios en el sector
agropecuario y una financiera de desarrollo. Estos sectores contaron con el
estimulo y apoyo de los Estados Unidos, en lo que incidi6 el disefio que
formulaban para el papel conservador de la educacién superior privada.

El perfil logrado ha sido el de cierta excelencia en algunas areas, atin
cuando en términos generales con la excepcidén de INTEC, la calidad no
haya superado a la de 1a educacién piiblica, al menos hasta hace muy poco
tiempo. Es significativo palpar que también en la educacidn privada de élite
se ha registrado un sensible proceso de pérdida de calidad, el cual no ha
podido ser contrabalanceado por programas especificos en los que ha
primado el prop6sito de crear cuadros de alta calificacidn, sobre todo en el
nivel de postgrado. Adicionalmente, cabe referir algunos fallos de fondoen
estaeducacion privadaelitista: primeramente, un marcado espiritu clasista;
en segundo lugar, una especializacién carente de instrumentos culturales y
de anilisis; en tercero, una relacién mecanica con requerimientos del
capital, y no con los del desarrollo nacional en su conjunto. Asi, desde hace
afios, pero con intensidad creciente, sale un profesional conformista,
acritico, apegado al orden social, superficialmente dotado de ciertas
calificacliones pero inhabilitado para jugar un papel creativo en la vida
nacional.

La emergencia de tal perfil ha formado parte de procesos generales de
la juventud dominicana que serdn objeto de dilucidacién mas adelante. Por
ello, tiene relacidn directa con procesos sociopoliticos globales, al haberse
consolidado esquemas autoritarios y tradicionalistas en las instituciones
privadas y haberse generado variaciones en ¢l comportamiento de partes
importantes de sus estudiantes. Como contraste, también guarda relacién
con el deterioro de la calidad en 1a universidad del Estado; es creciente la
percepcidn de que en esta dltima se pierde mucho tiempo, existen riesgos
personales y no se adquieren las habilidades necesarias parala localizacién
de empleos bien remunerados. En definitiva, amplios contingentes de la
poblacién joven pasan a evaluar la educacién universitaria como una
inversién llamada a producir rdpidos beneficios en la promocién social, en
el dominio de técnicos para la herencia de los puestos empresariales y en
la bisqueda de nuevas cuotas de participacion en los mecanismos de poder
social.

Tales perspectivas no han quedado restringidas a las clases acomoda-
das, sino que se han extendido a amplios contingentes de poblacion joven
de origen medio o popular. Ese reflejo ha formado parte de los procesos de
despolitizacion de las franjasmayoritarias dc la juventud urbana, fenémeno
muy acentuado en los iltimos afios y que, como se verd, luce presentarse
todavia con mds agudezaen el futuro préximo. Ello implica la descrcion de
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amplios contingentes juveniles de la educacién universtiaria publica,
incluyéndose aquellos carentes de las posiciones para pagar la matricula en
las instituciones de élite antes rescfiadas. De ahi que el segundo tipo de
institucién universitaria privada haya conocido un auge impresionante,
nutrido por jévenes modestos, casi todos obligados a trabajar para cubrirse
el sustento, pero deseosos de alcanzar una calificacién formal que les
permita un ascenso a posiciones inmediatamente superiores.

Frente a esas aspiraciones, el matiz de segmentacién es notable porque
los egresados de dichas instituciones no estan dotados de conocimientos
minimos para ocupar puestos, incluso de mediana categoria, en el Estado
y en la empresa privada. En ese contexto entonces, ni siquiera sobreviene
la formacion de una masa profesional conservadora, sino el aprovisiona-
miento de una multitud que formalmente dispone de ciertos recursos
educativos, pero que en la realidad debian haber sido suplidos por una
adecuada educacidn secundaria y primaria; el panorama es tan lamentable
que en gran medida ni siquiera esos aspectos son cubiertos por dicha
educacioén universitaria sino a lo sumo habilidades minimas para ocupar
puestos de baja jerarquia y calificacidn.

El dafio que recibe el contingente juvenil de la asistencia a estas
institituciones es todavia mayor que en las elitistas, ya que la educacién y
la cultura se presentan como un negocio a secas; el profesional egresdo
carece de todo instrumento cultural y profesional y se coloca en la sociedad
en condiciones correspondientes, desarrollando respuestas acomodaticias
y oportunistas y eliminando todo elemento creativo y progresivo.

III. LA JUVENTUD EN EL MUNDO DEL TRABAJO

A consecuencia de la crisis econdémica, en los iltimos afos se ha
producido un notable empeoramiento en las condiciones de la juventud
dentro del mercado de trabajo. Mientras la economia nacional se mantuvo
en una coyuntura de crecimiento y como parte de una mejoria relativa de
ciertos sectores urbanos, los grupos juveniles expandieron sus oportunida-
des al estar en condiciones de dominio de ciertos instrumentos técnicos, en
la mayor parte de los casos con ventajas respecto a las generaciones
anteriores.

El crecimiento experimentado por la economia dominicana entre 1969
y 1975 fue tan acentuado que posibilitdé una masiva absorcién de empleo,
a pesar de las caracteristicas del proceso de industrializacién, que tendia a
incorporar pocamano de obra por la intensidad de inversién en capital fijo.
Dicha absorcion se lleva a cabo, sin embargo, en un entorno de intensas
migraciones hacia los polos de crecimiento econémico, por lo cual no se
experimentaron disminuciones muy sustanciales en las tasas de desempleo.
Es importante destacar también ciertas caracteristicas del desarrollo in-
dustrial que, al estar condicionado a la importacién de insumos, bienes
intermedios y bienes de capital, creaba crecientes rupturas intersectoriales,
generando escasas repercusiones significativas en otras dreas de la eco-
nomia nacional; incluso, en algunos aspectos el auge industrialista de los
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afios 70 redundé en desestimulos para el sector agropecuario, puesto que
hacia mas competitiva la importacién de materias primas y deprimia, en
consecuencia, la oferta interna. En sentido global, el proceso de moderni-
zacidn de los aftos 70, aiin cuando fuese ciertamente muy intenso, no gener6
soluciones de continuidad en los pardmetros fundamentales de las relacio-
nes econémico-sociales de la Republica. Ello explica que, a pesar del
dinamismo de la economia, no se registrasen mejorias significativas en el
empleo y que, alo sumo, como previamente se sefialara, se lograse contener
la tasa de desempleo en los niveles preexistentes.

Agotado en lo fundamental el proceso de modernizacion para fines de
ladécada, sobrevino un suceddneo en cuanto a politicas de Estado; el acceso
del partido populista al poder, a mediados de 1978, se acompafié por una
cuantiosa incorporacién de nuevos servidores al gobierno.

El desgaste econémico se equilibré con una ampliacion del empleo y el
gasto piiblico, que en gran medida se sostenian sobre 1a base de un acelerado
endeudamiento externo y del desequilibrio de las variables monetarias. Ello
redundé en una tendencia hacia la primacia de los nuevos empleos en 4reas
improductivas, lo que trascendia, incluso, al mismo sector publico.

Uno de los aspectos en que se expresé el conjunto de mediatizaciones
de 1a modernizacién de los afios 70 fue el que gran parte de los sectores
juveniles quedaran parcial o totalmente impedidos de poder prepararse para
el proceso productivo y la vida social en general. Ya con referencia al
aspecto educativo se observé una notable expansién que, sin embargo, no
eliminaba exclusiones muy elevadas de jovenes dei aparato educativo,
sobre todo en las dreas rurales.

Esta misma tendencia se advierte al observar la evolucidn de las tasas
de actividad que arrojan los diversos censos. Como lo muestra el Cuadro 16,
si bien estas tasas han registrado una notable disminucién para los grupos
de edades jovenes en los 21 afios transcurridos entre 1960 y 1981, no menos
cierto es que todavia permanecen a niveles muy altos para los varones; de
hecho el grupo de 20-24 afios muestra una integracién masivaala actividad
econdmica, 74%. Por otro lado, es evidente que la menor tasa de actividad
que sc¢ observa en las mujeres jévenes no responde a una mayor integracién
de la educacion, sino a patrones tradicionales que dificultan su incorpo-
racion al mercado de trabajo. No obstante es de destacar que, contrario a los
varones, salvo el grupo mas jovende 15 a 19 afios, todos los demas registran
un incremento en las tasas de actividad femenina.'

Ahora bien, de nuevo ladiferencia rural-urbana explica parcialmente el
mantenimiento de altas tasas de actividad en la poblacién masculina joven
y de tasas bajas en la poblacién femenina joven. Al respecto son ilustrativas
las informaciones que muestran las encuestas urbanas y rural de 1980

14. En el censo de 1960 parecen haberse utilizado criterios distintos para la actividad femenina,
puesto que el enorme incremento de sus tasas de participacién para 1970 no se corresponde con
laactividadeconémicaglobal. Muy posiblemente la diferencia se ubique en cuanto a laclasifi-
cacidén de la poblacién femenina rural ocupada en tareas agricolas.
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(cuadro 17) que se adoptan dado que los datos publicados del censo de 1981
no contienen la division urbano-rural, ademds de que las encuestas de mano
de obra son mas confiables respecto a estas informaciones. A pesar de las
diferencias metodolégicas entre ambas encuestas® es palpable una mayor
incorpogacién de los jovenes (e incluso de los nifios) a la actividad
economica en el drea rural, la que para el grupo de 20-24 arfios es
pricticamente igual a la de los adultos. Estas informaciones muestran que
la incorporacién al estudio es un fendmeno todavia muy obstaculizado en
el campo, que la familia campesina sigue presionando a los hijos a
incorporarse tempranamente a las tareas productivas en igualdad de
condiciones a los mayores, que en las mujeres jévenes de 20-24 afios el
patrén de no participacién se mantiene similar hasta los 40 afios y que, en
todo caso, s6lo para las edades de 15 a 19 es que se presenta un limite de
todavia cierta significacion para la preparacién en el estudio.

CuadroNo. 16
Tasas de Actividad, de la Poblacién de 15 Afios
y Mas Segiin Grandes Grupos de Edades y Sexo
1960-1970-1981

1960 1970 1981
Hombres
15-19 70.1 59.5 458
20-24 95.0 85.3 73.9
25-39 98.3 97.1 88.2
40-59 98.0 90.1 89.9
60y més 794 794 82.1
Mujeres
15-19 9.0 272 204
20-24 122 326 333
25-39 12.3 323 364
40-59 11.9 28.3 311
60 y mas 6.2 235 28.2

15. Enla encuesta urbana, asi como en los censos, se califica en la p.e.a. a aquellos que estdn
buscando trabajo. En la encuesta rural se afiadi6 a aquellos que buscarian trabajo si viesen la
oportunidaddeencontrarlo. Estailtimaacepciéndelap.e.a.,quetiende aincrementarlas tasas
de participacién y de desempleo respecto a las otras encuestas, parece, sin embargo, mucho mas
realista. Enunentorno de agudo desempleo, como el que se haregistrado tradicionalmente, es
evidente que hay sectores de la poblacién que no buscan empleo por asumir la imposibilidad
de conseguirlo. Esto es importante precisamente en los grupos jévenes urbanos, que se
mantienen en el sistema educativo en tanto no tienen otra alternativa, pero que, de presentar-
seleslaposibilidad deempleo, estarian endisposicién de abandonarde inmediato los estudios,
de sernecesario, para incorporarse al mundo laboral.
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En el medio urbano, en cambio, el contraste es patente. Primero porque
en la poblacién de 10 a 24 afios 1a tasa de participacién es minima (5.7%
frente a25.7% en el campo). En cuantoalos jévenesla tasa de participacién
para el grupo de 15 a 19 afios es de 29.6% (la mitad de la del drea rural),
donde se evidencia la diferencia sustancial que permite el acceso a la
educacién de un contingente mucho mds significativo. Si bien la diferencia
se reduce muchoenlaedad de 20-24 nodeja de ser todavia significativapara
los hombres (73.8% en las ciudades frente a mds de un 90% que caracteriza
las edades siguientes hasta los 59 afios).'¢

CuadroNo. 17
Tasas de Actividad por Grupos de Edad y Sexo 1980

Encuesta Urbana 1980 Encuesta Rural 1980

Gruposde

edad Total MasculinoFemenino Total MasailinoFemenino
10-14 57 8.0 36 25.7 32.7 17.8
15-19 29.6 41.7 194 58.6 56.0 20.5
20-24 57.0 73.8 41.6 72.6 93.7 50.9
25-29 65.5 88.0 45.6 734 97.7 504
30-34 66.5 91.2 449 749 98.3 49.8
35-39 68.7 94.1 46.2 739 98.8 48.8
4044 644 92.8 38.6 71.7 97.9 433
4549 63.2 92.7 372 715 95.3 48.6
50-54 55.6 88.1 24.1 70.1 96.0 36.6
55-59 459 97.7 283 66.7 94.0 325
60-64 429 72.1 20.8 68.3 89.5 35.1
65-69 34.1 57.0 117 584 842 28.5
70-74% 19.3 37.8 9.6 524 75.8 229
75y més - - - 289 46.1 116
TOTAL 44.6 62.7 28.6 58.6 77.6 38.0

* En el caso de la Encuesta Urbana es de 70 afios y mis.

Fuente: ONE Y ONAPLAN, en Isidoro Santana (1985).

En parte debido a estas altas tasas de participacién para los jévenes
dominicanos existen condiciones desventajosas en materia de desempleo
de los hombres jévenes en relacién con los adultos. En 1981 ello se expres6
en el hecho de que mientras la poblacién joven registr6 una tasa de
desempleo de 22.4%, en las edades de 25 a 39 afios ya la tasa de desempleo
cae a un 14.7, que viene siendo un términos generales similar a la de los
siguientes grupos de edad. (Cuadro 18).

16. Parece necesario insistir en la relativizacién de estas comparaciones, dada la diferencia
metodoldgica antes descrita. Sin embargo, son las inicas informaciones disponibles por cuanto
las cifras publicadas del censo de 1981 nodistribuyenlap.e.a. total por zona de residencia, sino
sé6lo la ocupada y con un margen de imprecisién bastante alto.
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CuadroNo. 18
Tasas de Desempleo de la Poblacién Econémicamente Activa
de 15 Aflos y Mas, Segiin Grandes Grupos de Edades y Sexo

1970-1981

Hombres 1970 1981
15-19 27.8 25.8
20-24 224 19.7
25-39 19.1 14.7
40-59 19.3 13.9
60 y més 21.6 16.5
Total P.E.A. 224 17.8
Mujeres

15-19 27.7 244
20-24 25.1 213
25-39 219 16.2
40-59 259 15.2
60 y mas 331 32
Total P.E.A. 29.0 19.2

Fuente: Censosde Poblacién

Dentro de las tasas de desempleo se pueden observar sensibles diferen-
cias entre la poblacién urbana y rural, con especial incidenciarespecto a los
jovenes, tanto del sexo masculino como femenino. En el campo, segiin el
Cuadro 19, el desempleo en 1980 para los jévencs de 15 a 19 afios habfa
llegado en total a un 42%, a cuyo interior en la poblacién femenina habia
alcanzado el 72.7, en contra del 26.8 para la masculina. A pesar de laalta
tasa de participacion para las edades de 20 a 24 afios, todavia en cllas se
observan marcadas diferencias que en general alcanzan un 50% respecto a
los niveles de desempleo en los grupos de edades siguientes.

CuadroNo. 19
Tasas de Desempleo de la PEA por Grupos de Edad y Sexo 1980

Gruposde Encuesta Urbana 1980 Encuesta Rural 1980
eda Total Masculino Femenino Total Masculino Femenino
10-14 17.7 14.5 26.8 38.7 28.1 60.8
15-19 354 29.6 458 42.6 26.8 727
20-24 29.1 254 352 31.8 15.1 63.1
25-29 16.6 147 109 2477 109 524
30-34 14.7 12.2 18.9 24.7 10.9 524
35-39 12.3 92 18.1 19.3 9.9 40.0
40-44 11.4 9.9 14.6 19.3 9.9 40.0
45-49 114 9.0 17.4 12.8 39 349
50-54 12.5 12.4 13.0 12.8 3.9 349
55-59 9.5 10.2 7.7 11.6 6.3 327
60-64 7.5 94 2.3 11.6 6.3 327
65-69 14.2 150 114 11.1 7.6 253
TOTAL 19.0 16.3 24.4 26.1 14.0 53.0
Fuente:ONAPLAN Y ONE
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Las diferencias en el desempleo por edad (véase cuadro 18) son
atribuibles a varios factores. Por una parte, a que es una actitud normal de
parte de los empleadores preferir personas con cierta experiencia; en
segundo lugar habria que sefialar un proceso de devaluacion educacional de
modo que para obtener los mismos puestos se requiere mucho més
educacion; el estancamiento de la economia dominicana desde hace varios
afios lo que ha significado una menor oferta de puestos disponibles a la
poblacién que se incorpora al mercado de trabajo por primera vez. Porello,
esrealidad la tendencia a que el desempleo general entre jévenes disminuye
mucho menos que en el resto de la poblacidn. Ello se refleja en respuestas
de nuevo tipo, sobre todo en torno a ocupaciones informales que equivalen
a una gran ampliacién del subempleo, pero que se acompafian por otras
salidas, como la probable aparicion de una amplia gama de jévenes que no
estudian ni trabajan pero tampoco buscan empleo y subsisten en base a una
diversidad de medios como permanencer en el hogar (més para el sexo
femenino) o actividades fuera de laley que pueden tener gradaciones muy
diferentes. Por iltimo, luce que esta presién adicional del desempleo entre
los j6venes ha sido uno de los resortes decisivos para el incremento notable
en los ultimos afios de la emigracién hacia los Estados Unidos.

En los dltimos afios estas salidas de seguro han experimentado una
fuerte expansién. Hay que tomar en cuenta al respecto que en los primeros
afios de la presente década se agotd larespuesta a los problemas del empleo
que partia de una expansién del empleo improductivo por parte del Estado.
Las reestructuraciones habidas a instancias del FMI desde fines de 1982 han
traido fuertes elementos de contraccién para el desenvolvimiento de la
economia y han presupuesto restricciones al manejo de recursos por parte
del Estado que han colocado barreras rigidas en su capacidad como
empleador. Parece que en condiciones de estancamiento del producto, la
tasa de desempleo en general ha superado sus niveles tradicionales que se
observaban en los censos nacionales como en las encuestas de mano de obra
urbana y rural de 1980. Segun la segunda encuesta nacional de ingresos y
gastos familiares, realizada por el Banco Central y citada por Isidoro
Santana (1985), se obtuvo un 24.8% de promedio nacional de desempleo.
Isidoro Santana infiere en otro texto (1985a) que, en razén del decreci-
miento de 1a economia, en 1985 se podria proyectar la tasa de desempleo
abierto hasta un 27%, para lo cual utilizé un modelo de elasticidad del PIB
de absorcién de mano de obra.

Mientras tanto, la encuesta de empleo realizada en la ciudad de Santo
Domingo en 1983 constituye el dltimo documento disponible para hacer
una evaluacion de las més recientes tendencias. Aunque todavia dicho
material no recoge un aumento apreciable de desempleo abierto, sf advierte
un agudizamiento del subempleo (PREALC, 1983).

El aumento hasta entonces moderado del desempleo en realidad se
debid a una expansion del sector informal, el cual crecié mucho mas rapido
que el sector moderno. Segin el documento antes citado respecto a 1980 la
diferenciade ritmos se ubicaentre 2% paraelformal y 14.8% paraelempleo
en el sector informal. En gran medida, esa expansion significa un incre-
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mento del subempleo como respuesta propia de los sectores informales
urbanos. Como informa dicho estudio (véase cuadro 20) de esta diferencia
de ritmos han sobrevenido en Santo domingo sensibles variaciones en la
distribucién porcentual de los sectores moderno ¢ informal; mientras el
primero se redujo de un 36.8 a un 32.8% del empleo, el segundo se
increment6 de un 2.7 a un 32.5%.

CuadroNo.20
Evolucién de la Poblacién Ocupada, Segiin Sector de Actividad
Santo Domingo, 1980-1983

Distribucién Distribucién %

Ocupada Porcentual Tasa Crccimiento

1980 1983 1980 1983 1980-1983
Gobiemo 81,919 87,411 246 222 2.5
Modemo 122,545 129,148 36.8 328 20
Informal 88,912 127,967 26.7 325 14.8
Doméstico 37,962 45,674 114 11.6 7.3
Otros 1,665 3,544 05 09 -
TOTAL 333,033 393,744 100.0 100.0 6.6

Fuente: Encuestafebrero, 1983 y Encuesta Junio, 1980, PREALC.

Aunque en el estudio no se estima el impacto en el nivel de subempleo
que este cambio ha generado, no puede caber duda de que la variacién
implica un incremento del subempleo, un incremento de los servicios en
desmedro de actividades productivas y una disminucién del ingreso (cuya
pérdida se evaliia en cl estudio en un 4%).

En realidad, esa reciente evolucién dada por el empeoramiento de la
crisis econémica se inscribe dentro de tendencias histéricas de largo plazo.
Y es que la tendencia a la tercerizacién y la dificultad de cristalizacion de
relaciones sociales tipicas del capitalismo modemno forman parte de todo
el tramado de modernizacién (Duartte, 1980), lo que se agudiza cuando
sobrevienen coyunturas de recesion. El Cuadro 21, indica que la caida del
trabajador familiar no remunerado (propio del sector agricola) no se ha
correspondido con una disminucién del trabajador por cuenta propia. A
riesgo de las distintas metodologias utilizadas en 10s censos que pueden
deformar ciertas tendencias, parece que es posible concluir en una super-
vivencia del peso del trabajo por cuenta propia, el cual mantiene en 1981
posiciones no muy diferentes respecto a las que tenfa en 1960. Incluso en
lapoblacién femenina se registra un aumento de esta categoria ocupacional.
Esta situacién es tanto mas paradédjica en la medida en que el proceso de
urbanizacién se llevé a cabo en dicho lapso, lo que indica uan reproduccién
ampliada del empleo por cuenta propia en las zonas urbanas atribuible sobre
todo a actividades precarias de servicios. A manera de conjetura podria
llegarse a la conclusién de que mientras sc¢ mantuvo un auge modernizador
sostenido en ¢l aspecto productivo, bisicamente entre 1969 y 1975, la
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poblacién trabajadora por cuenta propia debié haber tendido a bajar.
Obviamente que durante varios afios ¢l ofrecimiento de empleo, a pesar de
sus limitaciones antes referidas, en sectores como la construccién, de
masiva incidencia entonces, conllevaba un aumento del empleado asala-
riado. Ahorabien, 1a disminucién del ritmo modernizador y 1a franca crisis
de afios recientes han tenido por probable respuesta, como antes se viera,
un aumento del empleo precario en sectores informales que de manera
normal se da en la modalidad de cuenta propia.

De todas maneras, entre 1960 y 1981, a tono con el proceso de
modernizacién, se registré un incremento signficativo dentro de la pobla-
cién masculina del trabajo asalariado, pasando del 40.6% al 50.1%. La
informaci6n sobre la mujer no es aceptable en su ligera disminucién, por
cuanto en la primera fecha la tasa de participacién excesivamente baja
parece mostrar diferencias metodolégicas importantes.

CuadroNo. 21
Distribucién Porcentual de la Poblacién Econémicamente
ActivaTotaly Joven Segiin Categoria Ocupacional

1960, 1970, 1981
Categoria Ocupacional 1960 1970 1981
EMPLEADO
PEA total 440 39.1 55.1
15-19 43.1 344 549
20-24 537 46.0 64.5
EMPLEADOR
PEA total 0.9 2.7 1.7
15-19 0.1 0.9 038
20-24 0.2 1.6 1.0
TRABAJOCUENTA PROPIA
PEA total 439 274 375
15-19 102 142 338
20-24 26.1 215 282
TRABAJOFAMILIAR
NOREMUNERADO
PEA total 11.1 6.0 3.6
15-19 46.6 15.1 6.8
20-24 200 7.8 317
OTRACATEGORIA
O IGNORADO
PEA total - 247 22
15-19 - 353 3.7
20-24 - 232 2.6



Cuadro No.22
Distribucién Porcentual de la Poblacién Econémicamente
Activa Total y Joven, por Zona de Residencia Segiin
Categoria Ocupacional - 1981

Categoria Ocupacional Zona Urbana Zona Rural
EMPLEADO
PEA total 69.7 36.5
15-19 70.7 36.6
20-24 77.1 435
EMPLEADO
PEA total 2.0 1.2
15-19 0.9 0.6
20-24 1.1 0.8
TRABAJO CUENTA PROPIA
PEA total 24.8 536
15-19 21.8 477
20-24 18.3 445
TRABAJOFAMILIARNO
REMUNERADO
PEA total 23 5.1
15-19 45 9.4
20-24 2.3 6.1
OTRA CATEGORIA O IGNORADO
PEA total 1.1 3.6
15-19 2.1 5.6
20-24 12 5.1

Respecto a los jévenes varones, el mismo cuadro evidencia una
disparidad de comportamientos referible a los elementos conflictuales al
interior de la modernizacién. Es sintomatico que el trabajo por cuenta
propia entre jévenes de 15 a 19 afios pasara de 11 a 38.7%. Esta expansion
se corresponde con la caida abrupta del trabajador familiar no remunerado,
que todavia para 1960 englobaba a una porcién mayoritaria (52.3%) de la
poblacidn de 15 a 19 arios, explicable por el altisimo peso de la poblacién
agraria campesina. Asi pues, ante todo para los jévenes se observa una
disociacién entre el hogar, comunidad de socializacién y consumo, y el
hogar en tanto que comunidad productiva, hecho ubicable tanto por la
rapidez de la urbanizacién como por las transformaciones habidas al
interior del mundo agrario.

Por tal razén, la expansién del trabajador por cuenta propia entre los
j6évenes no ha sido contradictoria con la proletarizacién, lo que se observa
en un incremento de los hombres empleados de 15 a 19 afios desde un 36.7
aun49.5. Es decir, puede presumirse que la juventud dominicana ha estado
sometida a fuertes tensioncs y oscilaciones en torno a su insercién en
algunas actividades modernas, representadas en parte por el trabajo asa-
lariado, y ocupaciones informales tanto en el campo como en la ciudad,
representadas en parte por el trabajo por cuenta propia.
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Cuadro No.23
Distribucién Porcentual de la Poblacién Econémicamente
Activa Total y Joven por Sexo Seﬁl’m Categoria Ocupacional
1960-1981

1960 1981

Categoria Ocupacional Hombres Mujeres Hombres Mujeres
EMPLEADO

PEA total 406 727 50.1 67.1
15-19 36.7 873 495 659
20-24 49.1 85.5 573 79.3
EMPLEADOR

PEA total 1.0 0.5 1.9 1.2
15-19 0.0 0.1 0.7 0.9
20-24 0.2 0.2 1.1 0.8
TRABAJ. CUENTA PROPIA

PEA total 464 224 424 254
15-19 11.0 4.6 38.7 23.8
20-24 284 10.5 347 14.6
TRABAJ.FAMILIARNO

NO REMUNERADO

PEA total 12.0 4.3 2.7 53
15-19 523 79 6.2 6.1
20-24 223 39 34 44
QOTRA CATEGORIA O IGNORADO

PEA total - - 2.7 1.0
15-19 - - 4.8 1.2
20-24 - 3.5 0.9

Esta dualidad de comportamientos en los grupos jévenes se observacon
mayor claridad en el Cuadro 24 sobre distribucién porcentual de la p.c.a.
seguin ocupaciones y sexo.” Ante todo resalta la disminucién de la
poblacién de agricultores en un grado muy superior entre los jévenes que
en el total de la p.e.a.; la mdxima expresion de ello se encuentra, precisa-
mente, en el grupo de jovenes varones de menor edad, cuya proporcion
disminuyé del 77.4% en 1960 aun 24.3% en 1981. En sentido contrario, se
observa un mayor incremento en la participacién de los jévenes en
ocupaciones propias de los sectores modernizantes; es el caso de vendedo-
res y afines, que para la poblacién masculina se duplica entre los grupos
joévenes, o artesanos y operarios en industrias manufactureras cuyo peso
relativo casi se triplica entre los jévenes varones, mientras en el total de la
p.e.a. s6lo aumenta aproximadamente un 50%.

17. Loscensosde 1970y 1981 noexcluyeronalaspersonas que buscabantrabajo por primera
vezenladistribucién porcentual de la PEA porocupaciones. Ello afectaladistribuciényaque
se habrian incluido en al categoria “no especificacos”.
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No se hace uso de la comparacién entre ambos censos respecto a las
mujeres porque evidentemente enel censo del 60 hubo un agudo subregistro
de la participacion femenina, registrandose como poblacidn activa practi-
camente s6lo a las sirvientas y a las profesionales, maestras en su gran
mayoria.

Elincremento de los trabajadores es todavia mayor en la rama de otros
operarios (que comprende las ramas industriales menos tradicionales), que
entre los jovenes varones en 1981 llegan a superar el 4%. Si se suman las
tres categorias de obreros, artesanos y otros artesanos y operarios se tiene
que en 1981 comprendian entre los jévenes de 20 a 24 afios el 25.5% del
total, mientras en 1960 tan s6lo representaban el 12.4%. Este incremento
en realidad debe estar subestimado ya que para el censo de 1981 los
trabajadores no especificados llegaron a un 25.2% del total de la
masculina. Aunque tal diferencia lleve a ciertos subestimaciones (fe las
categorias especificadas, no deja de ser un elemento de interés, al margen
de deficiencias metodoldgicas probables en dicho censo, por cuanto el
inflamientode los trabajadores no especificados, muy acentuado entre 1960
y 1981 puede constituir una sefial acerca del florecimiento de sectores
informales en las zonas urbanas que no se corresponden con las ocupa-
cionales clésicas contenidas en el Cuadro 24.

Como resultado del empeoramiento de la crisis en los 1ltimos afios,
desde el puntode vista socm})e laboral, la situacién de la juventud ha venido
empeorando. En principio, podrl'a establecerse una relacion diferencial en
losefectos delacrisis parala juventud; si bien las tasas de desempleo juvenil
han disminuido, lo han hecho en menor proporcion que las tasas de
desempleo de la poblacién mayor y contimian siendo muy altas. Se ha
expandido también el subempleo en dreas informales, donde la participa-
cién de la juventud es mayor. Ademds, existe el factor del no ahorro previo,
lo que hace que, en condiciones de severa inflacion y de disminucion
general de los ingresos, los jévenes se vean mayormente desfavorecidos al
no tener acceso a bienes que lograron las generaciones anteriores. En
particular se hace muy dificil instalar un nuevo hogar por los altos precios
del mobiliario, alquileres y vehiculos. Lareproduccién ampliada de laclase
media, fendmeno masivo durante los 70 y que abarcé a un amplio
conglomerado juvenil, luce en los actuales momentos en un retroceso
acusado. La movilidad social parece ya haberse agotado, pero incluso estd
bajo severo cuestionamiento lareproduccion de los estratos medios y deuna
parte de los estratos altos. Un aspecto significativo & este respecto lo
constituye el hecho de que la educacion universitaria ha dejado de ser el
medio por excelencia para la movilidad social, como aconteciera en los
afios de expansién modernizante. Segiin la encuesta urbana de 1980, la tasa
de desempleo entre quienes han alcanzado instruccién universitaria resulta
ser la misma que para los que no ticnen ningiin grado de instruccidn,
habiéndose duplicado respecto al afio 1970. Como lo muestra Isidoro
Santana, el proceso en el iltimo quinquenio debe haberse agudizado poruna
nueva expansién de la oferta de profesionales y por el retraimiento de las
actividades econémicas. De manera que esta inutilidad de la educacion
desde el punto de vista de la condicién social incorpora un nuevo ingre-
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dicnte para los amplios sectores de la juventud que estin tenicndo acceso
a la educacion media y superior.

CuadroNo. 24
Distribucion Porcentual de la PEA*, por Sexo Segtin Ocupacién
y PEA Totalo Joven, 1960, 1970, 1981

Ocupacién Ambos Sexos Hombres Mujeres
1960 1970 1981 1960 1970 1981 1960 1970 1981

PROFESIONALES

TECNICOS

Y AFINES

PEA total 28 28 43 15 20 31139 51 74
15-19 14 08 15 05 04 09 79 17 27
20-24 37 35 53 12 22 38 204 68 83
GERENTES,

ADMINISTRADORES

Y DIRECTORES

PEA total 04 03 11 04 03 13 04 24 08
15-19 0.0 00 - 00 00 - 01 0.1 -
20-24 00 02 00 01 03 00 01 01 00
EMPLEADOSDE

OFICINA'Y

AFINES

PEA total 33 67 54 27 63 42 82 79 85
15-19 25 37 31 19 35 25 6.6 41 43
20-24 48 86 8.1 37 - 52 128 120 140
VENDEDORES

Y AFINES

PEA total 56 51 75 50 55 77 104 40 69
15-19 42 36 79 43 41 93 38 263 5.0
20-24 45 51 86 41 57 90 73 36 179
AGRICULTORES,

GANADEROS,

ETC.

PEA total 61.5 455 240 67.8 51.1 306 98 295 79
15-19 68.5 473 175 774 559 243 8.3 289 33
20-24 56.0 41.5 159 63.1 40.1 223 6.7 245 25
CONDUCTORES

Y AFINES

PEA total 23 32 30 25 40 42 - 1.0 10
15-19 04 07 06 04 09 09 - 04 00
20-24 14 31 24 16 39 35 - 1.0 02
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ARTESANOS

Y OPERARIOS

EN IND.**

PEA total 70 70 98 68 76 115 87 51 58
15-19 47 6.7 11.1 48 83 145 42 33 42
20-24 6.8 87 131 69 100 161 62 54 70
OTROS ARTESANOS

Y OPERARIOS

PEA total 1.7 43 29 14 52 32 42 17 2
15-19 12 32 32 01 40 41 29 15 14
20-24 1.6 42 37 13 52 43 32 17 23
OBREROSY

JORNALEROS

PEA total 62 52 116 19 26 44 417 125 291
15-19 95 73 150 14 2.0 34 644 186 392
20-24 64 6.0 126 14 29 4.0 413 145 305
TRABAJOS EN

SERVICIOS

PERSONALES

PEA total 62 52 116 19 26 44 417 125 29.1
15-19 95 73 150 14 20 34 644 186 392
20-14 64 6.0 126 14 29 4.0 413 145 305
OTROS NO

ESPECIFICADOS

PEA total 5.6 144 266 6.2* 11.0 252 0.9 242 30.1
15-19 5.0 20.1 366 5.7* 153 354 1.0 292 388
20-24 105 129 262 122 9.8 26.1 1.0 21.1 259

*Excluye las personas que buscan trabajo por primera vez.

**Serefiere a los ocupados en hilanderia, confeccidn de vestuarioy calzado, la
industriade la construccién, mecanicay artes graficas.

IV. EFECTOS DE LA EVOLUCION FAMILIAR

En los iiltimos 25 afios se han operado variaciones de trascendencia en
la ubicacién de los jévenes dentro del entorno familiar. Esos cambios, a su
vez, han obrado poderosamente en las transformaciones de un conjunto de
parametros sociales y culturales del joven.

Enlas condiciones de una sociedad rural, como era la dominicana hasta
1960, sometida, por otra parte, a un autoritarismo absoluto, las relaciones
intrafamiliares se caracterizaban por acusados elementos de tradiciona-
lismo y continuidad.'® La familia, efectivamente, operaba como un agente

18. Probablemente el primer estudio sobre la evolucién familiar, con un intento de concep-
tualizacién, es el del Centro de Investigaciény Accién Soicial (CIAS, 1971).
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de alta eficacia para la socializacién del joven, sobre todo en las zonas
rurales donde el aparato escolar tenia escasas consecuencias y la forma en
que se proyectaba la autoridad politica no eliminaba la incidencia autori-
taria del hogar en ¢l advenimiento del joven hacia la vida adulta. En el
mismo medio urbano el patrén tradicional de familia se manifestaba de
manera preponderante, caracterizandose ésta por su estabilidad, su pode-
rosa capacidad de socializacion y patrones autoritarios que emanaban de la
preeeminencia del padre, lo que venia dado como una especie de proyec-
cion del medio rural dominante.

Esta familia tradicional se correspondia con un tipo de relaciones
socialesenelagro, en las que laposesioén y propiedad sobre el suelo por parte
de los agentes productivos era un patrén estable y poco modificado por la
penetracion de las relaciones capitalistas. El amplio peso de la produccién
de autosubsistencia y la tendencia a la pervivencia de los patrones sociales
y culturales conferian a la familia un puesto decisivo en la relacién del
individuo con el medio social, conjugidndose en la misma la unidad de
consumo y la unidad de produccidn.

La familia tradicional agraria, por otra parte, se caracteriza por su
tendencia a asumir un caricter de colectividad ampliada, por cuanto
incorporaba de manera parcial a hijos después de casados o a otros
familiares, ¢ incluso podia adoptar en situaciones de hecho a familiares
lejanos o a no familiares. La base de esta cohesidn estaba dada por la alta
autoridad del padre y por la proyeccion de la misma mais alla del nexo
directo que se establecia en el hogar. En suma, los conglomerados humanos
tendfan a agruparse en nimero apreciable de acuerdo a relaciones fami-
liares, vistas como el lazo decisivo de la cohesidn social. En este contexto,
la mujer carecia de derechos, encontrdndose sometida fuese a la voluntad
omnimoda del padre o del marido.

Naturalmente que esta caracterizacién pretende establecer las lineas
bésicas existentes en el campo. Vale también aclarar que su existencia
estaba lejos de asumir una forma perfecta. Numerosos factores presionaban
desde décadas atrds hacia el debilitamiento de este patrén de familia
tadicional: el inicio de la emigracion a las ciudades desde los afios 50, las
particiones crecientes de las unidades parcelarias, ¢l empobrecimiento y las
lineas de proletarizacion de una parte considerable de 1a masa campesina.
De ahi que en el campo también comenzaran a emerger lineas de disolucién
de los vinculos tradicionales en las relaciones familiares que tendrian
elementos comunes con las que tipificarian los patrones familiares de la
denominada cultura de la pobreza urbana.

A pesar de lo iltimo, la familia campesina siguid siendo un efectivo
agente de socializacién para los jévenes, transmitiendo los valores secu-
lares de la cultura agraria y contribuyendo areproducir diversos dmbitos de
las relaciones sociales. Por tal fuerza, muchos de sus componentes tendian
a mantenerse en las zonas urbanas en las fases iniciales del incremento
urbanistico.

Mientras tanto, la emergencia de scctores medios cn 1as zonas urbanas
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fue generalizando en ellas patrones familiares que hasta entonces estaban
muy restringidos a los grupos con una fisonomia urbana mis definida y
tradicional. Sobrevino entonces de manera masiva un patrén de familia
nuclear moderna, en el cual se producia una disociacién entre unidad de
consumo y proceso productivo. El entorno de este tipo de familia se fue
caracterizando por un incremento de su insercién en el consumo propio de
la sociedad industrial. Originalmente, tal relacién se habia caracterizado
por su cuantia modesta, pero a medida que avanzé la urbanizacién, sobre
todo cuandoadvino el auge dela primeramitad de los afios 70, se produjeron
sensibles reordenamientos de vastas magnitudes en la solidificacién de los
sectores medios y, en consecuencia, en la ampliacién del peso de la familia
nuclear correspondiente.

En el entorno social y cultural en que se di6 la notable ampliacién de la
familia nuclear moderna operaron desde muy pronto tendencias que la
colocaron en posiciones inestables (CIAS, 1968). En su origen, tal patrén
familiar se basaba en su solidez, en gran medida derivada de todo el
contexto sociocultural tradicionalista, donde la familia era medio de
trasmisién de valores religiosos y civicos, y donde el padre, al igual que en
el campo, detentaba prerrogativas discrecionales. Las caracteristicas del
proceso de modernizacién han traido influencias que han debilitado
algunos de los aspectos de este patrén familiar y han terminado poniéndolo
mads a tono con los cambios habidos en la sociedad. Ahora bien, ese hecho
se ha expresado en un debilitamiento de papel socializador de la familia
sobre los jévenes, en una pérdida de la importancia social de 1a familia y
en un impacto que tiende a colocarla en situaciones inestables.

En particular, la entrada de la mujer urbana de clase media al mercado
de trabajo ha sido un factor de primer orden en el resquebrajamiento de
algunos de los patrones originarios de la familia nuclear moderna. La
autoridad del jefe de la familia ha tendido a disminuir, lo que ha sido fuente
de intensas lineas conflictivas por cuanto todavia no se han introducido
variaciones de valores que permitan un ajuste arménico de esas realidades.
En particular, el machismo sigue siendo un reflejo prevaleciente, incluso
entre lamayor parte de la poblacién masculina joven, de donde sobrevienen
confrontaciones crecientes en el hogar. Todo ello explica la alta tasa de
divorcios, fenémeno que arranca de inicios de la década de los 70 en forma
significativa y que ha concluido haciendo de la Repiiblica Dominicana uno
de los paises con mayor tasa de divorcios en el mundo. En 1985 por cada
dos matrimonios realizados en el afio se produjo un divorcio. Aunque no se
dispone por ¢l momento de estadisticas, parece indiscutible que la frecuen-
ciade divorcios es creciente entre los matrimonios en la medida en que son
mds jovenes sus integrantes; desde hace unos afios una parte elevada de los
nuevos matrimonios se prolonga por unos meses o a lo sumo por dos o tres
afos.

Esta crisis aparente de la familia nuclear moderna puede referirse ante
todo a la rapidez con que se ha llevado a cabo el proceso de urbanizacién
y modernizacién, donde la emergencia de amplios sectores medios y de
nuevas relaciones econémicas no ha estado acompafiada por cambios en los
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valorcs que permitan integrar las nuevas realidades a un marco familiar
adccuado.

Habria todavia que incorporar algunos elementos para el anilisis de esta
situacién. Primero, el efecto demoledor del consumismo para todo el
conglomerado familiar, introducicndo brechas intergeneracionales en
numerosas actitudes antes vistas como cuestiones vitales de 1a existencia.
Este impacto de la apertura al gran consumo se ha dado dentro de una
socicdad a grosso modo caracterizable por sus muy bajos niveles culturales,
por las pocas segmentaciones en el medio urbano y por la modestia material
en que se desenvolvian los grupos medios. De manera que se ha producido
una suerte de desquiciamiento entre estos trasfondos y el bombardeo de
nuevos valores que vienen aparejados con el acceso masivo al consumo.

Resultado de todo ello fue que en las dos décadas anteriores emergieron
fuertes contrastes intergeneracionales. En realidad el primero de ellos
adquirié un matiz politico: los jévenes, desde fines de la dictadura, se
conviertieron en un factor de contestacién que condenaba globalmente las
actitudes conservadoras que habian asumido sus padres. Sin embargo, esa
brecha fue relativa por cuanto en lo fundamental todavia 1a familia seguia
siendo un efectivo agente de socializacién y, a pesar de la contestacion, los
jovenes heredaron muchos de los valores aportados por los padres. De ahi
que es probable que lamas poderosa ruptura intergeneracional sobreviniese
con la expansién de la sociedad de consumo, cuando experimentaron
notables cambios los entornos materiales en que se movian los jévenes y los
valores con los cuales empezaron a socializarse. Por desgracia no existen
estudios sobre el particular, por lo cual muchas de estas afirmaciones no
pasan de tener un caracter de conjetura. No obstante ¢llo, es advertible hoy,
entre la juventud dominicana de estratos medios y altos, el surgimiento de
perfiles valorativos muy novedosos, que han fructificado como parte de las
transformaciones habidas en los tltimos 25 afios.

A pesar de la brecha intergeneracional, que probablemente ha sido
creciente hasta ahora o no hace mucho tiempo, muchos de los nuevos
componentes de la actual juventud dominicana de estratos medios y altos
han sido resultado de los desplazamientos experimentados por sus padres.
Mas alla de ciertas diferencias de valores y actitudes, han correspondido
respuestas pertinentes ante las reubicaciones sociales en que se han
colocado los mayores. Dichas reubicaciones no han dejado de estar
caracterizadas por actitudes de conformismo o hasta cinismo que han
coadyuvado a que las actitudes de los jovenes sean mucho més desarticu-
ladas. En definitiva es de la falta de perspectivas éticas y politicas a que ha
llegado la primera generacién postrujillista en la iiltima década que se
desprenden las actitudes un tanto extremas de los jévenes de hoy.

Entre los jévenes de los sectores populares y sus padres los contrastes
han sido m4s acentuados. La modernizacién ha tenido efectos mucho més
agudos en la vida cotidiana de los pobres que entre los sectores medios y
altos. Basicamente ello se ha dado a través de los procesos de proletari-
zacién que han conllevado tanto a la formacién de 1a masa marginal urbana
como a una pauperizacién de la mayoria campesina. Los efectos han sido
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tan vastos que ha surgido todo un sector clasista delimitado en torno a la
poblacién marginal, caracterizado por lo que diversos autores califican de
“cultura de la pobreza”.' La emergencia de relaciones sociales peculiares
ha dado lugar alaconstitucién de lineas originales de relaciones familiares,
en general parecidas a las de otros paises de América Latina.”

El rasgo mis caracteristico de esta tendencia familiar predominante en
la cultura de la pobreza es la inestabilidad. De tal manera que, en razén de
las compulsiones materiales apremiantes y de los choques de valores en el
mundo urbano, lacélula familiar tiende a disolverse. Vendria unarespuesta,
tendencialmente predominante, que describe suscintamente la Conferencia
Dominicana de Religiosos en los siguientes términos.

“Esto incluye la organizacién familiar en la que el nicleo familiar lo
constituyen Ja madre y los hijos con un alto indice de inestabilidad en el nexo
conyugal. La frustracién del rol del padre de familia como proveedor
econémicoy su sustitucién por mecanismos de afirmacién de suidentidad a
travésdel machismotienemuchoquevercon esto. Junto aestareduccién del
nicleo familiar existe la familia ampliada, fuerte red de solidaridad que
r1 égse%t)a la seguridad ante la vida” (Conferencia Dominicana de Religiosos,

Si bien la informacién estadistica es insuficiente, antecedentes cuali-
tativos sugieren que de la inestabilidad proviene, en una proporcion
creciente de casos y correlativa al empobrecimiento, un nuevo patrén de
familia que sustituye la familia campesina tradicional y, al propio tiempo,
se diferencia de la familia nuclear moderna. Ello no quiere decir que en
todos los casos no se cree una familia nuclear, sélo que, ain cuando se crea,
tiende a estar sometida a presiones disgregantes o bien a reconstituciones
en base a un patrén de familia extendida. Es decir, que puede conceptua-
lizarse una correspondencia familiar a la situacién social de los marginales
subproletarios, solo que la misma comporta una heterogeneidad de situa-
ciones a partir de su forma limite que, como antes se dijera, tiende a
incrementarse. En esta forma limite la unién se hace poco duraderay, como
lo muestra la cita anterior, 1a madre asume el rol de jefa de familia; ademas,
para tozclias las gradaciones el matrimonio formal es sustituido por uniones
libres.

En el extremo de la inestabilidad, la familia nuclear desaparece por la
ausencia del esposo-padre, o se redefine por la variacién frecuente de
uniones a través de 1a matrifocalidad. En todo caso, para una parte de la
poblacidn pobre el esquema nuclear no desaparece debido a que, de una u
otra forma, se logra mantener una cierta estabilidad del vinculo matrimo-

19. Paraunaaplicacién del concepto entomo alafamilia dominicana, véase Fernando Ferran
(1974).

20. Para una explicacién pionera, centrada en El Salvador, véase Edelberto Torres-Rivas
(1971).

21. Elincremento de las uniones libres respecto a los matrimonios va parejo a la emergencia
de nuevas generaciones, lo que se refiere sobre todo a los sectores urbanos pobres, aunque
también se manifiestaen los sectores rurales empobrecidos y en la pequefia burguesiaurbana.
E1 Cuadro 25 ofrece una referencia global suficiente del ritmo del proceso.
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nial y de larelacién de padres e hijos hasta una edad inicial de la juventud.
Se trata en este ltimo caso de 1a situacién de mayor estabilidad dentro de
la poblacién marginal, como ya se ha dicho, esta situacién tiende a
disminuir.” Ahora bien, haya mayor o menor inestabilidad o desarticula-
cién, se incorporacomo correlatoun patrén tendencial de familia ampliada,
el cual guarda conexidn tanto con las herencias rurales como, sobre todo,
con las exigencias que provienen de lamiseria.” En tal sentido, es frecuente
que el papel del padre sea sustituido por abuelos u otros familiares, al tiempo
que se produce la integracion de una categoria de “agregados™ que pueden
no tener ningiin nexo familiar.

Cuadro 25
Poblacién de 15 afios y més, por Estado Civil
Segiin Grupos de Edad (miles de personas)

Edad Total Soltero Casado Unido Otro
15-19 707.9 617.4 17.0 60.3 13.2
20-24 563.8 327.2 60.3 146.5 29.8
25-29 429.2 1354 98.6 163.7 31.5
30-34 340.7 61.7 106.2 1454 274
35-39 2744 355 96.9 118.4 23.6
40-44 2354 249 94.1 90.8 25.6
45-49 195.1 19.5 84.5 66 25.1
50-54 182.6 18.1 81.1 547 28.7
55-59 115.6 11.5 53.5 28 22.6
60-64 103.8 11.3 443 23 252
65ymads 204.3 23.8 74.3 30.1 76.1
Total 3352.8 1286.3 810.8 926.9 328.8

Fuente:Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1981.

22. Latendencia progresiva se infiere de la comparacién de las informaciones disponibles
sobre relaciones familiares en los barrios marginados, las cuales muestran una tendencia al
incremento de las formas extremas de familia propias de la cultura de la pobreza. Asi, por
ejemplo, todavia en 1967, una encuesta entre poblacién marginal de Santiago, de un total de 737
casos arrojé los siguientes resultados: familias con sélo la madre 180 y familias con sélo el padre
42. Aunque es de suponerseque dentro de lamayoria de familias con padre y madre gran parte
tendria lazos inestables, hoy dia es seguro que en cualquier poblacién marginal los hogares
c2:a2xentes de uno de los cényuges cubren una proporcién bastante mds elevada. Cf. CIAS (1971:
).

23. Isis Duarte (1980: 481) califica el fendmeno como de “redesinformales... comounidad de
sobrevivencia™ para luego sefialar: “...1a gran inestabilidad del jefe de familia demanda una
participaciéndelos demas miembros en subocupaciones que permitan completar un sustento
minimo o atenuar las condiciones dificiles de supervivencia de la familia.”
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Aunque con menor densidad, las tendencias de estos patrones familiares
también han hecho aparicién en el campo a consecuencia de los procesos
de pauperizacion y proletarizacién que tienden a disolver la estabilidad de
la familia tradicional, entre otras causas debido a la creciente integracién
de la mujer campesina al mercado de la fuerza de trabajo que, al igual que
en los sectores medios, genera rupturas de comportamiento familiar.

A pesar de los suceddneos que operan por medio de los nuevos
mecanismos extensos de relacién familiar, lo cierto es que no son suficien-
tes para paliar los vacios que genera el patrén familiar de la pobreza en la
socializacién de los hijos, sobre todo ya en la etapa juvenil.* Dada la
extrema precariedad en que se desenvuelve el conglomerado familiar, éste
no ofrece una cobertura suficiente para que el joven tenga un acceso normal
al sistema educativo; de tal forma, entre la juventud pobre ladesarticulacion
familiar se acompafia por un impacto marginal sobre el papel de la
educacion en el proceso de socializacion. Y es que los hijos, desde nifios,
deben asumir altas responsabilidades tanto en cuanto a su sostenimiento
como en la ayuda que deben prestar a la reproduccién del entorno familiar.
En esas condiciones se produce una respuesta generalizada de precocidad,
lo que tiende a agudizar los elementos conflictuales que de por si genera el
entorno de la pobreza.” Ello provoca fuertes rechazos intergeneracionales
y la incomunicacion basica entre padres e hijos, sobre todo entre el padre
y los hijos, aunque aquel se encuentre en el micleo familiar.?® De todo lo
anterior se¢ desprende el comportamiento generalizado de que los jévenes
tienden a desgajarse del hogar, como salida mas fundamental que se
superpone a la relativa solidaridad que tienen que mostrar. En todo caso, si
no se da el abandono completo, también es frecuente una difuminacién de
los nexos familiares: el joven se hace responsable de su supervivencia desde
muy pronto. En tal sentido, mientras mas pobre es la familia, mds se tiende
a perder incluso sus funciones de unidad de consumo para pasar a ser mas
una unidad de refugio, ligada al hecho fisico de la vivienda.

En estas condiciones, la mayor parte de las funciones socializadoras de
lafamiliay de laescuela son sustituidas por la vecindad. Uno delos aspectos
de la cultura de la pobreza es la eliminacién de la privacidad al interior de
las familias, tanto por las formas de las viviendas como por los nexos que

24. Refiriéndose a la tipologia desarticulada de la cultura de la pobreza, refiere el estudio de
CIAS: “Las posibilidades de una educacién familiar liberadora en este tipo de familia son
mucho mis reducidas que las existentes en los otros tipos de familia...”, CIAS, (1971:25).
25. Empero, esto no elimina determinados rangos de concordancias mientras el joven
permanece en el hogar de los padres, no importa la gradacién de desarticulacién que registre
el nucleo familiar. El joven estd obligado a mantener una solidaridad con el entorno familiar
mediante aportes, entanto que sus padres deben estar deacuerdo con las respuestas que vayan
derivindose desucrecienteindependencia. Enelfondo, el conflicto de actitudes seresuelveen
entendidos practicos. Las compulsiones de la pobreza provocan los dos aspectos de la dualidad.
A suvez, portal raz6én termina por definirse el escaso margen de socializacién de la familia.
26. Asi se desprende de una encuesta del CIAS, segin la cual, a nivel nacional, el 62% de
estudiantes de secundaria consideré que el padre no daba buen ejemplo, contra un 34% a favor.
Las madres, en cambio, fueron ponderadas positivamente con un abrumador 82%. CIAS (1968:
197y ss.).
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se establecen entre los vecinos. Esto iltimo, a su manera, contribuye
adicionalmente a debilitar las funciones de la familia.

En torno a lo anterior es crucial la relacion que se establece entre las
Feneraciones de estabilidad y de desarticulacifn y las capacidades socia-
1zadoras de la familia sobre nifios y jévenes. Desde tal punto de vista, se
puede establecer una estratificacién de respuestas vitales por parte de los
jévenes, no s6lo dependiente de su situacién socioeconémica sino, en igual
o mayor medida, de las peculiaridades de su propia familia. En la parte
desarticulada de familias pobres urbanas, éstas no ofrecen nada sélido a los
j6venes en cuanto a valores y actitudes positivas ante la existencia. De tal
manera, en los medios populares las rupturas intergeneracionales vienen
siendo notablemente mas acusadas que en los sectores medios y altos. En
an medida ello se explica porque el proceso de modernizacion también
impacta la cosmovision de los jovenes pobres, quienes se hacen muy
sensibles a las incitaciones del medio exterior por la debilidad de los nexos
familiares. Incluso, algunas de las respuestas que esbozan no dejan de tener
sus equivalencias con las de los jévenes de sectores medios y altos. El joven
pobre es receptivo a las nuevas realidades, pugna por incorporarse a la
sociedad de consumo, estd pendiente de alcanzar una promocién social
significativa y tiende a descartar, con exagerado énfasis, los precarios
valores que ha recibido de su entorno familiar. Por ello, si puede usarse la
expresion de crisis familiar, resulta ser mucho més adecuada para describir
larelacién que caracteriza el conjunto intrafamiliar entre los pobres, sobre
todo entre padres e hijos.

Los valores negativos de la modernizacién se han interpuesto entre los
j6venes pobres a un ritmo mas acentuado que entre los estratos superiores,
tanto por el hecho en si mismo de que los rasgos de la modernidad
penetraron entre ellos con una fuerza relativa mayor durante los afios 70,
como debido a la disminucién de las funciones propias de la familia. Los
efectos de esta diferencia de ritmos han sido, porlo mismo, sustancialmente
distintos. De una u otra forma, a pesar de la crisis de valores, los jévenes
de estratos medios y altos encuentran mecanismos de realizacion; tienen
incluso la opcién de refugiarse en la evasién y en el cinismo. Para los
jovenes pobres, en cambio, 1a realidad los enfrenta a una dura frustracién
de expectativas que conlleva actitudes discolas que se manifiestan de
manera brusca, incluso delictiva en las franjas extremas. La crisis de
identidad cobra dimensiones dramiticas y la sociedad no provee mecanis-
mos para ayudar a resolverla, La alienacién cobra matices particulares que
forman parte de un trasfondo global de encrucijada histdrica para la actual
generacién juvenil popular.

Este contexto tiende a ampliarse y a consolidarse en sus efectos
negativos. En términos relativos, previamente los jévenes de los medios
populares tenian mayores salidas y lograban construir mecanismos colec-
tivos de participacién y de formulacién de utopias progresivas, como
sucintamentae se observa a propésito del fenémeno de los clubes. Para el
futuro préximo, luce que los patrongg alienados tenderdn a consolidarse
todavia mds, a tono con el ensanchamiento de las brechas intergeneracio-
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nales. En el porvenir inmediato de la juventud popular parecen no eviden-
ciarse respuestas masivas para la superacién de las lineas alienantes
dominantes. De manera progresiva aparecen respuestas duramente contras-
tantes con los valores rurales de las anteriores generaciones. Ellas estdn
matizadas en lo fundamental por los condicionamientos negativos del
medio barrial en el cual populan la agresividad, las expectativas ripidas de
ascenso y las compulsiones angustiantes de la miseria, al tiempo que la
corrupcién, la drogadiccién y la delincuencia experimentan alarmantes
indices de incremento. La capacidad que se dibuja alrededor guarda nexos
fundamentales con evoluciones sociopoliticas de la sociedad dominicana,
que han sido uno de los elementos clave para introducir negativos cambios
de valores en el conglomerado juvenil en su conjunto.

V. LA JUVENTUD EN LOS PROCESOS POLITICOS

Laemergencia objetiva de un vasto conglomerado juvenil se lleva cabo
durante la segunda parte de la dictadura tryjillista, cuando se produjo el
primer flujo modernizador que impactara el ordenamiento de los agentes
sociales de acuerdo a parametros de la sociedad capitalista modema.
Empero, ese fenémeno se %estaba en un entorno caracterizado por las
limitaciones que imponia el régimen despético. Es el caso del sistema
educativo, que operé como un apéndice funcional para el orden politico, en
el que se inculcaban valores desfasados que tendian a acentuar el oscuran-
tismo a que habfa sido sometida la colectividad dominicana.

En otro orden, la dictadura trat6 en todo momento de mantener bajo
control la ampliacién de los sectores medios, parte de una politica inevi-
table de extorsidn sobre la casi totalidad de 1a poblacion. De tal manera, los
fenémenos vinculados a la aparicién del conglomerado juvenil conllevan
implicitos términos conflictivos con el esquema politico vigente. Ello
explica la magnitud que asumio lo politico como categoria ordenadora de
la aparicién en la palestra histérica de la juventud dominicana.

Las contradicciones estructurales y sociales envueltas fueron tomando
cuerpo a tavés de un aspecto decisivo en la crisis histdrica de la dictadura;
la aparicién de la juventud como categoria politica que enarbolaba una
recusacion al orden vigente y propugnaba, confusamente, por una variacién
general de las relaciones sociales. En torno adicho proceso se configurd una
subcultura juvenil que expresd un marcado matiz generacional. El emer-
gente movimiento habia decidido negar la trayectoria de sus padres en todo
lo referente a la relacidn del individuo con el contexto sociopolitico. Y,
aunque tal diferenciacién no alcanzara dimensiones absolutas, la praxis
juvenil se caracterizé por la sobrepolitizacidn, con un impetu tal que
contribuyd a marcar la evolucion politica de la década siguiente a lamuerte
del tirano en 1961. Los movimientos politicos y sociales estuvieron
atravesados por las expectativas de la llamada juventud de clase media; ésta
simbolizaba el futuro, por oposici‘én al pasado despético, en una vertiente
que entraba en confrontacion con los agentes tradicionales de poder que
lograron hegemonizar el Estado después de la liquidacién del tirano.
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La primera generacién de la juventud postrujillista reacciond {rente al
contacto que habia tenido con la opresion politica extrema y la sobrcex-
plotacién del conglomerado nacional. Pero tal fenémeno tomé especial
magnitud a causa de las influencias que dcjara el triunfo de los gucrrilleros
de Sierra Morena. En 1959 se organizé en Cuba una expedicion de exilados
dominicanos que, aunque aplastada militarmente de inmediato, galvanizé
las energias contenidas en la juventud; a los pocos meses se habia
constituido el Movimiento 14 de Junio, una organizacion clandestina, de
miles de integrantes, donde los que no pertenecian al cstrato juvenil
posiblemente no pasaban de una cuantas decenas (R. Benitez, 1984). Desde
entonces se fue formulando un proyecto nacional de izquierda, en el cual
la élite joven se autorreconocia como ¢l agente mds dindmico.

Ahorabien, tal proyecto contenia numerosas limitaciones. La juventud
de izquierda no pudo arrastrar tras de si al grueso de la poblacidn
trabajadora, lacual se ubicé en posiciones populistas. Por otra parte, el nivel
politico de esa €lite era muy bajo, dado el entorno de oscurantismo del cual
salia, lo que hacia inevitable que cometiera errores de manera reiterada
(Varios autores, 1978: 13-53). El fendmeno, sin embargo, siguié siendo
significativo por cuanto las condiciones sociales, de no resolucién de las
herencias dejadas por la dictadura, asi lo incentivaban.

La subcultura juvenil postrujillista en realidad trascendid al radicalis-
mo de izquierda. En el nuevo contexto se abrieron variadas lineas de
participacion que convergieron en el surgimiento de numerosos movimien-
tos. En primer término, cobrd relieve el movimiento estudiantil; lamayoria
de los partidos politicos estuvieron muy permeados por la participacion de
este contingente. Esto es aplicable al partido mayoritario, ¢l populista
Partido Revolucionario Dominicano (PRD), asi como a otra formacion que,
aunque minoritaria, aglutiné a un segmento importante de jévenes activos,
el Partido Revolucionario Social Cristiano (PRSC), inicialmente con
énfasis anticomunista, pero luego en su mayoria tornado hacialaizquierda.

Aunque improvisando, dada la ausencia de precedentes, los jévenes
fueron forjadores esenciales del proceso de democratizacién, al ser los
principales actores del devenir sociopolitico. Lo hacian, ademds, en tanto
que una suerte de representacidn de lo popular y de lo progresivo, con loque
dentro de esa subcultura se establecia un paralelismo entre el fenémeno
generacional y las actitudes politicas y culturales. Respecto a lo dltimo,
aunque de un nivel cultural inferior al de a generacion intelectual trujillista,
los jévenes de la primera generacién postrujillista tuvieron la posibilidad
de 1ntroducir significativos procesos de diversificacién cultural que ten-
dieron a aproximar al pais alo que sucedia en términos generales en el resto
de América Latina. En gran medida la compactacién cultural y politica de
los sectores juveniles correspondid a élites politicas formadas en los afios
inmediatamente posteriores a la muerte de Trujillo; esas élites pasarian a
tener un poderosa continuidad en variados aspectos de la vida social, dentro
de las asociaciones profesionales, sociales, culturales y politicas.

El proceso antes descrito tuvo por momento culminante la Revolucion
de Abril 1965, fenédmeno que entre otros elementos sintométicos no dcjé de
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comportar una carga generacional: los oficiales que la dirigieron represen-
taban una clara agrupacién de los cuadros jévenes del ejército, sensibili-
zados por las demandas de democratizacién y permeados por las tendencias
progresivas prevalecientes en ¢l conglomerado juvenil. La Revolucién de
Abril dejé una profunda impronta en el sector juvenil durante los afios
siguientes a ella. Asociado a la izquierda revolucionaria, dicho scctor
consideré que seguian vigentes las condiciones para un nuevo estallido
revolucionario. Por ello, siguid jugando un activo papel en el proceso
politico a favor de la democracia y las reformas sociales, mas alla de sus
objetivos revolucionarios (E. de Le6n, 1985).

En las nuevas condiciones histdricas se fueron operando variaciones en
el comportamiento de los sectores jévenes. Por una parte, el fenémeno
radical de izquierda dejo de tener la impronta de los afios previos, aunque
siguiese siendo un fenémeno destacado hasta fines de la década dc los afios
70 e inicios de 1a siguiente. Acontecid, en relacion a ello, el inicio dc cierta
despolitizacién entre sectores de la juventud de clase media. Por ello, el
epicentro de la contestacion juvenil radical se fue moviendo hacia sectores
populares, mayormente barrios de Santo Domingo. Aunque el nicleo
expresivo del movimiento juvenil siguiera siendo el estudiantado, princi-
palmente el de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, en esa
institucidn se fue registando una sensible variacién de los origenes sociales
de los estudiantes que expresaba la expansién del aparato educativo en el
periodo previo. De tal suerte, el movimiento estudiantil fue asumiendo cada
vez mds caracteristicas vinculadas a sectores populares. Con ello advino
una suerte de dualidad en su integracién social, puesto que a la ya
reconocida “juventud de clase media” se agregd lo que podria calificarse
de una “juventud popular”.

En ese nuevo momento del desarrollo del movimiento juvenil se
incorporé una variacién de los reflejos politicos. La influencia del Partido
Revolucionario Dominicano desplazé una parte considerable de la identi-
ficacién del movimiento juvenil con la izquierda revolucionaria. En cierta
medida, ello se correspondié al mismo proceso de incorporacidn de jévenes
de origen mas modesto que no habian participado ¢n la expresién mas
radical de la subcultura juvenil. Se daba cierta correspondencia entre el
fenémeno de masas populares que traducia el perredeismo y estas nuevas
posiciones en el movimiento estudiantil. Hay que tomar en cuenta, adema4s,
que el populismo se encontraba en una etapa de radicalizacién que le
permitia amplio segmento de jévenes que acogian ideas de izquierda
revolucionaria, quizas incuso con més organicidad que en afios anteriores.

Esto dltimo da cuenta del hecho de que finalmente se¢ mantuviese la
separacion del sector juvenil dentro del movimiento popular. Las genera-
ciones mayorcs mantenian ideas democraticas y avanzadas, pero clara-
mente deslindadas del radicalismo de 1a juventud. En ello operaba un nivel
politico y cultural mas bajo y un sentido comiin generacional ante los
problemas.

Ademas de la beligerancia del movimiento estudiantil, cobrd relicve en
la juventud un nuevo fenémeno de masivas proporciones desde fines de los
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afios 60 hasta fines de la década posterior: Se trat6 de los clubes juveniles
ubicados en los barrios populares. En torno a ellos emergieron nuevos
componentes dentro del conglomerado juvenil, siendo de relevancia su
vinculacién con medios populares en los cuales antes no existian institu-
cioncs politicas y culturales (M. Villaman y H. Cabrera, 1985).

Aunque mas localizada, otro proceso de significacion en esos arfos fue
la radicalizacién de los jévenes cristianos. El ambiente revolucionario se
conectd con los sentimientos religiosos, dando lugar a varios movimientos
e instituciones que proyectaron en los medios cristianos ideas radicales. En
el seno de la iglesia se produjo una coyuntura algo favorable debido a los
ecos de la conferencia de Medellin. La radicalizacién se manifestd tanto en
los colegios catélicos como en estratos ma populares vinculados a la
juventud estudiantil catélica. Desde estos grupos se fueron gestando
corrientes politicas de extrema izquierda que a los pocos afios terminaban
por desligarse de la iglesia e incluso de las ideas religiosas. Aunque el
momento de méximo apogeo de esta corriente cristiana de izquierda fuera
el final de 1a década de los 60, con altos y bajos se prolongaria durante unos
afios mas (Juventud Estudiantil Catdlica, 1975).

En medio de estos relativos auges radicales de la juventud, se iban
produciendo fenémenos histdricos que prepararian las condiciones para su
disolucidn. En particular, mediante un programa desarrollista, el sistema
obtuvo éxitos econdmicos que le permitieron consolidar las posiciones del
Estado como agente de la contrarrevolucion. Se erradicé asi, de manera
definitiva, el peligro de un nuevo intento de asalto revolucionario, y para
mediados de la década de los 70 ya era patente un debilitamiento de las
fuerzas de la izquierda. Advino, en contra partida, una tendencia creciente
hacia ladmeocratizacién de la vida politica, en cierta medida accionada por
cambios en las condiciones internacionales, como el auge de 1a socialde-
mocracia en Europa. La neutralizacién de sectores medios se tornd para
entoces en un mecanismo efectivo del orden. Ello explica que se operase
un giro del movimiento popular, en el sentido de que varié la expectativa
de la revolucion por la de reformas de corto plazo al interior del sistema,
para 1o cual se contd con la llegada al poder del PRD.

La gran masa de jévenes se integrd a la “esperanza nacional” encarnada
en el populismo. Entre los jévenes burgueses se habia experimentado una
cierta liberalizacién como consecuencia de la tendencia democratica
prevaleciente. A pesar del impacto del consumismo que ya habia sobre-
venido en los estratos altos de clase media, todavia sus estamentos juveniles
se inclinaban a una simpatia democratica. Con cambios, s¢ mantenia una
ilusidon progresista ampliamente compartida que sélo era en parte recusada
por los sectores més activos del estudiantado de izquierda. Pero atin entre
ellos, operaron condicionamientos de integracién a la democratizacion,
primero por una dialéctica antibalaguerista prevaleciente y, segundo,
porque comenzd a emerger una respuesta pragmatica, todavia de compro-
miso con las anteriores actitudes, en el sentido de que habia llegado un
momento de mejorias sociales a las cuales no se debia renunciar y que
permitian promociones individuales y colectivas.
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En este contexto sobrevendrian rdpidas mutaciones que disolverian al
cabo de unos afios la subcultura juvenil gestada desde fines de la dictadura.
Se traté de un proceso en que se imbricaron cambios de valores, coopta-
ciones al sistema de gran parte de las élites juveniles y una frustracién que
conllevé a una despolitizacién como fenémeno distintivo de la actual
situacién de la juventud dominicana. El andlisis de esta situacién requiere
la incorporacién de planos diversos en la evolucién juvenil, sobre todo en
cuanto a la emergencia de nuevos valores.

V. CAMBIOS DE VALORES Y DE REFERENCIAS POLITICAS

La modernizacién de los afios 70 fue introduciendo significativos
cambios en un conjunto de pardmetros culturales de la sociedad domini-
cana, sobre todo de sus sectores medios y altos urbanos. Esos cambios
tuvieron indudables repercusiones en la vida cotidiana de amplios sectores
de la juventud, contribuyendo a desatar nuevos mecanismos de socializa-
¢ién, como ha sido puesto de relieve a propésito del papel de la educacién
masificada y de las nuevas formas de patrones familiares.

En términos generales, de la urbanizacién provino un auge moderni-
zador en el que los grupos sociales tendieron a ajustarse a pardmetros
propios de la sociedad capitalista contemporanea. El crecimiento econd-
mico de una década conllevé a una transformacién de todas las clases
sociales, pero en el panorama politico y cultural tal hecho tuvo sus mayores
consecuencias en los cambios experimentados por los segmentos de altos
ingresos de la poblacidn. Hasta fines de los afios 60 la burguesiadominicana
estaba constituida por comerciantes y por latifundistas; sus niveles de
acumulacidn eran escasos y €l nimero de sus integrantes todavia restrin-
gido. Su presencia en la vida politica era bastante pequefia. Durante los 70
dicho sector se modernizé al incorporarse a la industria sustitutiva de
importaciones, a servicios tipicamente urbanos y a la banca. Sus rangos
experimentaron gran expansion y los niveles de acumulacién tomaron no
solamente formas modemas, sino dimensiones considerables.

En los sectores medios sobrevino un fenémeno accesorio de creci-
miento, determinado por el de la burguesia. La expansién de la ciudad de
Santo Domingo como polo urbano le di6 consistencia al proceso, pues lo
asoci6 a las nuevas tareas del Estado, al incremento del papel de distintos
aparatos, como la educacion, y al dinamismo econémico, que qk;mandaba
técnicos y especialistas. En términos materiales dicha expansion se hizo
visible con la industria de la construccién, subvencionada por el gobierno
para apoyar a los grupos medios emergentes.

Laspoliticas de ahorro-inversién no obstaculizaron el fendmeno puesto
que el congelamiento del niimero de empleados del Estado se respondié con
laaplicacién de diversos suceddneos. Gran parte de €S0s nuevos grupos que
accedian a los sectores medios experimentaban subsiguientes momentos de
movilidad social ascendente, a consecuencia de lo cual se combinaron dos
fenémenos: el ensanchamiento del papel de los sectores medios en la
estructura social y las transformaciones operadas a su interior. A su vez, de
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ello provino una dimensién entre esos sectores que podria calificarse como
la eclosién de “nuevas capas medias”. Esas capas medias “nuevas”
estuvieron caracterizadas por el control del saber o al menos por actitudes
compatibles con los procesos de modernizacién que las distinguian de los
estratos tradicionales. Auque no pueda calificarse el fenémeno en un plano
juvenil, no dejé de contener acusados matices generacionales dado el
incremento de la instruccién en la geneacién emergente y, si se quiere,
dispositivos mentales ajustados a los requerimientos practicos del proceso
social.

Es notorio que en estos nuevos estratos se define claramente una
movilidad ascendente, colocando a muchos integrantes de los sectores
medios en posiciones burguesas 0 muy cercanas tanto en ingresos como
status social. Esa diferenciacion hizo de dicho sector el agente central de
la modernizacién en términos de masas, lo que, en condiciones de auge
econémico, impulsé patrones de consumismo calcados de los Estados
Unidos. De tal manera, a lo largo de 1a década fueron gestdndose procesos
sociales en los sectores medios y en la burguesia que terminarian con
significativos reflejos en cosmovisiones globales y actitudes diversas en la
vida cotidiana. Las tradicionales capas medias, en gran medida modestas,
para no decir pobres, de posiciones politicas progresistas o revolucionarias,
lentamente experimentaron transformaciones a su interior o conocieron
yuxtaposiciones que convergieron en capas medias burguesas. Por tal
razén, del fenémeno social se pasé al fenomeno ideolégico y politico, atn
cuando el transito no tuviese caracteristicas mecanicas, sino que guardara
tenues sutilidades e inicialmente no se manifestara en una homogénea
conservadurizacién, dadas las tradiciones democréticas presentes en ese
sector de clase.

Lentamente, sin embargo, se fue produciendo el ajuste ideoldgico ante
el fenémeno clasista. Este hecho sobrevino mayormente tras la llegada del
PRD al gobierno. Los sectores medios que todavia conservaban ilusiones
nacionaleslas fueron perdiendo al incorporarse alalégicadel poder. Enello
operd una desilusion colectiva que colocé a los estratos medios en actitudes
cada vez més “realistas” ante el fendmeno politico. En todo caso, la
democracia perredista implicé una negociacién de nuevo corte entre
sectores medios y burgueses y un poderoso acercamiento de los primeros
a los segundos. En variados aspectos se finalizaba una tendencia histdrica
que habia arrancado mucho tiempo atras.

En las condiciones referidas, los procesos sociopoliticos se matizaron
por una subcultura de los estratos favorecidos de la poblacién que se habia
ido configurando, en términos generales, durante los afios de mixima
expansidn econdémica y de ampliacién de la urbanizacién. Los jévenes de
esos sectores jugaron un papel de gran significacién dentro de este
fenémeno, por cuanto constituian el estrato generacional que 10 asumia en
sus mayores dimensiones y porque le incorporaban aspectos no presentes
en los grupos de edades mayores (J. Sanchez, 1985).

El componente capital dentro de esta subcultura fue la tendencia a la
“norteamericanizacion’ de los estratos altos. El dclirio consumista signi-
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fic6 no solamente un claro acercamiento a patrones copiados de Estados
Unidos, sino una tajante diferenciacién respecto a las grandes masas, puesto
que el pais seguia caracterizado por bajisimos niveles de ingresos per
cdpita. No obstante, cada vez. més ganaron posiciones en la simbologia
clasista una serie de actitudes que tendian a desnacionalizar a los altos
estratos. Con ello se producia un fenémeno mucho mas profundo, conec-
tado a la gran desilusion perredista: desaparecié en los grupos altos, y en
parte de los medianos, la nocién de un proyecto nacional, para situarse en
una dimensién accesoria de la evaluacién de la metrépoli del norte.

En los grupos juveniles la vacuedad ideoldgica pronto tomaria carac-
teristicas devastadoras. La incorporacidn al consumismo se trocd en un
abandono de los ideales que en términos relativos tipifican la etapa
juvenil.” Lejos de haber sido sélo un fenémeno de conservadurizacién
politica, advino la despolitizacién, la despreocupacion por lo piblico en
aras del refugio en lo individual desde una posicién cultural pobre. De tal
manera, la incorporacién al consumismo fue significando un proceso
degradatorio en el plano moral. Naturalmente que ello no se saldaba en una
desmoralizacién completa que abarcara a la generalidad de jévenes per-
tenecientes a las nuevas capas medias y ala burguesia, pero la tendencia ha
sido tan poderosa como para que haya constituido uno de los fenémenos
histéricos de mayor relieve en los iltimos afios; y no tanto por sus
implicaciones dentro de esos sectores de clase, sino por formar parte de
fenémenos globales de la sociedad dominicana. Y es que los patrones de
estos jévenes han pasado a tener un efecto multiplicador sin precedentes
sobre el conjunto de la juventud, formando parte de una situacién que
apunta a lo que podria calificarse de crisis histdrica.

Los mecanismos de transmisién cultural puestos en funcionamiento en
los iltimos afios han conllevado a que se haya creado expectativas de
consumo entre amplios contingentes de la poblacion popular joven, in-
cluyéndose la de las zonas rurales. Tal fenémeno guarda conexién con
procesos sociopoliticos, asi como con procesos culturales y sociales que
estan adquiriendo fuerte desarrollo. Respecto a lo segundo, cabe insistir en
el impetu que tienen valores norteamericanos que se han venido expandien-
do por los mayores espacios de las clases burguesas y por los manejos
comerciales de los medios masivos de comunicacién. Por lo menos una
parte muy elevada de la programacién de televisién, fundamentalmente la
de “series”, proviene casi exclusivamente de los Estados Unidos. Desde
hace unos cinco afios, por otra parte, se han expandido diversas modalidades
de recepcion directa de la televisién norteamericana, sobresaliendo el
llamado telecable, ya parte de la vida cotidiana de amplios sectores urbanos.
Como resultado de esa influencia se han extremado los acercamientos y
hasta las actitudes miméticas hacia lo norteamericano, mas alla de los

27. Antonio E. de Moya (1985) describe el fendémeno, aunquc lo restringe a los estimulos
deliberadosdel sistema. Portal razén,excluye delmismoal grueso de la juventud, enfatizando
en la virtual existencia de salidas positivas a corto plazo.
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términos sociopoliticos locales. Tal variacién puede percibirse en nuevos
criterios que pautan la programacion de los mass-media como esquema de
diversién en los jévenes.

La otra conexién fundamental por donde este proceso estd cobrando un
rdpido incremento se encuentra en la colonia dominicana en los Estados
Unidos, cuya magnitud antes fue ponderada. Ese segmento responde a una
salida que, como se ha visto, afecta mayormente a la juventud. El
empeoramiento de la crisis permite prever que ird en aumento. Su estabi-
lizacién en los Estados Unidos -donde ya ha surgido una generacién de
nacidos alli- ha provocado que cristalicen influencias socioculturales del
entorno en ¢l cual se desnvuelve, no obstante su marginacién como una
tipica minorfa nacional dentro de los Estados Unidos.

En los dltimos afios la comunidad dominicana en los Estados Unidos ha
registrado significativas variaciones, puesto que se ha nutrido de sectores
medios urbanos, lo que hace que su incidencia cultural sea mayor que antes.
Aunque sometida a duras condiciones de vida y con pocas perspectivas de
retorno al pais, la migracién no abandona la prictica de mantenerse
conectada al medio originario, en parte por apego y en parte por la cercania
geogrifica. En consecuencia, lamasivarelacion se traduce en un incremen-
to de la influencia cultural norteamericana, extremada con remesas a
familiares en dinero y naturaleza, de lo que surge una 1magen fantasma-
gérica acerca de bondades materiales de los llamados * ‘paises”’. De ello esta
resultando un fenémeno masivo: la limitacién de las expectativas en el
plano local se compensa con el proyecto de emigrar, tornado éste en un
impetu que consume gran parte de las energias y de las ilusiones de la
poblacidén urbana joven e incluso de algunos segmentos de la poblacién
rural,

Los dominicanos ausentes estimulan la reaccion en base a actitudes
. esquizoides. Normalmente se sienten frustrados y oprimidos en la metré-
poli imperial, pero son conscientes de que no ticnen otra oportumdad que
mantenerse en ella para una supervivencia en condiciones minimas de
decoro material. Saben que su condicién humana ha empeorado, pero el
estrechamiento de las condiciones materiales en laisla les obliga a descartar
la opcién del retorno. Por ello, adoptan el comportamiento de triunfadores
ante amigos y familiares que no han emigrado y, con los regalos de
mercancias sofisticadas, proyectan una imagen falseada de su condicién y
de su sentir.

Existen situaciones dentro de la comunidad dominicana en Estados
Unidos todavia mas contraproducentes. Se trata del hecho de que su
ubicacidn, desde una sociedad todavia de fuerte raigambre campesina, en
la metrépoli industrial por excelencia genera profundas confusiones y
alteraciones siquicas y de identidad. El resultado es la incorporacién de los
valores mas bajos de la cultura prevaleciente en los Estados Unidos. Es
decir, el estado de marginacion y de pobreza relativa a que estan sometidos
los dominicanos los excluye, por definicién, en una mayoria abrumadora
de casos, del acceso a la educacién y a la cultura. El consumo de bienes
manufacturados antes imposible, se desliza hacia entornos caracterizados
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por una adecuada alienacién. De ello sobrevienen expectativas negativas
que en una proporcidn significativa de casos conlleva a practicas antiso-
ciales. Al menos los indices aparentes de drogadiccion y de practicas
delictivas en la comunidad dominicana en los Estados Unidos muestran
niveles muy elevados, probablemente sélo superables por comunidades
nacionales minoritarias en condiciones parecidas.

Ahora bien, ese fenémeno puede afirmarse -aunque no se tengan
disponibles estudios al respecto- que afecta de manera mucho mas elevada
a la poblacién joven que a la adulta. Habria varios factores sicoldgicos y
sociales que explicarian la diferencia, aunque ya no seria materia del
presente texto. Resumiéndolos, en todo caso, habria que partir de que los
adultos conservan en mucho mayor dimensién los prototipos originarios de
laisla, por lo que no experimentan una crisis de identidad parecida a la de
los jévenes. A ellohabria que agregar elementos sicolégicos de la condicién
deljoven que le Hlevan aactitudes innovadoras y hasta aventureras. Elhecho
mismo de la emigracién no deja de ser una pequefia aventura que, al ser
enfrentada en su cruedeza y dentro de condiciones harto propicias para la
practica delictiva, conlleva a rdpidas mutaciones morales.

Ahorabien, de més en mds la practica delictiva es objeto de poderacién
como proyecto en los jévenes que tiene su expectativa en la emigracién a
los Estados Unidos. Cuando la figura del delincuente aparece en un barrio
popular, lo hace como un triunfador -imagen de por si ya popularizada por
el bombardeo de los mass-media norteamericanos- generando empatias. De
manera que mientras no se produce la emigracion, el anhelo de mayores
niveles de consumo y el recrudecimiento de la mala situacién econémica
nacional disparan respuestas delictivas en los centros urbanos.

Naturalmente que estas situaciones no se limitan al aspecto delictivo,
sino que abarcan otros miiltiples niveles. Es el caso de la drogadiccién, hasta
hace poco afios un fenémeno pequefio y restringido fundamentalmente a
sectores altos. Aparentemente, en la actualidad los indices de drogadiccion
tienden a aparejarse entre jovenes de sectores burgueses y de sectores
populares. Es evidente que la droga ejerce efectos nocivos mucho mayores
entre los jévenes pobres, por cuanto carecen de recursos para la rehabili-
tacion y adoptan comportamientos mas desajustados respecto a los deter-
minantes de su medio social. '

Todo lo anterior adquiere sus consecuencias como parte de un tramado
regido por los efectos de los procesos politicos. El ascenso del populismo
al poder eliminé expectativas progresivas y conllevd cambios sustanciales
en las posiciones de las clases y fracciones de clases. Este sentimiento de
consenso en la participacién en el Estado tuvo efectos sorprendentes en
cuanto a valores morales, mas alin que alas actitudes politicas. Enla medida

28. Sise adoptan como indicador las informaciones sobre delincuencia juvenil, se derivaque
comenz6 a experimentar un crecimiento significativo en 1983, después de varios afios de
estancamiento. Véase Ana Josefina Alvarez (s.f.).
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en que se producian integraciones al sistema por medio de los gobiernos
perredeistas, se planteaba la consecucion de objetivos estrictamente indi-
viduales al margen de las formas que los faciliten. La corrupcién ha
devenido en una nota dominante no sélo de la practica del poder sino de
aspiraciones que se han deslizado al sentir comin. En los jévenes tal
variacion ha tenido mayores consecuencias en tanto que no lograron
acumular determinados reflejos morales tradicionales en las anteriores
generaciones. De manera que su integracién a la vida social se da en
condiciones cada vez mds degradadas, de donde surge una serie de causas
y efectos interrelacionados. Parece que se han perdido las medidas de lo
objetivo y todo autoriza al despliegue de procedimientos que vulneran los
canones morales preestablecidos.

Lacrisis, acrecentada en los tiltimos afios, ha tenido efectos paraddjicos
dentro de la urdimbre descrita. Lejos de haber contribuido a un cucstiona-
miento del orden desde posiciones politicas avanzadas y de rescate moral,
ha fomentado la expansién de las respuestas individuales que van desde el
delito hasta el carrerismo corrupto. Los mecanismos sociales y politicos
vigentes incentivan las aspiraciones al consumo y hasta al enriquecimiento
individual, lo que en un entorno de estancamiento econdmico termina por
gestar una alienacion generalizada en gran parte del colectivo social, de
especial intensidad en los medios juveniles.

V1. SUGERENCIAS PARA LA ACCION

1. Aunqgue parezca extrafio, todavia subsisten reservas morales en una
parte de la juventud. Cualquier politica de corto plazo debe ante todo
plantearse los medios de evitar que la desmoralizacién creciente
termine por eliminar esas reservas.

2. En funcién de lo anterior, el énfasis hasta el mediano plazo debe
otorgarse a la recomposicion de una élite juvenil progresista que tenga
capacidad de dirigirse tanto a los jévenes como a la colectividad en
general. De manera que la visualizacién de unaestrategia de masas pasa,
en una primera etapa, por la estructuracién de la reserva méas positiva.

3. Enrazdn de que los mecanismos sociales han experimentado variacio-
nes sustanciales en los (ltimos afios, es 16gico que se requiera de un
redisefio global de objetivos y métodos operativos, a fin de que esta
posible élite activa pueda ejercer una influencia significativaen el largo
plazo.

4. Dos cuestiones pricticas serian adecuadas para resolver la tarea pro-
puesta: la bisqueda de instancias unificadoras de los grupos juveniles
existentes y la canalizacion de medios que permitan agregar nuevos
grupos de jévenes, tanto en las organizaciones existentes como en otras
por crearse.

S. Lo anterior sélo seria posible si se parte de que las propuestas de
unificacioén se conciben dentro del reconocimiento de la necesaria
pluralidad de los posibles movimientos juveniles emergentes. De ahi se
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colige que se piensen instancias diversas que se articulen en puntos
unificadorcs.

6. En principio, dentro de esas instancias, podrian sciialarse cn lo inme-
diato dos que pueden surtir efcctos de corto plazo para la reconstitucién
de una élite activa: lo cultural y lo ético. En medio de la descomposicin
moral de la socicdad es de urgencia que se constituya un nicleo capas
de incidir en la lucha por ¢l rescatc dc valores morales vistos en una
dptica ajustada a los imperativos de proceso.

7. Esta propuesta ética, a su vez, se resucelve en forma plausible dentro de
las circustancias presentes, por medio de una jerarquizacién de las
labores culturales. Lo cultural pucde, asi, ser ¢l receptdculo de un
proyecto histdrico alternativo, dc base lpopular, susceptible de
cuestionar las tendencias predominantes en la sociedad.

8. La élite juvenil propuesta tendria que formular el proyecto de consti-
tuirse en sector intelectual representativo de los intereses popularcs. De
manera que su prictica sélo tendria sentido en la medida en que lograsc
articular un discurso que contenga consecuencias sobre la praxis de la
mayoria de la poblacién.

9. Tal propuesta estaria llamada a contribuir a preparar el terreno para que
se produzcan giros netos de comportamientos sociales a partir del
instante en que la corrupcién y el clientelismo dejen de tener la eficacia
que hasta ahora han logrado. Es de suponer que esto sucedera en tanto
que los problemas de fondo no se resuclven y la paoperizacion de la
masa pobre no ha cesado de profundizarse.

10.La propuesta élite juvenil unificada, por ende, deberd esbozar los
lineamentos para insertarse en los movimientos sociales progresivos,
esto es, participar dentro de las respuestas que s¢ vayan gestionando
frente a la extorsién econdémica, la corrupcién y los recortes a la
democracia.

11. Al mismo tiempo, deberd esbozar lineas de canalizaciénm de expec-
tativas sanas de todo el conglomerado juvenil mediante una definicién
sectorial de politicas. Tal cosa incluye, de manera acusada, el desarrollo
de procedimientos autogestionarios, al mismo tiempo, las presiones al
Estado para que mejoren servicios dirigidos a la juventud.

12.Resaltaria, en relacién a lo anterior, la lucha por una mejoria de la
calidad del sistema educativo, tanto preuniversitario como
universitario, formando parte de una demanda de democratizacidn real
de la cobertura educativa. Aunque parezca raro, una mejoria de la
educacion formal tendria una relevante incidencia sobre el
conglomerado juvenil.

13. Ahora bien, esa demanda debe acompafiarse por la capacidad autoges-
tionaria de los jévenes, mayormente dirigida a provocar un sustancial
incremento de la educacién informal. También seria de alta
conveniencia lograr que el Estado asuma sensibles cuotas de
responsabilidad en esta direccidn.
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LA JUVENTUD DEL CARIBE
DE HABLA INGLESA: EL ALTO COSTO
DEL DESARROLLO DEPENDIENTE

Meryl James-Bryan

INTRODUCCION

Para casi todos los paises del Caribe de habla inglesa, el decenio de 1960
represento no sélo el eclipse de 1a era colonial, sino también la dificil tarea
de construir una nacién. A la luz de esta nueva empresa, y con miras a
reorientar o proyectar nuevos rumbos de desarrollo social, econémico y
politico, se exploraron y se establecieron diversas estrategias de desarrollo.
El éxito de éstas dependia, en definitiva, de la capacidad de dejar de lado
o minimizar la dependencia respecto de las metrdpolis, y aumentar la
autonomia de los Estados y su capacidad para valerse por medios propios.
Para cada una de estas nuevas naciones, lo decisivo era lograr suficiente
control sobre sus asuntos internos, para poder asi avanzar hacia objetivos
claramente definidos de desarrollo nacional.

1a historia ha dejado constancia de 1a descolonizacion constitucional y
el progreso hacia la autonomia y la autosuficiencia en la Comunidad del
Caribe. Trinidad y Tobago, Bahamas, Barbados, Granada, Dominica,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Belice, Antigua y Barbuda,
Jamaica y San Cristébal y {\Iieves alcanzaron la independencia constitu-
cional; Guyanay Trinidad y Tobago, por su parte, se encaminaron hacia el
status republicano. Las otras naciones -Monserrat, las Islas Caiman, las
Islas Turcas y Caicos y las Islas Virgenes Britdnicas- contindan siendo
colonias de la Gran Bretafia.

Sin embargo, una de las inquietudes mas reiteradas en estos territorios
recién independizados se refiere a si ha sido real y verdadero el proceso de
descolonizacién. ;Hasta qué punto la autonomia, la capacidad de valerse
por medios propios y la autodeterminacién- consignas de la independencia-

se encuentran sélo en las constituciones y no en la realidad? La pregunta
es ain mds pertinente cuando se trata de la juventud en el Caribe contem-
poréneo: el rumbo que toma la juventud de un pais es sin duda un indicador
util y preciso de la eficacia de las estrategias de autonomia e independencia.
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En este marco debe examinarse la dificil situacién de la juventud actual
en los paises del Caribe de habla inglesa, particularmente respecto de temas
tales como la identidad nacional, 1a alienacién cultural y el imperialismo
cultural, considerados en este texto como fundamentales para los desafios
gue enfrenta 1a juventud del Caribe. Es importante que el proceso de

escolonizacién y desarrollo no sélo abarque aspectos econémicos y
politicos, como ha sucedido en la mayor parte de los paises del Caribe de
habla inglesa, sino también aspectos culturales, 4mbito en que la domi-
nacién se ejercia con maxima fuerza. Es en la esfera cultural donde
tradicionalmente se ha manifestado (y sigue manifestdndose) la oposicion
al dominio ideoldgico en la cultura de la clase trabajadora del Caribe. El
presente trabajo plantea que, no obstante la descolonizacidn constitucional
y las reformas econdmicas y politicas del periodo postcolonial, el Caribe
continda aquejado por la dependencia econémica respecto de los paises
metropolitanos y sufre de una profunda colonizacién cultural y sicoldgica
que constituye el fundamento de la crisis de la juventud actual.

Este enfoque, sin minimizar en forma alguna la repercusién de las
fuerzas econdmicas sobre el desarrollo de la juventud, considera funda-
mental la cultura para el desarrollo social y sicolégico de los jévenes, sobre
todo en la transicién del colonialismo a la independencia y en la fase
inmediatamente postcolonial de l1a formacién de la nacién. La cultura se
concibe como un conjunto de valores, significados, creencias e ideas
socialmente adquiridos que sirven a la sociedad como guias y modelos de
conducta (Mintz y Price, 1976); mediante ella, como practica colectiva o
actividad practica, la sociedad interpreta sus experiencias, orienta sus
actividades y define su existencia misma en un proceso que logra la
estabilidad, lacohesién y lacontinuidad de todo el grupo. Segiin el siquiatra
martiniqués Frantz Fanon, “la cultura nacional es todo el conjunto de
esfuerzos que realiza un pueblo en la esfera del pensamiento para describir,
justificar y enaltecer las actividades gracias a las cuales dicho pueblo se ha
formado a si mismo y mantiene su existencia. Por consiguiente, la cultura
nacional en los paises en desarrollo debe estar en ¢l corazén mismo de la
lucha por la libertad de estos paises™ (1963). La cultura se hace cargo
entonces de la tarea monumental de formar y proyectar una ideologia que
configura la conciencia nacional, tarea que no se le ha reconocido en los
paises del Caribe de habla inglesa durante la etapa postcolonial.

Para los fines del presente estudio, se consideracomo joven lapoblacién
entre 15y 24 afios, segtin la definicion cronoldgica de las Naciones Unidas.
Sin embargo, debido al marco analitico empleado, es importante que este
grupo se considere no sélo como una categoria cronolégica, sino también
como un grupo socioeconémico dentro de un contexto histérico y politico.
En los paises que alcanzaron la independencia, los jévenes entre los 15 y
24 afios son la primera generacion que creci6 en las sociedades descolo-
nizadas; por consiguiente, son el producto de la experiencia inmediata-
mente postcolonial y recogen lo sembrado por las primeras élites gober-
nantes del periodo. Reflejan asi las fallas y los éxitos de esa generacion y
se convierten en una variable significativa para el andlisis de la eficacia de
los planteamientos y estrategias de desarrollo nacional.
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El presente estudio reconoce plenamente el papel de la mujer como
conservadora y transmisora de cultura, puesto que la mujer, en su funcién
de madre, educadora y a menudo en realidad jefe de hogar, juega un papel
fundamental en la funcién de criar a los hijos y en la socializacién de los
jovenes. En ella recae la tarea importante de asegurar la generacion y la
continuidad del grupo; la juventud hereda esta responsabilidad. La mujer,
como transmisora, y la juventud como receptora de lo que Edward
Brathwaite (1970) llama el Nam', la propia realidad e identidad cultural
oculta, asume la funcién de asegurar la vigencia y pervivencia de una
ideologia cultural que constituya la base para que el grupo sobreviva y se
mantenga.

En sintesis, el presente trabajo afirma la importancia de la desco-
lonizacién cultural en el proceso de construccién de las naciones y plantea
que la fundamental desorientacién y alienacion de la juventud del Caribe
de habla inglesa tienen sus raices en la precariedad institucional y en la
superficialidad de la planificacién en la esfera del desarrollo cultural. El
proceso de desarrollo se concibe como un proceso cultural, donde la
dimensidn de la cultura debe ser tan importante como las de 1a poblacion,
la salud, la ensefianza, la agricultura, la transferencia de tecnologia, etc.
(Nettleford, 1979), “por cuanto cada sociedad depende, en primer lugar, de
sus fuerzas y recursos propios y define su propia visién del futuro”
(Raymont, 1977). Se sosticne, ademds, que la mujer y 1a juventud tienen
un papel decisivo en la esfera de la cultura y el desarrollo nacional en las
sociedades postcoloniales, y que no han podido desemperiarlo por haber
sido marginadas histéricamente por los hombres adultos, supuestamente
protagonistas y tutores de la sociedad.

I. ANTECEDENTES SOCIALES Y CULTURALES

El Caribe, como regién, puede considerarse como una zona de cultura,
es decir, una regién geograficamente definida que comparte determinada
distribucién de caracteristicas culturales. Generalmente se ha estimado que
la esfera cultural es la que més incide en las vidas de quienes han sido
esclavizadas o reducidos al servilismo en el Caribe; sin embargo, ha
recibido poquisima atencién de parte de los intelectuales, los gobiernos, los
planificadores y los decisores del Caribe. El proceso cultural -que no
excluye las actividades econémicas y los modos de produccidn- fue el que
se consideré como el més peligroso durante el periodo de esclavizacion y
dominio colonial europeo. En realidad, el uso de la cultura para “borrar la
identidad” de los esclavos se convirtié en un elemento fundamental para la
imagen de la superioridad europea y consiguientemente la autoridad (Hart,
1980).

1. Nam es un concepto derivado de una palabra y elaborado por Edward Brathwaite. Nam
equivale a hombre (en inglés) escrito al revés, y significa el hombre disfrazado, el estado del
africano sometido ala presiénde laesclavitud, el hombre generalmente sometido ala presién
y la opresién, disfrazado y oculto a fin de sobrevivir.
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El cultivo de un sentimiento de inferioridad tenia efectos profundos y
penetrantes, a los que no escapaban ni la religion, ni la ensefianza, ni la
politica, nilaeconomia, y que se observan con maxima claridad en la actual
juventud del Caribe. La dificil situacién de esta juventud es en si misma
una acusacion contra las estrategias de desarrollo del periodo postcolonial
y las élites nacionales gobernantes; la juventud del garibe carece de los
recursos culturales necesarios para luchar contra la cultura hegemoénica
dentro de sus propias sociedades, y contra las pertinaces amenazas externas
delimperialismocultural. “Lucharen favor delaculturanacional significa,
en primer lugar, luchar por la liberacién de la nacién, piedra angular
material que hace posible la edificacién de una cultura” (Fanon, 1963). Se
trata de una lucha que debe manejarse y orientarse desde un plano
institucional, y tener alcance multidisciplinario. Precisamente en esta
esfera se han producido las fallas mds notorias de las estrategias de
desarrollo del periodo postcolonial, no obstante los éxitos y el progreso
alcanzados en otras. Visto de cerca, el campo de la cultura sigue siendo el
lugar de la dominacién y el control internos y externos.

Las muchas teorias acerca del Caribe de habla inglesa reflejan la
complejidad histérica de la regién. Una de las teorfas econémicas mas
antiguas, la tesis de la sociedad de plantaciones (Best, 1968: Beckford,
1972), es también pertinente para los andlisis antropoldgicos de estas
sociedades altamente estratificadas. Sobre la base de 1a teoria latinoame-
ricana de la dependencia, sefiala el sistema de plantacién como la institu-
cién fundamental del ordenamiento social del Caribe anterior a la eman-
cipacién, subraya su influencia en todos los 4mbitos, particularmente en las
relaciones intraterritoriales y extraterritoriales, y destaca la dependencia
estructural, que se perpetda a pesar de un aparente cambio. De esta
dependencia estructural se desprenden las relaciones jerarquicas de clase;
la inestabilidad de la organizacién familiar; el bajo nivel de organizacion
de la comunidad; la rigidez de los modelos de estratificacion; un ordena-
miento social generalmente frigil, y una clase intelectual europeizante
(Wagley, 1957).

Esta teoria habla de desintegracién y desorganizacién, Beckford sos-
tiene que el dnico cambio realizado desde la emancipacién ha sido una
movilidad minima e individualizada para la poblacién negra. Implicitaen
la teoria esté la nocidén de continuidad estructural dentro del cambio, que
alude a la incapacidad de las sociedades del Caribe para ir més alla de
simples cambios cosméticos, efectuar un cabal reexamen de las estructuras
sociales existentes, y asumir la obligacion y la responsabilidad de 1a era
postcolonial, con miras a solucionar problemas concretos que se remontan
alahistoria previaalaindependencia. Aunque se haya considerado pasada
de moda (Craig, 1982), la teoria de la sociedad de plantaciones propone
conceptos especialmente pertinentes ¢ ilustrativos para lo que aqui se
sostiene sobre la alienacién y desorientacién cultural de la juventud.

Quiz4 la teoria mds popular de las sociedades del Caribe sea la tesis de
la sociedad plural, elaborada por M. G. Smith (1965), en la que se subraya
la diferenciacion y la separacién cultural, social y racial, asi como el
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mantenimiento de instituciones paralelas que no llegan a tocarse. Esta
teorfa aplicaa la sociedad un modelo de conflicto, dentro del cual el empleo
de la fuerza es considerado medio unico para asegurar la cohesién y el
orden. Describe una sociedad compuesta de una diversidad de pueblos
carentes de voluntad para formar una sociedad, que se juntan pero no se
mezclan, La teoria ha sido muy criticada, principalmente por centrar su
atencién en los elementos disociadores de la sociedad del Caribe, sin
considerar adecuadamente sus elementos de integracién. Sin embargo,
tiene especial importancia para sociedades multirraciales como Trinidad y
Tobago y Guyana 'y en menor grado, Jamaica.

Al aplicar esta teoria al andlisis de los diversos aspectos de las
sociedades caribefias, Lloyd Braithwaite (1970) sostiene que, si bien éstas
son heterogéneas desde el punto de vista cultural, funcionan de acuerdo a
unaescala comiin de valores heredados del régimen colonial. Sinembargo,
estos valores comunes, sobre los que recae la tarea de integrar a la sociedad,
son los de la superioridad e inferioridad étnicas; la aceptacién de la
superioridad social de lo blanco y de lo europeo, reforzada por las minorias
privilegiadas europeizantes de los paises, legitima el sistema de desigual-
dad. Braithwaite sefiala que “es tan fuerte la hostilidad hacia todo lo
africano que se hace dificil la persistencia de algo de ese origen”. No
obstante sus muchas deficiencias, esta teoria aclara un tanto la permanente
negacién y devaluacion de las tradiciones culturales africanas en el Caribe
de habla inglesas, a pesar de la abrumadora mayoria de personas de
ascendencia africana de la regién. la persistente subestimacién de un
elemento significativo en el complejo cultural del Caribe repercute en la
actitud cultural de la juventud caribefia, y es una de las principales
preocupaciones del presente estudio.

Ambos modelos de andlisis se han actualizado en la teoriadel “dualismo
cultural”, cuyas raices intelectuales estan en la obra de Melville Herskovits
(1914) acerca de la interaccion de elementos africanos y europeos en la
cultura de las Indias Occidentales, basada a su vez en el analisis de la “doble
conciencia” en la sociedad negra americana, de E.B. Du Bois. La
coexistencia de dos tradiciones, una africana y la otra europea, es descrita
por Herskovits como “la ambivalencia socializada” e identificada como
una forma de “biculturalismo” en las creencias y practicas religiosas por
Roy S. Bryce-LaPorte (1970). El resultado es una relacién de competencia
y de contraste entre el condicionamiento y los simbolismos culturales
derivados del Africa y la tradicion colonial europea. Se produce una
dualidad en las orientaciones culturales, que s¢ puede apreciar en los
idiomas, los cédigos sociales, el comportamiento, las actitudes y la reli-
gién . La dualidad se hace evidente cuando se procura integrar estas dos
culturas contradictorias en un solo todo, proceso que trac consigo la
confusién, mds ain dada la inferioridad moral y cultural atribuida a todo lo
africano desde el periodo colonialista.

En una obra titulada apropiadamente “Crab Antics” (1973), Peter
Wilson utiliza un modelo de dualismo cultural para analizar Providencia,
pequeiia isla del Caribe sudoccidental de habla inglesa, cuyos patrones de
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interaccion social compara con la desesperada lucha de cangrejos en un
barril: cada uno tira para abajo al otro, procurando frenéticamente aplas-
tarlo para estar mas arriba. Wilson encarna la contradiccién entre igualdad
y jerarquia en dos valores que entran en conflicto: la “respetabilidad”,
basada en el viejo ordenamiento colonial que lleva a la estratificacion y la
desigualdad, y 1a “reputacién”, fundamentada en una valoracién intrinse-
camente moral de la persona, que tiende a la igualdad. La “reputacion”
equivale a una respuesta autdctona a la “respetabilidad”, que se concibe
como la representacion de la estructura de dominacién extranjera. La
“reputacion’ subraya la “igualdad de las desigualdades humanas, mientras
la respetabilidad trata de jerarquizarlas”. Wilson considera el fenémeno
“crab antics” como la relacién dialéctica persistente entre estos dos
sistemas de valores opuestos y lo propone como modelo de andlisis para
todas las sociedades del Caribe de habla inglesa.

Hay otros trabajos que enfocan el tema de esta dualidad de valores en
las sociedades del Caribe (Makiesky-Barrow, 1976, Diane Austin, 1983).
Austin incorpora los temas de la dominacién ideoldgica y la oposicién
cultural en una sola perspectiva analitica y sostiene que la interaccion entre
“igualdad” y “jerarquia” es un proceso continuo que refleja segdn sus
palabras, una situacién de “conflicto refrenado por la dominacién”, dentro
de la cual se enmarca la estabilidad del Caribe de habla inglesa. En este
andlisis se postula que las élites nacionales perpetiian una ideologia que no
fomenta la integracion de valores y la igualdad, sino el dominio y la
estratificacién. Para Gordon Lewis, experto en sociologia histdrica (1968),
las estructuras politicas ¢ ideoldgicas del periodo colonial simplemente se
trasladan a la sociedad del periodo postcolonial:

“El amedrentamiento social y la intimidacién econdmica estdn muy cerca de
ser el orden del dia de la vida de las masas... E] hecho politico de la
independencia tampoco...modifica necesariamente el sistema social.
Simplemente transfiere el control de los amos metropolitanos a los grupos
gobernantes nacionales. Y debido a que estos grupos comprenden més a la
mayoria, quizd probablemente puec(ilan incluso apretar mas los tornillos
sicolégicos que aprisionan a esa mismamayoria”.

El futuro de la juventud del Caribe depende, en el plano cultural,
econdmico y politico de estos grupos gobernantes, y sobre ellos habra de
recaer la responsabilidad del conflicto ideoldgico y del desencanto de la
juventud del Caribe.

Todas estas teorias apuntan a la raza, la clase, la cultura y la ideologia
como dimensiones inexorables de la realidad social del Caribe. Habida
cuenta de la referencia que se hizo antes a la importancia del proceso
cultural en el desarrollo y la reconstruccion nacionales de las sociedades del
periodo postcolonial, es importante que s¢ consideren las estrategias de
desarrollo, particularmente respecto de los jovenes, en el marco de estos
principios opuestos de organizacién y cultura sociales: en esta dualidad
irreconciliable se asientan los problemas fundamentales de la alienacion,
la desorientacidn y el desplazamiento culturales de la juventud del Caribe
de habla inglesa que constituyen el telén de fondo de sus innumerables
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dificultades. La dependencia cultural a su vez esté vinculada a la depen-
dencia econémica, determinada por las condiciones del comercio inter-
nacional y la penetracién del capital extranjero.

Desde el punto de vista de esta teorfa del dualismo cultural, tal vez lo
m4s grave no sea la amalgama de las dos corrientes culturales opuestas, una
europea y la otra africana, sino la percepci6n constante -consciente y
subconsciente- de la superioridad intrinseca de los elementos culturales
europeos y lanimiedad e inferioridad de las tradiciones culturales africanas
(Lasuperioridad se ha extendido actualmente alas influencias culturales de
Américadel Norte, en vista de que los Estados Unidos han adquirido mayor
notoriedad y control en el Caribe de habla inglesa.) Todo ello se traduce
esencialmente en una confianza ciega en las ideas y actitudes extranjeras,
las que se buscan con avidez, y el menosprecio consiguiente de todo lo
interno y autdctono. El inveterado desconocimiento de Africa y de la
fecundidad de su historia y de su cultura se transforma en una persistente
negacién y degradacidn del elemento africano de la cultura del Caribe y en
una peligrosa disposicién para aceptar cualquier recurso extranjero como
medio de huir de 1a verdad y la realidad de una identidad nacional propia,
pues ésta se basa inexorablemente en el reconocimiento del elemento
africano de la cultura autéctona y su reconciliacién con ella.

La aparicién de una cultura “criolla” en estas naciones del Caribe no
tiene en cuenta cabalmente este problema. Si bien esta nueva cultura
acepta, alienta y reconoce ¢l mestizaje de estas dos corrientes culturales,
sigue teniendo un sesgo europeo que considera las tradiciones culturales
africanas como influencias minoritarias dentro del complejo cultural total.
Lacultura criolla -aunque sea sutilmente- glorifica los conceptos europeos,
y minimiza o hasta niega las contribuciones de la cultura africana ¢ hindi.
En paises como Trinidad y Tobago y Guyana, que tienen grandes
poblaciones originarias de la India, la cultura de esa regién se fusion6 con
la cultura de origen africano en un proceso natural, puesto que ambos
grupos, en tanto que, “extranjeros” sometidos, representaban a los des-
poseidos y han permanecido en gran medida en la base de una estructura
piramidal cuya evolucién llevé a situar en la cima a los europeos y los de
aspecto europeo, y a los mestizos de piel muy clara en el medio (en un
espacio actualmente compartido con las minorias de profesionales de
ascendencia africana, hindi y mestiza).

Sin embargo, los de origen hindii han podido establecer una relacién
completamente diversa con su nuevo entorno. Debido a las circunstancias
diferentes en las que fueron traidos al Caribe, pudieron ejercer una
“persistencia cultural” que logré protegerlos del trauma sicolégico y del
desarraigo de una cultura fragmentada y desacralizada. Klass (1961),ensu
estudio de los hindiies en Trinidad, da testimonio de la capacidad de los
aldeanos para reconstituir las instituciones sociales que funcionaban como
mecanismos para transmitir su cultura y mantener la cohesién de la
comunidad. Los africanos, por el contrario, no tenian mas remedio que
adaptar su cultura al nuevo ambiente mediante un proceso sincrético; esta
cultura hibrida es la que aiin prospera en el Caribe de habla inglesa, a pesar
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de los esfuerzos de las potencias gobernantes metropolitanas y de las élites
“criollas” por exorcizarla. Aunque las actuales élites no han logrado
permanecer del todo ajenas a csta cultura sincrética, que se basa en la
conservacidn y reinterpretacién de lo africano, siguen atribuyendo a las
diferencias culturales un significado econdmico, social y politico que
equipara la cultura africanizada y popular con una baja posicién socioe-
condmica.

La situacion de la juventud en el Caribe de habla inglesa no puede
estudiarse sin tomar en cuenta la influencia de este proceso cultural en las
estrategias de desarrollo de la experiencia postcolonial, asi como la
permanente inseguridad cultural y sicoldgica y la dependencia econémica
que da origen a estas estrategias y al consiguiente fenémeno de “crab
antics”. El desmantelamiento del régimen colonial no sélo exigié una
reconstruccién nacional, sino una reconstruccién nacional creativa: es
decir, un andlisis de la situacién desde el punto de vista de las necesidades
y prioridades de la poblacién autéctona. Hizo necesario un minucioso
examen de conciencia para poder enfrentar la tarea de construir el pais, y
también una revisiéon completa de los sistemas ideados por las potencias
coloniales para su propio beneficio. Elreconocimiento y la aceptacion de
esta tarea de reconstruccién creativa sélo pueden darse conociendo y
aceptando las identidades colectivas, ocultadas y subyugadas con tanto
esmero por ideas extranjeras desvinculadas de la realidad de la region, las
que siguen creando la confusién que se hace evidente en la actual situacién
de la juventud caribeiia.

II. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

En estudios anteriores sobre la juventud del Caribe se ha comparado la
expansion de la poblacién joven de laregién con el crecimiento mundial de
la poblacién joven. Segiin un reciente estudio de las Naciones Unidas, la
poblacién del Caribe creci6 a una tasa media anual de 1.4% durante el
periodo 1980-1984, cifra que representa un descenso respecto de la tasa
anual de 2.1% registrada en el decenio de 1970 (Naciones Unidas, 1984).
Esto significa que, entre 1970 y 1983, 1a poblacién del Caribe aumentd de
25 millones a 30 millones, en cifras aproximadas. No obstante la tendencia
descendente y un nivel inferior al del porcentaje mundial (1.8%), latasade
crecimiento de la poblacién continiia siendo alta. En el mismo periodo de
1970 a 1983, la cifra correspondiente para los Estados Unidos fue de 1.1%,
y de 0.4% para Europa occidental (Nelson, 1986).

La tendencia decreciente no se aprecia en todos los paises del Caribe:
Barbados, Trinidad y Tobago, Granada, Jamaica y San Cristébal y Nieves
participan de ella, pero las tasas de crecimiento de Belice y Guyana superan
el 24%. La reduccién del crecimiento se vinculé principalmente a
programas eficaces de control de la natalidad en Trinidad y Tobago y
Jamaica; el Caribe, sin embargo, sigue siendo una de las zonas mas
densamente pobladas del mundo. Su poblacion joven oscila alrededor del
20% de 1a poblacidn total, salvo en Montserrat, cuyo porcentaje es de s6lo
5.5%.
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Los desafios que actuaimente plantea la juventud del Caribe exceden en
mucho el problema de su expansién demografica, y exigen urgentemente
atencion y accion mds decidida por parte de organizaciones, organismos
locales, nacionales e internacionales. La dificultad de la actual situacion
de los f'(’)venes puede quizd apreciarse sobre todo en la creciente vagancia
juvenil en las calles de las ciudades del Caribe, que ha alcanzado propor-
ciones alarmantes en Jamaica, Trinidad y Guyana. En el caso de Trinidad?
los jovenes vagos son en su mayoria de ascendencia africana: este hecho
plantea nuevamente preguntas y preocupaciones sobre la incidencia de la
raza en la situacién de la juventud del periodo postcolonial, y sugiere la
conveniencia de estudiarlo a fondo para poder entender y eliminar sus
aspectos negativos. Ante las desfavorables perspectivas de futuro, y ante
gobiernosque parecen considerar la juventud como un problema, y nocomo
parte de una posible solucidn, los jévenes desplazados se lanzan a las calles
y enrostran a la sociedad su desesperanza, reflejo del fracaso de las politicas
de desarrollo.

Este trabajo ya ha hecho referencia al problema de la precariedad
efectiva de 1a independencia de los paises del Caribe, analizdndola sobre
todo en el plano cultural.

Mas facil de medir resulta la persistente dependencia econémica.
Beckford (1972) se refiri6 al sistema de plantaciones, que hace sentir su
influencia en toda la vida social, y su capacidad para generar y mantener
un pertinaz subdesarrollo, haciendo pervivir tras la independencia las
estructuras econdmicas anteriores: comercio exterior y ayuda externa;
patrones importados de consumo y produccion; turismo; patentes injusti-
cias en la distribucién del ingreso y la riqueza; propiedad y control de las
empresas comerciales por parte de expatriados; propiedad y control extran-
jeros de los sistemas bancarios y financieros; repatriacién de las utilida-
des... todo ello en una precipitacién insensata hacia la modernizacién y el
desarrollo, sin reflexionar mucho en la pérdida neta que sufre la poblacidn,
y particularmente la juventud. No o%stante el supuesto éxito de tales
programas econdmicos en ¢l Caribe, sus resultados generales son mayores
tasas de desempleo y subempleo; gran subutilizacién de la fuerza de trabajo;
mayor frustracién; marginacién social y econémica cada vez mayor de la
juventud, y enajenacién cultural.

Ante esta situacion, no obstante la medidas restrictivas adoptadas por
Estados Unidos, Canadd e Inglaterra, un nimero cada vez mayor de jovenes
elige como unica puerta de escape la emigracion. Al hacerlo, agravan el
éxodo de personas capacitadas que histéricamente ha aquejado al Caribe.
Lo que hay que destacar es, en sintesis, que las politicas y los programas de
los gobiernos del Caribe siguen representando la practica de un desarrollo

2. Tobago, cuyo ambiente sigue siendo mds rural que el de Trinidad, su isla hermana
urbanizada, se caracterizanotablemente por lafaltade vagos. Dehecho, se dice que losénicos
vagos de la isla han llegdo de Trinidad. Es pertinente el tipo ideaf de dicotomia de Redfield entre
sociedades tradicionales y urbanas, en que las mas rurales son las mas tradicionales y las mas
urbanas las més proclives ala “desorganizacién”, la secularizaciény la individualizacién.
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estrechamente vinculado a las metrépolis y, en consecuencia, orientado
hacia ellas. La desorganizacién constante de las sociedades del Caribe se
basa en esta verdad fundamental. Los efectos del denominado “desarrollo
dependiente” por los teéricos de la dependencia se observan claramente en
la juventud actual, primera generacién del periodo postcolonial.

1. Desempleo y subempleo

En vista de sus enormes repercusiones sobre la creciente poblacion de
laregidn, vale lapena enumerar algunas causas del desempleo y subempleo,
acreditadas ya abundantemente por economistas y otros expertos. Estas
causas son: el rdpido crecimiento de la poblacién; la elevada tasa de
crecimiento de la fuerza de trabajo; la participacién cada vez mayor de
mujeres en la fuerza de trabajo; el traslado gradual de la poblacién de las
zonas rurales a las zonas urbanas, que transforma el subempleo rural en
desempleo urbano; la importacién de tecnologia moderna de los paises
desarrollados, que significa ahorro de mano de obra, sobre todo en las
actividades manufactureras; la preferencia por la aplicacion de tecnologia
que hace uso intensivo del capital en vez de mano de obra, de lo cual
Trinidad y Tobago, en el periodo de la prosperidad petrolera de 1973 a 1983,
es un ejemplo; la falta de correspondencia entre educacion y capacitacién,
que a menudo genera desequilibrios entre ambas ¢ inadecuacion a las
necesidades del mercado laboral (Demas, 1977).

Otro factor particularmente importante para el Caribe de habla inglesa
y remanente directo del periodo de dominacién colonial, es el mayor status
que se atribuye a los empleos burocraticos. Las politicas y programas que
hacen incapi€ en la industrializacién y modernizacién, en detrimento de la
agricultura no han hecho sino reforzar tal opinidn; afectan gravemente el
abastecimiento de alimentos y obligan a consumir alimentos importados de
alto precio, fomentando ademds patrones de consumo que alientan la
preferencia por los alimentos importados y menosprecian los alimentos y
los gustos autéctonos.

El problema del desempleo y el subempleo, asunto de suma preocu-
paciény prioridad paralamayor parte de los paises en desarrollo, representa
para los adultos una experiencia traumatica y frustrante. Para los jovenes
que ingresan al mercado del empleo ésta es aiun mds desoladora. Siparalos
adultos el desempleo significa desigualdad de participacién en la produc-
cién, el ingreso y la riqueza de la sociedad, lo que en si es una experiencia
sicoldgica y emocionalmente dafiina, para la juventud representa el primer
contacto violento con el mundo real, que puede alterar irreversiblemente su
relacion con el medio y la comunidad y marcar negativamente el rumbo de
su vida. Laexperiencia de los jévenes caribefios en su primer contacto con
el mercado de empleo se traduce en infravaloracién de si mismos, frustra-
¢ién y desorientacién.

Se trata de un problema muy grave. La informacién correspondiente a
Trinidad y Tobago -pafs que disfruta del més elevado nivel de vida del
Caribe- muestra una tasa general de desempleo de 15% en 1985; el
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desempleo para el grupo de 15 a 19 aftos, en cambio, es de 37%, y de 25%
para el grupo de 20 a 24 afios. En el grupo de 25 a 34 afios, el desempleo
afecta a 13%, proporcién mas acorde con la tasa general. En todos los
grupos de edad, el desempleo de las mujeres es muy superior al de los
hombres; ésto se acentiia en el grupo de 15 a 19 afios, donde el desempleo
de los hombres es de 35%, y el de las mujeres 43%, cifra que casi triplica
la tasa general de desempleo femenino (17%). Todas estas tasas han
aumentado respecto de las de 1984 (cuadro 1).

Cuadro No.1
Trinidad y Tobago
Tasas de Desempleo 3;305‘- Edad y Sexo
-1

19
Ambos
Grupodeedad Fecha Sexos Hombres Mujeres
% % %

Todaslasedades 30/6/84 13 12 15
31/12/84 14 12 17
30/6/85 15 15 17
15-19 30/6/84 31 29 37
31/12/84 35 32 42
30/6/85 37 35 43
20-24 30/6/84 21 19 23
31/12/84 22 21 23
30/6/85 25 25 24
25-34 30/6/84 11 11 11
31/12/84 12 11 14
30/6/85 13 12 14

Fuente: Vital Statistics Bulletin, Vol. No.1, 1986, Oficina Central de Estadistica
de PuertoEspafia, Trinidad y Tabago.

Aunque no se pudo obtener informacién actualizada para los otros
paises, el cuadro 2 presenta algunas tasas de desempleo en el periodo 1980
a 1982, segin grupos de edad. En los paises alli sefialados, la tasa de
desempleo del grupo de 15 a 19 afios es muy superior a la del grupo de 20
a 24 afios. En Barbados, Belice, Montserrat y San Cristébal y Nieves, el
desempleo entre el grupo de 15 a 19 afios casi triplica la tasa de desempleo,
de por si elevada, del grupo de 20 a 24 afios.

La alta tasa de desempleo del grupo de 15 a 24 afios por cierto tiene
relacién con un sistema educativo regional que subordina la capacitacion
profesional y técnica a la ensefianza académica, y, por consiguiente, no
educa adecuadamente para empleos no burocriticos. Sin embargo, para
comprender plenamente la enorme repercusion sicolégica del desempleo y
el subempleo en el Caribe, es importante considerar que el empleo
representa el principal simbolo de status, y laesferaen que mejor se observa
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CuadroNo. 2
Regién del Caribe (Algunos Paises):
Tasas de Desempleo Juvenil for Grupo de Edad,

1980-198
Tasade Desempleo

15-19 20-24
Pais Afios Afios
Barbados 40.9 147
Belice 13.9 52
Dominicana 55.7 238
Granada 558 264
Guyana 55.5 22.7
Islas Turcasy Caicos 28.2 20.2
Islas Virgenes Britanicas 16.8 7.7
Montserrat 32.7 115
San Cristobal y Nieves 36.9 14.8
San Vicente y las Granadillas 582 242
Santa Lucia 528 218

Fuente: Vital Statistics, Bulletin, op. cit.

la competencia entre dos actitudes opuestas, la solidaridad grupal y la
bisqueda afanosa de una mejor posicion social. En un contexto histérico
y cultural, el empleo en el Caribe de habla inglesa es mucho méds que un
medio de atender las necesidades basicas de la persona y la familia. No sélo
es la principal via de mejoramiento del propio nivel de vida; también como
la educacién, se considera factor fundamental para deshacerse de los
vestigios de la esclavitud y del sometimiento, y liberarse de la situacion de
inferioridad social que histéricamente ha sido sinénimo de la propia
identidad racial y de la dependencia econémica.

En el estudio titulado “Social Stratification in Trinidad”, LLoyd
Braithwaite (1975) da testimonio de un “cambio fundamental en la
reafirmacién de 1a identidad propia de las clases inferiores”, producido por
las oportunidades de empleo que creé el establecimiento de bases nortea-
mericanas en Trinidad. gegﬁn Braithwaite, no hay palabras para expresar
el grado de dignidad personal que adquiri6 la clase trabajadora gracias al
pleno empleo. Como se dijo, ¢l empleo se concibe como elemento
importante de movilidad social y como principal indicador de la condicién
social. Dentro del contexto del modelo de “crab antics”, de Wilson, al que
se hizo referencia en una seccién anterior, el empleo sirve para ir ascen-
diendo en la escala social. Persiste unrasgo estructural propio del periodo
anterior a la independencia: preferir el interés individual por sobre el del
conjunto, lo que se aprecia claramente en las actitudes hacia el trabajo. Los
vinculos de parentesco, amistad, “contactos” e influencia politica han
llevado a fortalecer los valores coloniales del individualismo y el afdn de
sobresalir y tambien han reforzado las diferencias sociales y econdémicas,
por oposicién a la armonia y el progreso en sociedades igualitarias. El
empleo no es en este contexto una oportunidad de hacer contribuciones
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valiosas a la socicdad, sino un medio de disfrutar del reconocimiento social
quc acompaia a la adquisicién de bicnes materiales quc acreditan una
buena posicion econémica. En otras palabras, ¢l concepto de construccion
de la nacién, como motivo de participacién en el emplco, brilla por su
ausencia.

El rapido crecimiento de la intervencidn estatal y local en la economia,
junto con la nacionalizacién de sectores antes reservados a las metrdpolis,
son dos de los mds osados intentos para lograr el control nacional de las
economias. Guyana, Trinidad y Tobago y Jamaica han hecho algunos
avances en este esfuerzo de descolonizacién econdmica; sin embargo,
faltan fundamentales cambios de actitud, lo que obstaculiza la realizacién
personal de los jévenes y reduce su nivel de participacion en la sociedad.

La juventud del Caribe se encuentra atrapada en este circulo vicioso.
Los menos educados, o aquellos cuya capacitacién no corresponde al
mercado de trabajo, son invariablemente los que carecen de la habilidad
social o del poder econdémico y politico necesarios para obtener favores y
auspicios de los poderosos. Por su parte, la juventud educada, especial-
mente la que se ha formado en universidades del extranjero, es considerada
como un peligro por ciertos profesionales mas maduros de vasta experien-
ciaprictica, peronula formacién universitaria. Contraestos jévenes apunta
el resentimiento de la gente mayor, victima de sus propias frutraciones e
inseguridades: los ven como ambiciosos que obtienen todo con excesiva
facilidad. Estos jévenes se convierten involuntariamente en victimas de la
dindmica negativa de “crab antics”, y suelen ser objeto de ia competencia
desleal, la mezquindad y larivalidad. En vez de brindar generosamente a
los jovenes su saber y experiencia, y de alentar su contribucién y partici-
pacién, muchos de los profesionales adultos prefieren obstaculizar su
progreso, lo que aumenta la desilucion y frutracion de los jévenes ante la
sociedad. Por sobre los méritos y la idoneidad, como asimismo de la
voluntad de hacer un aporte a la somedad prima la competencia por el
trabajo, ¢l soborno, los “contactos”, los favores y la influencia. Las
variables de raza, clase, color y sexo comphcan mads aun la situacion; ésta
incita a los jévenes negros de bajos ingresos a incorporarse al mundo del
delito, y expone a las mujeres jovenes -particularmente a las madres
solteras- a la explotacién sexual. Una investigacién de las 28 empresas
cuyas acciones se transan en la Bolsa de Comercio de Trinidad y Tobago
revel6 que la concentracidn, la riqueza, el poder y las prerrogativas , asi
como el monopolio de la informacién para unos pocos, s¢ obtienen
mediante directorios estrechamente vinculados entre si (Parris, 1984). La
investigacion también indic6 que la élite empresarial de Trinidad y Tobago
estaba dominada por personas de origen caucdsico, aunque comprendia
varias razas. No hay mencién de la participacién de mujeres en dicha élite.
Como ya se dijo, el valor simbélico del empleo burocritico continiia
determinando que los jévenes no busquen oportunidades de empleo o
intereses académicos y profesionales en otras esferas. Esta percepcién
negativa del trabajo no burocrético afecta la economia y las perspectivas de
empleo de los jévenes sobre todo en lo que respecta a la agricultura, donde
el nivel de participacion en la fuerza de trabajo agricola es muy bajo
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(Barbados, 14.5%; Jamaica, 17.1% y Trinidad y Tobago, 14.8% en 1985).
Este bajo nivel de participacion en el empleo agricola persiste en paises
caribeflos cuyas tasas de desempleo juvenil son alarmantemente altas.

A medida que se ensombrecen las perspectivas econémicas del Caribe,
la creatividad econémica parece haberse desplazado de los gobiernos a los
individuos. Existe una economia clandestina o sistema de “mercado
paralelo”, al que recurren principalmente las mujeres y los jévenes para
evitar la pobreza y lainanicién. El pequefio comercio (alimentos, vestuario
y repuestos de automdviles) se ha convertido en una importante fuente de
ingreso para estos grupos. Sus actividades han llegado a ser internacio-
nales: los guyaneses intercambian oro y diamantes por productos valiosos
del mercado de Trinidad y Tobago; los habitantes de Trinidad adquieren
ropa de Curazao, Panamd y Miami, y los jamaiquinos, limitados por
disposiciones cambiarias, intecambian ron, licores y habanos por articulos
de gran valor en el mercado de Jamaica. Al ver en Puerto Espafia el nimero
de jovenes que pregonan en las aceras la venta de ropa, zapatos, cassettes
y otros articulos importados, se comprende de inmediato la importancia de
este fenémeno para la supervivencia de los desempleados.

2. Los Efectos del Turismo

Los turistas llegados al Caribe fueron alrededor de seis millones en
1982. Los ingresos brutos por concepto del turismo se calcularon en
aproximadamente 3.600 millones de délares en la regién, sin contar los de
Cuba. El turismo regional reaccioné vigorosamente al repunte de la
economia en 1984 y salvo en Granada aumentd en todos los lugares de
destino, (CEPAL, 1984). Dado el acento que se pone en fomentar las
exportaciones para contrarrestar los déficits de divisas, puede preverse que
esta actividad ird adquiriendo alin més importancia. En ¢l Acuerdo de
Nassau acercadel turismo, se recomienda que laregion prosiga protegiendo
y manteniendo los actuales sitios de interés turistico, y que fomente el
aprovechamiento y la diversificacién de lugares nuevos, con miras a hacer
atin mds atractivo el Caribe como lugar de vacaciones, obtener asi una
mayor afluencia de visitantes, permanencias més prolongadas, o mayores
gastos de los turistas (Secretaria de la Comunidad del Caribe, 1984). La
propia Trinidad y Tobago, que, debido a sus recursos de petréleo y gas
natural, ha mantenido tradicionalmente una politica de distanciamiento
cauteloso respecto del turismo, se ha propuesto actualmente una ofensiva
turistica.

El turismo brinda importantes ventajas econémicas. En 1985, Barba-
dos, con 304.000 visitantes, recibié 207 millones de délares; las Bahamas,
669 millones de délares de 1.121.000 turistas; Antigua, S0 millones de
délares de 87.000 viajeros; Jamaica, 388 millones de délares de 408.000
turistas, y Trinidad y Tobago con 200.000 turistas, 163 millones de ddlares
(Handbook of International Trade and Development Statistics, 1985). Sin
embargo, el atractivo de estos ingresos no debe llevar a desconocer la
posibilidad de que las grandes afluencias de viajeros produzcan un efecto
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social negativo en los paises del Caribe que cuentan con un nidmero
reducido de habitantes. Santa Lucia, con una poblacién de sélo 120.000
habitantes, recibié 70.000 turistas en 1985, y obtuvo por ello 30 millones
de dolares. Sin embargo, la repercusion de un contingente turistico que
representa més del 50% de la poblacién en un afio es motivo de preocu-
pacién. Las mujeres y los jévenes son los m4s afectados por el desempleo,
y por consiguiente son los grupos que resultardan probablemente mas
vulnerables a los elementos negativos que a menudo acompafian a las
ocupaciones vinculadas al turismo. Entre los jévenes de las Bahamas y
Barbados, éstos son el trifico y el abuso de estupefacientes, la criminalidad
organizada, y la prostitucién de hombres y mujeres y su secuela de
enfermedades venéreas. Mds sutil, pero quizas mas duradero y sicoldgi-
camente mas perjudicial, es el papel que desempeiia el turismo al agravar
el proceso de alienacidn cultural de la juventud del Caribe.

Las ventajas y desventajas relativas del turismo han sido desde hace
mucho preocupacién preferente de economistas, sociélogos y antropdlo-
gos. Estos ultimos han destacado que ¢l turismo recalca y refuerza las
diferencias culturales entre los turistas y los habitantes del pais, aunque es
cierto que crea nuevas oportunidades de empleo y tiende a reducir las
migraciones, sobre todo de mujeres y jévenes de zonas marginales sub-
empleados o desempleados. Segiin sus adversarios, el turismo favorece la
dependencia en vez del desarrollo, y reproduce formas de dominacién y
subdesarrollo estructural que equivalen al neocolonialismo, puesto que la
industria turistica depende, en gran medida, del capital extranjero (Cohen,
1984). Ademds en sociedades como las del Caribe, cuyo pasado reciente
es de esclavitud y dominio colonial, que son el reflejo de poblaciones de
origen predominantemente africano, y donde el contingente turistico
probablemente esté compuesto por norteamericanos y europeos. el turismo
corre el riesgo de recrear y reforzar la impresion de servidumbre de los
negros y de superioridad de los blancos, y de crear o agravar desarmonia en
las relaciones.

No obstante estos inconvenientes, el turismo representa un buen
mercado para los productos culturales. Puede inspirar el crecimiento y
desarrollo de una cultura autéctona, y crear estimulos para los jévenes,
alentando la elaboracién de productos culturales que siguen muy abando-
nados o neutralizados por la clase media del periode posterior a la
independencia. Los gobiernos del Caribe tienen el deber de formular
politicas culturales y de crear instituciones culturales adecuadas con miras
a orientar ideolégicamente a los jévenes sobre quienes habra de recaer la
responsabilidad de continuar la dificil tarea del desarrollo nacional. Mien-
tras mayor sea la dependencia del desarrollo econémico respecto del
turismo, mds urge realizar esta tarea: el turismo, que trasmite formas
culturales, somete a los jévenes a diferentes influencias, lo que podria
agravar mas atin la desorientacién y la alienacién cultural. Sélo mediante
esta accién gubernamental se podria contrarrestar el peligro de diluir y
explotar la cultura nacional como producto comercial para turistas, asi
como evitar que las élites nacionales (que suelen ser las cabezas visibles de
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las empresas turfsticas) comercialicen las artes, ceremonias religiosas y
costumbres auténticas, generalmente propias de los grupos de menor nivel
econémico.

3. Educacién

Con la independencia del Caribe de habla inglesa comenz6 una era de
renovada valoracién de la educacién, que durante el periodo colonial se
identificé sélo con las clases socioeconomicas media y superior. Desde un
punto de vista colonial, no convenia educar a los caribefios, y la educacién
quedaba fuera del alcance de las masas; la escasez de instituciones
educacionales y su costo relativamente elevado impedian el acceso masivo
alaeducacién. El aumento de la ensefianza primaria, asf como la ensefianza
secundaria gratuita, se convirtieron, por consiguiente, en una prioridad
nacional de las sociedades postcoloniales; las muy reducidas tasas de
analfabetismo reflejan la importancia asignada a 1a educacién en el Caribe
de habla inglesa. La tasa de analfabetismo mds baja correspondia en 1982
a Barbados, con 0.7%. Las maés altas de 1a regi6n eran las de Santa Lucia
(18.3%) y de Antigua y Barbuda (11.3%). Las tasas de analfabetismo son
aiin m4s bajas para los jévenes de edades entre 15 y 24 afios. Sin embargo,
estas tasas no necesariamente reflejan la creciente produccién de analfa-
betos funcionales o la existencia de curriculos que no corresponden en la
practica a las realidades del desarrollo del Caribe.

Segiin el Censo de Poblacién y de Vivienda de Trinidad y Tobago
levantado en 1980, “la proporcién de los que no han logrado éxito en sus
estudios, es decir, de personas sin un certificado de examen, es el 52.4%”
de 1a poblacién adulta del pais. Esta cifra representa el inquietante niimero
de 392.033 personas de 20 o més afios de edad que abandonaron la escuela
sin prueba visible de haber asistido a ella jamis. Ademds, los datos
muestran que hay 34.251 personas de 15 y mds afios de edad con menos de
un nivel primario de educacién, o con ninguna educacién en absoluto.
Aunque la cifra era de 54,126 hace veinte afios, y por lo tanto se ha
progresado, la situacién actual no es de buen augurio para una nacién
independiente cuyo futuro, segin sus fundadores, estaba en los maletines
escolares de sus nifios.

Como elempleo, laeducacién ha sido considerada histéricamente como
un medio para alcanzar la movilidad social. Se la considera en realidad
como el medio fundamental para lograr movilidad ocupacional, principal-
mente por intermedio de 1a administracién piblica. Por consiguiente, el
proceso de adquirir una buena educacién no sélo induce a una precoz y dura
competencia, sino que socializa tempranamente en la dindmica de ‘crab
antics”; Austin (1983), apoya institucionalmente la nocién de que la
desigualdad se debe aladiferenciade capacidad y de inteligencia. Aunque
en estas sociedades se cred la ensefianza secundaria gratuita junto con
lograrse la independencia, persistié la competencia por entrar en escuelas
secundarias de élite. Si ésto no se lograba, el estudiante ingresaba en una
“escuela integrada”, con capacitacion académica y técnica a la vez. Sin
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embargo, estas escuelas llevan consigo un estigma de inferioridad social e
intelectual que persigue a los estudiantes durante sus vidas laborales. Los
jOvenes pueden asimismo acceder a los institutos politécnicos 0 escuelas
especializadas en que se ensefian conocimientos especializados de secre-
taria, administracion de hoteles, etc. Con todo, la capacitacion académica
superior sigue representando un ideal. La red regional de educacién
superior constituida por la Universidad de las Indias Occidentales permitié
acceder a la enseflanza superior dentro de la regién. Sin embargo, la
inveterada costumbre de considerar inferior cualquier institucién regional
llevé a que se asignara mayor valor a calificaciones obtenidas en univer-
sidades extranjeras, principalmente britinicas. La ulterior expansién del
programa de estudios de la Universidad, la introduccion de nuevos pro-
gramas de grados y titulos universitarios, y el establecimiento de dosnuevos
recintos universitarios estimularon una mayor confianza y un aumento de
la matricula.

Los tres recintos de la Universidad estan situados en Mona, Jamaica,
establecido en 1948; St. Agustine, Trinidad, establecido en 1960; y Cave
Hill, Barbados, establecido en 1963. Las cifras de matricula en los distintos
recintos universitarios en el afio 1981-1982 fueron respectivamente de
4.892,3.124 y 1.566 alumnos. Los territorios que participan en lared pero
carecen de recintos universitarios son Anguila, Antigua, Bahamas, Belice,
Dominica, Granada, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caimén, Montserrant,
San Cristdobal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente, Guyana tras haber
participado plenamente, establecié su propia Universidad, pero, en virtud
de arreglos especiales, hace aportes de personal académico. En las
Bahamas funciona un programa de Administracién de Hoteles aunque este
pais no se considera como territorio con recinto universitario (CRESALC/
UNESCO, 1985). El numero total de varones matriculados ha sido
tradicionalmente mas elevado que el de mujeres, pero la diferencia tiende
areducirse. Las cifrasde matriculas de estudiantes correspondientes a 1984
indican una tendencia a una representacion significativamente mas elevada
de mujeres, especialmente en las facultades de Artes y Estudios Generales
y Derecho.

Paradédjicamente, el concepto de ensefianza secundaria gratuita ha dado
lugar a dos actitudes extremas. Un grupo ha aprovechado plenamente sus
beneficios, utilizando habilmente la educacién para lograr movilidad
social, ocupacional y econdmica. El otro grupo considera la educacién
como algo que se les da de balde, lo que parece conducir a una excesiva
dependencia y a expectativas de recibirlo todo sin hacer esfuerzo alguno.
Esta mentalidad cataliza la corrupcién, el soborno y la subordinacién a
politicos poderosos. Ninguno de los dos grupos parcce poder vincular la
educacion gratuita con la bisqueda de la libertad, igualdad y el desarrollo
nacionales, objetivos dcl sistcma. Son muy pocos los que consideran la
cducacién como la base para transformarse a simismosy a la socicdad con
miras a una reconstruccion creativa. La mayor parte de estos Gitimos han
traido del extranjero su cducacidén y su expericncia, y cstdn ansiosos dc
“hacer su aportc”. Sc frustran y desilusionan con rapidez: los lugares de
trabajo, cn vez de ambitos dc consolidacién y activacién de las politicas
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y programas positivos de desarrollo, sigucn sicndo [ocos de competencia,
rivalidad, intimidacién y mezquindad, cn los que predominan mds la
dindmicade “crab antics” que la cooperacidn social como basc para cl éxito
y los logros nacionales. Un significativo porcentaje dc cstas personas s¢
ve obligado a volver al extranjero.

Es imposible sobreestimar el papel de la educacién, no sélo en rclacién
al empleo sino sobre todo como punto de apoyo de la transformacién
sicoldgica de los paises recientemente independizados. Su funcién de
inculcar en las mentes jovenes ideas, valores y actitudes mas adecuadas,
como prerrequisitos para lograr nuevas sociedades, es primordial para los
gobiernos del Caribe. Mediante el proceso de la educacién se puede
socializar a la poblacién joven para sociedades mds igualitarias, siempre
que exista la voluntad econémica, politica y cultural para hacerlo. La
transicion entre la educacién y el empleo es decisiva para la juventud del
Caribe: en esta ctapa se determina el rumbo de los jévenes y, por extensién,
de sus sociedades. En ella deben tomar las decisiones mas serias de sus
vidas, luchando contra las frustraciones del desempleo, los sentimientos de
inutilidad y la falta de confianza en si mismos. La actual reestructuracion
de la Universidad de las Indias Occidentales, la creacién del Instituto
Nacional de Educacién Superior, Investigacién, Ciencia y Tecnologia
(Niherst) de Trinidad y Tobago, y la proliferacién de programas de
educacién de adultos y de programas llevados a cabo fuera de los recintos
universitarios apuntan hacia intentos de abordar seriamente los desafios
educacionales permanentes. Sinembargo, el sector de tercer nivel muestra
una espectacular disminucién de la matricula, situacién que exige una
atencién urgente ya que se relaciona directamente con las posibilidades de
empleode los jovenes. Ademas, persiste la necesidad de hacer mds creativo
el uso del proceso educacional para ayudar en la tarea de la transformacion
de la sociedad y reparar parte del arraigado dafio que la educacién del
periodo colonial provocd.

4. Salud

La drogadiccién y el alcoholismo son el problema de salud més grave
entre los jovenes del Caribe. El mayor cambio de los afios ochenta ha sido
el espectacular aumento del uso de la cocaina, que ha alcanzado propor-
ciones epidémicas en los tres dltimos afios, particularmente en las Bahamas
y en Trinidad y Tobago (Secretaria de la CARICOM, 1985). El problema
de la juventud y de la drogadiccién puede apreciarse mds certeramente en
el marco de un problema m4s antiguo; el de la elevada incidencia del
alcoholismo entre la poblacién adulta. El alcohol constituye todavia el
mayor problema de salud de la regién y causa considerables pérdidas
econémicas. En Trinidad y Tobago, cuyariqueza petroleradelosafios 1970
precipité una “juerga” nacional, se ha estimado que los costos de salud
imputables al alcohol ascienden a 80 millones de délares del pais, y el costo
en cuanto a productividad perdida, a alrededor de 100 millones de dichos
ddlares (Beaubrun, 1984).
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Segin consejeros en rehabilitacién de drogadictos en este dltimo pafs,
las investigaciones revelan que casi el 100% de las personas tratadas
comenzaron por tomar alcohol y pasaron luego a drogas mas fuertes, de
acuerdo con su disponibilidad y costo. Los expertos en esta materia han

odido también distinguir diferentes patrones de uso indebido de drogas en

os jévenes y en los adultos: los alcohélicos son mayores y tienen empleo;
aumenta entre ellos el uso ocasional de la cocaina, con algunos casos de
abuso habitual en grupos de altos ingresos. La drogadiccién entre los
jovenes se diferencia también por clases; los jévenes de ingresos medianos
y altos son usuarios de cocaina y LSD; los de menores ingresos comercian
con lacocaina y el LSD, pero fuman marihuana. En Trinidad y Tobago se
perfila una diferenciacién étnica, que indica una preferencia por el alcohol
entre los de origen hindd y una afici6n a drogas m4s fuertes en otros grupos
étnicos. Lom4ssignificativo, sinembargo, es que una mayorfa abrumadora
de los jévenes vendedores o usuarios de drogas carecen de empleo.

El anélisis de los datos obtenidos en un centro voluntario de orientacién
para toxic6manos no internos, sobre la base de la informacién obtenida de
84 pacientes durante el periodo comprendido entre noviembre de 1985 y
abril de 1986, proporciona un retrato demografico del toxicémano como
una persona de entre 14 y 44 afios de edad, soltero (58.3%), desempleado
(45.2%), varén (90.5%) y predominantemente de ascendencia africana
(53.6%). Los de ascendencia hindd constituian el 16.7% de la poblacién
del centro de orientacion; el 27.3% era de ascendenciamixta. Unicamente
€1 9.5% de los sometidos a tratamiento eran mujeres. E182.1% de los que
buscaban orientacién eran adictos a la cocaina, pero pueden haber
comenzado con drogas mas suaves. El8.3% eraadicto ala marihuana y el
4.8%, al alcohol. Los limites inferiores de edad indicados para la
introduccion al uso de las drogas fueron los siguientes: 8 afios de edad para
elalcohol, 9 afios para la marihuana y 12 afios parala cocaina. E195.2% de
las personas que recibieron orientacién afirmaron que el problema era sélo
de ellas, mientras que el 10.7% admiti6 que se trataba de un problema de
familia. S6lo cuatro estudiantes (4.8%) figuraron entre el grupo. E127.3%
correspondia a trabajadores calificados y empleados y el 19%, a trabaja-
dores no calificados, pero empleados.

El vincuio entre 1a educacién, el desempleo y la drogadiccién es directo
e ineludible. Los jévenes aprovechan plenamente las oportundiades
educacionales, hacen frente con éxito a las series de exdmenes y siguen
adelante paraasistir a launiversidad, o bien se abruman durante ese trayecto
y se retiran muy temprano del sistema. Sin embargo, dadas las elevadas
tasas de desempleo, para ambos grupos el final del proceso es un vacio que
suele convertirse en el comienzo de un juego con las drogas y a veces
prolongarse en una grave dependencia. En 1985, el Dr. Lennox Bernard de
la Universidad de las Indias Occidentales llevé a cabo una encuesta a escala
nacional sobre ] uso de las drogas. La muestra comprendié a mas de 3.000
estudiantes de hasta 20 afios de edad, de campamentos juveniles y refor-
matorios, y jovenes desempleados entre 14 y 20 afios de edad. Las
conclusiones preliminares indicaron que los 16 afios era la edad en que las
drogas, y tambien el alcohol, eran usados con mayor frecuencia. Entre las
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razones que explicaban el uso de las drogas figuraron las siguientes: presién
de los compafieros, curiosidad, busqueda de la felicidad, necesidad de
mantener latranquilidad, presién en el hogar, solcdad, problemas de trabajo
escolar o rendimiento en los deportes. Se llegd también a la sorprendente
revelacion de que el uso indebido de las drogas era m4 elevado entre los
adolescentes provenientes de hogares estables, con presencia de ambos
padres.

La gravedad del abuso de drogas en el Caribe causa preocupacion, no
sélo por su influencia destructiva sobre la juventud, sino porque poten-
cialmente puede destruir a toda socicdad, produciendo una generacién
completa de jovenes desorientados e improductivos. El flagelo afecta mas
alos hombres que a las mujeres; sin embargo, el peligro de la prostitucion,
las enfermedades venéreas y los embarazos que producen a criaturas
dependientes de las drogas hace que sea ain mas grave en el caso de las
mujeres jovenes. La ubicacién del Caribe de habla inglesa, entre los
Estados Unidos y Sudamérica, lo convierte en un punto cémodo de
transbordo para el trafico de drogas. La topografia, las sanciones compa-
rativamente suaves para los delitos relacionados con las drogas, el bajo
precio de la cocaina, la pureza de la cocaina disponible de alta calidad que
procede de Colombia, la frecuencia de la “reduccién a la base pura”, la
disponibilidad de la cocaina mas potente elaborada previamente como
“rocas”, y la nueva pasta de coca, que es incluso mas potente que la cocaina
reducida a la base pura, son algunas de las otras explicaciones que se dan
para el rdpido incremento del uso indebido de drogas en el Caribe.

Historias clinicas informales de Trinidad y Tobago documentan: 1) la
introduccidn del alcohol a drogadictos desde los 8 afios de edad; 2) el
mimero alarmante de drogadictos adolescentes que fueron introducidos a
las drogas por sus padres; 3) la disponibildiad de drogas “snaves” y “duras”
que ofrecen vendedores en las escuelas; 4) la relacidn entre 1a adopcién de
hébitos y conductas norteamericanos f’ el uso indebido de drogas; 5) para
las Bahamas, Bermuda y Barbados, el vinculo existente entre ¢l aumento
de la drogadiccién y la afluencia de turismo norteamericano, la prostitu-
cién, el juego y el crimen organizado; 6) la difusién del uso indebido de
drogas por parte de personas del pais que regresan después de estadas
prolongadas en los Estados Unidos y el Reino Unido.

En términos mas generales, los problemas de salud de los jévenes del
Caribe corresponden a algunos de los principales problemas sanitarios
regionales; alteraciones del medio ambiente, falta de agua potable, las
instalaciones insalubres, falta de atencién a la poblacion de las zonas
rurales, insuficiencia de los servicios de salud y el equipamiento, todo lo
cual genera desconfianza. Los embarazos adolescentes son un problema
permanente, que se examinard mas adelante. En toda la regién se ha
planteado recientemente la preocupacién por el temido Sindrome de
Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA), y particularmente en los paises de
grandes poblaciones homosexuales o que, debido al turismo, atracn gran
nimero de homosexuales. El temor a la enfermedad ha estimulado en
Trinidad y Tobago una nueva tendencia hacia la cautela sexual entre los
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j6venes, loquehace esperar algunadisminucién en el niimero de embarazos
de adolescentes.

5. Vivienda

Laesencia del problema de 1a vivienda para los jévenes se vincula a los
problemas de educacidn, desempleo, dificultades de comunicacicn con los
padres, migraci6n rural-urbanaenbusca de empleos, y drogadiccidn. Segiin
un trabajador social de Trinidad y Tobago, “algunos nifios simplemente no
deberian estar viviendo con sus padres”. Enrealidad, la falta de alojamien-
tos adecuados para los jovenes drogadictos crea, en los programas de
orientacién y rehabilitacién, un circulo vicioso de regreso al mismo medio
y alos mismos problemas que fomentaron la drogadiccidn en primer lugar.
Algunos, como se dijo, antes, terminan en las calles, lo que, como se dijo,
se refleja en el alarmante aumento del nimero de jévenes vagos.

Otros dos factores vinculados a 1a economia han contribuido también a
las dificultades de vivienda de los jovenes. En Trinidad y Tobago, ¢l gran
nimero de consultores extranjeros -beneficiarios de los contratos de
gobierno a gobierno durante el decenio del auge del petréleo, con altos
sueldos y subsidios- provocd unalzaartificial de losarriendos. La afluencia
de turistas ha producido también aumentos rapidos en el precio de los
terrenos en centros turisticos como Barbados, las Bahamas y Jamaica. En
Trinidad y Tobago se ha intentado controlar e incluso hacer descender los
arriendos a su nivel anterior, sin embargo, los precios siguen siendo muy
altos para los jévenes desempleados y subempleados, lo que fomenta los
sentimientos de insuficencia, inseguridad e incertidumbre acerca del
futuro.

6. Familia

En los muchos estudios existentes sobre estructura de la familia en el
Caribe de habla inglesa, se destaca la posicién central de las mujeres en
cuanto madres. Las mujeres de bajos ingresos suelen ser las principales o
tinicas productoras de ingresos de sus hogares y de hecho sus jefes; la
marginalidad econémica de los hombres de estos estratos centra la familia
en torno alamujer. Sibien la unién matrimonial legal podria considerarse
un ideal social, estas mujeres deben optar por estrategias de adaptacién
diversas para hacer frente a sus realidades socioeconémicas.

Las controversias recientes acerca de las familias de ascendencia
africanade laregion plantean dos posibilidads. La primera es que 1a familia
negra de bajos ingresos constituya una variante de la estructura de familia
de élite, que responda a que los hombres de menores ingresos, a menudo
desempleados y subempleados, no puedan asumir sus responsabilidades
familiares. La segundaes una forma de reinterpretacién herskovitsiana: el
hogar encabezado por la mujer es un tipo esencialmente diferente de
organizacidn de la familia, basado en principios distintos y valores cultu-
rales propios de la cultura del Africa occidental. Estaiiltima nocion destaca
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la fortaleza y el apoyo que brinda la familia extendida, las oportunidades
de transmision cultural en la “familia de la abuela” y la importancia del
parentesco colateral, todos ellos conceptos rara vez considerados al ana-
lizar las familias de menores ingresos del Caribe de habla inglesa.

En ambos casos, lo que se destaca es que la marginalidad econémica
despoja a los hombres de bajos ingresos de las funciones que definen su
status, y que existe una estructura de dominacién masculina que permanece
insensible a laimportancia econémica de la mujer y no toma adecuadamene
en cuenta cuanto depende de ella la estabilidad de la familia, la de los
j6venes y, por extension, la de toda la sociedad. Si ésto se comprendiera
cabalmente, exigiria tomar m4s en serio el empleo y la capacitacién de las
mujeres, cuya tasa de desempleo casi duplica la correspondiente a los
hombres en la mayoria de los paises del Caribe de habla inglesa. En la
misma linea, se asignaria importancia y urgencia al establecimiento de
guarderias de nifios y otros servicios que proporcionan apoyo a las madres
trabajadoras.

La organizacién familiar de los hinddes muestra continuidades y
estructuras diferentes. Una significativa mayoria de los nifios de origen
hindd crecen en hogares encabezados por hombres, a diferencia de lo que
sucede en las familias afrocaribefias de bajos ingresos. Otra diferencia
importante entre estos dos sistemas familiares es la edad y las condiciones
en que se institucionalizan la cohabitacion y el matrimonio. El derecho
consuetudinario prescribe una edad mucho mas temprana para ambos sexos
entre los descendientes de hindies, entre los afrocaribefios la edad ideal
para el matrimonio y la cohabitacién es mucho mis alta. Esta diferencia
tiene efectos significativos en la organizacion de la vida familiar: la
paternidad es una funcidn relativamente més fija en la familia de ascen-
denciahindd, y susuniones parecen sermas duraderas que las de las familias
afrocaribefias. Esto iltimo no indica necesariamente una mayor seguridad
y estabilidad familiares, pues la presencia de una figura paterna no es
necesariamente sin6nimo de armonia y estabilidad en una familia. De
hecho, muchos hogares con padre, en toda la gama de razas y clases, se ven
aquejados por maltratos a la mujer y a los hijos, incesto, alcoholismo y otras
conductas anormales ciertamente mas perjudiciales que un hogar matri-
focal o con una funcién paterna periférica, para el desarrollo positivo de un
nifio. Ya se ha mencionado que el andlisis de una muestra de jovenes
drogadictos indicé que el uso indebido de drogas era més elevado entre
adolescentes provenientes de hogares estables con presencia de ambos

adres. Esto indica un trastorno fundamental de la vida familiar que no se
imita a los hogares centrados en la mujer.

La importancia de la estabilidad familiar en el rumbo de las vidas de los
j6venes justifica estudiar més detenidamente la influencia de la raza, la
clase, la cultura y el poder econémico en la estructura familiar del Caribe.
Puede ser que dicho estudio deba evitar centrarse en los “problemas” de las
familias “desorganizadas™ de bajos ingresos y procurar en cambio confi-
gurar una visién mds clara de las estrategias practicas que aplican estos
grupos para organizar su supervivencia y continuidad. Semejante enfoque
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podria llevar a los gobiernos a reconocer la importancia econémica de las
mujeres y a acelerar las medidas para apoyar y facilitar la autonomia
econdmica de éstas. También seria iitil, como estrategia para producir una
sociedad més estable y segura, analizar la flexibilidad, adaptabilidad e
iniciativa de las estrategias econdémicas de la poblacién de menores
ingresos para compartir y maximizar sus recursos. Por lo general, dichas
estrategias provienen de las tradiciones econémicas autéctonas, por ejem-
plo el sou-sou (aporte de recursos escasos a un fondo comiin) y el gayap
(trabajo colectivo para ayudarse entre pares), y podrian servir de modelos
para politicas de desarrollo econémico mas acordes con las circunstancias
del Caribe de habla inglesa.

7. Mujeres Jovenes

Las mujeres jovenes en el Caribe de habla ingiesa siguen siendo las mas
afectadas por la disfuncionalidad de la sociedad en su conjunto. Sus
posibilidades de avance se ven afectadas por el desempleo generalizado, la
inadecuada preparacién educacional, 1a falta de capacitacién técnica
posterior a la escuela, la competencia con hombres en un mercado laboral
que prefiere a estos dltimos, las costumbres y las actitudes sociales que, so
pretexto de proteger a la mujer, sirven para limitar y desalentar la plena
participacién de ésta en el desarrollo de la sociedad, y los embarazos a edad
temprana en sociedades carentes de infraestructura paraayudar a las madres
solteras jovenes y a las mujeres jefas de hogar.

La dura realidad que viven las mujeres jévenes puede apreciarse en los
innumerables informes acerca de empleos condicionados a la complacen-
cia sexual. Otro indicio es el de la “nueva emigracién” de los afios setenta
que se diferenciaba de las anteriores en la abrumadora superioridad
numérica de las mujeres, las que a menudo abandonaban hogares estable-
cidos, maridos e hijos (Burgess y James-Gray, 1981).

La frecuencia cada vez mayor del uso indebido de drogas en el Caribe
plantea problemas especificos para las mujeres jévenes. En Trinidad y
Tobago, donde el uso indebido de drogas ha alcanzado proporciones casi
epidémicas, puede apreciarse la existencia de un nimero creciente de
mujeres jévenes que recurren a la prostitucién para procurarse drogas. Las
historias clinicas documentan un nimero cada vez mayor de mujeres
deliberadamente inducidas al consumo de drogas para obligarlas aentraren
la prostitucién. En las Bahamas y en Barbados, ¢l aumento de la
prostitucion se ha vinculado a la influencia del turismo. Las mujeres
jovenes de Guayana, Colombia y 1aRepiblica Dominicana representan una
rica fuente de “hallazgos” para los circulos internacionales de la prostitu-
cién, encabezados por hombres. Segin se afirma, en Granada la prosti-
tucién se ha multiplicado ripidamente, y en Bermuda las elevadas tasas de
ilegitimidad se atribuyeron al “clima festivo” creado por el turismo en gran
escala, y especialmente por el altisimo consumo de alcohol por parte de los
turistas (Manning, 1979).
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Un preblema acuciante que aqueja a las mujeres jévenes del Caribe es
el de los embarazos entre los 13 y 19 afios, fendmeno que, segiin los datos,
se presenta sobre todo en familias de bajos ingresos. Los embarazos en estas
edades son producto de las circunstancias sociales y a la vez contribuyen
a perpetuarlas: limitan las posibilidades, dificultan el matrimonio y el
desarrollo social y emocional de la madre y del hijo, y representan unriesgo
fisico para ambos. Segtin cifras recientes, puede comprobarse que hace
treinta afios los embarazos de jévenes de 13 a 19 afios eran mds numerosos
en todos los paises del Caribe que ahora. Sin embargo, las tasas de
fecundidad de las adolescentes siguen superando el 100 por mil en la
mayoria de los paises. Durante 1980, estas tasas fueron de 120 por mil en
Guyana, 125 en Granada, 133 en Jamaica, 143 en San Crist6bal y Nieves,
157 en Santa Lucia y 164 en San Vicente. En Trinidad y Tobago, el
porcentaje disminuy6 de 148 por mil en 1950 a 85 por mil en 1960 (Jagdeo,
1984). El 60% de todos los primeros nacimientos en varios paises del
Caribe corresponden a jovenes de 13 a 19 afios de edad, y el 50% a jovenes
de 17 aflos de edad o menos, las més susceptibles a los peligros de partos
prolongados, y otras complicaciones obstétricas, y a nacimientos prema-
turos.

‘8. Cultura e Identidad de los Jovenes

El medio que han heredado los jévenes del Caribe, cuyos rasgos
principales se resefiaron en este trabajo al referirse a los antecedentes
sociales y culturales, se caracteriza por una dependencia sicolégica,
cultural y econémica, que ha producido una generacién de “afro-sajones”
cuyaidentidad se cifra todavia en fuentes externas. Carecen de la confianza
necesaria para reconocer y apreciar su propio arte, su cultura, sus creencias
y sus formas de vida, y han debido volcarse hacia el exterior para poder
reconocerse, definirse y estimarse a sf mismos. Sus héroes son Michael
Jackson, Prince y Madonna; sus. gustos culinarios se .inclinan hacia las
pizzas y una gama de alimentos preparados norteamericanos. Las prefe-
rencias musicales -ayudadas y promovidas por las estaciones de radio, que
reducen al minimo la transmisién de misica de la regién- tienen poco que
ver desde el punto de vista lirico o musical con los ritmos e intereses de sus
paises. La influencia de la moda es directa ¢ inmediata. En climas
tropicales, puede verse a los jévenes luciendo chaquetas de cuero, prendas
de lana y botas de cuero hasta las rodillas, apropiadas para los inviernos de
América del Norte.

Por inofensivas que parezcan, estas sefiales ponen de manifiesto un
desarraigo mas profundo y un desprecio de la propia identidad, historia y
cultura. Se ha producido una alienacién cultural que fomenta entre los
Jévenes una actitud de prescindencia y de desconfianza en el desarrollo de
su sociedades, las que por su parte necesitan desesperadamente los aportes
y la participacién de la juventud. No se trata de atribuir culpas a estos
J6venes, ni se ha buscado activamente su participacién, ni se la ha
considerado como un imperativo del proceso de desarrollo. Al no conocer
sus propios héroes, ni validar su propia cultura e historia, han buscado en

292



otros ambitos su arraigo. En relacion con poblaciones con un gran porcen-
taje de personas de origen visiblemente africano, resulta especialmente
desconcertante y desalentador el mantenimiento de una correlacion entre
la pobreza, la condicién socioeconémica inferior y el reconocimiento y la
adhesién a tradiciones culturales autdctonas provenientes de Africa, espe-
cialmente en la esfera religiosa, donde éstas se conservan en su estado mas
puro. Tan investida de significacion econémica, social y politica ha estado
la cultura que las influencias culturales europeas se han seguido identifi-
cando con una situacién social elevada y ha persistido la asociacién de la
cultura de origen africano con un bajo nivel de vida.

La dependencia cultural y la dependencia econémica se refuerzan
reciprocamente. No es correcto, en consecuencia, como han hecho la
mayoria de los paises del Caribe de habla inglesa, minimizar o hacer caso
omiso de la posicién central de la dindmica cultural en el proceso de
desarrollo. Algunas de las naciones més grandes del Caribe han realizado
intentos laudables para integrar las dindmicas de la politica, la cultura y la
economia. Las politicas guyanesas de desarrollo auténomo han llevado a
experimentar y descubrir toda una variedad de comidas aut6ctonas y han
fomentado el desarrollo de interesantes productos de alfareria, madera,
textiles, etc. Por su parte, Jamaica, casi desde el inicio de su historia
postcolonial, formulé y aplicé una cabal politica cultural, y puede consi-
derarse a pesar de sus enormes problemas politicos, sociales y econdmicos,
el pais caribefio de habla inglesa con un nacionalismo més evolucionado.
Si bien también estd expuesto a unareal amenaza del imperialismo cultural,
especialmente debido a su proximidad a los Estados Unidos, sigue contando
con una firme base de culturay tradiciones autGctonas, y tiene una avanzada
industria cultural.

No se ha formulado aiin con claridad una politica cultural para Trinidad
y Tobago, con lo cual se ha impedido concebir y desarrollar una verdadera
cultura e identidad nacionales. No hay una voluntad de cultura capaz de
buscar soluciones viables al desempleo estableciendo industrias basadas en
formas artisticas autdctonas: fabricas de cintas de acero, industrias de
grabacion, elaboracidn de alimentos, etc., o aprovechando el mayor
mercado de tés medicinales, hierbas y especias aromdticas. Todo ésto ha
seguido sin ser mas que un tema de conversacién, mientas los jévenes estin
desempleados y dependen de valores culturales extranjeros. La creacion de
escuelas de capacitacion en las artes refuerza la cultura autéctona y ademas
contribuye a solucionar graves problemas econémicos. Los proyectos
basados en aspectos culturales podrian dar medios de vida a trabajadores
por cuenta propia como artistas, talladores en madera, afinadores de bandas
deacero, etc. Las industrias locales de muebles podrian emplear y capacitar
a los jévenes, no sélo en su desarrollo creativo, sino en funciones de
administracién y comercializacién. Si bien nominalmente existen empre-
sas en algunas de estas esferas, falta el dinamismo necesario para aplicar y
desarrollar ideas existentes, asi como para innovar creativamente.

Los medios de difusién tienen maxima importancia en lo que se refiere
a conservar y fomentar una cultura e identidad nacionales, y también a
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defender la soberania cultural y politica nacional y regional. Sus efectos
sobre los jovenes traen consigo una tremenda responsabilidad y obligacién
de formar y orientar actitudes, gustos y prioridades. En el Caribe de habla
inglesa, sin embargo, se cuentan entre las fuerzas que se oponen a la
formacién de unaculturanacional y una entidad regional. No séloimponen
imdagenes improcedentes y contraproducentes; pero ain, no se dan oportu-
nidades de expresién y creatividad a los jévenes, y por consiguiente no los
llevan a valorarse positivamente a si mismos. Se sofocan asi la energia y
las fuerzas que impulsan este proceso de valoracién de lo propio. No se
empleaalojovenesenlacreacion de productos quereflejan su propio medio
y sus experiencias de vida, y que sirvan para la educacion y la diversién
locales; en cambio, se les fuerza a ver constantemente producciones
extranjeras envasadas. Resulta paradéjico que los afro-americanos recha-
cen la vaciedad de los programas de television que no reflejan, proyectan
ni abordan seriamente sus estilos de vida, y que los estadounidenses, tanto
negros como blancos, protesten contra 1a horrible violencia que entra en sus
hogares bajo el disfraz de entretenimiento, mientras en el Caribe los medios
de difusién de propiedad del Estado exponen sin problemas a los jévenes
a esos estilos de vida.

La televisién, por su cardcter mismo, proyecta imagenes exactas, y no
deja mucho lugar a la imaginacién. Absortos en dichas imigenes, los
jovenes del Caribe estdn més al corriente de los asuntos de Nueva York, Los
Angeles y Dallas, que de los festivales, las costumbres y las amenazadas
tradiciones de sus propios paises. La publicidad de la televisién, tanto local
como extranjera, sigue proponiendo normas de belleza que no sélo estdn en
desacuerdo con 1a composicién fisica de las mayorias, sino que, en algunos
casos, perpetian nociones racistas del periodo colonial. La compleja
tecnologia de las comunicaciones, que permite actualmente a los paises del
Caribe recibir directamente las estaciones de televisién norteamericanas,
amenaza gravemente la capacidad de los jévenes del Caribe para configurar
una vision de su mundo y de si mismos.

En este medio se da la lucha de los jévenes del Caribe de habla inglesa
por alcanzar una identidad propia. Se creyé que ésta surgiria con la
independencia, junto con una cultura, una identidad nacionales, y que éstas,
al dar prioridad alaconstruccidn de lanacidn, fomentarian nuevas actitudes
ante el trabajo, la raza, la clase, la religion, la belleza. Esta tarea, por
necesidad y compromiso, reuniria los talentos de todos los ciudadanos y le
propondria explicitamente lograr la total participacion e integracidn de la
iuventud con el expreso propdsito de aprovechar todos sus recursos
humanos. Debido a la falta de visién de sus mayores, es posible que esta
alternativa pueda estar cerrdndose para los jévenes del Caribe de habla
inglesa. :
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