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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

Décimo periodo de sesiones
Mar del Plata, Argentina, 6 al 18 de mayo de 1863

ACTL RESUMIDA DE LA 872, SESION
Celebrada en Mar del Flata, Argentina, el 6 de mayo de 1963,
a las 15.45 horas

SUMARIO
~ TFleccidén de la Mesa
-~ Aprobacién del temario

~ 1a situacidn actunal de la scornomia latinoamericana

Nota: A las delegaciones que deseen presentar enmiendas a
sus declaracliones consignadas en esta acta resumida para que
figuren en la versidn definitiva, se les ruega hacer sus
correcciones en un ejemplar mimeografiado del acta. El
ejemplar corregidoe debe entregarse a la Srta. Juanita
Eyzaguirre (0ficial de Conferencias), despacho 102, a méds
tardar cuarenta y ocho horas dcspudés de su distribucidn.
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Sr. MAYODBRZ _ Comisionadc pera el
Desarrollio Industrial

Sr. HEURTEHITTE Direector Adjunto del
Fondo Especial

Sr. V.IDES Secrctaric de la
Comlslon Eeconémica
para . América ILatina

ELECCION DE Li MESL

F1 PRESIDENTE drnuncia gue se procederd a 1z renovacidn

de la Mesa, a scr integrada por un Presidente, dos Vicerresi-
dentes v un Relator, e invita o los miembros de la Comisidn
‘a proponer candidatos vara dichos cargos.

El Sr. WARVAEZ (Colombia)propone al Sr. Méndez Delfino

(Lrgentina) vpara el cargo de Fresidente.

Fl Sr. VALDIVIA i)y el Sr. SANABRIL (Paraguay)

apoyan la mropuesta.

T

%1 Sr. Méndez Delfino (Argsntina) es clegido Presidente

vor aclamacidn vy asume la presidencia.

Tl Sr. LISEITE (Pranciz) proponc al Sr. Garcia Reynoso
(México) para el cargo de Irimer Vicepreosidante.

Tl Sr. GARCIA VALLS (Cuba) v ol Sr. TAVOR. (Brasil)

ancy¥an la propucsta.

Fl 3r. Garcis Reynoso (léxico) e3 elegido Primer

Vicepresidente por =aclamacidn.

El Sr. TSCOBAR (Chile) proponc zl Sr. Furtado {Brasil)
para ¢l cargo de Segundo Vicepresidente. '

Tl Sr. VALDIVIA (Perd) y el Sr. MIDDLLTON (Reinc Unido)

anoyaw 1la ;"ouuesta.

21 3r., Furtado (Brasil) es clegido Segundo Vicepresidente

por aclamacidn

/51 Sr. SANABRIAL
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El Sr, SANABRIL (Faraguay) propone al 3r. Calix Noncada

para el cargo de Relator,

El Sr. NARVAEZ (Colombia) y &l Sr. FEREZ T4 SALVIA

(Venezuela) apoyan la propuesta.

1 Sr. Calix (Honduras) os elegido Relator por aclamacidn.

Tl PRESIDENTE expresa gue es para $1 una alta distincidn

rresidir el décimo periocdo de sesiones de 1a Comigidn Deondmica
para América latina en el gue se abordsrén complejos problemas
gcondmicos ¥y sociales gue afectan a 1la regidn.

Fsta década se caracteriza por el firme nropdsito de superar
los obstdculos gue impiden el erccimicnto de los paises menos
desarrollados, como lo ha indiczdo la Asanmblea General de las
Naciones Unidas al designarls come el "Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo”. ILa meta gque se espera alcanzar
mediante los esfuerzos mds intensos y una accidn mds coonerativa
de los [Istados Miembros cs acelerar el ritmo de crecimiento de
cada pais insuficientemente desarrcllado hasta zlcanzar una
tasa de crecimiento de 5 por ciento en el ingresoc naclonal global
ai final del decenio.

América latina ha comenzado el decenio c¢n condicilones ina-
decuadas para 1ograr ese objetivo zues factores estructurales
sumados a otros, de caractor cirounstanoial,restén provocando
un relativo estancamiento en diverses vaises. Uno de los
factores bdsicos del deseguilibrio externo es el deterioré de
la relacidn de precios del intercambioc, intensificado a partir
de la segunda mitad de la década anterior. OComo 105 pelses
latinoamericanos han recurrido en primer término a politicas de
sustitucién de immortacionecs, cuyo margen suele ser dificil de

/comprimir, la
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comprinir, la pérdida de ingresos derivados &e lags exportaciones
tiche graves repérousiones en 1la actividad interna.

La cooperacidén internacional =std buscando instrumentos
Tara hader frepte o la indeseable disminucidn dé lz capacidad
importadora, nero &l actual sistema de cooperacidn no safiéfaoe
integramente los regquerimicntos de los vaises menos désarrollados,
siendo necesaria l1a coordinacién‘entre los diversos brganismos
internacionales financieros v de fomento.

spartindose de la tendencia genersl de la década anterior,
en este degenio la exvericncia de ciertos maises ha demostrado
la relevan%e rarticiracidn de las eiportaciones como ecsirategia

rara lograr el equilibric del sector externo y el aumento del
-

producto bruto nacional. Ista estrategia reguicre la solucidn
de »roblemas relacionzdos con la utilizaeidn de la ventaja compa-
rativa de cada rais y 1o libre circulacidn internacionsl de
mercancias, y con ¢l financiamiento inherente a las condiciones
habituales de Venta - vroblemas incluidos en el temaric de esta
reunidn. |

Lz aceleracidn de las integracibhes ccondmicas regionales
- la ALAIC y el Programa de Integraciﬁn Econdmica Centroameri-
cana - permitird ampliar los mercados nacionales, mejorar las
expectativas de las exportaciones y dar a 1z estructura
productiva una conformacidn mds eficilente.

La imprescindible movilizacién de los recursos naturales
requilere un andlicis cualitaﬁi#o y cuantitativo de los mis=mos,

con aplicacidén de las técnicas mds modernas parz su evaluacidn.

/Los paises
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Los paises ostédn asimilando y aplicando correctamente lag
técnicas de programacidn global y sectorial, aunque & veces

no logran el ritmo reguerido en el cumplimiento de sus
programas nacionales; la evaluacidn de 1los recursos naturales
es un instrumentoc valioso para coordinar la preparacidn de esos
programas.

El andlisis critico del desarrollo econdmico y social de
América ILatina estd alimentando la controversia enitre moneta-
ristas y estructuralistas; pero en el supuesto de desequilibrios
externos causados por el deterioro de la reclacidn de precilos del
intercambio es necesario contar con una estrategie dindmica en
la cuzl lo monetario y 1o estructural suelen estar ligados
*reciprocamente,

El desajuste entre ¢l scctor externo y la demanda global
interna seflala la existencia de una brecha inflacionista, la que
puede cerrarse definitivamente mediante un aumento substanoial
de las exportazciones ¥ una mds competitiva politica de substitucidn

de importaciones o blen suprimiendo la incidencia de la demanda

excedente, lo gue puede conducir a un proceso depresivo. Dada la

tendencia de rigidez de los costos, dsto puede producirse simul-
tdneamente con un &lza dc precios. Por lo tanto, es necesario
buscar otrs solucidn, atenudndo el desecguilibrioc ¢xterno con 1la
adecuada cooperscidn financiera internacionzl, obtcniendo un
conportamiento mas racional de los instrﬁmentos monetarios‘y
fiscales y versiguiendo la nivelacién del presupuesto fiscal. Esto
‘s¢ complemernta con otras medidas de politica,'especialmente eneg-—
minades a mejorar la nroductivided real y evitar las ﬁresiones
inflacionarias. Tn consccuencia, puede afirmarse gque 1a

/controversia no
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controver31a no s¢ ro suelve ror el camino concilialor del
eclecticismo ni por el de la intransigencia, mues ello equiveldric

querer-aprisionar ¢n un solo sigteme de idens la realidad
crmbi~nte y peculinar de cndn pals.

Bl séndero o oseguir es uno apreciacién comprensiva de
los fendmenos principrles tanto ﬂonrt rios como estructurales
y la vrlorzeidn conforme o un crlterlo objetivo y técnico,
teniendo prescnte que, dzdo el cardfcter esencialmente dindmico
de todo el proceso, su anilisis y terapéutica deben contener el
factor tiempo.

‘Otro factor basico para acelerar el desarrollo es la’mejor
utilizacidn de los recursos humanos. Como se ha sefialado en los
.foros internacionnles, ¢l desarrsllo es el crecimignto sumade a
la evolucidn, 1= que comprende lo social, cultural y econdmico y
cuyos fenomenos se rerciben = trﬁvés de meﬂifestﬂéiones cuclita-
tivas y cuantltatlv,a. Por ello, los indicadores exclusivamente
econémicos del crecimiento o menndo 1o reflejon los aspectos
inherentes & la pa erticipacidn del hombre en el desarrollo El
mejor aprovechamiento de 1los recursos  hummnos se 1dgraré
mediznte 1n Sotimn ut11123c1on de le fuerzo de trochajo, lo que
implica su mejoramiento. eduCﬂtivo, técnico ¥y cientifico. Es
imprescindible, pues, como complemento del esfuerzo economlco,
el encauzamiento edu09010n“1 de vocaciones hoy desamparadas,
que cbandonan la escuelza o se refugian en 1a rutina de las
carreras liverales donde su frecuente fracaso es fermento de

A
rencores socizles y tendencias disolventes.

/Finalmente, el
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Pinalmente, el Presidente expresa ¢l testimonio de gratitud
v homenazje de su pais a2l seflor Radl Prebisch por su abnegada y
magnifica contribucidn cn cste cvance de la regidn hacia etapas

”

mas fecundaes.

ATROBACTION DEL THMARIO (E/CN.12/655)
Fl PRESIDENTE pone cn discusidn ol temario.

Queds aprobade el temario sin modificaciones.

Pl Sr. JULIO VALDES (Secretario de 1a Comisidn) informa

qué en reunidn de representantes se ha decidido formar cuatro
comités para considernr los distinios opuntos del temario:

I. Desarrollo econbémico y social; II. Comercio internacional
e integracidn econdmice; III. Industria y recurscs naturales;
y IV. Asuntos generales. Afiade que en una préxims reunidn de
los Jefes de las delegaciones de los Gobiernos Miembros se

acordard la composicidn de la mesa para dichos comités.

LA SITUACION ACTUAL DE T4 DCONOMIA LATINCAMERICANA (E/CN,12/679);

Boletin Beondmico para imérica Latina, Vol. VII; No.2 y Vol.¥YIII,

No.1)
El Sr., TREBISCH (Director Principel o cargo de la

Secretoria EBjecutiva) agradece al Presidente de la Republica
Argentina, a los ssfiores ministros Garcia Reéynoso y Iuis Escobar,

g1 como =21 Pregidente de la Comisién,‘sas gencrosas expreaesiones,

O]

i
a las due son acreedores todos los colaboradores suyos eh la
CEPAL. IExpressa su gratitud hdcia ¢l seflor Thilippe de Seynes,
cuyo apoyo 2 1z CEIAL ha sido incensable durante muchos afios.
Pinalmente, manifiesta su reconocimiento por los elogiosos
términos consignados cn el mensaje de U Thant y por haberlo
honrado con el dificil cargo de Secretario General de la

/Conferencia de
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Conferencia de Comercio y Desarrcllo,

La Secretaria ha presentado una serie de documentos que
insisten en los factores estructurales internos y externos gue
entorpecen el desarrollo de Américea ILatina. En-el dltimo de
cllos (E.CK,12/680), se trata dc fijar el pensamiento del
orador sobre Américe Latina, que debe cncontrar sus propias
solueciones. La Carta de Punta del Este, que ara considerada
or algunos comd un plan masstro pars la solucidn de los
problemas regionales, ha sido criticada ultimamente por insistir
en las reformas estructurales, aduciédndose que desalentarian las
inversiones privados extranjecras. Semejante criterio es errdneo
v peligroso, porque estas reformas no admiten prérroga. Si
para estimular la iniciative privada extranjera se prescindiera
de estas transformaciones de la estructura socizl y econdmica,
no ver ello se crecaria un clima favorable & la iniciativa
‘privada extranjersa y mnacional. Por el contrarid, quizgd se
trastornaria el murndo econdmico cn forma tal que la iniciativa
nasara de manos de los individuos a las del ITstado. In el
trabajo aludide se ha generalizado forzosamentc sobre estas
reformas, puces cada vais rresenta estos problemas cn grados ¥y
en formas muy distintas, v asi sucede, vor ejemplo, con el de
le Yenencia de la tierra, del sistoma fiscal y de la distribucidn
del ingreso. OSin embargo, existen denominadores comuncs, siendo
uno de ellos la notoria insuficiencia dindmica del sistema
econdmico para asegurar una tass satisfactoria de crecimiento.
n otros informes se ha indicado que ess insuficiencia reside
en la incapacidad que muestra el sistema econdmico para absorber
productivamente la mano de obra gue no encuentra cabida en la

/agricultura, el
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agricultura, cl artesanado, y una serie de ocupaciones de baja
rroductividad, ¥ guc busca ocunracidn en actividédos de mayor |
productividad.

El acrccentamicnto do¢ la productividad se manificsta en
dog formas: por una partoe, aumente do 1la productividad y el
ingreso -de los grupos econdmicos y socialcs dedicados a activi-
dades productivas satisfactorias y, ror la otra, ol desplazamiento
de la mano de obra liberada de la agricultura, ol artcsanado u
otras ocupacicncs de baja »roducitividad, gue busca cmplco en
¢sas actividades de mayor nivel productivo. Este es cl factor
ngs importante de incroemento de la oroductividad media on
América Latina, pero no resulta of cetivo pucs ésa poblacidn
‘redundante sélo la absorben cn parie las aciividadces de alta
productividad. Isz poblacidn se concentra on las ciudades
vy vive cn cllas precariamente. Ifn otrosg informes de la CEPAL
se explica cdmo América Latina sc caracteriza por una concentracidn
urbana desmesurada cuyo ritmo va eon ascengo acelerado y supera
laz que tuvo lugar cen los paisce mds indusirializados. Ise
problama no sc resolverd construyendo viviendss ni favorceicndo
eses grupos marginales deo la socicdad. Lo solucidn debe buscarsc
en el mismo proceso do dessrrollo. |

La cxnlicaeidn csbogzads cn ¢l informc es guc cn ol caumpo
vive el 50 por ciento miscrable de la poblacidn latinoamericana
vy no sc le podrd rotencr crn los mcdios rursales si toda la domanda
0 gran parte de clls s¢ concentrs ¢n las ciudadces.

El problema de la concontracidn urbana cxige cstudiar no
5610 sus manifestacioncs cﬁtcriorcs, sino los factorcs orgdnicos
gue generan cste descquilibrio social cads vez mds scrio de

/hnérica Letina
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iméricz Latina. Tor otra arte, no podrd mcjorarsc la situacidn
de las masas campesines sin un auamcnto persistente de la produc—
tividad, o sca, sin tecnificar ¢l campo conformc a las peculia-
ridades de eczda wais., S8i se ataca a2 fondo ¢l problema do la
inferioridad ccondmica de las masas rural.s, suncntar® ¢l excedente

de mano de obra guc no tendrd cabida con la

0

actividades primarieas.
Por cso, ¢l problems 2ludide sc agravard si no sc¢ resuclve ¢l de
1o cguidad socizl,

Como no pucde detoncrsce ¢l desplazamicnto conorrmce d¢ gente
sin ocupacidn productive, hay que tcenificar o1 trabajo, sumontar
la productividzd, retencr nenos personal cn lag actividades

agricolas, aunquc no nccesariamente en los campos. Al mismo

- -ticmpo, debe darsce cmplceo con alta productividad a ls mano de

obra gue no se rcquicrs cn los cctividades primarias. He agqui
le escneia de un nlan de dosarrollo. -

Se necesito una cuantiosa inversidn de capital para
absorber. productivamente a la poblacidn dosaloja.a dc los campos.
51 no s¢ quicre agravar ¢l problcema del descouilibrio social, el
coeficicnte de inversiones ¢n América Latina terdrd gue elevarse.
Una d¢ las contradicciones mds patentes do la rcalidad lztino-
americanz ¢s quc 1o economia no pucde absorber productivamente
esz mano do¢ obra y desperdicia, ol mismo tiempo, ¢l cnorme
potencial de ahorro de estos paiscs en consumo supcrfluo y
cuagerado de los grurnos de altos ingrcesos, c¢n inversiones innc-
cesarias o on g2stos desvinculades del dcsarrollo ccondmico.
| 31 se wovilizara ofcctivamente ese poteneial de ahorro,
surgirian enormes dificultades nars transformarlo en factores
concretos de capitzl. Hzbria dificultades do cagos exteriores
para adquirir biencs de capiitnal cxtranjeros y no seria posible

/eprovechar-ese i
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eprovechar esc mayor potencial en la adquisicidn de biencs de
cazital en el cxterior.

Por otre lado, la cstructura productivae interna no csta
preparads parsa que esc ahorro se transforme on bicnes de caplital
porquc lds industrias naciorales son incipientes. Do ahi la
-necesidad de una amplia cooperacién intornacional para modificar
lz. estructura de la cconomiz intcrma vy producir ads bienes de
capital, asi como para transformar la del comercio cxterior a
fin dec obtoner biehos dc ecanital guc no serd posible preoducir con
forma eccondmica si ne s¢ amplian los morcados como resultado de
la intcgracidn.

Por otra parte, hay dificultadecs para acelcrar cl ritmo
de crzcimicnbto debido a2 gue la mayor inversidn de capital provo-
caria una demanda dc bicncs intcrmedios y fe¢ consuuo y acrecen-
taria adn mds el descouilibrio exterior. Este fendmeno de
¢strangulamiento exterior no cs transitorio, por 1o que no
bastan teranduticas monectarias. Obedcce a esa dcbilidad congé-
nita’ do los paiscs wroductorss primarios para retener todo o
varte dgl fruto del nrogreso ticnico en las actividades exporta-
doras, debilidad due sc manificsta dosde la gran depresidn
mundial en ¢l dotorioro dc la relacidn dce procios del intercambio,
gue ha preocupado 21 FPresidente de 1la Comisidn.

Adcmds, se reflejz cn este cstrangulamicento la manificsta
disparidad entrc c¢l crecimicnto lento de las cxportaciones de
productos primarios y la dcmanda acclcerada de productos manufac-
turados que caracteriza o la cconomia latincamericana. Ademds
de ser un Ffendmeno espontidneo, sc acentia por influcncia de la
rolitica eccondmicz de los grandes centros. en general, guce so

/expresa en
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cxpresz en la licuidacidn do excedentes agricolas v las mcdidas
wroteccionistos.

Cuando sc hablza de protcccionismo, go plcnsa en Furopa
occidental y ¢l nercado comin CUIrORCo. . discriminecidn cuc
cuistia antes de feto com rosrtecto a los nroductos trorvicalcs
se ha acrecuntado shora con cfceetos adverses rars lag cxporta-
ciconcs latinocamcricanas. Parn contradceir lo afirmacidén enterior,
s¢ aduce guc las cxnortacioncs lotinoomcericanas han aumontado
considcrablencnte cntrae 1856/57. (~ntes dol norendo coxin) v 13
fecha prescnte, 1o gue gin dudn cs cicrto aunquersélo represcenta
una recupcracién de niveles rerdideos durante 1o guerra y la
nostguerra.  IIm cnnibio, 81 se comﬁnrnn lns inportacioncs dc los
-~rticulos sobre los cwales recac 1o protceceidn o digeriminacidn
{(princiralmentc trige, wmziz, cafd, caczo v carne) y de agquéllos
gue 1o sc¢ ven ofeetrdos por eose tipo de obstdculos, so ohscrve
que, cn ¢l vrimcr cose, nilontras l2g dmportacioncs totales dc

g

los pais.s do Duropa sceidentold que comwonen ol gruso do los
scis sc incrcucntaban cn 51 por cicnto entrc la pregucrra y ol
periodo 1958/61, 1as provenicntes de iadricn Latiﬁ@ disminuisn
¢tn un 10 por cicnte. DBn ¢l scgundo.grﬁ 3G, ics sunentos cran
casi dgunles, do 49 y 47 tor cicnto resscetivanente, lo gue
aucstra los ofcetos de 1n diSCTiHiﬁ%Cluﬂ y la forma cn que cstz
rcgién supo aprovechar lns circumnstancias cuzndo so prQSLntaron'
¢n forma favornble. ' |
Aungque sc logrart atenuar ¢l protcceionismo no sc resolverin
cl problema del cstrangulamicnto cxtorior de Amériéa Latina.
wlbnt s mds avoancen los paiscs on su LToCCSO dw 1ndustr1q11z ¢idn,
nayor sard cso trnngulaulcntO si sub51stb lu tbadanc1u 2 uno
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disminucidn dc la demondn cxterior de cxpor%acionos primarias on
tanto continda crecicndo 1la denandn afinoancricens de menuface
turas importadas. Lo Unica golucidn scria desarrollar las anorm
taciones industriales do Andrica Intina, 2si como dc otros
padscs de produCCLOn orincria. In opinién del Sr. Frobisch, 1a
sustitucidn de las importacioncs ha llcgndo virtualmeontc a cus
1initcs, particularmcntce cn nlgunos dc los paiscs latinoamcricanns
mis industrialigzados.
y Conferencia d¢ Comcreio ¥ Desarrcllo do las Nacioncs
Unidns ticenc imuortaaciz fundoncentsl psrn Andrica Latina. In
clln so discutird, cntrc otros tomas del nmoyor intcrés; ¢n gué
forma podréd Lméricn Latina aprovechar on el futuro inmcdinto y
nediato 1o cxpansidn ccondnica de los grondes palscs accidentales
y socialistas porz dosarrollsr sus propizs cxporitacioncs indus-.
trialcs y sz consideraran oceunectos $2las conmo el mecanisno
comereial, las recglas de reclisnrocidad, ¥ la fuentce de finaneis
ricnto. |
Tl problema s conprgndido cad=z vez moeJor en 108 grandoes
centros industrinles. Sc ho supcrado yo 1o posicidn negativa
de 1a Conforcencia do La Habone y existcn nucvas actitudes que
2bren 1o posibilidad de ir ftrabmjondo por logrzr soluciones satis-—
frnetorins. Estc y otros uroblomas dcber’n scr csiudiados on forma
sistcndtica por Amdrica latina, ~rrovechando sus mecanismos
regionzles (CFFAL 0BA  ALAIC v ol Trat-do General dc Integrzeidn
Econdnmicn Ccntrbamcriéana), a2 fin do cumplir urna nccidn positiva
en 1o Confercncin de Comerecio y Desarrclio. Fn los meses que
gucdnn hastz esn reunidén us cscneial quc los voalscs latinocmori-
conos discutan cstos problemas y conecrcten sUS objctivos cemunos,
~a Téruulas mis adccuzndns para sleanzarlos y los aspectos que

/dcben cludirsc



acben cludirsc cn 1o Conforcncin. Hoy problonas gue pedrdn
regsolverse cn ella, v otros do corfetor politice gusc ne son

do su compotencin.

=

Lol Sr. Irchish no ha vaeilado on necptar 1o groan res on-—

sabilid~d que signifi Scerctnric General de dicha Confo-

e
o
o
o
e

rencie, pues crco guo su fmito os de vital dwrortoncis poarn
Arérics Lofina.

Hry otro cuoupo nids vosto que no denende do 1n cooTeracidn
internceionnl, ¥ os ¢l interennbio reeicroco cntre los naiscs
Indtinooncricnnos. I nceesidmd del ncrerdo cordn latinonmericnno
yo no 5o digcute. TFTero ¢l csfucrzo gue sc os3td “lizondo nn
narcee acr suficlentoncnte vigeroso. Fese o 1o alto conpoetoneia
del Comité de Honmtevideo y do su Scercetarin, ne mucde pedirseclces
quc vayen wis lejos de los linites que los gobicrnos han trazado.
Ello ha concnzedn o preocuncy - distintos scetores lotinormeri-
cones y on un notnble documento suscerito roeionbonente por los
presidoentes co Chile y Brasil so ho sclalnds 1o neccsidrd de
grondes decisioncs politicns pora impuls~r ol nerendo comdn
latinonniericans. Y noe rosslverian cste problone log téenicos,
sino los hombros do gobicrnos. Inire osme grandos decisioncs,
1n mds urgente oo gue los gobiornoss so pongnn dc 2cucrdo acorea
del objctive cumntiitotive de ripids olininacidn 1o Acrechos
ar~ncelorics gue dosceon conscgulr cn un dcetornincdns weriodo de
tiaorpo.

dny uwn~ scric de rezoncs que oeonscjan hno ~oetor 1o olimi-
noeidn totol de los arancoeles, sino clogir una nota intern wedia,
quc significaorae que cn 12 o 14 ~fos sc redujernan sustancialnentc

les arancceles.  For (jemplo, rodueir los dorcchos ooun provcdio
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de 15 ¢ 20 wor ecicntc on Iugar acl 100 por cionte que hoy provi-

lece cn Anlrica Ietine o paetnr la roduccidn de loz dercchos

i

4

hrste 1logar = un nivel detcrninads.  S1i los paiscs latinoaneri-
canos no cstén distucstos 2 contracr un conpremiss cusntitttivo

de oste naturalezn, os prcfuriblu abnndonor 1a 1lusidn del ncercado
comin v convertir o ia 4LALC ¢n un orgonisnio do Arrcglos proeforcn-—
cirles, 1o que ticnce importercins, poro no va @ rogolver cl

vroblena fundanental.

Sin oﬁbargc, serin inprudcnte cntrar on compromiéos de
ssta naturaleze sin ontoes constituir hn gran fondo de recursos
lztincancriennocs ¢ internacionales, que ayude & alcénzar una
sceric de objetives fundnmentales: orincro, cerregir lo inferio-
rid%drtéenion y ccondriicn dAc¢ 1o inicintive lrtinosncricana con
rospeeto a 1l cxtr-njera; scgundo, facilitar 1o tronsfornaci dn
de les industrics y netividadces gue sufron los consccucneias de
1o gradual disainuecidn y cverntunl climinneidn de los aranccles
v regimeness;  torccern, uétimular ¢l desarrolio do sctividades
cxportadoras on tados los poafscs que dentro dol ncereado comun estu-
viernn comparativamonte nds retrasadss y no hayan wddido mprovechar
como los otros las facilidodos de dicho meorendo couwin,

Por dltinmc, no dcbe ﬁlvidﬁrsé ol a2speeto de erdditos y pagos
dentro dcl meresdo cormin.  El Banco Interameficano, onosu rceunidn
dc Caracas, acnbé de tonar uns medida muy positiva al crear un
sistena de erdditos o 1n cxrortacidng  pero cso no basta, pucs
hay‘una s.ric de problcmds &c PRGOS que ¢S noécsario afrontar.

Lz CETAL cetimea que corresmonda hacer arr.eglos do eriditos

s}

cntre los paiscs acl merende cortin, o fin de dor fluidéz al

mereado y o de

[}
o)

ne ne exista ol obstdeulo gue naturalmente sc presen-
taria si tuvieran quc liguidarsc on un plaze perentorio 1os
' /saldos dec
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saldos de un pais, con ¢l reste de los pafscs del mcercado, cn
divisas libros. Se dicc guce ¢llo contraris 12 tendencia al multi-
lateralismo en ¢l manio, noro pars gue funcione bicn el sistena
rinltilatceral de pagos ¢s nencster ante todo resclver el problena
dcl estrengulanicnto cxterior de Arérica Latina.

En todms cstas cucstioncs, 1o CEIAL ha debido con frecuencis
cpartarse de formas de pensar y 2c¢ efnones corlnncente aceptados,
porque las tcorias claburadas en otroz contincentes han derogtrade
en la prdetice gue no son aplicobles a 1o reazlidad latinoarericana.
El Sr. rrebisch cxpress gue con 1la crisis del decconio de 1930
perdid su fo cen la ceononia cldsica y que posteriorvmente, antes
de incorporarsce & la CEPAL, tuvo ocasgidn do pénsar &N SU eXDe-
ricneia y de tratar de cncontrar una explicacidn a los fendtiencs
de estos paises. Fn la CERAL halld un grupe dc honmbres Jdévencs
que tenbidn estabon aninedos del wisno csupiritu no conformista.

La CEIAL comenzd su labor con unz intcrpretacidn tedrica de la
rexlidad latinoamerica 2y tratands do cxplicarlas sin conceptos
preconcebidos. En los primerog informces sc habld de 12 indus-
triglizacidn cono una condicidn includible del desarrollo
econdimico, dc la necesidad de una produccidn racional de las
industriazs de los paiscs de la periferiz v sc scfald aquella
debilidad congénita de 3a wisua para retencr parte o todo el

frute de su progresc téenico, tode ¢lle con gran oposicidn doctri-
NAria.

Tombidln sc¢ estudid ol proceso del comercio inbernacional,

y sc'llegé o la conclugidn de que no pucden considerarse en
l1guzaldad dc condicioncs los grandes centros desnrrollados y
los paiscs de produccidn primaria, y que la proteccidn aduancra

/en los
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en los pricoercs tienc un cfcete completancnte distintoe que en
los scgundos. Sc estudiaron los males cstructurales de la
ceononia lotinoamericana, pucs su comncimientn es indispensable
pafa comprender ¢l fendumenc de 1a inflacidn o ¢l del descgui-
librio exterior. Sc insistid ¢n gue no se podia on estos
raiscs roproducir ol proccse histdrico de la cvolucidn capita-
.lista dc los grandcs centros, pues prescntan carnctceristicas
conpl ctancnic distintas aue cxXigoh unz politica consciente ¥y
deliberada para actuar sobre las fucrzas del desarwrollo.
Finalmento, se 1llegd a 1z conclusidn dc que ¢l libre juégo de
lzs fucrzes ccondmicas no lleva 2 1a solucidn de los problemas
dc justicia socizal dc los paiscs en dcsarrollo. Do esa convie-
cidn surgid tanbidén la ides de planificacidn del desarrollo
cecondnico que, al principio, se interpretd como un- desco de
‘conccntrar ¢n nanos del Estado toda 1la dircceidn de la actividad
ccondriica privada sin ver que s¢ trata de un fendmeno nucvo, que
tambiln sc manificsta en log paises desarrollados.

La CETAL ha tenido la gran ventaja de que los goblernos
no han pucsto obstdculos pars gque su obre inteleectuzl se reoalice
con gran 1ibeftad, acase reconociende impliecitamonte que por
no ser esta sceretaria une entidad ejccutive, sino de andlisis
y dec zsgsoraniento, era nccesario darlce un gran nargen de
‘indopeﬁdencia; ¥so c¢s 1o quec le ha pornitide lanzar ideas
nucvas que luego han sido discutidas, adoptadas o desechadas
por los gobiernos que constituycn la orgenizacidén., No sdlo
ha habido npoyo conprensivo d¢ los gobiernos, sino. también de

la Sceretoria Gencral de¢ las Nacioncs Unidas.
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Hl sciior Frcbisch, con motivo de rovirarsc de la CEPAL,
s¢ rcfiere o algunos de sus colaboradores. En- primer térnino,
mecnciona 2l Sr. Loﬁis Swenson, rcecordando su espiritu claro ¥y
abierto para ver 165 fendmenog latinoamericanos y su gran iden-
tificacidn cen las interpretaciones del orador. Se reficre, a
contihuacién, 2l sefier Alfonso Santa Cruz, actual Director
Frincipal Adjunto de 1a Sccretaria, 2 quiln considera un honbre
de brillantes condiciones intclectuales, que combine una gran
pengtracidn ¢n los problcnas con un cspiritu de prudcencia gue ha
gido nuy valiosa cn 12 vids interna de la CEFAL. En tercer
lugar, recuerdz al sefior Wladeck Malinowski, funcionario dec la
.sede central de las Nacicnes Unidas y zctualnentce secretario del
Conscjo Heondmico y Social, PFuc siempre para el Sr. Prcehish
un guia accertado, preocupade ypor evitar que la CEFAL como
crganismo regicnal perdiecra de vista aue forma parie de un
conjunto internacional, por cuya armonis todos han de trabajar.

Finalnmente, sofinla guce sin la adhesidn a las Naciones
Unides v 2 la Cormisidn Ecendnica de América thina por parte
del personal de todas las jerarquizs, la CEFAL no podria haber
hecho todo 1o guce se le reconoce. Esa es 1la gran hercncia que
deje cn nanos de José Antonic Mayobre.

Fl Sr. Frcbisch estd scguro de que 1la CEP'L seguird viendo
todos cstos procesos d¢ desarrollo, no sdélo como fendnenos de la
ccononia, sino tambiln como fendmenocs que ticnen honda significa-
cidn social y politica. Los problemas no se resolveradn sino con
una accidn conscicente y deliberada, es deeir, comn la introduccidn
de una racionalidad sistemdtica en 1os grandes decisiones de la
politica de desarrollo ccondmice latinoanericano. Pero esas

/decisiones no
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decisiones no podrdn circunscribirsc al canpo de la cconomiza.
Hay fucrzas compatiblcs con 1a ceonsolidacidén de los dercchos
humanns en Anérica Latina, que son todavia unz expresidn tedrica
paTrs una parte importante de la "poblacidn sumergida'. También
cg preeiso saber hastz qué punto cicrtos instrumentos y las
fornas dc uszrlos mueden, cn el omrpeflo de regir las fucrzas de
1n ccononia, dar & une oinorie de hombres un poder ilimitado,
no séleo on sl campo ccondmico, gino para subordinar a otros
honbr:s. |

Ho hay nada en el vasto proceso de asinilacidn de la
téenica contonpor nea que cxijo 1z subordinacidn de unos hombroes
hacino otros en ¢l desarrcllo de ecstco proccso. Si ello se hace
serd por una desvizeidn deoetrinaris o por la fuerza incontras-

table de ciertos acontecinicntos.

Se levantn la sesiodn & las 17.5%0 horas




