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INTRODUCCION

La secretaria de la Comisidn presenta a la consideracidn de los gobiernos
de los Estados miembros el programa de trabajo para el perfodo de 1979 a
1980. En términos generales, se mantiene la presentacidn adoptada por

las Naciones Unidas conforme al sistema de planificacién vigente desde 1374.

En esta oportunidad, atendiendo a lo solicitade por varias delega-
ciones de los Estados miembros se indica, adem3s de los fondos asignados
a cada programa, el porcentaje de ellos que corresponde a cada subprograma,
¥ se incluye un cuadro resumido en que se establece la participacién indi-
vidual de los programas en el total de los recursos disponibles. Esta
informacidn da una idea mds clara acerca de la utilizacidn de los recursos
financieros y del peso relativo de cada actividad del programa de trabajo.

Como en afios anteriores, se hace una exposicidn general de los
diversos campos en que se proyecta desarrollar los trabajos, va qué se
considera que esta visidn de conjunto, permitird apreciar mejor los aspectos
mis importantes en que se centrarf el esfuerzo de la secretaria. En
seguida se describen en detalle los objetivos aue pefsigue cada subprograma
y se indican el porcentaje de recursos que insume, su cardcter permanente
o transitorio, su duracidn prevista y el resultado que se espera obterer.

En el curso del afio 1978 se requirid el asesoramiento del Servicio
de Gestidén Administrativa de las Naciones Unidas con el objeto de modificar
la estructura funcional de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn a fin
de dotarla de un mecanismo administrativo que responda a las nuevas exigencias
de la realidad latinoamericana, las que este programa de‘trabajo se -
esfuerza por captar. '

La necesidad de esta reorganizacifn obedecid a varias circunstancias
principales. En primer lugar, la tendencia a la régibnalizadién del sistema
de las Naciones Unidas, plasmada en varias resoluciones de la Asamblea
General en que se decidid transferir-a las regiones tareas y responsabilidades
que tradicionalmente habia asumido la sede. En segundo lugar, en los
“-filtimos afios han aumentado los temas que ha debido abordar la Organizacidn,

muchos de los cuales se han caracterizado por ser completamente nuevos,
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Se citan como ejemplos la cocperacién “écnice y econdmica entre paises
en desarrollo, el medio ambiente, log asentanientos humanos, la ciencia
y la tecnologia, la participzeidn de la wujer en el desarrollo, la
desertificacidn, el agua. Varios de estos temas se han incluido en los
programas de trabajo de las gonisiones regionales, por decisidn de los
érgands legislativbs del sistena de law MNaciones Unidas, amplidndolos
considerablemente. . Esta expznsidn, wesultado de la dindmica del mundo
moderno, ha incrementado de manara muv inportante la cooperacidn de la
CEPAL con los gobiernos y la sola forma ce respoﬁder a estas huevas
exigencias serd mejorar su estructura infernz sobre la base de una mayor
.eficiencia en el uso de los recurscs dispounibles.

~ En tercer lugar, se ha iitensificedo la capacidad negociadora mundial,
:lo que ha exigido a la secrefarfa prezerar gran cantidad de documentacidn
técnica para servir a los gebiernos dz la regibn.

En cuarto lugar, como corsecuencla de 1la creacidn de nueves organismos
regionales la secretarfa debis coordirz» su accibn con l1a de estos
organismos para evitar duplicacidn de =3zfierzos y actuar de manera que
esta accidn mancomunada fuese cbijete da fzrtalecimiento.

' Finalmente, en estos G1ltimos ¢fios ‘tzmbién se ha hecho evidente

la necesidad de mayor integrac’dn entre lz CEPAL, el ILPES y el CELADE,

1

¥ los propios gobiermos han dedo su apoyo er ese sentide. A este conjunto
institucional se lo ha denomirado el sisteme de la CEPAL. MNo fueron
éjenas a estas decisiones les restriccicnes presupuestarias que llevaron
al ILPES y al CELADE a depende:» cada vsz mis de la CEPAL para su apoyo
sustantivo y administrativo.

Todas estas circunstanclas oblizaron a actualizar la institucidn
a fin de dotarla de la capacidad neceszria para responder a las demandas
nacionales, subregionales; regionalas, interregionales y mundiales.

Esta ampliacidn de regponsabilidaéﬁs 2n momentos en que la Organizacidn
se vela obligada a imponer restricciones financieras. irdujo a la CEPAL
a hacer un examen permanente dz las nuevas actividades.que debian empren-

derse, de las que habia que discontinusr porque la madurez técnica de los

/paises asi



paises asf lo aconsejaba y de las que era necesario encarar dentro de
nuevos moldes para la cooperacién econdémica y técnica entre paises y
regiones.

La nueva organizacién debfa, por lo tanto, reflejar un balance -
equilibrado, a fin de: poder seguir desarrollando un pensamiento latino-
americano en la tarea de prcduﬁar el desarrollc integral de Amériéa
Latina y el Caribe; reforzar la capacidad de diflogo con los gobiernos
de manera que la secretarfa, como resultado del mejor conocimiento de la
realidad, pudiese hacer un aporte sustdncial a la’'solucién de los problémas
existentes: intensificar un nuevo cohcepto de cooperaéiﬁn regional asi
como la presencia de América Latina en el diélogo internacional y su aporte
a 81, ' ) '

El Servicio de Gestifn Administrativa tuvo las siguientes atribu-
ciones: o o

Revisar la estructura orginica de la CEPAL y sus oficinas subregio-
nales a la luz de sus funciones ampliadas: examinar las relaciones que
existen actualmente entre la CEPAL, el ILPES y el CELADE a fin de recomendar
la adopecidn de las medidas necesarias para fusionar las réspoﬁsabilidades
comunes y para coordinar al mdximo las demis con el objeto de lograr
efectividad y-eficiencia; analizar los mecanismos administrativos que‘
se utilizan actualmente en la CEPAL con vistas a'hacerlos mis flexibles;
sugerir medios més apropiados para facilitar el papel de agente catalizador
que desempeﬁa la CEPAL en‘las'conversaciohes‘preliminabes de negociaciones
‘que s€ llevan a cabo tanto dentro coﬁoffuera de América Latina; prestar
asistencia a la CEPAL en la elaboracidn de un sistema adecuado de plani-
ficacién y control de programas: y, fiffalmente, examinar todo el campo
de los servicios de apoyo (procesamiento elecfrénico dé datos, conféfencias,
idiomas, publicaciones, biblioteca) a la lué de' las demis atribuciones
antes sefialadas y recomendar la adopcién de la estructura orgdnica que

se preste mejor a las necesidades de la CEPAL y de sus programas.
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Como resultado de su diignésticog y gteniéndose a sus atribuciones,
el Servicio de Gestidn Adminigtrativa. hizo una serie de recomendaciones
sobre la organizacidén que deberia tener le seovetaria de la CEPAL,
incluidos el ILPES y el CELADﬁ.

Cabe sefialar que uno de los obje:ivos cardinales de la reorganizacidn
respondia a la necesidad de liberar al Secratario Ejecutivo de las pesadas
responsabilidades que recayeron sobre €1 a rafz de la gran cantidad de
actividades nuevas y .que, por ajiadidura elevaron considerablemente el
nfimero de funcionarios directamznte responsables ante 1. Sin duda, la
administracidn eficiente de la sacretaria del sistema integrado CEPAL-
ILPES-CELADE reguiere que el nfimero de estos funcionarios se mantenga
dentro de un minimo razonable pzra evitar que el Secretario Ejecutivo se
vea involucrado en demasiadas tereas del. manejo diario de la organizacidn,
restindole tiempo para las zctividades mds importantes-de orientacidn
institucional.

Otro de los objetivos fundamentales fue el de agilizar la capacidad
operativa del sistema de la CEPLL para mantener un alto estandar de
eficiencia frente a los requerimientos an numerosos y diversificados
que plantea la realidad econéanica y soclal de la regidm. _

‘Dentro del esquema propuesto por, el Zervicio de Gestidn Administra-
tiva, se determina el nombramierto de dos secretarios ejecutives adjuntos
como administradores de las dos principal:s dreas funcionales del sistema
de lz CEPAL. Uno de ellos, en calidad de Secretario Ejecutivo Adjunto
para el Desarrollo Econfmico vy Social v, =l otro, como Secretario Ejecutivo
Adjunto para la Cooperacidn v Servicios de Apoyo. Fstos secretarios
representardn al Secretario Ejecutiwvo, 23 sus respectivas &dreas, en las
actividades y manejo diario de los problamas que se presenten.

Se establece, ademds, que 21 Secratario Ejecutivo 2s el jefe del
sistema de la CEPAL. Los directores del ILPES y del CELADE son responsables

ante €1 del manejo de sus respectivas organizaciones.
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El Secretario Ejecutivo Adjunto para el Desarrollo Econdmico y
Social serd responsable de todos los componentes sustantivos del programa
de la CEPAL. Tambi&n seri responsable de los trab&jos de los grupos
intevrdisciplinarios que se establezcan para actividades'prcgraméticas
especificas y que atafian a los funcionarios del ILPES y del CELADE.

Con el apoyo del Secretario Ejecutivo Adjunto para el Desarrollo Econdmico
y Social en los aspectos sustantivos, el Secfetario Ejecutivo Adjunto
para la Cooperacidn y Servicios de Apoyc seri responsable de la
coordinacidn de las operaciones de las oficinas subregionales, como
asimismo, de las divisiones de apoyo del sistema CEPAL-ILPES-CELADE.

Otros aspectos importantes del manejo de la institucidn y que
merecieron recomendaciones del Servicio de Gestidn Administratiﬁa, se
relacionan con el funcionamiento de la Oficina de 1la Sécretaria Ejecutiva.
En ellas se definen sus vesponsabilidades que abarcan diversos'aspectos
de la politica institucional, asuntos legales y de protocolo, el cumpli-
miento de los acuerdos de privilegios e inmunidades y también aspectos
vineulados a los acuerdos de la secretaria con paises miembros.

El otro brazo de la Secretaria Ejecutiva es la Oficina de Planifi-
cacifén y Coordinacifn de Programis a la que se le asignan nuevas funciones
de las cuales las principales son: asesorar a los respoﬁsables de los
diferentes programas del sistema de la CEPAL (CEPAL-ILPES-CELADE) en ia
preparacidn de los programas detallados de trabajo, en la identificacidn
de posibles &reas de duplicacidn de activi&ades'y en el desarrollo de
programas de trabajo integrados asi como en el establecimiento de priori-
dades. Es su responsabilidad asimismc, preparar los planes a mediano
plazo del sistema, controlar la marcha de los trabajos y evaluarlos y,
en colaboracién con la Divigifén de Administracidn, preparar los presu-
puestos por programas.

Otro grupo de recomendaciones del Servicio de Gestidn Administrativa

estid orientado a mejorar los sistemas administrativos. Dentro de esta
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1fnea, se determina que la administracién g;n=ral v los servicios de
personal, presupuesto y finanzas, conservacidn de edificios y los .
serv1c1os generales de CEPAU-¢L= S-CEAAIE deben integrarse en la
D1v131on de Admlnlstraclon de'la CEPAL cen vistas a mejorar la efecti-
v1dad y ef101enc1a del s1stema. ' |

Se determina también qu@ 1z Divisién de Administracidn debe
adoptar un nueve sistema de cueatas como el que se usa en la sede, de
manera que sean totalmente cOﬁpatlbles erLre ai Vs ademés, se establece
la nece31dad de reforzar las af=ms de formulacién presupuestaria, control
de fondos de proyectos, contral de recursos extrapresupuestarios (incluidos
los del ILPES y el CELADE) ' mejorar el w"stema que proporciona 1nformac1on
financiera a las lelSlOPeS ¢s*ec1almer'e a la Divisién de 0perac1ones
vy la 0f1c1na de Planificecitn y Coordlnaﬁ;on de Erogramas,de la Secretaria
Ejecutiva. i .

E1 Secretarlo Ejecutlvo ds la CEPAL con51dera que con la apllcac1on
de las recomendaciones del Servxclo e beatlcn Admlnlstratlva, se actua-
lizard, sin duda, la estructura orgdnl-m de la Comlsdon ¥ con ello se
dara mejor y més raplda respugsta a las exigencias que plantean sus
compromisos con la reglén a gue debe szovir., Esto, a su vez, se tradu—
ciri en mayor eficiencia en el servicio Que presta a los gobiernos que

es el objetivo primordial de la CEPAL.
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A. EXPOSICION SOBRE LOS PROGRAMAS

X, ' El desarrollo econfmico

La prépéraéién del estudio"écbﬁémiéﬂ de América Latina, queISe publica
anualmente, es una actividad bisica de la CEPAL ‘A través de ella la
1nst1tuc1on actualiza 51stemétlcamente s5us anéllsls e lnterpretaczones de
las tendencias pr1ncxpales de las economias latinoamerlcanas y del
‘desarrollo econdmico y social del conjunto de la regién. Gracias a esta
labor y al mejoramiento constante de la informacién"coyhhtural en los paises
de América Latina ha sido posible ampliar considerablemente la cobertura
de los andlisis relativos a la evolucisdn econémzca ‘de los paises y a las
politicas econﬁmzcas*apllcadaS'en ellos. Por otra parte, se ha asentado
la prdctica de dedicar todos los afios atencién preferente.a los paises en
que han sucedido acontecimientos de mayor relieve. o

' Otra orientacién que vale la pena subrayar es la tendiente a vincular
lOS‘enfoques coyunturaIes a aspectos de orden mis general y permanénte de
las politicas econdmicas seguidas en los paises del frea, Asi se hizo,
por ejémpié,'ep‘los trabajos sobre la inflacidn y lés’politicas antinfla-_
cionarias en 1974, sobre algunds aspectos y tareas principales vinculados
a las relaciones entre el desarrollo latinoamericanc y ‘las nuevas civcuns-
tancias que se daban en el escenarié internacional en 1975; y'scbre ios |
cambios y tenden¢ias del proceso latinoamericans de industrializacién
durante el Gltimo cuarto de sigld; en 1976, En el Estudio econdmico de
1977, por su parte, se publicaron dos extensos estudios especiales.  ER el
primero de ellos se analizé la politica econdmica del Ecuador dirante la
fase de la expansibn petrolera y, en el segundo, se examinaron las tendencias
¥ cambios de la inversién de las emprésas_intefnacionales en los paises
en desarrollo y particularmente en Amé@rica Latina.

'Las ‘tareas de investigacifn en el drea del desarrollo han girado en
torno a dos cuestiones principales: las experiencias de politica econdmica
de algunos palses latincamericanos y la naturaleza y modalidades 'de los
estilos de desenvolvimiento que prevalecen en la regién.
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Respecto a lo primero; ge han rezlizado o estin elabordndose estudios
en cuatro paises latinoameric%nos (Coloumkia, Ecuador, Perd y Venezuela).

El propésito central ha sido éxaminém las relaciones entre los objetives y
los medios de las estrategiasinacionale&-adoptadas y el condicionamiento
impuesto por el comercio exterior y el firanciamiento internmacional. Se
pretende, ahora, llevar a cab9 un andllsis coajunto de las experiencias de
esos cuatro paises a fin de identificar problamas comunes y comportamientos
especificos, Interesa, sobre todo, dejar en clarc de qué manera la evolucién
externa bzneficia (o perjudica) la materizlizacién de los objetivos gene-
rales de la estrategia econdmica en lo que se refiere a la expansién produc-
tiva y al bienestar social, investigandc, adends, cmo influyeron esas
interrelaciones en las condicilones de estcbilidad (o inflacidn) de las
economias consideradas y, por derivacifn. de las emparentadas con las
elegidas. ,

En cuanto al segundo punte, el an&l-sis y discusiér sobre los estilos
de desarrollo son relativamente recientes en 2l medic latinoamericano,
habiendo sido la CEPAL uno de los primercs centros en abordarlos. La publi-
cacidn de varios estudios y la realizacién de ejercicios comunes con un
modelo numérico construido sobre la base de artecedentes latinoamericanos
permite ahora entrar al examen rfs especiico de algunas experiencias
nacionales en la regidn que corresponder: & las representadas en las distintas
clasificaciones o tipologias jus se em>lean generalmente. Los paises que se
tienen en vista para este prcyesto son Brasil, Venezuela y Costa Rica. A
los estudios particulares scbre estos tafses (u otros que se considerara
posible tener en cuenta si se contara con los apoyos necesarios por parte
de las autoridades nacionales) :zcompafizrfa un anflisis global de sus semeianzas
y diferencias y de las deducciores cde interés para el conjunto o para las
economias afines.

En lo que respecta a Brasil, la Cficina de la CEPAL en Brasilia ya ha
iniciado este'trabajo y tiere en vista establecer las bases para el disefio
de estrategias optativas de largo plazd para el desarrollo de.ese pais,
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La identificacidn de posibles escenarios futuros de la economia.
brasilefia, ante distintas hipftesis y estrategias de desarrollo, canstituye
sin lugar a dudas una tarea Gtil para‘la adopcién de decisiones. Percibir
con antelacidn algunos de los posibles estrangulamientog, desequilibrios,
logros, progresos y superacién de obstdculos,. permite acercarse, por
aproximaciones sucesivas, a dptimos vrelativos que a su vez ayudan a esbozar
los perfiles de la estrategia que finalmente se adopte.

No cabe ‘duda que para optar por una estrategia de desarrollo se
sopesan factores de diverso género y jerarquia. Se intenta conciliar
restricciones y objetivos de cardcter eminentemente interno, de naturaleza
econdmica y social, con consideraciones sobre la politica exterior, las
modalidades de insercién en el comercio mundial, el financiamiento extermo,
etc. De otro lado, la blisqueda de consensos entre los principales agentes
del proceso econdmico-social constituye otro frente que cubrir. WNo resulta
facil armonizar en una estrategia, ni siquiera en forma cualitativa,
objetivos de variada indole. Existirdn &reas de franca coherencia, otras

de incompatibilidades salvables y finalmente otras en que las incongruencias
s6lo se disipan mediante alteraciones en la modalidad de desarrollo propuesto.

Muchos de los cbjetivos que se pretende alcanzar, asi como. de las
restricciones que se desea respetar, pueden expresarse en funcidn.de .
variébles cuantitativas, las que permiten apreciar los aspectos centrales
de los fendmenos en consideracién. Por otra parte, dada la aita interrelacidn
de los componentes de un sistemz socicecondmico, cuando. los objetivos
propuestos se traducen en decisiones de politica, especialmente si son
trascendentes, se producen efectos directos e indirectos, mediatos e
inmediatos, sobre los agentes y sobre el funcionamiento del sistema. Algunos
de estos efectos serdn favorables desde el punto de vista de los objetivos
planteados y otros podrdn ser desfavorables o contraproducentes, demandando
medldas correctivas,

El disefio de un modelo matemitico para probar dlferentes modalidades
de desarrollc tiene justamente el propésito de estimar las trayectorias y
relaciones de las principales variables en el mediano y largo plazo,

Jofreciendo la
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ofreciendo la pgsibilidad de calealar las 3lteraciones que producen diversas
decisiqnes. La evaluacidn fﬁﬁfﬂliﬁ de los posibles resultados de una

decisidn eventual presta une ayuda sipgriZicativa a la planificacién, y permite
aproximarse a un.sistema'coheﬁenta de dncisiones en el tiempo, '

Aunque la consideracidn de los asp2ctos sociales'y zcondmicos del
¢onjunto de problemas que plantean los estilos de desarrollo tendrd una alta
prioridad se pretende, en .ests.oportunidad, incorporar otras dimensiones
de la cuestidn, como las relaijivas a los limies de éutonomia-de'las politicas
nacionales y el encuadramienty y .consecuztcia en el madio ambiente.

Las actividades de la Unidad Con’unta CEPAL/CET, creada con la
finalidad de estudiar los asuntos y proolemas relacionados con las empresas
transnacionales que tengan es?euial;impgrtancia-en Amdrica Latina, se llevan
a cabo a través de los programas de investigacidn, informacidn y cooperacidn
técnica, Dichos programas se han deszrroliado y se realizan, en estrecha
cooperacién con el Centro de Empresas Trzrsnacionales de las Naciones Unidas,
_con sede en Nueva York, en un esfuerzo sorjunto que ofrece las mejores
posibilidades de cooperacién “&cnica a los-go>iernos de la regién.. En
materia de investigacién las freas bdsicss-quz se estudian son: i) la presencia
y el impacto de las empresas -ransnagionales e=n América Latina,-especialmente
en el sector manufacturero; ii) las empresas iransnacionales en las industrias
extracticas y de alguncs producics bisiccs, de exportacidn,; el. poder de
negociacidn de los paises huégpedes -y la ¢istribucidn de los beneficios
entre &stos y las empresas transnacionalesi; iii) las empresas transnacionales
en los esquemas latinocamericanos de integraczi®n-y iv) las empresas transna-
cionales en otras actividades especificis. Con referencia al punto-'i) en el
estudioc se analizan dos planos: uno de ellos global, en que se investigan
los montos invertidos por las erxpresas *ransnacionales, los paises de origen
y destino de las inversiones, azi ccmo los sectores econdmicos destinatarios
de dichas inversiones; en el otro plailo, se determina el pais de residencia
¥ la importancia e.impacto de las principaies empreszs transnacionales y sus
filiales y subsidiarias en Arm@rica Latina, de acuerdo con indicadores econd-
micos preestablecidos. El punto ii) sz analiza fundamentalmente a través
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de dos estudios ya avanzados: un examen global de los mecanismos de operacidn
de las empresas transnacionales en las industrias extractivas, con especial
énfasis en los factores mis importantes que influyen en la capacidad de
negociacibn de los paises huéspedes y en la dlStPlbUClOﬂ de los beneficios;

y unAconjunto de casos gspeciflcos (las industrias del banano en Centroamérica,
de la bauxita al@mina en el Caribe y del estafio en Bolivia) qué sirven de
apbyo a los planteamientos generales Que se estén preparando:éobre'esta
materia. ' ‘

Con referencia a ios'ésquemas de integracidn en América Latina, el
proyecto de 1nvest1gac16n toca en esta etapa a la subreglon andina y ala
ALALC En estudios concernientes al Pacto Andino, se han analizado los
programas metalmecénico y petroquimico para toda la subrecién ¥, en parti-
cular, para Colombia y Ecuador, determlnando el grado en que las empresas
tanto naclonales como transnac1onales han utlllzado 1as as;gnac1ones estlpu—
ladas en las decmslones 57 y 91, En cuanto a la ALALC, se ha puesto énfa31s
en el estudio de los acuerdos de complementa016n y del papel de las empresas
transnaC1onales, prlnc1palmente en los programas de miquinas de oficina y
productos electrdnicos. Con respecto a las empresas transnacionales, en
otras actividades especiflcas se estd preparando un estudlo de caso acerca
de la importancia y caracteristicas de la banca 1nternac1onal que ha actuado
_en el financiamiénto externo del Perfi. La Unldad Conjunta CEPAL/CET, ademis,
ha participado en las deliberaciones regionales que se reélizan acerca de h
la confeccidn de un C8digo de Conducta, manteniéndose informada respecto
a los avances producidos. El programa de informacién se ha centrado en
dos aspectos: i) el aspecto cuantitativo, mediante estudios como el
efectuado sobre algunas empresas individuales en Brasil, en que. sedetermlnaron
las mil empresas mayores, selgcc1onéndolas de acuerdo con sus ventas, y
se analizd la importancia de las que eran filiales y subsidiarias de empresas
transnacionales, por sectores econbmicos; y el aspecto macroecondmico,
mediante el acopio de.informacién sobre la inversién extranjera directa en
América Latina, por paises de origen y destino de la inversidn, importancia
de los paises destinatarios y sectores econfmicos. El objeto de este estudio
es iniciar un sistema de informaciones continuo que permita caracterizar

/las principales
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las principales empresas transhzcionzles gue actlian en la regidn, asi como
sus vinculaciones macroecondmitas y micronsonémicas con las naciones latino-
dmericanas; y ii) en el aspecto cmal:taf 7, S@ ha reunido material blbllogra—
fico veferente al tema de las EEPweSds tralsna01ona1e%' se han establecvdo
nuevos contactos y se han reforzado lo azterlores, con organlzac1ones '
gubernamentales ¥y no gubernamentaies de a reglon y fuera de ella, que de
alguna manera intervienen en las actxv;aades e las empresas transnacionales
o las conocen ¥, flnalmente9 se han acrecaataco los vénculos con otros
organlsmos del sistema de las Naciones Unides (UNCTAL, ONUDI, etc.), asi como
con otras organizaciones internacionales [3ID, INTAL, etc.), logrando un
intercambio de informacién sustantiva de iiducable beneficio para las partes
interesadas.’ ‘ a ' | e

'E1 programa de cooperacisn ﬁécnica.corstitdYe; sin duda,‘éi‘logfo més
importante de la Unidad CbﬁjunfaHCEPAI/CE” Se ha 1n1c1ado la dlfu516n de
los resultados de las investigﬁéibné eiﬂctuacas ¥y se han dlstrlbuldo
14 documentos de trabajo‘eﬁtre entidades o;oernamentcies J przvacas de la
regién y fuera de ella. Al nisno tzor"po9 s& han ¢onvocado semlnarlos y
talleres y se prevé realizar ¢n el future un prograra de encuentros con:
el fin de presentar y dlscut“r los re: u"tadas obtenldos y se ha colaborado
con los gobiernos de 1a régiSn-en la ¢ OﬁuFlQn dé los problemas que plantee
o pueda ocasionar la preSencia ce las enporesas transnac1onales en las
economias latinoamericanas. o

2, E.L desarrelio social

-

El programa de trabajo en este campo:ante la permanencia de -los problemas
sociales de la regidn, mantiere una. constante que gira en torno a una
‘concepcidn central, que se ha ido vefinaidc progresivamente y que se basa
en el concepto de desarrollo integrade. dafinido.en la Estrategia Internacional
de Desarrollo (EID) y, postericrments, e las evaluaciones. de. Quitd y
Chaguaramas. En esta dltime se lo formul3 con la 'siguiente precisidn: "El
concepto de desarrollo integrado supone - tanto por parte de los gobiernos
como de los organismos internacionales - un esfuerzo persistente por

. fajpehender la
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aprehender la totalidad del proceso, superando los enfoques fragmentarios
y parciales en el terreno de la politica y de los planes de desarrollo
y en los estudios destinados a evaluar el propio desarrollo”.l/

El concepto de desarrollo integrado surgié de la comprobacidn real
de la existencia de un desajuste persistente y generalizado entre el
crecimiento de la produdecidn econdmica, por una parte, y la equidad
social, por la otra. Los hechos conducian de forma persistente e inexo-
rable a una comprobacidn tan simple como la de que los bienes generados
por una economia en répida expansidn tendian a concentrarse en sectores
minoritarios en luzar de distribuifse de maneré cracientemente equitativa,
ofreciendo oportunidades de mayor bienestar a las capas mis amplias y
a los sectores mds pobres de la poblacidén. La conclusidn que seguia a
esta constatacidn - parece hoy casi obvia - era la de que el crecimiento
de la produccidn econdmica y el desarrollo social no son procesos univocos
ni aun paralelos. Por el contrario, cada vez adquiere mayor fundamento
la idea de que ambos procesos si bien estdn interrelacionados son, no
obstante, y en alguna medida, relativamente autdnomos y se determinan
reciprocamente s8lo a través de una compleja red de intermediaciones y
mecanismos compensatorios, cuyo conocimiento estd lejos de ser completo
y satisfactorio. '

Los movimientos divergentes y los desdjustes entre ambos procesos
han sido observados reiteradamente y seflalados con alguna preocupacidn,
como se puede comprobar en el siguiente pirrafo de la Evaluacidn de
Chaguaramas: "Las tendencias recientes de crecimiento econdmico y cambio
social han reforzado en muchos sentidos la heterogeneidad entre los pafses
e incluso en el interior mismo de sus respectivos territorios ... En los
filtimos afios los procesos de urbanizacidn concentrada y de modernizacidn
de los patrones de consumo:; de explosivo crecimiento de la educacidn media

y superior; de aumento en la importancia relativa de los estratos ocupacionales

1/ Naciones Unidas, Las evaluaciones regionales de la Estrategia
Internacional de Desarrollo, Santiago de Chile, Cuadernos de la.
CEPAL, N° 5, 1975, p. 42,

/urbanos de
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urbanos de status medlo ¥ altﬁ, han desemdccade en situaciones nuevas
con rasgos predomlnantemente dusfavordbles) avnque en manera alguna
por completo‘negatlvosl... =1 EStllO prevaleciente de desarrollo con
heterogeneidad estructural ha permitido sizgnificativos mejoramientos en
algunos aspectos de las cond1c1cnes de V1da< sobre . todo en el acceso a
la educac1on y a otros servlc Y'os SOCLales ».. Pero paralelamente.se han
acentuado las de31gualdades‘de 1ngrj§os,:nc,ha mejarado en forma, sensible
el nivglvde consﬁmo én renglores tan bésigas;como.lqs;alimentos y la
vivienda, vy és tan inadecuada ccmo antes la cepacidad de las.economias.
para ofrecer empleos productlvoe y bien renunerados. La inflacién - junto .
con otras repercu31ones de la ccyuntura interracional - agudiza ahora
ten51ones que son 1nev1tablﬁs er. un. est: “lo de desarrollo cuyos.frutos
estén dlstrlbuldos en forma Ten de51puah ~ De ahi que los gobiernos se
han enfrentado con dlflcultad@s crec&nru 2s para "promover estilos de
desarrollo mas 1ntecrados y més compatlbles con las necesidades materiales
y culturales de las grandes mqyorlas en cendiciones de igualdad, dignidad
humana y autonomla nac1onal ‘i Por lc anto -~ y a pesar de las probpdsitos .
profesados v de la mayor capac dad mate:rial para elimipar la pobreza que
deber;an_pepre;entar las favorab.es tasas de ereclmlentoleconomlco de -
varios paises -~ no es sorprendente gue 3e avance con mucha lentitud en
el logro de 1as metas soclaleq del dnsanrcllo” 2/

De modo que ya no existen razones fundadas para mantener el optimismo
facil de las prlmltlvas concerciones deszrroliistas que atribuian al mero

incremento productlvo las proaxedades do tn deus ex-machina que por

exten31on resolvia los problemas necesarics para lograr un desarrolle . .
social y pdlitico armbnico. la realidad ce ha desenvuelto de otra manera
¥y orientado en sentidos distintos de los rrevistos. Todo este conjunto
de nuevos: problemas constltuyc un desafio para el pensamiento y la accidn
Y, prec1samente_por eso, se lo ha congebido como el nicleo. del programa

de trabajo en materia de desarrollo social.

2/ Tbidem, pp. 43 a 44, puntos 9, 10 y 11.

/La accidn
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La accidn en este campo se ha desplegado en dos sentidos estre-
chamente interrelacionados, combinando una perspectiva mas sustantiva
y general ce@trada en torno a la idea de los Yestilos de -desarrollo”,
que continfia en la linea metodoldgica y tedrica del enfoque unificado
del desarrollo, y otra mds concreta y factual referida a los problemas
y sectores mas importantes del cambio social en la regidn latincamericana.
Estos proyectos mis problemdticos y sectoriales estdn colocados en el
marco de la concepcidn de los estilos de desarrollo, por un lado, y de
la dindmica de las transformaciones de la estructura econdmica y social,
por el otro. Se ha tratado, por lo tanto, de abordar la cuestidn
planteada por la multiplicidad de factores que intervienen en la concepcién
de un desarrollo integrado, siguiendo un movimiento que sin perder de
vista su sentido global que apunta al conjunto del proceso de desarrollo
- y &sta es la funcidn principal del proyecto sobre los estilos de
desarrollo - desciende luego hacia situvaciones mis pragmiticas y concretas.

Este conjunto, desmembrado en dos proyectos principales sobre
estilos de desarrollo el uno y sobre cambio social el otro, intenta dar
respuesta a la necesidad de interpretar primerc el procesc de desarrollo
real para estar luego en condiciones de hacer previsiones sobre las
direcciones que confluyen en el presente y sobre sus proyecciones en el
futurc. De esta manera se pretende influir mediante politicas orginicas
sobre los procesos de crecimiento econdmico y desarrollo social, tratando
de que se muevan en un sentido mis convergente y equitativo.

Siguiendo esta linea se han estudiado los aspectos metodoldgicos y
tebricos del enfoque unificado del desarrollo, asi como sus aspectos
prospectivos en el contexto de la emergencia de un nuevo orden econdmico
internacional: se analizan los problemas derivados del empleo, subempleo
y desemplec y la dindmica del cambio en la estructura ocupacional
tratando de establecer los grados de aprovechamiento del potencial humano

y las oportunidades de participacién econdmica disponibles para el

/conjunto de
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conjunto de la poblacidn. Tamﬁocc son ajeros 3 estas preocupaciones

los oroblemas de la-distribuciﬁn del ingreso ¥y su relacidn con otros
aspectos sociales, la urbanizajidn acelerada, la conceatracidn de la
educacidn, los problemas del'désarrollo rural, el acceso a la vivienda

y los servicios sociales, y laiintegraciﬁn de la mujer en el esfuerzo

de desarrollo. Estos procesos parciales se interpretan er el contexto
del proceso de. cambio social glo:zl y con ¢l sentido que le atribuyen

los diagnésticos que se llevan a cabec desce la'perspectiva de los estilos
de desarrollo.

. Ecsta metodologia ha hechy sosible una evaluacidn cada vez mis
rigurosa del significado y de las consesnencias de los procesos de
desarrollo nacional, enriguezisndo per lc f:anto su conocimiento y
ampliando la posibilidad de plantear y elaborar politicas mds adecuadas
y eficaces para superar los degajustes y distcrsiones que se ham
identificado y sefialado en el turso sezuido recientemente por el desarrollo

latinocamericano. : .

/3. El
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3. El comercio intermacional y la cooperacidn econbmica

La forma de insercidn de América Latlna en la economia mundial ha 31d0
afectada por profundas transformac1ones que se manifiestan espec1almente

a partir de mediados de la década pasada. En aquel periodo algunos paises
de la regifn efectuaron sus primeras exportaciones de manufacturas de cierta
magnitud que en forma creciente lograron colocar en los mercados de los
paises desarrollados. Durante el presente decenio se destacan la crisis
energética de 1973 y el §Osterior mds lento crecimiento de 1la economia
mundidl como dos’ factores de mucha incidencia sobre el prOCeso de transfor-
maciories anterjormente mencionado. Las condlclones econdmicas que se impusiercn
en los iltimos afios representan mGltiples obst&culos para los intentos
emprendidos de cambiar las relaciones econdmicas entre Amdrica Latina y

el resto del mmdo y entre los paises de la misma regidn. _

Estd surgiendo lentamente, conlreveses e incongruencias, un nuevo orden
econdmico mundial que serd el marco dentro del cual se deberdn encuadrar en
los préximos afios las relaciones econémicés'externas de'los paises latino-
americancs. Hasta el momento ha sido limitada la partlcapaciﬁn de la reglon
y de otres pafses del tercer mmdo en los diversos foros, reuniones y
acuerdos que estin dando forma y contenido a ese nuevo orden. Los intereses
de los paises en desarrollo pocas veces se toman en consideracién al dlseﬁar
vy llevar a cabo estas nuevas reglas del juego.'

No cbstante, el reciente desarrollo de las sconomias 1atinoamericanas
¥y las cambiantes modalidades de sus relaciones reciprocas con el resto del
mundo estén mostrando nhuevas facetas'Que'sugieren la necesidad de una parti-
cipacidn més efectiva en estas negociaciones a fin de lograr.un tratamiento
distinto del hasta ahora recibido.

Los paises de la regifn se han ido distarciando en cuanto a su grado
de desarrclio. Algunos de ellos estén alcanzando la etapa de economia
semindustrializada, con algunos rasgos que los dlstlnguen como casos
especiales dentro del Tercer Mundo; al mismo tiempo conservan caracteristicas,
problemas y necesidades comunes muy importahtes con los demds paises en |
desarrollo. En cambio, otro’ grupo numeroso de paises tiene todavia caracte-~

risticas, problemas y posibilidades propias de economias menos industrializadas

/v diversificadas,
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y diversificadas, y estd distante de alcanzar La nueva etajya en gue van
entrandc los dei primer grupo. ‘ Varics paises latincamsricanos han obtenido
bastante &xito con sus polftices destirzdas a diversificar sus exportaqionés
mientras que el resto sigﬁe todavia dependisnde en gran medida de unos pocos
productos de exportacidn. | _

La creciente diferenciacﬁﬁn entre 10s paises latinoamericanos y los
cambios impbrtanfes que se procucen no s6.0 en la ecoromfa mundial, sino
en el papel que en ella deseﬁpeﬁa América Latina,.destapan la importancia
de apalizar tanto los ﬁuevos problemas como las nuevas posibilidades y-vias
optativas de accidén que se abren para los distintos paises y para la regidn. .
A continuacidn se sefialan brevemente algunos temas que merecen un andlisis
detenido debido a su grado de actualidad v a sy importancia para el futuro
desarrollo de la regidn:

i) E1 grado de madurez industrial z.canzado, el esfuerzo interno
incipiente pero significativo en materia de tecnologia, y los logros en la
exportacidn de manufacturas, muestran que muchos pafses de América Latina
estdn dejando de éer exportadores exclusivos de productos primarios y ponen
en un primer planc de atencidn 2l andlisis de la nueva divisidn internacional
del trabajo. Esto, a'su‘vez? destaca la inportancia de los problemas de
acceso a los mercados de paises desarrollados que enfrentan, las manufacturas
lafihoamericanés. ‘En los Gltimos afios se puede observar una marcada tendencia
hacia un mayor proteccionismo en los palszs desarrollados., A las barreras
arancelarias se ha sumado gran nlmero de restricciones no arancelarias que
ya en diversas ocasiones han obstaculizade €l crecimiento de las exportaciones
de manufacturas que hasta poco Zueron lss més dindmicas de la regidn.

ii) Coexistiendo con la dmportancia creciente de las manufacturas en
las exportaciones, una proporcifin muy alta e &sta estd todavia constituida
por productos primarios, aln en pafses semindus:rializados de América Latina.
El esfuerzo que se estd realizando para llsvar adelante una politica integrada
en materia de productos b3sicos destinada a lograr mayor estabilidad de sus
precios y mayor elaboracidn de los mismos en los paises productores, cuenta
con el apoyo y la participécién.activa de los psises latinocamericancs;
sin embargo, los avances concretoé logrados nasta el momento son escasos

debido al poco interés mostrado pcr los palses desarrollados y a las

/divergencias existentes
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divergencias existentes entre los paises en vias de desarrollo. Se han
agudizado los problemas relacionados con la variabilidad y el bajo nivel
de los precios de los productos bisicos, lo que destaca la importancia de
su estudio y el de los mecanismos reguladors que se han propuesto.

1ii) El problema de la restriccifn del sector externo, como factor
limitativo del desarrollo, ha reaparecido en los Gltimos afios, manifestin-
dose en el aumento significativo de los déficit de: comercio y en la continua
acumulacién de la deuda externa. El financiamiento extermo de la regifn,
que provenia predominantemente de fuentes pfiblicas hasta mediados de los
afios sesenta, ha llegado en la actualidad a ser privado en su gran mayoria
para muchos paises latinoamericanos; gran parte de los paises de la regibn
tienden a quedar al margen o a recibir menor prioridad en.la-distribucidn de
los fondos de asistencia concesional; algunos de ellos estén recurriendo
crecientemente a los mercados privados de capitales, particularmente
a los bancos entre los cuales predominan los de tipo multinacional. Aparte
el crecimiento desmedido de la deuda externa se ha podido observar un cambio
en su composicifn al aumentar la proporcidn correspondiente a los créditos
de corte plaze v a las elevadas tasas de inter@s.  Fn esta forma, los temas
relativos al comportamiento del balance de pagos, al financiamiento . extermo
Yy & la deuda, ademis de los relacionados con las transformaciones del sistema
monetario y financiero internacional, son de suma importancia y‘de mucha
actualidad para la gran mayoria de los paises de la regidn.

iv) La politica econdmica vinculada al comercic exterior asi como sus
instrumentos han experimentado modificaciones importantes desde mediados
de la década pasada y todo indica que siguen todavia en una etapa de transicifn.
- Hay una tendencia bastante generalizada hacia la disminucién y racionalizacidn
de la proteccidn arancelaria y no arancelaria. En algunos casos la rebaja
arancelaria ha alcanzado tales niveles que tienden a desaparecer los mirgenes
de preferencia anteriormente negociados en los marcos de los esquemas de
integracidn. Por el otro lado se ha Qisto a m&s paises recurrir a diversas
formas de promocidén de las exportaciones, en un momento que muchos mecanismos
que tienen esa finalidad son criticados en forma creciente por los paises

importadores que por su parte estén levantando barreras'proteccioniStas.

/Ya se
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Ya se ha acumulado bastante exporiencia én imdrica Latina con dla aplicacidn
de mecanismos y medidaS‘pPOmociéﬂaleS'y'su estudio y-andlisis ¢ritico parece
muy oportuno y necesario én vista ce las tendsacias antes mencionadas.

v) La cooperacidn econémi%a”iegiomal eatd avanzando por varias sendas.
Los esquemas formales de integricién se hin visto enfrentados a crecientes
problemas:de forma y fondo que han oczsicrado dsmoras en'lz ejecucidn de sus
programas y en algunos casos ingluse han dererminado su'estancamiento por
periodos .que.ya abarcan varios afids. Sin embargd, es significativo que
al mismo tiempo se hayan multiplicado e ittensificado: formas no tradicionales
de cooperacifén que estdn logrando que la Integracidn regional de hecho
avance. La integracién y la copperacidi rezicrnales se presentan desde un
nuevo punto de vista 'y con nuevas cportunidides en el momento que-el ritmo
de crecimiento en el-mundo desaprecllade ha Hajido apreciablemente y que estdn
surgiendo: las précticas proteccicnistas an:ds referidés. Se trata de un
problema muy compleijo gue abarcz Tanty los =2sfquemas formales como las nuevas
modalidaces de cooperacidn y que ¢st& @dewds frertemer<e influido por las
perspeétivas que presenta la ecoromia mundizl., Su estudio por parte de la
Comisidn puede significar un complemento importénte de las labores
desarrolladas por las.instituciores y eniidades que. se oeiipan de la marcha
diaria de:la cooperacién regional. )

A la luz del anflisis precedente, el programa de actividades para el™
perfodo de 1980 a 1983 y el presupuestc nara los afios 1980 a 1981 deben’
confeccionarse con un eriterio selectivo. |

Se propone continuar la [ inea de ‘trzbajo seguida en afios’ rec;entes,
poniendo énfasis en los temas que en los prdximos afios tendrén mayor impor-

tancia ¥y actualidad para. los pzises- de la megibn.,

i, El desarroll@ agricola } la allmentac15n

La CEPAL y la FAD convocaron & una reunién Técﬁlca scbre desarrcollo soc1al
rural, dando cumplimiento.a mandatos de les goplernos en el sentido de que
prestaran atencién preferente 4 los problemas de las masas rurales y a los
aspectos soc1ales del sector a?ricola, gn,gspecial a los vinculados a la

produccidn, el emplec y la teciologiaz. [icha reunidn se realizd en Montevideo,

/del 9
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del 9 al 11 de agosto 1978, inmediatamente antes de la XV Conferencia
Regional de la FAC para América Latina, la que examind e hizo suyas las
conclusiones de aquélla y aprobd una resolucidn encaminada a orientar todo
esfuerzo que América Latina realice en materia de programas de reforma
agraria y desarrcllo rural.

El programa‘de trabajo de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ
para el prdximo bienio, refleja el propdsito de seguir colaborando con
los gobiernos - dentro del marco de las consideraciones y definicionas
planteadas en los foros indicados - en el andlisis de los problemas y la
situacidn econdmica y social de los vastos segmentos de la sociedad que
viven pobremente en el agro latincamericano. "

Serd tarea fundamental avanzar en el estudioc de las vinculaciones
del sector agricola con el resto de la economia y de las funciones vitales
que le corresponden en el proceso de’desarrollo, para obtener una visitn mis
equilibrada del progreso econdmico y social. Se advierte una acentuacidn
manifiesta del cardcter integrado e interdependiente de la agricultura
respecto de los demds sectores econdmicos y del sistema global. El sector
agricola comprende en la actualidad una diversidad de actividades y de
agentes que son cada vez mas interdependientes del complejo de actividades
urbanas e industriales. Esta caracteristica se ha acentuado en lo que-va
corrido de los afios setenta, de manera que las actividades agricolas estén
influidas crecientemente por el comportamiento de los mercados de bienes y
servicios y de factores de la produccidn, por las politicas y mecanismos
financieros, por el enfoque y la accidn de las instituciones pliblicss y
de las fuerzas sociales que impulsan las demds actividades econdmicas
nacicnales.,

Los anélisis sometidos a la consideraci®n de los gobiernos en las
dos importantes reuniones'regionales mencionadas, han puesto en evidencia
tanto las caracteristicas e intensidad de la din@mica de un segmento de la
agricultura latincamericana, asi como la significativa transformacién que .
estd experimentando la estructura social del agro. - También han sefialado que,

simulténeamente con el fuerte ritmo de crecimiento relativo de la agricultura

/y la
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y la importante transformacidn he.la scc’edad rural latincamericana, han
persistido los viejos problemasisociaies; que en clertos casos parecen
haberse agudizado. : ‘ _

El gran desafio de la estrategia de desarrollo de Amirica Latina
consiste en lograr un crecimiento agricola que sea un punt> de apoyo bésico
para resolver los grandes problenas socizles que afectan a muchos de los
paises. Una agricultura dindmica ez un ourtal indispengable para el
desarrollo industrial y, por l¢ anto, pare el desarrolo nacional. De
otro lado, hay clara concierciz de que no habrd remedio para el problema del
emplec si de alguna manera no se pone fia &l problema social rural, del
cual el emplec es elemento fundamental. .

En los Gltimos afios se han presencisdo una serie de iniciativas poli-
ticas y una gran dindmica en lésrreuniones intazrnacionales, orientadas hacia
la construccidn de un nuevo orden eccndmrice internacional. Hay alarma ante
la pobreza del mundo en desarrpllo,  Es importante gque la comunidad inter-
nacional que hoy parece sensibilizada frente a los problemas sociales,
comprenda que la gran aceidn del mundo. desarrollado con respecto a los ,
paises en desarrollo, que su gran colebsracidn con el esfuerzo de Estos por
resolver sus problemas socialeé, debe incliir cambies en la politica.de :
remuneracidn de los productos sésicos.  E. alza de los precios de las
exportaciones agricolas latinoamericsnas nodria lograr quizd tanto como la
asistencia técnica.y financiera que los paiszes desarrollados estdn dispuestos
a ofrecer.a los agricultores de los paises {e América Latina, La remuneracidn
del esfuerzo productivo significaria tna n2jor justicia internacional y una
mejor distribucidn de la riqueze mundial, por lo menos en lo que atafie al
apoyo Que debe prestarse a la sclucién de los problemas sociales de la
agricultura latinozmericana.. : ) _

No es posible imaginarse, ina Américza latina dindmica y pujante hacia
fines de sigle, sin que antes se acorte la distancia que separa al desarrollo
industrial del agricola. Una economfz —2zional tres o cuatro veces mayor que
la actual, impligcaria cambipsiéustantivos en .a3s.dimensiocnes de-sus segmentos
econdmicos, para que cada uno de 21los hagan viable y contribuyan efectiva-
mente a los propdsitos de orden social y scondmico inherentes a un desarrollo
mis acelerado. La ausencia de un fusrte desarrollo agricola comprometeria

/todo el
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todo el progreso econfmico y social futuro, acentuaria la dependencia externa,
desaprovecharia el potencial prodﬁctivo y mantendria a grandes ‘sectores de
la poblacién en el circulo vicicso de la pobreza.

Dentro de ese cuestionamiento del desarrolilo futuro de América Latina
.es indiépensable examinar el potencial productivo agricola regional. Diversos
estudios preliminares coinciden en concluir que existe una gran reserva de
suelos aptos para proporcionar buena parte de los aumentos de produecién que
podrian requerirse en el futuro. Estas conclusiones provisionales no deben
conducir a error en el sentido de que no se contiafie estimulando el estudio
Qe dicho potencial; por el contrario, es un gran desafio y una tarea de
largo aliento conocer cabalmente cfmo se puede conseguir la incorporacidn
rccional - desde los puntos de visté econémico y social y de la preservacidn
del medio ambiente ~ de las nuevas tierras, el &rea ya ocupada y en cultivo
y cbmo raclonallzar, ademds, el uso actual de esta Giltima.

Se tiene el propdsito de seguir colaborando con la FAO en su esfuerzo
por completar una apreciacidn, lo mis fidedigna posible, de las dimensiones
y caracteristicas del potencial productifo agricola regional, asi como del
grado actual de su aprovechamiento. En este mejor conocimiento se apoyarin
las estimaciones futuras sobre las perspectivas a largo plazo de la produccidn
agricola latinoamericana; los planteamientos sobre politipas y medios de
accién para incrementar la producecidn, sobre cdmo mejdrap el uso de los
recursos productivos y sobre la utilizacién.dg.métodos ¥ técnicas apropiados;
sobre la realizacibn de dbras de infraestruétufa fisica y social; ¥ sobre
cbmo lograr que se amplien y coordinen 1as inversiones en la agrlculturaa

Uno de los propdsitos bAsicos y vitales del desarrollo de América
Latina consiste en mejorar los niveles medios de nutricidn, reduczendo
drésticamente la desnutricién de 1os segmentos mds pobres. Para lograrlo
se estd aplicande un conjunto de medidas de politica y se estén ampliando
los programas oficiales de alimentacifn y nutricidn con el objeto de encauzar
racionalmente las disponibilidades de alimentos haéia los grupes més
vulnerables y necesitados de 1a poblacitn. La Divisidn Conjunta CEPAL/TAD
continuaréd asistiendo a los gobiernosenlel examen -de los pro§1ema3 alimen~-
tarios y nutricionales vy en la formulacidn de politicas y programas especi-

ficos, orientados a favorecer preferentemente a los estratos mis desposefidos.
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Finalmente, la Divisidn CBnﬁunta se wouperd de buscan modalidades de
accidn para la cooperacidn herizcnial, perr:icularmente en lo que se refiere
al comercio exterior agricola, las polftizas nutricionales, el estud;o
de las relaciones entre la agrfctltura‘y el resto de la economia, el
intercambio de experiencias en 1z implertacitn y funcionamiento de sistemas
nacionales de planificacién agricola y el fortclecimiento de programas
nacionales de capacitacidn en plenificaciSn y programacibn agricolas y en
proyectos agricolas y de desarviollo rural.

5. El desarrollo industrial

La accidn y responsabilidades de la secretzria de la CEPAL en relacidn con
-~ el sector industrial estén establ.ecidas en varias resoluciones y directivas
emanadas de diversos foros y Sterpos 1eg1=1a?1vos.

Entre ellas cabe destacar ..as resolucionas 3201 {S-VI) y 3202 (S-VI)
de la Asamblea General de las MYariones Unxca relativas al estable01m1ento
de un nuevo orden econdmico internacional y z la Declarac16n y Plan de
Acc16n de Lima en materia de Dgsarrollo ;Douotrmal y gooperaclon, aprobadaS'
en la Segunda Conferencia MundiaL de la CXUDI y ratificadas por la '
Asamblea General en su séptimo pwrlodo eﬁiraardlnarlo de ¢e31ones, asi como
también las dlrectlvas del Consejo Econom“mo v Social en sus resoluciones
1896 (LVII) y 1811 (LVII) sobrs 2l reajuite, raorientacidc y adaptac16n de
los programas de trabajo de las comisiones reglonales.

Mas recxentemente, debe ﬂe:tacdrse La resolucisdr 373 del deciﬂose timo
periodo de sesiones de la CEPAH Jue pldb a la secretaria convocar una ‘
conferencia latinocamericana <e 1ndnstr1:1ixac16n para adoptar posiciones
comunes frente a la Tbrcera Conferencia ‘hndial de la ONUDI (Nueva Delhi, 1980)
encomendéndole también la p*eparavlﬁn de los cocumentecs para esa reunidn
regional. '

Toda esta accifn eﬁ el campo indusrizl estd 6rientada, entre otros
objetivos, a promover la part*c1pac1bn de la industriez de los paises en
desarrollo -y, &n espec1a1, de a reglan ~ en el proaucto manufacturerce
mundial. Con este objeto resulta ne:esa*¢~ no sblo realizar estudios e ‘
investigac;ones sectorlales especificos, sine tamblén prestar asistencia ¥y
apoyo a los paises de la regién o a los b&ganismbs que los représentan'&ﬁfénte
las consultas y ﬁegociaciones que se realizan en la regifn o en el mundo para

lograr el objetivo sefialado.
/La Divisidn
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La Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial es directa-
mente responsable del cumplimiento de los mandatos contenidos en las
resoluciones mencionadas y de las funciones que en el campo industrial
corresponden a esta secretaria, como parte del esfuerzo que realizan las
Naciones Unidas, para lograr el establecimiento de un nuevo opden econdmico
internacional. ,

El programa de trabajo gue la CEPAL se propone desarrcllar en los
préximos afios en el sector industrial mantiene la orientacifn establecida
por las mencicnadas resoluciones y trata de responder.a las inguietudes
expresadas por los propios gobiernos, por los organismos de integracidn
y otras instituciones regionales,sobre -la necesidad de disponer de antece-
dentes que sirvan de apoyo tedrico para la toma de decisiones en materia
de politica industrial. - Ademds, facilita la accidn concertada de los paises
de la regin en las consultas y negociaciones que se realicen con el propd-
sito de aumentar su participacidn en la produccidn industrial mundial.

Como consecuencia de lo anterior, el programa de actividades de la
Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrolleo Industrial se centra en tres
grandes &reas: estudios generales, estudios sectoriales y asesoria.

La primera, abarca los trabajos e investigaciones tendientes a
examinar bisicamente el procezo de desarrollo industrial, sus caracteristicas
y comportamiento frente al desarrcllo econdmico general, asi como sus perspec-
tivas futuras dentro de los postulados generales de la Estrategia Intermacional
de Desarrollo y del establecimiento de un nuevo orden econémico internacional,
en particular, de acuerdo con las metas y objetivos de la Declaracidn y
Plan de Accibén de Lima. Cabe destacar a este respecto, el trabajo sobre
andlisis critico de la evolucidn y perspectivas del proceso de industriali-
zaci®n que servird de base para los debates de la mencionada conferencia .
latinocamericana sobre el tema.

/Asimismo, deben
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Asimismo, deben seﬁalarsé otras tacezs vinculadas a temas especificos
como los agentes de la industrial.izacifn y . Sinanciamiento, que se irén
desarroliando segln las necesiqades que sg presenten y los recursos
disponibles. i ) ‘

Los estudios sectoriales comprencen vna serie de trabajos elaborados
fundamentalmente con el objeto?de proporcicznar antecedentes e informaciones
acerca de la situacidn actual, las carectaristicas y potencialidades
futuras de los sectores industriales, y Ze las ramas o grupos de productos.
La finalidad de estos estudios puede ser mtl@iple (esquemas de integracién,
acciones concertadas de cocperacidn industriail, sistema de consultas y
negociaciones, etc.), ¥ su copberiura geozrifica podréd variar desde un .pais
o grupo de’ paises hasta la rezidh en su conjunto. En esta categoria de
estudios se prestar& atencién especial a custro sectores industriales:
agroindustrias, industrias fores:ales, incus:rias quimicas y petroquimicas
e industrias mec&nicas y de bignes de capital. En relacidn con este Gltimo
sector, cabe seflalar que estd diendo actuzlmentie obfeto de un estudio de
alcance regional en el marce ds un proyectc del PNUD, en el que también
participa la ONUDI. . ' | :

Aparte de los estudios ¢ iunvestigacicnes propiamente dichos, se ha
previsto también la realizacidn de varias reuniones de expertos vinculados
a los trabajos sectoriales & que se ha haclo rmferencia.

‘Por Gltimo, las. actividades de asascramiento se consideran como una

extensién 1ldgica de los tfabajas de investigceién en el terreno préctico
y de la asistencia técnica. Su finalidad es proporcionar a las entidades
de gobierno, a los drganos ce in:tegracién v a otras organizaciones regionalés
o .subregionales, ciertos servicios técnicos en aspectos especificos del

desarrolle industrial.
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6. Los.recursos naturales

El aprovechamiento racionai y séberano'de ldsﬂrécursos naturales como
factor para acelerar el desarrollo socioecdﬁémico;y politico de los
paises del Tercer liundo se ha venido destacando en forma reiterada en
acuerdos de la Asamblea General (por‘ejemplé en el que atafie al Nuevo
Orden Econdmico Internacional), del BECOSOC (Comité de Recursos Naturales)
asi cofio en otros foros internacionales ¥ reglonales.

En Amerlca Latina esta preocupaclon ‘es evidente y la secretaria de
la CEPAL ha recibido amplios mandatos para ocuparse ‘de los asuntos rela-
cionados con el agua, la energia y los minerales, recursos que no son
tema especiflco de ningln organismo espec1allzado.

A pesar de lo mucho que se ha avanzado en el manejo del agua en
la regidn, el crecimiento répido y concentrado de los principales centros
urbanos y'el desarrollo de proyectos prodﬁctiﬁos en el medio rural estin
¢reando 31tu301ones ‘criticas’ cuyo dlaanostlco y control se hacen cada
vez mds complejos, dadas las 1nterrelac1ones de los sistemas socioeco-
ndmicos ¥ ecoldgicos ‘de que forman parte. Para contribuir a 1a diluci-
dacidn de estas cuestiones, ia CEPAL se propone en el periodo de 1979 a
1981 continuar su ayuda al méjoramiento de la'iﬁformacién sobre la materia
y a los tfabajos §bbre planificacidn del manejo del aguaiy su relacidn
con el medio ambiente, haciéndose carge de los mandatos que emanaron de
las conferencias de las Naciones Unidas sobre el agua y la desertificacidn
que tuviercon lugar en 1877. _ , o _ '

Durante el decimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL fupcionar3
el Comité del Agua para impulsar en forma concreta y permanente la
ejecucidn del Plan de Accidn de Mar del Plata en el &mbito regiomnal, y
considerar el establecimiento de una unidad de recursos hidricos que
para el objeto act@ie. como punto focal dentro de la secretaria. .

En materia,de energia, la mayor parte de los palses de la regibn
- como otros en el mundo - estd afrontando con dificultad los ajustes que
hace necesarios el alza de los precios del petrdleo iniciada en 1973,
En esta tarea, se hace sentir la falta de conocimiento qentra;izado,y

de mecanismos de planificacidn que, al considerar el sector de energia
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en su conjunto, permitan elegir?las estrat2gias mds acecuadas entre las
muchas opciones posibles. La QEFAL contyribhulri con su programa para
1979-1981 a mejorar esta situac!i6n9 mediantz le recoleccién y distribucidn
de datos sobre los recursos énérgéticos, avances tecnoldgicos y metodo-
logias de planificacitn. Su pﬁograma de inves:igacidn pondrd énfasis |
en tres dreas criticas: primerc, las pcsibilidades de mayor uso de
combustibles no tradicionales, particularrane la energié solar; segundo,
la perspectiva de producir petrd .eo crudo en la regibn: y tercero,
proyecciones de la demanda de distintas fuentes de energla en América
Latina. _

La produccidn minera es la base de le economia de un buen nimero
de paises de la regidn y chhoé otros pa‘ses también incrementan su
esfuerzo por desérrol;ar este sector. Los precios inciertos de estos
productos en los mercados internacionales plantean gra#es coyunturas
econdmicas, y también interesantes pecsibilidades si se alinan esfuerzos.
Para facilitar esto Gltimo, la CIPAL se provone en el periodo de 1979 a
1981 continuar sus trabéjos informativos sobre produccidn, reservas,
comercio, precios, etc., de minerales, y propiciar acercamientos entre
las empresas estataies del rambd con ¢l prondsito de elaborar proyectas
de cooperacidn horizontal y politicas que mejcren el nivel de aprovecha-

miento de los recursos minerzles.

7. £l medic smdiente

América Latina esti reaccionandc positivamente - en la medida que lo permiten
las prioridades del desarrollo acelerado, gue es su principal preocupacién -
ante las presiones ambientales cue este mismo desarrollo estd provocando

en los grandes centros urbanos ¢ industriales y en los proyectos de
desarrollo v explotacidén de lcs recursos naturales. Asimismo, estd
consciente de los problemas ambientales - agudizados por el persistente
crecimiento demogrdfico - resultantes de las precarias condiciones de

vida y de las formas de produgcidn de subsistencia de los estratos mis

bajos de la sociedad: Varios paises han creado organismos especiales para

tratar los problemas del mediq ambiente - comisiones nacionales,

Y
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subsecretarias y mds recientemente, ministerios - qué'esfﬁn acelerando
los estudlos bdsicos necesarios y preparando las politlcas correspon -
dlentes.

Tratandose de enfoques nuevos y, en muchos casos, de 31tuac10nes
nuevas, es natural que las dlflcultades tecnoldgicas, institucionales y
de informacidn sean grandes ¥y que el progreso sea lento.

Para contribuir a este progresc, la secretarla de la CEPAL ha
estado actlva en el tema desde los dias de la Conferen01a de Estocolmo,
y ha coordlnado sus acciones con las que reallza el Programa de las
Nacicnes Unidas para el ledio Ambmente (PNUMA)

Hacia 1979-1981 se espere avanzar en las 8reas de 1nformac1on,
investlga01on v capac1tac16n, también con ayuda del PNUMA. Se destacard
el desarrollo de criterios prictlcos v de metodologias - en lo posible
que puedan ser probadas en proyectos pllotos de plan1f1cac1on ambiental -
en algunos campos en que estd trabajanéo la secretar1a, como el agua, la
energia y los estilos de desarrollo, ¥y en otres que surijan por circuns-

tancias especiales.

8. E1 sector de transporte y comunicaciones

El transporte y los servicios conexos desempefian un papel- importante en
el desarrollo econfmico y social asi como en la cooperacidn e integracidn
regionales. Para que .el transporte contribuya positivamente al proceso
de desarrollo latinoamericano, es necesario que la planificacién y la
formulacisn de polfticas sean eficaces de manera de garantizar que cuando
escaseen los recursos, £ntos neo se empleen en este sector si se requieren
con mayor urgencia en otros sectores de la economia, ni tampoco les sean
negados cuando tal accidn obstaculice el desarrolleo. Para cumplir este
objetivo, los planificadores y los encargados de formular politicas en
cada pais miembro necesitan contar con informacién adecuada, oportuna y
confiable sobre la cual basar sus decisiones. De ahi se concluye que
debe perfecéionarse 1la adquisiciénAy el manejo de la informacidn, lo
mismo gue los procedimientos pafa procesarla y darie una forma que
facilite su inferpretaciﬁn y evaluacién por parte'de“;os usuarios, Los
modelos numéricoes, por ejemplo, son de gran utilidad para comprender las
relaciones de causa a efecto que se dan en los sistemas de transporte.

/Otro campo
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0tro campo en que es vital la planificacidn eficiente es el de la
ordenacidn de las cuencas hidwogrdficas, cuya potencialidad a menudo no
se utiliza plenamente. Varioé nios de #Anérica Latina son navegables,
y los planes para su desarrollc integral dedizran incluir consideraciones
sobre el transporte. ? _

Tanto en el plano regioﬁal como ern el siubregional la integracidn
econdmica es meta principal d¢ las nacicres latinoameficanas y uno de
los medios mds eficaces para alzanzarla es el comercio intrarregional.
Aunque no toda la infraestruchtura del transporte terrestre es apta para
ese fin, en muchas zonas estd bastante desarrollada, de manera que ha
dejado de constituir un obstdcule importante para el interéambio comercial.
El mayor impedimento con que.tropieza el trdfico terrestre y maritimo en
la actualidad lo constituyen las barreras no arancelarias, como la docu-
mentacidn excesiva, el desconocimiento de las disposiciones vigentes,

y la discrepancia entre los replamentos ¥ lasrnormasu Por consiguiente
los geobiernos debieran tomar medidas para sstablecer y perfeccionar una
infraestructura institucional cue facilits el comercio y el transporte
internacionales mediante la veduccidn vy, sienmpre que sea posible, la
eliminacidén de tales barreras. '

Las entidades gubernamentales e iatergubernamentales de facilitacidn,
han avanzado bastante en ese sentido, gracias al esfuerzo qQue han realizado
por preparar y aplicar convenciones sobre, por ejemplo, la responsabilidad
civil de los porteadores terrestres Internacionales, normas para conte-
nedores y trdnsitc aduanero. Una forna ce respaldar ese esfuerzo consiste
en difundir informaciones generalesléobrs las actividades de facilitacidn
en la regidn y en el reste del mundo, asi como informacidn mds especifica
sobre reglamentaciones y rormas que afzcten al comercio y transporte

internacionales.

9, Documentacién e informacidn (CLADES)

En el presente decenic se han registrado cambios de importancia en el mundo
en desarrollo. Uno de los mis significe’ivos ha sido, quizi, la identi-
ficacién de la informacidn como elemmnto bAsico del planeamiento del

desarrollo y, paralelamente, la concierc.a generalizada sobre la necesidad

/de contar



de contar con infraestructuras de informacidn nacionales, regionales e
internacionales, capaces de agilizar el flujo de informacidn desde su
generacidn hasta su utilizacidn mis eficaz.

El CLADES, dependiente de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,

cuya creacidn es producto de la expresidn de las necesidades de los
gobiernos, es un instrumento sensible no s8lo a estas necesidades explicitas
sino que a la nueva dindmica que ha surgido de la revisifn de las férmulas
aplicadas a planes y programas de. desarrollo y que, en gran medida, han
hecho crisis en la primera mitad del decenio. Los conceptos fundamentales
que ha recogido la CEPAL de esta revisidn son los llamados a una mayor
autosuficiencia de parte del Tercer HMundo y a la cooperacién horizontal
entre los paises en desarrollo.

_ Para cumplir su cometido, el CLADES funciona como un organismo
descentralizado que si bien no procesa toda la informacidn generada en
la regidn, promueve, coordina y apoya técnicamente las acciones conducentes
a crear centros nacionales por sector, disciplina o misién, que controlen,
procesen y difundan la informacién socioecondmica producida en sus paises,
sea directamente o por intermedio de redes y sistemas de informacidn
regionales e internacionales,

Dentro de este marco de referencia el CLADES pretende en el periodo

de 1979 a 1981:

-~ adaptar las condiciones regiconales existentes a fin de crear una
red de informacidn sobre planificacidén en América Latina y el
Caribe; '

- crear los mecanismos necesarios para establecer una red de
informacidn entre las agencias regionales de integracién de
América Latina y el Caribe;

- apoyar técnicamente la creacién, puesta en marcha o expansidn de
centros de informacifn y documentacidn, afines al universo medio
ambilente:

- organizar la terminologia sobre Medio Ambiente:

- desarrollar actividades bdsicas para la infraestructura del futuro
como mecanismo de apoyo a la identificacidn de necesidades,

asistencia técnica, diagnfBstico, investigacidn y evaluacidn:

/- coordinar
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coordinar y centralizar las acciones tendientes a actualizar y

aplicar el Hacrotesauro en la ei1’dn:

coordinar y centralizar la informa:idr sobre lenguajes controlados

en América Latina y el Caribe:

analizar, condensar y resumir docunentos, especialmente de
CEPAL/ILPES:

normalizar y sistematizar la tarminologia usada en la regidn para

el anilisis y recuperacidn de la ianformacidn:

organizar y canalizar hacia lzs Iinstitucicnes nacionales o inter-
gubernamentales de desarrollo de la recidn y hacia las divisicnes
del sistema de la CEP:iL. los cenocimientos técnicos y habilidades
existentes en el CLADES relativos al establecimiento de sistemas
de transferencia y recuperacién de _a informacidn y documentacidn
vinculada a su quehacer:

- mantener un programa permanente de estudio y actualizacidn de los
conocimientos tebricos y prdcticcs sobre informacidn y documen=
tacidn y sus herramientas de “rzkzjo.

- proponer a los paises de América lLatina y el Caribe, programas de
capacitacién y entrenamiento en el servicio, que permitan a su
personal de. informacidn vy documentzcidn operar en sistemas de
informacién, compatibilizdndolos. para integrar redes y sistemas
de. informacidn nacionales.

En sintesis, se puede concluir cue 21 CLADES, como centro de documen-
tacidn dependiente de la CEPAL, pretend: poner al servicio de la regidn
los elementos tedricos y prdcticos de la ‘nformacidn y documentacidn que
contribuyen a normalizar y hacer cempaiibls la transferencia de la
informaecidn e, indirectamente, el pregreso y desarrollc integral de

América Latina y el Caribe.
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DISTRIBUCION ESTIMADA DE LOS MESES LABORABLES ENTRE LOS PROGRAMAS a/

Meses .
(]
N Programa laborables b/ Porcentaje
210 Agricultura, Silvicultura y Pesca 312 6
240  Planificacidn, Proyecciones y Politicas
de Desarrcllo
(Divisidén de Desarrollo Econdmico) ugs g
240  Planificacidn, Proyecciones y Politicas
de Desarrollo
(Proyecciones Econdmicas) 300 6
240 Planificacidn, Proyecciones y Politicas
de Desarrollo
(ILPES) 408 8
270 Medio Ambiente 120 2
290 Asentamientos Humanos 264 5
330 Desarrollo Industrial ' L2 645
340 Comercio Internacional 612 11.5%
460 Recursos Naturales 312 6
480 Poblacidn (CELADE) 804 15
436 Empresas Transnacicnales 120 2
520 Ciencia y Tecnologia 120 2
530 Desarrollo Social 476 9
540 Estadistica 240 4,5
550 Transporte 240 4.5
780 Servicios de Biblioteca y de Documentacidn
(CLADES) 168 3
Total 5 334 10G.0
a/ Recursos procedentes del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas

¥y recursos extrapresupuestarios estimados.
b/ Estimados.
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PROGRAMA 210: AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA

Subprograma 210.1: Politicas, _Elanes_y_programas de desarrollo agrlcola v
: alimentario

Organizacidn: ~ CEPAL (Santiago, México, Puerto Espafia)

a) Porcentaje aproximado de los recurses del programa: 56%

b) Objetivos: . Asistir a los gobiernos para que perfeccicnen continua-
mente sus sistemas de seguimiento e interpretacién de
la situacidn agricola y alimentaria, particularmente en
los aspectos metodoldégicos y en los vinculados con la
actualizacién y determinacién de indicadores cuantitativos
de orden econfmice y social, requeridos para analizar
‘opciones de politica y formular planes, programas y
proyectos agricolas y alimentarios.

<) Elementos del programa que comprende el subprograma:

210.1.1: Seguimiento del estado de la agrlcultura v la alimentacidn en
América Latlna

Descripecibn: Se continuard y profundizari el anflisis de los principales
factores condicionantes y fendmenos que impulsan o deter-
minan, por una parte, el comportamiento productivo anual y,
de otro lado, las transformaciones rurales que vienen
ocurriendo en los paises y sus efectos en lo econdmico y
social. Parte fundamental de este andlisis evolutivo e

. interpretativo, constituird el examen de la situacién,
condiciones y perspectivas:del comercic agricola intra-
regional y con el resto del mundo, asi como de los avances
que se vayan logrande en materia de planlflcaclﬁn nutri-
cional y sus programas especificos,

Problema ‘ Falta de informacifn, antecedentes e indicadores actuali-
considerado: zados, especialmente en lo que se refiere al alcance de
' ~ las politicas agricolas y aliwmentarias seguidas y de sus
~ efectos directos e indirectos. :

Producto y usuarios Informes peribdicos sobre la situacidn e interpretacién

© potenciales: - actualizada de la marcha del proceso econdmico agricola
regional, en los que se destacardn los principales aconte-
cimientos del agro en el plano subregional, por paises y

- productos. Estos.informes serdn sometidos a consideracidn
de los gobiernos y en particular de las oficinas nacionales
de planificacién agricola.
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Fecha de ini- Permznents.
ciacidn y fecha

prevista de

terminacidn:

210.1.2: Asistencia técnica v metodolfgicz a los organismos nacionales
vinculados con la planificacifn del desarrollo agricola

Descripcidn: Asistir a los godiernos e3 sus esfuerzos por fortalecer
sus sistemas nacionales de planificacién agricola y en la
adaptacifn de éstz a l& gama mds amplia de intereses del
medio rural.

Problema Aunque en los Gltimos afos se han logrado importantes

considerado: avances, tanto en lo cue se refiere a las técnicas y orga-
nizacién del desarrsllio agricola planificado, como a la
identificacifn, preparazisn y ejecucién de proyectos
agricolas, :odaviz sz encuentran en la regidn insufi-
ciencias en estos aspectos. La necesidad de promover y
acelerar =21 proceso inversor en el sector agricola y rural
ha tornado mds imporiante el papel de los organismos eje-
cutores locales y mis mircada la descoordinacién en
cuanto a la formulacién, =jecucién y contrel de los
programas y proyectcs de desarrollo agricola y rural.

Producto y usuarios Se continuard presvande asistencia en materia de procedi-
potenciales: mientos y técnicas a _as oficinas nacionales de planifi-
cacién agricola, la que dzpenderd, en cada caso, del
" propdsito de la colaborzcidn solicitada. Se elaborard y
someterd a los gobierros un informe sobre el financiamiento
del desarrollo agricsla e inversiones en la agricultura
latinoame»icana.

Fecha de ini- Permanente.
ciacién y fecha

prevista de

terminacién:

210.1.3.: Participacidn en el 2royecto Regional de Capacitacién en Planifi-~
cacién, Programacidn y Provectos ds Desarrollo Agricola y Rural
Integrado, PNUD-FAOD-CEPAL/ILFES,

Descripeidn: Este proyecto regional tendrd como propdsito principal la
capacitacidn de funcionarios nacionales vinculados a las
instituciones del szctor agricola y, en particular, de
los pertenscientes & los sistemas nacionales de planifi-
cacidn agricola.



Problema
congiderado:

Producte y usuarios
potenciales:

Fecha de ini-
ciacidn y fecha
prevista de
terminacidn:
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La planificacién agricola ha evolucionado en el Gltimo

decenio en América Latina, paralelamente con los cambios
fundamentales de politica econdmica por los que han pasado
los paises de la regifn. Esta evolucidn genera mayores
necesidades de profesionales capacitados. En muchas
oficinas nacionales son elevadas las necesidades de
perfeccionamiento de; sus -cuadros técnicos actuales y, en
la mayoria, es necesaria la capacitacién de sus funcio-
narios para reforzar sus servicios de programacidn y
coordinacifn de inversiones en la agricultura y en el

‘medio rural.

La Divisidn Agricola Conjunta contribuird al Proyecto con
un funcionario que a tiempo completo participaré en las
actividades de capacitacién y, en particular, en la prepa-
racidén de material diddctico destinado a cursos y semi-
narios que debe organizar el Proyecto. Se colaborard,
ademds, en la organizacién y conduccidn de cursos nacio-
nales, subregionales y regionales.

Marzo de 1979 a diciembre de 1981.

210.1.4: Cooperacidn e integracidn en el 8mbito agricola y alimentario

Descripeidn:

Probiema
consgiderado:

Se continuari prestando colaboracidn a los gobierhos y a
las secretarias de integracidn en la orientacién y

'seleccidn de actividades encaminadas a impulsar y conso-

lidar la cooperacién en materia de agricultura y alimen-
tacidn entre grupos.de paises de la regibn, asi como de

medidas especificas orientadas a la expansidn y diversi-
ficacién del intercambio de productos de origen agricola,

La experiencia muestra las dificultades de orden politico,
econfmico y operativo que vienen demorando la puesta en
priactica de las posibilidades de accidn conjunta en el
sector agricola. Influyen en dichas dificultades, tanto los
diferentes grados de desarrollo econdmico y social de los
paises miembros, las caracteristicas peculiares de sus

respectivos sectores agricolas, como los alcances iimitados

que los propios tratados establecen para el enfoque y la

‘accidn en materias agricolas.:



Producto y usuarios Se someteré a consideracidn de los gobiernos y de las

potenciales: secretarias de integracién y cooperacifn - particularmente
al SELA y al Grups Aadinc, a las que se viene prestando
colaboracién descz el inicio de sus actividades - un
informs cue convenga un éndlisis critico de los problemas
encontrados y de la eficecia de log instrumentos y
mecanismos utillzados por cada esquema. Dicho examen
sistemdtico de los Droblemas de ia integracidn en relacidn
con la agricultura, contribuird al intercambio de infor-
macidn entre los ovganismos regionales y subregionales,
facilitard el sumizictro de asesoramiento y asistencia
especializados y la blisgueda de nuevas formas de accidn
concentrada y de entendimiento entre paises.

Fecha de ini- Permanente.
ciacidn y fecha

prevista de

terminacidn:

210.1.5: Cooperacién centroamsricana en materia de agricultura (México)

Descripcidn: Asistir a los gobieinos y organizaciones regionales en la
coordinecidn de nolfticas de produccidn agricola e identi-
ficar y promover l:z puesta en marcha de proyectos de
exportacién regionalies especificos.

Problema Las dificvltades en lograr consenso sobre nuevas y
considerado: variadas formas de accién concertada y el intercambio de
: puntos de vista entrs los paises centroamericanos inte-
resados er. la expaisidn coordinada de su produccidn y
comercializacidn agricola.

Producto y usuarios Misiones de asistencia zEcnica e informes que describan

potenciales: " proyectos de exporticidn regionales para ser considerados
por funcionarios de los gobiernos y organizaciones
regionales.

Fecha de ini- Permanente.

ciacién y fecha
de terminacidn:

210.1.6: Cooperacidn en ma“eria de agricultura en el Caribe (Puerto Espafia)

3 )

Descripeidn: Preparacifn de estudios bdsicos sobre asociaciones de
productores/exportadores - caracteristicas distintivas.
An8lisis tendientes a coordinar estas asociaciones sobre
una base subregional.
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Problema Se necesita una mayor conciencia de la investigacidn y
considerado: distribucifn sistemitica de resultados en la subregidn.

Producto y usuarios Estudios sobre desarrollo, elaboracidn, adguisicidn al

potenciales: por mayor, comercializacidn y almacenamiento de productos
escogidos.
Fecha de ini- Permanente.

ciacién y fecha
prevista de
terminacidn:

o
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PROGRAMA 210:

Subprograma 210.2:

Organizacidn:

TS,

AGRICULTURA, SILV.CULTURA Y PESCA

La agricultira y sus posisilidades de produccidn a
largo plazo en Am@rica Latina

CEPAL (Santiago, iéx’co, Puerto Espafia)

a) Porcentaje aproximado de los recurses del programa: 26%

b) Objetivos:

Continuar con el anfl’sis del uso actual del suelo y

la evaluacidn de su potencial productive y de las vincula-
ciones existentes entre el aprovechamiento de dicho
potencial, los cambios tecnolégicos y la demanda de
productos agricolas, -~eniendo en cuenta las perspectivas
de la agricultura murdial y la necesidad de preservar

los recursos naturales.

210.2.1: Inventario del poteacial agrice a latincamericano

Descripeidn:

Problema
considerado:

Productc y usuarios
potenciales:

Se continuard cclaborando con los esfuerzos que desarrolla
la FAO {Ofizina Regicnal y Sede-Roma) para completar un
inventario del poterclal agricola latinoamericano, en el
que se distingan diversas zonas agroecoldgicas homogéneas,
que se analizardn segin las exigencias climiticas y de
suelos que tienen los cultivos que en aquellas podrian ser
producideos, asi come su costo estimado de incorporacién

al cultivo an relaciém con los beneficios previsibles.

Es difieil la apragecidn regional o subregional de datos
nacionales y el andlisis retrospectivo correspondiente,
debido a la diveraided y disparidad de criterios de clasi-
ficacitn de sus racirsos naturalss y a la calificacidn de
su patrimonio agrice’a gues adoptan los paises. Falta en
muchos casos un conoc miento detallado de las restricciones
exigtentes, clasificer sobre esa base con mids exactitud

las tierras en reserva, diferenciande las muy aptas y
aptas de las marginzles.

Los estudios y andlisis parmitirdn elaborar informes que
aporten elementcs de juicio y apreciaciones sobre perspec-
tivas a larzo plazo de la produccidn agricola, en que se
apoyen planteamientosg para planificar y disefiar politicas
destinadas a4 la racionalizacidn del uso del suelo y del
agua y para acelew»ar —a introduccidn de nuevas y mds ade-
cuadas combinaciones v rotaciones de cultivos y de tetnicas
que incoraoren innoveciones bioldgicas, quimicas y mecBnicas.
La ampliaci®n de la frontera agricola deberd seguir métodos
y técnicas mejores v ser mis viables la coordinacisn de las
inversiones y la veslizacidn de obras de infraestructura
fisica y sozial.



Fecha de iniciacién
y fecha prevista
de terminacidn:

220.2.2:
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Permanente,

Estudios alimentarios (México)

Descripeidn:

Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciaci®n
y fecha prevista
de terminacidn:

210.2.3:

Andlisis de los diferentes factores que pueden impedir

que la economia y sociedad mexicanas proporcionen segu-
- » » - a8

ridad en materia de alimentacidn a su poblacidn.

Los recursos disponibles para la produccidn alimenticia
no se estdn empleando en la forma mds eficiente, ni se
estd haciendo el uso mis racional de los correspondientes
insumos agricolas.

Conjunto de documentos que contendrdn proposiciones
optativas en materia de politicas tendientes

a entregar al gobiemo datos e informacidn Gtiles que
facilitarian la formulacién de una estrategia nacional
en materia de alimentos.

Junio de 1979 a mayo de 1981,

Balances alimenticios de algunos productos bdsicos (Puerto Espafia)

Descripeidn:

PFroblema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminacibn:

Bas@ndose en la publicacién "Agricultural Statistics®™,
seleccionar aquellos productos (alimentos o materias
primas) que tienen considerable importancia en la
produccidn total de la subregidn caribefla.

Preparar sus balances.

Confeccionar proyecciones de demanda y oferta a mediano
y largo plazo.

Insuficiencia de datos analiticos que ayuden a los paises
de la subregidn en la consideracidn de posibilidades

para expandir la oferta de alimentos y de materias primas
cbtenidas de la agricultura, la pesca y la silvicultura.

Publicacitn de "Agricultural Statistics of Caribbean
Countries 1980 para informacién de los gobiernos
miembros y organizaciones intergubernamentales asi como
de las universidades locales.

Segundo trimestre de 1979 a tercer trimestre de 1980.
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PROGRAMA 210: AGRICULTURA, SILVIZULTIRA Y PESCA.

Subprograma 210.3: Politicss agricoles en Certroamérica y México.

Organizacidén: CEPAL (Mézico}

a) Porcentaje aproximado de ios recurscs Gel programa: 18%

b) Objetivos: Colaborar con los pebiernoss de los paises miembros del
Mercado Comin Centrcanerizano y el Gobierno de México en la
elaboracidn de politicas agricolas dirigidas hacia un des-
-arrollo agricola e irtegracidn econdmica mis efectivos.

c) Elementos del programa que comprend: el subprograma:

210.3.1: Formulac16n de planas de desarrcllo

Descripcibn: Recopilacida de infornacidn basica relaclonada -con
: el desarrsllo agriccia de la regién.
Asistencia =n la Sformalacidn de politicas y planes
de desarrollo agricoia.

Problema La agricultura y la zanaceria son las principales

considerado: actividades econémicas de los paises centroamericanos
y México, tanto desdz el punto de vista del empleo de
recursos humanos como de la generacidn de divisas
extranjeras.
Aunque ha kabide progresos significativos en el
intercembic interreziona. de productos agricolas
y ganaderos, no sz han hecho esfuerzos reales
tendientes a estudiar las diferentes politicas que
pudieran contribtir = acelerar tanic el desarrollo
agricola como el intsrcanbio vegional de productos
bésices, y a la vez zdoptar politicas comunes para
estos productos hdzicos en el campo internacional.

Producto y usuarios Boletines de informacidm.

potenciales: Misiores en terrenc

' : Informes a los gob ‘eYnos con reconendaciones de
politicas para el & sarrollo agricola.

Fecha de ini- Enerc de 1380 & dic’embrz de 1981.
ciacibén y fecha

prevista de

terminacidn:



PROGRAMA 240

Subprograma 240.1:

Organizacidn:
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PLANIFICACION, PROYECCIONES Y POLITICAS
DE DESARROLLD

Andlisis de las tendencias econdmicas

CEPAL (Santiapgo, M&xico, Puerto Espafia, Buenos Aires,

_Brasilia, Bogotd).

a} Porcentaje anroximado de los recursos del programa: 32%

b) Objetivos:

Seguir, afio a afio, la evolucidn de las economias latino-

"americanas, asi como de las principales tendencias de la

< economia mundial de manera sistem3tica y comprensiva,

sobre la base de indicadores comuhes que permitan dar
ura visidn de lo ocurrido en cada una de las §reas
decisivas del desarrollo econdmico y soc1al.

e} Elementos del programa que comprende el subprograma'

240 1 1 Evaluac1ones

Descripcidn:

Problema
considerado:

Productc y usuarios
potenciales:

Fecha de ini-
ciacidbn y fecha
prevista de
terminacidn:

De acuerdo a las normas generales que seflalan las

‘Naciones Unidas, especialmente las contenidas en los

documentos sobre Estrategia Internacional de Desarrollo,
se evalfan los principales indicadores que permitan
calificar los elementos que componen las economias
latinoamericanas, especialmente los referidos a cuestiones
sociales como distribucidn del ingreso, empleo, movi-
miento de salarios y mfiltiples aspectos de seguridad
social y bienestar. Se destacan de acuerdo con los
estudios anuales realizados, los problemas sobresalientes
que han afectado 2 la regidn en su conjunto o a deter-
minados paises, a fin de poder ayudar a mostrar una
visidn global y pormenorlzada de las economias latino-
americanas. : :

Aunque en muchos aspectos de la informacidn bisica se

ha logrado un avance notorio en la cobertura de las
economias latinocamericanas, alin subsisten lagunas muy
significativas en lo referente a elementos cuantitativos
y cualitativos de gran importancia. Los esfuerzos se
concentrardn en suplir esas debilidades y deficiencias,
de manera que  la evolucidn representada configure un
espejo mds fiel de la realidad econdmica y social.

Se publicard un informe anual, que contendri las infor-
maciones obtenidas y los andlisis efectuados. Sus
destindtarios serdn los paises del &rea, las organiza-
ciones internacionales y los estudiosos del tema.

Permanente,



PROGRAMA 2u0:

Subprograma 240.2:

Organizacidn:
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PLANIFICACION, PROYECCICNES Y POLITICAS DE DESARROLLO

Elaboracifn de estrategias y politicas

CEPAL (Santiago, M3xico, Bogotd, Brasilia, Buenos Aires,
Puerto Esgpafial.

a) Porcentaje aproximado de los recursos del programa: 9%

b) Objetivos:

Investigaciones de eshrategias y politicas que han
adoptado los palses panra enfrentar los prioblemas gene~
rales del desarrcllec ezcnimico y social o para encarar
cuestiones especificas derivadas de circunstancias
coyunturzlss o que representen tareas particulares impor-
tantes dentro de los contextos nacionales.

c) Elementos del programa que comprende el subprograma:

240.2.1: An3lisis actual y retvospectivo de la incidencia social de las

modalidades de desarrollo previlecientes en América Latina

Descripcibns

Problema
eonsiderado:

Relacidn de las ¢arecleristicas de los estilos vigentes,
con referencia al logro de tasas de crecimiento elevadas
y estables que p@rmllda sustentar los objetivos sociales
deseados.

Repercusicnes de los eatilos de desarrolle sobre las
condiciores que permiian tener confianza colectiva en
el esfuerzo propic y mejorar la cooperacidn, que
deben lograrse dentrc del marco general de una mayor
interdeperdercia intsmiacional.

Proyecciones haciea el Juturo de las experiencias gene=~
rales y particularss realizadas, en la medida que puedan
generar guias de copducta y orientacidn para las estra-
tegias nacionales,

. Asi como en los biernjos pasados se ha prestado partiéular

atencifn a lzs cuestiones relacionadas con las repercu-
siones de 1la crisis econbmica internacional sobre el
desarrollc y la estzllidad de las economias reglonales,
en el bienio 198(0~123l ~ sin descuidar la investigacidn
sobre aspectos del mmsmo carfcter - se proyecta otorgar un
mayor e€nfasis a los aspsctoss relacionados con los estilos
de desarrclls con 1z Intencidn de lograr una visidn mis
integral de las capacueristicas presentes del desarrollo
latincamericzno y da ilos paises del drea, asi como de las
opciones viables que se perfilan en una proyecci®n hacia
el futuro,



Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacifn
y fecha prevista de
terminacidn:
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Publicacidn y difusidn de los trabajos realizados a los
paises del &rea a fin de que las investigaciones efec~

-tuadas puedan contribuir a:

- esclarecer la opihiﬁn pﬁblica sobre el tema;

- ayudar al perfeccionamiento de los cuadros t8cnicos y
profesionales;

- apoyar los conceptos y practicas generales de planifi-
cacidn;g

- ayudar en el disefio de las estrategias globales y
politicas econdmicas especificas que se pongan en
préctica en los paises de la regidn.

Se realizard un seminario destinado a la confrontacidn
de las ideas y experiencias sobre estilos de desarrollo,
donde se presentaria una sintesis de los trabajos
realizados en los afios anteriores, asi como los primeros
exdmenes de casos nacionales efectuados.

Se efectuari un seminario dedicado a analizar los estudios
de las politicas econSmicas aplicadas en 1978-1979, que
comprenderd cuatro paises latinoamericancs (Colombia,
Ecuador, PerQ y Venezuela).

Permanente,

240.2.2: Planificacidn y politicas econdmicas en Centroamérica (México)

Descripcidn:

Problema
considerado:

Asistencia a las juntas de planificacidn nacicnales a
través de la preparacifn de estudios detallados sobre
cuestiones especificas de las politicas de desarrollo
econbmico.

En los aflos recientes, los estudios sobre desarrollo
econdmico se han limitado a un andlisis general de
ciertas variables macroecondmicas y no han abordado
sistemdticamente el examen y evaluacidn de las politicas
a corto plazo en relacifn con los cbjetivos a md3s large
plazo. Al mismo tiempo, la experiencia concreta en los
pafses en desarrollo ha demostrado que las relaciones
inadecuadas entre la planificacién a mediano plazo y

la accién concreta en el campo de las politicas a corto
plazo son uno de los factores principales que explican
las deficiencias del proceso de planificacién. Por esta
razén serl necesario examinar e intensificar los aspectos
relativos a la formulacibén, ejecucién, control y evaluacidn
de la politica econfmica en la regidm.

eyt S n L 5 N
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Producto y usuarios Un documento que desciibird los resultados obtenidos a

potenciales:

Fecha de ini-
ciacidn y fecha
prevista de
terminacién:

"destinado a lcs. godis

través de la aplicacidn de diferentes politicas econdmicas
1CS  centroatericanos.
Documentos sobre polivica para el gobierno de Panamé.

"Un documentc sobre¢ el deserrollo econdmico en Cuba.

Julio de 1879 a dicierbre de 19891.
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PROGRAMA 240: "PLANIFICACION, PROYECCIONES Y POLITICAS DE DESARROLLO

Subprograma 240.6: Andlisis econfmico de corto plazo

Organizacién: CEPAL (Buenos Aires)
a) Porcentaje aproximado de los recursos del programa: 3%

b) Objetivos: Mejorar y ampliar la base estadistica disponible sobre
los sectores productivos y las cuentas nacionales y
financieras; elaborar metodologias e indicadores para

. el anélisis y evaluacidn de las politicas de corto
plazo; ¥ desarrollar instrumentos y técnicas de
proyecciones y diseflo de modelos de corto plazo.

c) Elementos del programa que comgrénde'el subprograma:

240.6.1: Estudios sectoriales e indicadores de la economia de la Argentina

Descripecidn: Examen de las transformaciones necesarias para construir
indicadores estadisticos, con especial atencién a los -
problemas de estacionalidad, la relacidn entre series
de diferentes fuentes o metodologfas y la reconstruccidn
de Indices basados en criterios distintos a los tradicio-
nales. Posteriormente se sugerirdn indicadores sensibles
que capten oportunamente cambios en las distintas partes
de la actividad econdmica y permitan el an&lisis de su
interrelacién. Por @iltimo, se formulardn y verificarén
hip&tesis de trabajo respecto del comportamiento de los
distintos sectores.

Problema A fin de preparar modelos econdmicos a corto plazo que

considerado: ' permitan un mejor tratamiento de la economia, el gcbierno
de la Argentina necesita mejorar la calidad de las esta-
‘disticas v la construccidn de indicadores que puedan
servir de gufa para la politica a corto plazo.

Producto y usuarios Se preparan indicadores e informes sobre el comporta~

potenciales: miento de los siguientes sectores: agropecuario, de
‘industrias manufactureras, de construcciones, externo,
de -inversidn, piiblico y de mercados intermacionales de
productos. Los usuarios son los organismos gubernamen-
‘tales y analistas de la economfa argentina.

Fecha de ini- " Permanente.
ciacidn y fecha

prevista de

terminacién:
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PROGRAMA 240: PLANIFICACZON, PROYECCIONES Y POLITICAS
DE DESARROLLO

Subprograma 240.7: Evaluacidn y perspectivas a mediano y largo
plazo del deszrrollc latinoamericano

Organizacidn: CEPAL (Santiago, Brasiliaj

a) Porcentaje aproximado de los recurses del programa: 8%

b) Objetivos: Preparar, como gctividad permanente de la CEPAL,
evaluaciones y estudios de las perspectivas a mediano
y largo plazo del-proceso de desarrolic econdmico y
social, con miras a asistir a los gobiernos en la
definicién de politices mundiales, regionales y
nacionales v a propercicnar una base para las deli-
beraciones del Comité de Expertos Gubernamentales de
Alto Nivel y l.as reunicmes nlenarias de la CEPAL.

c¢) Elementos del programa que comprende #l subdrograma:

280.7,1: Seleccifn y organizacién de antecedsnies.

Descripcidn: = - ' Los paises rezularmente dzban elaborar politicas y tomar
' decisiones que dicen relazidn con el desarrollo a mediano

y largo plazo, La sesretaria de la CEPAL debe cooperar
con los gobiernos poniends a su disposicidn antecedentes
y estudios de aspectos globales de las perspectivas de
la regidn, Esto exige compilar y analizar estudios,
proyectos, resoluciones e informes de reuniones para
mantener un conjunts ¢e antecedentes actualizados.

Problema : El hecho de quie a los dlstintos paises les resulte

considerado: - difieil evaluar y compaiar por sus propios medios las
tendencias sconbmicas v sociales er los planos regional
y mundia’ entorpece la definicidn de esas politicas, La
reunidr de datos, la claboracifn de mE&todos para fines
de evaluacidn y la preparacidn de estudios prospectivos
son tareas gue exigirfan esfuerzos excesivos a los paises
si no hubiera cooperzcidn regional.

Producto y usuarios Informes preperados para la secretaria de CEPAL y otros

potenciales: organismos de Naciones Unidas o los paises que propor-
cionan antecedentes que deben considerarse en la elabo-
racidn de politicas a medizno y largo plazo.

Fecha de ini- Permanente,
ciacién y fecha

prevista de

terminacidn:



- 51 -

240.7.2: Elaboracidn-de estudios perspectives,

Descripeidn: La secretaria de la. CEPAL en su calidad de organismo
regional debe apoyar a los paises en la definicidn y
evaluacidn de. estrategias que ataflen a América Latina.
Azimisme la Comisidn debe participar en los estudios
mundiales que preparan los organismos centrales de Naciones
Unidas. Finalmente, en la secretaria misma las divisiones
encargadas  de estudios sectoriales o especiales deben
contar ¢on marcos de referencia para sus trabajos. Por
todos estos motivos es necesaric preparar permanentemente
estudios que examinen las perspectlvas globales de la

regidn.
Problema Colaborar con la secretaria para proporcionar apoyoc
considerado: - sustantivo a los 8rganos que constituyen el mecanismo

.. de examen.y evaluacidn de las Haciones Unidas, y cola-
borar en la organizacidn y coordinacifn de la preparacidn
-del. informe bienal y otros informes que han de examinar
el Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel y la
CEPAL.

Producto y usuarios Informes dirigidos a los palses, al Comit& de Expertos
potenciales: Gubernamentales de Alto Nivel, a las reuniones bienales
de la secretaria y a organismos centrales de Naciones
: .Unldas, come por e]enplo, el Comlté de Planificacién.

Fecha-de ini- - 'Permanente.~ e
ciacidn y fecha

prevista de

terminacidn:



PROGRAMA 240:
Subprograma 240.8:

Organizacidn:
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PLANIFICACION, PRCYECCIONES Y POLITICAS DE DESARROLLO

Proyecciones scondm’cas

CEPAL (Santiapo, Brasil.la)

a) Porcentaje aproximado de los recursos del programa: 13%

b) Objetivos:

El objetivo de este suhirograma es reforzar la capacidad
de la comunidad letincanericana para estudiar las
relaciones mutuas ¢ue azisten entre los aspectos
econdmicos y sociales e los planos sectorial, nacional
y regional, perfeccionaiio de ese modo la evaluacidn

de los efectes de las politicas: cooperar con los
gobiernos en la preparacidr. de planes, programas y
proyecciones y politicas nzcionales e internacionales,
y estimular centro de la regién el intercambio de
informacidn y metodclogias en relacidn con los estudios
sobre estilos de desarcollo y perspectivas a mediano y
largo plazo.

c) Elementos del programa que comprende 2l subprograma:

240.8.1: Preparacién e integracidn de prcyecclones

Deseripecidn:

Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Preparacién de modelos que sean {itiles para la evaluacidn
y elaboracibn de politicas globales y sectoriales y que
se adapten a la informecida disponible en la regiéa.
Compatibilizacién de proyecciones parciales o sectoriales
mediante el uso de modelos. Integracidn de proyecciones
nacionales en proyectiongs regionales.

El creciente interés por introducir nuevos aspectos
econdmicos y sociales en el andlisis del proceso del
desarrollo por lo gereral tropieza con dificultades

debide a que no se ha progresado lo suficiente en el
desarrollo de metodologias basadas en un enfoque unificado
y debido a 13 carencic de métodos que aborden simultdnea-
mente aspectos de polivica internz e internacional.

Informes de proyecciones gacroeconfmicas, sectoriales y
de comercio y financiamiento externo destinadas a los
gobiernos, a 8rganos centrales de Naciones Unidas y a
las divisionss de lz CHZPAL.
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Fecha de iniciacidn Permanente,

y fecha prevista
de terminacidn

240.8.2: Cooperacifn e intercambio de experiencias entre paises de la

regidn

Descripcidn:

Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de teyminacidn:

Cooperar con los paises de la regién en la preparacién
de proyecciones econdmicas. Estimular el intercambio

de experiencias entre gobiernos e instituciones técnicas
que trabajan en estudios de perspectivas utilizando
proyecciones.

Por lo general, las delegacicnes de gobiernos que
participan en la Asamblea Gemeral y en los comités y
organismos especializados de las Naciones Unidas no
tienen acceso a la gran cantidad de trabajos de proyeccidn
que requeririan problemas tan complejos como el estable-
cimiento de un nuevo orden econdmico internacional. La
presidn para que se proporcione ese tipo de asistencia se
hace sentir en particular sobre las comisiones regionales,
dado que ningflin pais tiene deseo alguno de preparar por
su propia cuenta proyecciones que reflejen de una manera
coherente la posicifp de los diferentes gobiernos.

Asesoramiento a organismos técnicos gubernamentales de
la regitn en la preparacidn de planes, programas,
proyecciones y politicas nacionales, Organizacién de
conferencias para intercambiar experiencias y promover el
uso de nuevas metodologias en la regidmn.

Permanente.



PROGRAMA 240:
Subprograma 2u0.9:

Organizacién:

PLANIFICACION, PROYECCIZONES FOLITICAS DEL DESARROLLO.

Servicios de as esordmlen’o

CEPAL {(Santiago).

a) Porcentaje aproximado de los recursos del programa: 100%

b) _Objetivos:.

Prestar asistercia tfcenica a los gobiemos latino-

americanos a fin de c¢onsclidar su sistema de plani-
ficacidbn con vistas & lograr un mayor nivel de des-
arrollo. ‘ T

c) Elementos del programa que comprends el'subp:qgrama:

240.9.1: Preparacidn y actualizac'6n de dizgndsticos

Descripcidn:

Preparacidn v actualizacién Je los diagndsticos de 1la
realidad socioecondmica de lds paises de América Latina,
identificando lcs principales aspectos econdmicos,
politicos y soxiales que laz han condicionado.

Constituyen instrumentos bfsicos para:
i) formular estratezice dz largo plazo y para preparar
~ planes de mediano y cortd> plazo;
ii) adoptar deisionas r@latlvas a la asignhacibn ade—
cuada de 13s recursoss

iii) fortaleCPr los sistenas macionales de plan1f10ac16n.

Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

En los dos decznios {ili mos se han logrado progresos
considerables zn materia de planificacidn, pero es
preciso intensificar los esfuerzos a fin de que los
gobiernos éispongan de [os instrumentos necesarios- para
asignar adecuadamentes los recursos con miras a mejorar
sustancialmente los niveles de vida de la comunidad
latinocamericana. Desds sus comienzos el Instituto
Latinoamericanc de Planificecidén Econdmica y Soeial (ILPES),
ha cooperado con la mayoria de los gobiemos latinoame-
ricanos en el fortaleciniento de sus sistemas y DProcesos
de planificacién. En la actualidad todos los paises de
la regidn cuentan con organismos de planificacidn y el
ILPES ha colaborado con casi todos ellos en diversas
etapas de su cesarrcllo; no obstante, se debe seguir
perfeccionandc la planificacién como proceso permanente,
por cuanto es un instyrumento b@sico para el desarrollo
econdmico y sceial,

Informes de las misiones de asistencia tfcnica realizadas
a los pafses, destinadcs a ser utilizados por los goblernos
de los paises de Américz Latina.
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Fecha de ini- Permanente.
ciacién y fecha

prevista de

terminacién:

‘246.9.2: Formulacin de estrategias a largo plazo

Deseripeifn: Formulacién de estrategias a2 large plazo que entreguen

' o " a los paises las metodologias y las técnicas para definir
una imasgen de’ la sociedad en el largo plazo y una trayec-
toria de acciones y politicas escalonadas en el tiempo,
coherentes con el logro de los objetivos deseados.

Constituye un instrumento bisico para interpretar en

forma m&s realista el desarrollo de los pafses latino-

americanos y para analizar los objetivos y las perspec-

tivas de los procesos de 1ntegraclon en marcha en la
“regibén.,

Ultimamente se ha hecho hincapié en la relacidn entre
los recursos naturales y el desarrollo econdmico y
en las variables espaciales y ambientales.

Problema En los dos decenios {iltimos se han lograde progresos

considerado: considerables en materia de planificacidén pero es

" preciso intensificar los esfuerzos a fin de que los
gobiermos dispongan de los instrumentos necesarios para
asignar adecuadamente los recursos con miras a mejorar
sustancialmente los niveles de vida de la comunidad
latinoamericana. Desde sus comienzos el Instituto
Latinoamericano de Planificacién Eeondmica y

 Social (ILPES), ha cooperado con la mayoria de los
‘gobierncs latinozmericancs en el fortalecimiento de sus
sistemas y procesos de planificacién. En la actualidad
todos los paises de la regidn cuentan con organismos
de planificacidn y el ILPES ha colaborade con casi todos
ellos en diversas etapas de su desarrollo; no obstante,
se debe seguir perfeccionande la planificacidn como
proceso permanente, por cuanto &s un instrumento bdsico
para el desarrollo econbmico y social.

Producto y usuarios Informes de las misiones de asistencia técnica realiza-
potenciales: das a los pafses y documénto de los planes, destinados a
. ser utlllzados por. los gobiernos de los paises de
América Latina.’

Fecha de ini- Permanente.
ciacién y fecha '
prevista de

terminacidn:
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240.9.3: Preparacidn de planes ¢e mediano plazo

Descripeidn:

Problema
conzgiderado:

Producto y usuarics
potenciales:

Fecha de ini-
ciacibn y fecha
prevista de
terminacidn:

Preparacidn <e planes d2 mediano plazo que sirvan de

nexo entre las estretezias a largo plazo y los planes

a corto plazo, identificando los objetivos y las

acciones y polfticas raqueridas para lograrlos y asimismo
los recursos matenalas, humanos y financiercs necesarios.
Importante instrumentc del proceso permanente de planifi-
cacidn y de l.a adecuacs as gnacidn de recursocs que permita
mejorar sustincialrente los niveles de vida de la comuni-
dad latinoamericans.

En los dos decenioz {ltimos se¢ han logrado progresos
considerables. en mataria de planificacidn pero es preciso
intensificar los esTuerzos a fin de que los gcbiernos dis-
pongan de los instumentos necesarios para asignar ade-
cuadamente 1log vecursos con miras a mejorar sustancial-
mente los niveles de vida de la comunidad latinoamericana.
Desde sus conienzos ¢l Instituto Latinoamericanc de
Planificacidn Ecenfmica y Social (ILPES), ha cooperado

con la mayoria de .os gobisrnos latincamericanos en el

fortalecimiento de sus sistemas y procesos de planifi-

cacién. FEn la actua;:dad todos los paises de la regién
cuentan con organiswos de planificacién, y el ILPES ha
colaborado con casi todes ellos en diversas etapas de

su desarrollo; no ohstante, se debe seguir perfeccio-
nando la planificaci®n como proceso permanente, por cuanto
es instrumepnte bésico narc el desarrollo econdmico y
social,

Informes de las mislonzs ¢e asistencia t8cnieca realiza-
das a log pefses y documertos. de los planes, destinados
a ser utilizados pecr 1los gobiernos de los paises de
América Latina.

Permanenie. .

240.9.4: Preparacién de planes a corto plazo

Descripeidn:

Preparzcifn de plenes a corto plazo que vinculen los
planes de mediano plazo con los presupuestos pfiblicos,
precisando las metas cruales y las actividades politicas
¥ recursos necesarics. Estos planes son un importante
instrumento de coordiraciin entre los planes de mediano
plazo y los presunuzstos piblicos y marco de coherencia
de los sistemas y polfticas de decisidn de corto plazo.
Son fundzmentales peéra la planificacidn del sector piiblico
y para la elaboracién ds1 presupuesto econdmico nacional.



Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de ini-
ciacidn y fecha
prevista de
terminacién:

240.9.5: Ejecucién
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. En los dos decenios #}timos se han logrado Progresos

considerables en materia de planificacidn, pero es
preciso intensificar los esfuerzos a fin de que los

- gobiernos dispongan de los instrumentos necesarios para

asignar adecuadamente los recursos con miras a mejorar
sustancialmente los niveles de vida de la commidad
latinocamericana. Desde sus comienzos el Instituto
Latincamericano de Planificacifn Econdmica y Social (ILPES)
ha cooperado con la mayoria de los gobilemmos latinoameri-
canos en el fortalecimiento de sus sistemas y procesos de
planificacidn. En la actualidad todos los paises de 1la
regidn cuentan con organismos de planificacidn, y el

ILPES ha colaborado con casi todos ellos en diversas eta-
pas de su desarrollo; no obstante, se debe seguir
perfeccionando la planificacidn como proceso permanente
Pues es un instrumento bisico para el desarrollo econdmico
¥ social.

Informes de las misiones de asistencia técnica realizadas
a los paises y documentos de los planes destinados a ser
utilizados por los gobiernos de los paises de América
Latina. '

Permanente.

y supervisidn de planes

Descripeidn:

Problema
considerado:

Ejecucidn y supervisién de planes, haciendo hincapié en
la programacidn y el control de los objetivos fisicos

y en la integracidn de los planes de medianoc y corto
plazo, los presupuestos por programas del sector piblico
y la politica econdmica. Importante etapa del proceso
permanente de planificacién, donde se presta especial
atencién a la creacifn de los mecanismos necesarios para
e¢jecutar, controlar y evaluar los planes y proyectos

de desarrolle, le cual a su vez incide en un mejoramiento
de las etapas iniciales del proceso.

En los dos decenios filtimos se han logrado progresos con-
siderables en materia de planificacidn, pero es preciso
intensificar los esfuerzos a fin de que los gobiernos dis-
pongan de los instrumentos necesarios para asignar ade-
cuadamente los recursos con miras a mejorar sustancialmen-
te los niveles de vida de la comunidad latinoamericana.
Desde sus comienzos el Instituto Latinoamericano de
Planificacidn Econdmica y Social (ILPES), ha cooperado con
la mayoria de los gobiernos latinoamericanos en el forta-
lecimiento de sus sistemas y procesos de planificacidn.



Productc y usuariocs
potenciales:

Fecha de ini~
ciacidn y fecha
prevista de
+terminacidn:
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En la actualidad todes los pafses de la regidn cuentan
con organismos de plenificacidn, y el ILPES ha colaborado
con casi todos ellcs =21 diversas etapas de su desarrollo;
no obstante, se debe szgui» perfeccionando la planifica-
cidn como proceso rermenente, pues es un instrumento
basico para ¢l deserrollo ccondmico y social.

Informes de las misZores de asistencia t€cnica realizadas
a los pafses y docunentos metodoldgicos destinados a ser
utilizados por los goblernos de los pafses de la regién.

Permanente.



PROGRAMA 240 :

Subprograma:

Organizacidn:
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PLANTFICACION, PROYECCICNES Y POLITICAS
DEL DESARROLLO

240.10: Capacitacidn

CEPAL (Santiago, México)

a) Porcentaje aproximado de los recursos del programa: 12% ‘

b) Objetivos:

Contribuir a la capacitacidn v especializacibn de
funcionarios de instituciones relacionadas con la
planificacidn y de politica econdmica de los paises
de la regidn.

c) Elementos del programa que comprende el subprograma:

240,10.1: Cursos regionales y subregionales

Descripeifn:

Problema
considerado:

Producte y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciscidn
y fecha prevista
de terminacidn:

Cursos de alto nivel, con especializaciones en
planificacidn y politica econdmica, planificacidn
regional, planificacidn social vy planificacidn de
variables ambientales en el desarrollo.

En 1970 se afiadieron cursos de planificacidn del
desarrollo regional para responder a un nuevo tipo de
demanda creada por el interés de los paises en
resolver sus problemas econdmicos y sociales aplicando
un criterio regional y mediante el ordenamiento
espacial de la economia.

Capacitacién de 170 funcionarios de los sistemas
de planificacidn de los gobiernos de la regidn.

Marzo a noviembre de 1980 y marzo a noviembre de 1881,

240,10.2: Cursos nacionales de planificacidn (Bolivia,»Costa_Rica, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamd, Paraguay,
Replblica Dominicana y Uruguay)

Deseripeibn:

Cursos intensivos de 3 a % meses de duracidn, con
especialidades en planificacidn global, regional,
sacial, agricola, industrial y proyectos, segimn las
necesidades de las partes interesadas.



Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminacibn;
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- Desde ‘el punto de vizta oneracional y en la medida

de lo posible, se ha procirado aumentar el nimerc
de cursos Que se cictén ey los distintos paises e
ineluir & un mayor nimero de expertos locales.,

Capacitaciby de 300 funcionarios nacicnales.

Fechas escalonadas & »azdn de 5 cursos en 1980 ¥y
5 curgos en 1981.

240.10,3: Apoyo a Centros Naclonales de Canacitacidn (en Brasil, Bollv1a,

Guatemala,

Descripcidn:

- Nuevos.
cursos y elaboracidn de planes de estudio y el sumi-

Problema
considerado:

Producte y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn

y fecha prevista
de terminacidn:

_240.10.8: Seminarios

Descripeidn:

- personzl docente y

ILEES,

México v Paraguey)

Colaboracifn con la: actividades de centros existentes
y contribucibn a la fundacidn y organizacidn de centros
Se presta coolaboracidn en la organizacidn-de

nistro de materisl Hibiiogr&fico, la capacitacidn de
=avio de profesores.

Habida cuenta de la tendencia de los paises a establecer
centros nacionales ¢e capacitacidn se ha aplicado. una
politica amplia e zpoyo a estos centros mediante
servicios de asesorzmiento en relacidn con la planifi-
cacidn de cursos,  la participacidn de los especialistas
que dictan los- cursde y la preparacidn de bibliografias.

Colaboracidn que coriribuye a la capac;taclon de
800 profaalonales. :

Permaner.te.

Realizazidn con el concurso de funcionarios nacionales
de alto nivel, de seninerios de discusidn de temas
especialirzados da. planificacidn y politica econdmica
incluids la difusidn-de investigaciones realizadas en el
L& CEPAL y ceatrcs nacionales.
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Problema Estos seminarios se realizar&n con la participacidn de

considerado: los funcionarios técnicos que ocupan altos cargos
oficiales en los sistemas de planificacidn de la regidn
a fin de que se familiaricen con nuevos temas y se
analicen y definan los nueves problemas que afecten a
los paises de la regidn.-

Productos y usuarios El volumen se determinard posteriormente. Funcionarios
potenciales: . ' nacionales, docentes de cursos.

Fecha de iniciacidn Por determinar.
y fecha prevista
de teminacidn:

T (NINAE MEYeR
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PROGRAMA 240: PLANIFICACION, PROYECCIONES Y POLITICAS DEL DESARROLLC

Subprograma 240.11: Investigacién

Organizacidn: CEPAL (Santiago)
a)} Porcentaje aproximado de los recursecs del programa: 8%

b; Objetivos: Prestar apoyo bdsico & las actividades de asesoramiento
y capacitacitn y de cooperacidn entre organismos de
planificacién de América Latina, introducir adelantos
en la planificacidr y ernslizar y sintetizar las expe-
riencias e informacifr acunuladas al prestar servicios
de asegoramiento, nars su aplicacidn a cursos y seminarios.

c) Elementos del programa que comprende ¢l subprograma:

240.12,1: Los pracesos de planificacidn en Amdrica Latina

Descripeidn: Descripcidn de algunos intentos de planificacidn habidos
en la regidn en el 3l%imo decenio, sea que hayan sido
expresadcs ex planes Sormales o noj andlisis de las
interreiaciocnes existentes entre dichos planes y las
politicas piizlicas concretas; discusidn de los principales
problemas ¢ interrogan:es que surgen de los andlisis
anteriores y su influencia sobre el papel de la planifi-
cacidén en América Latina.

Problema Si bien en América Latira hay una larga experiencia en

considerado: materia de planificac’%n y de resultados técnicos y
sustantivos de imporvantes proyectos de investigacitn,
es preciso seguir real.izarde estudios a fin de analizar
los resultados e identificar instrumentos nuevos y
mejores, cuya aplicacidn redundaria en beneficios cada
vez mayores para la sociedad.

Producto y usuarios Diversos documentos con anilisis de casos nacionales y

potenciales: un informe cue examinard las principales conclusiones,
destinado a discutirse en seminarios técnicos y de utilidad
para los gobiernos {especialmente los organismos de
planificacién)} v organismos internacionales de cooperacidn
técnica.

Fecha de iniciacidn Permanente.
y Fecha prevista
de terminacidn:



240.11.2:
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Planificacidn y politicas sociales

Descripcidn:

Problema
considerado:

1

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminaci®n:

Andlisis comparative de experiencias nacionales-en los
sectores sociales tradicionales y en materia de planifi-
cacifn social globzl, a fin de extraer consecuencias
para su futura racionalizacidn.

Si bien en América Latina hay una larga experiencia en
materia de planificacidn y de resultados técnicos y
sustantivos de importantes proyectos de investigacidn,

-es.preciso seguir realizando estudios a fin de analizar

los ‘resultados e identificar instrumentos nuevos y
mejores, cuya aplicacidn redundaria en heneficios cada

‘vez mayores para la sociedad,

Informes sobre tasos nacionales y documento de conclu-
siones, para su discusién en seminarios técnicos, y de
interés especialmente para los organismos internaciondles
que prestan asesoramiento a gébiernos y para los minis-
terios con responsabilidad en' el manejo de asuntos

“gociales.’

Permanente.

240.11.3: " Las empresas plblicas

Descripcidn:

Problema
considerado:

Producto y usvarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminacidn:

Continuacidn de la investigacidn sobre el papel de las

empresas plblicas en la vida econfmica latinoamericana.
An8lisis de experiencias que puedan contribuir a racio-
nalizacidén de actividades empresariales de los estados

latinocamericanos.,

Si bien en América Latina hay una larga experiencia en
materia de planificacidn y de resultados técnicos y
sustantivos de importantes proyectos de investigacidn,
es preciso seguir realizando estudios a fin de analizar
los resultados e identificar instrumentos nuevos y
mejores, cuya aplicacidn redundaria en beneficios cada
vez mayores para la sociedad.

Documentos sobre casos nacionales y trabajo de sintesis
sobre aspectos técnicos, de interés para gobierncs,

especialmente las grandes empresas pliblicas y organismos
internacionales.

Permanente.



- B4 -

240.11.4; El Estado moderno letirnoamericano

Descripeidn:

Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminacién:

Dadas las medificacicres sustancisles habidas en las
caracteristicas del. Psado latinosmericano, principal

‘actor de los procesos de planificacifn, resulta necesario

descubrir aquelles fac:oves que mds influyen sobre su
capacidac operativa, con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de los piocesos de planificacidn.

Si bien en América Iatira hay una larga experiencia en
materia de planificzeidn y de resultados técnicos y
sustantivos de importaites proyectos de investigacidn,
es precisc seguir rea.izardo estudios a fin de analizar
los resultados e iden*“ificar instrumentos nuevos y
mejores, cuya aplicacidn redundaria en beneficios cada
vez mayores para la sosiedad.

Un documertc cen<rsl claborado a partir de los materiales
proporcioracos por los otros subprogramas que se exami-
nard en un seminerio técrico especial, de interés para
organismos internacionalzs de cooperacidn técnica y

para los propios Gcbiernos,

Permanente.
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PROGRAMA 240: . PLANTFICACION, PROYECCIONZS Y POLITICAS DEL DESARROLLO

Subprograma 240.12: Cooperacidn entre organizaciones de planificacidn

Organizacién: ' CEPAL‘(Santiagog~México, Puerto Espafia)
a) Porcentaje aproximado de 1os-récupsos del programa; 5%

b} Objetivos: Prestar asistencia al sistema de cooperacidn y

: coordinacidn entre los organismos de planificacidn de
los paises de América Latina; hacer que esos organismos
establezcan m3s ¢ontactos entre si y mantengan relaciones
mds estrechas; y estimular y facilitar el intercambio
de experiencias nacionales en materia de planificacidn
econdmica y social, y establecer los medios de desarrollar
actividades comunes destinadas a fomeutar, mediante la
planificacién, mecanismos adecuados para fortalecer la
cooperacidn entre los paises de la regidn.

c¢) Elementos del programa que comprende el subprograma:
240.12,1: Apoyc a los organismos de planificacidn de América Latina y el

Caribe en el funcionamiento del Sistema de Cooperacidn y
Coordinacién entre Organismos de Planificacidn de América Latina

Descripcidn: El Sistema sirve de foro a los organismos de planificacidn
de los paises de América Latina y el Caribe a fin de lograr
un mayor conocimiento y acercamiento entre ellos, y
promover y llevar a cabo el intercambio de experiencias
en el campo de la planificacién.

Problema Los paises latincamericanos y del Caribe han acumulado
considerado: una gran experiencia en materia de planificacidén y existe
un importante potencial en la cooperacidn mutua fruto
del intercambio de experiencias en el campo de la plani-
ficacidn., Esta funcidn permitiri apoyar a los gobiernos
en la sistematizacién y promocidn de la cooperacidn entre
organismos de planificacidn.



Producto y usuarios a)
potenciales:

b)

c)
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Sistemz de Informaciores para la Planificacidn (en
conjunto con CEPAL/CLADIS/CELADZ/DOCPAL)

Sistema deo coopersc:idn 1orizontal;

Sistema d2 publicéc:ones (Boletin de Planificacién,
en espafiol e inglés, notas e informaciones, y la
Serie Temzs de Plin: fiezcidn).

Estos sistemas fupron ideados para rcbustecer los
mecanisnos de intevcambio de informaciones y- expe-

‘riencias sntre lcs organismos de planificacién de

la regidn asi como para ser utilizados por las
conferencias znuales de ministreos y jefes de plani-
ficacifn de América Latina y el Caribe.

"Fecha de inicidcidn Permanente.

y fecha prevista
de terminacidn:



PROGRAMA 270
Subprograma 270.1:

Organizacibn:
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MEDIO AMBIENTE

Medio Ambiente

CEPAL (Santiago)

a) Porcentaje aproximado de los recursos del programa: 100%

b) Objetivos:

Ayudar a los gobiernos a identificar las cuestiones
ambientales y analizar e idear procedimientos destinados
a incorporar este aspecto en la planificacidn y ejecucidn
de las politicas, programas y proyectos de desarrollo.

¢) Elementos del programa qﬁe'comprehde‘ei‘subprograma:

270.1.1: Situacidn del medio ambiente en América Latina

Descripeidn:

Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:.

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminacidn:

Cooperar con el PNUMA en la evaluvacidn de las condiciones
ambientales de la regién, definiendo las principales
cuestiones técnicas, econdmicas y sociales en juego.

Las deficiencias del intercambio de informacidn entre los
palses de la regibn acerca de la naturaleza y alcances

de los problemas ambientales que influyen negativamente
en las posibilidades de mejorar la planificacidn racional
y la. cooperacidn internacional en este campo.

Informe sobre ls situacibn ambiental de América Latina,
destinado a los organismos gubernamentales de los paises
miembros de la CEPAL encargados de la planificacidn y de
la reglamentacidn ambiental y a los organismos inter-
nacionales que proporcionan asistencia técnica, capaci-
tacién o financiamiento para actividades relacionzdas,
de manera especial, con el usc de los recursos y los

- asentamientos humanos.

Enerc de 1980 a diciembre de 1980.

270.1.2: Interpretacifn de las relaciones entre desarrollo y medio ambiente
en América Latina i} '

Descripcidn: .

.

Froblema.
considerado:

,,Analiéar, sobre la base de dos o tres estudios de paises,

una metodologia destinada a incorporar las dimensiones
arbientales en el proceso de planificacidn del desarrocllo.

. En variogs paises de la regidn parece ser insuficiente la

capacidad, pero creciente el interés por abordar el
problema de los mecanismos institucionales requeridos para
analizar y administrar las situaciones relacionadas con

el desarrollo, sea con el objeto de aprovechar plenamente
el medio ambiente o para evitar perjuicios ambientales
innecesarios.



Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminacidn:

270.1.3:
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Informe destinade a lus organismos de los paises miembros
de la CEPAL gque se ocupan de la planificacidén regional

y nacional. El produrto sz utilizaria ademds en los
cursos de CEPAL/IL?ES/CIFCA para los mandos medios de
nivel profesional dsz los paises latinoamericanos en los
campos de la plarificacién y de la administracifn de

los recursos. :

Julio de 1980 a novierire de 1981.

Colaboracifn con el Sistema I1te*1ac1onal de Consulta (SIC)

del FNUMA

Descripeidn:

Problema
considerado:

Producto vy usuarlos
potenc1ales.

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminacidn:

270.1.4:

. pautas intermacionales

Apoyo a los programas de la CEFAL y

"Contribuir.z la corriaate de informacidn ambiental de -

naturalezs social y econdmica entre la fuente y el
usuario prestando asistencia a los componentes nacionales
y regionales del SIC.

La necesidac de preporciorar a los distintos especia-

 listas en medio amblente cue ocupan cargos de responsa-

bilidad er nuchos godisrnogs de la regidn un mejor acceso
a las fuentes de informacidn regionales y mundiales

‘relacionadas con les decisiones sobre acciones que

influyen en la calidad de.. medio ambiente.

Por intermedio de.. SIC se pondria a disposicidn de una
amplia gama de instiluciones gubernamentales, tanto dentro
como fuera de la regiin, .a informecibdn elaborada o
reproducida a través de este servicio. Asimismo, dicha
informacidn constituiria un elemento para establecer

pa:*a un sistema de estadisticas
ambientales y pare lcs cursos de planificacidn
CEPAL/ILPES,/CIFCA que Incorporen dimensiones ambientales.

Permanente.

@l ILPES

Descripcidn:

Revisar los programis y proyectos de la Comisidn en la
etapa de planificacién a fin de asegurar que, en lo
posible tengan plenamente presentes las consideraciones
amblentalus, fortalecléndose asi los esfuerzos que ella
realiza por prestar adecuada atencidn a las dimensiones
ambientales de 1las uctlv1dades nac1onales y regionales
a. su alcance.’



Probiera
considerado:

Producto v usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacién
y fecha prevista
de terminacidn:
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No siempre se han reconocido las dimensiones ambientales
de la gama de actividades nacionales y regionales que

realiza la CEPAL ni ha existido la adecuada capacidad

para analizar dichas dimensiones.

Se espera que las actividades de la CEPAL respondan mejor
a las necesidades de los gobiernos miembros cuande se
examinen las relaciones entre desarrollo y medlo ambiente
y se adopten medidas al respecto.

Permanenten



PROGRAMA 290:
Subprograma 290,1:

Organizacidn:
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ASENTAMIENTOS HUMAL'QS

Aspectos socliales del medin ambiente

CEPAL (México)

a) Porceptaje aproximado de losz :ecurscs el programa: 21%

b} Objetives:

Identificar las varicbles criticas que afectan el
asentamiento de la poblacidn y la construceidn del
hébitat humano en Arémica Latina; producir medelos
descriptivos de asentamisntos humanos para la regidn;

y establecer un sistema de informacidn sobre asentamientos
humanos.

¢} Elementos del programa que comprende <. subprograma:

290.1.1: Investigacidn de los aspectos socizles

Descripeidn:

Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminacidn:

Investigacién perranente gobre los aspectos del medio
ambiente, mediante la aplicacién de un modelo de asenta-
mientos huménos cuvando lo soliciten los gobiernos
nacionales.

La falta de conocimizato “edrico integrado impide nuevos
avances en la planifizacitn operativa y en determinar

los tipos de informscidn necesaria. En vista de la falta
de teorias amplias sobre [as interrelacionss bisicas del
procesc de asentamientos humanos, las politicas a menudo
no logran encauzar la participacidn popular en la
direccidn adecuada.

Se estsblecerd un sistema de informacidn en cooperacidn
con el CLADRS y otras organizaciones intermacionales.
Informes que propongar directrices de politica, dirigidos
a los drganos creadcres dz politicas de los gobiermos.

Permanente.
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PROGRAMA 290: ASENTAMIENTOS HUMANOS

Subprograma 290.2: . Planificacidn de .asentamientos.

2 -
B

Organizacidn CEPAL (México)
a) Porcentaje aproximado de los recursos del programa: 21%
b) Objetivos: Désarrollar actividades educativas y de capacitacidn
en el plano regional para complementar la actual capa-
cidad; ‘asistir 3 los paises en el mejoramiento de su
. capacidad educacional, y poner en prdctica una mejor
coordinacidn entre los programas de educacibn nacionales.
c) Elementos del programa que comprende el subprograma:

290.2.1: Educacidn y capacitacidn

Descripeidn: Actividades complementarias de educacidn y capacitacidn
para la formacidn de profesionales en planificacién.
Intercambio de informacidn sobre programas de estudio en
materia de educacidn y capacitacién,

Problema : Ni la cantidad ni calidad del personal profesional y

considerado: . . técnico disponible en la regifn son compatibles con sus

* actuales necesidades. Los programas existentes fueron
ideados para la capacitacidn de expertos de alto nivel,
mientras que se presta poca- atencifn a la capacitacidn

- de personal técnico capaz de ofrecer asistencia a las

autoridades locales en sus actuales actividades de
planificacidn y administracidn.

Producto y usuarios Seminarios y cursos de. capacitacidn.
potenciales:

Fecha de iniciacidén Permanente.
y fecha prevista .
de terminacidn:
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PROGRAMA 290:
Subprograma 290.3:

Organizacidn:

ASENTAMTENTOS HUMANO3

Vivienda, infraestpyuctur: y servicios

CEPAL (México)

a) Porcentaje aproximado de lcs recursos del programa: 34%

b) Objetivos:

Promover lu investigzcidn y el desarrolle de tecnologias
adecuadas para los asentamientos humanos; estudiar las
consecuenc:.as sociales de las tecnologias de asenta-
mientcs hunanos, y cstab..ecér una red de usuarios y
productores de tecaclogia de los asentamientos humanos.

c) Elementos del programe que comprende el subprograma:

290.3.1: Proyectos

de demostracién

Descripcidn:

Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y Ffecha prevista
de terminacidn:

Se elaboraréin nuevoe proyectos de demostracidn en
centros de investigecidn escogidos.

La tecnoclozia ex’stente para la proyeccidn y construccidn

de viviendas, irfraestructura y servicios plblicos se

halla fuers del alcance del sector mayoritario de 1a
poblacidn, es incorpatitle con la capacidad de inversidn
de la regifn en infraestructura social, y es inadecuada
desde el punto de vista ecoldgico.

Los esfuerzos ce investigacidn y desarrollo emprendidos
en la regibn son insuaficientes y se concentran en su
mayor parte en tacnologias modernas, mientras que no se
presta atencidn algina ¢ técnicas empiricas que se aplican
en la préctica en assntemientos humanos de precaristas

y en conuridades rarales, no obstante el hecho de que es
ahi donde se corstruye el 50% del nfimero total de
viviendas en el &fio.

Proyectos en terrenc e Intercambio de informacidn.

Permanente.
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PROGRAMA 290: ASENTAMIENTOS HUMAROS

Subprograma 290.4: Politica de uso de las tierras

Organizacién: CEPAL (México)
a) Porcentaje aproximado de los recursos del programa: 8%
b) Objetivos: Recopilar, organizar y difundir informacidn sobre
: utilizacidn de las tierras, y ayudar al intercambio de
informacidn especializada sobre el uso de las tierras
entre los paises de la regién.

¢) Elementos del programa qﬁe comprende'e; subprograma:

290.4.1: Informacidn sobre uso de la tierra

Descripeidn: Recopilacidn adicional y elaboraplén de 1nformac1on
sobre uso de la tierra.

Problema .- La falta de informacidn pertinente sobre el uso de las

considerado: tierras a menudo se traduce en duplicaciones y vacios
en las actividades institucionales, asi como el uso
inadecuado de los escasos recursos para investigacidn.

Productc y usuarios Boletines de informacidn.
potenciales:

Fecha de iniciacién Permanente.
y fecha prevista
de terminacidn:



PROGRAMA 290:
Subprograma 290.5:

Organizacidn:

-7y

ASEVTAMIENTOS HUMANOS

Partlclpac1on ptblica

CEPAL (México)

a) Porcentaje aprox1mado de los recurscs del programa' 8%

b) 0b]et1v03'

'Identlflcarumodas cptati\os dé‘participacién de grupos

e individucs en el praceso de asentamientos humanos:
recomender medides para empliar las estructuras insti-
tucionales a fin de incorporar las actividades de
participacién de prupos comunitarios organizados.

¢) Elementos del programa que comprerds el subprognama:

290.5.1: Participacidn comumnitaria

Descripeidn:

Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminacidn:

Elaboracién de métcdas de planificacidn y administracién
participat'va junte cen la transformacidn gradual de los
mecanismos institucicnales para aumentar la participacidn
comur 1tar1d.l‘— : :

La falta de una percepeidn adecuada de las necesidades

ambientales locales y el potencial del.desarrolle entraba
el desarro.lo comunitario y la participacién 1nd1v1dual
y colectiva. $e debieran preparar métodos que aseguraran
la participacidn en actividades de planificacién y
administracién y la transformacidn gradual de los meca-
nismos institucionales para reorientar la participacién
comunitaria,

Informes a los gubiernos.

Permanente.
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PROGRAMA 290: ASENTAMIENTOS HUMANCS

Subprograma 290.6: Instituciones y administracién

Organizacién: CEPAL {México)

a) Porcentaie aproximado de los recursos del programa: 8%

b) Objetivos:. Recopilar, organizar y difundir la informacidn -
_pertinente sobre mecanismos institucionales y nacionales
y formas eficientes de administracidn comunitaria.

¢) Elementos del programa que comprende el subprograma:

290.6.1: Investigacidn

Descripeidn: - Se hard un an&lisis de algunas éxperiencias de
administracidn exitosa en materia de asentamientos.
Esta informacidn se difundird a través de la regifn,

Problema Aunque dos paises de la regién han establecido nuevas

considerado: organizaciones centrales que se ocupan de los asentamientos
humanos, muchos otros estin revisando sus organizaciones
administrativas a fin de afrontar los problemas causados
por indices de crecimientoc urbano sumamente altos. En
estas circunstancias, urge facilitar el acceso a la
informacidn sobre la organizacidn administrativa y la
ordenac;én de los asentamlentos humanoes .

Producte y usuarics Intercambio de informacidn.
potenciales:

Fecha de iniciacidn Permanente.
y fecha prevista
de terminacidn:
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PROGRAMA 330: DESARROLLO IWNDUSTRIAL

Subprograma 330.1: El Desarrcllio Incdus=nrial vy el Nuevo . Orden Econdmico
Internacloral

Organizacidn: CEPAL (Santiago, léwico, Puerto Espafia)
a) Porcentaje aproximado de lcs recursos del orograma: 33%

b) Objetivos: - Proporcicnzr a los paises de la regidn informaciones
' y estudios que ayudza a l.a formulacidn y al seguimiento
de politicas y estrategias de industrializacién
tendientes a cumplir con las metas de sus programas y
las expresadas en el Nuevo Orden Econdmico Intermacional
¥y, en términos més especi.ficos, en la Declaracidn y Plan
de Accidn de Limz. C

c) Elementos del prograna que compnends el subprograma:

Los elementos de este subprograma pueden sufrir algunas
modificaciones cema ¢onsscuencia de las conclusiones

y reconendacionss gue surjan tanto de la Conferencia
‘Latincamericana ce Irdus:rializacién como de la Tercera
- Conferencia General ¢e 1la ONUDI.

330.1.1: Los agentes de la industrializecidn

Descripcidn: Andlisis de los carblos de la estructura empresarial de
la industria tendienie a esclarecer el papel que juegan
los distintos agentes {privado. pfiblico y extranjero)
en el desarrollo mérufacturero como forma de contribuir
a la formulacidn de politicas de industrializacidn.

Problema Las crecientes enigencias de la regidn en materia de

considerado: desarrollo indust:riz.. haten necesaria la adopcidn de
politicas y estrateg’as m§s iddneas para lo cual es
convenients, entwme o:ras cosas, analizar sistemdtica-
mente las caracteristicas y el papel que juegan los
distintos agentes. Hay gue hacer notar la falta de
estudios globales &n la regidn sobre esta materia.

Producto y usuarios Se completard un documento que contenga las conclusiones

potenciales: del an&lisis destinade z informar a los paises miembros
de CEPAL y organizacicnes internacionales y regionales.
Se realizard ura vrex1iér de expertos para analizar las
conclusiones del documerto.

Fecha de iniciacidn Enero de 1980 a dicismbre de 1981.
y fecha prevista
de terminacién:
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330.1.2: .Examen y evaluacidn del procesc de desarrollo. industrial

-Descripeisn:

e

Froblema
considerado:

Producto v .usuarios
potenciales:

Andlisis perifdico del curdgo de la industrializacidn

» latinoamericana y evaluacién del cumplimiento de las
- metas establecidas en la Estrategia Internacional de

Desarrollo y en la Declaracidn y Plan de Accidn de Lima.

. La evaluacidn del proceso constituye una exigencia en el

contexto del mandato que obliga a la secretaria a evaluar

~peribdicamente el proceso de desarrollo econdmico y

sccial de la regidn. con vistas a apreciar los progresos
realizados en relacién con los objetivos establecidos

y proporcionar orientacidn acerca de estrategias posibles
para superar los obstdculos con que se tropieza.

Informes bienales -destinados a informar a los gobiernos
latinoamericanos de los progresos alcanzados en el logro
de las metas establecidas. b

Fecha de iniciacién Permanente.

y fecha prevista
de terminacidn:

r

330.1.3: Colaboracifn a través de servicics de asesoramiento y cursos

de capac1tacxon en materla de desarrollo industrial

Descripc1on'

Problema
congiderado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacidn
y fecha prevista
de terminacidn:

- Partlclpar en cursos de capac1tac16n ¥ proporcionar

servicios de asesoramiento a los gobiernos y organismos
regionales y subregionales a peticién de -ellos.

Carencia de personal especializado en materia de formu-
lacidn de planes y politicas industriales en los paises,
segiin lo expresan los gobiernos en sus frecuentes
golicitudes de asesoramiento y de programas de capaci-
tacidn.

Cursos e informes de las misiones realizadas ante los
gobiernos a los organismos que las soliciten.

Permanente,
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330.1.4: Estudio sobre el desarrollo indusir:ial del Caribe (Puerto Espafia)

Descripcidn: Estudio industrial de los problemas vinculados con el
desarrcllo de las Iméustrias tanto nacionales como multi-
nacionzles, a fin de jden:ificar esferas de complementacidn
y cooperaciiin mutua.

Problema Las actividades industriales en la mayoria de los paises

considerado: del Cariba son afin ircipisntes, y afin no han sido sufi-

cientenente estudiaces las esferas de complementacidn y
cooperaciin mltua en l.a subregibr.

Producto y usuarios Proyecte de un estudio de desarrollo industrial.
potenciales: - :

Pecha de ini-~ Primer trimestre de 7380 al cuarto trimestre de 1981.
ciacidén y fecha ‘

prevista de

terminacidn:

330.1.5;

Establecimiento de irdustrias (Puerto Espafia)

Descripeidn: Anilisis de estudios en curso organizados por organiza-

Problema

ciones subregionales intergubernamentales,

"Es necesaria la racicnal’zacidn del desarrollo y la orga-

considerado: nizacidn de industrizs miltinacionales.

© Producto y usuarlos Estudios, serviciozs de asesoramiento a los gobiernos.
potenciales:

Fecha de ini- "Permanente.,
ciacidn y fecha

prevista de

\

terminacidn:
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PROGRAMA 330: DESARROLLO INDUSTRIAL

Subprograma 330.2: Cooperacidn regional en el plano de las ramas
industriales

Organizacién: CEPAL (Santiagé)

a) Porcentaje aproximado de los recursos del programa: 67%

b) Objetivos: Asistir a los gobiernos en sus esfuerzos para desarrollar
‘ determinados sectores industriales e intensificar la
cooperacidn industrial entre paises de la regifén y también
con otros paises, como, asimismo, proporcionarles las
bases técnico-econdmicas que posibiliten su participacidn
en el sistema de consultas mundiales establecide en la
Declaracidn y Plan de Accidn de Lima.

¢} Elementos del programa que comprende el subﬁrograma:

330.2.1: Estudios sectoriales

Descripeidn: An3lisis y evaluacidn del potencial de desarrollo de
las ramas industriales de mayor significacidn para el
proceso de industrializacidn, tales como los bienes de
capital, las industrias quimicas, las agroindustrias y
las industrias forestales, con vistas a impulsar y
profundizar aguel proceso y, a la vez, lograr una mayor
participacidn en el preoducto industrial mundial.

Problema Los avances en materia de cooperacidn industrial de ramas

considerado: especificas no han logrado consolidarse satisfactoria-
mente en la medida necesaria para impulsar y profundizar
el proceso de industrializacién y, a la vez, alcanzar
una mayor participacidn en el producto industrial
mundial,

Producto y usuarios Se completardn ocho estudios en las ramas mencionadas,

potenciales: destinados a informar a los gebiernos y organismos
regionales y subregionales vinculados al proceso de
industrializacidn de América Latina.
Se celebrard una reunidn regional de expertos para
examinar las conclusiones del estudio sectorial sobre
los bienes de capital y un grupo de trabajo en cada una
de las tres ramas restantes.

Fecha de iniciacién Permanente.
y fecha prevista
de terminacidn:



330.2.2: Servicios
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de asesopraniento , -

Descripeidn:

Problema
considerado:

Producto y usuarios
potenciales:

Fecha de iniciacién
y fecha prevista
de terminacidn:

Prester servicios de zzesoramiento a los gobiernos

y 6rganismos regionaies v subregionales, atendiendo a las
peticiones que 2stus hagin en los sectores y actividades
descritas en el elzmento 330.2.1.

La formulacidn de programnas de desarrollo de ramas
industriales especificas requiere, frecuentemente, el
apoyo sustantivo v la visién regional o subregional en
lo que toca a diagréstico y perspectivas.

Infermes sobre las riisiones realizadas ante los gobiernos
0 los orgaiismos que las soliciten,

Permanente.



PROGRAMA 340:
Subprograma 340,1:

Organizacidn:

« 8] -~

COMERCIO INTERNACIONAL

América Latina y el Nuevs Orden Econfmico Internacional

CEPAL (Santiggo, M8xico, Puerto Espafia, Washington,
Bogotd, Montevideo)

a) Porcentaje aproximado de los recursos del programa: 29%

b) Objetivos:

Suministrar a los paises miembros de la Comisidn elementos
de juicic analiticos sobre la evolucidn de los problemas

y politicas de las relaciones externas de América Latina,
para facilitar una mejor participacidn de la regidn en
negociaciones internacionales y ayudarla a elaborar los
instrumentos de exportacidn de manufacturas.

c) Elementos del programa que comprende el subprograma:

340.1.1: An3lisis

global de los problemas y politlcas de relac1ones externas

de Am2yica Latina

- Deseripeibn:

An3lisis interpretativo de las relaciones externas, que
abarca los principales campos del didloge internacional:
manufacturas {(problemas y politicas para el acceso a los
mercados); productos bésicos (estabilidad de precios e
ingresos, mayor elaboracidn, mayor participacidn latino-
americana en la distribucidn y transporte); financia-
miento y moneda, empresas transnacicnales y tecnologia,

~ relaciones con las principales &reas (Estados Unidos,

Problema
considerado:

Producte y usuvarios
potenciales:

Comunidad Econdmica Turopea, paises miembros del CAEM,
Japdn). Identificacidn y ané1lsls de problemas y examen
de formas de zbordarlos. .

Necesidad de proporcionar a los gobiernos un marco de
informaciones técnicas sobre las congecuencias de los
cambios en la economia mundial.

Un informe que contendrd las principales conclusiones del
andlisis, destinado a informar a los paises miembros de
CEPAL; en caso de que sea aconsejable este informe se
presentard al periodo de sesiones de la CEPAL. Estard
destinado también a servir en instancias del diflogo
Norte-Sur en la Sede Central de Naciones Unidas, Ginebra
y Bruselas y asimismo a ser usado por organismos inter-
nacionales.

Fecha de iniciacidn Permanente.

y fecha prevista
de terminacidn:



340.1.2: Ejecucidn de las decisiones adoptacdas en Las negociaciones comer-
ciales multilaterales

Descripcidn: Andlisis de la poli:ica de exportacién de bienes primarios
‘ y manufactiurados a paises desarsollados y de la forma de
orientar las negcciaciones, a la luz de los resultados de
las negociaciones comercales multilaterales.

Problema Necesidad de dar a lcs gobiernos elementos de juicio para
- considerado: . orientar mejor su partic’pacibn en negociaciones. -

Producto y usuarios Elementos {&cnicos para ser usados por los paises
potenciales: . miembros.

Fecha de iniciacidn Julio a diclenbre de 1980,
y fecha prevista
de terminacidn:

340.1.3: Politicas internas de exportacién de manufacturas

Descripeidn: An8lisis de las politicas de exportacidn de manufacturas de
' paises latinoamericaros jue los soliciten, y discusién de
aspectos importartes de las mismas con los organismos
nacionales corpespencientes.

Problema : Ayudar a los gobierros interesados a evaluar sus poli-
considerado: ticas de promocién, para negociarlas.

Producto y usuarios Elementos -écnicos e informes sobre aspectos especificos
potenciales: de politica, para uvso del gobiermo respectivo.

Fecha de iniciacidn Permanente.
y fecha prevista
de terminacidn:
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