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I. Introduccidn

El Programa que se presenta en este documento es la proyeccitn 1logica del
que fuera‘aprobado por la Comisién en Puerto Espafia en el décimosexto periodo
de sesiones, con los ajustes y modificaciones que se piensa son necesarioa en
funcidn de las orientaciones y prioridades que se han sefialado recientemente
en el seno de las Naciones Unidas, en particular aquéllas contenidas en el Plan
de Medio Plazo 1978-1981 sobre poblacidn aprobado por el ECOSOC y la Asamblea
General.

Con el Plan de Accidn Mundial (Bucarest, 1974), el asunto de la poblacidn
fue consagrado como una estrategia mds en el terreno de la cocperacidn inter-
nacional entre los paises, con el objetivo de elevar la calidad de la vida
humana. El Plan y las conclusioﬁes y recomendaciones emanadas de la Segunda
Reunidn Regional de Poblacidn {México, 1975) expresan el consenso alcanzado por
los gobiernos de la gran mayoria de los paises sobre la necesidad de abordar
los problemas de poblacién con enfoques integrados, y en particular de inscribir
las politicas.de poblacidn dentro del marco de las estrategias para el desarrollo,
del proceso de la planificacidn y de las politicas generales, habida cuénta de
la naturaleza de las interrelaciones de, por un lado, la dindmica y caracteris-
ticas de la poblacidn y, por otro lado, el crecimiento econdmico y el cambio
soc1al.

Recogiendo e 1nterpretando los problemas, las necesidades y demandas de
los paises expresadas, o reiteradas, en la Reunién de México la Comisibn, en su
décimosexto periodo de sesiones, sentd las bases para la accidn regiomal en
esta materia con la aprobacién de un programa regional de poblacidn y la'insti-
fucionalizacién del CELADE como organismo de ejecucidn del mismo,

En dicho programall se definiercn grandes lineas de actividades en las
dreas de capacitacidn, investigacidn, informacidn y asistencia técnica. Para su
implementacidn en los afios 1976 y 1977 se obtuve el apoyo financiero del Fondo

de las Naciones Unidas para Actividades en Poblacidn, en los términos contenidos

1/ Véase "Programa Regional de Poblacidn" Nota de la Secretaria Ejecutiva.
E/CEPAL/10012, Décimosexto periodo de gesiones, mayo 1973.
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en los Proyectos RLA/76/P03-11 de este Fondo. CIDA/Canadd, Fundacidn Ford,
IDRC/Canadd y otras fuentes con aportes menores, proporcionaron recursos adi-
cionales para reforzar y ampliar actividades consideradas en el Programa
Regional de Poblacidn.

La implementacifn del Plan de Accidn Mundial y, a nivel regional, las
recomendaciones de la Reunidn de México, asi como también las propias decisiones
de la Comisidn en este campo, tienen importantisimas implicaciones sobre las
actividades en poblacién y otras relacionadas presentes y futuras. Se deberdn
expandir y profundizar las capacidades de los paises para manejar en forma
efectiva los problemas vinculados a las tendencias demograficas, creando para
ello las condiciones necesarias a fin de que los organismos internacionales y
regionales puedan dar una respuesta apropiada a mayores demandas de capacitacifn,
investigacidn, informacidn y ayuda t@cnica directa a programas nacionales.

De manera creciente deberfn esperarse cambios relativamente importantes
en la direccidn de los requerimientos nacionales y regionales, al colocarse en
el centro de los programas las temdticas de la planificacidn y la formulacidn
de politicas de poblacién. Consecuentemente debe preverse la intensificacidn
de los estudios de poblacidn que se relacionan con el desarrollo urbano y re-
gional, los asentamientos humanos, los patrones reproductives y de consumoc de
los grupes de mds bajos ingresos, el papel de la poblacidn femenina en las ac-
tividades econdmicas y la emigracidén internacicnal de personal calificado,
entre otros temas que destacan por su relevancia para la accibén gubernamental,
asi como el desarrcllo y adaptacidn a las condiciones particulares de la regidn
de imstrumentos institucionales y metodoldgicos fitiles para la planificacidn y
el disefio de programas y politicas de poblacidn.

Puede anticiparse que un buen nimerc de paises necesitard aseoramiento
técnico para la institucidn, o perfeccionamiento en su caso, de organismos na-
cionales responsables de la formulacién e implementaci®n de politicas de poblacid:
y/o a cargo de programas de accidn directa en poblacidn. Igualmente cabria
anticipar que oficinas encargadas de la planificacidn global, sectorial o re-
gional de varios paises buscarén la cooperacidn técnica de los programas espe-
cializados del CELADE y la CEPAL, en relacidn con la elaboracidén de diagndsticos
demograficos y otros estudios de base, asi como en el desarrollo, adaptacidén y
aplicacidn de modeles econdmico-demogrdficos para trazar peprspectivas de largo
plazc y para evaluar los efectos reciprocos de la dindmica de la poblacidn y

los principales indicadores del crecimiento econdmico y el desarrollo social.



-3 -

La atencidn que reclamarin las actividades antes sefialadas no significa
que se vayan a descuidar tareas fundamentales que durante un largo perlodo
de tiempo constituyercn el centro de las actividades regionales en poblacidn.
'El mejoramiento de los datos demogradficos (censos, encuestas, etc.), el mante-
nimiento de un mecanismo para el anflisis y evaluacidn dontinua de la situacidn
demogrifica de los paises y la regidn, la transferencia de tecnologia para pro-
ducir informacidn estadistica de mejor calidad, en mayor volumen y menor tiempo,
de igual manera que la capacitacidn de personal en métodos de investigacién y
andlisis demograficos, seguirédn formando.parte importante del Programa Regional.

Las necesidades en capacitacidn estin aumentando y diversificéindose como

-consecuencia del relativamente creciente reconocimiento del papel de la poblacidn
en la comprensidn y altermativas de sclucidn de los problemas econdmicos y so-
ciales que enfrentan los paises en desarrollo. El Programa Regional intenta
dar una respuesta selectiva a las necesidades de capacitacién debido, por una
parte, a la escasez de personal capacitado para la ensefianza en nuevos campos
especializados y en expansidén. Consecuentemente los cursos, seminarios y demds
formas de capacitacidn contempladas en el Programa responden, principalmente, a
consideraciones précticas y de prioridades, las que condicionan el nivel, especia-

‘lizacidn y duracidn de los mismos.

Objetivos generales del Programa scn mantener un flujo de informacidn
sobre la situacidn de la poblacidn de los paises de la regidn, llevar adelante
investigaciones sobre los factores determinantes de las tendencias demogrédficas,
y contribuir a la clarificacidn de las interrelaciones de la dindmica de la po-
blacidn y el desarrollo, la incorporacidn de las variables demogréificas en la
planificacidn y la formulacidn de politicas de poblacidn, a través de asisten-
cia técnica a prdgramas nacionales, programas de‘caﬁacitacién ¢ informacidn
sobre estudios, métodos y datos sobre poblacién.

Son objetivos especificos del Programa:

- mantener un sistema dé informacién basica actualizada sobre la situacidn

y las pefsbectivas de evolucidn demogrifica de los paises y de 1la regidn;
- producir, sistematizar y comunicar conocimientos sobre los determinantes

¥ consecuencias de paturaleza econdmica, politica, social y cultural,

de las tendencias demogrdficas; identificar variables claves para la

formulacidn y ejecucidn de politicas de poblacidn, j elabcorar marcos

conceptuales para el disefio de estas politicas;
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- desarrollar y aplicar instrumentos analiticos (modelos), adaptados a
las condiciones de los paises de la regidn, para la incorporacidn de
las variables demogrdficas en el proceso de planificacidn sectorial,
regional y globalj

- mantener un servicio de informacidn de datos y documentacidn sobre po-
blacidn de América Latina;

- contribuir a mejorar la procuccidn de estadisticas de poblacidn en
términes de cantidad y calidad, teniendo en vista, en particular, el
programa de los censos de 1980;

~ seguimiento del estado de los programas y politicas de poblacidn vigentes
en los paises de la regidn y evaluacidén permanente de los progresos en
este campo en relacidn con las recomendaciones contenidas en el Flan
de Accidn Mundial y su implementacidn;

- promover, organizar y ejecutar programas de capacitacidn nacionales y
regionales, comprendiendo programas para analistas de datos, ensefianza
a nivel de postgrado, y capacitacidn especializada de planificadores y
de personal técnico que trabaja en programas de aceidn en poblacidn y
oficinas de estadistifa y censos, vy

- asigtir a los organismos gubernamentales correspondientes en actividades
¥ programas nacionales sobre poblacidn, ¥y en el desarrcollo de sus propias

capacidades institucicnales y de personal con iguales propdsitos.

II. Monitoria de las tendencias demograficas y de programas de poblacidn

1. El objetivo general de este programa es mantener al dia un sistema de
informacidn scbre la situacitn demogr&ficéa de los paises de la regidm.

Se organiza en tres &8reas de trabajo que atenderdn de manera pérmanente
actividades relacionadas con a) la elaboracidn de estimaciones y proyecciones
de poblacifn, b) la evaluacidn de programas de accidn directa en poblacidn y
¢) los censos de poblacidn,

Las tareas especificas correspondientes serén llevadas a cabo con la mayor
participacidn factible en cada caso, de 165 organismos gubernamentales ccon el
propbsito de crear y desarrollar capaéidades en el usc de técnicas demogrificas
modernas entre el personal nacicnal.

2. Durante las dos iltimas décadas la poblacién de la mayoria de los paises
de la regidn sufrid cambios importantes en tamafic, tasa de crecimiento y distri-

bucifn espacial. La inercia de esta dinfmica seguramente condicionard de manera
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significativa la situvacidn demogrédfica en los proximes 20 & 30 afios. Por otra
parte, la introduccidn y expansidn de las actividades de planificacidn familiar
en los servicios de salud materno infantil de numerosos paises, asi como tam-
bién la emergencia de nuevos elementos educativos, culturales y tecnoldgicos
que contribuyen a la difusidn del conocimiento y uso de medios anticonceptivos
en grupos de poblacidn cada vez mis amplios, plantean la necesidad de evaluar
los efectos probables de la presencia y ampliacidn de tales factores scbre el
curso de la poblacidn en un futuro cercano.

El perfeccionamiento cualitativo de los censos y otras fuentes de infor-
macidn demogridfica, el desarrollo y adaptacidn de técnicas de evaluacidn y ani-
lisis de datos, asi como la preparacidn de proyecciones de poblacidn detalladas
y confiables, representan frentes importantes de trabajo que deberan atenderse
de manera rutinaria en CELADE y/o a través de misiones de asistencia téenica a
los paises. Aunque en este campo se han hecho progresos importantes, la calidad,
oportunidad, disponibilidad y grado de expletacidn de los datos de poblacidn
que se producen en la regidn no alcanzan todavia un nivel adecuado a los reque-
rimientos y .en consecuencia seguirdn. demandande un esfuerzo concentrado de los
organismos regionales.

3. Para el sepguimiento de la situacidn y tendencias demogrdficas de los
paises de la regidn son necesarias estimaciones de indicadores de mortalidad y
fecundidad. Mas especificamente, a base de la Gltima informacidén disponible y
de mayor confiabilidad se analizan los cambics recientes en los niveles y di-
ferenciales geogrificos de la mortalidad y la fecundidad. A partir de estns es-
tudios se preparan nuevas estimaciones corrientes y proyecciones de poblacién.
Dependiendo de la disponibilidad de datos y/o estimaciones confiables y demandas
concretas, las estimaciones y proyecciones se prepararin cCon unp mayor o menor
grado de desagregacifin geopgrdfica y por grupos o segmentos de poblacidn (po-
blacidn econdmicamente activa, en edad escolar, etc.) que revisten interés para

la planificacidn y en otras tareas de gobierno.

El producto de esta labor de seguimiento se pondrd al alcance de
los organismos oficiales y otros usuarios de los paises de la regidn a través
del Boletin Demogrdfico del CELADE, con una periodicidad semestral comc hasta
ahora. Bianuvalmente, a partir de 1978 se publicard un informe de ia situacidn
demogrdfica de Am@rica Latina, en el que se analizardn los cambios recientes y

las perspectivas de mediano y largo plazo.
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Con el propdsito de mejorar el conocimiento cuantitativo sobre niveles,
tendencias y diferenciales de mortalidad y fecundidad, se contempla un plan de
trabajo consistente en la aplicacidn sistemitica de una metodologia que utiliza
datos censales y de otras fuentes (encuestas, estadisticas de los servicics de
planificacidén familiar) que CELADE ha comenzado a aplicar en la regidn con
caricter experimental y con buenos resultados.

4. El plan de trabajo contempla la aplicacidn, en situacicnes reales concre-
tas, de métodos para evaluar la eficacia (a nivel de programa) y los efectos

(a nivel de la poblacidn) de los programas de salud maternc infantil y/o plani-
ficacifn familiar. Apoyado en las experiencias de los ltimos afios, en semina-
rios ¥y en asesoria técnica en materias de investigacidn y evaluacidn, CELADE
reforzard en la medida de los recurscs disponibles, la tarea de perfeccicnaniento
de los métodos de evaluacidn de los efectos demogrdficos de los programas nacio-
nales de planificacidén familiar, y la asistencia técnica a estos filtimos progra-
mas en esa materia y en otras como son la evaluacidn de eficacia de métodos an-
ticonceptivos, estimacidn de niimeroc de abortos inducidos evitados y de nacimien-
tos evitados, cdlculos de tasas de continuacidn en el uso de anticonceptivos y
de fracasos, y de implementacidn de sistemas de estadisticas de servicio, entre
otras actividades que son de la esfera de trabajo del CELADE.

Anualmente se publicard un informe sobre las actividades en planificacidn
familiar en la regidn, para ser distribuido entre los organismos gubernamentales,
agencias internacionales y otras instituciones interesadas. Con tal objeto se
llevard un archivo actualizado con la informacidn disponible sobre los programas
que funciocnan en la regidn.

5. El plan de trabajo contempla, por Gltimo, la cooperacidn institucional en
el programa censal de 1980, Conjuntamente con la Divisi®n de Estadistica de la
CEPAL, en el curso de 1877 se programardn actividades que se relacionan con el
desarrollo de los censos de 1980 y la explotacién de los datos, con la finali-
dad inmediata de promover modificaciones y/o ampliaciones a las recomendacio-
nes internacionales existentes a fin de adecuarlas mejor a las necesidades regio-
nales.

En el mismo sentido cabe anticipar la realizacidn, a fines de 1977 o cc-
mienzos de 1978, de un workshop regional scbre censos de poblacidn con la activa

participacidn del CELADE.
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ITI. Poblacidn y Desarrocllo

1. Este programa tiene por objetivo general, en las condicicnes concretas
de los paises de la regidn, sentar las bases conceptuales y metodoldgicas gque
son necesarias para -tomar en consideracidn la dindmica y las caracteristicas
de la poblacitn en la formulacitn de politicas y en la planificacidn econdmica
y social.

Con propdsitos cperacionales el programa se orgﬁniza en tres ireas de
trabajo:

a) estudics interdisciplinarios sobre los determinantes y consecuencias
de naturaleza econémica, politica, social y cultural, de la dindmica y estruc-
tura de la poblacidn;

b) modelos cuantitativos para la incorporacifn de las variables demo-
grificas en el proceso de planificacidn, y

¢) marcos conceptuales para el digeﬁo de politicas de poblaciéﬁ, esguemas
para su implementacidn y evaluacidn, estudios de diagnfstico y'en general desa~
rrollar actividades que pueden servir a los paises como elementos de apoyo en
la toma de decisiones de politica y en su ejecucidn.

2. No obstante los evidentes progresos realizados en el conoccimiento de las
interrelacicnes del desarrollo econdmico-social y las tendencias del crecimiento
y distribucidn espacial y los cambics en la estructura de la poblacin, en el
dmbito regional persisten importantes lagunas que obstaculizan una cabal com-
prensidn de esas interrelaciones.

La creciente toma de conciencia acerca del papel de la poblacidn en el
desarrcllo,. la mayor prioridad.que se concede ahora a los aspectos sociales de
la planificacidn, al igual gue la falta de definiciones claras y exentas de con-
tradicciones sobre la naturaleza y secuencia causal de las variables demograficas
y las econdmicas y sociales, justifican el extender y profundizar los estudios
en este campo. .

Se seguird dando prioridad a las investigaciones macro-estructurales sobre
los determinantes de la migracidén, la metropolizacidn, la oférta de trabajo fe-
menino, el comportamiento reproductivo de poblaciones en diferentes sistemas
regionales y grupos socio-profesionales, la emigracidn de talentos y otros td-

picos relevantes para la formulacidn de politicas y la planificacién.
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En aspectos mas bien instrumentales se concederd preferente atencidn al
uso de modelos de simulacidn econdmico-demogrificos en el proceso de planifi-
cacidn y, con propSsitos analiticos, en la evaluacidn de las previsicnes de
largo plazd de los planes (sectoriales, regionales y globales) de desarrollo
de los paises y su confrontacién y compatibilizacidn con diferentes alternati-

vas de evolucidn demogréfica.

También serd materia de preocupacidn el recopilar y sistematizar documen-
tacidn relativa a la législacién vigente, organizacifn institucional, planes de
gobierno y otros elementos que representan insumos para el disefic de politicas
de poblacidn, con el propdsito de establecer un sistema de intercambio de in-
formacidn Gtil para los organismos que se ocupan de formular, implementar y/c
evaluar tales politicas.

3. Los estudios interdisciplinarins sobre los determinantes y consecuencias
de la dindmica de la poblacidn se propcnen identificar las variables claves
para la formulacidn y ejecucién de politicas de poblacidn.

Entre los proyectos de investigacidn que se abordarin desticanse los si-

guientes:

- estudicos desecriptivo-analiticos sobre las caracteristicas econdmicas,
sociales y demogrificas de los grupos de poblacidn de mi&s bajos ingresos
en un grupo seleccionado de paises de AmErica Latina, poniendo a prueba
hip&tesis que relacionan nivel y distribucidn del ingreso con patrones
de consumo, repraduccidn y migracidm;

- estudios regionales en paises escogidos sobre los efectos determinantes
de diferentes modos de produccidn agricola, sobre el comportamiento re-
productivo y migratorio referido a grupos estratégicos de la poblacidn
(tipos de familias, estratos ocupacionales, etc.) y tomando la estruc-
tura y la démanda de trabajo como variables intermedias;

- estudios que se proponen profundizar el conocimiento, por un lado, de
los determinantes estructurales -en particular cambios tecncldgicos-
que condicicnan la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo y,
por otro lado, la influencia de esta participacidn sobre la fecundidad y
1a migracidn interna.

- estudios que vinculan las modalidades, los planes y los proyectos espe-
cificos de desarrollo regional, con las tendencias de la distribucifn de
la poblacidn (urbanizacidn, metropolizacidn, dispersidn rural, etc.), a

diferentes niveles geogrdficos en paises de la regidn.
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b, Las actividades relativas a modelos econdmico-demogrdficos consisten en

la adaptacidn y aplicacidn, en situacicnes concretas, de modelos de simulacidn
conocides y probados con relativo éxito en paises en desarrollo en otras re-
giones del mundo. Especificamente se intentard a) abordar el examen tedrico de
tales modelos, asi como tambign realizar pruebas de validacidn en conexidén con
las variables claves elepgidas, calidad de la inforvmacidn disponible y laz operabi-
lidad del modelo; b) simulacidn y andlisis en relacidn a: proyecciones de po-
blacifn, estimaciones del impacto de los cambios de la poblacidn sobre los re-
querimientos de bienes y servicios y sobre el empleo, y ¢) relaciones entre, por
una parte, el crecimiento econdmico, el empléo y la distribucidn del ingreso y,

wohlacidn.

&L

por otra parte, la ‘linamica de la
Estas actividades tendrfn caricter permanente durante los afios 1977, 1978
y 1979, en lo que se refiere a la preparacidn de una metodologia para los tra-
bajos aplicados a la planificacidn. En cuanto a la labor de asistencia técnica
directé, estd supeditada en Gltims instancia a las demandas de los organismos
gubernamentales que tienen responsabilidades en la planificacidn. Pero la
misma résponderé a una estrategia basada en la coordinacidn con misicnes que
realice el Instituto Latincamericano dé Planificacidn Econdmica y Social (ILPES),
en el desarrcllo de unidades técnicas y/u otros mecanismos de trabajo en las
oficinas de planificacidn y, por Gltimo, a través de la participacidn del
CELADE en cursos nacicnales y regionales para planificadores ofrecidos por el
ILPES. 7 |
Se espera que este conjunto de actividades contribuird a la creaci®n y
desarrollo de capacidades nacionales que se piensa son necesarias para incorpo-
rar la poblacidn en ¢l proceso de planificacién.
5. Para servir de apoyo a los paises en la formulacidn, ejecucidn y evalua-
cidén de programas y politicas de poblacidn, se planea un conjuntc de actividades
que siendo de variada naturaleza estdn estrechamente vinculadas entre si. En par-
ticular caben sefialarse las siguientes: ‘
- seguimiento de las politicas de poblacidn y evaluaciln permanente de los
progresos hechos en la regidn, en relacidn con las recomendaciones del
Plan de Accidn Mundial y su implementacidn, actividad que se llevaré a
cabo mediante el andlisis de la informacidn pertinente disponible en los
paises;
~ intercambio de informacidn y experiencia en materia de politicas de po-
blacifn, entre los organismos gubernamentales gue tienen responsabilida-

des en este asuntoj
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- estudios de diagndstico planeados para proveer de informacitn que se
requiere en el disefio de alternativas concretas de accidn {definicidn
de objetivos, medios, instrumentos, factibilidad préctica y técnica,
viabilidad politica, etc.) para alcanzar objetivos especificos de po-
litica demografica;

- investigaciones sobre migracién internacional, con dos componentes:

i) emigracidn de perscnal calificado desde Amé€rica Latina y hacia los
paises industrializados, consistente en un estudioc de diagntstico del
fentmeno, estimacidn de sus consecuencias y, como producto final, bases
para una politica diripgida a atenuar, detener o revertir el proceso;
ii) estudio de algunas corrientes bien definidas de migracidn intra-
regional, vinculdndclo conlesquemas de integracifn subregional (v.gr.
Pacto Andino), en razdn de que estos acuerdos sirven de marco institu-
cional a la adepcidn de politicas destinadas a regular, entre otras
cosas, la migracidn de manc de obra entre los paises miembros.

IV. Almacenaje, recuperacidn y procesamiento de datos de América Latina
sobre poblacidn

1. A través de este programa se persigue que los organismos gubernamentales
tengan un mas ficil acceso a micro-datos {censos vy encuestas), tabulaciones y
documentacidn concerniente a poblacidn, y a fortalecer las capacidades del per-
sonal nacional en el empleo de tecnologia de computacidn apropiada.

Tres elementos principales pueden distinguirse por la naturaleza y fi-
nalidad de las actividades:

a) banco de datos {micro-datos) de censos y encuestas de poblacidng

b) sistema de documentacidn sobre poblacidn de América Latina (DOCPAL),

y

c) servicios de computacidn y sistemas.

La mayoria de las actividades involucradas son. operacionales y llevadas a
cabc mediante asistencia técnica, capacitacidn y servicios directos a usuarios,
2. Los investigadores y técnicos que tiemen a su cargo realizar tareas de
planificacidn, de la misma manera que los funcionarios de gobierno que inter-
vienen en la toma de decisicnes de politica, se enfrentan con la necesidad cada
vez mis imperiosa de consultar y manejar mayor volumen de informacidn de féeil

acceso.
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El accesc a los datos censales y de encuestas especializadas se veria muy
facilitadeo mediante la formacién y mantenimiento de un banco de micro-datos de
cobertura regional. E1l Banco de Datcs del CELADE representa en este sentido
una importante contribucidn, ya que este mecanismo sirve para colocar a dispo-
sicidn de los usuarios copias de cintas de datos, tabulaciones uniformes no
disponibles en las fuentes originales, tabulaciones disefiadas especialmente a
solicitud del usuario, etc.

Por otra parte la mesa de documentacidn sobre poblacidn existente y su
creciente aumento, han creado un dificil problema de informacifn a nivel de in-
dividuc, de institucidn e incluso de pais. El proyecto DOCPAL del CELADE cons-
tituye una iniciativa que ciertamente representa un serio esfuerzo para prestar
un servicic de informaci®n sobre poblacisn.

Por {iltimo, con frecuencia las fuentes oridnarias de informacién (publica-
ciones censales, anuarios estadisticos, bibliotecas, etc.) suelen ser insufi-
.cientes, no se encuentran disponibles o son de 4ificil consulta. Por ejemplo,
en razdn de que los proyectos especificos de desarv.llc casi siempre estan lo-
calizados peogrdficamente en regiones, ciudades u otras dreas menores, y que
las relacicnes que deberdn considerarse no son conocidas cuando se diseflan las
tabulaciones generales de los censos y, con frecuencia, ni las de las encuestas
con propdsitos mGltiples, parece evidente la necesidad de dipsoner en los paises
de capacidad para producir en forma expedita las tabulaciones especializadas y
otros andlisis estadisticos que se requieren. De aqui la atencidn que se otor-
gard a la utilizacidn de “software packages" que pueden ser empleados directa-
mente por los usuarios con pequefia o ninguna asistencia de programadores de
alto nivel.

3. El Banco de Datos del CELADE almacena y pone a disposicidn de los organis-
mos gubernamentales y otros usuarios datcs de muestras de los censos de poblacidn
de 1960 (17 paises) y 1970 (18 paises) levantados en la regién, y datos de un
nfimero considerable de encuestas especializadas (fecundidad, migracidn interna,
empleo, etc.) de variada cobertura geoprdfica. La mayoria de los censos y en-
cuestas serdn trasladados a registros de alta eficiencia de uso ("data base form").

Eventualmente se'espera integrar este Banco dentro del Sistema de Datos
Socio-Econdmicos Latinoamericanc que la CEPAL contempla establecer a partir de
1978, |
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4, El programa DOCPAL comenzd a ser implementado en el cursc del primer
semestre de 1876. Durante el bienio 1978-1979 estard en condiciones de cumplir
con las sipuientes actividades:

- servicio de documentacidn, mediante la distribucidn semestral de una
'revista de reslmenes", provisidn de copias de documentos (clearing-
house) y de bibliografia especializada;

- asistencia t8cnica para el desarrcllo de unidades de documentacidn en
los paises, utilizacidn del thesaurus multilingue empleado por DOCPAL,
y la utilizacidén de las cintas de DOCPAL mediante la utilizacifn del
sistema ISIS de recuperacidém de datos por computador;

~ apoyo a los demds programas del CELADE en recuperacidn de datos y do-
cumentacidn.

5. Los servicios de computacidn serviran para transferir tecnologia a los
paises, de manera particular mediante la implementacidn de sistemas tales.como
CONCOR (verificacidn v correccidn de consistencia de datos de censos y encues-
tas), "data-base census and survey tabulation system" (obtencidn rdpida de ta-
bulacicnes complejas utilizando terminales o "batch processing"), sistema ISIS,
paquetes de programas orientados hacia las necesidades de los usuarios, ete.
Ademas se contempla asistir a los paises en la elaboracidn de censos y
encuestas cuando lo soliciten y haya recursos suficientes; y en la elaboracidn
de datos que se requieren en proyectos nacionales y regionales en los que par-

ticipe el CELADE.

V. Capacitacidn

1. Las actividades dirigidas a la capacitacidn de personal cumplen unc de
los objetives basicos del Programa Regional de Poblacidn, cual es contribuir
a la formacidn de cuadros nacicnales de ténnicos y cientificos especializados
en investigacidtn demogridfica y estudios interdisciplinarics de poblacidn; amén
de administradores de programas nacionales, planificadores, oficiales piliblicos,
profesores y otros profesionales en aspectos gue son relevantes para sus acti-
vidades especificas.
Los objetives a que responde el programa de capacitacidn pueden resumirse
en tres puntos principales:
~ estimulo, apoyo y desarrollo de estudics interdisciplinarios de alto
nivel, para la adecuada comprensidn de los fendmencs demoprificos, de
su interaccidn dentro del contexto desl desarrollo econdmico y social, y

las posibilidades y alternativas de accidn sobre los mismos;
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- patrocinio y desarrollo de programas de ensefianza a niveles nacional,
subregional y regicnal, destinados'a'fﬁncionarios ¢ investigadores de
organismos nacionales, en técnicas de anélisis e investiggcién adapta-~
das & las condiciones particulares de los-diferentes paises; y

=~ promociéng organizacidn y:atencisn de la ensefianza  de la demografia
como disciplina cientifica, con €l propSsito de formar té@cnicos y espe-
cialistas en este . campo.
2. Durante el periodo 1977-1978 y eventualmente en el bienio siguiente, se
- planea desarrcollar y/o participar en los siguientes cursos:

a) Curso de Anilisis Demogrifico Bisico;

b) Curso de An&lisis Demogrifico Avanzado;

¢) Cursos intensivos de demografia (nacionales y subregionales);

d) Magister en Economia con especializacifn en Demografia (conjuntamente

con la Universidad de Chile);

e) Programa de Postgrado en Estudios Sociales de Poblacidn {conjuntamente

con 1a Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO);

f) Programa de capacitacién para planificadores; '

g) Cursos introductorios al proceso de disefic de las politicas de po-

blacidn (nacionales); B
h) Seminarios de especializacidn y
i) Programa de becarios investigadores.
3. El objetivo especifico, nivel y otrés caracteristicas de lus cursos y se-

minarios mencionddos mis arriba, se dan a continuacién:

a) Curso de Andlisis Demogrdfico Bésico

Esta actividad estd destinada a capacitar a funcionarios de instituciones
nacionales, profesionales y graduades universitarios en los métodos y técnicas
basicos del anilisis demogrdfico., Participa en este curso personal proveniente
de oficinas de planificacidn, ministerios, oficinas de estadistica y. centros
universitarios, donde se llevan a cabo actividades relacionadas con recoleccidn
y anilisis de datos y capacitacidn en demografia y materias afines. Este curso

tiene una duracidn de diez meses.

Esta actividad se viene desarrollando sin interrupcién desde 1958. E1
nivel actual de solicitudes formales triplica la capacidad mdxima de cada pro-
mocidn. La demanda creciente para este tipo de formacidn puede servir como in-

dicador del acelerado interés manifestado en las distintas esferas gubernamentales,
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Tratindose de una formacidn bésica, los egresados tienen posibilidades de ser

rdpidamente absorbidos por instituciones que desempefian muy divebsas funciones.

b) = Curso de Andlisis Demogrdfico Avanzado

El objetivo de este curso es capacitar a los mejores alumnos egresados
del Curso Bisico, en técnicas avanzadas de andlisis demogrifico. Asimismo se
da particular &nfasis al desarrollc de trabajos de investigacidn y &l trata-
miento de algunas interrelaciones entre variables demogrificas, econdmicas y
sociales. Tiene una duracidn de doce meses.

Los egresados.de estos cursos obtienen una formacidn de un nivel compara~
ble a Master en Demografia, que les permite manejar las técnicas mds recientes
de la demografia y, en consecuencia, estdn preparados para desempefiarse con
é&xito en centros de investigacifn y en oficinas gubernamentales, en cargos con
determinadas responsabilidades de decisidn. -

De hecho, los egresados de este curso han constituide un factor importan-
te en el desarrollo de la demografia a nivel de los paises. Esto se constata
tantc en la enseflanza a nivel universitario como en unidades de investigacidn
y andlisis que pertenecen a diferentes instituciones de gobierno. Dadas las
modalidades de ensefianza y la labor de investigacidn que se desarrolla parale-
lamente, el Curso de Andlisis Demografico Avanzado tiene una matricula bastante
restringida, lo que impone un criteric muy selectivo para la incorporacidn de

alumncs.

c) Cursos intensivos de demografia (nacionales y subregionales)

El propdsito de esta actividad es formar a nivel de los paises o de sub-
regiones, cuadros de funcionarios nacionales capacitados en té&cnicas bisicas
del andlisis demoprdfico. Esta modalidad de ensefianza estd destinada a crear,
a corto plazo y de manera intensiva, capacidades a nivel nacional que estén en
cendiciones de abordar las tareas mis urgenetes en materia de andlisis de datos
y examen de la realidad demogrdfica nacional.

Este tipo de ensefianza se lleva a cabo con la participacidn directa de
una entidad nacional (generalmente un centro universitario), y ha tenido un
considerable impacto en los paises de la regidn al mejorar en forma rapida el
nivel de capacitacidn de personal de distintas instituciones que de alguna ma-
nera manejan variables demogrificas. Cada curso nacional recibe, por lo gene-
ral, de 22 a 25 alumnos y CELADE ha ofrecido en promedio dos cursos por afio.

La continuacibn de esta labor esti esencialmente supeditada a la cbtencifn de
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fondos que puedan respaldar, por una parte, el esfuerzo adicional que esta
actividad significa para CELADE y, por otra, los gastos que sSe generan a

nivel loecal.

a} Maglster en Eccnomia con especializacidn en Demografia

‘Este programa de postprado de dos afios de duracidn que se ofrece conjun~
tamente con la Universidad de Chile, estd orientadc a la formacidn, a nivel
superior, de universitarios en estudios de poblacidn integrados en el proceso
de desarrollo econdmico y social. Concurren a &1 especialiétas en diversas dis-
ciplinas patrocinados por los gobiernos de la regidén. Los estudiantes egresan
con el gradé de Magister en Economia con espedialiéacién en Demografia.

A partir de 1977 se ha experimentado un interés creciente para optar a
este programa de postgrado, debido a2 la gran demanda gue existe en los paises
_por cientificos capacitados para realizar investigaciones orientadas hacia el
estudio de los cambios demograficos y sus interrelaciones socio-econdmicas.
Esta capacitacidn a nivel superior busca precisamente satisfacer esa demanda.
Los egresados de este programa estdn llamados a llenar, asimismo, la evidente
carencia de profesores para la enseflanza.de la demografia a distintos niveles,
en‘pafticular en aquellos casos donde se desarreolla con un enfcque interdis-

ciplinario.

e) Programa de Postgrado en Estudios Sociales de Poblacidn

Este programa, cuyc propdsito es formar especialistas altamente capacita-
dos en el manejo de los aspectos sociales de la poblacidn, ‘se pondri en funcic-
namiento en el segundo semestre de 1977. Ha side concebido, por lo tanto, de
manera tal que desde el comienzo mismo del programa académico alcance una efec-
tiva integracidn disciplinaria.. Al mismo tiempo que se procura la integracidn
se profundizard en aspectos conceptuales, instrumentales y metodoldgicos en
cada una de las asignaturas que lo componen, manteniendo siempre como punto
central el tema poblacidn. . Tratdndose de un programa que vecién se establece,
se espera recibir una matricula anual media de seis a ocho alumnos, que egre-
saran con el titulo de Magister en Estudios Sociales de la Poblacidn. '

Este nueve tipo de especialistas procura llenar una serie de vacios en
las oficinas de planificaci®n, centros de investigacidn, universidades naciona-
les, donde se ha sefialado insisténtemente la necesidad de abordar el estudio de
la poblacidn de una manera efectivamente integrada y con un enfoque interdiscipli-
nario. El grupo de especialistas gue se vaya formandoe contribuird, asimismo, a
que en el plano nacional se asuman nuevas responsabilidades en materia de ense-

fianza ¢ investigacidn.
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f) Programa de capacitacidn para planificadores

Este programa estd destinado a capacitar planificadores de alto nivel
en el estudic de las interacciones entre los fenbmenos demogrdficos, los ecc-
ndmicos y sociales y sus implicaciones para las estrategias de planificacidn
a diversos_niveles. Por la naturaleza del alumnado, estos cursos tienenjuna
duracidn no superior a los tres meses y se desarrollaran en forma conjun%a con
el ILPES,‘entidad que en el plano regional tiene asignadas responsabilidades
especificas en materia de planificacidn.

Se espera que este tipo de capacitacidn tenga un impacto directo e in-
mediato sobre el adecuado tratamiento de la din3mica demografica en los planes
y decisiones que en materia de planificacidn nacional, regional y sectorial,

adopten los gobiernos.

g) Cursos introductorios al proceso de disefio de las politicas de poblacibn

(naciocnales)

Respondiendo a una recomendacifn especifica de los gobiernos en ocasidn
de la Segunda Reunidn Latinoamericana de Poblacidn, el CELADE se ha preocupado
por ofrecer oportunidades de capacitacidn a funcionarios de nivel intermedio y
superior en el disefic de politicas de poblacidn. Estos cursos estdn dedicadoes
a planificadores globales y sectoriales, ejecutivos responsables de decisiones
en materia de politicas de poblacidn, redistribucién, emplec, salud, asenta-
mientos humanos, etc. Tienen una duracidn no superior a dos meses y estin con-
cebidos con un enfoque eminentemente interdisciplimario., Para el periodo 1973-

1979 se han contemplado dos curscs de este tipo.

h) Seminarios de especializacidn

Esta actividad estd destinada a transferir a profesionales de América
Latina los avances recientes en materia de té&cnicas y métodos de la demografia
y campos relacionados. Los seminarios de especializacidn constituyen tambi&n un
medio para que profesores de reconocido nivel y prestigic internacicnal traten
de manera sistematica y en profundidad, aspectos especializados concernientes a
varias materias.

Para 1978-1973 y dependiendo de los recurscs presupuestariocs, se contempla
la realizacidn de dos seminarios sobre: a) métodos recientes de estimacidn de
variables demogrdficas y b) interrelaciones entre los procesos econdmicos, demo-

graficos y sociales.
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i) ° Programa de becarios investigadores

Este programa tiene por propdsito capacitar a funcionarios provenientes
de distintos organismos naciondles en técnicas o métodos de andlisis que se
adapten a situaciones concretas, y a desarrollar bajo la tutoria de funciona-
rios del CELADE, trabajos de investigacidn destinados a llenar necesidades de
la institucidn patrocinante. For lo general, este segundo objetivo se alcanza
' incorporéndo a los alumncs a programas de investigaciéﬁ ya en curso.

Este tipc de actividad esti destinada a satisfacer algunas necesidades -
muy especficias de instituciones nacionales en diversos campos de inveStigacién.'
Constituye también un mecanismo adecuado para el desarrollo de estudios refe-
ridos a diversos paises y que se llevan a cabo aplicando una misma metdologia.
El impacto de este programa es directo y permite cooperar con los paises en el
desarrollo de investigaciones, al mismo tiempo que proporciona capacitacidn a
" investigadores nacionales. Desde 1975, la demanda de este tipo de cooperacién
ha sido sostenida y creciente. En promedio, se espera recibir durante el perio-

do 1976-1978, de cincc a seis becarios investigadores cada afio.

VI. Financiamiento del Programa Regional de Poblacitn 1977-197%

El Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Poblacidn (UNFPA) es
la principal fuente del financiamiento previsto para los afios 1977 y 1978,
El presupuesto ya aprobado pdr UNFPA para 1977 asciende a la suma de.
US$ 2.070.000 y el proyecto de presupuesto correspoondiente qﬁe sera sometido
a la aprchacidn del Consejo de Administracidn del PNUD, en junioc préximo?‘al—
canza a los US$ 2.395.270. Es probéble! de tener €xito las gestiones iniciadas
per. la ﬁdministracién de la CEPAL, que el costo de la'"infraestructura" del
Prbgrama, del orden de los US$ 200.000, sea soportadc por el presupuesto ordi-
narlo del Secretariado de las Nacicnes Unidas, con lo cual el financiamiento
que en deflnltlva prestaria el UNFPA para el afic 1378 sea de similar magnltud
que aquel de 1877,
" 81 se ¢ompara la ayuda financiera del UNFPA para el afio 1977 con aquélla
prestada para el afio 1976 de US$ 2.340.u04 délares, se aprecia una reduccidn
del orden del 11 por ciento. Esta reduccidn gue enltérminos reales representa
un porcentaje todavia mds alto que el mencionado, en razdn de los mayores costos
en salarios, servicios, equipo, etc., se ajusta al techo fijado por el Fondo,a

nivel mundial, a los programas regionales o inter-regionales de poblacidn.



- 18 -

Los fondos solicitados al UNFPA permitirén la implementacidn y ejecucidn
durante el periodo 1977-1973 de una parte bisica sustancial del Programa de
Poblacidn, Para poder llevarlo a cabo completamente se necgsitan fondos adi-
cionales de otras fuentes externas a las Naciones Unidasﬁ Tales fondos girven
para extender y/o intensificar las actividades fundamentales del Programa de
Poblacidn y, eventualmente, abordar nuevas actividades que responden a los
objetivos generales del Programa. En los Anexos 1 y 2 se presentan los ﬁresu-
puestos de los afios 1977 y 1978, respectivamente, indicdndose las diferentes
fuentes de financiamiento, asi como tambi&n los programas o proyectos a los
cuales estin afectados los fondos.

Como se desprende de los Anexos 1 y 2, las principales fuentes de finan-
ciamiento de proyectos son, aparte del UNFPA, Canadian International Develop-
ment Agency (CIDA/Canadd), Fundacidn Ford, International Development Research
Centre {IDRC/Canada) y el Gobierno de Holanda. Para el afioc 1977 la contribucidn
de las distintas fuentes de financiamiento externas a las Naciones Unidas, re-
presenta la sumz de USS 801.566, y para 31 afic 1978, la correspondiente
estimacidn es de USS 418.650. Esta Gltima cantidad podria verse aumentada por
la renovacidén de algunas de las donaciones que expirardn en 1977 y comienzos de
1978, En esta situacidn se encuentran las donaciones de la Fundacidn Ford y
del IDRC. Las cifras que se presentan a continuacién dan una idea de la mag-
nitud de la contribucidn de las fuentes externas a las Naciones Unidas y de su

variacidén desde 1976 a 1978:

MONTO

DOMANTE PERIODO 1976 1577 1975
Fundacién Ford 1/75-V/77 134,777 25,1752/ a/
(680-074B)
IDRC
- Seminarics SIEF 1/72-111/77 3.670 - -
- Proyecto "Estrategias" II/75-1/77 75.934 47.086 -
- DOCPAL Iv/76-111/78 85.6u47 181,009 80.2u4
CIDA/Canads V/76-IV/79 114,513 404.905 315.894
Gobierno de Holanda X/76-X11/77 15.832 97.368 : -
Comité del Programa

PISPAL I11/73-11/78 £1.209 23.511 -

-

a/ Se estd negociando una nueva donacidn de la Fundacidn Ford de aproximada-
mente US$ 150.000 y por un periodo de 2 afios a partir del 1°de junic de 1977.
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ONSOLIDADO PARA 1977

//>n Délares)

Fundrg/
Ford Total DOCPAL

IDRC Unidad Gob. Univ.,
Iroyecte Central de de Gran total
Estrat. PISPAL Holanda Chile

14,500 110.070 7F0.600 39.470 7e511 .90.417 12.780 2.253.778

13,000 44,437 20,400 24,037 7a511 90,417 1,450,950

0 1.500 33.733 27.800 5.933 12,780 731,428
0 9.500 9,500 17.000
0 22,400 22,400 45,400
0 9,000
128,730

) ' 74.280
0 ' 544450
42,100 42.100 8,000 732 151,932

jo 2,000 2,000 17,000
0 2,350 2,350 1.500 1,225 22,175
)0 37.750 374750 1,500 970 50 6220
: : 5.000 7537 62,537
Q 10.675 40,750 40,750 8,000 226,575
? 10,€00
0 4,500 26,450 26,450 : 126.550
Q | 8,600 8,600 6,000 43,800
o 10.830 8.400 2.4%0 29,5%0
5 24,345 19,159 5,186 64951 81,021

)5 25,175 228,095 181.009 47.086 23,511 97.368 22,512  2.871.566

. '1978‘

-6'[_
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REFERENCIAS ANEXO 1

Donantes

UNFPA: Fondo de las Naciones Undidas para Actividades

en Poblacidn
Fundacidn Ford

IDRC: International Development Research Centre

PISPAL: Programa de Investigaciones Sociales scobre Problemas
de Poblacién relevantes para Politicas de Poblacidn

-en América Latina
CIDA: Canadian International Development Agency
Gobierno de Holanda

Universidad de Chile

Programas

UNFPA

- Infraestructurd del CELADE

- ‘Programa de Pobldcidn

-.PISPAL

Fundacién Ford

-~ Refuerzo de las actividadés del CELADE en poblacifn

IDRC

- Estrategias de Desarrollo y Politicas de Poblacitn en América Latina
PISPAL

- Estrategias de Desarrollo y Politicas de Poblacidn en América Latina
- PISPAL

CIDA _

~ Programa de Cooperacitn e Intercambio CELADE/CANADA

Gobierno de Holanda

- Desarrollo, Tendencias Demogr&ficas e Ingreso en América Latina



Anezxo 2

PRESUPUESTO CONSOLIDADO PARA 19762

(Expresado en Db&lares)

UBRFPA
Programa IDRC Universidad

Items Total Infraestructura Poblacidn CIDA DOCPAL ‘de Chile Gran total
Personal 1.860.570 211.605 1.648,965 146.000 24.075 12.730 2.043,425
Personal profesional 1.209.570 196.605 1.012.965 104,500 5.243 1,319,313
Personal no-profesional 651,000 15,000 636.000 4,500 218 12.780C 665,498
Consultores 9.000 9.000
Personal ad-hoc 16,000 13.614 37.614
Desarrolloc del personal 9.000 G.000
Becas vy seminarios 205,400 205.400 66,200 271.600
Becarios 205,400 205.400 19,200 224,600
Seminarios 47.000 47.000
Equipo, Suministres y Arriendo 124,300 124,300 13.900 11.064 9.732 158.096
Libros para la Biblioteca 5.000 5,000 10,000 1.736 16,736
Suninistros y materiales 20.000 20.000 855 1,225 22.080
Equipo 7.060 7.000 3.000 8.473 Q70 19.443
Arriendo 92.300 92,300 7.537 99,837
Misceldneos 110.000 110.000 36.900 33.973 182,873
Mantencidn de equipo 10.000 10.000 10.000
Computacidn 40.000 40,0090 22,090 21.435 83.435
Programa de Publicaciones 25,000 25.000 12.500 5.431 42.931
Varios 35.000 35.000 2.400 7.197 44.507
Viajes 85,000 10,000 85.000 15.000 1.812 111.812
Qtros 33.794 9,320 48.114

TOTAL 2.395.270 221.605 2.173.665 315.894 80.244 22.512 2.813.920

a/ Véanse referencias en pigina 20.
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