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INTRODUCCION

le La Junta Latinoamericana de Ixpertos en la Industria de Papel y
Celulosa que se celebra en Buenos Aires en 1954 surge de la accidn conjunta
de varios organismos internacionales que en los anos que siguieron a la
segunda guerra mundial han venido ocupdndose cada vez més de los problemas
de asegurar un abastecimiento adecuado y una buena distribucidn del papel

vy de la celulosa.

24 Los hechos cue han llevado a la celebracidn de esta Junta pueden
resumirse como sigue :

a) Abril 1949 : se reunid en Montreal bajo los auspicios de la FAO
una conferencia | preparatoria sobre los oroblemas mundiales de la
celulosa;

b) Junio 1951 : se aprobd une resolucién en el cuarto perfodo de
sesiones de la CEPal recomendando a le CEPAL y a la FAO explorar
las posibilidades de desarrollo de la industria de papel y celulosa
en América Latina; esta resolucidn cristalizd en un informe
conjunto de ambas organizaciones cue se presentd en el cuinto
perfcdo de sesicnes de la CIFAL en 1953 v oue ha sido posterior-
mente nublicado en forma impresa;

c) Septiembre 1951 : se aprobd una resolucidén del Consejo Zeondmico
y Social solicitando al Director General de la FaQ asesorar a los
gobiernos miembros sobre el rograma a largo plazo gue se reguiere
rara proporcionar o todos los pafses los abastecimientos adecuados

2/

d) Diciembre 1952 : se celebrd en la sede de la Fi( en Roma una

a la satisfaccién de sus crecisintes necesidades;

reunidn de consultsa de destacados especialistas de la industria
de papel y celulosa de todo el munce para determinar las posibi-
lidades técnicas y econdmicas de fabricar celuloss y papel a base

de las diversas clases de materias vrimas disponibles;

1/ Véase el informe Posibilidades de desarrollo de la industria de papel
Y celulosa en la amédricae Letina . (i/CV12/29L/Rev.2) (Publicacidn de
1as Naciones Unides No. de venta 1953.1T<G. 2) Nueva York, 195L.

3/ Véase el informe Recursos mundiales en pulra de madera_l vapel v
perspectivas vara el futuro (21943 lueva York, septiembre 195A)

3/ Véase el informe Raw materials for more paper, Fa0 Forestry and Forest
Products Study Yo. 6, Roma, 1953.

/Y Pertada
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e) Periodo 1952-53 : equipos de investigacién de la FAO visitaron
. 2L, paises para explorar, on colaboracién con las autorldades
locales competentes, en qué medida las materias primas y otros
factores de la produccién permiten una expan516n de 1la produczién
de papel y celulosa; N

f) Abril 1953 : apoyindose en las investigaciones preliminares del
informe mencionado en el punto b) anterior, se aprobd una resolucidn
en el quinto periodo de sesiones de la CEPAL por la que se recomendd
Que la CEPAL y la FAO, conjuntzmente con la Administracién de
Asistencia Técnica de 1as Naciones Unidus, organ¢zasen una junta
de expertos en la industrla de papel y celulosa para eXaminar los
problemas generales de producclén y consumo en América Latina,

3. El informe que sigue se divide en cuatro parte;g‘LavPérte.I describe
la composicién y asistencia de la Junta y la forma en que se organizé su
trabajo;‘comprende el temario aprobado que contiene en detalle los diversos
~ documentos enviados a la Junta por la Secretaria o por los expertos de
distintos pafses. La Parte II proporciona un resumen de los debates y
enumera las conclusiones generales que se leyeron. La Parte III ofrece la
versién completa de los informes de los distintos comités tal y como se
aprobaron - en algunos casos después de enmendarse - en las sesiones
plenarias, La Parte IV reuné en un solo capitulo las diversas recomenda-
ciones heéhas por la Junta en los informes que aprobd y en el curso de
otras discusiones de las sesiones plenarias.

/Parte I
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Parte I

A. COMPOSICION, ASISTZINCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO DE IA JUNTA

1. AFERTURA Y CLAUSURA DE LAS SESIONES

Le ILa sesidnvinaugural de la Junta se celebrd en el Aula lMagna "Eva Perdn"
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires, en Buenos Aires, Repdblica Argentina, el 19 de cctubre de 1954. E1

Excelentisimo Seﬁor‘ggrlos A. Hogan, Secretario de Agricultuvra y Ganaderla

de la Reptblica Argentina, pronuncid el discurso inaugural en nombre del
Excelentisimo Selor General Juan D. Ferén, Presidente ce la Republicas

(Véase Apéndice II.) En el curso de la sesidn pronunciarcn discursos el
seﬁoi'ggggL;Eggbiggg, Director Principal a cargo de la Secretarifa Ejecutiva

de la Comisidén Econdmica para América Latina, y representante del Secretario
General de las iiaciones Unidas y del Director General de la Administracidn de

Asistencia Técnica, y el senor Egon (lesinzsr, Subdirector de la Divisién

Forestal de la Organizacidén de las Vaciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn y representante del Director Gereral de esa Organizacién y del
Secretario Zjecutivo de la Comisidén Zcondmica para furtpa. (Véanse

Apéndices 1IT y 1V respectivamente,,

5 En su dltima sesidn plenaria, celebrada el dfa 2 de noviembre de 1954,
la Junta aprobd el informe de sus labores. Zn la sesién de clausura, que
se¢ efectud en el Aula Hagna "Eva Perdn" ese mismo dia, el Excelentisimo

senor Carlos A. Fogan, Ministro de Agricultura y Ganaderfa de la Reptdblica

Argentina, pronuncidé el discurso oficial en nombrz del Excelentisimo
Senor General Juan D. Perén, Presidente de la Reptiblica. Ademds pronunciaron
discursos los seniores J. Alfred Hall, Director del Forest Products

Laboratory del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y Relator

de la Junta; Silvio Gagliardi, Vicepresidente y Gerente de Celulosa

Argentina S.A., en nombre de los exrertos latinoamcricénos asistentes; E,W.
Tinker, OSecretario Ejecutivo de la American Paper and Pulp Association, en
nomore de los expeitos de América del vorte; Julius Grant, Director de
Pulp and Paper Research Co. (Gran Bretalla) y representante de la British
Paper and Board Makers Association, en nombre de lcs expertos europeos,

¥y Pierre Terver, Jefe ce Asistencia Técnica de la Divwisién Forestal de la

FAO, en representacidn de todas las orgarizaciones internacionaless cue
habian patrocinado la Junta. ' /2. COMPOSICION
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2. COMPOSICIONES Y ASISTENCIA

6. Asistieren a la Junta 154 expertos en papel y celulesa de los
siguientes paises latinoamericanos : Argentina, Bolivia, Brasil, Colecmbia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuadsar, México, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay
¥y Venezuela, Asismismo participaron 32 expertos originaries de los paises
que ‘se expresan a continuacién : Australia, Canadd, Estados Unides,
Finlandia, Francia, Italia, Noruega, Reino Unido, Repiblica Federal de
Alemania y Suecia, Tanto la lista completa de participantes en la Junta
como la de los representantes de les diversos organismes internacionales

presentes se recogen en el Apéndice I de este informe.

3. ORGANIZACION DEL TRABAJO DE LA JUNTA

a) Direceidén del trabajo

7. La Junta en su primera sesidn plenaria eligid Presidente al
Excelentisimo Sefior Carlos A. Hogan, Secretario de Agricultura y Ganaderia

de la Repiblica Argentina,
8. Los trabajos de la Junta estuvieron a cargo de la siguiente Secretaria:

Directores

Carlos Quintana, Director pér- la Comisién Econdmica para América Latina
(CEP4AL) y 1la idministracién de Aisistencia Técnica (LAT)
de las Naciones Unidas. )

Arne Sundelin , Director por la Organizacidn para la Agricultura y la
Alimentacidn (FAO)

Secretario General de la Conferencia

Tomds Fortunato Desimone del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culte
de la Repiblica Argentina.

Coordinadores

Pierre Terver, por la FAO

Alfonso Santa Cruz, por la CEPAL y la AAT,

Consejeres especiales

Jack Westoby, de 1la FAO y la Comisién Econémica para Europa (CEE)
Gerald Welsh, de la F.0,

/9. Fué

s -
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9« = Fué designado Relator el senor Je Alfred Hall, Director del Forest

Products Laboratory, del Servicio Forestal del Departamento de Agricultura

Sﬁ,v Ini ° .
de los Estados Unidos b) Dlrectores de debates

10. Para orientar la»discusidn de los distintos puntos del temario se

designaron los sigulentes dlr@cnores de uebates :

Carlos Benko (Bra51l), para el punto II del Temarlo : Consumo, Produccidn
y Comercio de papel y celulosa en la Anérica Latlna

J.O. Hisey (Estados Unidos),. para el punto III del temario : Aspectos
econdmicos de la fabricacidn de papel v celulosa a base de
maderas tronicales v subtropicales

Lucab A. Tortorelli (Argentina) para el punto Iv del Temario : Aspectos de
- 1a fabricacidn de papel vy celulosa a base de otros recursos
‘ ~ forestales en América Latina -

Joseph H. Atchlson (8stados Unidos) para el punto V del Temario : Aspectos
econdmicos’ de la fabricacidn de pap@l v celulosa a base ds
- bagazo de cana de azdcar :

. Hans Y, Gleruz (Suecia) para el punto VI del Temario : Presentacién de
‘ . trabajos sobre determinados asuntos técnicos

SllVlo uagllardl (nraentlna) para el punto VII del Temario : IExamen de las
‘ perspectivas de desarrollo de las industrias de papel y celulosa
en determinados paises latinocamsricanos

Stacy May (Estados Unidos) para el punto VIII del Temario : Financiamiento
i del desarrollo latinoamericano de la industria de papel ¥ celulosa

Parcy R. Sandwell (Canadd) para el punto IX del Temario : Papel de diario

Gardner H. Chidester (gstados Unldos), para las sesiones plenarias finales
en las que se discutieron y aprobaron los textos de los
informes de los comités y subcomités.

¢) Comitds de redaccidn

1l. Se constituyeron comités de redaccién sobrs cada uno de los puntos
del temario (para sus t¥tulos véase el punto 10 anterior) y la Junta
de51wn6 a los siguientes expertos participantes para formarlos :
Punto IT : C. Benko, Director de Debates, P. Asenjo, O. D‘Adamom

‘ JeCe Leone, A. Picasso Oyague, R. Remolina y F. Urencio.

Punto III : - .0. Hisey, Director de Debates, G.H. Chidester, H.K. Collings:,
) Je Di Filippo, HeW. Giertz, S. May, Je Michon, L, Rys ¥y
P.R+ Sandwell.

/Punto IV
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Punto IV : L.A. Tortorelli, Director de Debates, P. Asenjo, L. Golfari,
L. Huguet, I.A, Hulster, R.B. Jeffreys, A.G. Ragonese,
L. Rys, A. N. Sampaio y E. Valente,

Punto V : J.E. Atchison, Director de Debates, T.M. Cook, D.S. Cusi,
J. di Filippo, E.C. Lathrop, L, Morganti, H. Niethammer,
W.J. Nolan y'G. Pomilio.

Punto VI : . (No se constituyd comité de redaccibn, pues la Junta se
limité a examinar los diversos trabajos presentados a su
consideracién sin tomar determinacidn alguna sobre el particular.)

Punto VII : S. Gagliardi, Director de Debates, P. Asenjo, J. von Bergen,
L. Escobar, J.C. Leone, R. Remolina, F. Urencio y F.H. Vogel.

S. May, Director de Debates, O. D'idamo, T.M, Cook, D.S. Cusi,
J. C. Leone, C. Dana McCoy, W.H. Morell, E.W. Tinker y M. Viaud.

Punto IX : P.R. Sandwell, Director de Debates, P. Asenjo, G.H. Chidester,
" H.K. Collinge, J. di Filippo, J. Guerra, H. Niethammer,
K. Zappert.

Punto VIII

12. Aparte de los comités de redaccién mencionados se constituyeron dos
subcomités para examinar temas especiales que la Junta estimé de particular
interés. Uno de ellos abord§ el tema concreto del eucalipto, agrupando

sus conclusiones (que se presentan-sin embargo por separado) con el punto IV
relativo a otros recursos forestales para papel y celulosa; el otro se
ocupé de los problemas de asistencia técnica, investigacidn y capacitacidn
y de &1 surgid una de las recomendaciones de la Junta, (Véase la Parte IV
de este informe). El subcomité sobre eucalipto quedd formado por los
siguientes expeftos : R.B. Jeffrey (Australia),'Director de Debates,

N. Battenberg, G.,H. Chidester, J. di Filipo, J. Grant y J.C. Leone. En el
otro subcomité trabajaron H.K. Collinge (Canadi), Director de Debates,

J. von Bergen, E. Gagliardi, H, Giertz, J.A. Hall; J.C. Leone y H. Thielen.

13, Los informes de los comités y el subcomité sobre Eucalipto antes
mencionados, tal y como fueron aprobados en las sesiones plenarias después

de su discusidn, estdn.recogidos en la Parte III de este informe,

/B. TEMARIO
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B. TEMARIO
"14e La Junba aprobd el siguiente temario :
1. SESION INAUGURAL
II, COoNsSUMO, PRODUCCION Y COthCIO DE PAPEL Y CELULOSA BN LA AMERICA

LATINA

S¥mbolo del Documento

Consumo, rroduccidn y comercio de papel

y celulosa en la América Latina

Tendencias mundlales en el consumo de‘papel de diarios

por el personal de la Ul'®

SCO con la

cooperacidén de la Unidad de Investigaciones
de The Iconomist, de Londres

Tendencias del consumo de papeles y cartones indus~

triales v de envoltura y empsgue

por Louis T. Stevenson,
firma Tucker, Anthony &

economista de la
Coe (EE.UU» )

Tendenc1as mumndiales del consumo de papel de periddico,

otros vapeles de imrrenta y panel de escribir

por la Secretaria de la UEE3CO.

ST/ECLA/CONF»3/Le2.0 Documento de la
Secretaria :
2e1
e 1mprpnta
2.2
2.4,
TIT. ASPICTOS ECONOMICOS DE LA FABRICACION DE PAPIL ¥

MADERAS TROPICAL:

Simbolo del Documento
ST/ECLA/CONFe 3/Le 3.0 Documento de la
Secretaria :

3.01 n

3,02 "

CILULOSA A BASE DB

53 Y SUB-~TROPICALIS

Aspectos econdmicos de la fabricacidén

de pavel y celulosa a base de maderas

tronicales v sub-tropicales

Maderas de_gspecies latifoliada
ﬁrcricaluq v subtropicales ccmo fuente
de papel v celulosa en América Latina

"Amard y Yucatdn,

Tstudio de fdkricas

hipotéticas de papel v celulosa 2

base de maderas tropicales mezcladas

(3 Partes)
/3403



E/CN.12/361
FLO/ETAP N° 462
ST/TAL/Ser C,19
Pig. 8

3.03

3.0L

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3-7

Documento de la , ‘

Secretaria : Tamafio, integracidén y ubicacidn de 1a
fédbrica. FEstudio de costos de
produceidn e inversiones en fébricas
hipotéticas de papel y celulosa.

" Aspectos forestales del pleneamiento e
fédbricas de papel y celulosa en las
regiones forestales

Influencia del tamafio de la fAbrice y de la integrécién
sobre la inversién y el costo de elaboracidén de papel
y_celulosa

por Karlstads Mekaniska Werkstad A.B.
(Suecia)

Estudic de las condiciones locales para la instalacidn
de industrias de celulosa v papel en las regiones

tropicales
_por el Centre de Recherches et d'Ltudes

pour 1l'Industrie de la Cellulose et du
Papier (Francia)

Inventarios forestales en las regiones tropicales

por Dammis Heinsdijk del Departamento
Forestal de Surinam y Miembro de la
Misidn Forestal de la FLO en el Brasil,
con la colaboracién de K.P. Mc. Grath.

‘nteoroyectos de fibricas de celulosa y de sus
servicios auxiliares en las regiones tropicales

por el Centre de Recherches et d!Htudes
pour l'industrie de la Cellulose et du
Papier (Francia)

Extraccién y transporte de madera en las regiones

tropicales

por'Pierre 41louvard, Centre Technique
Forestiér Tropical (Francia)

Disponibilidad econdmica de materiss primas para
prapel ¥ celulosa en los bosques higrofiticos

por Orlando 4, D'idamo, Director de
Bosques Ordenados S.i. (Lrgentina)

Madera pare papel obtenida del cético (Cecropia)
eruano

por el Banco de Fomento Agropecuario del
Perd
/3.8 Fabricacién
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3,8 Fabricacidn experimental de pastas con especies lati~
foliadas latincamericanas

por G.H, Chidester, Jefe de la Divisién

de Celulosa y Papel y E.R. Schafer,
Ingenierc (uimico, Forest Products
Laboratnory, Servicio Forestal del Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos,
Madison (BEE,UU.)

3.9 Le_técnica de la fabricacidn de celulosa partiendo de

Tmezelas de maderas tropicales

por la Régie Industrielle de la Cellulose
Coloniale (Francia)

3.10 Resultados priliminares de la investigacién de las carace
teristicas papeleras de especies tropicales y sub-tropicales
brasilefizs

por L. Rys, A. Benisch, V', Overbeck y
H. Schwarz, Industrias Klavin do Parand
de Celulose S.A. (Brasil)

3.11 Elaboracidn de cclulosa a base de cético (Cecropia)
: peruano para fabricar papel de diario

por Batineyret (Batignolles-Chatillon y 1/
Ateliers Neyret Beylier, ambos de Francia)

3.12 Aspectes econdmicos de la produccién de papel de diarios

por P.R. Sandwell, Presidente, Sandwell &
Co. Ltd. (Canadd)

3,13 E]l empleo en la fabrlcaClon de papei de diaric de vasta

blanoueada a la soda . cAushica fria, derivada “de ciertas
mezclas de especies latifoliadas latinocamericanas

por G.H. Chidester, Jefe de la Divisidn de
Celulosa y PepelyX.J.Brown, Ingeniero

" Guimico del Forest Products Laboratory,
Servicio Forestal del Lepartamento de
Agricultura de los Estados Unidos, Madison
(EE.UU.)

3.14 Aspeétgs econdmicos de la integracién de la industria del
papel v celulosa con obras industrias forestales

por J.A. Hall, Director del Forest Products
Laboratory, Servicio Forestal del
Depertamento de Agricultura de los Estados
Unidos, Madison (EE.UU.)

3.15 E1 Amazonas v la industria del papel

por A. de Miranda Bastos, del Gobierno del
Territorio de Amapd y de la Superintendencia
da Valorizagac Economica da Amazonia (Brasil).

17 Este trabajo, asi como el 3.12 y 3.13 se discutieron en el punto IX del
temario, dedicado especialmente al papel de diario y sus problemas.
/iV. ASPECTOS
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IV. ASPECTOS DE LA FABRIChCION DF PAPEL T CuLULOSA A BASW DE OTROS
RmCURSOS FORESTRLVS EN AMERICA LATINA

Simbolo del Documento

ST/ECLA/CONF 3/L 4.0 Documento de la

we
4.3
tfﬁh’h
s

L.8

b9

“tustralia

Secretaria:- Otros recursos forestales de fmérica

;(Letlna com> fuente de meteria prima para

la fdbrlcac1on de papel y celulosa

N D

La expcriencis mexicana en. pldnta01oncs de coniferas
TETE vn*el v Lelulosa

por Habs Lenz, Director de las Fébricas
~de Pdpel de Lorzto.y Pefla Pobre (México)

Madera para papel obtenids de ‘séli¢ineas del Delta del
Parand o

nor Enrigue G, Valente, Bosques
"Ordenados S.fL. (Argentina)

El~cul ivo de QUCallptO en” el Hstado de Sao Paulo

por /rmando Navarro' Sampaio, Jefe del
Servicio Forestal de la Companhia
Paulista de Hstradas de Ferro (Brasil)

Madera para vapel obtenids de plantacicnes de coniferas

exdticas en el Delta del Parand

por Lamberto Golfari, Servicio Forestal,
Celulosa Argentlna, S.A. {Argentina)

Accidn forestal del- Gobierno. rgentlno para incrementar
la fabricacidn de papel y celulosa

nor la Administracidn Nacional de
Bosques del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Nacién (Argentina)

mlaboracidn de C&lulOSP v pﬂsta mecdnica de sauce,

- sauce-alamo, y dlamo’

por Celulosa Argentlna S.A. (Argentina)

Febricacidn de napel y celulosa de eucalipto en

por R.B, Jeffreys, Director Técnico,
fustralien Paper Manufacturers Ltd.
( ustralia).

/V. ‘SPECTOS
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V. ASPECTCS ECONOMICOS DE LA FABnICAPIOW DE PAPEL Y CELULOSA A BASE DE
BAGAZO DE CANA DE AZUCAR

Simbolo del Documento

ST/LCLA/CONF ,3/L.5.0 Documento de la

5.1

5.2

5.3

5.4

545

5.6

Secretaria : Bagazo de cafia de azlcar comc materia

primé para papel vy celulosa

con la cclaboracidn especial del Banco
de Fomento Agricola e Indjustiisl de
Cuba

Fabricacidn de celulosa a base del bagazo con especial

referencie al procedimiento mecano-guimico

por E.C, Lathrop y S.I., Aronovsky,
Northern Utilization Research Branch,
Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (Peoria, EE.UU,)

Factores econdmicos y de otra Indole gue deben conside~
rarse al aprovechar el bagazo como materia prima para

la fabricacién de pspel ¥ cartén

por E.C, Lathrop, Northern Utilization
Research Branch, Departamento de
‘Agricultura de los Estados Unidos

- (Peoria, EE,UU,)

Ahorro del bagazo para la manufactura del papel -

consideraciones térmicas

elaborado conjuntamente por John
Thompson Water Tube Boilers Ltda.,
Cellulose Development Corporation Ltd,
y diversos fabricantes de azdcar y de
equipo azucarero (Inglaterra).

Ahorro del bagazo por el mejoramiento de los sistemas

de combustidén

por G. Ranwez, Mellor Goodwin S.A.
(Argentina).

Preservacién, mane‘o v almacenamiesnto del bagazo

por A, Watson Chapman, Departamento de
Investlga016n, The Celotex Corporation
(EE,UU,)

Factores gue influyen en 1la seleccidn de los procedimien-
tos v del egulpo para la fabricacidn de celulosa a base

de bagazo

por Joseph Atchison, Vice~presidente,
Parsons & Whittemore Inc. (EE,UU.)

/5.7 Experiencia
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5.7 Experiencia en la fabricacidn de vapel a base de bagazo'
por-la Cellulose Development Corporation
Ltd. (Inglaterra).

5.8 Realizacidn industrial argentina en la fabricaci’n de
celulosa a base de bagazo

por Celulosa Argentina S..%. {Argentina)

‘5I9"Ekperiencia'indﬁStrial‘en'la febricacién de celulosa y
" - 'papel a'base de bagazo, en Paramonga

por José Correa 3., W.R., Grace y Cia.
(Perd)

- .5,10 Veinticinco .afios de experiencia industrial.argentina
en’ la fabrLcac1onAde czlulosa de pajas y caflas

por Juan Di Filippo, ‘Celulosa Argentina
S.4. (LArgentina).

5.12 Experiencia industrial en la fabricacidn de celulose
para papel a base deé bagazc, en Piracicaba

nor, Llno Morgantl, ‘Refinadora Paulista
'S.t. (Brasil).

5.12 El tratamlhnto alcallno del bagazo de cafia vara la
fabricacidn de-papeles de alta resistencia y de celulosa
para. rayén ,

© . por William J., Nolan, Laboratorio de
Papel y Celulosa, Universidad de Florida,
' Gainesville, Flovida, (EE.UU.).

5,14 Investigaciones sobre avrovechamientc de las hojas de
,Trlthanaz campestris (palma valmera, carandﬂy) COMmo
.materia prima paceliera

por Walter Ginzel, de la Direccidén
_General de Industrias de Cérdoba
(Airgentina)

©.5,15.Persoectivas de desarrollo. de la industria de celulosa
para papeles especiales en la provincia de Cdrdoba
(Argentina) a base.de las palmeras de la regidn

por S. Llorens, J. Muhana y W. Ginzel,
de la Direccidn General de Industrias
de CSrdoba (Argentina)

/VI  PRESENTACION
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VI. PRESENTACION DE TRABAJOS SOBRE DETERMINADOS ASUNTOS TECNICOS

Simbolo del Documento
ST/ECLA/CONF.3/L.6.1 Tefidencias modernss en la disposicidn del equipo y en
el disefio de las fébricas de papel v celulosa
por A.M, Hurter, Stadler, Hurtler & Co.
(Canada)

6.2 E1 abastecimiento de agua yv el desaloj miento de
desechos de fabricacidn, como factores en la localiza-
cidn de fdbricas de papel v celulcsa

por Julius Grant, de la Pulp ard Paper
Research Co. Ltd. (Inglaterra)

6.3 La relzcidn entre las caracteristicas morfoldgicas de
lss fibras de maderas trcpicales y la celidad del papel
v la celulosa obtenidos a base de ellas

por la Régie Industrielle de la
Cellulose Coloniale (Francia)

6.5 Un nuevo procedimientc de blancuear celulosa de maderas

trogicales

por la Régie Industrielle de la
Cellulose Coloniale (Franciz)

6,6 Abastecimiento de anhidrido sulfurcse de bajo costo
para América del Sur
por C.J. Wall, The Dorr Co, (EE.UU)
6.7 Aspectos econdmicos de la recuperscidn y quems del licor

de desperdicio en los procedimienteos al sulfatc y al
sulfito

por Custaf Edling, Vicepresidente de
la Ascciacidén Sueca de Usuario de Vapor

 (Suecia)
6.8 Aspectos econdmicos de la produccidn de energia y
vapcr en la 1ndustria papelera

por G. Renwez, Mellor Goodwin S.4,.
(frgentina)

6.9 El procedimiento Aschaffenturger para la fabricacidn

de celulosa destinada a papel de diarios
por Rudolf Schepp, Quimico Jefe, .o
Lschaffenburger, Zellstoffwerke, A.G.
(Alemania) 1/ ,
1/ Este trabajo fué discutido por la Junta al examinar el puntc IX del
presente temario. ,

/6.10 E1 procedimiento
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VII. EXAMEN DE le
Y CELULOS“ N

6.10

6.11

6.12

16,13

Simbolo del Documento

ST/ECLL/CONF.3/L.

7.2

7.3

Tl

7.5

-

71

J..;

El procedimiento continuo “Deflbrator"gpira la
elaboracidn de pasta seri-quimica :

por 4.B., Defibrator, Estccelmo (Suecia)

- Procedimientos y equipos mndernos para depurar
' gastas de nrppl

-

por. Karl Llndgren, Ingenierc Jefe,
i.B. Ekstrdms-Maskinaffar (Suecia)

La mdcuina de papel modérna aplicada a la

~utilizacidn de materias primas de fibra corta

. por Ralph C. Heys, Director Gerente
de Millspzuch Ltd. (Inglaterra)

Mayor y mejor procduccidn del eguipo existente para
fabrlcac1on de papel ' .

-por Frang Peterson, Vicepresidente de
The Black: Clawson Co. Inc. (EE.UU.)

FRSPECTIV.S DE D4SARROLLO DE L.S INDUSTRISS DE PAPEL

TERIN'TOS P/ISBS LiTINO'MERICINOS

Perspectivas de d@sarrollo de la 1ndust11ﬂ de papel
y;pelulooh en ¢l Brasil

por José Carlcs LGOhe, Barco Nacional
de Desenvolvimientc TSeondiizo (Brasil).

Perspectivas de desarrclio de Iz indus®iia cde papel

v celulosa en Cclombia.

‘por Manuel Archilla ™., Irstitutc de

Fomento Industrial (“‘Z ubla)
Perspectivas de desarrcllio ce 1r “riu:trin de papel
y_celulosa en Chile

por 1n Corporanifn 2 Foumento de 1la
" Produceidn (C_‘Le)

Perspectivas de desarrollo ‘e Ja industria de pavel
y _celulosa en México

por 1a Nacion i Fincnciera S.4, (México)

PGTSDGCthQS.~S~j7°1?r0110‘3e;11*indust?iﬁ Gz papel

v celuicsd ern Verr i':zla

nor la Corporacidn Venezolzna de Fomento
v \
.~ (Venezuela

/7.7 Extractes
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7.7 Extractos del Informe sobre los recursos forestales
v _posibilidades de produccidn de celulosa y papel en
Centroamérica, de la Misidn Forestal de la FAO parz el
Programa de Cooperacién Econémica Centroamericana de
la CEPAL, en la parte que se refiere a : El Salvador,
Guatemala, Honduras vy Nicaragua, .

7.8 Persvectivas de desarrollo de la industrie de mapel ¥
celulosa en Uruguay

por la Asociacién de Fabricantes de Papel
de la Unidén Industrial Uruguaya (Uruguay)

VIII, FINANCTAMIENTO DEL DESARROLLO LATINCAMERICANC DE IA INDUSTRIA DE
PAPEL Y CELULOSA

Simbolo del Documento
ST/ECLA/CONF,.3/L.8.0 Documento de la :
Secretaria : Financiamiento del desarrollo de la
industria de papel y celulosa en
América Iatina (en cooperacidn con 1
CEE) -

8.1 Principios bédsicos parz financiar los nuevos proyectos
en paprel v celulosa

por Karl landegger, Presidente de Parsons
& Whittemore Inc. (EE.UU,)

8.2 Perspectivas argentinas para la radicacidn de
capitales en la industria papelera

’ por la Confederacién Nacional Eccndmica
(Argentina)

8.4 El financiamiento de empresas de papel y celulosa
en los Estados Unidos., _ Puntos de vista de un
banquero comercial

~ por A, Newell Rumpf, Vicepresidente,
Harris Trust and Savings Bank, Chicago
(EE.UU.)

IX. TEMA ESPECIAL SOBRE PAPEL DE DIARIO-l/

Sfmbolo del Documento
ST/ECLA /CONF,3/L,9,0 Documento de la
Secretaria : E1l problema del papvel de diario

1/ Aparte del documento L.9.0 de la Secretaria, al discutir este punto
del temario la Junta examind los documentos 3,11, 3.12 y 3.13
comprendidos en el punto III, y el 6.9 del punto IV,

/Parte II
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RESUMEN DT LA JUNTA : OBJETO, DEBATES Y CONCIUSIONES

Objeto-

15, Esta Junta es una continuacidn del -programs, de ias Naciones Unidas y
sus organismos que'persigue aunentar la produccién mundial de_celuldsa

y pdpel pzra cubrir los déficits actuales y la previsible demanda futura,
Hace algunos afios se vid claramente que existia un lfmite para la
produceidén a base de las maderas de bosques de zonas templadas, y.que

las inmensas riquezas forestales de los trépipps - conjuntamente con los
abundantes materiales fibrosos ovb51dl wrios - ¢onsfituian la‘mﬂs probable
fuente de abaste01m1ento de lns enormes cantidaces de flbras que eran

necesarias.,

16. En 1952 sé reunis un gruvo de técniccs en rapel y celulosa en la

sede de la FAO en Rome, y estudid este ﬁrdblema desde ‘dos puntos de vista

principales : a) 1o adaptabilidad técnica de las maderas tropicales y

otros recurscs no tradJc1onales como materia prlﬂa nara 13 fabricacidn de
papel y ce lulosa, y b) los costos vrobebles Ce “ro'ucc1un de papel y

celulosa a base de esta c$ase de materias nrimas.

17. Aquella reunidn ,stuvo de acuerdo en annﬂlJr que con los ;rocedimientos
existentes 1 rodia fabrlcarse pApel y celu¢~o1 a bab@ de mr.isras tropiczles

en forma satisfactoria desde el punto de v1sta téeniet ¥ en gue existian
razones para suponer gque dichas operaciones eran econdmice aente fachibles,
Ademfs hizo un andlisis mfs 2 fondn y planted los probleiss que deberian

estudiarse vy solucionarse antes de emprancer un deszrrollo en gran escala.

18, El objeto de la presente Junta ha sido analizar agquéllos y ctros
problemas que. se presentan en la regifn de fnérica Latinz y bajo las
condiciones especiales que en ella se dan, En resunen, ©sos problaras

son los siguientes o ' ' e

’  /a) Ctud) es
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cuil es la demonda actual y demanda futura probeble de papel y
celulosa en América Latina, en la regidn en general y en cada pais
en particular,

por qué procedimientos, fuentes de abastecimiento y costos se
esti haciendo frente a la demanda actual;

a la vista de la totalidad de los recursos fibrosos disponibles
para la produccién de celulosa y papel, qué probabilidades

existen de cubrir las necesidades futuras con sdlo los recursos
latinoamericanos o en combinacién con productos importados
necesarios y disponibles;

cudles son les posibilidades de los procedimientos técnicos
conocidos, sus costos y probables resultados al aplicarse a las
maderas y materiales fibrosos latinoamericanos para producir los
diferentes tipos y calidades de papel que exige la demanda en esta
regibn;

cudles son las regiones que necesitan investigaciones coordinadas
en silvicultura y tecnologia para poder elaborar un programa de
desarrollo;

cudles son los obsticulos Gue se presenten en el orden econémico,
politico y social para la expansidén de las industrias existentes

y la creacibn de otras nuevas con el fin de hacer frente a las

‘necesidades presentes y futuras;

con qué criterio deben valorarse los proyectos nuevos;

cuiles son 10s recursos financieros disponibles para el desarrollo

de las industrias de papel y celulosa,

Los debates

19, A continuacién se hace un resumen de los debates de la Junta, siguiendo

el mismo orden del temario,

Consumo, produccién y comercio

20, Segin una estimacién prudente, el consumo de papel y celulosa se
duplicars en 1965, alcanzando cuasi a los 3 millones de toneladas frente al .
1,5 millén por afio qgue se registrd en el periocdo 1948.52, Si el desarrollo

econémico se presenta favorable, esta cifra puede alcanzar niveles todavia

/més altos
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més‘altoé. Estas estimacivdnes no representan en manera.alguna los niveles
méximos que puede alcanzar el consunc al disponerse de cantidades adecusdas
de celulosa y papel, pues lcs datos histéricos muestran claramente la’
relacién que existe entre las cantidades de papel disponible y-el aumento

de su indice de consumo.

21, Es probéble que esta demanda créciente no pueda cubrirse con las
impertacicnes de Europa © Améfiqa del. Norte, ni tampdco con los proyectos
latinoamericénos en realizacién 0 eh planeaniento, La'capécidad regional
de producci5n de celulosa y papel debe aumentar considerablemente dentro
de los préximos afios para poder hacer frente 2 aqﬁeilas necesidades que

se preven con claridad,

22. Ixisten dos aspectos especiales que merecen atencién prefereﬁte :
a)’la elaboracidén de pastas mecinicas u otras pastas que puedan>reemplazar
a las primeras en la fabricoci’n de papel de diario, y b) past? Kraft o
una combinacidén de pastas para producir Paneles de envolver con un altﬁ

grado de resistencia.

Maderas tropicales y sub-tropicales

23. La cuantia de los recursos bisicos de maderas troricales y sub-
tropicales gonstituye,vcon toda prOpiedéd, un gran desafic 2 la industria,
Pero esta abundancia efectiva de‘recursos frente a la panuéﬁa eséalﬂ de
las explotaciones actugles, plantea tres cluses de ﬁroblpmls diferentes :
a) ‘los que se relﬂcwonan con él cidlculo ¢ prox1mudo de lcs recursos,
su composicidn y c2 pc01dad de 1bast601mlento contlnuo, v su
rrobable evolucidn futura a consecuencia de 1= expWOuaCLOn, estos
son problemas que atafien a l2 direccidn de recirsos forestales;
b) considerando que estos bosques prbporcion;n-maderas que adun no
son bien conocidas por la tecnologin del papel y de l= celulosa,
la aplicacién de los procedimientos corrientes sea cual sea 1a
forma que revistan, requiere una valor#c‘én.dé los CwstOS,:‘
resultados téenicos R capacidad para sétisfacer la éumﬁnaas de
ﬁdlferentes clases y calidades de papel; estos rroblemas atanen

rrincipalmente a la tecriologia del papel y de la celulosa.

/c) 1la existencia



E/CN,12/361

FAO/ETAP No 462
ST/TiA/Ser C./19
Pég. 19

¢) la existencia de posibles ubicaciones en regiones poco desarrollades,
en donde no existen o estidn escasamente difundidas las facilidades
industriales, sociales y de transporte, plantea problemas impor-

tantes de caricter econdmico, .

24, Desde el punto de vista silvicola, el principio bdsico es mantener

un abastecimiento constante y adecuado de materia prima para la industria

qgue se desea establecer, A pesar de la falta de conocimientos mis

profundos sobre la forms en que reaccionarén estos bosgues ante la tela,
existe cierto optimismo inclinado a creer en su larga duracién, Esa
creencia se basa en las conocidas manifesteciones de la silvicultura A
tropical, la energia y la capacitacidén de crecimiento de los bosques, y en la
necesidad que existe actualmerte de cortar con planes de ordenacidn y

conservacién susceptibles de ponerse en prictica,

25, Dichos planes deberdn basarse en el censo original, en los inventarios
constantes que registran los efectos dindmicos de las talas, y en aquellas
modificaciones en las prictices silvicolas que sean resultado de la
experiencia, Esta ha sido la historia de la habilitacibn de todos los
tipos de bosques nuevos y, por lo tanto, no hay ninguna razén para pensar
gue la experiencia vaya a ser dilerente en los bosgues tropicales. Asi,
por ejemplo, los resultados obtenidos en ls regibén amazénica del Perd
sefialan que la cecropia se desarrolla de una manera normal en los rasos

y en rodzles razonablemente homogéneos, Si esta carscteristica llega a
prevalecer, constituird un ejemplo excelente de cfmo mejorar un bosque

por medio de los cortes, de menera que los bosgues nuevos se adapten mejor

a las exigencias de la industric de papel y celulosa,

26, En algunes regiones lé iniciacidén de las explotaciones forestsles
ocasiona muchos gastos, Cuando los bosgues estén compuestos principalmente
por 4rboles cuya madera sirve para chapes y para aserrer, debe tratarse de
utilizar en forma adecuzda dichas maderas con el fin de poder valorar los
costos potenciales y distribuir convenientemente los costos de extraccién,
de construccidn de caminos y de otros medios de explotacidn,  Ademis,

la integracibn de otras formas de aprovechamiento con la industria del

papel y la celulosa puede hacer posible la realizacién de un proyecto que

de otro modo seria impracticable, _
' /27. Lla seleccién
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27, La seleccién del procedimiento que debe -emplearse pera la elaboracidn
‘de celulosa a baée:de'maderds tropicales mezcladas, debe .hzcerse tomando
en cuenta su adaptabilidad a una multitud de especies y también a la
necesidad de aplicar la pasta resultante-al producto que se desea obtener,
Por lo comin, el procedimiento al sulfato, debido a que se puede aplicar
indistintamente avuna serie de especies latifoliadas y a su téierancia a
la corteza y a los extractivcs, se considera como el més édecuado para

las maderas tropicales. Se han realizado un sinnfimerc de 1nvest1g1c+ones
que han demostrado ampliamente la flexibilidad cdel procesdimiento al sulfato

cuando se aplica a mezclas heterogéneas de maderas tropicaies.

28, [lgunas veces es necesario recurrir a una elininacidén selectiva de:.
las esnecies que poseen un alto contenido le silice o que por otras .razones

no son apropiadas para la elzboracién.

29. Péra‘la prbduccién de pastas suceddéneas de 1a pssta mecdnica del .
Uapel de diario u otrds oroiuctos, se pueds aplicar, con muy buenos
resultados, el procedimiento corriente de-1ls pasta mecdnica a determinadas
esoe01es que se den en abundancia. Sin emb~rgo, la produccién de pasta .-
mecénica a base de una mezcla de especies tropicales mediante los

procedimientos comunes no’presenta nuchas posibilidades

30. Algunos otros drocwulmlcntﬂs, y ruy eaﬁechulmsn+e e; DTOCadl;lentO
seml—qulmlco al sulflto neutro y el e la soda Lrlu, ce rac ente LnVuHClun;
parccen adaotarae 2 la necesidad de la fmérica Latina de un tipo de pasta
adecuado para la fabr1cac16n de papel de diario. Estas baét? s, conve-
nlentemente mezcladas, pu@d@n taﬂbLen usarse en 1~ produuc1on de una gran
variedad de oapeles. Espec1:lmente en el caso del prccedimiento o la

soda c‘ustlca frla, ‘las inversiones y el taucfio de la fdbrica no son

P

necesarlumen+e grendes.

H
x

31. Por.lo que. toca a la ublcac1on de lps fubr, cas de los Drovcc 05 de
papel 'y .celulosa en la Amcrlca Lat¢n¢, se pris en+“n Droblemns descoaoc1dos

en las regiones mas 1nuustr1dllzadas. Las 1nvars ones 4e capﬂ Wl ' '
necesarias para la nstal“c1on ﬂc una fabrlca an ldS r=¢*oncs poco o
desarrolladas ouedcn ser., altns, pero nucden compansar se a su vez ‘con los
costos mis bajos de otros rubrss. El emovr arlo buscard la manera dé
equilibrar las ventajas y desventajas que pro senten las diversas ubiqaciones,

/y concentrard
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su atencién en aquélla que ofrezca una combinacidn Sptima de los factores

mfs adecuados de carfcter local,

32, Cuando se estudia la realizacién de un proyecto en una régién que
carece totalmente de servicios urbanos elementales, pero en la cual los
gobiernos dessan fomentar el desarrollo industrisl por razones econdmicas

y sociales, se puede llegar a un entendimiento entre el capicval privado y
las autoridades gubernamentales, de menera Jue estas Ultimas tomen a su
cargo ei financiamiento de los medios dehominados de "colonizaciénﬁ. Hasta
que no se adopten dichas medidas, el capital privado dirigird necesarizmente
su atencidn hacia los proyectos previstos en las regio..es desarrblladas

cercanas a los centros urbanos de consumo,

33. Es probable gue las pastas a base de maderas tropicalies de especiés
latifoliadas no se introduzcan en el mercado mundial hasta dentro de

muchos afios mds, pero pueden ser de gran importancia para cubrir las
necesidades de la América Latina, En general puede decirse gue esto se
aplica especialmente a acuellos casos en Gue es posible obtener una '
integraciéﬁ adecuada bdn aguellas regiones cue preducea paestas de fibras
largas, Existen buenas perspectivas en el mercado regional psra las pasﬁas
blangueadas y sin blanguear, elaboradas a base de maderas tropiccles de '
especies latifoliades y, en particular, para los papeles fabricados con

ellas,

34. No puede generalizarse en lo Gue se rsiiere al tamafio econdmico
minimo de las f£dbricas gue se van a instalar en la América latina, Sin
embargo, cabe decir gue en general las inversiones serdn mids elevadas si
las ubicaciones en las regiones poco desarrclladas se comparan cor las

de las zonas industrielizadas, En cambio, otros costos - los de la pasta |

y ] - . - -~ + » F -
mecdnica y los jorncles - tenderdn a ser.mas bajos,

35, La Junta estuvo de acusrdo en cue de los datos erxistentes cabe deducir

que existe la posibilidad de convertir los bosyues tropicales en papel

de calidad normel, a precios de competencie en los mercados nacionales o

regionales, a condicién ce que se elija convenientemente la ubicacién de

las f&brices, B ' ’
/Otros recursos
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Otros recursos forestales

36. Aunque los bosques tropicales y sub-tropicales de la fmérica Lstina
representan importantes ricquezas potenciales, existen en la.regidn otros
recursos forestaies dignos de consideracidén. Zstln compuestos de extensos.
bosques de especies latifoliadas y coniferas de zonas templadas y de
grandes plantaciones de ambos tipos. .

37. Las caracteristicas generales de las pricticas forestales y del
aprovechamiento de los bosques de especies latifoliadas son similares a
las de los bosques de este tipo en todo el mundo. Una vez que se ha
decidido destinar la tierra al cultivo de bosques pennahentes de especies’
latifoliadas, basdndose en estudios econdmices y de clasificacidn de la-
tierra, la buena'composicién del bosque y su buen rendimiento dependerin
del corte. Los procedimientns que existen actualmente para la elaboracidn
de pastas oueden ayudar a este proceso, posibilitando la utilizacidn de

los bosques existentes cde manera que se mgjoren las cortas futuras,

38. Tanto en el caso de los bosques de esnscies latifcliadas como en el
de coniferas, debe concederse gran imoortancia a los problemas de caricter
general que se relacionan con la proteccidn contra los incendios y contra

el abuso del pastoreo.

39. La regeneracidn natural de los bosgues existentes debe ir a veces
acompafiada de la plantacidén y, en tales casus, se presenta la oportunidad
de mejorar la composicidn y el rendimiento de los bosques mediante la
seleccidén de especles, o también lo transfornacidén de un bosque natural

de especies latifoliadas en un bosque de coniferas, que es nds lucrativo,

40, Merece especial atencidn l= ampliacidn de los bosques naturales dé
coniferas en América del Sur v México mediante métodos de plantaciéh
basados en investigaciones adecuadas,

4l. En cuanto a las plantaciones, interesan 2 los fabricantes de papel y
celulosa porque su rendimiento puede zdaptarsc convenientemente a las
exigencias de los procedimientos y productos. Ademds, como es corriente
hacer las plantaciones préximas.a lss zonas industrizales, se elindinan
muchos de los problemas que se presentan en lugeres m#s apartados,

/L2. Las plantaciones
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42, Las plantaciones se recomiendan en general en dos casos principales :

a) cuando constituysn la mejor forma de aprovechar la tierra; se encusntran
numerosos ejemplos en el noreste de la Argentina y en el Brasil en las
vlantaciones de nino del Parand y eucalipto; b) cuando significan el
anrovechamiento lucrativo de tierras forestales que se desperdician actuzl-
mente, ya sea que se trate de tierras sin bosques o cubiertas de monte de
poco o ning’in valor econdmico, Pueden citarse como ejemplos las

plantaciones de Pinus radiata en Chile y las del Delta del Parani.

L3. La fmérica Latina constituye un centro importante de investigaciones
para las plantaciones con el fin de asegurar la reforestacidn de una gran
cantidad de tierras desprovistas o escasamente cubiertas de bosques y para
la creacidn de nuevos bosques. La experimentacidn con las especies
exbticas y la seleccidn de las de caracteres superiores entre las especies
autdctonas ofracen posibilidades para unz amplia cooperacidn entre las
diferentes instituciones investigadoras. Se deben tomar las medidas
necesarias para que>5é amplie el actual intercambio e semillas e

informaciones pertinentes.

L. Debe dedicarse especial atencidén a la relacidn entre el espaciamiento,
ritmo de crecimiento y las propiedadss de la madera, con el fin de obtener

los rendimientos mds zltos y las mejores opcrtunidades de aprevechamiento,

L5. La Oficina Forestal Resional de la FAO se encuentra en una posicidén
privilegiada para actuar como agente centralizador y distribuidor de este
tino de informaciones, La Junta expresd la conveniencia de dar mayores

facilidades a dicho organismo para el cumeclimiento de ese ccmetido.

Fucalinto

L6, La existencia de granles plantaciones de eucalipto, gque han sido el
resultado de largos afios de cuidadoscs experimentos - principalmente en el
Brasil - ofrece perspectivas alentadoras como fuente de abastecimiento de

materia nrima para una industria permanente de papel y celulosa.

/L?. Los procedimientos
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47. Les procedlmlentos al sulfato, seml-quLmlco, a la soda y a la soda
fria - este dltimo de reciente 1nveﬂc16n - pueden apllcarse a numerosas
esnecies de eucalipto para producir una gran var*edad de papeles, desde el
papel. fino de escribir hasta el papel de diario, De las experienclas
adquiridas en Australia y la América Latina en el caso de la pasta mecénice,
se infiere que la de .eucalipto rasulta‘de calidad inferior. En el papel de

diario sélo se emplea como mezcla y en pequefios porcentajes.

48.  Una investigacidén més a fondo sobre el eucalipto podria redundar en
beneficio de la América Latin-~, en especial si se aprovechan los trabajos

de largo alcance que ya se han realizado en Africa y Australia.

Bagazo

49,  La América Latina tiehe'un& produccién anual de bagazo fresco de

unos 26 millones de toneladas, o sex2 mis de lo suf1c1en+e para 4 millones
- de toneladas de celulosa, Vln n*n.bargo, sélo de 1 a 1,5 por ciento de dicha
cantidad se encuentra actualmente dedicado = la elaboracién de celulosa,
en nueve fAbricas existentes, Por lo geﬁeral el aUmento‘HeI abastecimiento
de bagazo con destino a celulosa devende =ntaeramente de variaciones o megoras
en los proced1m¢entos de los ingenios. Fl principal entre ellos es el
reemplazo del bagazo usado como combustible por netrdleo o, en ciertos

paises, por carbén o gas natural,

50, Los costos de inversién pars sustituir ¢l bagszo por petrdéleo no son
en modo alguno elevados, y el costo del combustible mismo es elemento
pringipal en la sustitucién., En términos gen-rales, al.efectuarse esa
sustitucién, una ton:lada de vetrélso reemplaze alrededor de seis toneladas

de bagazo fresco.

51. Llas fébrlcas que °ctualmente elaboran celulosa a base de bzgazo ofr@cen
un caudal de experiencia en relecidn con 1a practlca del ;nfardado, almace~
naje y manejo de esa fibra que pcrmlte la acckon ini nt@rrumpida en la

elaborecién de cnlulosa, a pesar de la durﬂ01on normsluente corta de la zafra.

52. Por lo general la separacién de la midula del bagazo ha demostrado ser
beneficiosa en la elaboracién de pasta, Existe la ventaja adicional que
representa la posibilidad de vender la mfdula con destino & otros usos.

/53. En cuanto
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53, En cuanto a los sistemas de elaboracidn de pasta aplicables ¢l bagazo,
parece ser que todos los procedimientos corrientes resultan satisfactorios,

excepto el método al sulfito 4cido,

54, Algunos tipos imporfantes de papel se fabrican exclusivamente con bagazo,
Sin eumbargo, se cree cue la mayor contribucidn de esta materia prima serd
formar parte de mezclas con otras pastés; En muchos casos el mejoramiento
evidente en lss propiedades de tales mezclas puede atribuirse a la inclusidn

de porcentajes variables de pasta de bagazo,

55. A largo plazo, parece no haber duda de que el bagazo, en razén de un
nimero de circunstancias econdmicas favorables, ocupard un lugar de importancia
en el desarrollo de la produccidn de pépel v celulosa en la América Latina,

A corto plazo, su contribucién puede resultar limitada a causa de las
restricciones impuestas por la necesidad de usar un combustible suceddneo

con el fin de liberar esta materia prima,

Perspectivas de desarrollo v ‘

56, La mayoria de los paises de la América Latina concede gran importancia
en sus planes de industrializacidn al desarrollo de una capacidad adecuada
de produccién de papel, ‘Reconocen claramente no sélo el valor social y
econdmico Gue tiene una industria mamfacturera basada en una fuente
renovable de abastecimiento, sino también el hecho de gue la industria de

papel y celulosa puede originar otres industrias conexas,

57. El anflisis de los planes presentados por los distintos paises sefiala

la atencibn prestads a loé.diferentes tipos v calidades de papeles comerciales
y lo inadecuado de esos planes para la procuccidén de papel de dierio. Esto
no se debe al desconocimiento de la importancia que tiene este dltimo tipo de
papel; consideraciones de tipo'econémico - y en algunos caéos de politica
gubernamental - han orientado los planes hacla otras clases de papel.,

58, Cabe prever que las diferencizs en la materia prime y algunas circunstan-

cizs econdmicas determinades creardn una tendencia hacia la especializacién

dentro de los paises, en lo que respecta 2 tipos de celulosa y calidades

particulares de papel, Los mercados nacionales serfn demssiado pequeiios

en algunos casos para absorber la produccidn de las fdbrices grandes de tipo
/especializado,
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especializado, - Se deduce de ello cue serla convenlente fac:Ll:LtaL la creacidn

de mercados interlatinoamericancs.de papel y celulosa.

59. Es evidente la necesidad de una coordinacién.internacional con fines
'de quarrollo,'y'se espera que los organismos internacionales encontrardn la
forma de estudiar esta materia y prestardn ayuda en aquellos bfoblemas gae
no pueden ser resueltos por los goblernos en partlcular o por las empresas

up*lvadas.

Egpgl de diario

60, . Si los planPs para aumentar la prouucc ién de papel de diario
en lIa América Latina se COnold ran 1nade¢ucaos eilo no se debe a falta de
interés, Todos los paises, sin excencidén, lo tienen muy grande por iniciar

o ampliar la produccidén de papel de diario

61. La nroduccién de este articulo en la América Latina se base orincipal-
mente en las fibras de confferas y en el empleo de métodos m&s o menos
comunes, Esta produccién aumentaré, pero muchos paisés latinocamericanos

carecen de, esas fibras.

62. Actualmeénté existen ya procedimientosvprémetedores para fabricar

papel de diario a base de maderas tropicelés en combinacién con pzstas de
fibra larga. Por ejemplo, los resuitados de ensayos téenicos indican la
posibilidad de sustituir la pasta mecdnica con pastas éeﬁi-quimicas elaboradas
a base de especies latifoliadas y con una posible reduccidn de la cantidad de
celulosa de fibra larga, en la produc01on de papel de diario de composicidn
no habitual y de callgad satlsfactorla. Mediante el empleo de algunos de
estos procedimientos. puede solucxona*se ueJde el punto de vista técnico el

problema de la produccidn de ese tipo ﬂe papel

63. 'Se ‘hace necdesario destacar Los proble mas economlcOb que puede
presentar.la promocidén de la produccién de papel de dlallO en la América
Latina, S6lo en contados casos puede funcionar una fabrica de ese papel si
tiene que competir - aunque sea en el mercado nacional - con el procucto
similar importado. Los gbbiefnos que desesn asegurar la produccidn nacional
de papel de dlar10~dnben 1mponeroe de las dpsveuta as econdémicas en que
tiene que funcionar una industria nueva, '

/6. Por lo
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64, Por lo gereral, las fdbricas de papel de dizrio son de cardcter
especializado y representan importantes inversiores de capital y'un gran
volumen de produceién, En consecuencia es obvia la necesidad de gue se
lleguen a concertar acuerdos interlatinoamericanos con el fin de facilitar
la expansién de esta industris bésica de la América Latina en beneficio

del progreso general de la regidn,

Pinanciamiento -
65, La necesidad de aumentar la produccién de papel y celulosa en la

América Latina es real y urgente, Existen en los bosgues y campos materias

primas en cantidades suficientes para constituir una fuente de abastecimiento
permanente si son bien explotadas. En los gobiernos interesados cxiste el
deseo de estimular dichs expansidn, La tecnologia se halla lo suficientemente
avenzada como pars garantizar buenos resultados, No obstente, existe el

" importante problema de movilizar los capitales necesarios para financiar este

desarrollo.

66, Segin se calcula, las inversiones ques se requieren anualmente para
alcanzar hacia 1965 un nivel razonable en la produccién de papel, oscilan entre
50 y 90 millones de délares, Estas cifras no deben considerarse inalcanzables,
Las necesidades énuales de divisas ascienden a la mitad del uno por ciento

de los‘ingresos anuales que en moneda extranjera registra la regién. Atfn

mds, la disminucién de las necesidaces en divisas para la importacién de

papel excederd en muchos casos, en el término de dos afios, a la cantidad de

moneda extranjera necesaria para establecer la industria,

67. Sin embargo sélo se dispondrd de capital - ya sea piblico o privado,
nacional o extranjero - para proyectos que satisfagan normas estrictas}

68, Asi pues, dos propuestes recientes - si llegsn o realizarse - pueden
facilitar a las empresas privadas de zones menos desarrolladas un acceso

mfs directo a los medios internacionales de crédito, La realizacién de esto
harfa frente a una reconocida necesidad de establecer alguna institucién

cue pueda canalizar el crédito internacional hacia las empresas privadas,

/69, Si el
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69 - Si el capital privado extranjero ha de participar en la expansién de

la produccidén de papel y celulosa en la América Latina mediante inversiones
directas, debe sentirse seguro de la bondad del proyecto, de la necesidad
de que le sean dadas seguridades en cuento al negocio a realizar; de que
las condiciones generales en la zona respectiva scan tales que permitan a
la empresa operar con éxito durante un »nerfodo de tiempo razonable; de que
no surgirdn dificultades para repatriar utilidades y, eventualmente, el

propio capital.

70« La fuente més importante de financiamiento sera el capital interno

¥y, aunque las empresas mixtas de fondos nacionales y extranieros pueden ir
adouiriendo importancia creciente, debe reconocerse cue no habrd gran
expansién de la industria papelera latinoamericana, a no ser que el capital

interno se muestre dispuesto a interveiir en forma lo bastante decisiva.

7l.  Es conveniente que se dirija la atencién de los gobiernos latino-
americanos hacia la necesidad de a) conceder preiacidn a la industria de
papel y celulosa dentro de los planes de desarrollo, y b) movilizar el
capital nacional, facilitando el movimiento del capital internacional con el

objeto de llevar a cabo esa expansidn.

Asistencia técnica, investigacidn y caracitacidn

72.  Durante las sesiones de la Junta se hizo hincapié repetidas veces

en la necesidad de ampliar el campo de la investigacidn en lo referente

a silviculiura, plantacioiles ¥ tecnologia de los productos forestales.

Se subrayé asimismo la necesidad de contar con personal capacitado, especial-
mente del tipo necesario wara facilitar la expansidn de la industria de

papel y celulosa.

73.  Hubo acuerdo reneral sobre la couveniencia de asegurar la cooperacidn
regioral en la elaboracidén de progremas de actividades educativas y de
capacitacién. Por razones de economfa y de eficiencia, es'a coordinacidn

es altamente desecable.

The La Jurta opind cue la proposicidn de establecer un Instituto
Latlnoamericano de Investigacién y Capacitacidén Forestal representa una
solucidén satisfactoria para este problema. Dor consiguiente, instd a
los gobiernos latinoamericanos y a las organizaciones internacionales y

/bilaterales interesacas
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bilaterales interesadas a que den cumplimiento a la recomendacién de la
Cuarta Reunién de la Comisién Forestal Latinoamericana (Buenos Aires, 1952) eh

la forma mds completa e inmediata posible.

75« Es urgente cue se preste atencidn pronta y adecnuada a la creacién de
medios centralizados de investigacidén y capacitacidn en el campo de papel,
celulosa,vsilvibultura y productos forestales. Se recomienda con todo
interés qﬁe al desarrollar ese instituto central, se mantenga la cooperacidn
més estiecha posible con las instituciones ya existentes para la ensenanza

de la ingenieria y las ciencias aplicadas.

T6e Con objeto de coordinar estas proposiciones ¥ de canalizar en forma
adecuada la asistencia téenica, se recomienda la constitucidn de un grupo

de expertos cue trabaje en la América Latina bajo el Programa Ampliado de
Asistencia Técnica. Este grupo debe comprender uno o mds especialistas en
probiemas industriales o i?'uno o varios aspoctos econbmicos y técnicos de ./

la industria de papel y celulosae

.

Conclusiones generales

77. De todo lo anterior se desprenden las conclusiones generales que se
enumeran a continuacidén |
l. América Latina necesita para 1965 entre 1,5 y 2 millones de
toneladas de abastecimientos adicionales de celulosa y papel

por a‘ﬁOo

2. La myor parte de este aumento - en realidad, casl todo - debe

provenir de la nueva produccién latinoemericana.

3. Deberd ocurrir un aumento pronunciado en el ritmo con que los
nuevos proyectos de produccidn se llevan a efecto para poder

satisfacer las necesidades.

Le Los abastecimientos de materia nrime en madera y otras fibras

son adecuados a todas las necesidades previsibles.

/5. E1 problema
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El problema tecnoldgico puede resolverse satisfactoriamente medlante
procedimientos modernos y antiguos, si se opera con métodos gue =
aunque no sean habituales han sido ya probados.

Las fibras no tradicicnales, como el bagazo, la paja, pastos, etc.,
desempenardn un papel importante en los abastecimientos a largo
plazo de celulosa y papel.

5

Existen ya excelentes oportunidades pare una 1ndustr1a amdliada,w,

- sobre la base de plantacioues, y puede esperarse que esas oportu~ .

84

nidades aumenten.

,

La instalacidn de nuevas empresas productoras en zonas o

_deparrolladas debes contar con la colaboracldn gubernamental para .

9

cubrir los costos de "colomizacidn'.

w

El aumento de la produccidn dél papel de diario a base de materiales

latinoamericanos presenta problemas especiales relacionados con las

’~grandes inversiones y la cooperacidn 1nter1¢t1noamer1canaa

10.

1li.

La tarea técnica de producir Dapel de diario puede resolverse
medlante la combinacidn de procedimientos v materiales tradicionales

ik

o

y no tradlc*onales. 5

Las inversiones de capital requeridas por el programa en su totalidad
no son tan grandes como para resultar prohibitivas. El total es
insignificante en comparacidn con la actual afluencia de capitales
hacia América Latina.

Las divisas extranjeras que se requieran serdn rdpidamente

compensadas por una reduccidn en la necesidad de efectuar

. importeciones.

13.

14,

Lo mds favorable para el desarrollo serfa la combinacién de’
capitales extranjeros y nacionales, pero la iniciativa deberd

tomarla el capital racional.

Los proyectos rropuestos ya sea para instituciones bancarias o para

capitales privados, deben estar bien presentados y ofrecer las

~caracteristicas de un negocio sdlido.

/15. En ias
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En las politicas gubernamentzles debe reconocerse la necesidad

de estfmulo y proteccidn a la nueva industria,

Las politicas gubernamentzles deben orientarse hacia el estfmulo
del comercio interlatinozmericano de la celulosa y el papel con
el fin de equilibrar los abastecimientos en todos los paises en

proporcidn a sus necesidades,

Deben proporcionarse medios micho mis amplios para la investigacifn
en materiz de administracién de los recursos, su aprovechamiento

¥ la capacitacidén del personal,

La cooperacién internccional con la participacidn de organismos
internacionales, es el medio mds ecordmico y satisfactorio para
implementar y dar completa eficacia a los esfuerzos nacionales

y de la iniciativa privada en este campo,

- gy o v

~ /Parte III
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Parte III

INFORMEZS DE LAS SECCIONES

.

Consumg, produccidn v comerclo de papel v celulosa en Amérlua
Latina 1/

"

78s La Amérlca Latlra corsume actualrente alrededdr de 1,5 millones de
toneladas dv,ggpel 7 cartén, cue comprenden unas 400 mil toneladas de papel

de”diario}

9e Una valoraCLdn de las’ Je Jp°ct1va deJdesarrollo de las.industrias

de oaoel y celu*osa en 1a Am(rlca Latlna ne e51te un CchUlO del nivel
futuro" de la dcmPnJa ung ”DTECthlvq de 1 noulo*lldadbs de obtﬁner
abastecimic ntos de UaJcl v cel losa en’ OLr regiones y una estlmaC16n del
crado eh que 1os nroyectoo avtuulmvntﬁ en canstruc016n -0 ouo se espera
terminar en un Lutu“o aneul to - nodv@n uatls c‘¥ las nccesldgdes

orevisiblese

4

80. Las ESulMBClOHGS ce las noce51uaueg Lutuvas deberdn tomar como nunto
de’ ﬁartlda el cons umo actual o la dempndg efecblva. “En mvchos JaiSCS

lutlnoame"LcaAos la demanda cf ctlva 'no blccnza en 1& aCbhallJ d a la demanda

real. Los “aiseu e ove_*as restr“cc es CdeluPluS llnltur el consumo

F

consumﬁrign naturalmeante mas si fuesen ellmlnadas les restr*cc;oncs.' La
supre51dn Ue 01ertas'deflcleuc1as en el ababtecwmlupto interno = por ejemplo,
de la vasta mecénlcu.o Qel pqpe¢ de d*9r+o - es 1aou&able que apafejaria

un mayor ‘consumo en los. p?ises afcctados2 As? pue", cualcuier, estiwacién

de consunmo fqturo basada en la'demu“da electlva ‘actual “oorfa “esultar

demas siado ba a. en e"sunucsto'c .50 Me cue la urouu00¢én 1nn°rﬂa se umpliase

en forma SLLlClepte o sila +1bre ¢m%0ft“016n lle~asn a ser,mis general.

8ls . Se llezd. a los calvulos de corsumo futuro oue contﬁenn el documento
2.0 de 1la Se eturlu huc1cndo u“o ‘de 7a ulua cor rulac16ﬂ exlsuente entre el

ingreso y el consuno de papel por habitante. " Se estuularon hor separado

1/ DPunto II del temarioa

/tres categorfas
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tres categorias de papel : papel de diario, otros papeles de imprenta ¥y
papel de escribir, y todas lés otras clases de panpel y cartdn. En cada caso
se comprobd que la elasticidad ingreso era rmeyor donde el nivel de ingreso
era mds bajo; en otras palabras, mientras un aumento dado en el ingreso
per habitante iba acompanado por un aumento méds cue provorcional en el
consumo de papel, @se incremento era mayor en los pafses oue presentan un
bajo nivel de ingreso que ea los de alto rivel. Las elasticidades ingreso
se aplicaron a las tendencias demogrdficas estimadas, y se hicleron dos
grupos de supuestos reqoecto al aumen,o anual del insreso nor habitante
que es p031b1e esy rerar en la Amé”lCa Latlﬂa dur nte los 3rdx1mos anos. Bl
primer grupo se basd en lia 3300a01¢¢d&d de que s6lo pody ia obteﬁerse una
tasa m;nﬁme de desarrollo econémlco, el sejundo cor eq~ond16 a una tasa

mds iavorao«e (aun cuando nsé a la mgxs«a tasa nositle) dp crecimien to

e

econdmico.

82. Como €l punto de ﬁartida}fué la cdemanda efectlve media en los anos
1548-52, las estimaciones resultantes no representan prondstiéos del consuno
futuro rni estlmaclones sobre 1a demaﬁda potencial total que wvodrifa alcanzarse;
aen011Lampnte representan los ni ve1es uel cor sumo nup se alcenzarfan si ese
consumo aumentara de acusrdo con las elasticidades ingreso cue determinan

los datos actuales.

83. La Junta aprobd el procedimiento seguido pare determinar los cdlculos
acerca de la demanda futira, y alguhos expeirtos del Bresil, Chile, Colombia,
Cuba, liéxico, Perd hig Venezueia confirmaron cue las cifras contenidas en el
documento de la.Secretaria se co“"espondfaa bastante bien.con los resultados
de estudios particulares llevados a cabo en sus pafses respectivos. EL
representante de la;UNESCO declard cue we confirmacidén de las estimaciones
globales se habia enceritrado en el estudio indeaendinnté que su organizacidn

encargd a la Intellig ence Unlt de The Economist ds Londress

8lL, Se prests atencidn 2l contraste existente en el consumo de papel entre
las zonas urvenas y las rurales, asf como al aumento de consumo que es ldgico
cue acompane al rdpido incremento de urbanizacién cue se registra actualmente
en muchos pafses latinoamericanos. Se sugirié cue se iniciaran en cada

pals estudios acerca del rorcentaje de ingreso dedicado al consumo de papel

/en los diversos
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'en los dlversos niveles de ingresos; y se estlmd que esos estudios scrv1rian

para confirmar los datos que la Secretarifa ha aporLado.

85« Dado sélo un desarrollo econdmico infnimo, la Secretarla calculd oue el
consumo lat¢noamerlcano aumentarfa hacia 1965 a 2,7 millones de toneladas,
que 1ncluyen cerca de 800 mll de papel de disrio; si el desarrollo econdmico
fuera favor b‘e, el conqumo aumentaria a 3,5 millones de tonelaaas, con

inclusidn de oco MENOS de un m;lldn de papel de dlarlo,

88, Aun aorobanoo las 6rdepe ae mggnltua ohe 1ndlcﬁban estas c1fras
globales, var"os exnertos COﬂeptaron en detalle mlgunas de las cifras
covreSpondlenteu dete*mlraduu pa¢ues ¥y recomendaron cue sus comentarios

‘Be anexen a la ver81dn mo“esa ‘del documento de oecre*ar*a.

87.;‘5La terdencla de lu dgmanda en F""Oﬂﬂ hace 1mprobable quw pueda haber
un auwento 1mnortunte ae uloponlnlj idades exnor uablos en amuella reglén
Los nﬁvcleo de proqacc‘én Wi consumo son tan altcs en 'oruc Amér_ca que un
desa ollo ae51gual en” la urlmera o var1a01ones en el gvnuo nodrfan dejar

dlsponloles para la exportaCLCn cantidades 1mporfantes d vez en cuando.

L880‘ Dﬂversos fﬂgtores - inclusive el nroblema de lelSdS - Han leltado en
el Dasado *a‘caﬁaéldaﬁugara 1nportar de la Amér*Cd L“ulnd‘ Auncup algunos
expnrtoa creian qun 1ab COndlclones han ce mbwado N me or“rén POSlblemente
atn mds en el luuuro, la mayorfd cons¢derd que estos factores contlnuarian

&

pon;endo un limlte a l@s Jmporta01oneso

89, E1 documenuo de la ueﬂwetarid contlenu deballes gobre los planes
eé*stpntes rara ampliar la cabaﬂldad de UromuCﬂldn de pa oel N celu osa en

la América Latina en la’ década prdx1ma. .1un~ue todos se llevauen a cabo,

es evidente nue serdn in U¢1c1entes para P”°§Hr8r la: °a3151“0016n e las
‘n60881dud 1tufas laulnoamurlbgnao. -Sin embargo, se 1nu1cd oue las fébr¢cas
que acuualmente se coxsurvyen en Chlle r,rT@bCW+8”én una etpan51dn de
Acapacldad que sobrepasa las. necc“1daneu del mercado lrterpo~ por lo tanto
wuede llegar a tcnexse ahi ws enueno ex c4entv exportaDTe y, ‘si cristalizan
otros planes cue estdn OPGV¢thS, crecerd ese excadente exportable. = Ello

ayudarfa o disminuir 21 deficit creciente en otros sectores de la América Latinas

/90, La Junta
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90. La Junte se mostrdé de acuerdo sobre las siguientes conclusiones :

1. Hacia 1965 las necesidedes de pepel en la regldén prdcticamente
se duplicardn si se comparan cor las de 1948-52, Dado un
desarrollo econdmico favereble, las necesidades de papel de la
regidn serfan considerablemente mayores.

2, Muchos proyectos vara la expansién de la capecidad de la regidn
se encuentran en construccidn, en la etapa de planificacidén o
estdn siendo estudiados. AUn cuvando todos ellos se llevaran a
cabo no alcanzartan a satisfacer el avmento previsto en la demandas

3. Salvo que la capacidad tenga un ritmo de crecimiento mucho més
acelerado de lo gue se vislumbra en la actualicad, sbélo un rapido
aumento de las importaciones de papel y celulosa permitird cue
las necesidades en papel de Amdrica Latina se satisfagan totalmente.

Le Hay pocas probabilidades de cue 1la regidn pueda importar en la
proporcidn recuerida, ¢ de aue sea posible obtener cantidades de
esa magnitud en los centros productores tradiclonales nara
experterlas a la América Lalina, especialmente porcue las
necesidades c¢stén aumentando con mayor rapidez que la capacidad
en otras reglones del mundo cue dependen hoy de Europa y Norte
América nara su sbastecimiento.

5, Por lo tanto, deben hacerse toda clasc de esfucrzos para aumeantar
el ritmo a cue se estd desarrollande la nueve canacided, tanto
mediante la aceleracidn de los proyectes actuaimsnte en estudic
gue resulten realizables, como por la exploracidén ce otras
posibilidades.

6. Dos problemas exigen especialmente una urgente solucidn : primero,
el desarrollo de fuentes Ce abastecimiento de nasta mecdnica barata,
o0 de pastas adecuadas para sustitulr ia peste mecdnica en ia
fabricacidn de papel de diario; segundo, 21 desarrolls de la
produccién de pasta kraft, sobre todo rara papeles de envoliura
de gran resistencia. ’
91s La Junta estimé cue la necesidad de considerar en detalle las
medidas cue nodrian tomerse para acelerar la expansidn de la czpacidad en
1
vapel v celulcsa de la América Latina se originasba netemerte en una prudente
estimacidn de las necesidades futuras de la regidn. OSe Lizo especial hincapié
en que esta sstimacidn ro represente en modo alguno los niveles méximos de
consumo a que se podrfa llegar. Los datos histdéricos muestran con claridad
cue los niveles de consumo estdn determinados en gren parte gor el grado en

que se disponsa a costo razonsble de abastecimientos adecuados de celulosa,

/ya provenga
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ya provenga de fuentes internas o de fuentes eXtranjeras. Se podrian lograr
niveles de consumo todavia mis altos que los previstos actualmente si se

llegara a disponer de un sbastecimiento intemmo en cantidades suficientes.

92. Por otra parte, un fracaso en llevar a cabo una expansién adecuada
de la capacidad productora de papel y celulosa supondria en forma inevitable
que los bajos niveles de consumo de papel constituirian una rémora para

el progreso educativo, cultural y econdmico de la .mérica Latina,

Aspectos econémicos de la fabricacidn de papel y celulosa

a base de maderas tropicales v subtropicales 1/

Asvnectos forestales

93. Al considerar el boscue tropical como fuente de materia prima para
la industria de papel y celulosa, el téenico forestual se enfrenta con dos
problemas de distinto tipo, segln se orevea un abastecimiento a corto plazo,
sobre la base del estado actual de las poblaciones forestales; o0 un abaste-
cimiento a largo plazo, teniendo en cuenta la evolucidén de¢ esas poblaciones

despdes de cortes repetidos y diversos tratamientos silvicolas.

9. Para poder informar a la industria sobre cada uno de esos aspectos

del problema el técnico forestal debe realizar una serie de estudios,

Primero vienen los que podfian Llamzrse estudios estéticos, para dar una idea
clara de la condicidn presente de la zona forestal; esos datos los
proporciocnan las diferentes clases de inventarios., Después deben emprenderse
estudios dindmicos de las poblaciones forestales; esos estudios se llevarédn
a cabo sobre la base de pruebas y experimentos cuyo objetive serfa hacer
conocer, lo més rapidamente posible, la evolucidn de las poblaciones
forestales bajo los diferentes tipos de tratamiento. .. buse de los resultados
de esos estudios y pruebas serd posible obtener conclusiones que harén
factible la definicidén de los métodos silvicolas 'que deben aplicarse en cada
caso y establecer un plan de ordenacién (y explotacién) forestal. Este

plan deberia hacerse sobre la base de las précticas forestales mds adscuadas,
definiendo aquellas operaciones que seun necesarias para asegurar un
abastecimienito permanente de materia prima y teniendo en cuenta la

conservacidén y el mejoramiento del capital forestal.

1/ Punto III del Temario
. /95, Un inventario
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95« Un inventario contfnuo prororcionard datos cada vez mds precisos sobre
las superficies forestales disponibles, el volumen de la madera en pie por
hectdrea y por especie, y la composicidn de ese volumen por categorias de
didmetro. Esta informacidn serd valiosa tanto para seleccionar una satis-
factoria ubicacidén para la industria, asi como para definir en detalle el

plan de ordenacidén de un perfodc de trabajo a corto plazo.

96o Lo mismo en las regiones tropicales que en las zonas templadas, la
fotograffa aérea puede proporcionar répida v econémicamente informaciones
indispensables sobre la topograffa, le extensidn de los boscues y la
distribucidn de los diversos tipos de formeciones forestales; su eficacia
en las zonas tropicales vy subtropicales estd limitada por la gran densidad
de copas dcminantes naturalmente erbremezciadacs. Los datos esenciales sobre
volumen, especies y su distribucidn irdividval no paeden determinarse en

\

la rayoria de los casos en las fotografias.

97« La fotograffa aédrea debe ser scpuida y completada por dos clases de
examen del terreno : exdrmenes rdpldos para interpretar las fotografias aéreas,

y estudios precisos de parcelas de muestras cuidadosaumente cistribuidas.

98, Se ha establecido en gensral cue la precisidn de los inventarios es
mayor cuanto mayor sea la cantidad de parcelas de muestra estudiadas dentro
del bosgue, peroc como el costo de esas operaciones es oroporcional 2z la
intensidad del muestreo, el técnico lorestal deberd fijar un lImite econdmico
a escos estudios de acuerdo con el industrial interesado. Bl 1fmite fi jado
tendrd que tener en cuenta la tolerancia a las variacionés en las mezclas

de madera del »rccedimiento de fabricacidn de pasta cue se proyecta. Si hay
grandes diferencias dentro de la poblacidn forestel puede exigir una
modificacidén del procedimiento de fabricacidn. Por lo tanto, debern conocerse
previamente esas variaciones.

99. Existen en la actuslidad muy escasos datos en lo que se refiere a la
evolucidn a largo plazo de las poblaciones forestales tropicales sonetidas

a cortes intenscs y repetidos, como 1o que deben prevarse para el abaste-

cimiento de una fdbrica de celulosa.

/100. E1l estudio
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100, E1 estudlo de las consecuencias de la nrictica tradicional de la
agr¢cultura némada ouede sin duda ﬁrowor01onﬂr ciertas orientaciones, ya
que esta préctica ha ocasionado canblos en el estado y composicidn del
bosghe, similapgs a aquellos cue Seguirian a talas renetidas en ciclos

cortos para suministrar material celuldsico.

’

10l. 1la aérlcuTturu y la ganaderfa ndmadas ocue suelen. basarse en la
destruccién del bosque por el fuego despojan y agobtan el suelo de modo
muchisimo mds intenso que las siﬁples talas repctidas. Sin embargo, se ha
probado cue esta forma de agricuWltura'y genaderia no riesenta verdaderos
peligros si se practica en condiciones adecuadas y tomando clertas precau~

clones blen conocidas. :

102, Asi pues, la exp*ot‘“lén para el abastecimiento de la industria de
papel y celulosa puede conslderarse g largo plazo con cierto optilinismo, si

se toman las medidas necessrias para evitar la degradacidn del suelo, que es

de temer sobre todo en la regién tropical.

103, 'En lo que se reflere a las técnicas silvicolos a emplcar para conservar
o mejorar la forma y el valor del‘b05que, es imnesible fijar regla general
alguna, vues las condiciones naturales, econdmicas y sociales varian mucho
de un luga; a otro. Pueden sélo consicersrse los métocos adecuados cue en
cada caso uPtermlnnn los estudios especiales de las condiciones locales NS

la exper1encma obtenide sobre el terrero. Sin emdargo, esos estudios e
investigaciones deben basarse soore clertos principlos capitales :

1. Bs necesario asegurarse de cue la fuente de abastecimicnto sea
perenne; en el caso de las zonas troslcezles esto supone la
ordenacidén de las masas 7 la coussrvacidn de los suelos,

2« Deben hacerse esfuerzos para transformar los bosoues heterogéneos
en una composicién de mayor valor ecordmico, desde el punto de
vista de las nscesidades ce la industria de papel y celulosa,
por ejemplo, en lo gue toca & dimensiones de la madera, calidad
v homogeneidads

3. Como es importante obtencr la materiu prima al costo mds bajo
posible, serd necesario trivar de obtener 2l miximo de producto,
de calidad 4ptima v fdcilrente aprovechahle. Al mismo +1empo
las operaciones silvicolas adortadss pare Lcorar este provdsito
deben llevarse a cabo en la forma mds econdmica que se puveda.
Fs evidente que en la mayorta de los casos las propias operaciones
de explotecién constituirdn la forma de intervencidn mds econdmicae

!

/10Le TLos estudios
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104, Los estudios realizados en la regidn amazdnica del Perd sobre los

bosques naturales de cetico (Cecropia spp.)y sobre su posible aprovechamierito

por la industria papelera, fueron considerados de importancia,

105, Llas excelentes propiedades técricas de la madera de cetico, que puede
tratarse mecdnica o quimicamente pars proporcionar pastas adecuadas a
diversos usos, y el hecho de que esta especie surja en grupos homogéneos
después de efectuar cortes en las zonas tropicales, indican la existencia de
buenas posibilidades para la industria de papel y celulosa, Sin embargo,

a la luz de los conocimientos que se poseen en la actualidad acerca de su
regeneracibn y propagacién, resuita diffcil llegar a una conelusién concreta
en lo que se refiere a las regiones tropicales en general, Por lo tanto,
deben llevarse a cabo los estudios silvicolas correspondientes,

106, En vista de sus condiciones naturales especizles la regién amazbnica
del Perd representa un caso excepcional, pues, de acuerdo con la informacién
proporcionada durante esta Junta, permite el abastecimiento regular de
madera de cetico para la unidad industrial que se proyecta instalar, En
consecuencia, la Junta observa con gran interés el proyecto previsto en esa
zona, y cree que ese proyecto proporcionard una informacién valiosa que
contribuird al estudio del problems de utilizar la cecropia en otras partes

de la América lLatina.

107, Es grande la necesidad de realizar investigaciones continuas y
sistemfticas en todos los campos de la utilizacién de bosques y de la
silvicultura tropical y subtropical, asi como de gue los resultados
obtenidos en diversas partes del mundo sean dados a conocer por las
organizaciones internacionales interesadas en la silvicultura y a través

de arreglos bilaterales.

108, En consecuencia, los profesionales forestales aguarden con interés

los resultados del Cuarto Congreso Mundizl de Silvicultura, que se reunird
préximamente en Dehra Dun (India), y que va a prestar especial atencién al
problema de los bosgues tropiczles, Se espera gue la participacidén activa
en ese Congreso o las rscomendaciones que de él surjan ayuden a los técnicos

forestales de la América Latina, ,
JExtraccibn de
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Exbracc1dn de madera
lO,. Se cree que las fdbricas de celulosa deben controlar en general una

superf*01e forestal suficiente cue garantice sus propios abestecimientos,

ain en aquellgs regloncs en oue es poulble udOUITlr localmente la materia
prima que necesita la féorlca. En tal caso la 1nAustr11 de papel no _
necesitaria ineludiblemente nroduc1r el total de su abastecimlento, sino cue
estarta en condiciones de impedir una posible interrurcidn de sus oweraclunus

por carencia de madera o por los’ preclos excesivos de esa materia prima.

110. La extra001dn de mate"las pri mas en vrandes tonelajes de zonas
conceatradas depende arlqc1nalmunte dc la n¢aneac16n vy e¢stablecimiento de
los medios de tranaporte adecuados. Aun‘:@ las vias [luviales siguen

| glendo todavia el vmdlo mss Pconéunco db transnerte, las carreteras serdn
de rayor *mﬁortanc“a en ¢ hosnue tr001 cel. ;cruue rurﬂau de las especies
de esas zonas no flotan. &1n embargo, el urangporte en lanchones puede

resultar econémico en alﬂuno casos.

- 111, Hab"da cubnta de la gran prkcipl,auldn pluvial de; trépico, serd
riecesario pvestar partlﬂu¢ar atencidn a la con struccwdn de carreteras
prlmariag, es decir, de carrcteras 9ermanentes oue soportan la totalidad
o la mayor parte del trdnsito. ' '

112. Las condiciones climdbicas que complican ias transportes cor carretera,
el menos durante una parie del aro, liacen también mds Jdiffciles la extraccién
v almacensmientc de la madera para pasta. Puede encontrarse solucidn al
problema de un abasteelmzen+o Jnlnterxumpido ﬂe macdera al escoger, dentro
del plan de ordenac1dn, una zona lo md cercana posxble a Ja f{dbrica, ¥
sobre un terreno de deLl acceso gue se res servaria para extraccidn durante
la estacidén menos favoratle. Se ha sena¢a 0 rue, cuando las condiciones
son espec1almente dlf*Clles, el em;;leo de ﬂngaculcllas y fungicidas ruede

repreoentar una solucidn para los prohl=nas de aLmaccnanlvnto.

113. Como en general no toda la madera ex+rafda del voscue se destinard a

la fabricacién de pEJel N celuloga la prlmcra seleccidn nuede hacerse

marcando las es;e01e de v110“ comerolm¢ antes del corte, on perticular la

madera de aserrar Y lu madera ugrd CJdOdu- Deﬂﬁuéo del corte serfa posible

separar 1a nadera destlnada a la fdorica ué celulosa en un mimero limitado

de categorias, segdn sus caracterist1c¢s de dureza v Je,color, ¥y sobre todo
‘ ' /cejar a un |
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dejar a un lado las que son inadecuadas para la elaboracidn de pasta, Como -
es natural, las categorias segregadas variardn de acuerdo con el procedimieuto
de fabricacién previsto, No se cree que esta sencilla segregacidén después

del corte presente dificultades graves ningunas,

114, En el caso de las fédbricas de celulosa situadas lejos de los centros
industrialmente desarrollados, deberfa prestarse especial atencién a la
clase y cantidad de equipo bésico, a los talleres de mentenimiento y a las

existencias de repuestos,

115, Finalmente, por lo que se refiere a las cuestiones de silvicultura o
a problemas de utilizacidn, se espera que la FAO pueda compilar y publicar
a la informacidén pertinentg que pueda obtenerse de fuentes autorizadas, El
establecimiento de un Centro letinocamericano de Investigaciones podria
representar una valiosa aportacidn al desarrollo de la industiria de papel
y celulosa en este continente, Cualquier esfuerzo yue se haga en este
sentido serfa muy ventajoso tanto para los gobiernos interesados como para

la industria,
Procedimientos de fabricacidn y calidades de papel

116, Ha sido establecido que, graciss a su gran tolerancia a la presencia

de la corteza y extractivos, asf como a ias grandes variaciones de las

propiedades de las maderas, el método normzl wds adecuado para producir
pasta quimica de especies mezcladas es el procediriento al sulfato o el de
azufre-soda, Ademfs, ese procedimiento tiene la ventaje de producir pastas
més resistentes y variadas gue otros métodos comerciales conocidos en la
actualidad.

117, Las condiciones para la elaboracién de pesta de especles tropicales
mezcladas no difieren esencialmente de las condiciones normales empleadas
para la elaboracién de pesta quimica proveniente de especies latifoliadas

de climas templados, excepto el pbsible reajuste de detallss por lo gue toca
a determinadas especies o grupos de especies de muy elevada o poca densidad,
la elaboracién en dos etaepas o por medio del procedimiento alczlino de
contra-corriente, de pasta fabricada con determinadas msterias primas, tales
como el bambd y el eucalipto, ha demostrado que pueden obtenerse mejoras
técnicas en la calidad de la pasta, y este método merece considerarse también

con las especies tropicales mezcladas,
/118, Las investigaciones
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118, Las 1nvest1gac10neu de laboratorlo y planta UllOuO reallzadas en
Francla, 1los ustados UnldOb, el Bra51l v ﬂéx1co, han puesto cla"aﬂente ﬁe
_manlflesto que es n031b1e nratar con éynto mevclas heter wéneas de maacrao‘
tropicales por medio del procpdlmlento al uUllatOn Zsos resultados han
recibido confirmacidn con los ensayos llevados e cabo ‘sobre maderas mezclades
de Amapd ¥y Yucaﬂan, ubicdciones de las fébricas hipotéticas estudiades en
los documentos de la Secretarfa. La experiencia industrial en 1l fébrica

de Abidjan (Africa Occidental Francesa), que trabaja con maderas tropicales

mezcladas,. confirma ampliamente los znsayos de laboratorio.

119. Aun cuando las pastas cbtenidas de wezclas de maderas tropicales

poseen caracteristicas conveniantes Jera'la fabricacidn dé papsl, aquizd pueda
obtenerse méjbr calided ‘separando las maderas por grupos o eliminenao ciertas
especies ‘antes de la coccidn y mezclendo subsisuicentemente las pastas
obtenidas. La decisién de separar o no las maderas dependerd en cualauier

caso particular de uha serie de factores técricos y econdmicos.

120« En las especles tropicales pueden enccntrarse maderas con un alto
contenido de sflice = u otras peculiaridades en su composicidn quiraica -
susceptible de criginar dificultades en la fabricacidén. Gstas dificultades
pueden aparecer en la recupsracidén de los dlcalis de la lejfa negra, en el
blangueo o ‘en otras fases del procedimiento. Sin embargo, la experiencia
en la elaboracién de pastas a base de numerosas especies latifoliadas
indica oue esas dificultades pusden salvarse utilizando técnicas btien

conocidase

121. En la nayor parte de los cascs cabe esperar rue el descortezamiento de
maderas tropicales sea realizado a mano, principalmente poraue este método
resulta barato ctiando €l costo de 1z maro de obra es b2 jo, y hace
innecesario el empleo de un eguipo complicado. ‘E1 descortezamiento mecdnico
deberfa estudiarse; sin smbargo, nuede nreserntar dificvltades con ciertos
grupos de especies. = El descortezamiento de drboles en ple mediante
procedimientos cuimicos constituve una novedad vrometedora en las esnecies
de zonas templadas, 7 nuede resultar adecuado en las zonas tropicalcs
accesibles, : X

/122. La experiencia
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122, La experienciz de Norte Amdrica indica que las especies latifoliadas
de climas templados pueden trataerse con éxitc sin descortezarlas, utilizando
ecuipos modernos de depuracién y lavadoras éentrifugas de pasta, Existen
razones rara creer que este método daria resultzdos satisfactorios con
algunas mezclas de maderas tropicales, La obtencién de pesta proveniente
de madera no descortezada puede dehterminar mayor consumo de reactivos en el

proceso de lejiacién,

123, Con la posible excepcidn de algunas especies cuyazs propiedades no son
comunes, se ha descubierto gue el blanqgueo de pastas de maderas tropicales
mezcladas no ofrece protlemas espéciales, El procedimicnto comin en varias
etapas, que se usa actualmente para pastas al sulfato, da resultades
satisfactorios aun cuando la estabilidad de la blancura puede requerir

especial atencién,

124, Se tiene suficiente experiencia prictica como para demostrar que las
pestas blanqueadas obtenidas de muchas mezclas de maderas tropicales pueden
usarse sin una mezcla adicional de pasta de fibra larga en la elaboracién

de papeles para imprenta, para escribir y en une variedad de papeles finos

de uso comercial, Los resultados de lzboratorio, asi como una limitada
experiencia industrial, sugleren que s= puede obtener ce estas pastas,

adn sin agregar otras de fibra larga, una veriedad todavia mayor de papeles,
comprendidos aguellos papeles de envolver en gue no se considera esencial

una gran resistencia, Teniendo en cuenta gue se ha comprobado que las
propiedades de las fibras de las maderas tropicales mezcladas son eguivalentes
-y en el caso de algunos grupos de especies son superiores - a aguellas de las
especies latifoliadas de climas templados v de eucaliptos de uso comin,

parece evidente que las pastas a base de maderas tropicales mezcladas también
pueden utilizarse adn para la obtencién de los tipos mis resistentes de papel
(por ejemplo, papeles para sacos y de envolver y papeles kraft de revesti-
miento), siempre que se encuentren mezcladas con cierta cantided de pastas

de fibra larga (coniferas); en algunos casos estas cantidades pueden ser

relativamente pequetias,

/125, Al considerar
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125, Al copsiderar la 1nsta1a016n de una ?ébrloa en una reglén troplcal,
el proyecto se enfocaré normdlmnntc como un nroyecto Uarc’al o totalmente
integrado.. La pasta de maderas troplcales no tendrd po blemente gran
1mnortanc1a en ¢l mercado mund;al pero puede tenDrla en el de%arfo]lo de
"integracidn regional’ en la fabrlca01dn de papel y celulosa.' un realldad,
es poco provable que las pastas no blanoueadas orovenlentes de madera
tropicales puedan competir con éxito en el mercado mundial con vastas no
blanoueadas de fibra largs, aun cuando e$ muy posible que ciertas clases
espeéialeé de pastes purificadas o blangueadas puedan encontrar su lugar en .
el mercado 1nternac1onal. Sin embargo, en el mercado regional les:
pe“spectlvas son megorea tanto gara las pastas blanqueadas como para las.

sin olannuear, y muy 950801almente para lbs papeles hechos a base de ellas.-

126, En tanto que la pasta quimica puede considerarse cemasiado cara para
la ooten01dn de algunas variedades de papel, alsunos procedimientos de
llmltada apllcac1da con respecto a la matsria prima o a las propiedades del
producto pued@n hacer fdctlhle producir pastas mds baratas para fines
especlales. Investlgac1ones preliminares demuestran aue, por lo wenos.en
algunas especies individuales y en al=unos srupos de especies, 'es0s proce-
dimientos son suficientemente prometedores como para justificar la

realizacidén de nuevos estudios.

127. La mayor parte de las especies tropicales tratadas segdn los
procedimientos antes descritos, rlnden und H&uta de color oscuro aue Jueue
requerir un blannueo parcial antes de u%ll*za“se pa“a paoel de 1mprenta,

aun de la més baja 0alluaa.

128, La pasta mecdnica encierra gran importancia para la fabricacidn de
papel de diaric e importencia algo menor para la de otros-muchos prodﬁctos
de papel. EL procedimiento mecdnico corriente puede aplicarse en alaﬁnas‘yiz
especies tropicales y subtropicales, sobrs todo en la Cecropia, y en dtras
especies de baja densidad aue aparecen con frecuencia en bosques de segundo
crecimiento. Sin embargo, la produccidn de msta mecénicalg‘ﬁase de eSpeciés
tropicales mezcladas por medio del nrocedimiento mecdnico corriente, no. N
pérece factible por el momentc. Mo se ha probado la aplicabilided del

procedimiento Chermiosroundwood a mezclas de maderas tropicsles, aun cuando

es muy cosible cue se pueda usar en deteridinadas especies .o para ciertos fines.

/129, Alpunos procedimientos
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129, "Algunods procedimientos ofercen la posibilidad de producir pastas de
tino mecinico a base de especies mezcladas asl como de especies individucles,
Entre ellos deben mencionarse los que emplean el refinador de disco y un
tratamiento previo de la madera con vapor o reactivos. Por ejemplo, el
método a la soda cédustica fria, seguido de un tratamiento con rufinador de
disco, ha producido resultados prometedores en la elaboracién de pasta del
tipo mecdnico acecuada para papel de diario. Como el papel de diario
constituye una de las necesidades principales de la imérica Latina seria
deseable realizar una investigacién mfs a fondo acerca de este procedimiento
u otros que produzcen pastas del tipo mecfnico para ese sapel a base de

especies tropicales mezcladas.

130. Los procedimientos semi-quimicos al sulfito neutro han demostrado ser
de particular interés para trater las:espeéies lapifbliadas‘de zonas
temnlacas. Estos procedimientos pueden adaptarse a la mayor perte de las
es-ecies latifoliadas de climas templados y a alsunas especies tropicales.
Los coustos de construccidn de la fébricz son algo menores & los (e las
fAbricas de pasta quimica, y unidades relativamente pequefins operan ya en
forma econdmica en paises desarrollados, Aftn cuando la rdpida expansidn

de varios procedimientos semi-quimicos se basa en gran parte en la ‘
utilizacidn de pasta para alma de cartdn corrugado, la pasta blanqueada
semi-quimica al sulfito neutro se usa para papel cristal y, mezclade con

otras pastas, también para papel de escribir y de laprenta.

131. FEl campo de posible anliczcidn de mezclas apropiadas de pastas semi-
quimicas tropicales nuede considerarse mis amplio todavia, Seria conveniente
proyectar nuevas investigaciones sobre las posibilidades econdémicas de
adantacidén de los nrocedimientos semi-gquimicos a les especies tropicales.
con‘el fin de obtener productos especificos, tales como el cartén corrugado,
Una instalacidén de este tipo estd trabajando ya setisfactoriamente en la
America Latina, Sin embargq, la operzscidén de instelacionss de este género

estaria limitada a unidades productoras integradas,

/Eactores de
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Pactores de ubicacidn y seleccidén del lugar

132, Los principios cenerales de ubicacién para la industria del papel y
la celulosa no difieren de los de la industria en general. Desde el punto
de vista de todos los factores de ubicacidn cue deben tenerse en cuunta

- materia prima, energia eléctrica, combustible, productos cuimicos, mano de
obra, transporte, mercados- ningin lugar reuniri totalmente las condiciorcs
ideales, E1 empresario deberd obtencr el ecuilibrio deseado entre las
ventajas e inconvenientes ofrecidos por los diversos lugares en cada wno

de estos aspectos, y concentrard su atencidén en el que redna la combinacidn

éptima de los factores necesarios de ubicacidn.

133, Un proyecto nuevo en una zona no desarrollada no reguerird
necesariamente - por lo oue se refiere a la fdbrica en s - una inversidn
mayor a la que representa un proyecto similer en una zona industrializada;
incluso puede requerir menos. Los :myores costos del transporte de
maquinaria y los de edificacidn en lugares tropicales, pueden compensarse con
el hecho de que ciertos edificios deban ser de menor solidez o de que

pueda prescindirse en absoluto de ellos. Asimismo puede representar

economfas una cuidadosa seleccidn en la compra internacional de maquinaria.

134. Sin embargo, las necesidades de capitel paraotros elementos del proyecto
- excluida la inversidn en la fébrica en s¥ - pueden ser iy elevados en

las regiones poco desarrolladas, por dos razones principales. %n primer
lugar, una fébrica en una zona remota deberd responder a un plan de auto-
abastecimiento en muchas de sus fases; deberd probablemente satisfacer

sus propias necesidades de energies y tendrd cue desarrollar sus propias
fuentes de reactives cufmicos (por ejemplo, instalar una planta electrolitica
para fabricar cloro y soda cdusticaa base de sal), Incluso tendrd que explotar
sus propias minas para abastecerse de combustible. In segundo lugar, ademds
de asegurarse los elementos esenciales del procedimiento de produccidn,

deberd ofrecer algunos servicios sociales a la comunidad (transporte, energifa
no-imdustrial, comunicaciones, educacidn, sanidad, etc.), servicios oue en
general existen en una zona industrializada. fstas necesidades dan oricen

a lo que podrfa llamarse gastos "de instalacidn'.

/135, BSeria un
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135. Seria un error pensar que todos los bosques tropicales presentan los
mismos problemas, FEl establecimiento de una fébrica en el corazén de la
selva reclama una inversién total mucho mayor que la que requeriria su
instalacién en una zona dondle existen ya algunos servicios (especialmente
el transporte). Pero hay zonas de bosques tropicales que han sido
parcialmente desarrolladas en tal sentido. Es inevitable incurrir en algunos
gastos '"de instalacién" en cualquier proyecto de fébrica tropical; pero )
en lugares remotos esos gastos pueden ser tan elevados que todo proyecto

resulte prohibitivo, ,

136. Estas consideraciones subrayan la capital importancia de poner el
~Aximo cuidado en la eleccién de la ubicacién para un nuevo proyecto de
papel y celulosa. La seleccidn del sitio es impoftanté en cualquier pais

y para cualquier industria; y es importante en la Amfrica Latina para los
proyectos celuldsicos basados en cualquiera de las muchas fuentes con que
cuenta la regibén. La repercusién de los costos "de instalacién" en la
mayorfa de los bosques tropicales latinocamericands hace imperativa una
invesﬁigacién especialmehte intensa de los factores de ubicacién que éupone
estudiar el establecimiento de una fébrica de papel y ceclulosa a base de

'

. maderas tropicales,

137. Si los proyectos han de llevarse a cabo en zonas que carecen totalmente
de serviclos para la comunidad, y a pesar de ello se considera que ese
desarrollo industrial debe realizarse por razones econdmicas y soclales, €s
conveniente encontrar alguna manera de financiar tales servicios para que
no graviten como costos de capital en la produccidén de papel., De otro modo,
es dificil que el capital privado corra los riesgos consiguientes. La
practica adoptada por algunos paises en que las autoridades piblicas han
tomado las medidas necesarias para proporcionar las facilidades ''de
instalacidén" cuando han juzgado que era de interés nacional el desarrollo
de una empresa industrial, podria aparejar algunas soluciones para este

problema,

138. La influencia relativa de los diversos factores de ubicacién cambiard
con el transcurso del tiempo y es necesario hacer una distincién entre los

proyectos a corto y a largo plazo. Si un nuevo proyecto en una regién no
/desarrollada tiene
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desarrollada tiene cue soportar todo el peso de los gastos "de instalacién®
haord una tendencia en el capital privado a favor de los hroyectos que se

ubinuen cerca de los centros urbznos de consumo.

139« E£n la América Latina se han dado casos de fdbricas ubicadas en zonas
urbanas que se han visto obligadas a cerrar gor agotamiento de la materia
prima. Al mismo tiempo, {dbricas de papel oue'se.instalaron er. un princinio
cerca de los mercadcs para opérar con celulosa importada, se ven constante-
mentve forzadas a concentrarse en la produccidn especializadakd en la de
productos de baja calidad a base de desperdicios de papel, como resultado-

de la tendencia a la produccidén en gran escala en los papeles comunes.

140. Un proyecto s largo plazo deberd tomar en consideracidn el hecho de
gue en una zona poco desarrollada el peso de la inversidn en "instalacidn!
declina después de un perfodo inicial, en tanto que tenderdn a disminuir

las diferencias en los costos aue determinan las condiclones ambientes.

141. La industria de papel y celulosa en la América Latina tiene hoy la
ventaja de hallarse o¢n su etepa preliminar; por lo tanto, no debe
escatimarse esfuerzo alguro rara asepurar que cualauler unidad que se
- establezca se halle instalada en forma adecuada y tenga el tamano econémico

necesario.

142, En particular, ¢l cue se mantenga el princivio de w abostecimiento
permanente de meteria prima tiene una importancia capital. En alguncs

zonas del bosque tropical se encontrardn sélo especies cue se prestan mejor
y més econdmicamente para la fabricacidn de papel y celulosa, pero lo
normal en esas zonas es gue las especies forestales retnan caracteristicas
tales cue se valoricen mejor cuando se aprovechen en la forma de wadera para
aserrar o.para chapas.  #n estas circunstancias la explotacidn del boscue
debe orientarse desde un orincipio hacia el rendimiento de mdximo velor,
pero en todo caso el cbjetivo final deberd ser la integracién zoral de todas
las industrias de productos forestales para obtener un rendimiento de
mdximo velor econdmico y una édecuada diversificaéiéh de lé pfoduccién;

~

/Costos v
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Costos vy tamano econdmico

143+  En general, las inversiones en [dbricas situadas en regiones no
desarrolladas tenderdn a ser mds altas que las de las fdbricas del mismo
tamano en las regiones 1ndustr; 1izadas, al ignel oue los costos de los
reactlvo° quimicos emoleados en la mayoria de 1lcs cascs, en tanto oue los
costos de la madera para pasta, los sslarios v a veces también los costos
de coﬁbustible tenderdn a ser més bajos. &1 saldo variard sesun la

uvbicacidén elegica.

lhh,siEl‘problema por resolver, acue es el del tamsno mfnimo econdmico de

una f4brica ubicada en wna zone no dssarrollada, dista mucho de ser

sencillo. B5i el oroducto estd destinado al rercado nacional, gozard de
cieftas ventajas econdmicas y comerciales ori-inacdas en su proximidad a

ese’ mercado. Jstos factores compensatoriocs podrdn contrarrestar totalmente

o en yarte la. mayor o menor incidencia sobre los gastos de capital, cue
tlendon a d"sm*nulr en forma mds pronunciada en las regiones no desarrolladas
a meu1da cue crece el tamafio de las {dbricas. Sin embargo, el peligro de
establecer fdbricas que son demasiado peauehas vara tener el tamano

econdmico adecuado, es real y debe evitarse.

1&5;. ux1ste una diferencia consicersble entre los cosbos de conversidn

del papel de una fdbrica papelera no integrada y los de una fébrica integrada,
especialmente por lo cue toca a las unidades pequenas. Por lo tanto, el
establecimiento de una nueva fdbrica de ceiulosa en una regidén no desarrollada
debe, sl es josible, intesrarse con una seccidn papelera gue pueda convertir

por 1o menos una jarte de su produccidne

146. Las conclusiones de los expertos, a las cue se llezd después de un
intercambio de experiencias, se vieron facilitadas nor los estudios que la
Secretarfa habrd realizado en las fdbricas hipotéticas de Amapd y Yucatdn,
estudios cue se habian emprendido con &l prondsito de dilucidar el problema
de la instalacidén de fdbricas en las regiores vropicales y en nmarticular
para estudiar 6l efecto de la ubicacidn sobre las inversiones v los costose.
La Junta consideré grve los documenteos ureparcdos por la Secretarta
representaban una valiosa contribucidn al estudio del problema de establecer
fébricas de papel en los trépicos, y elozid el uso de cdlculos comparativos

/va rreparsdos
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ya preparados en las reuniones de este tipo. Asimismo considerd vdlido a

los fines de exposicidn el procedimiento adoptadé para calcular las cifras

de produccién y costos de inversidn. Luero de discutir este punto, los
eXpertbs consideraron cue en definitiva las estimaciones pecaban de prudentes
(por ejemplo, en la baje oroporcldn supuesta para las especies celuldsicas

"y para el rendimiento forestal) y que por lo tanto tendisn a subestimar las

prcbables ganancias.

147. Por lo que toca a las dos ubicaciones estudiadas en particular, los
documentos presentados por la S=cretaria contenfan ciiras preliminares que
indicaban oue el proyecto de Yucatdn ofrecia prometedoras perspectivas, sobre
todo en vista del hecho de gue aparentemerte existen ubicaciones mds
favorables en aquella regiéﬁ. 71 proyecto de Amapd no parecfa tan atractivo,
pero la informacidn cue se adelantd en la discusidn de los documentes de

la Secretaria puso de manifiesto cue una nueva in&estigacidn podria arrojar

cifras de costos de produccidén menores que las rue se habfan estimados

148, Aun cuando los expertos no dispusieron de tiempo e informacidn
suficientes para llegar a couclusiores concretas sobre estos des ejemplos
estudiacdos ror la 3ecretarfa, estuvieron de acuerdo 2n ~ue la informacidn ‘

por ella proporcionada demestraba cue, a concieién de cue la uvlcacidn sea

correctaments elegida, existe la posibilidad de converiir las maderas

tropicales en papel aceptuble a precios de competencia en los mercados
i3 2 .

nacionales o regioncles.

149. Si bien'siempre seria necesario realizer estudlos similares a los
presentadoc sobre Amapd y Yucatdn para llegar a formar un juicio preliminar
en la consideracidn de nuevos proyectos, tales estudios nunca podirian
eliminar la necesidad de realizar irverstigaciones mds amnlins y detalladas.
Ademis, 'se sehiald que es muy posible cue existan otros lugares en 1a
América Letina, no recesariamente situados en las regiones estudiadas, y
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