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LA REFORMA DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES
Y LOS DESAFiOS DE LA DIMENSION DE GENERO

Alberto Arenas de Mesa,
Universidad de Pittsburgh

Pamela Gana Cornejo,
Ministerio del Trabajo, Chile

RESUMEN

La reforma estructural de los sistemas de pensiones ha sido tal vez el proceso
de cambio mds profundo e importante entre las politicas sociales aplicadas
en América Latina en los afios noventa. Los efectos sociales de dichas
reformas se han analizado, sin embargo, principalmente en sus efectos
econémicos y financieros. Este trabajo pretende explorar la dimensién de
género y la proteccidn social de las mujeres en la aplicacién de reformas a
los sistemas de pensiones.

La experiencia del caso chileno indica que el sistema de pensiones
de capitalizacién individual tiene un efecto diferenciado entre hombres
y mujeres. La reforma introdujo un nuevo sistema que se caracteriza
por entregar beneficios de acuerdo a las contribuciones y riesgos
individuales. De esta manera, las mujeres asumen en forma directa las

Los autores agradecen los valiosos comentarios de Fabio Bertranou, Jorge Bravo, Ver6nica
Montecinos y Ximena Quintanilla. Las opiniones entregadas por Diego Lépez, como asi también
por los participantes del Taller “Equidad de Género en los Sistemas de Pensiones”, Divisién de
Poblaci6én de la CEPAL - Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), 5 de
abril de 2001, han enriquecido este trabajo. El contenido de este documento es de exclusiva
responsabilidad de los autores y no representa necesariamente el pensamiento de las instituciones
donde se desempeifian.
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desventajas que enfrentan en el mercado del trabajo, bajos salarios y
menor ndimero de afios de contribuciones, asi como también las
derivadas de su mayor esperanza de vida y de su menor edad de retiro.
En este contexto, las mujeres obtendrdn pensiones inferiores en
promedio a las de los hombres.

Al utilizar un modelo de simulacién con individuos representativos
y un caso base determinado, se concluye que las mujeres obtendrian una
tasa de reemplazo del 43%, mientras que para el hombre representativo
ésta alcanzaria a un 58%. En todos los andlisis de sensibilidad realizados,
las mujeres registran tasas de reemplazo inferiores a las de los hombres.
Dado que las reformas de los sistemas de pensiones modifican las
condiciones en que hombres y mujeres acceden a los beneficios
previsionales, al incorporar la 16gica de los sistemas privados de seguros,
este trabajo subraya la importancia de incluir explicitamente en su disefio
la dimensién de género, en la bisqueda de nuevos enfoques de las politicas
publicas, especialmente de aquéllas referidas al bienestar de las familias.
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ABSTRACT

The structural reforms introduced in pension systems in Latin America
were probably the most far-reaching and significant social policy changes
implemented in the 1990s. The social implications of these reforms have,
however, been examined mainly as a derivative of their economic and
financial effects. This study seeks to explore the gender dimension and
social safety nets for women in the application of pension system reforms.

The Chilean experience shows that individual fully funded pension
systems have a differential effect on men and women. The reform
introduced a new system which is characterized by providing benefits based
on individual contributions and risks. Thus, women directly face the same
disadvantages as on the labour market — low wages and fewer years as
contributors — as well as the disadvantages arising from their higher life
expectancy and earlier retirement age. Hence, for the most part, women
will have lower pensions than men.

The use of a simulation model with representative individuals and a
given reference case points to a replacement rate for women of 43%,
compared with a rate of 58% for the average man. In all the sensitivity
analyses conducted, the replacement rate for women is lower than the rate
for men. Since pension system reforms alter the conditions under which
men and women have access to social security benefits by incorporating
the logic of private insurance systems, this study underscores the importance
of including the gender dimension explicitly in its design in the search for
new public policy approaches, especially for enhancing the well-being of
familie.

The authors wish to thank the following persons for their valuable
comments: Fabio Bertranou, Jorge Bravo, Verénica Montecinos and
Ximena Quintanilla. The study has also been enriched by the views provided
by Diego Lépez and those expressed by participants at the workshop on
gender equity in pension systems organized by the Population Division of
ECLAC-Latin American and Caribbean Demographic Centre (CELADE)
on 5 April 2001. The content of this document is the sole responsibility of
the authors and does not necessarily reflect the views of the host
organizations.
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RESUME

La réforme structurelle des régimes de retraite a sans doute constitué ’'un
des changements les plus profonds et les plus importants des politiques
sociales mises en oeuvre en Amérique latine dans les années 90. Les
répercussions sociales de ces réformes ont toutefois été analysées surtout
d’une optique économique et financiére. L objectif de cette étude est de se
pencher sur les critéres de parité entre les sexes et la protection sociale des
femmes dans la mise en oeuvre des réformes des régimes de retraite.

L’expérience du cas chilien démontre que le régime de retraite par
capitalisation individuelle n’a pas le méme impact sur les femmes que sur
les hommes. La réforme menée au Chili a conduit & la mise sur pied d’un
nouveau régime de retraite en fonction duquel les bénéfices sont accordés
en fonction des cotisations et des risques individuels. Les femmes assument
donc de facon directe les difficultés qu’elles rencontrent sur le marché de
I’emploi, a savoir des salaires peu élevés, une quantité moindre d’années
de cotisations, ainsi qu’une espérance de vie plus longue et une mise a la
retraite antérieure a celle des hommes. Ceci explique pourquoi les femmes
recevront, en moyenne, des pensions de retraite inférieures a celles des
hommes.

Sur la base d’un modéle de simulation sur des individus représentatifs
et un cas de base déterminé, il est constaté que les femmes auraient un
taux de remplacement de 43 p.100, contre 58 p.100 pour I’homme
représentatif. Dans toutes les analyses de sensibilité réalisées, les femmes
obtiennent des taux de remplacement inférieurs & ceux des hommes,
Puisque les réformes des régimes de retraite modifient les conditions dans
lesquelles les hommes et les femmes accedent aux bénéfices de la prévision
sociale, en raison de 1’application de la logique des systémes privés
d’assurances, cette étude fait ressortir I'importance de prendre en compte
explicitement les critéres de parité hommes-femmes dans ce modéle, de
chercher de nouvelles approches au niveau de la conception des politiques
publiques, notamment en ce qui concerne le bien-étre des familles.
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A. INTRODUCCION

Entre las politicas sociales aplicadas en América Latina durante la década
de 1990, una de las mds radicales y significativas ha sido la reforma estructural
de los sistemas de pensiones tradicionales, cuyos efectos se han analizado
sobre todo desde un punto de vista econdémico y financiero, no asi bajo la
dimensién de género y de proteccidn social de las mujeres. De hecho el
tema ha estado generalmente ausente de los andlisis de politica de los
gobiernos, de los centros académicos y de los organismos internacionales,
asumiéndose implicitamente que dicha reforma es neutral en cuanto a género.

Entre los factores que han motivado las reformas aplicadas a los
sistemas de pensiones en la regién pueden mencionarse los siguientes:
i) la transicién demografica que viven los paises latinoamericanos y el
envejecimiento de la poblacidn, especialmente el impacto en la poblacién
femenina; ii) los déficit financieros de sus sistemas de pensiones,
generalmente de reparto; iii) los problemas actuariales de los esquemas
publicos de pensiones; iv) los crecientes subsidios estatales que los
sistemas de pensiones demandan y que afectan a las finanzas publicas
y a los equilibrios macroecénomicos de las economias en desarrollo; y
v) la creciente demanda por mayores beneficios previsionales.

En los afios noventa, siete paises en la region pusieron en prictica reformas
a sus sistemas de pensiones: Perd en 1992-1993, Argentina en 1993-1994,
Colombia en, 1993-1994, Uruguay en 1995-1996, Bolivia en 1996-1997,
México en 1996-1997 y El Salvador en 1996-1997." Estos paises han basado
parcial o totalmente sus reformas en la experiencia de Chile, pais que, en
1980-1981 realiz6 una profunda reforma a la seguridad social y reemplazd
completamente el sistema de pensiones piblico colectivo de reparto por uno
de pensiones de capitalizacién individual administrado por el sector privado.

Los sistemas de pensiones reformados han incorporado en mayor o
menor medida la 16gica de los sistemas privados de seguros, en que los
afiliados perciben beneficios de acuerdo al nivel individual de riesgo. En
un sistema publico de reparto el riesgo es cubierto por todos los asegurados
sin diferenciacién de sexo; ésta es una de las caracteristicas principales de
un seguro social. En un sistema de pensiones que considera parcial o

1 Para un detallado estudio comparativo de estas reformas, véase Mesa-Lago (1998).
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completamente un mecanismo de capitalizacién individual, el riesgo es
asumido individualmente y diferenciado por sexo. Al hacer de este dltimo
un sistema obligatorio, se han generado consecuencias no esperadas,
especialmente en lo que respecta al bienestar de las mujeres, de sus hijos y
de la economia familiar.

Como ya se sefialara anteriormente, la experiencia del caso chileno
pone de manifiesto el efecto diferenciado que el nuevo sistema produce
entre hombres y mujeres, beneficios de acuerdo a las contribuciones y
riesgos individuales. Vale decir, como consecuencia directa de sus
desventajas en el mercado laboral de sus salarios inferiores y de su menor
niimero de afios de contribuciones, asi como también, de su mayor
esperanza de vida y de su edad mas temprana de retiro, las mujeres
obtendran en promedio pensiones mas bajas que las de los hombres.

En la regidn es notable la ausencia de la dimensién de género en
seguridad social. En el proceso de reforma de los sistemas de pensiones
no se ha tenido en cuenta el andlisis de género y, por tanto el tema no ha
sido discutido con la profundidad necesaria en los dmbitos
gubernamentales, académicos y politicos. Esto se debe en parte al
desconocimiento general de la poblacién respecto del funcionamiento
de los nuevos sistemas de pensiones, como también al decreciente espacio
que el tema de equidad de género ha ocupado en los estudios de sistemas
de pensiones reformados.

Sélo en los ultimos afios se ha empezado a hacer esfuerzos por
compensar la falta de atencién a la variable género. Este cambio de énfasis
estd siendo incluido en los debates politicos, pero los avances son lentos y
dispares. Debido a la falta de conocimiento adecuado sobre los cambios
en el papel que juegan mujeres y hombres en la articulacién entre mercado
y economia doméstica, las politicas publicas a menudo no reflejan las
especificidades que sus beneficiarios enfrentan. Aunque la experiencia
cotidiana indica claramente que existen pautas culturales e institucionales
que distinguen las responsabilidades, obligaciones y necesidades de
hombres y mujeres, tanto en sus roles piiblicos como privados, poco se ha
estudiado la repercusién diferencial que las acciones del Estado tienen en
una y otra categoria (Arenas de Mesa y Montecinos, 1999).

El estudio de las reforma a los sistemas de pensiones y de los desafios de
la dimensién de género se hard cada vez mds necesario por las siguientes
razones:

i) el masivo proceso de reforma de los sistemas de pensiones en América

Latina, en que no se ha considerado explicitamente la dimension de

género;
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ii) la creciente incorporacién de las mujeres al mercado del trabajo vy,
por tanto, la participacién de éstas como beneficiarios directos o
primarios en el mercado de pensiones. En Chile, la tasa de
participacion femenina en el mercado laboral ha crecido de 20% a
36.5% entre 1950 y 1999, como también su participacién en el sistema
de pensiones: del total de afiliados, las mujeres han incrementado su
participacion de 25% a 42% entre 1981y 1999, y la cobertura efectiva
femenina ha subido de 37% a 48% entre 1986 y 1999. La cobertura
ocupacional femenina también ha crecido de 42% a 54% entre 1986
y 1999 (Arenas de Mesa, 2000);?

iii) el impacto de la transicion demogrifica y el incremento en la
esperanza de vida femenina y, por tanto, el crecimiento del nimero
de futuras pensionadas; y

iv) el costo fiscal de la reforma previsional que se concentra
significativamente en las mujeres, tanto en el periodo de transicién
como en el futuro sistema de pensiones reformado.

El presente documento consta de tres secciones adicionales a esta
introduccién. La seccién B presenta el marco tedrico para realizar un
andlisis de género del sistema de pensiones. La seccién C muestra el modelo
de simulacién para estimar tasas de reemplazo por género en un sistema
de capitalizacién individual y los resultados del modelo. Finalmente, en la
seccién D, se presentan los comentarios finales y los principales temas
para una futura agenda de investigacién de pensiones y género.

B. MARCO TEORICO
1. Sistemas de pensiones y género

En los paises en desarrollo, en especial en América Latina, una de las
fuentes mds importante de ingresos para la poblacién adulta mayor es la
proveniente de los beneficios otorgados por los sistemas de seguridad social
y, en particular, por los esquemas nacionales de pensiones (OIT, 1993).
Estos beneficios contribuyen a la nivelacién del consumo a través del ciclo
de vida de los asegurados, que al retirarse del mercado laboral y pasar al
de pensiones ven mermados sus ingresos segun la tasa de reemplazo del
sistema a que pertenecen.

2 La cobertura efectiva es la relacién entre cotizantes y fuerza de trabajo, y la cobertura
ocupacional, la relacién entre cotizantes y ocupados.
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El sistema de pensiones adquiere especial relevancia en el contexto de
transicion demogréfica que se proyecta para las préximas décadas en Chile.
El cuadro 1 muestra la distribucién de la poblacién de acuerdo al sexo y edad.

Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO
Y EDAD EN CHILE, 1970-2050

Porcentaje de la poblacién

~ = ~ . Relacién

Afio 0-14 afios 15-64 afios 65 afios y mds de depen-
dencia*

. Hom- . Hom- . Hom-
Mujer bre Total Mujer bre Total Mujer bre Total

1970 19.4 19.8 39.2 28.3 27.4 56.7 29 22 5.1 79.56
1975 18.2 18.6 36.8 29.4 28.4 57.8 31 23 53 7297
1980 16.5 17.0 335 30.9 30.0 60.9 32 23 56 64.13
1985 15.3 15.8 31.2 31.9 31.1 63.0 34 24 58 5870

1990 14.8 15.3 30.1 322 31.6 63.8 36 25 6.1 56.69
1995 14.5 15.0 29.5 322 31.7 63.9 39 27 6.6 5641
2000 14.0 14.5 28.5 32.3 32.1 64.4 42 30 7.2 5533
2005 13.1  13..6 26.6 329 32.7 65.6 45 32 7.7 5236
2010 12.2 12.7 249 333 332 66.5 45 32 7.7 5236
2015 11.6 12.0 23.7 333 333 66.7 55 42 97  49.99
2020 11.2 11.6 229 33.0 33.1 66.2 6.2 48 11.0 51.17
2025 10.9 11.3 222 325 32.6 65.1 72 55 127 5350
2030 10.5 10.9 21.4 31.9 32.1 64.0 82 64 146 56.27
2035 10.2 10.6 20.7 31.5 31.8 63.3 90 7.0 160 5803
2040 9.9 10.3 20.3 313 31.6 62.8 95 74 169 59.14
2045 9.8 10.2 20.0 31.2 315 62.7 9.8 75 173 5950
2050 9.7 10.1 19.8 31.0 314 62.4 101 7.8 179 60.28
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe/Centro Latinoamericano de Demografia
(CEPAL/CELADE), “América Latina: proyecciones de poblacién, 1970-2050”, Boletin
Demogrdfico, afio 31, N° 62 (LC/DEM/G.180), Santiago de Chile, julio de 1998.

4 Relacién de dependencia = (poblacién de 0 a 14 afios + poblacién de 65 afios y mds) / poblacién
15 a 64 afios.

Puede observarse que el grupo con 65 afios y mds de edad ha crecido
constantemente como porcentaje de la poblacién total durante el periodo
y se proyecta que lo seguird haciendo en el futuro. Las mujeres representan
en este grupo de edad el mayor crecimiento en importancia.

Por otra parte, se espera que a partir de 2015 la relacién de dependencia
revierta su patrén de disminucién mostrado desde la década de 1970, lo
que refuerza ain mds la necesidad de un sistema de pensiones que satisfaga
las necesidades de una poblacién adulta mayor, no sélo cada vez mds
importante sino que cada vez mas envejecida.
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Cuadro 2
ESPERANZA DE VIDA POR SEXO EN CHILE, 1955-2050

(En arios)
60 afios 65 afios
Perfodo Mujer Hombre Mujer Hombre
1955-1960 17.38 14.95 14.19 12.16
1965-1970 17.83 15.36 14.56 12.57
1975-1980 19.29 16.25 15.69 13.20
1980-1985 20.17 16.76 16.36 13.57
1985-1990 21.00 17.56 17.14 14.21
1995-2000 2235 18.70 18.38 15.18
2005-2010 23.37 19.45 19.32 15.86
2015-2020 24.29 20.12 20.15 15.46
2025-2030 25.07 20.71 20.87 16.98
2035-2040 25.75 21.21 21.49 17.43
2045-2050 26.33 21.63 22.02 17.81
Cambio en la esperanza de vida (afios)

1980-1985 a

2045-2050 6.16 4.87 5.66 4.24
1955-1960 a

2045-2050 8.95 6.68 7.83 5.65

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Divisién de Poblacién - Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CELADE-CEPAL), “América Latina: tablas
de mortalidad, 1950-2025”, Boletin Demogrdfico, N° 67 (LC/G.2119-P), febrero de 2001.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.01.11.G.3.

La esperanza de vida de la poblacién presenta un constante aumento
durante el periodo 1955-2050, en que las mujeres tienen una mayor que
los hombres. Ademas, el incremento en la esperanza de vida en edades de
jubilacién a través de los afios es mayor para las mujeres que para los
hombres. Por ejemplo, desde el quinquenio 1980-1985, —periodo en que el
nuevo sistema de pensiones comenzé a operar- al quinquenio 2045-2050,
la esperanza de vida para las mujeres que se retiren a los 60 afios aumentara
en 6.16 afios, mientras que para los hombres que se jubilen a los 65 afios
este incremento sera de 4.24 afios (vedse el cuadro 2).

a) Sistema de reparto

Al analizar la dimensién de género en el sistema de pensiones de
reparto chileno puede plantearse que no existen desigualdades entre
hombres y mujeres en el cilculo de los beneficios recibidos por los
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individuos, ya que éstos no dependen de su sexo. Incluso puede
argumentarse que las mujeres se benefician mds que los hombres en un
esquema colectivo de reparto, por cuanto en igualdad de aporte al sistema
de pensiones las mujeres reciben una pensién por una mayor cantidad de
afios debido tanto a su retiro mas temprano como a su mds alta esperanza
de vida. Asi, la tasa de retorno que las mujeres obtienen en un sistema de
reparto supera aquella que perciben los hombres (Cubbedu, 1994; Arenas
de Mesa y Montecinos, 1999).

Las tasas de reemplazo no hacen diferencias por género en el
antiguo sistema puiblico de pensiones. En este contexto, las diferencias
registradas entre los beneficios recibidos por hombres y mujeres en la
etapa de adulto mayor obedecen en gran medida a las diferencias de
género que se producen en los salarios y en la participacién en el
mercado laboral.

La teoria econdémica neocldsica explica el nivel de salario
recibido por un individuo principalmente mediante el grado de
educacién que éste posea y de experiencia en el mercado laboral.
Ademads, la teoria institucionalista incorpora como determinante del
salario aspectos tales como el sector econémico y el tipo de profesién
en que el individuo se desempefia. De esta forma, al analizar las
diferencias de género en dichas variables, aun cuando podemos
observar que en promedio las diferencias de educacién entre hombres
y mujeres no son significativas (MIDEPLAN, 1998), es altamente
probable que el nivel de experiencia de las mujeres en el mercado
laboral tienda a ser menor.

Esto ltimo, entre otras variables, depende del papel reproductivo de
las mujeres, quienes presentan una menor participacién en el mercado
laboral sobre todo durante los periodos de embarazo y los primeros afios
de vida de los hijos.

El grafico 1 muestra la tasa de participacién femenina en el mercado
laboral segin la edad, para los afios 1957, 1967, 1977, 1987 y 1997. Puede
apreciarse que se produce una caida en dicha participacidn, patrén que ha
cambiado en las dltimas décadas. Mientras que en los afios cincuenta y
sesenta la disminucién en la participacién femenina comenzaba en el tramo
de edad de 19-23 afios, en las décadas de los 1970, 1980 y 1990 esta
reduccién se ha postergado al tramo de 24-28 aiios, debido a la mayor
edad en que ahora las mujeres comienzan a tener hijos. Como se observa,
la merma en la participacién persiste con la edad de la mujer, presentdndose
un aumento al llegar esta a los 40 afios.
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Grifico 1

TASA DE PARTICIPACION FEMENINA
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Fuente: Basado en datos presentados en Dante Contreras, David Bravo y Esteban Puentes, “Tasa
de participacién femenina: 1957-1997: un andlisis de cohortes sintéticos”, documento de
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Ambos factores, el grado educativo y la mayor interrupcién en la
participacién en el mercado del trabajo, afectarian el nivel de salario
percibido por las mujeres, lo que explicaria en parte los menores beneficios
recibidos por éstas con respecto a los hombres en el mercado de las
pensiones. Ademads, la interrupcién de la participacién en el mercado
laboral, que, como se menciond, es mayor entre las mujeres, afectaria
directamente el monto de la pensién, ya que en el cdlculo del beneficio se
castiga a los trabajadores que no alcanzan un nivel especifico de afios de
contribuciones en el mercado laboral. Los asegurados en el sistema de
reparto, y en especial las mujeres, pueden alcanzar el maximo de los
beneficios a pesar de presentar interrupciones en el mercado laboral, debido
a que la formula de cilculo permite tener interrupciones — en el caso de las
mujeres, algunas de estas lagunas previsionales pueden ser reemplazadas
con el niimero de hijos— como a que el niimero de afios de contribuciones
exigido es menor que el de los afios que un asegurado puede estar en el
mercado laboral.
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El sistema de reparto establece un minimo de afios de contribuciones
para ser beneficiario de una pensién; por ejemplo, en el caso chileno el
minimo requerido era de 10 afios. Si analizamos este punto desde una
perspectiva de género podemos concluir que, dada la mayor probabilidad
de ausencia de las mujeres en el mercado laboral —y por lo tanto de una
menor densidad de contribucién— la probabilidad de ser beneficiario de
una pension seria menor en promedio para las mujeres que para los hombres,
aun bajo el sistema de reparto. Sin embargo, en el caso de las pensiones
minimas, en el antiguo sistema de reparto las mujeres sélo necesitaban
estar registradas para recibir el beneficio, no asi los hombres quienes
requerian tanto afios de afiliacién como afios de contribuciones efectivas
para obtener este beneficio.

Respecto de los factores mencionados como determinantes del
salario por la teoria institucionalista, puede observarse que las mujeres
tienden a agruparse en profesiones y actividades econémicas que
usualmente perciben salarios més bajos, lo que repercutiria negativamente
en los beneficios recibidos en el mercado de las pensiones durante el
periodo de retiro. Ademds, las cifras evidencian que las mujeres son més
propensas a trabajar en sectores econémicos mds deprimidos e informales
con bajo nivel de desarrollo tecnolégico, lo que reduciria ain més sus
salarios y en consecuencia el nivel de sus pensiones (MIDEPLAN, 1998).
Ademds, siendo las mujeres mds proclives proporcionalmente a trabajar
en la economia informal, disminuyen sus probabilidades de pertenecer
al sistema de pensiones, ya que sus cotizaciones son voluntarias y menores
y menos constantes sus periodos de permanencia en el sistema. Esto
haria menos probable su eleccién como beneficiarias de pensiones o bien
resultarian castigadas en el cdlculo del beneficio percibido. En 1998, el
44.8% de las mujeres participantes en el mercado laboral lo hacian en el
sector informal, mientras que para los hombres este porcentaje llegaba a
un 32.9% (OIT, 1999).

Otro factor que afectaria a las mujeres es la discriminacién salarial
que éstas enfrentarian en el mercado laboral. Por discriminacién salarial
debe entenderse el pago diferenciado entre hombres y mujeres que no puede
ser atribuido a diferencias de productividad entre ambos sexos. El menor
salario que perciben las mujeres en el mercado laboral tiene un efecto
directo en la reduccién de sus pensiones, debido a las razones explicadas
mds arriba. Segin informacién de la Superintendencia de Adminisradoras
de Fondos de Pensiones (AFP), al 31 de octubre de 2000 el ingreso
imponible promedio alcanzaba a $279 008 y $320 206 para mujeres y
hombres, respectivamente.
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Ademds, algunos autores han postulado que el sistema de reparto,
aun cuando pareciera no discriminar en contra de las mujeres, si hace
diferencia entre ellas. La base de esta hipétesis se relaciona con los
beneficios y la elegibilidad de la pensién de sobrevivencia. Por ejemplo,
en el antiguo sistema puiblico de pensiones chileno, el acceso de las
mujeres a los beneficios sociales reflejaba tanto el papel asignado a éstas
en la estructura social y ocupacional, como las actitudes patriarcales de
los legisladores y disefiadores de politicas de esa época. Las mujeres, en
caso de quedar viudas, debian optar entre los beneficios otorgados por la
pensién de su difunto esposo y aquellos de su propia pensién. Esto dltimo
daba como resultado que la pensién de la mujer casi siempre correspondia
a la pension de sobreviviente de su cényuge y no a la pensién por concepto
de los aportes propios, ya que la pensién de viudez equivalia a un
porcentaje de los beneficios del marido, con una alta probabilidad de ser
mayor que los beneficios reconocidos a la mujer por sus propias
contribuciones. Si éste fuera el escenario que las mujeres enfrentan al
pensionarse, el sistema premiaria a las mujeres que cumplen con su papel
de madres y esposas y que no participan en el mercado laboral, por sobre
las que trabajaban remuneradamente (Arenas de Mesa y Montecinos,
1999; Muiioz, 2000).

En cuanto a la cobertura previsional, las mujeres eran beneficiarias
de una pensién minima garantizada y financiada por el Estado con la
sola condicién de estar registradas en el sistema de reparto. De este modo
el sistema de pensiones garantizaba a todo evento una pensién minima
para las mujeres. Sin embargo, desde el punto de vista de los incentivos,
cabe consignar que al beneficiar a las mujeres no participantes en el
mercado laboral de igual manera que las contribuyentes del sistema, se
podia haber estado desincentivando la participacién femenina por cuanto
las mujeres recibirian el mismo beneficio realizando o no contribuciones
al sistema. Es por ello que este tipo de politicas han sido criticadas,
asumiéndose que generase desincentivos a la participacién activa
femenina, ya que muchas de las mujeres que perciben bajos ingresos
asumen que serdn elegibles para una pensién minima, por lo que no
declaran sus ingresos y no aportan recursos para el financiamiento del
sistema.

Todo esto confirma que los disefiadores de politica concebian la
participacion de las mujeres en el sistema de pensiones como beneficiarios
secundarios dependientes de los hombres, mas que como beneficiarios
primarios auténomos econémicamente. Esta concepcion fue coherente con
el momento histérico y producto de las barreras que las mujeres encontraban
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para participar en el mercado laboral y exigir derechos basicos cuando se
aplicaron los sistemas piiblicos de pensiones en Chile.?

b)  Sistema de capitalizacién individual

El sistema de pensiones de capitalizacién individual establece una
cotizacién sobre los salarios que se acumula en una cuenta individual del
asegurado, cuyos fondos se invierten y sus rendimientos se capitalizan. De
esta manera, la pensién recibida por el individuo estard determinada por:
i) el capital acumulado en la cuenta individual en el momento de retiro; y
ii) el factor actuarial de anualidad aplicado segin edad de retiro, sexo y
nimero, edad y sexo de los dependientes.

A la inversa del sistema de reparto, que a primera vista parecia no
hacer distinciones de género, el sistema de capitalizacién individual
presenta claras diferencias en los beneficios recibidos por hombres y
mujeres y sobre cuya base se afirma que el sistema de capitalizacion
individual no es neutral en cuanto a género (Barrientos y Firinguetti,
1995; Arenas de Mesa, 1997; Arenas de Mesa y Montecinos, 1999;
Muiioz, 2000; Bertranou, 2001). En este sistema, uno de los elementos
mds criticos que afecta a la pensién de las mujeres en relacién con la de
los hombres es que el esquema de capitalizacién individua incorpora
diferentes factores actuariales por sexo en el momento de estimar las
pensiones.

La expectativa de vida de las mujeres es mds alta que la de los hombres
(véase el cuadro 2), lo que hace que los fondos acumulados por éstas deban
ser distribuidos en un periodo de tiempo maés extenso que en el caso de los
hombres, originando para ellas pensiones en promedio mds bajas. Si bien
este factor actuarial, que refleja las diferentes expectativas de vida entre
hombres y mujeres, es el inico en el cdlculo del beneficio que afecta directa
y negativamente a la pensidn recibida por las mujeres, existen otros factores
que repercuten directamente en las condiciones de éstas en el mercado del
trabajo, y que situarian el monto de sus pensiones por debajo del recibido
por los hombres. Entre estos elementos podemos considerar los salarios
inferiores de las mujeres en el mercado laboral, su menor densidad de
contribucién, su menor edad de retiro y finalmente, producto de estos
factores y de su combinacién con otros, una menor acumulacién de capital
de las mujeres con respecto a los hombres.

3 La cobertura efectiva es la relacién entre cotizantes y fuerza de trabajo, y la cobertura
ocupacional, la relacién entre cotizantes y ocupados.
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En la seccién anterior fueron presentadas las desigualdades que
enfrentan las mujeres en el sistema de reparto debido a sus menores salarios
promedio con relacién a los hombres. Todos estos elementos también son
aplicables a los sistemas de capitalizacién individual. Como veremos mds
adelante, en un sistema de capitalizacién individual la diferencia absoluta
y relativa en ingresos (salario) entre un trabajador de altos ingresos (A.L.)
y uno de bajos ingresos (B.I.) se ensancha en el momento de pasar del

P Al _WA_.I)4
By Wei

En el sistema de reparto esta diferencia permanece constante

bajo los mismos supuestos del caso anterior: (L = &L) .
. PB.I. WB.IA

Las mujeres presentan una cobertura selectiva en el sistema de
pensiones de capitalizacion individual. Lo anterior estd altamente
relacionado con la participacién de la mujer en el mercado informal, donde
el trabajo no sélo es menos remunerado sino que también carece de la
cobertura propia del mercado laboral formal, tales como la seguridad social
(Mufioz, 2000). Este punto serd ampliamente discutido en la préxima
seccion.

De igual forma, las mujeres pueden retirarse mas tempranamente del
mercado laboral que los hombres; debido principalmente al legado histérico
de compensacién a la maternidad y de una mayor proteccién a las mujeres,
quienes son vistas como agentes econdmicos mds débiles que los hombres;
sin embargo, esto acota el periodo de contribucién de ellas a la cuenta
individual, como también alarga su periodo a financiar como pensionada.
Ademds, en muchos casos las mujeres a la edad de 50 afios y mds asumen
el papel de abuelas y cuidan a sus nietas(os), lo que si bien facilita la
incorporacién de sus hijas al mercado laboral, va en directo desmedro de
la pensién que pudieran recibir.

La menor acumulacién de capital de las mujeres en relacién con los
hombres se ve influida por todos los aspectos antes mencionados: menores
salarios, menor densidad de contribucién, menor edad de retiro y menor
cobertura. Ademds, considerando la teoria de capacitacién, las empresas
invertirdn un mayor grado de adiestramiento en individuos que ofrezcan
mas alta probabilidad de permanecer en la empresa, para asi captar el
retorno de esta inversidn. En cambio las mujeres, dados sus roles doméstico
y reproductivo y su menor permanencia en el mercado laboral, podrian

mercado laboral al de pensiones:  (

4 P, 1 = pensién de un trabajador de altos ingresos; Wg | = salario de un trabajador de bajos
ingresos.
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resultar menos rentables de ser capacitadas, lo que repercutiria
negativamente en su nivel salarial. Ademads, de acuerdo a lo revisado en la
seccién anterior, elementos como la menor educacién y experiencia, la
existencia de discriminacién salarial en contra de las mujeres y su
segregacion en actividades y sectores econémicos mds deprimidos hacen
que ellas reciban un salario inferior, lo que ocasionaria, conjuntamente
con la menor cobertura y densidad de participacién, un nivel mas bajo de
capital acumulado.

Es bien sabido que los beneficios que se entreguen en el mercado de
las pensiones serdn principalmente consecuencia de lo que ocurra con los
salarios en el mercado del trabajo. Esta situacién de dependencia también
se da en el sistema de pensiones de reparto; sin embargo, en éste existian
algunas precauciones adicionales que protegian a los beneficiarios,
especialmente a aquellos de menores ingresos y menor participacion en el
mercado laboral, entre ellos las mujeres. Por ejemplo, no todos los afios
eran considerados para el cilculo de las pensiones; es decir, en el antiguo
sistema un beneficiario hombre o mujer podia optar al méximo de los
beneficios a pesar de presentar vacios en su participacién en el mercado
laboral. En el sistema de capitalizacién individual se consideran todos los
afios y meses de cotizaciones. En consecuencia, quienes estén mds
expuestos a tener vacios en su participacién laboral y, por tanto, de
cotizantes activos, estardn mds expuestos a obtener menores retornos del
sistema de pensiones de capitalizacion.

2. Reforma a los sistemas de pensiones en América Latina
durante los afios noventa

Las reformas de los sistemas de pensiones en América Latina durante la
década de los 1990 podrian ser catalogadas como la transformacién
estructural de los antiguos sistemas puiblicos colectivos de reparto. Tales
reformas pueden ser divididas en tres grupos: i) modelo sustitutivo, en el
que la capitalizacién individual reemplaza al sistema de reparto (Bolivia,
Chile, El Salvador, y México); i) modelo paralelo o dual, en que coexisten
el nuevo modelo y el anterior reformado (Colombia y Perd) y iii) modelo
mixto, en el que coexisten ambos modelos en forma complementaria y no
alternativa (Argentina y Uruguay) (Mesa-Lago, 1994 y 1998). Todas estas
reformas comprenden, entre otras caracteristicas, la introduccién parcial o
total del sistema de capitalizacién individual administrado por el sector
publico o privado.
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Este tipo de reformas pretenden alcanzar una vinculacién més cercana
entre los aportes y los beneficios de los contribuyentes en el sistema, lo
que deberia ayudar al mejoramiento del balance financiero del nuevo
esquema de pensiones. Cabe considerar que en distintos paises de América
Latina el sistema piblico de reparto generaba importantes presiones
financieras al Estado, debido principalmente a la transicién demogrifica,
los elevados beneficios, el relajamiento de las condiciones de acceso a
éstos para algunos grupos de poder, la baja cobertura y el crecimiento del
mercado laboral informal no cubierto por los sistemas de pensiones. Las
reformas de estos sistemas en la region no han carecido de importantes
efectos fiscales; el casochileno no es una excepcidn, dado que en las dltimas
dos décadas el déficit del sistema promedié anualmente un 5.7% del
producto irterno bruto (PIB) (Arenas de Mesa y Marcel, 1999).

3. Reforma a los sistemas de pensiones y la
dimensién del género

Desde una perspectiva de género los efectos de la reforma del sistema de
pensiones chileno no han sido suficientemente considerados por los paises
en América Latina en el disefio de politicas y reformas durante las Gltimas
dos décadas. Aun cuando los paises latinoamericanos que han introducido
cambios en sus sistemas de pensiones no han seguido exactamente el
modelo chileno, si han incorporado parcial o totalmente esquemas de
capitalizacion individual, de manera que los resultados que se obtengan en
el caso chileno, podrian aplicarse parcial o totalmente segiin sea el sistema
reformado.

El sistema publico de pensiones de reparto presentaba un conjunto
de privilegios institucionales —ademads de injustos, poco sustentables
actuarial y financieramente— en términos de acceso, elegibilidad,
requerimientos y beneficios inherentes al sistema entre otros factores, segtin
los especialistas. En 1980-1981, el antiguo sistema de pensiones chileno
fue reformado aplicidndose el actual esquema de capitalizacién individual,
siendo ésta la reforma pionera a nivel mundial que sustituyé completamente
el tradicional sistema de reparto’®. Este nuevo sistema de pensiones establece

5 Para un anidlisis detallado de la reforma al sistema de pensiones en Chile véase Arellano
(1985); Cheyre (1988); Iglesias y Acuiia (1991); Marcel y Arenas de Mesa (1992); Diamond
y Valdés-Prieto (1994); Baeza y Margozzini (1995); SAFP, (1996); Arenas de Mesa (1997),;
Mesa-Lago y Arenas de Mesa (1998); Ruiz-Tagle (1999); Arenas de Mesa y Gumucio (2000).
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una contribucién obligatoria del 10% del ingreso mensual recibido por
cada trabajador afiliado durante su vida laboral, qué serd acumulada en
una cuenta individual, donde también se capitalizardn sus retornos. Una
comisién fija es descontada del 10% de contribucién, con el fin de cubrir
los costos administrativos del sistema. La contribucién es obligatoria para
todos los trabajadores dependientes, mientras que los independientes tienen
la libre eleccién de afiliarse o no al sistema.

El afiliado puede optar entre tres modalidades de retiro: una anualidad
con una compaiiia de seguros, una estructura de retiros programados o una
mezcla de ambas. Ademads, el sistema provee pensiones de sobrevivencia
y de invalidez por intermedio de compafiias de seguro privadas. Los fondos
de la cuenta individual y los beneficios, con excepcién de las pensiones
minimas, estan expresados en unidades de fomento (UF), lo que los hace
estar totalmente cubiertos contra la inflacién.

La reforma permitié a los contribuyentes del antiguo sistema la
eleccion entre la permanencia en €ste o su incorporacién al nuevo esquema
de capitalizacién individual. A aquellos que se cambiaron al nuevo sistema
y cumplen ciertos requisitos, el Estado les entrega —al momento de
jubilar— un bono de reconocimiento equivalente al valor de las
contribuciones que este trabajador realizé en el sistema de reparto. Los
trabajadores que ingresaron al mercado del trabajo con posterioridad a
la reforma, sélo pueden integrarse al sistema de pensiones de
capitalizacién individual; es decir, el sistema publico de reparto quedd
cerrado y, por tanto, se terminard en las proximas décadas.

La edad minima de retiro para las mujeres y los hombres es de 60 y
65 afios, reSpectivamente. No se establece un minimo de afios de cotizacién
en el sistema, dado que los ingresos acumulados en la cuenta individual,
que pertenece al afiliado, estaran destinados a solventar la pensién. A todos
aquellos trabajadores que hayan cotizado en el sistema por lo menos durante
20 afios, el Estado les asegura una pensién minima. El minimo de afios
cotizados para obtener una pensién minima puede reducirse hasta en tres
afios, certificando haber sido beneficiario del subsidio de cesantia. Al
contrario de las pensiones regulares, la pensién minima no esta indexada
automdticamente con la UF, sino que se ajusta cada 12 meses conforme a
la inflacién anual o con anterioridad si la inflacién supera el 15%.

Desde una perspectiva de género puede argumentarse que, en general,
el antiguo sistema de reparto era mds neutro entre hombres y mujeres,
principalmente porque no todas las desigualdades experimentadas por las
mujeres en el mercado laboral se reflejaban en el mercado de pensiones,
debido a que los beneficios recibidos por éstas eran parcialmente
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financiados por subsidios estatales y transferencias provenientes de las
contribuciones de los hombres (Mesa-Lago y Arenas de Mesa, 1998).

¢) Edad de retiro

En 1979, con anterioridad a la reforma previsional, las edades de
retiro tanto para mujeres como para hombres se estandarizaron y
aumentaron de 55y 60 a 60 y 65 afios, respectivamente. Esta y otras medidas
prepararon luego el camino para la aplicacién de la reforma estructural del
sistema de pensiones de 1980-1981 (Arellano, 1985; Mesa-Lago, 1994).
De este modo, la edad de retiro —-60 y 65 para mujeres y hombres,
respectivamente— no fue alterada por la reforma. Desde una perspectiva de
género, seria importante determinar cudles son los beneficios y costos de
tener una edad de retiro diferente por sexo, y cémo esto afecta o beneficia
en especial a las mujeres.

El retiro mas temprano de las mujeres en comparacién con los
hombres ocasiona una menor acumulacién de capital para ser utilizado
durante el retiro, lo que se traduce en menores niveles en promedio de
pensiones para las mujeres. Estimaciones basadas en la informacién
estadistica del sistema muestran que los fondos acumulados por las mujeres
representan aproximadamente entre el 32% y 46% de los fondos
acumulados por los hombres (Cox, 1999). Este aspecto se hace mds critico
si consideramos que el fondo de pensién es acumulado durante toda la
vida laboral y que las mujeres son mds propensas a tener una menor
densidad de contribucién, dadas sus mayores interrupciones de
participacién laboral asociadas principalmente a la maternidad. Ademds,
otros factores tales como la mayor incidencia del desempleo entre las
mujeres, menor educacién, menor experiencia, segregacién y
discriminacién, ya discutidos previamente, afectan negativamente la
acumulacién de capital de las mujeres.

Algunas sugerencias de politica han sido enfocadas a aumentar la
edad de retiro de las mujeres a 65 afios (Bertranou, 2001). Esta alternativa
no sélo acrecentaria los fondos acumulados por éstas, sino que también
tendria el efecto de acrecentar la pensidn, ya que el capital acumulado
tendria que financiar menos afios de retiro. En el caso de Chile, se ha
encontrado que elevar la edad de retiro para las mujeres tendria un impacto
en el nivel de capital acumulado, ademds de un importante efecto en el
monto de la pensién recibida, ya que el factor de anualidad usado para el
calculo del beneficio seria menor si aumentara el beneficio recibido por la
mujer. De acuerdo a Cox (1999), si las mujeres pospusieran su retiro a la
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edad de 65 afios, los fondos acumulados aumentarian entre 9 y 13 puntos
porcentuales. Si una mujer se retira a los 65 afios, tendra que financiar un
periodo de retiro 25% mads corto que si se retirase a los 60 afios (Barrientos
y Firinguetti, 1995). Estos efectos positivos deberian compararse con el
actual beneficio de retirarse a mds temprana edad, otorgado entre otras
razones como un reconocimiento a la maternidad. En el actual sistema de
capitalizacién individual, el retiro mas temprano no tiene las ventajas que
se daban en el antiguo esquema de reparto, ¢ implican principalmente una
disminucién de la pensién.

El debate sobre la edad de retiro de las mujeres genera una controversia
en los 4mbitos social y politico. Por ejemplo, en 1996 el gobierno argentino
anuncié un plan para llevar a cabo un aumento en la edad de retiro de las
mujeres, pero la gran oposicién planteada por organizaciones y legisladores
mujeres hizo posponer la iniciativa. En la actualidad, el gobierno argentino
ha propuesto nuevamente proyecto de ley que aumenta la edad de retiro de
las mujeres y ademas hace obligatorio el uso de factores actuariales que no
diferencian por sexo. De igual forma, en Estados Unidos la edad de retiro se
elevard de 65 a 67 afios entre el periodo 2000-2027, y en el caso del Reino
Unido se subira la edad de retiro para las mujeres de 60 a 65 afios entre los
afios 2010-2020 (Bertranou, 2001).

Para ampliar la posibilidad de implementar cualquier iniciativa relativa
a este tema, puede ser necesario que su aplicacién sea progresiva y en un
relativo largo periodo de tiempo. Ademads, habrd que considerar tanto el
costo politico de tal decisién como el comportamiento voluntario de las
mujeres en el futuro. Por ejemplo, podria ocurrir que voluntariamente éstas
comenzaran a retirarse del mercado laboral con posterioridad a los 60 afios,
ya sea por su apego a la actividad laboral, o por la expectativa de recibir
mejores pensiones al posponer algunos afios su retiro del mercado laboral
(OIT, 1993; Bertranou, 2001).

Si bien la edad minima de retiro no fue alterada con la reforma del
sistema de pensiones chileno, ésta si permite la jubilacién anticipada —
condicionada a la obtencién de una pensién igual o superior al 50% del
promedio de las rentas imponibles de los ultimos 10 afios de trabajo,
ajustados por inflacién—y la obtencién de una pensién igual o superior
al 110% de la pensién minima garantizada por el Estado. El tema de la
incidencia de la jubilacién anticipada ha estado ausente en la discusién
desde el punto de vista de género. A marzo de 2000, de las 333 000
personas pensionadas en el nuevo sistema, aproximadamente la mitad lo
han hecho en forma anticipada. De este grupo, el 19.7% son mujeres
(Ruiz-Tagle, 2001).
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d) Esperanza de vida y factor de anualidad

El factor que influye directamente en que las mujeres reciban una
pension inferior es la mayor esperanza de vida de éstas en comparacién
con la de los hombres. La esperanza de vida se utiliza para construir el
factor de anualidad empleado en el cdlculo de la pensién. A mayor esperanza
de vida, mayor es el factor de anualidad, por lo que el beneficio recibido
por la mujer resultard menor (para este tema véase la seccién 3, letra b).

El antiguo esquema de reparto no consideraba el uso de la esperanza
de vida en el cdlculo del beneficio recibido por el individuo, por lo que
este factor no afectaba negativamente a las mujeres. Por otra parte, el
sistema de capitalizacion individual utiliza tablas de mortalidad
diferenciadas por sexo, y dada la mayor esperanza de vida de las mujeres,
ellas reciben en promedio una pensién inferior a la de los hombres con el
mismo nivel de capital acumulado. Una alternativa mencionada en la
literatura respecto de este problema es el uso de tablas de vida unisex en el
calculo de las pensiones (OIT, 1993; Banco Mundial, 1994; Arenas de
Mesa y Montecinos, 1999; Bertranou, 2001).

La Comunidad Europea, de acuerdo a su legislacién, determiné la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en
los regimenes de seguridad social, de modo que las tablas de mortalidad
por género no pueden ser utilizadas en el calculo de los beneficios
previsionales. De esta manera, los sistemas de pensiones de capitalizacién
individual deben usar tablas de vida unisex y, por tanto, el riesgo es
diversificado entre todos los asegurados del sistema sin distinciones de
sexo. De igual forma, en Argentina, la discusién sobre el empleo de tablas
unisex para el cdlculo de las pensiones en el sistema de capitalizacién
individual ya se ha iniciado. Si bien a nivel latinoamericano ha comenzado
la discusién respecto del uso de tablas unisex, el desarrollo de estudios
que evalden la eficiencia y equidad de esta medida ha estado ausente
(Bertranou, 2001).

Medidas como la del gobierno argentino deben necesariamente
considerar los efectos econémicos y financieros que se generarian en el
mercado de seguros privados y, por tanto, conjuntamente deben aplicar
politicas que eviten ineficiencias en el mercado de las pensiones.

e) Elegibilidad y pensién minima

En el sistema de reparto se permitia tanto a las mujeres como a los
hombres contribuir menos del 100% de su vida laboral para ser elegibles a
pension completa. El cdlculo de los beneficios consideraba sélo el salario
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de los dltimos afios de vida laboral: uno, tres o cinco afios, dependiendo de
la Caja de Previsién. Por el contrario, el sistema de capitalizacién individual
se basa en las cotizaciones y salarios de toda la vida laboral de los afiliados.
Estos cambios afectan mds a las mujeres que a los hombres, ya que ellas
en promedio tienden a tener menores tasas de participacién laboral y menos
afios de cotizaciones.

Por otra parte, las mujeres vieron disminuir sus beneficios con el
aumento en los requisitos para calificar a la pensién minima garantizada por
el Estado. En el sistema de reparto las mujeres no tenian requisitos de
elegibilidad para recibir la pensién minima, mientras que en el sistema de
capitalizaci6n individual se requieren al menos 20 afios de cotizaciones para
acceder a esa pension. Si consideramos el caso de una mujer que inicia su
vida laboral a la edad de 20 afios y se retira a los 60 afios, ella debera contribuir
a su cuenta individual al menos durante el 50% de su periodo de afiliacién.
A una mujer en las mismas condiciones, pero que inici6 su vida laboral a los
24 afios (usual entre mujeres aquellas con educacién superior), se le exige
una densidad de contribucién del 66%. Incluso asumiendo un escenario
optimista, podria afirmarse que estas tasas de densidad de contribucién son
altas para las mujeres, sobre todo debido a la mayor probabilidad de
interrupciones en la vida laboral de éstas y al incremento en el trabajo
temporal que ha surgido en los tltimos afios, especialmente entre las mujeres,
lo que las hace menos propensas a cumplir con el requisito de tener 20 afios
de contribuciones al sistema y, por lo tanto, a ser beneficiarias de una pensién
minima (Arenas de Mesa y Montecinos, 1999). A pesar de estas posibles
desventajas introducidas para las mujeres con la reforma previsional, se ha
estimado en distintos estudios que los futuros gastos en garantia estatal de
pensiones minimas se concentrardn mayoritariamente en mujeres (Ortiizar
y Pefia, 1986, Wagner, 1991; Zurita, 1994; Barrientos y Firinguetti, 1995;
Herndndez y Arenas de Mesa, 2000).

Cabe seiialar que en el antiguo sistema las mujeres estaban obligadas a
elegir entre su propia pensién y la pensién de viudez dejada por su esposo,
mientras que en el nuevo sistema de capitalizacion individual tal eleccién no
existe, ya que ambas pensiones pueden ser complementarias generando un
aumento en el potencial ingreso que recibirian las mujeres durante el retiro.

f) Cobertura y mercado informal

Lo sefialado anteriormente nos lleva al debate sobre la cobertura de
las mujeres en el sistema de pensiones. Diversos estudios sobre pobreza,
en particular en América Latina, han sefialado que la baja cobertura de los
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sistemas de pensiones es una de las principales causas de los escasos
ingresos en la edad de retiro de una importante proporcién de la poblacién
pobre (Arenas de Mesa, 2000) .

Como se sefiald, las mujeres, —en promedio— presentan una menor
participacién que los hombres en el mercado laboral, y dada la alta
correlacion entre esta variable y la contribucidn al sistema, se observara
que ellas tienen una menor probabilidad de ser afiliadas a éste y de contribuir
a sus cuentas individuales, lo que se traducird en un menor capital
acumulado y en pensiones mas bajas.

El nuevo sistema es obligatorio s6lo para trabajadores dependientes
y opcional para los independientes. El sector no cubierto por el sistema:
(desempleados, trabajadores independientes no cubiertos y trabajadores
dentro de la familia no asalariados son potenciales elegibles para una
pension asistencial financiada por el Estado.

La proporcién de la fuerza laboral cubierta por el sistema publico
present6 un constante aumento durante los afios cincuenta y sesenta,
alcanzando su mayor tasa (79%) en 1974. En 1980 la cobertura disminuyé
al 62.8%, debido principalmente a las altas tasas de desempleo de la segunda
mitad de la década de 1970. Esta sigui6 bajando a 57% después de la crisis
econémica que experimenté el pais al principio del decenio de 1980. La
recuperacién econdémica de los afios noventa se vio acompafiada de un
aumento en la cobertura, llegando ésta al 64.6%. Al realizar un andlisis de
género de las estadisticas en cobertura, puede apreciarse que a principios de
los afios noventa las afiliadas alcanzaban un nimero superior a la fuerza de
trabajo femenina. Asi, la cobertura estadistica femenina alcanz6 a un 100.1%
en 1991 y a 26.5% en 1999. (Arenas de Mesa, 1997 y 2000). Este tipo de
cifras hace mas conveniente analizar la cobertura del sistema a la luz de otro
tipo de indicador, como es la tasa de cobertura efectiva u ocupacional. El
cuadro 3 muestra la evolucidén de la cobertura efectiva y ocupacional en las
mujeres desde 1986 a 2000. Durante este periodo se ha presentado un
constante crecimiento en ambos indicadores, llegando a una cobertura efectiva
y ocupacional de 51.2% y 56.2%, respectivamente, en 2000 (Arenas de Mesa
y Hernandez, 2001).

Al analizar la permanencia de los afiliados como cotizantes activos
puede observarse que, sobre la base de estadisticas de la Superintendencia
de AFP (SAFP), se estim6 que en septiembre de 2000 sélo el 34.6% de los
afiliados al sistema habian cotizado permanentemente: 27.4% de los
afiliados que presentan lagunas previsionales no habian pagado sus
contribuciones por un afio o menos, el 24% por uno a tres afios y el 18.3%
por més de nueve afios (SAFF, 2000).

185



La cobertura previsional considerada desde la dimensién de género
se relaciona estrechamente con tres aspectos que caracterizan el
comportamiento de la mujer en el mercado laboral: la participacién en el
mercado del trabajo informal, el trabajo doméstico no remunerado y el
creciente desarrollo del trabajo temporal. Las mujeres tienden més a
trabajar en el sector informal, en el que la cobertura del sistema de
seguridad social es considerablemente menor que en el sector formal
(Muiioz, 2000).

Cuadro 3

COBERTURA EFECTIVA Y OCUPACIONAL, SISTEMA
DE PENSIONES DE AFP, MUJERES, 1986-2000

(En porcentajes)

~ Cobertura Cobertura
Afio . .
ocupacional® efectiva®
1986 424 36.8
1987 46.0 40.0
1988 443 39.3
1989 46.0 41.6
1990 46.0 41.8
1991 49.3 44.6
1992 493 449
1993 48.0 43.8
1994 50.0 449
1995 51.6 47.0
1996 51.5 48.1
1997 52.4 48.9
1998 51.5 47.6
1999 539 48.4
2000 56.2 51.2

Fuente: Alberto Arenas de Mesa y Héctor Herndndez, “Cobertura del sistema de capitalizacién
individual chileno: diagndstico y propuesta” Socialis. Revista Latinoamericana de Politica
Social, N° 4, abril de 2001.

a Niimero de cotizantes mujeres/niimero de ocupados mujeres.
b Nimero de cotizantes mujeres/fuerza de trabajo femenina.

Al trabajar en el sector informal, las mujeres no s6lo se verian
afectadas en el corto plazo (menores salarios y beneficios), sino
también en el largo plazo por concepto del menor beneficio recibido
durante su retiro. Conviene destacar que una proporcién importante
de las mujeres trabajadoras en el sector informal se desempefian como
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trabajadoras de casa particular, que generalmente no estaban cubiertas
por el sistema de pensiones. En noviembre de 1991 se hizo obligatoria
la apertura de una cuenta de ahorro de indemnizacién en una AFP
para estas(os) trabajadoras(es). Este requisito produjo la apertura de
426 mil nuevas cuentas individuales entre 1991-1999 para este grupo
(Arenas de Mesa, 2000).

El creciente aumento del trabajo temporal afectaria en forma
importante a la cobertura previsional de los trabajadores, quienes al
percibir la inestabilidad laboral y las pocas expectativas de llegar a
acumular un fondo que les permitiera acceder a una pensién apropiada,
o al menos de ser elegibles para una pensién minima, se volverian menos
propensos a cotizar en el sistema de seguridad social (salud y pensiones).
Dado que este fendmeno es relativamente nuevo en el mercado laboral,
no se cuenta con cifras ni estudios que evalilen la situacidn, pero segin
expertos, las mujeres estarian sobrerepresentadas en este tipo de
trabajos.

Ademds, ain persiste el problema de las mujeres que nunca participan
en el mercado laboral y se dedican durante toda su vida al trabajo y cuidado
de la casa y de su familia. De acuerdo a Cox (1999), en comparacién con
los hombres, las mujeres presentan en promedio un 25% de mayores
probabilidades de no participar nunca en el mercado laboral remunerado.
Tanto en el sistema de reparto como en el de capitalizacién individual,
este grupo ha sido considerado principalmente como dependientes de sus
esposos, recibiendo una pensién de viudez.

g) Rentabilidad y costos de administracién

Otro tema escasamente analizado bajo la dimensién de género en el
actual sistema de pensiones chileno se relaciona con la rentabilidad de los
fondos de pensiones y con los costos fijos de administracién y comisiones
cargadas por las AFP a los afiliados.

Como ya se menciond, del 10% que el trabajador cotiza
mensualmente le es descontado un cargo fijo. Segin las cifras de la
AFP, el ingreso imponible promedio de las mujeres es 23% a 30% menor
que el de los hombres; asi, puede argumentarse que la comisién fija
cargada por las AFP es mds onerosa, en promedio, para las mujeres
que para los hombres. Ademads, algunos estudios han constatado que el
retorno de los fondos para afiliados con menores ingresos tiende a ser
menor (Cheyre, 1988), y dado que la incidencia de bajos ingresos es
mds alta entre las mujeres, esto afectaria mayormente a este grupo. Por
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ejemplo, en diciembre de 2000 la comisién fija significaba un 0.6% de
la cotizacidn para los trabajadores con un sueldo imponible equivalente
al salario minimo, mientras que esta comisién representaba la décima
parte (0.06%) para aquellos afiliados que contribuyen sobre el maximo
imponible.

Si se compara el caso de un trabajador que impone por el salario
minimo y paga comisién fija, con uno que lo hace por similar salario y no
paga dicha comisién, existe una diferencia del 3.6% en el capital acumulado
en favor de quien no paga comisién fija, mientras que para aquel que cotiza
sobre el monto madximo (60 UF) esta diferencia ser4 sélo de 0.37%.°

h) Tasa de reemplazo

Como consecuencia de todos los factores previamente comentados,
se observa que la tasa de reemplazo en promedio es menor para las mujeres
que para los hombres. En el sistema de reparto, el cédlculo del beneficio
estaba disefiado considerando una tasa de reemplazo de aproximadamente
80%, sin importar el sexo del beneficiario (véase la ecuacién C.1). Por
otra parte, el sistema de capitalizacién individual parece haber sido
formulado, quizéds en forma no intencional, para un afiliado con salario
alto que contribuye en forma sistematica hasta la edad de 65 afios y
pertenece al mercado laboral formal. Estas caracteristicas no son
representativas entre las mujeres (Arenas de Mesa, 1997).

De acuerdo a algunos estudios, la tasa de reemplazo para las mujeres
es menor que aquella para los hombres. Segiin Iglesias y Acuiia (1991) y
CIEDESS (1992), la primera oscila entre 52% y 57% y para los hombres
aumenta a un rango entre 81% y 86%. Por cierto, los resultados en la tasa
de reemplazo del sistema dependerdn fuertemente de los supuestos
realizados en cuanto a la tasa de rentabilidad de los fondos de pensiones,
de la densidad de contribucién, de la edad de ingreso al mercado laboral y
de la tasa de crecimiento de los salarios, entre otros.

C. MODELO DE SIMULACION

Esta seccién desarrollard un modelo de simulacién que estima tasas de
reemplazo para hombres y mujeres en el sistema de pensiones de
capitalizacién individual chileno.

6 Esta simulacién se realizé bajo los supuestos del caso base presentado en la seccién C.
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En el esquema de reparto existian diferentes férmulas para el cdlculo
de las pensiones, dependiendo del programa o caja de prevision a la que
pertenecia el asegurado; asi, una de las férmulas mds representativa del
antiguo sistema estaba dada por (Arenas de Mesa, 1997):

36

donde: B, = 0.8*[() W,)/36]*(AC/30) (C.1)
i=1

P :  pensién recibida durante el periodo de retiro.

W.: salario imponible nominal mensual en los iltimos tres afios de
la vida laboral.

AC: afios de contribuciones (con un médximo de 30 afios).

En la ecuacién (C.1), la tasa bruta de reemplazo es de 80%, esto
implica una tasa neta de reemplazo de alrededor del 93%.’

De la ecuacién (C.1) puede deducirse que una mujer que se retira a la
edad de 60 afios y un hombre que lo hace a los 65 afios, que reciben ambos
el mismo salario en los ltimos tres afios antes de su retiro y han contribuido
al menos 30 afios al sistema de pensiones, van a obtener el mismo nivel de
beneficios durante su retiro.

Es interesante destacar que para recibir el beneficio completo en el
sistema de reparto eran requeridos 30 afios de contribuciones; esto implicaba
que una mujer que habfa iniciado su vida laboral a la edad de 18 afios y se
retirara a los 60 afios, se le exigia una densidad de contribucién de 71% de
su vida laboral, en tanto que a los hombres que iniciaban su vida laboral a
la misma edad pero se retiraban a los 65 afios se les requeria una densidad
de contribucién de 64%.

En el sistema de capitalizacién individual, como ya ha sido explicado,
la pensidn recibida depende del nivel de capital acumulado (CA') en la
cuenta individual del afiliado y, en la transicién previsional, del monto del
bono de reconocimiento (BR[“). El fondo total (CAIh +BR[h ) que el afiliado
acumula en su cuenta individual es dividido por un factor de anualidad
(an"), que es determinado en funcién de la esperanza de vida de acuerdo al
género del afiliado y al nimero, edad y género de los dependientes. La
férmula que comprende los beneficios bajo el sistema de capitalizacién
individual es representada por la ecuacién (C.2):

B" =[(CA" + BR")/ an"] (C.2)

7 Los valores netos se obtienen despiies de descontar las deducciones obligatorias, 7% de la
pensién por concepto de contribuciones al seguro de salud y 20% de los salarios, y 13%
para aportes a la cuenta de capitalizacién individual del sistema de pensiones. La tasa bruta
(neta) de reemplazo es igual a la pensién (neta) bruta /salario bruto (neto) promedio de los
dltimos tres afios.
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Existe una relacién positiva entre el capital acumulado y los beneficios
(ecuacién C.3) y negativa entre el factor de anualidad y los beneficios
(ecuacion C.4).

OB / 0CA, >0 (C3)

0B,/ dan< 0 (C.4)

El capital acumulado (CA) puede definirse en funcién de los
siguientes pardmetros:
CA=f(W,d(AC(W)),RW),C(W),BR(W)) (C.5)
(SRR EY ) = W
Existe una relacién positiva entre el capital acumulado (CA) y el
nivel de salario (W), la densidad de contribucién (d) —que depende de los
afios de contribucién (AC)- la tasa real de retorno del fondo de pensiones
(R), y el monto del bono de reconocimiento (BR). Ademds, existe una
relacién negativa entre el capital acumulado y la comisién fija cargada a la
cuenta del afiliado (C). A su vez, todas las variables explicativas dependen
del nivel de salario. Por ejemplo, altos salarios estdn positivamente
correlacionados con altos niveles de densidad de contribucién. Ademds,
trabajadores con altos salarios se benefician de: mayores tasas de retorno,
una proporcionalmente menor comisién fija, y un mayor bono de
reconocimiento; lo contrario se aplica para trabajadores con bajos salarios.
Para medir si existen diferencias de género en el sistema de
capitalizacidn, es necesario evaluar tanto para hombres como para mujeres:
(i) CAP, (ii)an" y (iii))BR " (vése el Anexo 1).
De las ecuaciones: (C.1), que describe el antiguo sistema de reparto,
y (C.2), que describe el beneficio bajo el sistema de capitalizacién
individual, puede obtenerse que:

P = u4€) ©o
= A R BR); ;iER; D
B SICAW, dAORCBRIEYERDE] ()

De acuerdo a las ecuaciones (C.6) y (C.7), es evidente que los
beneficios del sistema de pensiones de capitalizacién individual (ecuacién
C.7) dependen de miés y diversas variables no consideradas en el antiguo
sistema de reparto (ecuacién C.6). Las principales diferencias son: i) la
incorporacién explicita de la esperanza de vida (EV) segun el sexo del
afiliado; ii) la edad de retiro (ER), que se torna mds importante dado que
a mayor edad de retiro mayor serd el monto acumulado en la cuenta
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individual y, por lo tanto, mayor la pensién obtenida; iii) los afiliados que
tienen dependientes (DE) obtendrdn menores pensiones en promedio, dado
que con el mismo capital acumulado los individuos tendrdn que financiar
sus pensiones y la pensién de sus dependientes; y iv) los beneficios
dependerdn crucialmente de los fluctuantes retornos de los fondos de
pensiones (R) que se obtengan en el mercado de capitales.

La mayor esperanza de vida de las mujeres y su edad de retiro mas
temprana en comparacion con la de los hombres afecta negativamente al nivel
de las pensiones obtenidas por ellas. La incorporacién de los dependientes
reduce las pensiones tanto de hombres como de mujeres, pero esto afectaria
mis a los hombres que a las mujeres por ser éstos quienes tienen mayor cantidad
de dependientes (esposa e hijos). Ademas, el hombre para ser dependiente de
la mujer debe ser invélido en el sistema de AFP. Esto Gltimo también podria
explicarse como una disminucién del bienestar de las aseguradas primarias,
ya que sus dependientes hombres no estarian asegurados por el sistema. Este
hecho refuerza los roles de dependiente y proveedor asignados a mujeres y
hombres, respectivamente, en la sociedad chilena.

1. Escenario base y alternativas a modelar

La tasa de reemplazo, entendida como la razén entre la pensién recibida
por el individuo y el salario real promedio en los Gltimos afios de trabajo
(10, 5 6 3 Gltimos afios), serd calculada para cuatro individuos representativos:
i) mujer que se retira a los 60 afios (M60), ii) mujer que se retira a los 65
afios (M65), iii) hombre que se retira a los 65 afios (H65), y iv) hombre que
seretira alos 65 afios y tiene una dependiente mujer de 60 afios (H65/M60).
Cada uno de los individuos representativos serdn analizados bajo el
marco de un caso base con las siguientes caracteristicas: i) edad de entrada
al mercado laboral: 18 afios; ii) crecimiento de salarios: 2% real anual desde
la entrada al mercado laboral hasta los 50 afios de edad: posteriormente el
salario se mantendra constante en términos reales; iii) tasa de rentabilidad
de los fondos de pensiones: 4% real anual; iv) densidad de Contribucion:
80% uniforme; v) comisién fija mensual: $ 500; y vi) sin bono de
reconocimiento.
Los resultados del caso base para cada uno de los individuos
representativos serdn sometidos al andlisis de sensibilidad respecto de
cambios en diferentes variables de interés:

*  Efectode latasade retorno de los fondos de pensiones: se evaluardn
los resultados considerando tasas de 3%, 5% y 6% real anual.
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*  Efecto en la densidad de contribucion: distintas densidades de
contribucién uniforme, 60%, 70%, 90% y 100%, y densidad de
contribucién no uniforme, serdn estudiadas para estimar la incidencia
de la participacion efectiva en el mercado del trabajo.

*  Efectode la edad y salario de ingreso al mercado laboral: 1a edad
de ingreso al mercado laboral estd muy relacionada con el nivel de
educacién del individuo, por lo que es interesante realizar anilisis
de sensibilidad del caso base respecto de cambios en esta edad de
ingreso. :

Los casos que se sensibilizaran seran:

— Aumento en el salario de ingreso al mercado laboral de $200 000
a $500 000, manteniendo constante la edad de ingreso de 18 afios
al mercado laboral.

— Aumento en la edad de ingreso al mercado laboral de 18 a 24
afios, manteniendo constante el salario inicial de $200 000.

— Aumento en la edad de ingreso al mercado laboral de 18 a 24 afios
e incremento en el salario inicial de $200 000 a $500 000.

e Efecto de la tasa de crecimiento de los salarios: se considerard una
disminucién en la tasa de crecimiento del salariode 2% a 1% y a 0%
anual durante el periodo de entrada al mercado laboral y a los 50
afnos (inclusive).

° Efecto de la comision fija: las cuentas de capitalizacién individual
estdn sujetas al cargo de una comisién fija que ha variado
considerablemente en el tiempo. Dado que es fija, esta comisién
representa una mayor proporcién respecto del aporte mensual de los
cotizantes con menores ingresos. Para explorar este efecto se
realizardn las siguientes simulaciones:

— Unsalario inicial mensual de $500 000 y un aumento de la comisién
fija mensual de $500 a $1 000 y a $1 500.

— Un salario inicial mensual de $200 000 y un incremento de la
comision fija mensual de $500 a $1 000 y a $1 500.

— Un salario inicial mensual igual al salario minimo mensual de
$105 000 y un aumento de la comisién fija mensual de $500 a
$1 000y a $1 500.

2. Resultados

Los principales resultados obtenidos de las simulaciones realizadas pueden
observarse en el grafico 2:
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1)

ii)

iii)

las mujeres obtienen en promedio una menor tasa de reemplazo que
los hombres. Sélo en aquellos casos en que la mujer se retira a los 65
afios y es comparada con el hombre que se retira a igual edad y tiene
una dependiente mujer de 60 afios al momento de su retiro, se dardn
diferencias a favor de la mujer que, sin embargo, desapareceran si
ésta tiene un dependiente hombre de 60 6 65 afios.

al realizar la comparacién entre hombre y mujer que se retiran a ia
misma edad de 65 afios, ambos sin ningin dependiente, puede
observarse que la mujer obtendria una tasa de reemplazo menor que
la del hombre (62% para la mujer y 71% para el hombre);

a iguales condiciones (salario, edad de ingreso al mercado laboral,
densidad de contribucidn, y otras), las mujeres recibirdn en promedio
una menor tasa de reemplazo que los hombres. Esto puede atribuirse
totalmente a la mayor esperanza de vida de las mujeres, que aun
retirindose a la misma edad que los hombres obtendrdn una menor
tasa de reemplazo.

la diferencia entre la tasa de reemplazo de una mujer que se retira a
la edad de 65 afios y otra que lo hace a la edad de 60 afios es
considerable: 19 puntos porcentuales. Esta diferencia hace ain mas
necesario debatir acerca del momento 6ptimo de retiro del mercado
laboral de los hombres y especialmente de las mujeres.

Figura 2
TASA DE REEMPLAZO: INDIVIDUOS REPRESENTATIVOS

(Caso base)

0,71

A

0,00 0,20 040 0,60 0.80

Fuente: Elaboracién propia, basada en resultados de simulacién.
M : mujer. H: hombre.
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El anélisis de sensibilidad del caso base esta resumido en el cuadro
4, en que puede observarse:

Cuadro 4
RESULTADO DEL ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Hombre que H(65) con  Mujer que Mujer que
se retira dependiente  se retira  se retira
Andlsis de sensibilidad a los65  mujer de 60 a los a los
afios: afios: 60 afios: 65 afos:
H(65) (H65/M60) M(60) M(65)

Tasa de rentabilidad de 3% 0.50 0.40 0.30 0.43
los fondos de pensiones 4% 0.71 0.58 0.43 0.62
5% 1.02 0.85 0.60 0.89
6% 1.47 1.24 1.18 1.30
Densidad de contribucién 60% 0.53 0.44 0.32 0.46
uniforme (d): 70% 0.62 0.51 0.37 0.54
80% 0.71 0.58 0.43 0.62
90% 0.80 0.66 0.48 0.69
100% 0.89 0.73 0.53 0.77
Densidad de contribuién (30% ; 80%) 0.44 0.36 0.25 0.38
no uniforme (d) (50% ; 80%) 0.55 0.45 0.32 0.47
(dyg 5 40> 940 a retiro) (80% ; 80%) 0.71 0.58 0.43 0.62
(80% ; 50%) 0.61 0.50 0.37 0.53
(80% ; 30%) 0.54 0.44 0.33 0.46
Edad de ingreso al 18 aiios, $200 000 0.71 0.58 0.43 0.62
mercado laboral, 18 afios, $500 000 0.72 0.59 0.43 0.63
salario inicial 24 aiios, $200 000 0.58 0.47 0.34 0.50
24 aiios, $500 000 0.58 0.48 0.35 0.51
Tasa de crecimiento 0% 0.96 0.79 0.58 0.83
del salario 1% 0.82 0.67 0.49 0.71
2% 0.71 0.58 0.43 0.62
Comisién fija mensual, $ 500, $500 000 0.72 0.59 0.43 0.63
salario inicial $1 000, $500 000  0.72 0.59 0.43 0.62
$1 500, $500 000  0.71 0.58 0.43 0.62
$ 500, $200000 0.71 0.58 0.43 0.62
$1 000, $200 000  0.70 0.57 0.42 0.61
$1 500, $200 000  0.68 0.56 0.41 0.59
$ 500, $105500 0.70 0.57 0.42 0.60
$1 000, $105 500  0.67 0.55 0.40 0.58
$1 500, $105 500  0.65 0.53 0.39 0.56

Fuente: Elaboracién propia, basada en resultados de simulacién.
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a)

b)

Respecto de los cambios en la tasa de rentabilidad:

1)

i)

iii)

iv)

a cualquier tasa de retorno, la mujer de 60 afios es quien siempre
presenta la menor tasa de reemplazo;

a mayor tasa de rentabilidad de los fondos de pensiones, la
diferencia en las tasas de reemplazo entre hombres y mujeres se
hace mas amplia. Por ejemplo, a una tasa de rentabilidad de 3%
la diferencia en la tasa de reemplazo de una mujer que se retira a
los 65 con la de un hombre que se retira a la misma edad es de
7 puntos porcentuales, mientras que esta brecha aumenta a 17
puntos porcentuales en favor del hombre cuando la tasa de retorno
de los fondos de pensiones crece a 6%;

ante cambios en la tasa de retorno, las ms afectadas son las mujeres
que se retiran a los 60 afios, junto con los hombre que se retiran a los
65 afios y que tienen como carga una esposa de 60 afios; y

existe una alta sensibilidad de la tasa de reemplazo a cambios en
la tasa de retorno. Por ejemplo, para una mujer que se retira a los
60 afios con una tasa de retorno del 3% su tasa de reemplazo serd
del 30%, mientras que con una tasa de retorno del 5% su tasa de
reemplazo aumentard a 60%.

Respecto de los cambios en la densidad de contribucién:

)
ii)

i)

a cualquier densidad de contribucién, la mujer de 60 afios es
siempre la que presenta la menor tasa de reemplazo;

a mayor densidad de contribucién, la brecha entre hombres y
mujeres se acentda. Si se considera una densidad de contribucion
del 60%, la diferencia en las tasas de reemplazo entre un hombre
que se retira a los 65 afios y una mujer que se retira a la misma
edad es de 7 puntos porcentuales, mientras que la brecha entre
estos individuos es de 12 puntos porcentuales cuando existe una
densidad de contribucién del 100%;

a cualquier densidad de contribucién, la mujer de 60 aifios es
siempre la que presenta la menor tasa de reemplazo;

simular una densidad de contribucién no uniforme es de especial
interés para analizar el efecto de la menor participacién laboral,
femenina durante la edad fértil y de crecimiento de los hijos. Una
menor densidad de contribucién durante los primeros afios de la
vida laboral provocara una reduccién en la tasa de reemplazo mayor
que si la ausencia de cotizaciones se da de los 40 afios en adelante; y
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v)

el individuo representativo mds afectado por una mayor ausencia
de cotizacién durante los 18 y 40 afios es la mujer que se retira a
la edad de 60 afios. Esto no es extrafio dado el menor nimero de
afios que ella permanece en el mercado laboral al retirarse a una
edad més temprana. A esta mujer, por ejemplo, realizar sélo el
30% y 80% de las cotizaciones entre los 18 y 40 afios y entre los
41 afios y la edad de retiro, respectivamente, le significa una
caida de 42% en la tasa de reemplazo, mientras que para los
otros individuos la baja es menor.

Respecto de los cambios en la edad de ingreso al mercado laboral
y en su salario inicial:

1)

ii)

iii)

iv)

independiente del escenario relativo a la edad y salario de ingreso
al mercado laboral, la mujer que se retira a la edad de 60 afios es
siempre la que presenta una menor tasa de reemplazo.

a la misma edad de entrada, ya sea ésta de 18 6 24 afios, el cambio
en el nivel de salario no afecta mayormente a la tasa de reemplazo
para ninguno de los individuos representativos. Es importante
notar que, no obstante lo anterior, el nivel de la pensién si serd
significativamente mds alto para el caso de mayor salario;

a un mismo nivel de salario inicial, sea éste de $200 000 6 $500 000,
el ingreso mds tardio al mercado laboral reducird la tasa de
reemplazo para todos los individuos, con casi una nula diferencia
de efecto entre ellos. Solamente la mujer que se retira a los 60
aflos se ve un poco mds afectada por este retardo en el ingreso, y

un aumento en la edad de ingreso al mercado laboral puede
relacionarse con un mayor nivel de instruccién del individuo;
una persona con educacién universitaria completa ingresard al
mercado laboral usualmente a los 24 afios. Es razonable, ademads,
asumir que este individuo que completa su educacion universitaria
ingresard al mercado laboral con un salario mayor. Por lo tanto,
al comparar un individuo que ingresa al mercado a los 18 afios
con un salario inicial de $200 000 con otro que se incorpora a
dicho mercado a los 24 afios con un salario inicial de $500 000,
puede observarse una disminucién en la tasa de reemplazo de
aproximadamente 18% para cada individuo representativo. Pero,
como se sefalé anteriormente, el nivel de la pensién sera
significativamente mads alto, superior en cerca del 150%, para el
individuo con mayor salario en relacién con el de menor salario.



d) Respecto de los cambios en la tasa de crecimiento de los salarios:

i)

ii)

iif)

independientemente de la tasa de crecimiento de los salarios, la
mujer que se retira a los 60 afios siempre obtiene la menor tasa
de reemplazo;

a mayor tasa de crecimiento del salario, menor es la tasa de
reemplazo para cada uno de los individuos caracterizados en el
andlisis; y

a menor tasa de crecimiento del salario, la brecha de las tasas de
reemplazo entre hombres y mujeres se acentta. En el caso base,
donde la tasa de crecimiento de los salarios es de 2%, la diferencia
en la tasa de reemplazo entre un hombre que se retira a los 65
afios y una mujer de iguales caracteristicas es de 9 puntos
porcentuales, mientras que esta brecha se eleva a 13 puntos
porcentuales cuando la tasa de crecimiento del salario es nula.

e) Respecto a los cambios en la comisién fija mensual:

i)

ii)

iif)

independientemente del nivel de la comisidn fija, la mujer que se
retira a la edad de 60 afios serd la que reciba una menor tasa de
reemplazo;

los aumentos en la comisién fija afectan a la tasa de reemplazo,
siendo este efecto més gravoso para el caso de un menor salario.
Para la mujer que se retira a los 65 afios con un salario inicial de
$200 000, el incremento de la comisién fija de $500 a $1 500
reduce la tasa de reemplazo de 62% a 59%, mientras que el mismo
aumento en la comisién fija para esta mujer, pero con un salario
inicial de $500 000, aminora la tasa de reemplazo en sélo un
punto porcentual; y

una mayor comision fija afecta en forma mas importante a los
individuos que reciben un salario minimo.

f) Respecto de la edad de retiro de la mujer

Un tema muy discutido desde el punto de vista de género es la edad
de retiro de la mujer. Tanto bajo el antiguo esquema de reparto como en el
sistema de capitalizacién individual, la mujer ha gozado del beneficio de
una edad de retiro més temprana que la del hombre. En el antiguo sistema
de reparto esto no tenia efecto alguno en los beneficios recibidos por las
mujeres si a la edad de retiro ellas presentaban 30 afios de contribuciones,
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pero bajo el nuevo sistema, como fue sefialado anteriormente, las pensiones
de éstas se ven mermadas no sélo por el menor nivel de capital acumulado
debido a los 5 afios menos de contribucidn, sino también por la mayor
cantidad de afios que el fondo debe financiar, tanto a causa del retiro mds
temprano como de la mayor esperanza de vida.

De acuerdo a la simulacién efectuada, puede observarse que las tasas
de reemplazo de las mujeres que se retiran a la edad de 65 afios de edad son
siempre mayores en comparacién con la de aquellas que se retiran a los 60
afios de edad. Esta diferencia varia de acuerdo al escenario analizado en los
ejercicios de sensibilidad, pero siempre se mantiene una brecha de alrededor
de 20 puntos porcentuales en favor de la mujer que se retira a mayor edad.

D. COMENTARIOS FINALES Y AGENDA
DE INVESTIGACION

La reforma del sistema de pensiones en Chile transformé el esquema
publico de reparto —que era considerado como neutral en cuanto a género,
ya que en los cdlculos de los beneficios previsionales no habia diferencias
por sexo— en un sistema de pensiones en que las diferencias de género son
explicitas al calcular los beneficios previsionales (Arenas de Mesa y
Montecinos, 1999). Un estudio aplicado al sistema de seguridad social de
los Estados Unidos muestra que las mujeres se benefician mds que los
hombres en un esquema publico de reparto. Estas realizan las mismas
cotizaciones que los hombres, pero gozan de beneficios previsionales por
un mayor niimero de afios debido a su mas alta esperanza de vida (Cubeddu,
1994). Generalmente, en los sistemas publicos de reparto las mujeres se
retiran a edad mds temprana que los hombres (usualmente, 5 afios en
promedio), incrementdndose de esta manera la tasa de retorno que las
mujeres perciben en estos sistemas puiblicos de pensiones.

El sistema de AFP modificé las condiciones en que hombres y mujeres
acceden a los beneficios previsionales. Los factores que explican la nueva
situacién tienen que ver con la incorporacidn de diferentes tasas actuariales
por sexo en el cdlculo de pensiones (diferentes esperanzas de vida); la
relacién entre la edad de retiro y el monto de las pensiones; la consideracién
del 100% de la vida activa en el mercado laboral (remuneraciones
imponibles y afios cotizados) en la determinacién de las pensiones; los
efectos de la comisién fija y la rentabilidad de los fondos de pensiones
para diferentes remuneraciones imponibles; y las mayores restricciones
(especialmente para las mujeres) para optar a pensiones minimas
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garantizadas por el Estado, en relacién con los requisitos establecidos en
el sistema puiblico. En particular, la comision fija afecta en mayor medida
a los trabajadores de mds bajo ingreso, dentro de los cuales las mujeres
estdn sobrerepresentadas, al restarles una suma proporcionalmente mayor
de sus contribuciones mensuales, lo que se traduce en un potencial
desincentivo para la participacién de estos trabajadores en el sistema
previsional. Asimismo, el establecimiento de un requisito minimo de meses
cotizados (240) para acceder 2 la pensién minima garantizada por el Estado,
que no hace diferencia entre hombres y mujeres, deja a estas ultimas en
una situacién menos favorecida, dado que la maternidad, la educacién de
los hijos y, en general, el papel que la sociedad les asigna en la familia,
hace que su participacién en el mercado laboral, especialmente en los
estratos de mds bajos ingresos, sea de corte mds bien eventual que
permanente, lo que incide en un menor periodo disponible para completar
el minimo de cotizaciones requerido.

Como es 16gico, en la medida en que las diferencias de género inciden
en el nivel de pensiones y en las tasas de reemplazo que pueden obtener
hombres y mujeres en un sistema de capitalizacién individual, también lo
hacen en las finanzas publicas. Estudios en desarrollo sefialan que una
significativa proporcién de las mujeres afiliadas obtendrian pensiones
minimas garantizadas por el Estado. Esto tltimo indica que la ampliacién
de la cobertura previsional para las mujeres debe ir acompafiada de medidas
de politica laboral, que permitan a este grupo de trabajadoras optar a mayores
salarios, los que —cotizacidén previsional mediante— se traducirdn en el
otorgamiento por parte del sistema de pensiones de un beneficio superior al
de la pensién minima garantizada. Aun asi, la dimensién de género y el
acceso a la pensidn minima garantizada serdn una de las claves para evaluar,
desde el punto de vista de la politica fiscal, si la reforma del sistema de
pensiones generard mayores holguras o restricciones en el presupuesto
publico en el mediano y largo plazo (Arenas de Mesa y Marcel, 1999).

Ausencia de debate y conocimiento sobre el tema

No es realista dar por sentado que porque los encargados de formular
politicas publicas tienden a ignorar la distincién de género, las politicas
que ellos disefian han de tener efectos neutros en su aplicacién. De hecho,
en el proceso de reformas de los sistemas de pensiones la dimensién de
género no ha sido un tema discutido con la profundidad necesaria en los

dmbitos gubernamentales, académicos y politicos (Arenas de Mesa y
Montecinos, 1999).
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En paises desarrollados, el tema de la igualdad de tratamiento por
sexo en la seguridad social ha sido enfatizado en los ultimos afios. Tépicos
como las diferencias de edad de retiro, el crédito en afios cotizados para
las mujeres que cuidan a los nifios y ancianos, la cobertura para aquellas
que trabajan en la casa, empleos part time, servicio doméstico en
ocupaciones estacionales como la agriculturas, o el comercio, han sido
discutidos e incorporados a las reformas de los sistemas de seguridad
social, mejorando la equidad entre hombres y mujeres en la década de
1990 (OIT, 1993).

En contraste con lo anterior, la dimensién de género ha sido ignorada
o insuficientemente estudiada en el contexto de América Latina, a pesar
de que el tema de la seguridad social y las mujeres, adquirird cada vez
mayor relevancia en la region debido a la creciente incorporacién de éstas
a los mercados laboral y de pensiones como beneficarias primarias; a los
numerosos sistemas previsionales reformados o que estan reformdndose y
a los cambios demograficos en curso. Aunque parece aumentar el interés
por el tema, aiin hay muchas preguntas que permanecen sin respuesta.

Mercado del trabajo, legislacion familiar y género

Las mujeres tienden a estar sobrerepresentadas entre quienes se menos
benefician con un sistema de pensiones, entre otras causas, debido a las
caracteristicas de su insercién en el mercado de trabajo. Esto tiene
consecuencias directas en el bienestar de la familia, especialmente a causa
el incremento en la responsabilidad de la mujer en la economia familiar.
También tiene efectos en las finanzas piblicas, ya que el Estado garantiza
beneficios minimos y asistenciales, la mayoria de los cuales se concentraran
en las mujeres, no sélo en mujeres dependientes si no también en
beneficiarias primarias.

Es importante que en la biisqueda de nuevos enfoques en el disefio
de politicas publicas, especialmente aquellas referidas al bienestar de la
familia, se considere la compatibilidad de las actividades laborales y
familiares, incorporando explicitamente la dimensién de género. Asumir
que el trabajador tipico es hombre, genera estimaciones erréneas.

La legislacién en materia de familia es una dimensién importante en el
andlisis de la relacidn entre seguridad social y género, ya que el estado civil
de la madre condiciona el acceso al sistema de proteccién social, afectando
el nivel de bienestar de la mujer y su familia. Al igual que otros sistemas
creados en similar perfodo, la legislacion laboral y previsional en Chile se
establecié antes de que las mujeres adquirieran plenos derechos politicos.
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Aungque el primer proyecto de ley para reconocer los derechos ciudadanos
de las mujeres data de 1917 y desde 1931 las mujeres podian votar en
elecciones municipales, s6lo en 1949 se les permite sufragar en elecciones
presidenciales (Arenas de Mesa y Montecinos, 1999). Las limitaciones de
las mujeres en este dmbito probablemente afectaron por mucho tiempo su
capacidad de formular demandas y limitaron su acceso a derechos sociales,
postergando su incorporacién a la actividad econémica nacional.

Los hogares con jefatura femenina estdn relativamente mds
desprotegidos y tienden a tener una situaciéon econémica mds desventajosa.
La mayor pobreza en esta categoria se debe a que la participacién de las
mujeres en el trabajo remunerado es menor y mds precaria, los salarios de
las mujeres son inferiores a los de los hombres y, en el caso de mujeres que
trabajan en forma independiente, su acceso al crédito es menor. A pesar de
que las mujeres son econdémicamente mds vulnerables, en definitiva la
responsabilidad por el bienestar de los hijos recae en ellas. Al asumir que las
vidas de hombres y mujeres se rigen por pautas culturales e institucionales
semejantes, se olvida que las mujeres afrontan o pagan un costo
desproporcionado por mantener el bienestar familiar, no solamente debido a
las funciones reproductivas que ellas cumplen, sino por la forma en que la
sociedad define «lo femenino» (Arenas de Mesa y Montecinos, 1999).

La desventajosa posicion de las mujeres en la familia y en el mercado
laboral limita la calidad de la proteccidn social a que ellas pueden acceder
en los sistemas de pensiones. En general, el nivel y forma de participacién
de las mujeres en el mercado del trabajo se encuentran fuertemente
condicionados por definiciones sociales respecto del papel de la mujer,
especialmente en lo que concierne al cuidado de los hijos y a las
responsabilidades del trabajo doméstico. Independientemente de los
recursos que las mujeres posean (educacién, experiencia, y otros), su
participacién en la actividad econdmica tiende a responder a reglas
culturalmente establecidas.

La legislacién familiar y, en especial, la regulacién del divorcio
deberia entre otras variables considerar los efectos que se producen en el
sistema de capitalizacién individual (Bertranou, 2001).

Género, pensiones y gasto fiscal

Las diferencias de género en el sistema de AFP pueden explicarse
por las diferencias en el monto de las pensiones provenientes de calculos
basados en el sexo de los beneficiarios primarios. Las inequidades de
género del sistema de pensiones pueden separarse en directas: determinadas
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por las reglas del mercado de pensiones, y en indirectas: determinadas por
el mercado del trabajo (premercado de pensiones).

Las inequidades de género en el mercado del trabajo representadas
en la brecha salarial, la segmentacién laboral, las diferentes tasas de
participacién por sexo, y la alta discontinuidad de las mujeres en el trabajo,
han sido temas de estudios tanto de corte transversal como en series de
tiempo. Sin embargo, estos estudios no han incluido el impacto que estas
desigualdades generarian en el futuro, es decir, las inequidades permanentes
en los ingresos de las mujeres en el mercado de las pensiones debido a las
diferencias de género existentes en el mercado laboral.

Las inequidades de género del mercado de pensiones pueden medirse
en términos relativos al comparar pensiones por sexo, y también en el
esfuerzo adicional que las mujeres deben realizar para obtener pensiones
equivalentes a las de los hombres, que puede medirse de diferentes formas
tales como: i) el aumento de las rentas imponibles; ii) el incremento de la
tasa de cotizacidn,; iii) el aumento de la edad de retiro; y iv) una combinacién
de las anteriores.

En el marco de referencia de una creciente participacién de las mujeres
en el mercado laboral y en de pensiones, y de un enorme nimero de
reformas de la seguridad social realizadas y por realizarse en la region, el
elemento de equidad de género deberia ser estudiado y debatido por todos
aquellos paises que planean introducir reformas en sus sistemas de
pensiones, sobre todo en aquellos que recojan elementos del sistema privado
chileno en la forma de sustitucién total o complementaria (Arenas de Mesa
y Bertranou, 1997).

Las diferencias de género en el sistema de pensiones tienen un impacto
directo en las finanzas ptblicas. Este tema serd una de las claves para
evaluar, desde el punto de vista de la politica fiscal, si la reforma de la
seguridad social generard mayores holguras o restricciones en el
presupuesto publico en el mediano y largo plazo.

En el caso chileno, las estimaciones realizadas en cuanto a los recursos
que el Estado deberd aportar al programa de pensién minima presentan
una marcada diferencia por sexo (Ortuzar y Pefia, 1986; Wagner, 1991;
Zurita, 1994; Hernandez y Arenas de Mesa, 2000). Asi, se ha estimado
que las mujeres tendrdn mayor propensién que los hombres a quedar
beneficiadas por el programa de pensiones minimas, ya que sus pensiones
seran en promedio inferiores a las de los hombres.

A pesar de que el Estado, en el caso chileno, garantiza pensiones
minimas, un beneficio que posiblemente concentrard a las mujeres con
insuficiente ahorro y afios de cotizacidn, sdlo los trabajadores que tienen
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cotizaciones por al menos 20 afios pueden optar a este beneficio (en
Argentina y Uruguay son 30 afios y mds). Para optar a la pensién minima
se necesita haber realizado cotizaciones por al menos la mitad de la vida
activa, un requisito dificil de cumplir para un porcentaje muy alto de
trabajadores, en especial para las mujeres debido a su inestable participacion
en el mercado laboral.

Las reglas de los sistemas de pensiones reformados hacen mds dificil
que aquellos que no logran trabajos remunerados estables y con garantias
de proteccidn legal obtengan ingresos adecuados en sus aflos de vejez. En
este contexto, las mujeres —debido, entre otros factores, a su rol reproductor—
pagan un mayor costo por tener hijos, tanto a causa de los afios que
interrumpen sus cotizaciones en el mercado laboral, como de la
discontinuidad laboral y la subsecuente disminucién en el salario. De esta
manera, la necesidad de desarrollar politicas tales como el apoyo a las
mujeres en el acceso al cuidado infantil son primordiales.

Comparacion de las pensiones entre hombres y mujeres

En el sistema publico, las diferencias de ingreso por género observadas
en el mercado del trabajo se mantienen constantes en el mercado de las
pensiones. En cambio, en el sistema de AFP los diferenciales de ingresos
entre hombres y mujeres probablemente se incrementardn al pasar desde
el mercado del trabajo al de las pensiones.

Por otra parte, para los mas de 200 000 cotizantes que a diciembre de
2000 permanecian en el antiguo sistema puiblico de pensiones, no existirdn
diferencias en las pensiones por sexo. Es decir, hombres y mujeres que
presenten iguales rentas imponibles, perfiles de salario y afios cotizados
obtendrdn en promedio similares pensiones.

Como se expuso ampliamente en este documento, las menores
pensiones que las mujeres obtendrdn en el sistema de pensiones de
capitalizacion individual se deben a:

i) las mds bajas rentas imponibles de las mujeres, que se traducen
en un menor fondo acumulado y, por tanto, en pensiones mdas
reducidas;

ii) el menor nimero de afios cotizados, que disminuye el fondo
acumulado y por lo tanto las pensiones;

iii) la edad mds temprana de retiro, que aumenta los afios a financiar
por el fondo acumulado, disminuyendo las pensiones;

iv) el menor crecimiento en el perfil de los salarios, que disminuye
el fondo acumulado y las pensiones; y
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v) la mas elevada esperanza de vida respecto de los hombres, que
les hace financiar una mayor cantidad de afios de retiro, bajando
asi, en promedio, las pensiones.

Podria argumentarse que los hombres reciben mayores pensiones que
las mujeres, porque éstos se retiran a una edad mds avanzada y por tanto
permanecen mds tiempo en el sistema de pensiones como activos cotizantes
(entre los 60 y 65 afios de edad). Sin embargo, la diferencia en edades de
retiro por sexo ya existia en el antiguo sistema de reparto, pero no generaba
desigualdades en los montos de las pensiones entre hombres y mujeres. Es
debido a la reforma de la seguridad social que las mujeres, para igualar las
pensiones de los hombres (asumiendo iguales condiciones en el mercado
laboral), tienen que aumentar, por ejemplo, su edad de retiro.

En el antiguo sistema no existian diferencias entre la pensién de
afiliados con y sin dependientes. De acuerdo a las reglas del nuevo sistema,
la pensién de un hombre que se retira a los 65 afios y tiene una esposa
dependiente de 60 afios equivale al 82% de la pensién de uno que se retira
a los 65 afios y no tiene cargas dependientes.

En relacién a las ventajas que una mujer puede obtener al retirarse a
una edad mas avanzada, puede observarse en el cuadro 5 que, en el caso de
la mujer que se retira a la edad de 65 afios, ésta obtendra el 87% de la
pensién del hombre. Es decir, la distinta edad de retiro entre hombres y
mujeres sélo podria explicar en parte la brecha de pensiones, siendo el
motivo de la restante desemejanza el uso de tablas de vida diferenciadas
por sexo para el cdlculo de la pensién.

Cuadro 5

TASA DE REEMPLAZO DE LA MUJER Y PORCENTAJE
DE LA PENSION DE LA MUJER EN RELACION A LA

PENSION DEL HOMBRE?
Pensién de la mujer en relacién a
Edad de retiro Tasa de reemplazo la pensién del hombre sin
de la mujer de la mujer carga que se retira a los 65
afios (porcentaje)
60 0.43 60
61 0.46 64
62 0.49 69
63 0.53 75
64 0.57 81
65 0.62 98

Fuente: Elaboracién propia, basada en resultados de asimilacién.

3 Las tasa de reemplazo y la relaci6n porcentual entre pensiones fueron estimadas para el caso
base, ver seccién 3, nimero 1.
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Es importante que en la bisqueda de nuevos enfoques en el disefio
de politicas publicas, especialmente aquellas referidas al bienestar de las
familias, se incorpore explicitamente la dimensién de género. Asumir que
el trabajador tipico es hombre, no solamente genera estimaciones erroneas
sino que, ademds, constituye una fuente de discriminacién para las mujeres.

Sélo en las ultimas dos décadas las ciencias sociales han empezado a
hacer esfuerzos sistematicos por compensar la falta de atencién a la variable
género. Este cambio de énfasis en la comunidad académica estd siendo
incorporado también a los debates politicos, pero los avances son lentos y
disparejos.

La falta de debate puede tener serias consecuencias tanto para las
mujeres —que deberian estar disefiando estrategias de reproduccién (nimero
y espaciamiento de los hijos), ahorro y carrera ocupacional que fuesen
congruentes con las reglas de los sistemas de pensiones— como para los
paises que en la actualidad consideran o han considerado la capitalizacién
individual como modelo para sus propios procesos de reforma previsional.

El sistema de pensiones de capitalizacién individual ha incorporado
la 16gica de los sistemas privados de seguros, en que los afiliados perciben
beneficios de acuerdo al nivel individual de riesgo. Al hacer de éste un
sistema obligatorio se han producido consecuencias no esperadas,
especialmente en lo que respecta al bienestar de las mujeres, sus hijos y la
economia familiar.
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ANEXO*

Para mds detalle ver Arenas de Mesa 1997.






Capital acumulado (CA})
El capital acumulado est4 dado para el periodo n, por la siguiente
férmula tanto para hombres como para las mujeres:

CA, =CA,_(L+r)+12d[1+ (r,/ 2)I(0.1W,(1+ g)""' = C) (1)

CA: capital acumulado.
r: tasa annual de retorno de los fondo de pensiones.
d: densidad de contribucién.
W, : salario en el periodo 1.
g: tasa annual de crecimiento de los salarios.
C: comisién.
La solucién para la ecuacidn (1) estd dada por:

CA = CAOﬁ (I+r_y+12d{A+(r, /12))0.1W,(1+g)" - C)+

i=0

1,0+ &) ~O[ [ A+ 7,.,9D)
donde, CA =0.

La ecuacion (2) es representativa para el periodo donde el salario
estd creciendo, si se asume que los trabajadores empiezan a trabajar a la
edad de 18 afios y su salario crece hasta la edad de 50 afios. Entonces de
los 50 afios hasta la edad de retiro (periodo t), el salario real se mantiene
constante. Con este supuesto se tiene:

CA = CAn[H A+r)1+12d0.1W, =CY{ A+ (1, /2)) +

- 3)

(Y U] a+rbd

Sustituyendo CA_ de la ecuacién (2) en (3), puede obtenerse la
ecuacién general de capital acumulado en el periodo t:

CA, =12d{[A+B][1—II A+rH)I+D{A+(r,/12))+

> [1"'[1(1”]_”)]),

i=n+l j=n+

)

4)
i=n+l

donde,

A=(01+ (r, /12))(0.1W 1+ g)"-C)

B = (Y 1w, (1+g) - O[] A+r,.0D

i=1

D =(0.1W, - C)

En un contexto de competencia perfecta en el mercado laboral, los
salarios (W), la densidad de contribucién (d), y la tasa de crecimiento del
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salario (g) son las mismas tanto para hombres como para mujeres, luego el
capital acumulado CA (ver ecuacion 4) serd igual para hombres y mujeres.

Factor de anualidad (an)

El capitai total para financiar una unidad de pensién estd dada por el
factor de anualidad (an), este factor estd en funcién de la esperanza de
vida del individuo, de la tasa de retorno del fondo de pensiones y del nimero
y edad de los dependientes del beneficiario.

Bono de reconocimiento (BR )
El bono de reconocimiento estd dado por:

BR, =(1+ p)'™ * ANF * PE, 5)

donde,

(1+p)” = p es la tasa de crecimiento del bono de reconocimiento
entre el afio en que el  individuo se cambia del antiguo al nuevo sistema
(periodo y) y el afio de retiro (periodo t). p es 4% en el caso chileno.

ANF = esel factor de anualidad.

De la ecuacién (5), el factor PE es la pensién estimada en el nuevo
sistema al momento de cambiarse del antiguo al nuevo sistema. Este puede
ser escrito como:

PE,=0.8*{[(§ W ,)/12]1*(YC /35)} 6)
j=1
donde,
W, = lamejores 12 remuneraciones imponibles mensuales entre
1976-80.

YC = aiios de contribucién en el antiguo sistema de reparto con un
maximo de 35 afios.

Reemplazando ecuacién (6) en (5) se obtiene la formula general para
los hombres (ecuacién 7) y para las rgujeres (ecuacién 8):

BR" =(0.237)*(1+ p)7? *[(}, W,)/12]* N )
ji=1

12
BRY = (0.26)*(1+ p) " *[(X W,)/12]* N ®)

Reemplazando las ecuaciones de capital acumulado (CA) para
hombres y mujeres (ecuacién 4), factor de anualidad y del bono de
reconocimiento de las ecuaciones (7) y (8) en ecuacién (3.2) pueden
obtenerse las pensiones para los hombres (9) y mujeres (10).

BY =(CA" + BR!)/an") ©)
BM =(CAY + BR")/an") (10)
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