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¢,Cuan no tradicionales son
las exportaciones no

tradicionales? La experiencia

de siete paises de |la

Cuenca del Caribe

Alberto Gabriele

Conferencia de las
Naciones Unidas
sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD),
Ginebra

En los seis paises del 1stmo Centroamericano —Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, que integran €l
Mercado Comuin Centroamericano, més Panaméa— las expor-
taciones no tradicionales aumentaron en los afios setenta, des-
cendieron entre 1980 y 1986 a causa de los desequilibrios ma-
croeconoémicos, los conflictos armados y la crisis del Mercado
Comuin Centroamericano, y volvieron a acrecentarse en la se-
gunda mitad de los ochenta y los primeros afios del decenio de
1990. Salvo en Nicaragua y Honduras, la participacion de di-
chas exportaciones en las exportaciones totales se elevo, refle-
jando la tendencia a una modernizacién generalizada de la es-
tructura de las exportaciones y a una menor vulnerabilidad de
las balanzas de pagos ante fluctuaciones de precios de las ex-
portaciones tradicionales. Sin embargo, € mejoramiento cuali-
tativo de la composicion de las exportaciones ha sido limitado.
Por una parte, se ha mantenido y en muchos casos fortalecido
€l papel de las exportaciones no tradicionales de origen agrico-
lay, por otra, en ninglin pais se ha elevado decididamente la
participacion de las exportaciones industriales que hacen uso
intensivo de capital humano o de tecnologia. Entre los factores
que més han influido en & desempefio de las exportaciones no
tradicionales se hallan lainversion, el tipo de cambio red y, en
el caso de Costa Rica, los incentivos fiscales. Los exportado-
res no tradicionales del 1stmo Centroamericano y la Republica
Dominicana han sido mas sensibles que sus contrapartes tradi-
cionales alos cambios en los precios relativos. Para promover
las exportaciones, |os gobiernos deben mantener tipos de cam-
bio reales competitivos, y puesto que la magnitud de la oferta
exportable depende fuertemente de la inversién, también es
indispensable contar con estabilidad macroeconémica y apli-
car politicas que incentiven e ahorro interno.

DICIEMBRE 1997
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Introduccion

En la seccion siguiente de este articulo (seccion 1) se
efectla un andlisis estadistico de los cambios cuantita-
tivos y cualitativos sufridos por las exportaciones no
tradicionales (ENT) delos cinco paises del Mercado Co-
man Centroamericano (MCCA) y la Republica
Dominicana en € periodo 1970-1992, utilizando para
este propdsito una clasificacion basada en la intensi-
dad con que hacen uso de los distintos factores de
produccién (intensidad factoria). La evolucién de las
ENT y de su composicion indica, por un lado, € aumen-

to de laimportanciarelativa de estas exportaciones y,
por otro, la fdta de un avance sustancia hacia la mo-
dernizacién de su estructura. En seguida se presenta un
estudio econométrico de los principal es factores deter-
minantes de la evolucion de las ENT de los paises indi-
cados (seccion 11), haciendo hincapié en € papel de
lainversion y del tipo de cambio real. Y por dltimo,
unas breves conclusiones sintetizan los principales re-
sultados y sus posibles implicaciones de politica eco-
noémica (seccion 1V).

Crecimiento, composicion e intensidad

tecnoldgica

1. Definicion y clasificacion de las exportaciones
no tradicionales

La evolucion del sector externo en las economias del
Istmo Centroamericano se ha basado histéricamente en
un nimero muy reducido de exportaciones tradiciona-
les (algoddn, azlicar, café, banano). Aunque €ellas si-
guen teniendo un peso relativo considerable, han esta-
do bajando en @ dltimo cuarto de siglo, y correspon-
den actualmente a menos de la mitad de las exporta-
ciones totales de mercancias en la mayoria de los pai-
ses de la region.

Otros rubros primarios de exportacion basados en
la explotacién de recursos naturales escasos y no re-
novables, a veces llamados "productos no tradiciona
les vigjos', tienen ahora una presencia muy estable y,
lo que es mas importante, su comportamiento econé-

" Este articulo se basa en un estudio preparado en & marco de un
proyecto de investigacion sobre €l grado de preparacion de los
pequefios paises de Centroaméricay ded Caribe para adherir a un
tratado hemisférico de integracion, que se llevé a cabo en la Sede
Subregional de la CEPAL en México a lo largo dedl afio 1995. El
autor agradece los comentarios y la ayuda de varios colegas, y en
particular € asesoramiento critico de Juan Alberto Fuentes. Por
supuesto, no se puede responsabilizar a ninguno de ellos por los
errores y deficiencias que puedan subsistir en € texto.

mico es muy parecido a de los cuatro productos tradi-
cionales de exportacion.*

Dadas |as findidades estadisticas y econométricas
de este trabgjo, se adoptd un criterio uniforme y rela
tivamente simple, aplicable atodos los paises conside-
rados, para identificar las exportaciones no tradiciona-
les vigas. De acuerdo con este criterio, que se basaen
la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional
(cuci) anive de tres digitos, las exportaciones no tradi-
cionales vigias comprenden cacao, tabaco (sin proce-
sar), especias, carney animales vivos, camardn y otros
productos del mar, madera, petréleo, cuero, plata, plo-
mo, zinc. Junto con € banano, € café, é algodon y €
azUcar, dichos productos integran € grupo de las ex-
portaciones tradicionales, mientras que todos los de-
maés congtituyen € de las exportaciones no tradiciona-
les.? En primerainstancia, no se hacen distinciones en

! Laevolucién de estas industrias se ve afectada principal mente por
tendencias de largo plazo y vinculos ecol6gicos, y sus funciones de
Eroduccién tienden a ser inelasticas con respecto a precio.

Por fata de datos homogéneos basados en la cuci, la serie de las
exportaciones no tradicionales de la Republica Dominicana se re-
construy6 a partir de informacién estadistica procedente de estu-
dios de la CEPAL. Aungue menos rigurosa desde € punto de vista
metodolbgico, esta clasificacion de exportaciones no tradicionales
es conceptua mente analoga a la que se adopt6 en los demas paises
estudiados.

¢CUAN NO TRADICIONALES SON LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES? LA EXPERIENCIA DE SIETE PAISES
DE LA CUENCA DEL CARIBE « ALBERTO GABRIELE
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€l grupo de exportaciones no tradicionales segiin su
destino geogréfico.?

Tomando en cuenta las limitaciones en materia de
disponibilidad y coherencia de los datos histéricos, en
este gercicio se utilizd como fuente de informacion so-
bre los flujos comerciales internacionales el Banco de
Datos del Comercio Exterior de América Latinay €l
Caribe (BADECEL), desarrollado por la ceraL. Debido a
las diferentes metodol ogias empleadas para recolectar
la informacion, los datos sobre exportaciones extrai-
dos del BADECEL pueden diferir de los que aparecen en
los estudios de paises de la CEPAL O en otras bases de
datos de lamisma CePAL. Se prefiri6 utilizar €l BADECEL
principalmente porque facilita la descomposicion de las
exportaciones no tradicionales en grupos de productos
de acuerdo con la clasificacion cuci atres digitos, per-
mitiendo individualizar el peso relativo de las expor-
taciones no tradicionales que hacen uso intensivo de
tecnologia y capital humano.

Por otra parte, los datos relativos a la Republica
Dominicana difieren de la informacion sobre los de-
més paises, ya que por estar incluidos en € BADECH. se
han obtenido de fuentes distintas (entre otras, €l Anua-
rio Estadistico de América Latinay €l Caribe que pu-
blica la CEPAL).

2. Clasificacién sectorial y factorial de las expor-
taciones no tradicionales

En este articulo, las ENT se dividieron en primer lugar
en dos grandes grupos: las agricolas y las industriales.
Las primeras comprenden productos vegetales y ani-
males sin elaboracién alguna (y en algunos casos, con
los procesamientos bési cos tipicos de la agroindustria)”*
mientras que todas las demas son industriales.

En seguida, se establecieron cuatro categorias de
ENT industriales, conforme a criterios de intensidad fac-
torial: las que hacen uso intensivo de i) capital huma-
no, ii) de tecnologia, iii) de trabajo no calificado y iv)
de recursos naturales.” Esta clasificacion fue propues-
ta originalmente por Fukusaku (1992) en un estudio

% En eso este trabajo difiere de la mayoria de los estudios sobre las
exportaciones no tradicionales de los paises del Istmo Centroame-
ricano, yaque por lo general las exportaciones alos paises vecinos
no son consideradas no tradicionales.

4 Segin la cuci atres digitos, estas ENT corresponden a los grupos
del 001 a 245 (excluyendo naturalmente los que se han clasificado
como tradicionales), mas los grupos 291 y 292 (productos animales
y vegetales no procesados).

° El total de estos cuatro grupos es menor que € total de las ENT
industriales.

sobre € comercio entre los paises asiéticos de la Cuen-
ca del Pacifico. Aqui solo interesan los primeros tres
grupos de la clasificacion de Fukusaku, que correspon-
den a productos manufactureros, con la finalidad de
medir la intensidad tecnoldgica de las ENT. Por lo tan-
to, este andlisis de intensidad factorid excluye los pro-
ductos agricolas y agroindustriales, que constituyen una
proporcion importante delas ENT centroamericanas. Por
lo demés, la clasificacion de Fukusaku se basa en la
cuci atres digitos, de modo que solo permite una apro-
ximacion muy parcial ala evolucion cualitativa de las
exportaciones de la region. En efecto, le fata captar
aquellas formas de progreso técnico que no implican
cambios de una a otra categoria de productos, cambios
que se han tornado cada vez mas importantes en las
Ultimas dos décadas. En € Istmo Centroamericano, por
giemplo, la mgora tecnoldgicay la modernizacion de
las ENT agricolas han sido fendmenos muy relevantes.

Sin embargo, con pocas excepciones —lamas im-
portante a parecer seria Chile en los afios noventa—
los paises de industrializacion tardia exitosos tarde o
temprano han tenido que volcar su estructura de ex-
portaciones hacia manufacturas cada vez més sofis-
ticadas a fin de mantener vigente su proceso de capta-
cion de mercado. Las exportaciones no tradicionales
intensivas en capital humano y aguéllas intensivas en
tecnologia, corresponden a los productos més avanza-
dos y modernos, que tienden a insertarse en los seg-
mentos de més rapido crecimiento de los mercados
internacionales. Por lo tanto, la evolucién de su peso
relativo es un indicador de laintensidad tecnolégica de
tales exportaciones y permite predecir la capacidad del
pais de penetrar mercados de exportacion.

Por otra parte, las ENT manufactureras intensivas
en trabgjo no calificado —esencialmente productos
textiles y confecciones— suglen crecer mas rapidamen-
te en paises como los que son objeto de este estudio,
que hasta la fecha solo presentan un nivel muy modesto
de desarrollo industrial.

3. Principales similitudes y diferencias

El crecimiento de las ENT en su conjunto entre 1970 y
1992 fue mayor en Panamay Costa Rica, mediocre en
El Salvador, Honduras y Guatemala, y més bgo en
Nicaragua (€ Unico de los paises estudiados en € que
dichas exportaciones, medidas en dolares corrientes, se
redujeron).®

® Las tendencias estadisticas a las cuaes se hace referencia en este
apartado se basan en las cifras dd cuadro 1.

¢(CUAN NO TRADICIONALES SON LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES? LA EXPERIENCIA DE SIETE PAISES
DE LA CUENCA DEL CARIBE « ALBERTO GABRIELE



102

REVISTA DE LA CEPAL

63 DICIEMBRE 1997

CUADRO 1
Istmo Centroamericano y Republica Dominicana: Crecimiento, composicién e
intensidad tecnoldgica de las exportaciones no tradicionales (ENT)
(Porcentajes)
Tesa de credimienta” Paticipacion Patidpecion Paticipacion Participecion dd Participecion dd
delas Nt delas ENT agricolas de las exportaciones mercado regiond marcado estado-
en las exportaciones a lass ent maufaduraas a lass ent unidense en las ENT
totdes avanzadss en las ENT
1970 1980 1970 1992 1970 1992 1970 1992 1970 1992 1970 1992
1992 1986
(1) 2 ©) &) ©) (6) (7) (8 9 (10 (1) (12
Costa Rica 12.7 7.1 18.3 48.8 15.9 31.9 28.2 20.0 55.8 24.9 5.8 37.7
El Salvador 35 -11.2 48.5 58.8 6.0 20.7 16.8 14.2 36.3 71.6 58 10.8
Guatemala 70 -129 34.7 46.8 30.6 36.8 9.7 5.8 54.3 60.9 4.7 185
Honduras
(1978-86) 61 -175 26.5 259 21.7 36.0 5.6 6.8 33.7 21.6 24.0 46.9
Nicaragua -12 177 27.3 19.7 35.1 39.8 19.8 4.3 57.3 534 80 10.7
Panama 14.3° 4.7 6.6 30.6 317 42.3 6.3 9.2 50.0 33.2 7.8 41.5
Republica
Dominicana 7.5 9.0

Tasa de crecimiento en ddlares corrientes de las ENT (1970-1992).
1978-1986.
1970-1993.
1973-1993.

El desempefio de largo plazo de todos los paises

centroamericanos resultd severamente afectado por la
crisis de los afios ochenta: en el critico subperiodo
1980-1986 (para Nicaragua, 1978-1986) las ENT des-
cendieron en todos los paises del MCCA. La caida no
fue uniforme: se tornd especialmente grave en Nica-
raguay en Honduras y relativamente menos grave en
Costa Rica. Por otra parte, en Panama la expansion de
las ENT se mantuvo, aunque desacelerada.

Entre 1970 y 1992 la participacion de las expor-

taciones no tradicionales en las exportaciones totales
aument6 en la mayoria de los paises estudiados. El
Salvador siguié teniendo la estructura de exportacio-
nes "menos tradicional": las ENT constituian casi la
mitad del total en 1970 y poco menos de 60% en 1992.
El cambio mas marcado se dio en Costa Rica: ali la
participacion de las ENT en las exportaciones totales,
gue era sélo de 18% en 1970 (la menor en los cinco
paises del Mcca), en 1992 llegd casi a 50%, tras subir
més de 30 puntos porcentuales. En Guatemala €l au-
mento fue de menor envergadura. El peso relativo de
las ENT en las exportaciones panamefias, que eraparti-
cularmente bgjo en 1970, se elevo rpidamente y en
1992 llegb a més de 30%. En Honduras y Nicaragua,
por e contrario, la participacion de las ENT decrecio
(cuadro 1, columnas 3y 4).

" Laevolucion de la estructura de las ENT nacionales de la Repbli-
ca Dominicana no pudo ser estudiada sisteméticamente por falta de
datos.

Los datos muestran también un resultado intere-
sante y singular: en todos los paises estudiados (con
la posible excepcion de la Republica Dominicana)’ la
importancia relativa de las ENT agricolas ha venido
incrementandose. Las cifras reflgjan los diferentes ni-
veles de éxito de los paises del Istmo Centroamerica-
no en sus esfuerzos por modernizar sus respectivas es-
tructuras de exportacién; pero en todos ellos € desa
rrollo de las ENT, Igjos de exhibir una creciente espe-
cializacion enfocada a las manufacturas, ha estado
sesgado hacia los productos agricolas no tradicionales.
Como ya se ha dicho, este fenébmeno fue particular-
mente visible en Costa Rica, donde la participacion de
los productos agricolas en las ENT totales se duplico a
lo largo del periodo. Esta participacién, sin embargo,
era todavia més ata a fines del periodo estudiado en
Panama, en Nicaragua, en Guatemalay en Honduras,
aunque no hubiese crecido tanto como en Costa Rica
Incluso en El Salvador, € pais que presenta la estruc-
tura de exportaciones mas sesgada hacia las manufac-
turas, la proporciion de ENT agricolas en las ENT tota-
les setriplico con creces (cuadro 1, columnas 5y 6).

En todos los paises estudiados la creciente espe-
cializacién en las ENT agricolas no haido acompafiada
por una clara mejora cualitativa de la estructura de las
exportaciones manufactureras. Los valores dcanzados
acomienzosy afines del periodo estudiado se presen-
tan en el cuadro 1 (columna7y 8), através de un sim-
ple indicador de desarrollo cualitativo industrial: la
ponderacién de las exportaciones manufactureras

¢(CUAN NO TRADICIONALES SON LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES? LA EXPERIENCIA DE SIETE PAISES
DE LA CUENCA DEL CARIBE « ALBERTO GABRIELE
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"avanzadas' (las que hacen uso intensivo de capital
humano y tecnologia) en las ENT totales. En 1970 Costa
Rica ostentaba € indicador més alto, posicion que
conservaba a fines del periodo, aunque en un grado
bastante inferior. El peso relativo de las manufacturas
"avanzadas' declind ligeramente en El Salvador y
marcadamente en Nicaragua. En las otras economias
este indicador, que habia empezado siendo muy bgo,
descendid aun més en Guatemalay se elevd margi-
nalmente en Honduras y Panama.

Laimportanciarelativa del mercado regiona y del
estadounidense paralas ENT se diferencio entre un pais
y otro en € curso del periodo, a pesar de que todos
incrementaron la cuota de sus exportaciones dirigida
hacia los Estados Unidos en afios recientes. En 1970
los paises centroamericanos destinaban todas sus ENT
a otros paises de la region; la excepcién era Hondu-
ras, que encontraba en e resto del mundo su mayor
mercado. A fines ddl periodo, dos paises habian au-
mentado su dependencia del MCCA: El Savador y Gua
temala. Los demas, en particular Costa Ricay Pana-
mé, disminuyeron su dependencia del mercado regio-
nal. Laorientacion de las ENT hacialos Estados Unidos
fue particularmente pronunciada en Panamay Costa
Rica, y menor en El Salvador, Guatemalay Nicaragua
(cuadro 1, columnas 9 a 12).

Finalmente, en la Republica Dominicana las ac-
tividades de exportaciéon no tradiciona se han carac-
terizado por la importancia preponderante de las zo-
nas francas, por un lado, y del mercado de los Estados
Unidos, por otro. Las ENT nacionales han tenido un
peso relativamente menor y todavia no se han recupe-
rado completamente de la caida sufrida a comienzos
de los afios noventa.

4. Posibles explicaciones de tales semejanzas y
diferencias

Entre los paises estudiados, Costa Ricay Panama fue-
ron los més exitosos en expandir sus ENT alolargo del
periodo. La tasa de crecimiento de largo plazo fue li-
geramente mas alta en Panama que en Costa Rica; sin
embargo, tomando en cuenta el hecho de que Costa
Rica soport6 € impacto de la crisis centroamericana y
logré modernizar la estructura de sus exportaciones en
mayor medida que Panama, su desempefio global fue
probablemente mejor. Aunque los costos fiscales de los
certificados de abono tributario (CAT) hayan sido cues-
tionados, también es cierto que la politica de promo-
cion de exportaciones de Costa Rica consiguio su prin-
cipal objetivo. '

Los atros paises dd Istmo Centroamericano resin-
tieron e impacto de los conflictos armados y € des-
moronamiento del mercado regional en la primera mi-
tad de los afios ochenta mucho mas severamente que
Costa Rica. Todos mostraron sefiales de recuperacion
en aflos més recientes, pero ninguno de los cuatro ha
superado completamente los efectos de la crisis. De
acuerdo con € respectivo desempefio de sus ENT en
1986-1992, las perspectivas son més aentadoras en
El Salvador y Guatemala, y alin muy sombrias en Ni-
caragua.

L os paises estudiados, excepto Nicaraguay Hon-
duras, modernizaron la estructura de sus exportaciones
alo largo de periodo, por lo menos en cuanto a ser
menos dependientes de las exportaciones tradicionales.
El més exitoso fue Costa Rica® El "modelo de desa-
rrollo" de las ENT, muy parecido en todos los paises,
se ha caracterizado por una importancia creciente de
las ENT agricolas y por la fata de una clara evolucién
de las exportaciones manufactureras hacia ramas tec-
nol 6gicamente mas avanzadas.

Desde la segunda mitad de los afios ochenta, au-
mentd la importancia de los Estados Unidos como
mercado de las ENT de los paises considerados, sobre
todo por las mejores condiciones de acceso que han
traido consigo la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
(ice) y otras iniciativas de aperturacomercial preferen-
cia impulsadas por € gobierno de aquel pais. Sin em-
bargo, € mercado regiona sigue teniendo importan-
cia preponderante para El Salvador, Guatemalay Ni-
caragua. o

El patrén seguido por la Republica Dominicana
hasido distinto d de los paises del Mcca, aunque tam-
bién en éstos haya venido incrementandose € peso
estratégico de las industrias maquiladoras, por un lado,
y del mercado de los Estados Unidos, por € otro. La
expansion ininterrumpida de la industria maquiladora
no parece haber transmitido impulsos multiplicadores
o0 anticiclicos de envergadura a resto de la economia
dominicana, por |0 menos a comienzos de los afios no-
venta. Tomando en cuenta @ modesto desempefio de

8 En 1992 El Salvador exhibia todavia una participacién més ata
que Costa Rica de las ENT en las exportaciones totales; sin embar-
go, € incremento de esa participacion en el curso del tiempo y €
crecimiento de las ENT en su conjunto fueron mucho menos dinami-
cos. Ademas, la persistente dependencia de El Salvador de las ex-
portaciones industriales hacia la region sugiere un nivel globa de
competitividad menor que e de Costa Rica (que se ha volcado
exitosamente hacia el mercado estadounidense), a menos que €l
proceso de integracion centroamericana reciba un fuerte impulso en
e futuro préximo.

¢(CUAN NO TRADICIONALES SON LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES? LA EXPERIENCIA DE SIETE PAISES
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las ENT nacionales en los Ultimos afios, no parece ha-
ber habido transferencias tecnologicas de importancia
desde las zonas francas hacia € resto de la economia.
Por estas razones, la estrategia extremadamente dico-

tomica de apertura hacia el exterior aplicada por la Re-
publica Dominicana no es inmune alas criticas que se
han formulado tradicionalmente en contra de esta cla-
se de modelos de desarrollo.

Analisis de los factores que determinan

las exportaciones no tradicionales

1. Estudios econométricos sobre las exportacio-
nes del Istmo Centroamericano y de América
Latina

Aungue no se ha emprendido ningln estudio econo-
métrico general sobre los factores que més influyen en
la evolucion de las ENT del I1stmo Centroamericano y
la Republica Dominicana, si existen estudios de pai-
ses, por giemplo, de Costa Rica. También hay otros
andlisis sobre los problemas del comercio intracentro-
americano y de laintegracion regional (Céceres, 1994;
Sede Subregional de la cEPAL en México, 1995) que
aunque no estan directamente encaminados a estimar
una funcién de exportacion para las ENT, contienen
interesantes resultados cuantitativos que pueden ser
Utilmente comparados con los expuestos aqui.

Moguillansky (1995) hace referencia a varios
estudios econométricos sobre los factores que determi-
nan la evolucion de las exportaciones en distintos pai-
ses latinoamericanos.® Aunque algunos de estos estu-
dios hagan referencia a un marco tedrico en que dos
de los factores explicativos de la oferta de exportacio-
nes son la capacidad productivay su nivel de aprove-
chamiento (véase Moguillansky, 1995, ecuacion en p.
96) ningun otro estudio revisado por Moguillansky
considera directamente alainversion como variable ex-
plicativa en la ecuacion, lo que hace en € presente tra
bajo.

Céceres (1994) presentaun estudio sobre los cos-
tos y beneficios de la integracion centroamericana, que

° Navgjas (1993) sbbre Argentina; Zini (1988) sobre Brasil; Villar
(1992) sobre Colombia; Gaba y Araya (1993) sobre Costa Rica;
Moguillansky y Titelman (1993) sobre Brasil; Pefialoza (1988) sobre
México. Los resultados de estos estudios (muchos de los cuaes no
han sido publicados formalmente) y de otras investigaciones
econométricas sobre las exportaciones |atinoamericanas se han tam-
bién comentado en CEPAL, 1995, capitulo IV.

se inserta en una amplia tradicién de estudios sobre €
tema.’’ El andlisis de Céceres, basado en varios gjer-
cicios cuantitativos, contiene interesantes observacio-
nes sobre  papel respectivo de las exportaciones intra-
rregionalesy extrarregionales y su interaccion con otras
variables macroecondémicas: las exportaciones extrarre-
gionales, a diferencia de las intrarregionales, son un
factor clave del ahorro nacional en Guatemala, El Sal-
vador, Honduras y Costa Rica;™ € efecto multiplicador
de laintegracion através de mayores exportaciones in-
trarregionales no es homogéneo, siendo Guatemala 'y
El Salvador los mayores beneficiarios, mientras que
Costa Rica se encuentra relativamente penalizada por
su posicion geografica periférica; a pesar ddd modesto
nivel de desarrollo industria de los paises centroame-
ricanos, la gravitacion del comercio intraindustrial es
importante y cada vez mayor; las exportaciones intra-
rregionales estan correlacionadas positivamente con las
extrarregionales y las primeras pueden congtituir para
las empresas una fase de aprendizaje que precede alas
segundas.

En e marco de un estudio global sobre € estado
y las perspectivas de la integracion centroamericana
(Sede Subregiona de la CEPAL en México, 1995) se
presentan los resultados de un modelo de gravedad que
explora los factores determinantes del comercio intra-

1 Numerosos documentos y articulos producidos por la Sede
Subregional de la CEPAL en México y la Secretaria Permanente del
Tratado Genera de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)
y, otras publicaciones que cita Céceres, entre otras Céceres y
Quintanilla (1990), Laumas (1982) y Webb y Feckler (1993) que se
refieren més especificamente a las exportaciones.

" Esto implica una relacion causa en ambos sentidos entre las
exportaciones extrarregionales y el ahorro, ya que este Gltimo, por
medio de la inversion, es también un factor clave dd nivel de la
oferta exportable. El tema es importante y esta abierto a futuras
investigaciones.

¢(CUAN NO TRADICIONALES SON LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES? LA EXPERIENCIA DE SIETE PAISES
DE LA CUENCA DEL CARIBE « ALBERTO GABRIELE



REVISTA DE LA CEPAL

63 * DICIEMBRE 1997

105

MCCA. El andlisis de los flujos bilaterales cubre los pe-
riodos 1978-1986 y 1987-1993. La existencia de un
acuerdo regional de comercio preferencia favorecio las
importaciones intrarregionales, asi como e crecimiento
del PIB,* tanto en los paises importadores como en los
exportadores. En cambio, la depreciacién del tipo de
cambio bilateral y la distancia tuvieron un efecto ne-
gativo sobre & comercio. Es interesante comprobar que
el coeficiente de la variable que representa la existen-
cia de un acuerdo comercia regiona fue menor en e
segundo periodo que en € primero, lo que podria in-
dicar una progresiva erosion de las preferencias regio-
nales debido a proceso de liberalizacion general del
comercio llevado a cabo en los paises del Mcca.

2. Factores que influyen en la evolucién de las
exportaciones no tradicionales

De acuerdo con la teoria, varios son los factores que
han podido afectar la evolucion de las ENT en € Istmo
Centroamericano y la Republica Dominicana. Sélo al-
gunos de ellos, como se vera mas adelante, pueden ser
representados en la estructura de modelos economé-
tricos relativamente simples.

a) Lainversion

El comportamiento de lainversion tiene un efec-
to directo sobre la expansion de la capacidad produc-
tiva. Ademas, las actividades no tradicionales orienta-
das a la exportacién se cuentan entre los sectores més
jovenes de la economia y por esta razén se vinculan
con las inversiones més recientes.

En términos generales, los gobiernos pueden pro-
mover € impetu (animal spirits) de los agentes priva
dos de multiples formas. Asi, pueden aumentar la in-
version publica en infraestructura y servicios, atrayen-
do lainversion productiva privada. O bien, incremen-
tar la capacidad de ahorro e inversion del pais a través
de las politicas monetaria y fiscal y de medidas espe-
cificas encaminadas a generar ahorros forzosos (por
glemplo, por medio de lainstrumentacion de esquemas
obligatorios de ahorro parajubilaciones).

Por otra parte, mediante las politicas cambiarias,
fiscales y comerciales se puede promover una evolu-
cion de los precios relativos que no penalice la rentabi-

2 A comienzos de los afios ochenta la reduccién del PIB por habi-
tante causada por la crisis centroamericana tuvo un fuerte impacto
depresivo sobre e comercio intrarregional.

lidad de las actividades productivas, especialmente las
orientadas a la exportacion; asmismo, se puede rela-
jar o fortalecer e control sobre los movimientos de ca-
pital, promoviendo la inversién foranea directa o indu-
ciendo alos capitalistas nacionales a volcarse hacia la
inversion productiva a causa de los riesgos asociados a
las opciones especulativas, yaseaen € paiso en € ex-
tranjero.

Como es evidente, muchas de estas paliticas solo
pueden ser aplicadas eficazmente por un gobierno fuer-
te y autbnomo, que cuente con una estrategia clara y
una administracion competente.

b) El tipo de cambio

Haciendo abstraccién de su influencia sobre los
flujos de inversion en su conjunto, € tipo de cambio
rea es € precio macroeconémico que afecta de forma
més directa la rentabilidad relativa de las exportacio-
nes. Los subsidios alas exportaciones, cuando existen,
también pueden aumentar la rentabilidad de las expor-
taciones.™

c) Las paliticas comerciales

Las politicas comerciales que aplica cada pais
influyen en la disponibilidad y € precio de los bienes
de capital e insumos importados y, por esta via, en la
tasa de proteccién efectiva de las actividades orienta-
das hacia la exportacion. Las politicas comerciales de
otros paises, naturalmente, afectan € acceso y la ren-
tabilidad de los mercados potenciales de exportacion.
Los acuerdos comerciales internacionales pueden re-
ducir en forma significativa los efectos negativos del
proteccionismo.

d) Losdeterminantes sistémicos de la competitividad

Una serie de factores institucionales adquiere
importancia decisiva para € desarrollo de largo plazo
de las actividades productivas que puedan competir en
€l mercado internaciona y parala modernizacion eco-
némica en genera. Entre ellos se cuentan & manteni-

¥ Es més dificil expresar € efecto de las politicas industriales y
sectoriales, debido a su impacto indirecto sobre las exportaciones.
Como lo ha demostrado € éxito de los paises asiéticos de industria-
lizacion reciente y, en negativo, numerosas experiencias frustradas
en todo el mundo en desarrollo, las politicas industridles y de
incentivacion, para ser eficaces, deben ser bien administradas, co-
rrectamente enfocadas hacia objetivos especificos, de duracion de-
terminaday no indiscriminadas, y deben ser coherentes con la orien-
tacion general de las politicas macroecondmicas.
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miento del orden y la estabilidad macroeconémicos;™*
lacreacion y el desarrollo de economias de escalasis-
témicas en los campos de la informacion, € transpor-
te, lacomercializacion y € crédito, y la existencia de
una estructura de mercado relativamente competitiva
La disponibilidad de trabgjo calificado, y en genera
de capital humano, ha sido reconocida también como
un factor decisivo que en € largo plazo se relaciona
con las politicas educativas y sociales del gobierno e,
indirectamente, con la distribucion del ingreso.

€) Losfactores exégenos

Finalmente, factores exégenos de caracter econd-
mico (como las crisis internacionales) y no econémi-
cos (como los desastres naturales y los provocados por
€l hombre) afectan también alas exportaciones, a igua
que acuaquier otra actividad econémica. Asi, las gue-
rras civiles tuvieron un impacto muy severo en Nica-
raguay en El Salvador, y perjudicaron ademés a Gua-
temala, Honduras y Costa Rica. Es decir, todos los
paises centroamericanos sufrieron la caida del comer-
cio regional, en parte araiz de los conflictos armados.

3. Analisis econométrico

a) Costa Rica

En Costa Rica, € pais centroamericano menos
afectado por € conflicto armado y que no padeci6 ex-
tremos descal abros macroeconémicos, € andlisis eco-
nomeétrico de las ENT produjo los resultados més con-
fiables y coherentes, a pesar de las carencias de la base
de datos (cuadro 2). Estudios economeétricos anterio-
res (Araya, 1994; Hoffmaister, 1992) han demostrado
que la politica coherente de incentivos para las expor-
taciones no tradicionales extrarregionales que aplico
este pais desde mediados de los afios setenta hasta
comienzos de los noventa efectivamente tuvo un im-
pacto positivo importante sobre las ENT.

Paramedir e papel de los incentivos, en este tra-
bajo se aplicaron dos metodologias distintas, Ilegando

4 Por ejemplo, se ha demostrado que la incertidumbre sobre el
nivel de tipo de cambio red tiene un efecto negativo sobre las
exportaciones de los paises en vias de desarrollo (véase Caballero
y Corbo, 1989, Alonso, 1993; Paredes, 1989). M&s especificamente,
un estudio reciente del Banco Mundia ha demostrado que laines-
tabilidad de largo plazo del tipo de cambio red en los paises cen-
troamericanos ha sido notablemente mayor que en la mayoria de
los paises asiéticos. Luego, se argumenta que este factor contribuye
a explicar los muy distintos desempefios econémicos de los dos
grupos de economias (Learner, Guerra, Kaufman y Segura, 1995,
seccion VIII).

aresultados bastante parecidos. La primera consiste en
afiadir al lado derecho de la ecuacién una variable que
representa e logaritmo de larelacion entre los incenti-
vos pagados a los exportadores no tradicionales —los
certificados de abono tributario (CAT)—y €l valor de
las ENT, en cada afio (Araya, 1994, cuadro 1, p. 37).
La segunda metodologia es la que aplico Arayay con-
siste en incorporar e efecto de estos incentivos en la
medicion del tipo de cambio real, suponiendo que €l
efecto Ultimo de ellos es € de aumentar la rentabili-
dad de las exportaciones. La variable explicativa re-
sultante es e logaritmo del tipo de cambio gustado
(cuadro 2). Dado que los CAT se concedian solo para
exportaciones extrarregionales, con esta segunda me-
todologia se consideré apropiado efectuar regresiones
empleando solo las ENT extrarregionales como varia-
ble dependiente. Por otra parte, con la primera meto-
dologia se hicieron pruebas empleando la misma va-
riable dependiente, pero también las ENT totales.™

Para medir los efectos del tipo de cambio, de la
inversion fijay de los incentivos se escogieron tres mo-
delos basicos de regresion con € método de los mini-
mos cuadrados ordinarios (Mco). En € primer modelo
el logaritmo de las ENT extrarregionales se regresd
sobre tres variables explicativas (también expresadas
en logaritmos): € tipo de cambio real, lainversion fija
y losincentivos. Los mejores resultados se obtuvieron
con una especificacion que incluye € logaritmo del tipo
de cambio rezagado de un afio y una media mévil de
dos afios del logaritmo de lainversion. Todos los co-
eficientes de las variables explicativas son significati-
vos y la ecuacion cumple con las pruebas economé-
tricas estandares.

Las elasticidades con respecto a tipo de cambio
gustado y la inversién fija son mayores de 0.6, lo que
reflegga un impacto notable de la politica cambiaria y
de laactividad de inversién sobre € desempefio de las
ENT extrarregionales. Y laelagticidad de lavariablein-
centivos es de 0.26, lo que indica que un incentivo de
1% (con respecto al valor total exportado) redunda

5 Se construyé asimismo un modelo dindmico de correccion de
errores, con la primera diferencia de la variable dependiente en e
lado izquierdo de la ecuacion de regresién y su valor rezagado,
junto con las diferencias primas y los vaores rezagados de las
variables exégenas, en € lado derecho, siguiendo la metodologia
aplicada por Moguillansky y Titelman (1993) en su estudio
econométrico sobre las exportaciones de cobre de Chile. Sin em-
bargo, las estadisticas T de las variables del modelo dinamico no
resultaron significativas, y tampoco los valores de Fy de R? gjus-
tado fueron satisfactorios. Este resultado negativo sugiere que el
impacto de las variables explicativas sobre laevolucion de las ENT
puede ser medido sdlo en e corto plazo.
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CUADRO 2
Mercado Comun Centroamericano y Republica Dominicana: Coeficientes de
las variables explicativas y estadisticas de las regresiones que resultan
de los modelos seleccionados®
Tippde  Invarsén PIB CAT WiAR oz AB R Edadisicade  Estadlisica
cambio red fija ogtroavgicano ¢ ¢ gutado Durbin‘\Watson F
(RER)
Costa Rica (1) 0.61 0.64 0.26 0.76 2.37 21.60
(2.50) (3.33) (3.19)
Costa Rica (I1) -1.18 0.90 0.37 0.84 197 38.33
(-2.64) (6.07) (2.37)
Costa Rica (I11) -0.78 0.53 0.69 0.84 219 36.25
(-3.52) (4.57) (2.24)
El Salvador 0.80 0.45 -0.27 0.83 2.06 35.47
(3.67) (3.73) (-2.66)
Guatemala 0.67 0.60 212 32.82
(5.73)
Honduras 148 0.76 0.49 134 11.07
(3.36) (2.66)
Nicaragua -0.58 -0.48 -1.20 0.78 12 24.58
(-3.42) (-2.37) (-5.16)
Republica
Dominicana 0.63 0.99 -0.41 0.65 190 1318
(4.23) (5.33) (-2.78)

rencias son las siguientes:

Como se detallaen € texto, la especificacion de los modelos no es totalmente uniforme para todas las ecuaciones. Las principaes dife-

i) Enlosmodelos (1) y (I1) de CostaRicalavariable dependiente es el valor de las ENT extrarregionales. En los otros modelos es el valor

delas ENT totales.

i) En los modelos (I1) y (I11) de Costa Rica la variable RER corresponde a tipo de cambio real ajustado, que incorpora el efecto de

los incentivos.

iii) Lavariable RER se obtuvo por medio de metodologias diversas en ecuaciones distintas, debido a la no homogeneidad de la informacién
estadistica. Por esta razén, sus coeficientes son positivos en algunos modelos y negativos en otros. Sin embargo, los signos obtenidos

siempre son consistentes con la teoria,

iv) En e modelo de Nicaragua la variable inversién corresponde a la inversién privada. En todos los otros modelos, corresponde a la

inversion fija total.

b

. Las cifras entre paréntesis son estadisticas T.

CAT = Incentivos (como proporcion del valor de las ENT).

v) En algunos modelos €l tipo de cambio real y/o la inversion aparecen con un rezago de un afio y/o como medias mdviles de dos afios.

P WAR = Variable ficticia con valor 1 en periodos de conflicto armado.
¢ CBI = Variable ficticia con valor 1 en el periodo de implementacion de la ICC.

aproximadamente en un aumento de un cuarto de punto
porcentua en las exportaciones extrarregionales.

S se aflade @ efecto de la Iniciativa para la Cuen-
ca del Caribe (ice) con la metodologia alternativa,
usando el tipo de cambio rea gustado que toma en
cuenta el efecto de los incentivos, la confiabilidad y
coherencia de la ecuacion son mayores y se puede
individualizar €l efecto positivo de la implementacion
de la ice sobre e acceso de los exportadores costarri-
censes d mercado de los Estados Unidos. Las ENT
extrarregionales se regresaron sobre la media mévil de
dos afios dd tipo de cambio gjustado, sobre la inver-
sién fija rezagada de un afio y sobre la variable ficti-
ciaCBI, cuyo valor esde 1 en 1984-1993 y cero en los
afios precedentes. El coeficiente de tipo de cambio
gustado es mayor que uno, lo que indica que las ex-

portaciones extrarregionales han sido muy elasticas
frente a efecto combinado del tipo de cambio rea de
las politicas de incentivo; € coeficiente de la inver-
sién también es devado (0.9%), y € coeficiente de CBI
es menor pero significativo, sugiriendo que la
implementacion de la ice ha tenido un impacto positi-
vo notable sobre la evolucion de las ENT extrarregio-
nales de Costa Rica™®

16 | atécnica de la variable ficticia indica solamente un cambio de
nivel en la funcién de regresion en un cierto periodo de tiempo, y
entonces incorpora cualquier otro factor, distinto de la implemen-
tacién de laice y de otras medidas de politica comercial, que haya
mejorado el acceso a mercado de los Estados Unidos y que pueda
haber afectado el comportamiento de la variable dependiente. Entre
estos factores, probablemente hay que tomar en cuenta € mejora
miento de la economia costarricense en su conjunto después de
mediados de los afios ochenta.
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Las elasticidades parciales de las ENT extrarre-
gionales con respecto d tipo de cambio real y alava
riable incentivos en e primer modelo, y con relacion
al tipo de cambio real gjustado en el segundo, indican
que los agentes econdmicos responden activamente a
efecto combinado del tipo de cambio real y de los sub-
sidios alaexportacion sobre larentabilidad de las ENT.
Este resultado sugiere que las politicas de tipo de cam-
bio y de incentivos que afecten e precio de las expor-
taciones en términos reales pueden ser muy efectivas
para promover las exportaciones.’’

Para tomar en cuenta e efecto de la demanda re-
giona de importaciones, otro modelo incluye € loga-
ritmo de las ENT totales como variable dependiente, y
por e lado derecho € tipo de cambio gustado y lain-
version rezagada de un afio, mas una variable adicio-
na que funge de aproximacion a la demanda regiona
de importaciones. La Ultima variable es e logaritmo
del PB centroamericano. El tipo de cambio gjustado y
la inversion son variables significativas, y sus coefi-
cientes son inferiores alos del modelo en e cud lava
riable dependiente es e valor de las ENT extrarregio-
nales. En € caso del tipo de cambio gjustado, € resul-
tado era de esperarse, ya que e impacto de las politi-
cas de incentivo fue sentido solo por una fraccion (las
ENT extrarregionales) de las ENT totales. El menor co-
eficiente de la inversién sugiere que la mayoria de las
inversiones en e sector exportador se encaminaron a
crear capacidad productiva para las exportaciones
extrarregionales.

Finalmente, la significacion de la variable PIB re-
gional y su coeficiente bastante elevado (0.7) indican
gue las ENT regionales dependen fuertemente de la
evolucion de la demanda global que procede de los
Socios comerciales centroamericanos, por 10 menos en
el caso de Costa Rica. El hecho de que este resultado
no se haya podido reproducir para los otros paises
estudiados podria indicar que la estructura de las ENT
regionales de Costa Rica es més "moderna’, y por eso
més el astica con respecto a precio y alademanda, que

7 Consideradas separadamente, por otra parte, las politicas de tipo
de cambio y de subsidios pueden ser més o menos eficientes desde
un punto de vista macroeconémico. De acuerdo con los resultados
del andlisis empirico de Hoffmeister (1992), el costo fiscal de los
subsidios a la exportacién en Costa Rica ha sido alto, y € mismo
impulso alas ENT hubiera podido obtenerse en forma més eficiente
desde @ punto de vista macroeconémico por medio de una depre-
ciacion més répida del tipo de cambio nominal. Los resultados del
primer modelo presentado en este apartado corroboran en cierta
medida tal posicién, tomando en cuenta que la semielasticidad de
las ENT extrarregionales con respecto a tipo de cambio rea més
que duplica la semielasticidad con relacion ala variable incentivos.

la de sus vecinos, en los cuales € nivel de las ENT
extrarregional es corresponde esencialmente a nivel de
la oferta determinado por factores internos.

b) El Salvador

Como en Costa Rica, en El Salvador € andlisis
economeétrico de los factores que determinan la evolu-
cion de las ENT produjo los resultados mas significati-
vos. El modelo elegido (estimado como de costumbre
con €l método de regresion MCO) es logaritmico lineal,
con las ENT totales como variable endégenay € tipo
de cambio red y lainversién fija (ambos rezagados de
un afio) como variables explicativas. Una variable fic-
ticia paralos afios de guerra 1981-1991 también resulto
significativa, e indica que @ conflicto armado afectd
en forma sustancial €l desarrollo exportador de El
Salvador. El R? gustado es adto (0.83), y reflga que
la mayor parte de la variabilidad en la variable depen-
diente es efectivamente explicada por e modelo. La
regrlgﬁi on supera las pruebas econométricas estanda
res.

Lasemielasticidad de las ENT con respecto a tipo
de cambio real es mayor que la de Costa Rica, e indi-
ca una ata sensibilidad de los agentes econdmicos a
cambios en larentabilidad de las actividades exporta-
doras. Este resultado sugiere que las politicas encami-
nadas a mantener un tipo de cambio real competitivo
pueden ser muy eficaces para promover las exporta
ciones. Por otra parte, € codficiente de lainversion fija
es més bgo que en Costa Rica, o que estaria mostran-
do que en El Salvador una parte relativamente menor
de las inversiones se orientd hacia la exportacion.

c) Guatemala

En e caso de las ENT guatemaltecas € tipo de
cambio real no demostr6 mucho vaor explicativo, td
vez porque la mayoria de las transacciones internacio-
nales se realizaron efectivamente con tipos de cambio
distintos del oficial.”

Los mejores resultados se obtuvieron mediante un
modelo logaritmico lineal, con las ENT totales como

18 También en @ caso de El Salvador, ni @ modelo con las ENT
extrarregionales como variable endégena ni € de correccion de
errores produjeron resultados significativos.

% En d caso del tipo de cambio real, los datos pueden conducir a
conclusiones erréneas, debido a la existenciade transacciones en el
mercado negro. Los exportadores hubieran ganado usando este
mercado para convertir sus divisas, en vez dd oficid. La desvia-
cion de divisas hacia € mercado negro podria haberse dado a tra-
vés de la subvaloracion de las exportaciones o a través de
triangulaciones comerciales en € interior del MCCA (Colindres, 1993).
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variable endégena y la inversion fija como Unica va
riable explicativa. Laregresion pasalas pruebas estan-
dares, pero e R? gustado arroja sélo 0.60, indicando
gue el modelo explica menos de dos terceras partes de
lavariabilidad de las ENT. Entonces, aunque €l coefi-
ciente de la inversién sea més ato que en e caso de
El Salvador, esto no puede interpretarse en sentido es-
tricto como una elasticidad, ya que incorpora probable-
mente la influencia de variables fatantes. Sin embar-
go, € modelo indica que la evolucién de la inversion
tiene un fuerte impacto sobre e comportamiento de las
ENT.

d) Honduras

El andlisis de regresion produjo resultados parti-
cularmente débiles paraHonduras. El modelo relativa-
mente més aceptable resulté ser uno logaritmico lined
con las ENT totales por € lado izquierdo de laecuacion
y lainversion fija total y € tipo de cambio real por €
lado derecho. Los coeficientes de las variables expli-
cativas son significativos y la regresion pasa las prue-
bas econométricas estandares.

Sin embargo, € R? gjustado es bgjo (0.49). Esto
indica que las ENT estén vinculadas con lainversion y
el tipo de cambio real en forma ortodoxa, pero alrede-
dor de lamitad de la variabilidad de las ENT debe atri-
buirse a otros factores,® que no pudieron ser incorpo-
rados en € modelo.

€) Nicaragua

La larga guerra civil acompafiada de la interven-
Cién extranjera provoco en los afios ochenta un derrum-
be total de la economia nicaragliense y hasta comien-
zos de los afios noventa no se vislumbraba ninguna
recuperacion. Naturalmente, las ENT no escaparon d
deterioro general de las actividades productivas.

- Por estas razones era de esperarse que los resul-
tados de las regresiones para Nicaragua no pudieran
reflejar un modelo estable, y que fueran afectadas fuer-
temente por factores no econémicos. EI modelo més
confiable y coherente resultd ser uno en € que la va
riable explicativa més significativa, que también tiene
el coeficiente més ato, es una variable ficticia que
expresa € efecto del largo conflicto armado, con va
lor 1 por los afios 1979-1993 y cero por todos |0s afios
anteriores. Las ENT estan también negativamente vin-

2 Algunos de estos factores desconocidos fueron probablemente de
carécter no econémico. Se intentd capturar el efecto negativo del
conflicto armado de los afios ochenta por medio de una variable
ficticia, pero no se pudo obtener resultados significativos.

culadas con e logaritmo del tipo de cambio real. En-
tonces, la destruccion ocasionada por € conflicto y las
distorsiones en los precios relativos reflgjadas en la so-
brevaluacion del cordoba (especialmente en los afios
ochenta) explican en buena medida la desfavorable
evolucién de las ENT nicaragiienses.

Mas sorprendente es €l hecho de que € logaritmo
de lainversién privada resulte también significativo y
muestre un coeficiente negativo, aunque menor. Este
resultado se debe probablemente a las extraordinarias
distorsiones que prevalecieron en la economia nicara
gliense alo largo de lamayoriadel periodo estudiado, y
gue no permitieron a la inversion privada desempefiar
un papel positivo en la promocion de las exportacio-
nes.

f)  Replblica Dominicana

El modelo més confiable y coherente parala Re-
publica Dominicana exhibe tres resultados interesan-
tes. El coeficiente de la inversion (representada por la
mediamovil de lainversidn fijarezagadaen un afio) es
muy alto y cercano ala unidad. El coeficiente del tipo
de cambio red es alto (0.63) y acorde con lateoria. El
nivel general de actividad (representado por € loga
ritmo del PIB) es una variable explicativa significativa
(caso Unico entre los paises estudiados) y su coeficiente
€s hegativo.

Entonces, por un lado hay una correlacién positi-
vamuy fuerteentre lainversiény las ENT, lo quereflga
probablemente una marcada orientacion exportadora de
los inversionistas nacionales y extranjeros. Por € otro
lado, la correlacién negativa entre las ENT y € PIB po-
dria reflgar una suerte de exclusién entre la demanda
interna y la externa. Este fendmeno, que ha sido de-
mostrado para € caso de un pais grande e industria-
lizado como Brasil,?* parece singular en e caso de esta
ida caribefia, con su pequefia economiay una estruc-
tura de exportacion especializada en la produccion de
mercancias destinadas bésicamente a los mercados
externos. La confiabilidad y coherencia de la ecuacién
es moderadamente satisfactoria (R* gjustado = 0.65).

g) Panaméa
Panama es € Unico de los paises estudiados para
el cual no se pudo construir un modelo de regresion

2 De acuerdo con los resultados del andlisis econométrico de
Moguillansky (1993) las exportaciones industriales de Brasil estén
negativamente vinculadas con € PIB, lo que sugiere que los merca-
dos nacional y de exportacion son intercambiables, y que la pro-
duccion se transfiere hacia los mercados de exportacion en épocas
de débil demanda interna.
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aceptable para explicar la evolucion de las ENT. Este
resultado negativo podria deberse a papel marginal de
las ENT en la economia panamefia, cuyo sector externo
estd dominado por actividades financieras y de servi-
cios.

4. Anélisis comparativo de los resultados en el
Istmo Centroamericano y la Republica Domini-
cana

La hip6tesis interpretativa basica, segin la cuad € ni-
vel de lainversion y larentabilidad relativa de las ac-
tividades orientadas hacia e exterior (representadas
como variable sustitutiva por € tipo de cambio red v,
en el caso de Costa Rica, por los incentivos a las ex-
portaciones) son los factores econdmicos principales
para explicar la evolucion de las ENT,? fue confirma-
da por los datos en todos los paises estudiados. Las
variables correspondientes resultaron significativas y
de signo concordante con la teoria en todos los mode-
los, menos los de Guatemalay Nicaragua. En estos dos
paises los resultados se deben probablemente a facto-
res extraecondmicos, como la escasa relevancia prac-
ticadel tipo de cambio oficial en el primero y lades
organizacion causada por € conflicto armado en €
segundo.

Los coeficientes del tipo de cambio real resulta
ron particularmente altos en los modelos de Honduras
y de El Salvador, lo que indica que en estos dos pai-
ses la politica cambiaria podria ser particularmente
eficaz parapromover laexpansion de las ENT. Por otra
parte, con la excepcion de Honduras (pais parae cud
€l modelo més confiable y coherente no resultd ser muy
robusto), las semielasticidades de las ENT con respecto
al tipo de cambio real son inferiores a uno, indicando
gue un tipo de cambio real competitivo constituye una
condicion necesaria pero no suficiente para la expan-
sion de las exportaciones. Este resultado es coherente
con los de otros estudios Ilevados a cabo en varios
paises latinoamericanos, que también encontraron ex-
portaciones inelasticas con respecto a tipo de cambio
real. Tanto en € caso de este trabagjo como en € de
los estudios revisados por Moguillansky (1995), las
razones que pueden explicar esta inelasticidad son

2 | as mayores exportaciones, a través de los ahorros que generan,
contribuyen también al crecimiento de la inversién. En € marco
analitico utilizado en los gercicios de regresion, sin embargo, cas
en todos los modelos |as variables que representan lainversion estan
rezagadas, lo que implica una causalidad unidireccional desde las
inversiones hacia las exportaciones.

basicamente dos. Primero, las ENT (O, con més razén,
las exportaciones totales, como se observa en la ma
yoria de los estudios a los cuales se ha hecho referen-
cia) constituyen un grupo de mercancias heterogéneo,
en e cual las que son relativamente "tradicionales’, y
entonces poco elasticas con respecto al precio, tienen
un peso importante.”® Segundo, en América Latinafa-
tan muchas condiciones distintas de los precios que po-
drian propiciar una respuesta mas elastica de parte de
los exportadores potenciales a mgores condiciones de
rentabilidad: estas condiciones pertenecen principal-
mente alas esferas ddl crédito, de latecnologia, de los
recursos humanos y de la infraestructura.®

Tomando en cuenta la coincidencia de fondo en-
tre los presentes resultados y los de los estudios exa-
minados por Moguillansky, algunas de las conclusio-
nes de esa autora sobre las politicas de promocion de
las exportaciones en América Latina probablemente se
aplican también alos paises estudiados. Entre dllas las
principales son las siguientes. La estabilidad del tipo
de cambio rea (y de los incentivos, S existen) es un
factor muy importante para estimular a los exporta-
dores. Las politicas de reducciones arancelarias tienen
definitivamente un efecto positivo sobre la competitivi-
dad de |as exportaciones, pero después de que e efec-
to inicial se ha agotado dejan de ser un factor impor-
tante de la evolucion de las exportaciones, ya que los
mercados nacional y externo pueden competir por €
uso de insumos y bienes de inversién escasos. Final-
mente, en contraste con la hipétesis de pais pequerio,
en algunos casos la demanda externa puede convertir-
se en un factor limitante de la expansion de las expor-
taciones industriales (en los paises estudiados, los re-
sultados obtenidos indican que esto podria ser cierto
sOlo para las exportaciones intrarregionales).

Por lo que se refiere alainversion, los coeficien-
tes maés altos resultaron ser los del modelo de la Repu-

% De acuerdo con los resultados de los estudios sobre las exporta-
ciones totales, las exportaciones de manufacturas son muy elasticas
y se gjustan rapidamente a modificaciones del tipo de cambio real.
Lo contrario es cierto para las exportaciones agricolas. Como este
trabajo considera sélo las ENT como variable dependiente, y la de-
finicion adoptada de ENT incluye sélo las ramas agricolas méas "mo-
dernas", este resultado no se aplica necesariamente al presente marco
analitico.

24 \éase Moguillansky, 1995, p. 97. Esa autora también sefiala que
en estudios econométricos de Balassa y Williamson (1989) y Riedel
(1986) sobre Coreadel Sury Hong Kong —paises en los cuales las
condiciones sistémicas de competitividad a las cuales se ha hecho
referencia se consideran generalmente satisfechas en mayor medida
que en América Latina— se descubrieron elevadas elasticidades de
las exportaciones con respecto al tipo de cambio real, bastante su-
periores a la unidad.
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blica Dominicana y de uno de los modelos de Costa
Rica. Esto podriaindicar que en estos paises —los dos
gue mas éxito obtuvieron en la exportacion de produc-
tos no tradicionales hacia mercados distintos del

|V

Conclusiones

En lamayoriade los paises estudiados las ENT aumen-
taron su participacién en las exportaciones totales. Sin
embargo, por un lado se ha mantenido y en muchos
casos fortalecido e papel de las ENT agricolas, y por
el otro las ENT industriales no han evolucionado hacia
las ramas intensivas en capital humano y tecnologia.
Estas tendencias indican que la modernizacion de la
estructura de las exportaciones de los paises de lare-
gion ha tenido un éxito muy parcial, ya que su posi-
cionamiento en la division internacional del trabajo
sigue dependiendo principalmente de sectores relativa
mente vulnerables y poco dinamicos.

El andlisis econométrico demostré que los prin-
cipales factores cuantificables que determinaron e des-
empefio de las ENT fueron lainversion, € tipo de cam-

MCCA— una cuota més elevada de la inversion se efec-
tué en € sector exportador orientado a los mercados
mundiales, y/o la inversion fue més eficiente que en
otros paises.

bio real y, en e caso de Costa Rica, los incentivos
fiscales. La sensibilidad de los exportadores no tradi-
cionales frente a cambios en los precios relativos con-
firma la importancia tradicionalmente otorgada al
mantenimiento de un tipo de cambio real competitivo.
Por otra parte, como la magnitud de la oferta exporta-
ble depende fuertemente de la inversion, es también
fundamental que los gobiernos mantengan la estabili-
dad macroecondmica y promuevan politicas que
incentiven & ahorro interno. Por lo que se refiere ala
viabilidad y conveniencia de paliticas industriales o de
fomento a las exportaciones de tipo selectivo, la me-
todologia de andlisis adoptada en este articulo no per-
mite llegar a conclusiones definitivas.
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Apéndice

1. Disponibilidad de datos y pruebas no significativas

Por las limitaciones de la base de datos, muchos factores no pudieron ser cuantificados en forma adecuada para
el andlisis econométrico. No se dispuso de datos detallados de largo plazo sobre las politicas comerciaes de los
paises centroamericanos. Sin embargo, se hizo una prueba afiadiendo series de aranceles medios como variables
explicativas adicionales en €l andlisis de regresion. Segun lateoria neoclésica, laproteccién de las importaciones
repercutiria en forma desfavorable sobre € nivel de las exportaciones, ya que resultaria en una distorsion de precios
y particularmente en insumos mas caros y de menor calidad para la actividad exportadora. Segin una visién
alternativa, s la proteccion se aplica selectivamente y es acompafiada por politicas industriales adecuadas, €
impacto neto de estas distorsiones sobre las exportaciones de hecho puede ser positivo. Como era de esperarse,
las pruebas sobre ambas teorias no resultaron significativas.

Tampoco tuvieron resultados significativos las pruebas |levadas a cabo con: variables ficticias encaminadas
aexpresar €l efecto de distintas orientaciones de politicas en distintos periodos de tiempo; variables representa-
tivas de la demanda exterior construidas a partir de las importaciones totales de Estados Unidos y del PIB de los
paises del mcca, Y unavariable ficticiaparad periodo 1984-1992 encaminada a recoger € efecto de la apertura
del mercado estadounidense tras la implementacién de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

Los intentos por relacionar especificamente las exportaciones intrarregionales con €l PIB centroamericano o
con las politicas comerciales del MCCA por medio de variables ficticias tampoco dieron resultados significativos,
observandose s6lo parcial excepcién en e caso de Costa Rica.

Sobre los incentivos a las exportaciones silo se dispuso de datos detallados en el caso de Costa Rica, Unico
pais que los ha venido aplicando constantemente por un largo tiempo. Los tipos de cambio reales tienen escasa
relevancia s prevalecen las transacciones en el mercado negro de las divisas extranjeras y las sobrevaluaciones
y subvaluaciones del comercio exterior, como parece haber sucedido en Guatemala.

Finalmente, cabe mencionar que las variables ficticias introducidas en las ecuaciones de regresion para
considerar el impacto de la guerra resultaron significativas en los casos de El Salvador (1981-1991) y de Nica-
ragua (1979-1993).

2. Variables, técnicas y pruebas econométricas

En e andlisis economérico han sido generadas y probadas diversas variables. Sélo algunas de ellas fueron signi-
ficativas y aparecen en los resultados de la regresién que figuran en e cuadro 2. Primero, se calculé para todos
los paises series en dblares constantes de las exportaciones no tradicionales totales (xnm), lainversién fija s, la
inversion privada ap) y € ris. Otras series de las ent regionales (xntca) y extrarregionales (xntrmy Se calcularon
para los cinco paises del mcca. Luego se utilizaron los logaritmos de las variables obtenidas en el andlisis de
regresion. Entonces.

LXNT = logaritmo de las exportaciones no tradicionales totales

LIF = logaritmo de la inversion fija

LxnTca = |logaritmo de las exportaciones no tradicionales regionales

LIP = logaritmo de la inversion privada

LxntrRv = logaritmo de las exportaciones no tradicionales extrarregionales
LPB = logaritmo del PIB

En agunos casos se emplearon también medias méviles de dos afios para las variables que representan la
inversion:

avLir - = mediamovil de dos afios de LiF
avLip = mediamévil de dos afios de Lip
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En la mayoria de los paises, € tipo de cambio real (RER) se calcul6 a partir del tipo de cambio nominal
expresado en unidades de moneda nacional por dolar, dividido por € indice naciona de precios a consumidor
y multiplicado por el indice de precios a consumidor de los Estados Unidos.

De acuerdo con la teoria econémica, cabe entonces esperar que la elasticidad de las exportaciones con res-
pecto a tipo de cambio real sea positiva

En el caso de Nicaragua, debido a las dificultades que implicaria calcular € tipo de cambio rea con la
metodol ogia descrita arriba a causa de la hiperinflacion que prevalecid en los afios ochenta, se utiliz6 una serie
reordenada del tipo de cambio efectivo real calculada por € Fondo Monetario Internaciona (Fmi). Debido a la
metodologia utilizada por e Fondo, un aumento de este indicador muestra una apreciacién real de la moneda
nacional, contrariamente a tipo de cambio rea calculado para los otros paises. Por esta razén, conforme a la
teoria econdémica, es probable que sea negativa la dasticidad de las exportaciones de Nicaragua con respecto a
tipo de cambio rea calculado sobre la base de la serie del FMI.

En e caso de Costa Rica se utiliz6 una metodologia distinta para representar €l efecto de los subsidios a las
exportaciones o incorporarlo en los cdlculos del tipo de cambio real. Primero, se calcul 6 para cada afio una variable
gue representa los incentivos, es decir, larelacion entre los subsidios y las exportaciones (Certificados de Abono
Tributario) y €l valor de las exportaciones no tradicionales:

CATXOP = CAT/ENT

CATXOP e utiliza como variable explicativa adicional en uno de los modelos. En un modelo alternativo, si-
guiendo a Araya (1994), se construy6 € tipo de cambio rea gustado a partir de una medida del tipo de cambio
real multilateral efectivo (TCER) calculado por & Fvi. Como en € caso de Nicaragua, ITCER se expresa en divisas
extranjeras por unidad de moneda nacional, y entonces, de acuerdo con la teoria econémica, las exportaciones
deberian estar negativamente vinculadas con esta variable. A continuacién, se gusté ITCER paraincorporar € efecto
de los incentivos, dividiéndola por (1+CcATx0P). De esta forma se obtuvo d tipo de cambio real gustado ARER:

ARER = ITCER (1+CATXOP)

Naturalmente, es de esperar, conforme a la teoria, que ARER —a igua que ITCER— esté negativamente
correlacionado con las exportaciones (valores mas altos de cATxopP, correspondientes a valores mas bajos de ARER,
deberian conducir a menores exportaciones).

Al igua que en € caso de RER, en las regresiones se utilizaron también transformaciones de ARER:

LARER = logaritmo de ARER
AVLARER = media movil de dos afos de LARER

S6lo pocas de las variables ficticias resultaron significativas. Para Costa Rica, una variable correspondiente
al periodo de vigencia de laice (1984-1993) contribuye a explicar la evolucion de las ENT extrarregionales. Otra
variable ficticia, WAR, se incluy6 en las respectivas ecuaciones para tomar en cuenta los efectos perturbadores de
los conflictos armados en El Salvador y en Nicaragua. Para El Salvador, WAR tiene valor 1 en 1981-1991 y cero
en los otros afios. En Nicaragua, pais en € cud € impacto econémico de los conflictos bélicos no ha sido supe-
rado todavia, WAR tiene valor 1 en 1979-1993 y cero en 1970-1978.

Todas las regresiones se estimaron por medio del método MCO con especificaciones logaritmicas. Se proba-
ron también modelos dinamicos, pero sin obtener resultados significativos, lo que sugiere que € efecto de las
variables explicativas sobre las ENT solo puede determinarse en € corto plazo. Todos los modelos de regresion
que fueron finalmente seleccionados pasaron las siguientes pruebas econométricas estandares: la prueba DW, la
prueba LM de correlacién serial, la prueba de normalidad de Jarque-Bera, la prueba de estabilidad rRaMSET ¥ la
prueba de estabilidad paramétrica cusum.
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