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REVISTA DE LA CEPAL
Diciembre de 1980

La interaccion
entre los estilos

de desarrollo

y el medio ambiente
en América Latina

Osvaldo Sunkel*

El abjetivo de este articulo es describir e integrar de
manera sistemitica los principales fenémenos que
surgen de la interrelacién del desarmmollo con el me-
dio ambiente, tal como éstos se presentan en Amiéri-
ca Latina.

Con ese fin, el gutor comienza elaborando un
marco tedrico general mediante el cual establece las
hases conceptuales que le permiten esbozar los pro-
blemas concretos que la dindmica del desarrollo vi-
gente en la region ha planteado al medio ambiente.
En efecto, en el cuerpo central del articulo, analiza
las transformaciones globales acaecidas en los alti-
mos decenios, prestando especial atencién a las con-
secuencias de diversa indole que la industrializa-
cién, la modernizacién agricola y la urbanizacién
han provocado sobre los factores ambientales y la
manerza en gue éstos, a su vez, han repercutido sobre
las posibilidades y limites del desarrollo,

Sobre la base de este andlisis sostiene que la
incorporacién de la perspectiva ambiental en el estu-
dio del desarrollo ha contribuido a poner en tela de
juicio algunas firmes creencias de la ideclogfa con-
vencional del crecimiento econémico, tales como los
valores que sustentan su dinamismo, las formas de
organizacién econdmica y social que ha suscitado y
la esperanza de su expansién ilimitada. Esta conclu-
sién critica impone un considerable desafio, pues
obliga a concebir y realizar nuevas formas de desa-
rrollo que no conduzcan a los callejones sin salida
del estilo predominante. Esta tarea, que requiere
desde una politica apropiada de recursos naturales y
una reorientacién de la actividad cientifica y téenica,
hasta la biisqueda de nuevas formnas de organizacién
socioeconémica y de patrones de consumo, debe ser
arientada por decisiones colectivas basadas en la
participacién democritica v en la racionalidad téeni-
ca de la planificaciém.

*Coordinador de la Unidad de Devarrolle y Medio Am-
biente de la CEPAL.

Introduccién*

En la concepcién y en la prictica del desarrollo
se ha recorrido un largo camino desde que el
tema se convirtié en una preocupacién funda-
mental de la humanidad después de la Segunda
Guerra Mundial. Se comenzé por centrar la
atencién en el crecimiento econémico y, en
nuestros paises, sobre todo en la industrializa-
cioén, sector que habfa quedado muy rezagado
dentro del modelo tradicional de crecimiento
basado en la exportacién de materias primas e
importacién de manufacturas.

A poco andar, sin embargo, se advirtié que
s$i bien impulsado por una intensa accién de
fomento del Estado el crecimiento econémico
se tornaba mas veloz, intenso y diversificado,
se hacia necesaria también una importante ac-
cién en materia social. Se empez6 a comienzos
de los afios sesenta a prestar mucha atencién a
los llamados sectores sociales —salud, vivien-
da, educacion, seguridad social—y a las medi-
das, programas e instituciones dedicadas a me-
jorar la situacién de los sectores marginados.
Pero con el tiempo también comenzé a admitir-
se que el problema social no consistia s6lo en el
rezago de los sectores sociales, sino que era
mucho mds profundo: su solucién requeria
transformaciones estructurales v redistribu-
cién del poder y de la riqueza, especialmente
de la propiedad de la tierra. En resumidas
cuentas, se necesitaban transformaciones poli-
ticas.

La variedad de dimensiones econémicas,
sociales y politicas que se fueron incorporando
a la interpretacion del desarrolio llevaron a me-
diados del decenio pasado al examen de los
estilos de desarrollo. Principié a percibirse con
claridad creciente que si bien en materia de
crecimiento econdmico e industrializacién
Ameérica Latina estaba alcanzando resultados
sin precedentes, ese proceso estaba excluyen-
do a parte importante de la poblacién, la que
permanecia en el desempleo, el subempleoyla
pobreza; que a las antignas formas de depen-
dencia externa se agregaban otras mucho mds
profundas y complejas; y que en su seno se iban
acumulando tensiones y dificultades politicas

*Agradezeo la colaboracién de Nicolo Gligo en la pre-
paracién de este trabajo.
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gque en muchos casos debieron resolverse a tra-
vés de crisis muy serias,

Todo esto indujo a diversos paises latino-
americanos a ensayar estilos de desarrollo al-
ternativos y a examinar la posibilidad de vias de
desarrollo diferentes. Oportuno parece por tan-
to encarar el andlisis de esos ensayos y del
pensamiento que los orienté. Al examinarlos
retrospectivamente se advierte que, si nos ate-
nemos al plano de las ideas, esas concepciones

de estilos alternativos de desarrollo y esos en-
sayos de politicas optativas adolecian por lo
menos de dos impoertantes limitaciones: no re-
conocfan adecuadamente la nueva constela-
cidn internacional que habia transformado sig-
nificativamente el antiguo modelo centro-peri-
feria; tampoco prestaron una consideracién
apropiada a la dimensién ambiental en el andli-
sis integral del proceso de desarrollo.

Bases conceptuales

En una primera aproximacion conceptual serd
necesario definir en forma convencional ambos
términos de la ecuacién desarrollo-medio am-
biente, distinguiéndolos analiticamente, pero
con €l propésito de superar esa separaciénen la
medida en que el analisis de sus interacciones
vaya revelando la estructura y la dindmica del
sistemna que los engloba.

a) El desarrollo

Se entiende por desarrollo un proceso de
transformacién de la sociedad caracterizado
por una expansién de su eapacidad productiva,
la elevacion de los promedios de productividad
por trabajador y de ingreso por persona, cam-
bies en la estructura de clases y grupos yen la
organizacion social, transformaciones cultura-
les y de valores, y modificaciones en las estruc-
turas politicas y de poder, todo lo cual conduce
a una elevacién de los niveles medios de vida.

Esta definicién intenta resumir procesos
reales; no es una definicién normativa del desa-
rrollo ideal. Por tanto, no implica que las dife-
rentes dimensiones de cambio identificadas
sean necesarigmente coherentes y sostenibles
a largo plazo, ni favorables a la autonomia na-
cional y al bienestar de las masas de la pobla-
cién; es una definicién que permite identificar
como ‘desarrollo’ un estilo internacional ascen-
dente que, segin el enfoque aqui adoptado,
junto con el crecimiento econémico y la indus-

trializacidn, contiene muchos rasgos negativos
y peligros para el futuro. M4s tarde tendremos
que enfrentar el desafio de definir estilos de
desarrollo alternativos eliminando de ellos, en
lo posible, aquellos rasgos negativos y aquellos
peligros,

El desarrollo, asi definido, se ha basado en
la gradual especializacién del trabajo y los co-
rrespondientes cambios tecnolégicos, asi como
en un aumento en la utilizacién de energia no
humana, todo lo cual ha permitido aumentar su
productividad y de este modo generar un exce-
dente por sobre lo necesario para reproducir la
fuerza de trabajo. Este excedente se ha acumu-
lado en forma de instrumentos de produccién y
conocimientos, que incorporan el cambio tec-
nolégico y un creciente insumo energético, lo
que a su vez vuelve a aumentar la productivi-
dad del trabajo, permitiendo una nueva expan-
si6n del excedente, y asf sucesivamente. Este
proceso de especializacion del trabajo, cambio
tecnolégico y creciente utilizacién de energia
no sélo posibilit6 aumentar la productividad
del trabajo, sino también la produccién, la po-
blacién y los niveles de vida. Evidentemente,
esta dltima potencialidad se ha dado en forma
muy dispareja entre las diversas clases y gru-
pos, y proporciones importantes del excedente,
de la innovacién tecnolégica y del aumento de
la capacidad productiva se han empleado en
armamentos v otros usos contraproducentes ¢
desacertados para el bienestar humano.
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b) La interaccion sociedad-naturaleza'

Es preciso vincular esta definicién del pro-
ceso de desarrollo de las fuerzas productivas y
de las relaciones sociales de produccién con la
interaccién sociedad-naturaleza. La reproduc-
cién de la fuerza de trabajo sélo es posible en la
medida en que se extraigan de la naturaleza los
elementos necesarios, lo que supone alguna
tecnologia; por otro lado, tampoco es factible la
acumulacién del excedente en una fuerza de
trabajo ampliada y en la disponibilidad de nue-
vos instrumentos de trabajo, si no se obtiene un
incremento en la extraccién de los recursos na-
turales correspondientes: agua, alimentos, fi-
bras textiles, madera, minerales, energfa, lo
que vuelve a exigir cambios técnicos.

El aumento en la extraccion de los materia-
les industriales itiles para el hombre se obtie-
ne también por un proceso de especializacion y
‘artificializacién’.2 En lugar de que los ecosiste-
mas produzcan en forma diversificada y simul-
tinea miiltiples formas de biomasa —numero-
sas especies vegetales y animales—, el hombre
interviene eliminando aquellas que no le inte-
resan y las reemplaza por las deseadas. La agri-
cultura —como su mismo nombre lo indica— es
precisamente la actividad destinada a mejorar,
desarrollar, refinar, adaptar y cultivar el agro;
es decir, obtener de la tierra productos ttiles
para el hombre. De esta manera, concentrando
en determinados cultivos especializados la
energia solar, el agua y los nutrientes del suelo,
ademds de una serie de insumos e insbrumentos
de trabajo y elementos energéticos artificiales,
se obtiene un aumento de los rendimientos de
esa actividad, aunque disminuya la productivi-
dad total del ecosistema en términos de bioma-
sa, v el ecosistema pueda, en determinadas
condiciones, deteriorarse con el tiempo.

Iy sage Osvaldo Sunkel y Nicolo Gligo {(compiladores),
Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina,
Lecturas, Fondo de Cultura Econémica, Méxice, 1980, 2
vol., donde aparece la mayoria de los trabajos del Proyecto
homénimo CEPAL/PNUMA. En lo sucesive los trabajos
incluidos en esta publicacién se citardn come integrando
Estilos de desarrollo..., op. cit.

2Este importante concepto se analiza en profundidad
en los trabajos de Juan Gasts, “Bases ecolsgicas de Ya mo-
dernizacién de la agricultura”, ¥ Nicolo Gligo, “El estilode
desarrollo agricola de América Latina desde la perspectiva
ambiental”, ambos en Estilas de desarrollo..., op. cit.

La especializacion de los recursos agrarios
y la de la poblacién permiten generar un exce-
dente de productos alimenticios que posibilita
la transferencia de poblacién rural a la ciudad,
donde se la necesita para las tareas de transfor-
macién de los productos extraidos de la natura-
leza. Esta transformacion se traduce en obras
de infraestructura, bienes de capital y bienes ¥
servicios de consumo duraderos y no durade-
ros. Salvo estos dltimos, necesarios para el sus-
tento diario de la poblacidn, €l proceso histéri-
co de acumulacion de los dem4s constituye su
actual medio ambiente artificial: fibricas y ta-
1leres; viviendas, artefactos domésticos y redes
de alcantarillado, agua potable, electricidad y
gas; carreteras, vias de ferrocarril, puentes y
tineles, y los vehiculos correspondientes;
puertos, canales y barcos; instalaciones comer-
ciales, financieras, gubemamentales y sus
equipos de oficina; redes de comunicaci6n;
etc, La mayoria de los elementos que lo inte-
gran se concentran en forma creciente en las
cindades mas grandes, y a lo largo de las redes
de comunicacién que las vinculan con las po-
blacicnes mas pequeiias, v es en estas zonas
urbanas donde se concentra también cada vez
maés la poblacién,

Este medio ambiente artificial constituye
una materializaci6én de la evolucién tecnolégi-
ca, y representa ademds el producto acumulado
y decantado de un prolongado perfodo de ex-
fracciéon de recursos naturales. Como la mayo-
ria de la poblacién interactia principalmente
con este medio, que se ha interpuesto de mane-
ra creciente entre el hombre y la naturaleza, se
crea la ilusidén de que cada vez se depende
menos de ella. De acuerdo a la terminologia del
desarrollo, los sectores primarios —agricultura,
silvicultura, pesca y minerfa— van perdiendo
importancia, mientras se expanden proporcio-
nalmente los secundarios —industria de trans-
formacién— y los terciarios —servicios. Pero
es éste un profundo equivoco. En primer lugar,
para que ese ambiente funcione, es decir, para
que las fibricas trabajen, los vehiculos se mue-
van, los edificios sean habitables, haya adecua-
do abastecimiento de alimentos y agua, etc., es
decir, para que el medio artificial sea vivible y
productivo, es indispensable que se le suminis-
tre energia. El corte de electricidad que sufrié
Nueva York durante 25 horas, entre el 13y el 14
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de julio de 1977, que afect6 a 9 millones de
personas y produjo un verdadero colapso de las
actividades productivas v de la propia vida en
sociedad, es una elocuente ilustracion, a con-
trario sensu, de lo antes afirmado. Porque la
energia proviene de la naturaleza.

En segundo lugar, para que ese medic am-
biente artificial se mantenga funcionando regu-
larmente, es indispensable ademds la reposi-
cién de todos sus elementos cuando éstos se
van deteriorando normalmente. Para ello es
preciso recurrir nuevamente a la biosfera, ex-
trayendo materia y transformédndola en los ele-
mentos apropiados,

En tercer lugar, vy en virtud de la ley de
la conservacion de la materia v la energia, que
establece que la materia no puede ser destrui-
da, sino sélo transformada, todos los materiales
v la energia extraidos del medio se transforman,
en términos de masa y energia, en una cantidad
igual de productos y residuos, los que deben
reacomodarse en la naturaleza. .

Las ciudades son centros concentradores
de insumos naturales provenientes de la agri-
cultura, la pesca, la silvicultura y la mineria, y
los lugares donde se elabora la mayor parte de
€505 InsSumos y se consume y acumula la ma-
yor parte de los productos correspondientes,
Como por lo general también concentran la ma-
yorfa de la poblacion, las cindades son a su vez
los mayores centros de produccion de desechos
y residuos. Y éstos se descargan al aire, al aguay
sobre la tierra, o sea, a la biosfera. Si ésta no
logra reabsorberlos, se producird su contamina-
cién, de modo que se deteriorardn esos mismos
recursos y ecosistemas y ello afectard la salud
de la poblacién.

c} El medio ambiente

Del andlisis anterior se desprende con cla-
ridad la definicion de medio ambiente que se
propone emplear en este trabajo: el entorno
bioftsico natural y sus sucesivas transforma-
ciones artificiales, ast como su despliegue es-
pacial®

Se trata especificamente de la energia so-
lar, el aire, €l agua y la tierra —fauna, flora,

Iytilizaremos en forma indistinta las expresiones me-
dio ambiente, ambiente, ambiente fisico, biosfera y natura-

minerales y espacio, este Gltimo en el sentido
de superficie disponible para la actividad hu-
mana—, asi como del medio ambiente construi-
do o ‘artificializado’, y las interacciones ecold-
gicas entre todos estos elementos, como asi
también entre ellos vy la sociedad. Todos estos
elementos aparecen acumulados en unos pocos
kilémetros por sobre y por debajo de la superfi-
cie terrestre y maritima del globo, espacio don-
de se encuentran todos los elementos y formas
de vida de los que depende la vida humana,
incluso la propia especie humana.

La sola enumeracién anterior hace eviden-
te que la biosfera condiciona las posibilidades
de desarrollo, las que dependen, en mayor o
menor grado, de la disponibilidad, tipo y forma,
identificacién y utilizacion de recursos, la acu-
maulacién de capital fijo o medio artificial, el
tamafio y localizacién del pafs y sus caracteris-
ticas demogrificas, clima, relieve, ubicacién
geogrifica, ete. A su vez, el proceso de desarro-
llo socioeconémice, puesto que implica utiliza-
cién de recursos, generacién de desechos
¥ desperdicios, desplazamiento de poblacion y
actividades productivas, y otros procesos que
alteran los ecosistemas, afecta con su dindmica
de diversas maneras a la biosfera, y de este
modo, a su vez, al propio desarrollo, generando
asi nuevas condiciones para el ulterior proceso
de desarrollo, y asi simultinea y sucesivamen-
te.

Los elementos que integran la biosfera
—en la misma forma que la especie humana—
no son inertes, sino que constitayen sistemas de
interaceidn mutua que forman ecosistemas; ca-
racterizados, entre otras cosas, por estar en per-
manente proceso de reproduccién y mutacion
evolutiva, en ciclos ecologicos de suma com-
plejidad. Este proceso dindmico-dialéctico es
posible gracias a una fuente externa de energfa

leza. La definicidn implica ambiguedades y problemas que
no desconocemos, pero la juzgamos suficiente y apropiada
a los efectos de este trabajo. Véanse, de todas maneras,
sobre esta cuestion, los siguientes estudios del proyecto:
Gilberto Gallopin, “E] medio ambiente humane™; Sergio
R. Melnick, “Principales escuelas, tendencias y corrientes
de pensamiento”; Warren Crowther, “La intormacidn,
los estilos de desarrollo v los prablemas ambientales en
Ameérica Latina”. Todos estos trabajos en Estilos de desa-
rrollo..., ap. cit.
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—Ila radiaciéon solar— y obedece a determina-
das leyes fisicas, quimicas y biolégicas.*

L.a sociedad humana, por lo tanto, confor-
ma su medio ambiente, pero al mismo tiempo
su supervivencia y desarrollo exigen la explota-
cién del medio ambiente. Su posicién es asi la
de juez y parte con respecto a la naturaleza, va
que la explotacién del medio ambiente inter-
fiere con los ciclos ecolégicos antes menciona-
dos. Esta interferencia puede ser asimilada por
los ecosistemas, ya que éstos, en gran medida
gracias a su heterogeneidad y complejidad, po-
seen una capacidad relativamente amplia de
absorcién v ‘digestion’ de interferencias, y de
regeneracion y autorreproduceién, Pero cuan-
do se exceden ciertos limites o umbrales, la
intensidad, persistencia y otras caracteristicas
de la interferencia pueden llegar a desorgani-
zar los ciclos regeneradores y reproductivoes de
los ecosistemas a tal punto que pueden llegara
producir un colapso ecolégico, que exigird a su
vez los consiguientes reajustes sociales.

En términos mds generales y abstractos,
como la especie humana es una de las especies
constitutivas de la biosfera y los ecosistemas, es
evidente que las actividades humanas influyen
en mayor 0 menor medida sobre la biosfera,
mientras que las caracteristicas del medio am-
biente influyen a su vez sobre la sociedad. Para
llegar a una comprensién mas precisa de la
forma concreta de esas interacciones es preciso
un mayor grado de especificidad tanto respecto
de las caracteristicas del medio, lo que significa
entre otras cosas la descripcién de un territorio
o regién determinada, como scbre los procesos
concretos y especificos de desarrollo que alli
ocurren; es decir, se necesita precisar €l estilo
de desarrollo, incluida plenamente la dimen-
sién ambiental.

En la prictica, esto iltimo implica centrar
la atencién sobre tres aspectos, donde se produ-
cen las principales superposiciones, duplica-
ciones e interaccion entre sociedad y naturale-
za: las actividades de extraccion de materia y
energia de la naturaleza y su transformacion,
acumulacién y consumo; la generacion simul-

Weanse Juan Gastd, Ecosistema, Componentes y atri-
butos relativos gl desarrollo y medio ambiente (Ef{CEPALY
PROY.2/R.27), y Jorge Morello, Ecologia y atributos del
ecosistema (E/CEPAL/PROY 2/R.33),

tinea de desperdicios y desechos que vuelven
a la biosfera, y la ordenacion territorial de am-
bos tipos de actividades.

Aunqgue el hombre sea por lo general quien
desencadena, con nuevas acciones, los cambios
en la interacecién sociedad-naturaleza, en mu-
chos casos son los cambios catastréficos o evo-
lutivos de la propia biosfera los que determinan
las modificaciones de la sociedad. Sea que la
sociedad desencadene los cambios en las inter-
acciones, o que sélo esté reaccionando frente
a cambios ambientales, de todas maneras las
acciones sociales estdn condicionadas cultural
e histéricamente por su experiencia, conoci-
miento y percepeiones acumnladas en cuanto a
las interacciones hombre-naturaleza.

Asi, por ejemplo, la distribucién de la po-
blacién en la superficie terrestre no es fruto del
azar: tiende a ser nula 0 muy escasa y so6lo
transitoriz en aguellos lugares como desiertos,
selvas tropicales, altas montafias, el mar, los
casquetes polares, donde las condiciones de la
biosfera son poco favorables a la vida humana
permanente. En cambio tenderd a ser abundan-
te en comarcas donde haya disponibilidad de
agua dulce, tierras fértiles, climas tolerables,
variada flora y fauna, mares o rios que sirvan
como medios de comunicacién, bosques y mi-
nerales que provean de fuentes de energia y
materiales para elaborar los instrumentos de
transporte, construccién, v, en general, de ta-
bajo.

Las propiedades de un medio circunserito
influyen evidentemente sobre la poblacién res-
pectiva: las caracteristicas de la flora y fauna
determinan en gran medida los habitos alimen-
tarios y la dieta; las condiciones climdticas in-
tervienen en los estilos de la vivienda, la cons-
truccidn y el vestuario; el tipo de recursos dis-
ponibles sobre las habilidades y destrezas que
desarrollard la poblacién, asi como sobre las
técnicas de produccion, etc. En otras palabras,
las caracteristicas ambientales, a lo largo de un
prolengado proceso histérico, influyen sobre la
cultura, costumbres, estilos de vida y conoci-
mientos técnicos de una sociedad.

Uno de los procesos formatives culturales
mds importante es, precisamente, la adquisi-
cién de una sabiduria ecolégica empirica con
relacion a las formas permisibles y tolerables
de explotacion de la naturaleza circundante, de
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cuya reproduccion depende la supervivencia
de la poblacién. En el largo proceso evolutive
de la humanidad, las sociedades que no adqui-
rieron esa sabiduria simplemente desaparecie-
ron, dejando sélo sus rastros arqueolégicos.

d) Laapropiacidn de la naturaleza

Por ello las diferentes formas de organiza-
cién social que aparecen en una comunidad
incluyen no sélo las relaciones entre indivi-
duos, grupos y clases —que es lo que habitual-
mente se destaca en las ciencias sociales— sino
también los modos como dichos individuos,
grupos y clases llevan a cabo la apropiacion de
la naturaleza. Puesto que la vida humana de-
pende por entero de la disponibilidad de nu-
merosos elementos extraidos de la naturaleza,
uno de los aspectos clave de la organizacion
social es precisamente el modo de apropiacién
social de los elementos de la biosfera esencia-
les para la supervivencia de la sociedad en su
conjunto, y que influye en alto grado en la ubi-
cacién de los individuos, grupos y clases dentro
de la sociedad.

El escaso interés y atencian que ha mereci-
do este aspecto en ciertas corrientes de las cien-
cias sociales, desde fines del siglo pasado, se-
guramente no es ajeno a un cariz ideolégico
que tiende a desviar la atenciéon de uno de los
determinantes cruciales de la desigualdad so-
cial y de la estructura del poder. Basta una
somera referencia histérica para ilustrar lo afir-
mado. En el desarrollo del capitalismo y su
difusién a los paises de la periferia, se generali-
za en éstos la apropiacién privada de la tierra,
del agua v de los recursos naturales en general,
con el propésito de emplearlos como factores
generadores de renta e ingresos monetarios.

La apropiacién privada de la mejor tierra
por parte de unos pocos significa la existencia
de poblacion sin acceso a esa tierra y, por consi-
guiente, su supervivencia en otras de inferior
calidad, o en casos de agotamiento de la fronte-
ra agricola, la existencia de campesinos sin tie-
rra. En el primer caso, se produce el fenémeno
de la renta diferencial que favorece a los pro-
pietarivs de las mejores tierras, por una parte,
mientras que la presion demografica obliga a la
poblacién restante a sobreexplotar las de me-
nor calidad, y a incorporar y sobreexaplotar otyas

cada vez méds marginales o de frontera agrope-
cuaria, Esto entrafia, habitualmente, la destruc-
cién de los bosques y la degradacién de los
suelos v de los ecosistemas correspondientes.’

Las precarias condiciones de subsistencia
de los campesinos marginales y de los sin tie-
ITa, ¥ sus tasas generalmente altas de reproduc-
cién, crean una oferta abundante de mano de
obra asalariada rural y, por emigracién, minera
y urbana, lo que a su vez constituye un elemen-
to fundamental de la expansion del sistema ca-
pitalista, pues permite la generacion de exce-
dentes y la acumulacién de capital.

El fenémeno de apropiacién privada de la
tierra y sus repercusiones sociales no es sélo
rural, se da también en gran medida en la ciu-
dad. En efecto, en lamedida en gue se apropian
de las mejores tierras urbanas sectores minori-
tarios, cuya influencia les permite ademds
orientar las obras de infraestructura para favo-
recerse adn mas, la poblacién urhana, en acele-
rado crecimiento, evidencia una demanda cada
vez mayor de espacio frente a una oferta limita-
da, generdndose de este modo, como en el sec-
tor rural, una renta diferencial de la tierra para
los terratenientes privilegiados.

Los niveles de ingreso de la poblacién es-
tablecen un sistema discriminatorio de accesoa
la tierra urbana: los de mayores ingresos pue-
den adquirir terrenos y viviendas; los de ingre-
sos medios, arrendar viviendas; los de ingresos
bajos e inestables, ocupar tierras marginales de
escaso valor: distantes, de dificil acceso, ribere-
fias 0 cerca de canales sujetos a inundaciones y
contaminacién, en laderas de quebradas y ce-
rros amenazados por aludes y deslizamientos, y
sin posibilidad de instalacién de servicios pi-
blicos urbanos; en zonas industriales deterio-
radas v contaminadas, o en las zonas reservadas
por razones especulativas para futuras urbani-
zaciones. La mayoria de la poblacién urbana
debe vivir de esta manera en condiciones pre-
carias y con gran hacinamiento, lo que a su vez

5Sobre estos temas véanse Carlos A. Barrera y otios,
“Economia y ambiente: andligis del subsistema regional
chaquefio”; Charles Mueller, “La expansién de la frontera
apricola y el madio ambiente. La experiencia reciente del
Brasil”; Sergio Salcedo y José I. Leyton, “El sector forestal
latincamericano y sus relaciones con el medio ambiente™;
Nicolo Gligo, “El estilo de desarrollo agricola...”, op. £#t,;
todos ellos en Estilos de desarrello. .., op. cit.
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contribuye al deterioro de las condiciones de
higiene ambiental con graves repercusiones
sobre la salud.

Lo anterior sélo persigue el propésito de
ilustrar —para una mejor comprensién de los
fenémenos del desarrollo— la importancia que
reviste una adecuada consideracién de las for-
mas de apropiacién social del medio ambien-
te.s

e} Recursos naturales y relaciones
internacionales

Hay otro aspecto de esta misma cuestién
que debe mencionarse ahora, y sobre el que se
inzistira méas adelante: la posibilidad de que se
apropien de los recursos naturales de una so-
ciedad miembros de otra sociedad. El grado
relativamente elevado de determinismo geo-
grafico-ecolégico al que ya se hizo referencia
-—el condicionamiento de la sociedad por la
naturaleza— es funcién basicamente de dos
elementos: el grado de aislamiento de una co-
munidad en una region determinada, y el grado
de desarrollo del conocimiento cientifice y téc-
nico, particularmente con relacion a las opor-
tunidades y limitaciones del propio medio am-
biente. Este segundo aspecto es bastante ob-
vio. L.os recursos naturales no constituyen un
dato objetivo y prefijado, sine que son el pro-
ducto del conocimiento empirico y la explora-
ci6n cientifica, asi como del conocimiento tec-
nologico respecto de las formas y modos de
aprovechamiento de la naturaleza, es decir, de
las maneras cémo transformar los materiales y
la energfa que ésta brinda, en elementos utiles
para el hombre.”

6V éanse los trabajos de Guillermo Ceisse y F. Sabatini,
“Renta de Ja tierra, heterogeneidad urbana y medio am-
biente”; Jorge Wilheim, “Metropolizacién v medio am-
biente”; Lucio Kowarick, “El precio del progreso: creci-
miente econdmico, expoliacion urbana y la cuestién del
medio ambiente”; Glorgio Solimano y G. Chapin, “Impac-
to del desarrollo socioecondémico v el cambio ecoldgico
sobre la salud y la nutricién en América Latina”; todos en
Estilos de desarrollo..., op. cit. Ademis, Larissa Lomnitz,
Organizacidn social y estrategias de sobrevivencia en los
estratos margirales urbancs de América Latina (Ef
CEPAL/PROY .2/R.24); Centre International pour le Deé-
veloppement, Medio ambiente marginal y estilos de desa-
rrollo en América Latina{(E{CEPAL{PROY 2{R 40} y Juan
Pablo Antiin, Centros de crecimiento explosivo en América
Latina (E{CEPAL/PROY 2/R.T).

TV éase Amilear Herrera, “Desarrollo, medio ambiente

En tanto existe la posibilidad de desplaza-
miento geogrifico de la poblacién y de trans-
porte de los productos obtenidos de lIa natura-
leza, una poblacién determinada deja de rela-
cionarse tinicamente con su propio medio am-
biente, ¥y puede desarrollar relaciones con €l
medio ambiente del que se ha apropiado otra
sociedad. Es claro gue estas relaciones estin
socialmente mediatizadas, pues el acceso por
parte de una sociedad “A” a los recursos de la
sociedad “B” requiere cambios en las formas
de apropiacién preexistentes en “B”, o el esta-
blecimiento de relaciones de intercambio de
los productos obtenidos de la naturaleza en “B”
por otros de los que disponga “A”.

Es indudable que el tema tiene una enor-
me importancia para la regién, Desde luego, la
historia de América Latina es en gran medida
una sucesidn de intervenciones de sociedades
extrarregionales en busca de la apropiacién de
los recursos naturales (y humanos) explotables
econdmicamente para obtener productos desti-
nados a satisfacer las demandas de dichas so-
ciedades y acamular un excedente financiero, y
por otro lado de las correspondientes reaccio-
nes de las sociedades latinoamericanas.® El
provecho que estas Gltimas y sus diferentes
clases y grupos obtuvieron o dejaron de obte-
ner como resultado de dichas intervenciones
estuvo condicionado fundamentalmente por la
naturaleza de la mediacién sociopolitica inter-
puesta entre las sociedades fordneas y los re-
cursos locales. Esta mediacitn es crucial para
determinar la forma e intensidad de explota-
cién de los recursos, el empleo y los salarios
pagados, las obras de infraestructura, las adqui-
siciones locales de bienes y servicios, los im-
puestos pagados al gobiernc nacional y local, v,
en algunos casos, los precios y mercados de
exportacion.

En otras palabras, del cardcter y eficacia de
dicha mediacién dependen el uso de los recur-
sos naturales y la proporeién del excedente ge-

y generacion de tecnologias apropiadas™, en Estilos de desa-
rroflo..., op. cit.

8V ¢anse Nicolo Gligo y Jorge Morello, “Notas sobre la
historia ecoldgica de América Latina”; Carlos Barrera y
otros, op. cit.; Armando Di Filippo, “Distribucién espacial
de la actividad econémica, migraciones y concentracion
poblacional en América Latina”, todos en Estifos de desa-
rrotlo..., op. cit.
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nerado que retiene el pafs. Y del cardcter y
eficacia de la politica nacional de desarrollo
dependen, por otra parte, el aprovechamiento
racional de ese excedente y su distribucién en-
tre las clases sociales, La historia latinoameri-
cana es testigo de una experiencia en general
bastante desfavorable en este sentido.

Son innumerables los casos en que se han
agotado y se siguen agotando los recursos natu-
rales no rencovables de mejor ley y calidad, y se
siguen destruyendo y deteriorando los renova-
bles, al extremo de perder éstos su propia cali-
dad de tales. Esto ocurre en especial en los
casos de extrema especializacién y “artificiali-
zacién’ de la explotacion agricola, pues entrafia
el deteriora v destruccidn de los ecosistemas vy
la necesidad de fuertes subsidios energéticos.
Elle constituye una advertencia sobre la nece-
sidad de no extremar la especializacién en el
afsn de aprovechar las ventajas comparativas,
va que en el cileulo de éstas no se incluyen las
deseconomias externas asociadas con la espe-
cializacion y la “artificializacién”.

No cabe duda gue la magnitud total de los
excedentes generados en actividades de expor-
tacién y en inversiones fordneas y la proporcion
retenida por los pafses latinoamericanos no ha
sido optimizada ni en el pasado ni en el presen-
te, aunque durante el Gltimo decenio hubo nu-
merosos intentos de encarar politicas e iniciati-
vas orientadas en ese sentido, como las asocia-
ciones de paises exportadores, las nacionaliza-
ciones de las grandes empresas exportadoras,
las politicas deliberadas de mantenimiento de
los precios de los productos primarios, €l con-
trol de los precios de transferencia, la negocia-
cion tecnologica, ete.

Tampoco es satisfactoria la utilizacién de
los excedentes generados en las actividades fo-
raneas relacionadas con la explotacion de re-
cursos naturales. Parte importante de esos ex-
cedentes se han destinado al consumeo, en es-
pecial al de caricter superfluo, y no a la acumu-
lacién productiva, cuando se han obtenido por
agotamiento o deterioro del patrimonio nacio-
nal de recursos naturales —del capital natural
de la sociedad— sin manifestar mayor preocu-
pacidén por su mantenimiento y reposicion ni
por su ampliacién,

Es indudable que este proceso de intensi-
ficacion del intercambio internacional, de las

inversiones extranjeras y de las transferencias
tecnolégicas, ha contribuido al aumento de la
produccion y de los ingresos. Pero de estos
beneficios financieros no se han deducido los
¢ostos no contabilizados por el mercado rela-
cionados con las rentas diferenciales derivadas
de la explotacién de los recursos de mejor cali-
dad ni las pérdidas del patrimonio nacional por
agotamiento y deterioro de recursos y ecosis-
temas. Tampoco se han descontado la produc-
cidn e ingresos que se dejaron de obtener por el
desplazamiento de la poblacién que antes uti-
lizaba esos recursos y frecuentemente gueda
marginada. Mucho menos se han contabilizado
los ingresos que se dejaron de percibir de la
propia actividad de exportacién por pricticas
monopdlicas, uso de precios de transferencia,
conocimientos y fiscalizacién inadecuados,
ete,, como tampoco las diferentes formas de
subsidio directo e indirecto que disfrutan con
frecuencia: créditos, infraestructura, orden y
seguridad, educacién, conocimientos y expe-
riencia lacal, etc.

El examen anterior se ha referido a las re-
laciones internacionales socialmente mediati-
zadas de los recursos naturales de una sociedad
con los agentes productivos de otra sociedad, y
se ha limitado a la extraccién de materiales y
energia, o sea, dicho con palabras mds conven-
cionales, las exportaciones de productos prima-
rios.

Es preciso referirse ahora al reverso de la
cuestién, a las importaciones de bienes y servi-
cios, principalmente manufacturas, energia y
servicios técnicos, financieros y culturales. Es-
tas importaciones constituyen el reflejo del es-
tilo de vida de los paises desarrollados, e incor-
poran el proceso histérico de condicionamien-
to mutuo entre sociedad y naturaleza de esos
paises.

) Centro, periferia y estilo ascendente

En el desarrollo del capitalismo de los pai-
ses industriales influyeron poderosamente las
condiciones particulares de cadauno. El Japén,
por ejemplo, por ser un pais con gran escasez de
recursos naturales, reducido territorio v pobla-
cién numerosa, ademéis de tener una vigorosa
tradicion sociocultural muy distinta de la euro-
pea, adoptd caracteristicas muy particulares no
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s6lo en su estilo de organizacién econdmica,
social y politica, sino también en aspectos con-
cretos tales como su estilo arquitecténico, agri-
cultura (que mds parece horticultura) y en sus
formas de relacién con el exterior.

En Europa, el desarrollo del capitalismo
industrial en el siglo XIX estuvo marcado tam-
bién por la tradicién sociopolitica, los recursos
agricolas relativamente mdas abundantes, una
antigua civilizacién urbana y tradicién comer-
cial, la trayectoria imperial-colonial y la amplia
disponibilidad de carbén como fuente de ener-
gia. Estos elementos, entre otros, influyeron
sin duda sobre un estilo de gobierno mondrqui-
co-parlamentario, una sociedad con una estrati-
ficacion social relativamente rigida y un agudo
conflicto de clases sociales, una agricultrua in-
tensiva, un sistema de transporte urbano e in-
terurbano basado en los ferrocarriles y un gran
desarrollo del transporte maritimo y del comer-
cio internacional, La masificacién del uso del
automovil es muy tardia y con el predominiode
vehiculos pequefios v econémicos.

Muy diferente es el caso de los Estados
Unidos, pais en gran medida poblado eon inmi-
grantes desplazados de Europa, con una dota-
cién extraordinaria de recursos naturales, in-
cluso petroleo, un territoric de dimensiones
continentales v una escasez relativa de mano
de obra. Estos factores, entre otros, configura-
ron una estructura social y politica bien dife-
rente de la europea, niveles de ingreso relati-
vamente elevados y mucho menores desigual-
dades, una tendencia hacia la generacion de tec-
nologia ahorradora de mano de obra escasa y
cara, ¥ por lo tanto, de uso intensivo de capital,
lo que a su vez impulsé la produccién en gran
escala ¥ en serie, para aprovechar las econo-
mfas de escala y un mercado amplio y relativa-
mente homogéneo. La disponibilidad de petré-
leo como fuente barata de energia facilité el
desarrollo de un sistema de ransporte muy di-
ferente del europeo, particularmente desde los
afios cincuenta: ¢l automoévil de grandes di-
mensiones y enorme potencia, el transporte de
pasajeros y carga por carreteras, y la aviacion;
la motorizacién y mecanizacién rurales; la do-
tacion del hogar con equipos eléctricos para
sustituir el trabajo doméstico de la servidum-
bre y la mujer; el desarrollo de la industria
petroquimica y de los materiales sintéticos. To-

do ello acompaiiado del desarrollo de la gran
empresa, de dimensiones continentales y de
tipo monopoélico u oligopélico, con sus caracte:
risticas de organizaciones esencialmente buro-
criticas y tecnocraticas, ademads de gran capaci-
dad de expansi6n e innovacién.

Esta caracterizacién no puede ni pretender
ser exhaustiva, pero deberia ser suficiente para
mostrar que si bien se trata en los tres casos del
desarrollo del capitalisme en su fase de expan-
sién industrial, no lo es menos que, a un nivel
m4s concreto, ese proceso adopto en los diver-
s0s paises estilos 0 modalidades diferentes en
materia de organizacion econémica, estructura
social, arientacién de la técnica y los modos de
organizacién de la industria, la agricultura, el
transporte, las formas arquitecténicas y de la
construccion, etc. En este condicionamiento
represents, como es evidente, un papel impor-
tante el conjunto de caracteristicas ambienta-
les, las que a su vez fueron profundamente mo-
dificadas en el proceso histérico de interven-
cién de los ecosistemas y de creacidn de un
ambiente artificial.

De paso importa recordar que durante el
periodo histérico al que nos hemos referido,
todos estos centros del capitalismo industrial
tuvieron sus extensiones coloniales o zonas de
influencia hegemonica a las que se transfirie-
ron algunas de las caracteristicas del estilo de
las potencias metropolitanas. Las fuerzas socia-
les dominantes en paises periféricos politica-
mente independientes, por otra parte, pudie-
ron incluso elegir los elementos del estilo que
les resultaran mds atractives o convenientes;
por ejemplo, ferrocarriles ingleses, arquitectu-
ra y cultura francesa, armamentos y asistencia
técnica militar alemana, técnicas mineras nor-
teamericanas y decoracién japonesa.

Durante la segunda guerra mundial, y en
especial después de la misma, los Estados Uni-
dos se convirtieron en el poder capitalista cen-
tral y hegemoénico, y sus grandes empresas se
fransformaron en las empresas transnacionales
gue comenzaron a dominar la economia mun-
dial y llevaron a todos los paises, en mayor o
menor medida, las pautas de produccién y con-
sumo norteamericanas, sus formas de crganiza-
¢idn, su tecnologia, sus métodos de comerciali-
zacion y crédito al consumidor, sus medios de
comunicacion de masas, en definitiva, su estilo



REVISTA DE LA CEPAL N.° 12 { Diciembre de 1980

peculiar. Todo ello complementado con inicia-
tivas amplisimas en los campos militar, cultu-
ral, de asistencia técnica y financiera, activi-
dades que también contribuyeron a la difusién
de las pautas, criterios, formas de organizacion,
valores y actividades del estilo norteamerica-
no.

Los paises europeos y Japon fueron avidos
receptores de dicho estilo, pero desarrollaron
también su propia capacidad para reproducirlo
no sélo internamente, sino también internacio-
nalmente, y en especial, en relacién con los
propios Estados Unidos. De este modo se ha
producido una simbiosis ¥ homogeneizaci6n
del estilo de desarrollo contempordneo que su-
pera las caracteristicas nacionales de sus paises
de origen y que aqui se ha denominado el estilo
transnacional ®

A ello ha contribuido un hecho que no pue-
de olvidarse: por haber sido casi todos los pai-
ses desarrollados potencias internacionales y
coloniales (de jure o de facto), sus estilos nacio-
nales de desarrollo reflejan no séle la interac-
cion sociedad-naturaleza nacional, sino tam-
bién la interaccion sociedad nacional-naturale-
za colonial, y en mayor o menos grado, segin
los casos, mundial. Esto se refleja, entre otras
cosas, en que, no obstante constituir sélo una

2Con respecto a este proceso, de importancia central
en este trabajo, existe ya una abundante bibliografia, Véan-
se, entre otros: K. Levitt, “Silent surrender”, en The Multi-
national Corpoeration in Canada, Toronto, Macmillan of
Canada, 1970; Osvaldo Sunkel, “Capitalismo transnacional
y desintegracitn nacional en América Latina”, en Trimes-
tre Economiceo, México, val. XXXVIIL, {2), N.® 150, 1971;
Osvaldo Sunkel y Edmundo Fuenzalida, “Capitalismo
transnacional y desarrollo nacional” en Estudios Interna-
cionales, Santiago de Chile, Afio XI, N.? 44, octubre-di-
ciembre de 1978; 5. Hymer, “The Multinational Corpora-
tion and the Law of Uneven Development”, en J. Bhagwati
{ed.}, Economics and World Order, Nueva York, Macmillan
and Co., 1971; R. O. Keohane y J. §. Nye {eds.), Transna-
tional Relations and World Politics, Cambridge, Mass.,
Harvard University Press, 1971; R, Murray, “The Intema-
tionalization of Capital and the Nation State”, en New Left
Review, N.® 67, mayo-junio de 1971; C. Palloix, Les firmes
multinationales et les proces d'internationalisation, Paris,
Maspero, 1973; U, N. Dept. of Economic and Social Affairs,
Multinational Corporations in World Development (ST/
ECA/190 y Corr.1), Nueva York, 1973; C. V. Vaitsos, I'n-
tercouniry Income Distribution and Transnationgl Enter-
prises, Oxford, Clarendon Press, 1974; R. . Bamet y R. E.
Muller, Global Reach: The Power of the Multinational
Corporations, Nueva York, Simon and Schuster, 1974; A,
Mazrui, “The African University as a Multinational Cor-
poration: Problems of Penetration and Dependency”, en

pequefia proporcién de la poblacién mundial,
han llegado a apropiarse y a consumir una ele-
vada proporcién de los recursos naturales del
mundo por el amplio y diversificado acceso que
esas sociedades tuvieron a los recursos natura-
les del mundo entero a lo largo de su proceso de
desarrollo.

En efecto, durante siglos, algunos de los
paises hoy industrializados tuvieron el privile-
gio de extraer de su propia naturaleza y del
resto del globo los productos que exigian el
crecimiento de su poblacién y de su produc-
cién, y el aumento de sus niveles de vida. Pu-
dieron apropiarse asi de las tierras mds aptas
del mundo para los productos que requerian, o
inducir su cultivo; pudieron cosechar las mejo-
tes maderas de los mejores bosques; pudieron
criar el ganado en las zonas mds apropiadas;
explotar los mejores recursos pesqueros en las
zonas mds asequibles y extraer los minerales y
la energia fésil de m4s alta ley y mejor ubica-
cién.” |No es de extrafiarse, en esas condicio-
nes, que la naturaleza les pareciera infinita,
ilimitada! El agotamiento de los recursos no
renovables de mas alta ley y mejor localizacién
y el deterioro de los renovables que acompaiia-
ban este proceso, no constituia para ellos un
problema en la medida en que el avance tecno-

Harvard Educational Beview, Vol. 45, N.¢ 25, mayo de
1975, pp. 191-210; B. Mennis y K. P. Sauvant, Emerging
Forms of Transnational Community, Lexington, Mass., D.
C. Heath and Company, 1975; C. A. Michalet, Le capita-
lisme mondial, Paris, Presses Universitaires de France,
1976, ). Somavia, ‘“The Transnational Power Structure and
International Information”, en Development Dialogue, N.°
2, pp. 15-28, 1976; F. Frobel, H. Heinrichs y O. Kreye, Die
neue internationgle Arbeitstetlung, Reinbek bei Hamburg,
Rowohlt Taschenbuch Verlag Grubb, 1975, R, 0. Keohane
¥ J. 8. Nye (eds.), Power and Interdependence, Boston y
Toronto, LitHe, Brown and Co., 1977; K. Sauvant y B. Men-
nis, “Puzzling over the Immaculate Conception of Indiffer-
ence Curves : The Transnational Transfer and Creation of
Socio-Political and Economic Preferences”, monografia
presentada a la Second German Studies Conference,
Indiana University, Bloomington, abril de 1877; Naciones
Unidas, Transnational Corporations in World Develop-
ment: A reexamination (E/C.10/38), marzo de 1978; J. ).
Villami! (ed.), Transnationsl Capitalism and National
Development, Hassocks, Reino Unido, Harvester Press,
1979.

104] respecto Keynes escribia: “Del excedente de bie-
nes de eapital acumulados por Europa, una parte sustancial
eta exportada a wltramar, donde la inversita de dicha exce-
dente hizo posible el desarolle de nuevos recursos en
materia de alimentos, materiales y medios de transporte, y,
al mismo tiempo, capacité al vicjo mundo para reclamar una
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logico y la penetracion en nuevos territorios y
paises ponia siempre a su disposicién nuevas
fuentes de recursos.

Dado este estado de cosas puede afirmarse
gue la dotacién de recursos a la que tuvieron
acceso los paises industrializados fue extraordi-
nariamente favorable, sobre todo en ¢l caso de
los Estados Unidos, donde dicha situacién se
dio en gran parte en su propio temitorio. Este
pafs contaba con una extensa variedad de recur-
508, incluso energia barata y petr6leo en parti-
cular, y hasta la tercera década de este siglo,
escasez relativa de mano de obra. Esto motive,
desde sus comienzos, un estilo de desarrollo
caracterizado por su cardcter extensivo en el
uso del recurso tierra, e intensivo en la utiliza-
cién de capital y energia. Por su condici6én de
poder hegeménico dentro del capitalismo
mundial a partir de la segunda guerra mundial,
Estados Unidos pudo determinar en gran medi-
da las caracteristicas de la organizacién y fun-
cionamiento del capitalismo durante su nueva
fase. Ahora hien, dentro de esas caracteristicas
estan la utilizacién masiva del petréleo como
fuente energética, con el desplazamiento de
otras opciones;!' crecimiento relativamente
mas rapido de las industrias mas estrechamente
asociadas con esta fuente de energia: la petro-
quimica, la automotriz, la de los medics de co-
municacion, la de artefactos electrodomésti-
cos; €l aumento en la densidad de capital por
hombre empleado, en el tamaiio de las empre-

participacion en la riqueza natural y otras riquezas poten-
ciales que se encontraban en el Nuevo Mundo. Este tiliimo
factor resultd tener encrme importancia. El viejo mundo
empled en forma prudente el ributo anual que tenia dere-
cho a recibir... La gran parte del dinero recibide como
intereses que se fueron acumulande por concepta de estas
inversiones en el extranjero fue reinvertida y nuevamente
se fue acumulando... La prosperidad de Europa estd basada
en el hecho de que, debido ala enorme cantidad disponible
de alimentos gue ofrecta América, Europa pudo comprarlos
a bajos precios, en comparaci6n con el trabajo requerido en
la produccién de sus bienes de exportacion y, gracias a ello,
como resultado de las inversiones previas de capital, tenia
derecho a una considerable cantidad anual sin page alguno
de retormo”, J. M. Keynes, The Economic Consequences of
the Peace, New York, Harcourt, Brace and Howe, 1920, p.
22-23,

UVéase Jorge Trénova, “Perspectivas de la energia
solar como sustituto del petroleo en América Lating hasta el
afic 2000" v Alfredo Del Valle, “Los nuevos problemas de
la planificacién energética en América Latina”, en Estilos
de desarrollo..., op. cit.

sas y en la concentracién geografica de la acti-
vidad econémica;!? vy en general, el desarrollo
de tecnologias de uso muy intensivo de energfa
(petréleo) y capital en la construccion y los ser-
vicios, asi ecomo en la agricultura, caracterizada
esta tltima ademas por fuertes insumos quimi-
cos.

Hasta 1974 la energia parecia un factor de
produccitn extraordinariamente barato en fun-
cién, sobre todo, de las politicas de precios
seguidas con relacitn al costo del petréleo.'?
Esta situacion fue la causa principal de que se
generalizaran en los paises industrializados es-
tilos de produccién y de consumo, asf como una
organizacion social, que giraban en torno a la
disponibilidad de energia barata, Este estilo se
reflejé a través de varios procesos: el predomi-
nio de lo que se ha llamado la tecnologia del
*bulldozer’, muy dependiente de los combusti-
bles fosiles y con escasa integracion a la natura-
leza; tecnologias que operan a gran escala; ‘arti-
ficializacién’ de los productos, donde se reem-
plazan materias obtenidas directamente de Ia
naturaleza por sustitutos sintéticos de base pe-
troquimica (detergente por jabdn, nylon por al-
goddm, etc.). Este tema, dicho sea de paso, yaha
sido tratado por varios estudiosos de la crisis
ambiental.* Pero lo importante para el estudio
de los nexos entre estilo de desarrollo y medio
ambiente es que este estilo, que ahora comien-
za a hacer crisis en el centro, s precisamente el
que aparece como el estilo ascendente en los
paises latinoamericanos.

Resulta conveniente, por lo tanto, recono-
cer la existencia de un estilo ascendente a nivel
mundial (o regional) y un estilo dominante a
nivel nacional. También podria hablarse de un
estilo en decadencia. Distintos perfodos histd-
ricos se han caracterizado por diferentes estilos

12y 4anse Hernan Durdn, “Estilos de desarrollo de la
industria manufacturera y medio ambiente en América La-
tina"; Fernando H, Cardose, “Perspectivas de desarrollo y
medio amhiente: el caso de Brasil”, en Estilos de desarro-
Ho..., op. cit.

BJogeph Mullen, Energy in Latin America: The His-
torical Record, Cuadernos de la CEPAL, Santiago de Chi-
le, septiembre de 1978,

MBarry Commoner, “The Enviranmental Cost of Eco-
nomic Growth”, en Chemistry in Britain, Londres, vol. 8,
N.%2, febrero de 1972, pp. 52-65.

Véase también del mismo autor: The Closing Circle,
Nueva York, Alfred Knopf, 1971; y The Poverty of Power,
Nueva York, Alfred Knopf Inc., 1976.
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ascendentes, asf con posterioridad a la segunda
guerra mundial el predominante fue el capita-
lismo transnacional. En forma sumaria, se po-
dria caracterizar esta fase del capitalismo como
aquella en que el sistema capitalista a nivel
mundial comienza a funcionar como un sistema
integrado, con creciente homogeneizacién de
diversos procesos (produccién, consumo, tec-
nologia, etc.) v opera en funcion de una légica o
racionalidad mundial.

g) Estilos de desarrollo

Antes de considerar con mayor deteni-
miento la penetracién de este estilo en América
Latina y sus consecuencias para la interaccion
entre desarrollo y medio ambiente parece opor-
tuno dejar en claro los alcances aqui atribuidos
al concepto de “estile de desarrolle’.

Segin las definiciones mds satisfactorias
para nuestros fines, un estile de desarrollo
constituye “la manera en que dentro de un de-
terminado sistema se organizan y asignan los
recursos humanos y materiales con el objeto de
resolver los interrogantes sobre qué, para quié-
nes y como producir los bienes y servicios”, o
“la modalidad concreta y dindmica adoptada
por un sistema en un d4mbito definido y en un
momento historico determinado™. 5 Estas defi-
niciones complementarias, hechas por un eco-
nomista ¥ un socitlogo, requieren varias am-
pliaciones y aclaraciones.

Por sistema se entiende aqui tanto el capi-
talismo como el socialismo, las dos alternativas
principales en el mundo moderno para la orga-
nizacién y asignacién de los recursos. Nuestras
consideraciones se basan casi exclusivamente
en las variantes nacionales del sistema capita-
lista predominante en América Latina. Por tan-
to, pueden dejar de lado el problema que susci-
tan los estilos hibridos, dificiles de clasificar
dentro del capitalismo o del socialismo, y que
aparecen en otras partes del mundo. Debe re-
conocerse, sin embargo, gue la linea divisoria
entre estilos dentro de los dos grandes sistemas

15Anibal Pinto, “Notas sebre los estilos de desarrollo
en América Latina”, Reviste de la CEPAL, Primer Semes-
tre, 1976, pp. 97-128; Jorge Graciarens, “Polos v estilos de
desarrollo: Una perspectiva heterodoxa”™, en Ibidem, pp.
173-191.

socicecondmicos no es por entero satisfactoria
precisamente con relacion a la interaccién en-
tre estilo ascendente y medio ambiente. Las
variantes existentes del sisterna socialista tienen
muchos rasgos en comin con este estilo ascen-
dente, y responden a valores similares en mate-
ria de crecimiento econémico e innovacién tec-
nolégica, ¢ con referencia a la penetracién di-
recta de la dindmica industrial, financiera y cul-
tural del estilo.

Cada estilo nacional real evoluciona a tra-
vés de contradicciones y luchas entre fuerzas
sociales que tratan de imponer o defender sus
propias maneras de ‘resolver las interrogantes’,
Cabe distinguir entre ‘estilo’ como interpreta-
cién coherente e inevitablemente simplificada
de ciertas tendencias ascendentes o dominan-
tes a nivel regional o mundial, ¥ “estilo’ como la
concrecién nacional de procesos complejos y
contradictorios. En cada pais persisten no solo
formas de capitalismo nacional y capitalismo
de Estado, sino formas precapitalistas y campe-
sinas que constituyen ‘estilos de vida’ o ‘estilos
de sobrevivencia’ m4s bien que estilos de desa-
rrollo. No fueron eliminados por el estilo ascen-
dente, y conservan cierta capacidad de autode-
fensa y adaptacién, pero se van subordinando
paulatinamente al mismo, y entran asi en un
proceso de decadencia o marginalizacién. Al
mismo tiempo, movimientos politicos y sindi-
cales ponen algunas trabas al predominio del
estilo, con resultados que varfan de pais en
pais. L.as combinaciones e interacciones entre
las actividades correspondientes al estilo as-
cendente y las correspondientes a otvas mane-
ras de organizar y asignar los recursos confor-
man la ‘heterogeneidad estructural’ que carac-
teriza a los paises periféricos dentro del sistema
capitalista.'® Si se centra la atencién en las dife-
rentes resultantes nacionales de estas interac-
ciones, parece vilido afirmar que existen varios
estilos nacionales de desarrollo en América La-
tina. Sin embargo, el fracaso de la mayoria de
los intentos de los gobiernos por resistir el esti-

16Antbal Pinto, op. cit., y también “Concentracion del
proceso téenico y de sus frutos en el desarrollo latinoameri-
cano”, en El Trimestre Econdmico, México, N,? 128, enero-
marzo de 19653; Osvaldo Sunkel, “La dependencia v la
heterogeneidad estructural”, en El Trimestre Econdmico,
N.2 177, engro-marzo de 1978,
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lo ascendente, favoreciendo otras modalidades
de organizar y asignar los recursos, sugiere que
las caracteristicas comunes y las restricciones a
otras opciones impuestas por el estilo ascen-
dente son mds significantes que las variantes
entre paises.

El cencepto “estilo de desarrollo” también
puede aplicarse no a lo que es, sino a lo que
debe ser, a juicio de algin actor soctal. En este
caso, se trata de formular “estilos alternativos’,
‘proyectos nacionales’, o ‘utopias relevantes’.
Este significado posee tanta importancia a los
fines de este trabajo como los dos anteriores.
En efecto, la introduccién del término se deri-
vé precisamente del malestar provocado por la
concepcion del desarrollo como un proceso ho-
mogéneo y uniforme que sigue ciertos patrones
predeterminados y cuya finalidad es lograr es-
tructuras econémicas, patrones de consumo y
niveles de ingreso similares a los de los paises
capitalistas industrializados. Mediante los
planteamientos sobre estilos se intenté echar
luz sobre las tendencias especificas y las con-
tradicciones perceptibles en los procesos de
desarrollo peritérico contemporineo; demaos-
trar que éstas no constituyen caracteristicas
inevitables de todo proceso de desarrollo, vy
llegar a normas y estrategias para la modifica-
cion del estilo real o su reemplazo por algiin
otro estilo preferido y radicalmente diferente,

El estile transnacional, que hemos identi-
ficado como ascendente, ha heredado muchos
rasgos de las etapas anteriores del sistema capi-
talista internacional, pero a los efectos de este
trabajo muestra también diferencias cruciales.
Sus dimensiones mis importantes pueden re-
sumirse de este modo:

-— E] papel dominante de las empresas
transnacionales en la difusién y fortalecimiento
del estilo; el reemplazo de los mecanismos del
mercado por las estrategias de estas empresas
para la maximizacién de sus utilidades en el
ambito mundial.

— La generacién de cambios casi irreversi-
bles en las economias y las sociedades naciona-
les; la disminucién de las opciones que se

abren a los gobiemos para establecer estilos
auténomos de desarrollo.

— La homogeneizacién a escala mundial
de patrones de produccién, comercializacién,
uso de medios masivos de comunicacién y con-
sumo originados principalmente en los Estados
Unidos.

— La transformacién de la divisiéon inter-
nacional del trabajo, sobre todo a través de la
internacionalizacion de la produccién indus-
trial.

— La intensificacion de la explotacion de
los recursos naturales y la dependencia cre-
ciente de una sola fuente de energia: el petré-
leo.

— La innovacién tecnoldgica intensa y
continua, estimulada por una parte por la nece-
sidad de elevar y diversificar el consumo de
bienes industriales, y por otra por la competen-
cig armamentista.

— La generacion, en escala sin preceden-
tes, de desechos y contaminantes que afectan a
la atmoésfera, el agua y el suelo.

— La creciente movilidad espacial de la
poblacién como consecuencia de los vehiculos
motorizados, para fines de trabajo y recreo, y la
demanda insaciable de espacio e infraestructu-
ra para zonas residenciales.

— Laformacidn de una élite transnacional,
compuesta no solo de los gerentes, administra-
dores y técnicos de las empresas transnaciona-
les, sino de funcionarios de gobierno, profeso-
res universitarios, investigadores cientificos,
periodistas y publicistas, identificados con la
ideologia del estilo v con sus patrones de con-
sumo y cultura,

Debe destacarse aqui que el estilo no se
concibe como una simple estrategia de las em-
presas transnacionales para lograr la domina-
cién econdmica, sino como una tendencia ho-
mogeneizante de la economia y sociedad mun-
diales, con repercusiones sobre las manifesta-
ciones culturales y las maneras de percibir el
mundo no necesariamente previstas ni contro-
ladas por las empresas,
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I1

La dindmica del estilo de desarrollo y
medio ambiente

En lo que sigue se tratard de aplicar el esquema
conceptual elaborado en la primera parte de
este articulo a la interpretacién del proceso de
desarrollo reciente de la sociedad latinoameri-
cana, procurando subsanar las dos deficiencias
ya sefialadas en la Introduccién, a saber, la falta
de vinculacién sistemdtica entre las caracterfs-
ticas locales e internacionales del estilo con-
temporineo de desarrollo, v la ausencia de la
dimensién ambiental en las interpretaciones
del desarrollo de la region. Dadas las limitacio-
nes de espacio, es evidente que la interpreta-
cién sélo podrd hacerse a grandes rasgos y aun
nivel muy alto de abstracci6n. Esta es sin duda
una grave restriceidn, porgue una de las conse-
cuencias mds importantes gue se derivan de
tomar en cuenta la dimensién ambiental en el
estudio del desarrollo es precisamente el reco-
nocimiento de la gran heterogeneidad ecol6gi-
ca gue caracteriza a América Latina vy a cada
uno de los paises de la regién, asi como las
grandes diferencias existentes entre ellos en
materia de recursos naturales, volumen, densi-
dad y distribucién de la poblacién, dimensio-
nes y caracteristicas geogrificas, y otros aspec-
tos relacionados con el medio ambiente cons-
truido,

a) Transformaciones globales

Alrededor del decenio de 1940 la interac-
cién entre el medioc ambiente, la poblacién y el
sistema internacional habia generado en Amé-
rica Latina sociedades caracterizadas, entre
otras cosas, por la explotacién de una parte con-
siderable de sus recursos naturales en funcién
de las necesidades de alimentos y materias pri-
mas de los paises industriales. Sus demandas,
inversiones y tecnologias determinaban en
gran medida la naturaleza e intensidad de uso
de aquellos recursos en que la regién tenia
ventajas comparativas. Con el tiempo, este pro-
ceso afecté al medio ambiente, ya que llevé al
agotamiento de las reservas mds nobles de mu-
chos recursos no renovables, a la tala masiva de

los bosques, al uso abusivo de algunas de las
mejores tierras agricolas y a la redistribucién
regional y urbano-rural de la poblacién. !

El excedente financiero derivado de la ex-
plotacién de los recursos naturales salia en su
mayor parte al exterior, influyendo sobre el de-
sarrollo de las sociedades metropolitanas. La
porcion retenida localmente se destinaba en
parte a financiar la importacién de bienes de
consumo de lujo para élites terratenientes vy los
grupos urbanos relacionados con ellas; otra par-
te se destinaba a las importaciones necesarias
para algunas inversiones piblicas y privadas en
edificaciones e infraestructura urbana, ferroca-
rriles y comunicaciones, puertos vy algunas
obras de riego en las zonas rurales. Todo esto
permitia a aquellas élites reproducir hasta cier-
to punto los estilos de vida de las sociedades
dominantes.

La industria manufacturera que se habia
desarrollado en los paises mas grandes y ricos
estaba formada principalmente por estableci-
mientos medianos y pequerios en ciertas ramas
de la industria liviana, como textiles, cuero y
calzado, alimentos, jabones, muebles v otras,
Como todas estas industrias se basaban en la
elaboracién de materias primas locales de ori-
gen natural, y como los fletes intemos eran
relativamente elevados por el escaso desarrollo
de la infraestructura nacional de bransporte, es-
tas industrias se localizaban cerca de sus fuen-
tes de insumos, préximas a las ciudades capita-
les y a varios centros regionales. Por consi-
guiente, la contaminacién industrial estaba re-
lativamente dispersa geogrificamente y no re-
vestia gran significacién,

La agricultura tradicional, aunque de muy
diversas caracteristicas en distintas regiones,
consistia fundamentalmente en una mezcla
compleja e interrelacionada de latifundios y
minifundios. Los primeros caracterizados por
la subutilizacion de la tierra y los tltimos porla

1TV éase Nicolo Gligo y Jorge Morello, ap. cit.
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sobreutilizacién intensa de los suelos, con las
consiguientes consecuencias en términos de
erosion y desertificacion. Este era en particular
el caso de M éxico, Guatemala y los paises andi-
nos de Sudamérica donde habfa grandes con-
tingentes de poblacién de origen prehispdnico
en la agricultura de subsistencia, los remanen-
tes del colapso de los grandes imperios azteca,
maya e inca, que ejercian una intensa presién
sobre tierras escasas y frecuentemente margi-
nales. .

Las condiciones de vida de los pobres ur-
banos y rurales eran muy precarias, segiun lo
indicaban sus escasos ingresos y la falta casi
completa de servicios piiblicos basicos de edu-
cacién, salud y vivienda. Por consiguiente, este
amplio sector de la poblacién se caracterizaba
por la baja esperanza de vida, la elevada morta-
lidad general e infantil, la desnutrici6n, el anal-
fabetismo v el hacinamiento.

Este es entonces, en términos muy genera-
les, el teldn de tondo; son éstas pues, las condi-
ciones iniciales que deben tenerse en cuenta
cuando se estudia el desarrollo de la era de
postguerra. Parece innecesario subrayar que
ésta es una visidn panordmica sumamente sim-
plificada de las tendencias del desarrollo a lar-
go plazo de la regién, pues es evidente que hay
diferencias significativas de tipo socisecond-
mico y ecolégico entre paises y regiones.

El desarrollo registrado en América Latina
durante los tres Gltimos decenios ha consistido
fundamentalmente en la incorporacion del es-
tilo de vida de las sociedades industriales de
occidente, en particular de los Estados Unidos,
el poderoso vecino del norte. Las minorias que
posefan los niveles de ingresos requeridos
adoptaron los patrones de consumo, las resi-
dencias suburbanas, las estructuras familiares
nucleares, el hahito del week-end, v los valores
y la cultura de la sociedad industrial de masas,
ejemplificada por los Estados Unidos. Pero es-
te proceso de incorporacion de nuevos estilos
de vida pronto se propag6 a sectores sociales
mds amplios; y en ello influyeraon, entre otros,
tres factores principales.

En primer lugar, el Estado comenz6 a de-
sarrollar una actividad mds amplia e influyente,
extendiendo su alcance tanto en términos de
recaudacién de impuestos come de expansion
de sus actividades administrativas, econémicas

y sociales. Las recaudaciones tributarias au-
mentaron en forma significativa por los cre-
cientes gravdmenes a los sectores exportadores
de productos primarios, que eran los de mayor
productividad y los principales generadores de
excedentes de ingresos y divisas. Estos recur-
sos financieros, y otros obtenidos de recauda-
ciones aduaneras y gravdmenes internos, se
emplearon para promover el crecimiento eco-
némico (inversiones de infraestructura, pro-
yectos industriales, modemnizacién agricela) y
mejorar las condiciones sociales (servicios de
salud, educacién, viviends y seguridad social).

En segundo lugar, el sector industrial, que
habia disfrutado de un fuerte proteccionismo a
consecuencia de la crisis mundial del capitalis-
mo en el decenio de 1930 y de la segunda gue-
rra mundial, thvo un nuevo impulso en virtud
del apoyo adicional que le brindaron las politi-
cas de expansion econémica del Estado en el
periodo de la postguerra. Esta industrializa-
cién, como ya se ha sefialado, se habia manifes-
tado inicialmente a través de la creacién y ex-
pansién de las industrias livianas orientadas
hacia las mercados mds amplics de las clases
medias y populares, principalmente urbanas.
Los grupos de mayores ingresos demostraban
sus nuevos estilos de vida “a la norteamerica-
na” importando lo que en su época dio en lla-
marse ‘bienes conspicuos de consumo suntua-
rio’ (automéviles, bienes duraderos).®® Hacia
fines del decenio de 1940 y comienzas del si-
guiente la politica industrial se reorientd hacia
las industrias pesadas para producir los princi-
pales insumos industriales basicos: siderurgia,
electricidad, extraccién y refinacién de petro-
leo, cemento. Se trataba de utilizar los recursos
naturales que estos paises poseian, pero en
gran medida desaprovechados.

1814 creciente influencia del Estado estd planteada en
Osvaldo Sunkel y Luciano Tomassini, “Los factores am-
bientales y el cambio en las relaciones internacionales de
los paises en desarrollo”, en Estilos de desarrollo..., op. cit,
Nace del papel det Estado la necesidad de estudiar el pro-
blema del derecho ambiental; e] tema aparece tratado en el
estudio de Guillermo Alonso, Anteredentes juridicos del
medio ambiente en América Latina (E{CEPALI/PROY.2f
RA1).

I9La penetracidén del consumismo en el caso del auto-
mdvil puede apreciarse en el estudio de Ian Thomson,
“Investigacidén sobre algunos aspectos de la influencia que
ejerce el automovil privado en la sociedad latinoamerica-
na”’, en Estilos de desarvolla..., op. cit.
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En tercer lugar, hacia fines del decenio de
1950, cuando esta estructura industrial recién
creada podria haberse utilizado para ampliar la
produccion destinada a la satisfaccién de las
necesidades fundamentales de la mayoria de la
poblacién, y también para diversificar las ex-
portaciones con el objeto de reducir la excesiva
dependencia de unos cuantos productos prima-
rios, se produjo un vuelco extraordinario del
proceso de desarrollo. Ello se debio, entre otras
cosas, a la influencia combinada de las élites
locales y de los grupos de altos ingresos, empe-
fiados en proseguir e intensificar la adopcién
del nuevo estilo de vida; al efecto de demostra-
cién de estas élites sobre el resto de la pobla-
cifn, en especial a través de los nuevos medios
de comunicacién de masas y los novedosos sis-
temas de mercadeo y créditos de consumo; y al
renovado vigor con que se expandia nacional e
internacionalmente el capitalismo norteameri-
€ano, europeo y japonés —como lo demuestra
el excepcional crecimiento v difusidon de las
empresas transnacionales. La orientacion se
torné hacia la reproducci6n local de los patro-
nes de produccién de los pafses industriales,
precisamente hacia aquellos que se encontra-
ban en la base del nuevo estilo de vida de las
sociedades industriales.

Por lo tanto, el desarrollo industrial, aso-
ciado intimamente a las filiales de las empresas
transnacionales, se concentrd sobre todo en el
desarrollo de la industria automotriz, la produc-
cién de bienes duraderos de consumo, produc-
tos electromecénicos y electrénicos, papel ¥
celulosa e industria petroguimica, utilizando [a
tecnologia de uso altamente intensiva de capi-
tal y energia (petr6leo) caracteristica del nuevo
patrén de desarrollo de las sociedades indus-
triales, lo que adem4s implicaba una fuerte de-
pendencia del exterior.

En el sector del transporte, el petréleo y la
electricidad desplazaron al carbén en los ferro-
carriles; a su vez, los mismos ferrocarriles, y
sobre todo la traccién animal, fueron reempla-
zados por el automévil privado, los autobuses y
los camiones, y, para distancias mds largas, por
el avion; el nuevo estilo de transporte, de uso
altamente intensivo de capital, energia (petré-
leo) e impeortaciones, desalojaba al tradicional.

Por otra parte en la agricultura se registra-
ba un gran esfuerzo de ‘modernizacién’. Conti-

nuando una politica iniciada en el decenio de
1930, en algunos paises se construyeron gran-
des presas, sistemas de riego y drenaje, y otros
proyectos de infraestructura como caminos y
electrificacion rural, inspirado todo ello en al-
guna medida en la experiencia de la Autoridad
del Valle de Tennessee de los Estados Unidos
{TVA). Se promovié y financié también la me-
canizacidn agricola, y mds recientemente la ‘re-
volucién verde’, con sus nuevas variedades de
semillas de alto rendimiento y la aplicacién
masiva de fertilizantes, plaguicidas y fitorregu-
ladores. De esta manera, la tecnologia de uso
altamente intensivo de capital, energia e im-
portaciones también penetraba en las zonas ru-
rales.

En la industria de la construccién, los mé-
todos, disefios, materiales, conocimientos, y
hasta recursos humanos de uso muy intensivo
de capital, energfa e importaciones desplaza-
ban a la industria de la construccion existente, e
incluso a costumbres, materiales locales y habi-
lidades con que la mavoria de la poblacién
construia tradicionalmente sus casas.

El lector puede aplicar este razonamiento
a otros sectores de la economia como la pesca,
la industria forestal, el comercio, las finanzas, la
salud y la educacién.? Siempre encontrard que,
en mayor ¢ menor medidas nuevos métodos,
criterios, tecnologia, maquinaria y formas de
organizacién importados, de empleo intensivo
de capital y energia estuvieron desplazando y
reemplazando los patrones preexistentes.

En otras palabras, la adopcién del nuevo
estilo de vida por parte de los sectores mais
adinerados produjo eventualmente una rees-
tructuracién masiva del sistema productivo; lo
que ha significado la creacion de un patrén de
desarrollo que corresponde parcialmente al
nuevo estilo de vida, como asi el desplazamien-
to y desorganizacién de los patrones de desa-
rrollo y los estilos de vida anteriores. El resul-
tado es una estructura econémica y social suma-
mente heterogénea, caracterizada por complejas
interrelaciones entre sus partes. Esta es, enton-

204 situscién de los recursas [orestales se trata en
Sergio Salcedo y José Leyton, op. cit. Asimismo, los recur-
sos del mar los estudia Constantino Yapias en “El medio
ocednico y la actividad pesquera”, ambos en Estilos de
desarroilo..., op. cit.
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ces, la conexién estructural entre estilos de vi-
da y patrones de desarrollo en América Latina.

El segmento emergente, dindamico y mo-
derno de la economia y Ia socjedad, al que se ha
denominadeo segmento ‘transnacional’, por su
amplia difusi6n intermacional, emplea en forma
muy intensiva el capital y energia (petréleo), v
tiene un elevado consumo de importaciones,
El segmento que tiende a estancarse o reducir-
se usa con intensidad la mano de obra v se basa
preferentemente en el aprovechamiento de re-
cursos naturales v energfa locales. Ello signifi-
ca que este iltimo dificilmente pueda absorber
el crecimiento de la fuerza de trabajo, 0 que
incluso expulse mano de obra, mientras que el
primero, aunque crece muy rdpidamente, ape-
nas requiere pequenas cantidades de trabaja-
dores adicionales. La creacién de fuentes de
empleo en las actividades nuevas, aunque pue-
de ser muy dindmica, resulta insuficiente para
absorber la mano de obra desplazada por la
destruccién o estancamiento de las actividades
preexistentes, y ademas la oferta adicional de-
rivada del crecimiento de la poblacién activa,
lo que lleva a un creciente desempleo y subem-
pleo de cardcter estructural. La fuerza laboral
es expulsada de las actividades que estdn sien-
do desplazadas o desorganizadas, o que estin
estancadas, incluso cuando se emprenden pro-
gramas de modemizacidn, y sus calificaciones
y habilidades quedan obsoletas; entre tanto las
actividades nuevas constituyen éreas de atrac-
cién de trabajadores con nuevas calificaciones,
aungue en magnitudes insuficientes.

Por otra parte, €l nuevo segmento dinami-
¢o0 en expansién de la estructura industrial ejer-
cerd una fuerte presion sobre la balanza de pa-
gos por su masiva demanda de insumos mate-
riales, tecniolégicos v financieros importados,
desaprovechando con frecuencia la posibilidad
de utilizar en su reemplazo recursos naturales y
humanos locales. En especial crece con inten-
sidad la incidencia del consumo y, en los paises
deficitarios, de la importacién de petréleo, base
energética del estilo transnacional.

Gracias a las economias de escala que ca-
racterizan a la moderna tecnologia de uso in-
tensivo de capital, energia e importaciones y a
otros factores, las nuevas actividades industria-
les, comerciales, financieras, de infraestructu-
ra, y los nuevos servicios ptiblicos de vivienda,

salud y educacién tienden a localizarse en gran
medida en las ciudades mas grandes, sobre to-
do en las capitales. En cambio, buena parte de
las actividades en decadencia, y en vias de re-
emplazo, estaban bastante mds dispersas en di-
ferentes regiones v ciudades mds pequenas. En
particular, la moderizacion de la agricultura
desplaza grandes contingentes de poblacion,
parte de la coal permanece en las zonas rurales
mds pobres, mientras que otra parte se dirige a
regiones de colonizacién de frontera, y los res-
tantes simplemente abandonan el campo. To-
dos estos factores de expulsién y atraccién han
estimulado una emigraciéon masiva de pobla-
cién de los sectores rurales y zonas en deca-
dencia hacia las ciudades principales, sobre to-
do las capitales, dando lugar a un proceso ace-
lerado y masive de urbanizacién.

Por los escasos recursos disponibles para la
expansién de la infraestructura urbana (que se
debe en parte al uso de normas, disefios y tec-
nologias importadas e inapropiadas), al proceso
de especulacion con la tierra urbana, y a la falta
de un nivel de ingresos razonable vy estable de
una gran parte de la poblacion urbana, las ciu-
dades también se han convertido en estructuras
heterogéneas caracterizadas por una mezcla de
dreas céntricas que crecen en altura, albergan-
do las oficinas piblicas vy los distritos comercia-
les y financieros, zonas suburbanas residencia-
les y comerciales, caracterizadas todas por el
nuevo estilo transnacional, junto a zonas inter-
medias mds antiguas, en decadencia, y barrios
obreros en las zonas industriales, todo ellc ro-
deado e infiltrado por poblaciones marginales.
En la medida en que estas poblaciones se mul-
tiplican cabe preguntarse quiénes son real-
mente los marginales, si estos vastos sectores
pobres o la opulenta minorfa transnacional,

El andlisis realizado hasta aqui constituye
¢l trasfondo para el examen del nexo entre los
nuevos estilos de vida y su correspondiente
patrén de desarrollo v los aspectos relacionados
con el medio ambiente,

Las politicas de desarrollo de los decenios
pasados han generado un crecimiento econé-
mico considerable, un intenso proceso de in-

21A] respecto véase Armando Di Filippo, “Distribu-
cion espacial...”, Op. cit., en Estilos de desarrollo..., op. cit,
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corporacion de innovaciones tecnolégicas y un
cambio significativo en la composicion del con-
sumo y la produccién, entre los diferentes sec-
tores de la economia y dentro de ellos.2 Parale-
lamente, hubo cambios muy importantes en la
distribucién regional y urbano-rural de la acti-
vidad econdémica.®® La poblacién ha crecido
también muy répidamente e importantes co-
rrientes migratorias han modificado su distri-
bucién entre regiones y entre zonas rurales y
urbanas. Como la produccién y el ingreso cre-
cieron mucho mas que la poblacién, a pesar del
ripido incremento de esta dltima, los niveles
de ingreso por habitante subieron notablemen-
te, y con ello se elevaron los niveles de vida. Asi
lo demuestran los mejoramientos de indicado-
res como la esperanza de vida, la mortalidad
general e infantil y el grado de analfabetismo
entre otros. Sin embargo, estos promedios ocul-
tan una distribucién sumamente desigual de
los frutos del progreso, ya que la mayor parte
del aumento del ingreso ha beneficiado a los
grupos de ingresos medios y altos, quienes re-
ciben una elevada proporcitn del ingreso total,
mientras un 40% de la poblacién queda bajo la
linea de pobreza, y un 20% bajo la linea de
indigencia.?

Todas estas transformaciones tuvieron una
considerable repercusién sobre el medio am-
biente: la explotacién de los recursos naturales
(tanto renovables como no renovables) se ha
intensificado y ha sufrido enérgicas transfor-
maciones, con una intensa renovacion tecnolé-
gica; se ha producido una redistribucién espa-
cial de la actividad humana v en particular una
urbanizacién acelerada y una fuerte concentra-
cion industrial; ademas se ha desarrollado un
proceso nuevo y sin precedentes de produc-
cién altamente concentrada de desechos y con-

22[ a5 inversiones fueron abarcando otras zonas en don-
e se repitieron en el dmbite local las caracteristicas del
centralismo. [lustra al respecta el estudio de Alejandro Rot-
man “La interiorizacién espacial del estilo de desarrollo
Frevaleciente en América Latina”, en Estilos de desarro-

to..., op. cit.

23L.os cambios en la localizacion econémica han gene-
rade un proceso de expansién de los centros urbanos mds
pequeiios. Trata el tema Juan Pablo Ankin, op. cit.

24La linea de pobreza es aguella que permite a una
persona mantenerse a los niveles minimos de nutricion,
alojamienta y salud; la linea de indigencia considera como
minimo s6lo Ia nutricién.

taminacién industrial, tanto urbana como agri-
cola.

b) Laindustrializacidn y el medio ambiente

La industria creci6 en casi 7% por afio en-
tre 1950 y 1970 v representd en promedio més
de una cuarta parte del producto bruto para
América Lating, con cifras muy superiores para
algunos paises como Argentina, Brasil y M éxi-
co. La estructura industrial ha cambiado de mu-
chas maneras. Por su composicién, los sectores
automotriz, petroquimico, sidenirgico, de bie-

- nes duraderos y articulos eléctricos y electréni-

cos crecieron répidamente, mientras que los
sectores tradicionales, como textiles, calzado,
alimentos y otros quedaron rezagados. Por lo
que se refiere a la estructura de los mercados,
las empresas de mayor tamafio, que utilizan las
tecnologias modernas importadas, y que fre-
cuentemente son subsidiarias de empresas
transnacionales, se han expandido muy ripida-
mente, desplazando a empresas locales media-
nas y pequeias, y estableciendo en muchos
casos posiciones monopdélicas u oligopélicas.
Esta concentracién de la propiedad y los mer-
cados también ha implicado una concentracién
geogrifica, ya que muchas de las nuevas em-
presas de mayor tamafio se han establecido cer-
ca de los principales mercados urbanos, en par-
ticular los productores de bienes duraderes de
consumeo,

Esta nueva estructura industrial es la es-
tructura productiva local que sustenta los nue-
vos estilos de vida. Depende estrechamente de
la importacién de bienes de capital, materias
primas, energia {petréleo), productos semiter-
minados, tecnologia, conocimientos, disefios,
marcas y técnicas de comercializacién, Esta de-
pendencia se renueva permanentemente en la
medida en que se introducen continua y sucesi-
vamente nuevos productos, procesos e innova-
ciones. De esta maner el proceso de industria-
lizacidn y modernizacion se apoya creciente-
mente en bienes y servicios importados, con la
consiguiente incidencia sobre la balanza de pa-

25V éase Alberto Uribe y Francisco Szekely, “Localiza-
cion y tecnologia industrial en América Latina y sus impac-
tos en el medio ambiente”, en Estilos de desarrollo..., op.
cit,
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gos. Esta, a su vez, debe financiarse mediante
un aumento de las exportaciones de productos
primarios, basadas en la explotacion de los re-
cursos naturales; los que se exportan para fi-
nanciar un estilo de vida que se asienta, cada
vez mis, en insumos importados en lugar de
apoyarse en la propia dotacion de recursos na-
turales. Aunque esto pueda justificarse en vir-
tud de la teoria de las ventajas comparativas,
acarrea también graves inconvenientes, como
se verd mas adelante. El notable incremento
del uso de energia se traduce en un aumento
del comercio internacional del petréleo, con
los consiguientes problemas de balanza de pa-
gos para los paises deficitarios; y esto ha prove-
cado, ademds, una serie de problemas de conta-
minacion derivados de su refinacién, uso y
transporte.®

El ripido aumento, el nivel absoluto ya
alcanzado v la creciente similitud de la teeno-
logia industrial y de la estructura productiva
con la de los paises industriales, junto a2 un
grado de concentracién geogréfica todavia més
pronunciado y a una ausencia casi completa
—hasta hace poco— de preccupacién por el
problema de los desechos industriales, estin
teniendo efectos muy serios en materia de con-
taminacion y deterioro ambiental en todas las
principales zonas industriales de América La-
tina, las que generalmente coinciden con las
principales ciudades de la regién, y por tanto
afectan gravemente la calidad de vida de su
pablacién.

Las industrias mds dindmicas del sector
manufacturero se caracterizan por su alto grado
de toxicidad, pues entre sus residuos y dese-
chos se cuentan, por ejemplo, €l mercurio, el
plomo, el manganeso, el cromo, el cadmio, e
incluso materiales radiactivos, ete., que son to-
dos elementos que destruyen directamente los
componentes orginicos del medio ambiente.
Los tratamientos para eliminar o neutralizar sus
efectos son, por su parte, més caros que para la
contaminacién orgdnica.

Otro aspecto notable del estilo dominante
se vincula con el alto grado de concentracién de
la actividad industrial. Las intensas migracio-

2Blgmacio Vergara, "El problema de la contaminacidn

marina producida por el transporte maritimo en América.

Latina”, en Estilos de desarrollo..., op. cit,

nes del campo a la ciundad tienen como resulta-
do que la industria puede disponer de una ma-
no de obra a bajo costo; por ejemplo, la pobla-
cion de algunas municipalidades de la ciudad
de Sao Paulo, como Diadema, Mata y Osasco,
han tenido tasas de crecimiento anual del 48.5.
21.9 y del 22.9%, respectivamente, durante los
primeros afnios de esta década. Por otro lado, 7
estados y provincias en tres paises —Buenos
Aires, Santa Fe, Guanabara, Rio de Janeiro, Sio
Paulo, México D.F. y Monterrey— representan
el 75% del producto industrial de Ameérica La-
tina. En 5ao Paulo se concentra el 55.7% de la
industria de productos quimicos de Brasil, el
80% de la de materiales de transporte, el 90%
de las industrias de caucho, el 60% de la textil,
el 46% de la de alimentos, el 66% de la indus-
tria del papel, etc.#

Desde el punto de vista de la contamina-
cibn orgdnica, este alto grado de concentracién
industrial es como agregar una poblacidn equi-
valente a algo mds de 5 millones de habitantes.
Como es evidente, este alto grado de concen-
tracién influye de manera notable en la conta-
minacién de los rios y bahias en cuyas riberas
se localizan estos centros urbanos, pudiendo
crear a mediano plazo situaciones insosteni-
bles para el uso humano, dificiles de remediar
por los altos costos de los tratamientos para su
recuperacion.

¢) La modernizacion agricola

La actividad econémica del sector agricola
se expandié considerablemente en el periodo
de ascenso del estilo. En términos de producto
bruto la agricultura latinoamericana es 2.5 ve-
ces mayor que la de 25 afios atrds.” Por su parte
a los 117 millones de habitantes que en 1950

27P, Judet v ]. Perrin, “A propos du transfert des tech-
nologies pour un programme intégré de développement
industriel”, Grenoble, IREP-ONUDI, 1971; L. Kowarick,
op, cit.; Alberto Uribe v F. Szekely, op. cit.; Ammando Dy
Filippo, La pobreza estructurel en el desarrollo de Améri-
st Latina, EJCEPAL/PROY . 1/9, Santiago, 10 de agosto de
1979; datos de Pérez Carrion, Estudiv de usus sanitarios y
causas de la contaminacion del agua en América Latinag,
Santiago de Chile, ADEMA, 1976.

ZCEPAL, Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQG,
Veinticinee afios en la agricultura de América Lating, ras-
gos principales, 1950-1975, Cuadernos de la CEPAL,
N,% 21, Santiago de Chile, 1975,
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constituian la poblacién agricola, se han suma-
do aproximadamente 57 millones, de manera
que llegan a 174 millones en 1975; esto signifi-
ca un incremento de 1.6% anual, tasa bastante
elevada para el medio rural. Pese a la declina-
Cién progresiva de su participacién en la forma-
cién del producto interno bruto, por efecto del
crecimiento mayor de otros sectores, era atin
12% en 1977. En este afio la agricultura generd
44 2% de las divisas,® lo que revela la enorme
importancia que contimian teniendo los culti-
vos de exportacion en la agricultura latinoame-
ricana, asi como en el proceso general de desa-
rrollo. En efecto, ello significa que los recursos
agricolas proveen casi la mitad del financia-
miento de los insumos importados que posibili-
tan la expansién del estilo de desarrollo.

Aunque la agricultura haya crecido, los ni-
veles de pobreza no han sufrido grandes varia-
ciones, v ademds se ha ido produciendo una
polarizacién entre zonas de modermizacion con
un marcado ascenso del desarrollo capitalista, y
otras zonas correspondientes a los sectores
campesinos.¥ La creciente presencia de em-
presas transnacionales tanto en la explotacién
de la tierra para nuevos cultivos como en la
comercializacién e industrializacién de los pro-
ductos generados en el sector, constituye otra
caracteristica de este periodo. La moderniza-
ci6n parcial del campo hizo aumentar la pro-
ductividad de la mano de obra y, en muchas
ocasiones, ha repercutido sobre la reduccion
del empleo del sector. Este hecho ha influido
intensamente sobre la corriente migratoria ha-
cia los centros urbanos ¢ hacia las zonas de
frontera.

El erecimiento de la agricultura latinoame-
ricana se ha hecho a costa de la transformacién
y, en muchos casos, del deterioro de los ecosis-
temas intervenidos mediante el proceso de mo-
dernizacion. Tres cuartas partes de este creci-
miento se basaba hasta el deceniode 1970 enla
expansién de la frontera agricola, en que se
aprovechaba la fertilidad natural y, en muchas

ACEPAL, Anuariv estadistico de América Latina,
1878 (EJCEPAL/{1086}, juniu de 1979,

HNo puede dejar de destacarse la heterogeneidad de la
apricultura latinoamericana, donde el sector campesing
ocupa un lugar preponderante. Véase Emiliano Ortega,
“La agricultura cumpesina en América Latina y el deterioro
del medio ambiente”, en Estilos de desarrello..., op. cit.

ocasiones, la produccién acumulada de ecosis-
temnas no intervenidos. En la actualidad se ha
invertido esa relacién, lo que refleja el agota-
miento gradual de las tierras de fronteras m4s
aptas y se fraduce en la intensificacion del gra-
do de ‘artificializacién’ de los ecosistermnas, don-
de influye el modelo dependiente de genera-
ci6n, adopcién y difusién tecnolégicas.

El ascenso del nuevo estilo, con la pene-
tracion del capitalismo en el campo, se ha tra-
ducido en el predominio de modos de produc-
cién donde prevalece cada vez més el criterio
de rentabilidad de las inversiones por sobre el
horizonte ecol6gico. Al lado de estos modos
predominantes persiste el de las explotaciones
campesinas de subsistencia cuyo objeto funda-
mental es la reproduccién de la poblacién,

El desarrollo agricola ha estado supeditado
a condicionantes estructurales gue han evolu-
cionado sensiblemente en los tiltimos 25 a 30
afios. La caracterizacion de postguerra presen-
taba una estructura de tenencia de la tierra don-
de predominaba el complejo latifundio-mini-
fundio. Los distintos tipos de latifundios —ha-
ciendas tradicionales, plantaciones y empresas
de modemizacién incipiente— conformaban la
estructura del poder rural, las modalidades del
trabajo campesino y los sistemas de organizacion
de la produccién, En las zonas tradicionalmen-
te agricolas, los latifundios se caracterizaban
por subexplotar el suelo y los minifundios por
extraer mucho mayor productividad de la tie-
rra. En cambio, en las zonas de frontera la ex-
plotacién exhaustiva de los recursos forestales,
los sistemas ganaderos extensivos y las formas
de habilitacion de suelos, tenian graves reper-
cusiones en materia de deterioro de los recur-
808,

Las transformaciones de los altimos 25
afios en la estructura de tenencia han sido signi-
ficativas. No se ha reducido el grado de concen-
tracién de la tierra v el ingreso, salve en Cuba,
Bolivia, Peri y Chile.”? En cambio sf se ha
maodificado €] desarrollo capitalista del campo.
El latifundio tradicional se ha modermizado en

31Para mayores detalles véuse Sociedad Interamerica-
na de Planificacidén, Reformas urbana y agrarie en América
Luting, Bogotd, 1978. Naciones Unidas, Progreso en mute-
ria de reforma egraria, Sexto informe, FAO/OIT, (ST/
E5A/32), Nueva York, 1977, Schlomo Eckstein, Donald
Gorden, Horton Douglas y Thomas Carrol, Land reform in
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muchas dreas y los modos de produccién naci-
dos de esa evelucion han entrado a condicionar
el desarrollo imponiendo formas mucho mas
intensivas de uso del suelo, modificando una
situacién de subexplotacién por otra de sobre-
explotacién, El latifundio tradicional, al mo-
dernizarse, dejé también de ser el complemen-
to estructural del minifundio por el aumento de
la productividad de la mano de obra y el des-
plazamiento que se registra en zonas de inten-
sificaciéon de cultivos. En consecuencia, el pro-
blema de la fuerza de trabajo minifundista o de
unidades familiares tendié a agravarse. Por otra
parte, las formas de tenencia tradicionales en el
minifandio también se modificaron: los inqui-
linajes, huasipungos y aparcerias se redujeron
ostensiblemente. Esto ha contribuido a que los
niveles de pobreza del sector campesino conti-
niien siendo elevados: 62% de hogares bajo la
linea de pobreza y 34% bajo la linea de indi-
gencia,*

Es indudable que los principales factores
socioecondmicos se modificaron con la pe-
netracién del nuevo estilo. Las nuevas infraes-
tructuras, especialmente las de riego, se cons-
truyeron la mayoria de las veces para los agri-
cultores medianos y grandes. En México, por
ejemplo, entre 1847-1955 y 1961-1965, se in-
corporaron 1476 000 hectireas de riego, las
que beneficiaron en mayor medida al sector
capitalista.®® Las principales politicas de pre-
cios y créditos también tueron preferenciales;
la comercializacién se organizé en torno a las
inversiones predominantes. Paulatinamente se
fueron creando empresas integradas vertical-
mente, generadas a partir de las explotaciones
capitalistas. Estas empresas asociadas o traspa-
sadas a otras transnacionales constituyen la ba-
se de la penetracién transnacional en el campo.

El estilo predominante fue paulatinamen-
te acrecentando las diferencias entre los pre-
dios. Las explotaciones con ventajas comparati-
vas se orientaron hacia los rubros de exporta-

Latin Americe: Bolivia, Chile, Mexico, Pery and Venezue-
e, World Bank Staff Working Paper N.¢ 275, abril de 1975,
Washington D.C.

32CEPAL, Division Agricola Conjunta CEPAL/FAQ,
Velnticincoe afios..., op. cit.

33Q0scar Altimir, La dimension de lu pobreza en Ameéri-
ca Lating, Cuadernos de la CEPAL N.* 27, Santlago de
Chile, 1979,

cidn; por otro lado, las explotaciones orientadas
a producir para el consumo nacional frecuente-
mente encontraron serias trabas para su desa-
mrollo, dada su escasa rentabilidad. Al 1ado de
ellas, persistia la constelacién minifundiaria
orientada a la agricultura de subsistencia.
Junto con esta realidad econémico-estruc-
tural, la modernizacién del campo penetr6 a
través del modelo de generacién, adopeidn y
difusién tecnoldgico.’* Este modelo ha tratado
de reproducir, si no totalmente, de manera im-
portante, el originario de los paises industria-
les, y, particularmente, en los Estados Unidos:
por ello el grado de ‘artificializacién’ en Améri-
ca Latina ha sido con frecuencia excesivo. Las
variedades y especies de la revolucion verde,
que en un comienzo mostraron resultados es-
pectaculares, declinaron posteriormente sus
rendimientos, va sea porque los nuevos suelos
incorporados no tenian la alta fertilidad de los
del inicio de esta innovacién tecnolégica, o
sencillamente porque la semilla no se acompa-
fiaba del conjunto tecnoldgico necesario. El
tractor y la maquinaria agricola, simbolo del
progreso vy del adelanto tecnolégico del campo,
tuvieron elevadas tasas de incremento. En los
dltimos 25 afios, el parque de tractores crecid al
7% anual.?® Por otra parte el uso de fertilizantes
se incrementé a la impresionante tasa de 13.8%
anual.’ Basta comparar estas tasas con la del
incremento de la poblacién rural activa —apro-
ximadamente 1.6%— para apreciar la intensi-
dad del proceso de capitalizacién y de innova-
cién tecnologica agraria. El nivel de fertiliza-
cién en Ameérica Latina ain estd muy por deba-
jo del que caracteriza a los paises desarrollados;
pero de todas maneras el uso de plaguicidas ha
sido excesivo, sobre todo en cultivos como el
algodon y la caiia de azicar. Ademds, la meca-
nizacion desplazadora de mano de obra, no se
ha compadecido con la oferta de fuerza de tra-

J4Por proceso de ‘modernizacion’ del campo se entien-
de agui e! impulso capitalista-tecnolégico que tiende a
alterar sustancialmente los niveles de productividad de a
tierra y de la fuerza de trabajo.

ISCEPAL, Divizion Agricola Conjunta CEFAL/FAQ,
Veinticinco aitos.., op. cit.

CEFAL/FAQ, Perspectivas del consumo y le produc-
cion de fertilizantes en Amdrica Lating, 1V Conferencia
Regional de la FAQ para América Latina y Conferencia
Latinoamericana CEPAL/FAQ de la Alimentacion
{LARCC/76/7(d)}, Lima, abril de 1978,
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bajo; el desempleo equivalente de la agricultu-
ra latinoamericana ha sido estimado entre un 20
y 40% de la poblacién activa.’”

La dindmica de penetracién capitalista con
el modelo tecnolégico descrito se ha traducido
en la desarticulaci6n del sistema latifundio-mi-
nifundio. La falta de trabajo para el campesina-
do ha impulsado la emigracién hacia las dreas
urbanas y a la frontera agropecuaria cuando no
lo ha obligado a permanecer en sus predios,
provocando una mayor sobreexplotacion del
suelo,

Por otra parte, los nuevos capitales incor-
porados a la agricultura, no lo han hecho por los
estimulos de épocas anteriores —status social,
seguridad, etc.— que tenian como resultado
situaciones de subexplotacién del suelo, sino
movidos ahora bésicamente por la rentabilidad
de lainversién y la posibilidad de generar exce-
dentes. En consecuencia, la movilidad del ca-
pital se ha constituido en un nuevo factor de
uso intensivo —y a veces abusivo—del suelo.

Durante estos ltimos decenios se han
ocupado millones de nuevas hectireas de tie-
rras virgenes; esta expansion de la frontera se
ha realizado preferentemente en zonas tropica-
les y subtropicales, usando nuevas tecnologias
de habilitacién de suelos. A las formas de ocu-
pacién campesina, realizadas manualmente
con medios nisticos, se han sumado los siste-
mas de las grandes empresas con tractores y
otra maquinaria pesada de gran potencia.®®

Es diffcil tener una vision general de la
ocupacion de nuevos suelos, méixime si este
proceso se realiza preferentemente en forma
espontinea. Sin embargo, se puede tener una
idea del ritmo de esta expansién de acuerdoala
variacién del niimero de establecimientos de la
regién amazonica del Brasil, que aumentaron
de 380 000 en 1960 a 632 000 en 1970 y casi
800 000 en 1975,%®

La ocupaci6n espontinea de nuevas ireas

SPREALC-OIT, El problema del empleo en América
Lating y el Caribe. sttuacion, perspectivas y polfticas,
PREALC, Santiage de Chile, 1975.

38A] respecto véanse Charles Mueller, op. cit. y Jorge
Adamoli y Patricie Fernindez, “La expansion de la frontera
agropecuaria en la Cuencia del Plata: antecedentes ecols-
gicos y socioecondémicos para su planificacion”, ambos en
Estilos de desarrollo..., op. cit,

MCharles Mueller, op, cit.

se estimulé con la construccién planificada de
carreteras de penetracién por parte de varios
paises. Asi, notable ha sido el incremento de la
poblacién en la Amazonia y la penetracion a las
subcuencas mds aisladas del Rio de la Plata,
como el Alto Paraguay y el Pilcomayo.

El estilo de desarrollo ascendente ha gene-
rado procesos que han repercutido en ¢l dete-
rioro del medio fisico. Tanto los procesos ini-
ciales, como sus efectos no son nuevos en Amé-
rica Latina; ellos se han dado incluso en forma
natural. En épocas anteriores, la ocupaci6n del
espacio y las nuevas formas y sistemas de ex-
plotacidn iniciaron procesos deteriorantes, pe-
ro la diferencia estriba en la magnitud con que
se presenta el fenémeno en los iltimos dece-
nios, las nuevas tecnologfas empleadas y las
superficies cubiertas. Los procesos mas carac-
teristicos del estilo de desarrolle en ascenso
son: la desforestacion, el uso desequilibrado
del suelo y la ‘artificializacién’ excesiva de los
ecosistemas.

La desforestacién tiene magnitudes real-
mente impresionantes. No se ha podido eva-
luar todavia cudl es su ritmo real, pero las cifras
fluctiian entre 5 vy 10 millones de hectireas
desforestadas anualmente.* Salcedo y Leyton
afirman que la eliminacién promedia anual de
bosques densos, entre 1958-1973, llega a 6.54
millones de hectdreas.”! Es ésta otra actividad
donde se advierte la presencia de las empresas
transnacionales. La erosién de los suelos es, sin
lugar a dudas, el problema mads grave que afecta
a la agricultura latinoamericana; y entre sus
efectos cabe sefalar la progresiva sedimenta-
cién de los cursos de agua. La salinizacién es
otro grave proceso ambiental. ] 0.7% del total
de tierras de Centroamérica y el 7.6% de las de
Sudamérica estan afectadas por exceso de sa-
les.12 La intensa ‘artificializacion’ de los ecosis-
temas ha influido en la contaminacion de los
recursos naturales y de las poblaciones por uso
excesivo de plaguicidas. Ademais se han produ-
cido resistencias de los vectores de enferme-
dades tropicales como el paludismo.** Muchos

WCEPAL, El medio ambiente en América Latina (Ef
CEPAL/1018), Santiago de Chile, 1976,

41§, Salcedo y ]. Leyton, op. cit.

EFAQ/UNESCO, Mapa de suelos del mundo,
UNESCO, Paris, 1964.

BPNUMA, Estudio de las consectiencias ambientales
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de estos problemas perduraron desde épocas
precolombinas, pero lo que es nuevo es el alti-
simo ritmo de deterioro, que se acelera afio a
ano,

d) La urbanizacidn y el medio ambiente

El auge del estilo transnacional ha coinci-
dide con la aceleracién de procesos de creci-
miento y redistribucién espacial de la pobla-
ci6n, cambios en la estratificacién social y ocu-
pacional, y transformaciones en los patrones y
niveles de consumo. Entre 1950 y 1980 la po-
blacion erecio a razon de 2.8% anual, [a tasa mas
elevada de todas las grandes regiones mundia-
les. La poblacién total de América Latina en
1950 sumaba alrededor de 164 millones; en
1980 llegé6 a 358 millones. Aunque la tasa de
crecimiento comenzé a disminuir lentamente,
seguird siendo alta por muchos afios; se espera
asi para el 2000 una poblacién de 595 millones
que crecerd en casi 2.4% al afio.

Entre 1950 y 1980 Ia poblacién de los cen-
tros urbanos con mas de 20 000 habitantes se
cuadruplicé: de 40 millones a mds de 160 mi-
llones de habitantes; la poblacién de esos cen-
tros sigue creciendo en 4.4% anual. En 1950
América Latina tenia 6 & 7 ciudades con mas de
un millén de habitantes; en 1980 tiene 25; en el
2000 probablemente tendra 46 que alojarin a
37% de la poblacién total. Ya tiene una ciundad
con mis de 10 millones de habitantes (M éxico)
y otras tres a punto de alcanzar ese tamafio
{Buenos Aires, Rio de Janeiro y Sdo Paulo).# Al
cabo de corto tiempo varias aglomeraciones ur-
banas de América Latina sobrepasardn el tama-
fio de todas las megalépolis hasta ahora conoci-
das.

Ha crecido notablemente la proporcion de
la poblacion urbana activa en ocupaciones no
manuales de status medio v alto, aunque pro-
blemas de definicién y comparaciéon de datos

v econdmicas del uso de plaguicidas en el cultive del algo-
diin en Ceniroamérica y Guatemala (PNUMA/RLAT/S01f
76/315}, Bogot4, julio de 1978,

HCEPAL, Tendencias y perspectivas a lavgo pluzo del
desarrollo de América Latina (E}CEPAL/1076), 12 de abril
de 1979; César Pelaez, Tendencias y perspectivas demo-
grdficas en América Latine 1950-2000 (CEPAL borrador)
noviembre de 1978,

impiden estimaciones generales.® Estos estra-
tos han captado la mayor parte de los aumentos
en los ingresos por habitante, también notables
en casi todos los paises.i®

Para los fines de este trabajo, no es necesa-
rio entrar en detalles sobre las tendencias de-
mogrificas, ocupacionales y de ingresos, ni dis-
cutir las diferencias entre paises grandes, me-
dianos y pequeiios, o entre paises de urbaniza-
cién temprana y urbanizacién reciente, puesto
que los datos son ficiles de encontrar en las
publicaciones de la CEPAL, CELADE, y otras
instituciones. Tampoco parece necesario des-
cribir los problemas ambientales tipicos de las
grandes ciudades; éstos son bien conocidos en
sus rasgos generales, pero son demasiado com-
plejas y diversas sus manifestaciones locales v
sus causas para abordarlas adecuadamente
aqui.*” Es obvio que procesos de crecimiento y
concentracién espacial de la poblacién tan ré-
pidos y masivos deberian generar intensas re-
percusiones sobre los ecosistemas, los usos de
los recursos y la calidad de la vida con cual-
quier estilo de desarrollo. También cabe supo-
ner que las diferentes etapas del desarrollo ca-
pitalista periférico, antes identificadas, han in-
teractuado con estos procesos, algunos en mar-
cha desde hace bastante tiempo, e influyeron
en su evolucion, y gque las tendencias en cuanto
al tamafig, distribucién y estructura de la pobla-
¢ién, con impulso propio, también influyeron
en las manifestaciones del estilo ascendente de
desarrollo en el orden nacional.

Segiin el enfoque adoptado en este trabajo,
la penetracion multifacética del estilo transna-
cional, al interactuar con los restos de otros
estilos de desarrollo o de vida, y con los cam-
bios demograficos, genera un conjunto de fené-
menos que ponen en duda tanto la viabilidad
futura del estilo como su aceptacién desde el
punto de vista de la proteccion ambiental y el
bienestar humano. También genera reacciones
y remedios parciales que pueden fortalecer la

45Carlos Filgueira y Carlo Geneletti, Estratificacidn
ocupacional, medernizacion social y desarrollo economico
en América Latina (E/CEPAL/DS/185), noviembre de
1978,

B CEPAL, América Lating en el umbral de los afios 80
(EfCEPALJG.1108), noviembre de 1979.

4TCEPAL, El medio umbiente en América Latina, mar-
zo de 1976,
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viabilidad del estilo o, por efectos acumulati-
vos, transformar su funcionamiento. Destacare-
mos algunos de estos tenémenos, en forma muy
simpliticada, tratando de distinguir la contribu-
cién del estilo transnacional sin atribuirle todos
los aspectos negativos de una urbanizacién ré-
pida y concentrada en condiciones de extrema
desigualdad social.

El desarrollo, y sus consecuencias ambien-
tales, se ha concentrado en reducidos subespa-
cios en los respectivos territorios nacionales,
en particular en ciertas dreas metropolitanas de
muy apreciable peso demografico y econémi-
co. Ellas “...generan una proporcién mayorita-
ria del producto industrial y de los servicios
técnicos, infraestructurales, comerciales y fi-
nancieros que complementan aquella activi-
dad. Ellas constituyen, ademds, la sede natural
de los m4s poderosos nicleos empresariales
nacionales y extranjeros y en la generalidad de
los casos, albergan también a los representan-
tes del poder politico nacional y de buena parte
del aparato burocritico-administrativo a través
del cual éste se expresa™. 8

Desde tales centros nacionalés se dirige,
por parte de los agentes econdmicos extranje-
ros y nacionales mas importantes, el proceso de
acumulacién del capital a escala nacional ¥ ha-
cia ellos retorna la mayor parte de los benefi-
cios de la dindmica del crecimiento econémico
y social general. A la mayor capacidad de gene-
rar excedentes por parte de tales empresas en el
‘centro’ (nacional) se agregan las transferencias
de ingresos a través del intercambio de mer-
cancias y remesas de beneficios desde la ‘peri-
feria’ (nacional). La demostracién de que este
modelo espacial, fuertemente concentrador
desde el punto de vista geogrifico, esta intima-
mente asociado al estilo de desarrollo domi-
pante la ofrece el repetido fracaso de las politi-
cas de desconcentracion regional de la econo-
mia impulsadas por muchos gobiernos de Amé-
rica Latina, en distintas circunstancias politicas
y en diferentes momentos histéricos durante
los altimos 20 afios.*

48Armando DH Filippo, Estilos de desarrotlo econdmi-
co y migraciones de fuerzq de trebujo en América Latina,
CELADE, Santiago de Chile, mayo de 1975,

HAlejandro Rofman, op. ¢it.

La modernizacién capitalista agricola,
combinada con las altas tasas generales de cre-
cimiento demogrifico, la atraccién de nuevas
fuentes de trabajo urbanas y de patrenes de
consumo y servicios disponibles principalmen-
te en las aglomeraciones metropolitanas, han
estimulado corrientes de migracién, con las
cuales ha aumentado la poblacién de estas aglo-
meraciones a tasas de 5 a 10% por afio, El ‘desa-
rrollo” ha podido aprovechar una fuerza de tra-
bajo a costos por debajo del costo de su repro-
duccién y ha contado con su renovacién per-
manente gracias & las migraciones.® Gran parte
de la poblacién ha quedado marginada del em-
pleo en las empresas modernas, experimentan-
do una “absorcién regresiva’ en servicios per-
sonales y actividades artesanales de baja pro-
ductividad, pero de considerable importancia
para los patrones de vida de los estratos urba-
nos acomodados. El estilo de desarrollo no ha
ofrecido medios ni incentivos para la provision
de viviendas, infraestructura urbana ni servi-
cios sociales adecuados a las necesidades de los
estratos de bajos ingresos.

La concentracién en las aglomeraciones
metropolitanas de actividades industriales, co-
merciales, financieras, de comunicaciones, de
recreo, de administracién publiea, etc., aumen-
tada por la ‘absorcién espuria’ en empleos bien
pagados que derivan del poder social y de las
ventajas educativas,’ ha generado un mercado
de consumo refinado y permeable a la diversifi-
cacion continua del consumo. Los beneficia-
rios del estilo moderno de consumo constitu-
yen proporciones mucho més importantes de la
poblacion urbana que las élites anteriores y,
bajo la influencia de los medios masivos de
comunicacién, mercadeo y créditos de consu-
mo, adquieren actitudes fuertemente compro-
metidas con el estile de su participacion privi-
legiada en el mercado de consumo. Los siste-
mas de compras a plazos permiten la incorpora-
cién de las familias de varios estratos de ingre-
sos al mercado de bienes de consumo durade-
ro mds alld de su capacidad financiera, gene-
rando inseguridad v un desajuste permanente

S ucio Kowarick, op. cit.
5lBanl Prebisch, “Critica al capitalismo periférico”,
Revista de la CEPAL, Segundo semestre de 1976.
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entre ingresos v expectativas.® Las empresas
transnacionales generalmente lideran la pro-
mocion del consumo a través de la televisién v
de otros medios, empleando técnicas ya proba-
das en sus paises de origen,®

El consume de nuevos productos indus-
triales también se difunde a los estratos de ba-
jos ingresos, produciendo probablemente una
desviacién importante de los recursos necesa-
rios para cubrir sus necesidades alimenticias, y
de otros rubros bésicos. La industrializacién y
la comeércializacién fomentan en este mercado
el consumo de bienes como radios de transisto-
res, articulos de plastico, cosméticos y produc-
tos farmacéuticos, bebidas gaseosas embotella-
das, etc.

Los patrones de asentamiento de las gran-
des aglomeraciones se han transformado bajo el
‘impacto’ conjunto del acelerado crecimiento
demogréfico, la industrializacion, y la incorpo-
racién en los estratos medios v altos de normas
de vida fuertemente influenciadas por el pre-
dominio del autémovil como medio de trans-
porte y simbolo de pertenencia a la sociedad
de consumo. Se da asf la preferencia por resi-
dencia suburbana como medio de escapar al
deterioro del medio ambiente urbano; y todo
ello acarrea una serie de importantes conse-
cuencias;

a) Elarea ocupada por las grandes aglome-
raciones ha crecido mds rapidamente que la
poblacion, restindole terrenos de la agricultura
y encareciendo las inversiones de infraestruc-
tura;

b) La competencia por el espacio y la di-
némica de una expansion urbana rapida y per-
manente ha fomentado la especulacion y lamo-
nopolizacién de terrenos, de modo que los cos-
tos del suelo urbano han aumentado mucho
més rapidamente que los niveles de precios en
general. El capital financiero representa un pa-
pel cada vez mas importante en la captacién de
rentas especulativas de la tierra, pero dadas las
relaciones de poder predominantes, las inter-
venciones pablicas en el mercado de tierras

52Carlos Filgueeira, Notas sobre consumo y estilos de
desarrollo (CEPAL, barrador), 1977.
5 orge Wilheim, op. cit.

han sido consistentemente ineficaces o contra-
producentes;®

c) Los costos de construccion de las vi-
viendas también han subido més rdpidamente
que otros precios, por efecto del control del
mercado por parte de grandes empresas cons-
tructoras y la introduccién de normas técnicas
de construcciéon adoptadas de los paises indus-
trializados. Los programas publicos de incenti-
vos y subsidios para la vivienda no han podido
reducir 10s costos para alcanzar los estratos de
ingresos bajos, y generalmente se han desviado
a los estratos medias a medios-bajos. En conse-
cuencia, en todaos los paises ha crecido constan-
temente el déficit de viviendas urbanas que
satisfacen las normas modemas;%

d) Los costos de la tierra y la construccién
excluyen a gran parte de la poblacién urbana de
la posibilidad de adquirir viviendas adecuadas.
Las consecuencias implican: i) el surgimiento
de un mercado ilicito de ventas de terrenos en
lotes muy pequefios, sin infraestructura urba-
na, a precios que agotan la capacidad de ahorro
de las familias de ingresos medios-bajos; ii) el
establecimiento de asentamientos irregulares,
generalmente sin titulo de dominio ni servicios
urbanos, mmuchas veces en terrenos no habita-
bles, y que ahora constituyen las zonas de mas
rapido crecimiento de muchas grandes aglome-
raciones: iii) la relegacién de los estratos de
bajos ingresos a zonas particularmente sujetas a
la contaminacién de origen industrial o a zonas
muy remotas de sus fuentes de trabajo, y ade-
mds generalmente mal atendidas por el trans-
porte publico;

e) La expansion de zonas residenciales de
baja densidad habitadas por la parte mas influ-
vente y adinerada de la poblacién urbana aca-
siona una fuerte presién en favor de inversio-
nes piblicas en carreteras de alta velocidad,
sistemas preferenciales de transporte publico
(metros, buses de lujo, etc.), agua (en parte uti-
lizada para piscinas y riego de jardines), electri-
cidad, etc. El tamafio de las aglomeraciones y
las demandas simultineas de la industria y el
riego agricola ya estdn generando problemas

¥ Guillermo Ceisse G. y Francisco Sabatini, op, cit.

55Guillermo Rosenbiliith, Necesidades de vivienda y
demanda efectiva en América Lating (E/CEPAL{PROY.1{
R.37), noviembre de 1979,
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agudos en materia de abastecimiento de agua, y
los costos crecientes de la energia ponen de
relieve los aspectos antieconémicos de estos
patrones de asentamiento. Las respuestas pi-
blicas a estas presiones raras veces satisfacen
plenamente a los residentes de las zonas urba-
nas, pero implican de todos modos una fuerte
discriminacitn en la distribucion de las inver-
siones en contra de las zonas mas pobres de la
ciudad, y también en contra de las ciudades de
provincias y las zonas rurales del pais.™

f) La segregacion espacial de la poblacién
urbana segun nivel de ingreso y grado de inte-
gracion en la sociedad de consumo se hace més
sisteméticamente en las etapas recientes de la
penetracion del estilo transnacional. Las gran-
des empresas constructoras y grupos financie-
ros construyen barrios ‘integrados’ con sus pro-
pios centros comerciales, facilidades para re-
creo y deportes, y fuerzas de seguridad. La ven-
ta de casas o departamentos en estos barrios se
promueve aduciendo que combinan las venta-
jas de la vida urbana nltramoderna, la vida ru-
ral, y Ia proteccién contra los peligros e inco-
modidades del resto del ambiente urbano;

g) La segregacion residencial, espontdinea
o sistemética, y la discriminacion contra las zo-
nas pobres en materia de servicios pablicos,
debilitan cualquier sentido de comunidad en
las grandes aglomeraciones y fomentan la difu-
sién entre los estratos prosperos de estereoti-
pos que justifican la discriminacién y la nega-
cion de los derechos politicos. Se percibe la
poblacion de bajos ingresos como una amenaza
a los patrones de consumo ‘modernos’, un fac-
tor de delincuencia, parasitismo, y agresiones
contra el ambiente urbano. Los contrastes fla-
grantes entre ricos y pobres siempre han existi-
do en las ciudades de América Latina, pero el
hecho de que los estratos relativamente acomo-
dados constituyen grandes minorfas dentro de
poblaciones urbanas de tamaiio sin preceden-

56En Santiago de Chile, la comuna de ingresos mis
elevados (Las Condes) con sélo el 8% de la poblacion me-
tropolitana, concentrd el 42% de las inversiones piblicas
en vialidad urbana local entre 1965 y 1975, y el 20% del
total de inversiones de vialidad de la ciudad. Ello proba-
blemente ha influido en la elevacion de los precios de la
tierra, que subieron muy por encima del resto de la ciudad.
Véase Guillermo Geisse y Francisco Sabatini, op, cit, p. 7.

tes, crea las condiciones para nuevas formas de
la lucha de clases;

h) La movilidad espacial asociada al auto-
movil y al consumismao en general no se limitaa
las ciudades; hay un enorme aumento en el uso
del espacio, el agua v la energia, para la recrea-
cidn en zonas costeras y otras con atracciones
turisticas o deportivas, con considerables re-
percusiones ambientales, También el turismo
internacional por carretera o via aérea se con-
vierte en un fenémeno masivo, aunque de mi-
norias, el que se ve estimulado por las diferen-
cias de precios que derivan de los procesos
inflacionarios y las politicas industriales nacio-
nales asociados con el estilo de desarrollo. En
estos tipos de movilidad espacial se advierte
una segregacién por ingresos comparable a la
segregacién urbana, con grupos de ingresos re-
lativamente bajos que tratan de seguir la moda
de los viajes de recreo con el consiguiente ha-
cinamiento y congestién en el transporte pibli-
co vy en las zonas de parques y balnearios, y un
gran desperdicio de petréleo;

i} La combinacién del crecimiento indus-
trial y los nuevos patrones de consumo impli-
can aumentos en la produccion de desechos v
contaminantes mucho més rapidos que el creci-
miento de la poblacidn urbana. Los problemas
resultantes son bien conocidos y no es necesa-
rio describirlos agqui, Merece destacarse, sin
embargo, como simbolo de las diferencias en-
tre el estilo consumista tanto en sus paises de
origen como en América Latina, que aqui los
desechos de los estratos acomodados (papeles,
metales, latas, botellas, ete.) sirven como fuen-
te de subsistencia de grupos significativos que
estdn entre los de més bajos ingresos: una forma
de reciclaje de materiales posibilitada por la
pobreza;

j) La aparicién de grandes zonas pobladas
por familias de bajos ingresos, sin provisién
previa de infraestructura urbana ni controles
sobre la adecuacion de los terrenos para la ocu-
pacién humana ha provocado, come es natural,
problemas graves de salud, de escasez de agua
potable, de carencia de espacios libres para
parques y esparcimiento, de acumulacién de
desperdicios, de contaminacién industrial yde
vulnerabilidad a catistrofes como derrumbes e
inundaciones, En algunos casos, los barrios de
familias acomodadas han contribuido de mane-
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ra directa a las deficiencias de las zonas po-
bres: la tala de los bosques y la pavimentacién
de las zonas altas han impedido la absorcién
normal de las lluvias y provocan inundaciones
periddicas en las zonas bajas. Estas deficien-
cias, coincidentes con una alimentacion ina-
decuada, afectan seriamente los niveles de sa-
lud. La Gnica amenaza importante asociada con
el estilo de desarrollo urbano que probable-
mente afecta tanto a las familias acomodadas
como a las familias pobres son los accidentes
automovilisticos; ademds, el transporte piblico
mal mantenide y atestade probablemente oca-
siona tantos dafos como los automéviles priva-
dos.

Para satisfacer normas adecuadas de salu-
bridad y calidad de la vida las zonas pobres
presentan problemas casi insolubles de no me-
diar cuantiosas inversiones y una reorganiza-
cion radical de los usos del espacio urbano,
acompafiadas por cambios profundos en la dis-
tribucién del ingreso y los patrones de consu-
mo. Sin embargo, no hay suficientes elementos
de juicio que justifiguen la conclusién de que
los niveles ambientales y de salud de las zonas
pobres estdn en deterioro por doquier y en to-
dos sus aspectos. Los indicadores mds sensi-
bles, en particular la mortalidad infantil, en
algunos casos estin mejorando, aunque en
otros se deterioran, Por un lado las autoridades
gencralmente responden a las situaciones de
emergencia en forma suficiente como para evi-
tar catdstrofes y posiblemente para eliminar al-
gunas de las amenazas a la salud fisica.”” Por
otro, la poblacién muestra cierta capacidad para
resolver algunos de sus problemas y organizar
un ambiente relativamente habitable a pesar
de sus desventajas. Fin este campo las generali-
zaciones son particularmente discutibles.5®

Las etapas més recientes de la penetracién
del estilo transnacional han traido dos secuelas
negativas para la salud de los estratos de bajos
ingresos, ademias del aumento y diversificacién
de la contaminacién de origen industrial. Por
un lado, la atencién médica ha seguido las ten-
dencias de especializacién y encarecimiento

5Torge Wilheim, gp. vit.
58 Carlos Borsotti, Estilos de desarrollo, medio ambien-

te y estrategias familiares (E/{CEPAL/PROY.2/R.5), agosto
de 1879,

de los servicios de los paises centrales capita-
listas, y se ha concentrado en los problemas de
los estratos con mayor capacidad econémica.
En general los servicios publicos de salud no
han podido mejorar su atencién en respuesta a
los problemas de los méds pobres, y en varios
paises han respondido a los continuos aumen-
tos de costos y de demandas reduciendo su
atencién gratuita y permitiendo la privatiza-
cidn de los servicios de salud piblica. Por otro
lado, las farmacéuticas figuran entre las empre-
sas transnacionales mds agresivas y ubicuas,
con la consecuente diversificacion y encareci-
miento excesive de los medicamentos. La pro-
mocién masiva de éstos estimula a las familias
pobres a destinar proporciones importantes de
sus gastos en tales remedios, habiéndose com-
probado que carecen de eficacia los controles
publicos sobre la venta de drogas nocivas o
indatiles. En algunos casos, las empresas farma-
céuticas transnacionales han continuado la pro-
mocién en los pafses periféricos de productos
prohibidos por peligrosos en los paises centra-
les.%®

La explotacién en gran escala de nuevos
recursos minerales, la creacion de industrias
elaboradoras de esos recursos, la pesca indus-
trializada, la construccion de grandes presas
hidroeléctricas, y la expansion de la frontera
agricola han estimulado la aparicién de muchos
centros urbanos de crecimiento explosivo. Es-
fos centros constituyen una fuerte atraceion pa-
ra la manao de obra no calificada y subempleada,
pero no ofrecen condiciones por falta casi total
de infraestructura y servicios; por incapacidad
para proveer viviendas e infraestructura para la
poblacion atraida; de todos modos significan
un fuerte ‘impacto’ sobre los ecosistemas loca-
les por el crecimiento demogrifico y los proce-
sos industriales o mineros que justificaron su
creacién. Generalmente, después de algunos
afios de intensas demandas de mano de obra
para la construccion, la demanda declina y se
limita a téenicos y obreros calificados, debido a
las actividades permanentes de uso intensivo
de capital. Pero la afluencia de migrantes per-
dura por inercia y las tasas de desempleo se
elevan. Por tanto, estos centros se caracterizan

HCiorgio Solimano y Georganne Chapin, op. cit.
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por problemas particularmente agudos de se-
gregacioén, marginacién y persistencia de la fal-
ta de infraestructura, tanto porque la mayoria
carece de poder de compra como porque a las
autoridades no les interesa la poblacién ‘super-
flua’, puesto que debe dar servicios piblicos a
la poblacién empleada. Los centros de creci-
miento explosivo parecen ser excepciones a la
légica concentradora del estilo de desarrollo;
muchos de ellos surgieron durante la etapa an-
terior, la del capitalismo nacional, estimulados
por los grandes proyectos financiados por el
Estado y su aspiracién a crear ‘polos de creci-
miento’ regionales. M4s recientemente se han
integrado como proveedores de bienes inter-
medios para las industrias transnacionales.®
La experiencia de estos centros pone en
tela de juicio muchas recomendaciones dirigi-
das a aliviar las presiones sobre las grandes

aglomeraciones mediante la creacién de otros
polos de crecimiento, El fracaso de muchas
otras iniciativas para la descentralizacion in-
dustrial indica que la creacién de tales centros
requiere condiciones especiales; pero aiin exi-
tosas en términos econdémicos sus consecuen-
cias para €l medio ambiente y el bienestar de la
poblacién atraida, pueden ser peores que el
crecimiento de las grandes aglomeraciones.
Algunos de los centros de crecimiento explosi-
vo—Ciudad Guayana de Venezuela en particu-
lar— se crearon con intenciones gubernamen-
tales de avanzada planificacién social y espa-
cial, pero esa planificacién influyé poco en los
resultados. En suma, parece limitada la capaci-
dad administrativa, material y financiera del
Estado para organizar el crecimiento de nuevos
centros dentro del estilo de desarrollo capita-
lista,

III

Crisis del estilo, estrategias alternativas y planificacién

Los factores ambientales cuyas manifestacio-
nes sobresalientes en América Latina ya se han
examinado, estin influyendo profundamente
sobre las formas tradicionales de insercién in-
ternacional y los estilos de desarrollo prevale-
cientes hasta ahora en la region.

Como se ha demostrado, la energia cumple
una funcion clave en todos los procesos natura-
les o intervenidos de la biosfera, y en particu-
lar, en el funcionamiento del medio ambiente
construido. Y como es 16gico, la importancia
relativa de las fuentes energéticas ha ido va-
riando con el tiempo y la evolucién tecnolé-
gica.

Los esclavos, la traccion animal, los bos-
ques, el viento y las cafdas de agua fueron du-
rante largos siglos la base de la agricultura, el
transporte y las incipientes actividades manu-
factureras. El carbén fue el fundamento de la
primera revolucion industrial, caracterizada
por el uso del hierro y del acero y simbolizada

60Tuan Pablo AntaGn, op. cit.

por el ferrccarril tal vez mds que por ningin
otro adelanto. Los dltimos treinta afios corres-
ponden al ciclo del petréleo; el petréleoesala
civilizacién urbano-industrial contempordnea
lo que los esclavos fueron a las plantaciones, el
viento a [a navegacion a velas, o el sol v el agua
a las plantas.

Al cabo de méds de tres décadas, la civiliza-
cidn urbano-industrial fue conformandose es-
tructuralmente en todos sus aspectos y en su
estilo a un abastecimiento abundante, barato y
seguro de hidrocarburos. La situacién cambid
radicalmente en el decenio de 1970; se entrdo a
una etapa de abastecimiento limitado, caro e
insegure. La crisis del petréleo es en realidad
el principal sintoma de Ia crisis del estilo de
desarrollo contemporineo, perque afecta a su
fuente energética fundamental.

Después de analizar algunas de las princi-
pales relaciones entre los estilos de vida, los
patrones de desarrollo y el medio ambiente en
América Latina, inevitablemente cabe pregun-
tarse hasta qué punto el estilo de desarrollo
transnacional que aparece en América Latina y
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que esti en crisis a nivel mundial, es realmente
sostenible a largo plazo, y si ofrece perspecti-
vas de un mejoramiento sustancial de las con-
diciones de vida de la mayoria de la poblaci6n.

Como se ha sefialado, el estilo en ascenso
es en gran medida de origen importado, v su
expansion se alimenta progresivamente de su-
cesivas innovaciones tecnolégicas también im-
portadas. La considerable estructura econémi-
ca y social construida en la region sobre estas
bases durante los 1iltimos decenios es, funda-
mentalmente, de naturaleza urbana y se sostie-
ne en vltima instancia sobre la explotacién de
los recursos naturales y la exportacién de los
productos primarios derivados de ella. Y aqui
parece legitimo preguntarse si no es acaso muy
peligroso financiar un estilo de vida y de desa-
rrollo gque no se autosostiene mediante la ex-
portacion de recursos naturales mis o menos
limitados y sustituibles, sujetos ademaés a los
vaivenes del mercadoe internacional.

Vista como una estrategia a largo plazo, es
preciso aclarar algunas cuestiones bdsicas:
Jpuede ese patron de desarrollo generar con el
tiempo una diversificacién y expansién del po-
tencial de exportaciones sulicientemente am-
plic y dindmico como para financiar buena par-
te de sus propias necesidades crecientes de
financiamiento externo? ¢ser4 posible sin mo-
dificaciones sustanciales en el orden econémi-
co internacional ? scuél es la magnitud y calidad
de las reservas de recursos naturales renova-
bles y no renovables? ¢se manejan estas reser-
vas en forma racional y adecuada, en vista sobre
todo de la necesidad de mantenerlas y ampliar-
las para las generaciones futuras? ése estén re-
invirtiendo los excedentes financieros genera-
dos por la explotacién de los recursos naturales,
de manera tal que permitan mantener y ampliar
los recursos naturales y el capital de la sociedad
a largo plazo? /se estd desarrollando la capaci-
dad tecnolégica necesaria para encarar todas
estas tareas?

H.stas preguntas son aiin mads criticas cuan-
do se plantea el problema de satisfacer las ne-
cesidades mds apremiantes de la mayoria de la
poblacién. Como es innegable que la estrategia
de desarrollo vigente no ha logrado alcanzar
ese objetiva pese al rapido ritmo de crecimien-
to econdmico, v que persiste la extrema desi-
gualdad entre los adinerados y los pobres, sera

inevitable, a menor o mayor plazo, introducir o
ampliar las politicas destinadas a mejorar las
condiciones de vida de los sectores populares.
En otras palabras, serd preciso expandir la pro-
duccion de los sectores de la alimentacion, el
vestuario, el calzado, v de los servicios de segu-
ridad social, vivienda, salud v educacién. Pero
¢seri esto compatible con la continuacién del

estilo de desarrollo actual ¥ sus exigencias fi-

nancieras, de divisas y de recursos naturales
renovables y no renovables? gser ello posible
no obstante la subutilizacién masiva de recur-
505 humanos gue entrafia la actual estrategia de
desarrollo? ges compatible con las tendencias
actuales hacia la centralizacidon administrativa,
la concentracién econdmica, la centralizacion
urbana y la utilizacién de una tecnologia que se
caracteriza por ser de uso altamente intensivo
de capital, petréleo e importaciones?

Ademas, no se puede ya hacer caso omiso
de la gravedad que ha alcanzado €l problema
de los desechos y la contaminacién, al menos
en algunos de los paises relativamente m4s ur-
banizados e industrializados de América Lati-
na, que ya esti teniendo efectos negativos so-
bre la salud de la poblacién, en particular de los
mas pobres y sobre la calidad de la vida urbana
en general. Ademis est4 exigiendo gastos e in-
versiones voluminosos y crecientes tanto pii-
blicos como privados para reparar y prevenir
sus efectos. Con el presente estilo de desarro-
Ilo, el crecimiento econémico y la concentra-
¢ién urbana comienzan a autoanularse: los be-
neficios de los mayores ingresos y los niveles
de consumo mds elevados comienzan a disipar-
se por efecto del deterioro del medio ambiente
y los crecientes gastos necesarios para reme-
diarlos.

Los problemas planteados en los parrafos
anteriores no se han investigado a fondo en
América Latina y tampoco hay posiciones cla-
ras al respecto. En particular, poco se sabe con
relacién a la capacidad del medio ambiente
para sostener un proceso de desarrollo a largo
plazo que se cifia a las orientaciones del actual
estilo de desarrollo. La investigacién es una
tarea urgente, ya que de seguir por el mismo
camino sin prestar mayor atencién a los aspec-
tos relacionados con la energia, los recursos y el
medio ambiente, sin mencionar los problemas
de la inequidad, la dependencia y el subem-
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pleo, podria tener consecuencias catastroficas a
largo plazo.

Esto no significa que haya que postergar el
crecimiento econémico. El desarmrollo de las
fuerzas productivas de la sociedad es un requi-
sito insustituible para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion; pero como
ya se ha intentado seifialar en este trabajo, dife-
rentes estilos de desarrollo tienen consecuen-
cias diversas en materia de utilizacién de los
recursos, grado de concentracitn geografica e
incidencia del problema de los desechos y la
contaminacién. El crecimiento econémico de-
be continuar en Ameérica Latina para generar
los recursos necesarios que permitan satisfacer
las necesidades de la mayoria de la poblacién,
pero para que ello pueda ocurrir es probable
que se requiera un estilo de desarrollo diferen-
te.

No es posible hacer aqui otra cosa que su-
gerir algunas de las caracteristicas que deberia
poseer un estilo alternativo de desarrollo que
fuera compatible con la satisfaccion de las ne-
cesidades tundamentales de la mayorta de la
poblacién y con la preservacién y valorizacién
de la base de recursos y del medio ambiente de
la sociedad. Tendrd que depender cada vez
menos de las fuentes fésiles de energia (parti-
cularmente el petréleo) y cada vez mas de fuen-
tes renovables v menos contaminantes; desa-
rrollar tecnologias de uso mucho mas intensivo
de mano de obra v mas ajustadas a la base de
recursos naturales; apoyarse en mucho mayor
medida en el reciclaje o reaprovechamiento de
los desechos y desperdicios; administrar los
recursos naturales con conocimientos y tecno-
logias sustentados sobre bases ecolégicas; ins-
tituir formas administrativas y politicas mucho
mds descentralizadas y que se apoyen en mayor
medida en las comunidades locales; y detener
la continua expansién de las ciudades gigan-
tescas asi como los excesos del consumismo. 5

Todos estos cambios, y muchos otros que
serian necesarios, seguramente suenan dema-
siado utdpicos. Y, sin embargo, tal vez éste no
sea el caso. Todos ellos van, por supuesta, con-
tra la corriente del estilo de desarrollo predo-
minante. Pero este estilo estd incurriendo en
algunas contradicciones y entrando en crisis,

61A] respecto véase Amilcar Herrera, op. cit.

por demds severas, que a su vez estdn generan-
do, dialécticamente, reacciones de sumo inte-
rés.

La crisis del petr6leo es la mas conocida, y
estd teniendo consecuencias de la mayor im-
portancia. Para mencionar sélo una, ests esti-
mulando grandes esfuerzos por desarrollar
otras fuentes de energia; y no es ésta por cierto
una consecuencia secundaria, En la medida en
que el actual estilo de desarrollo esté basado en
la utilizacién masiva de petr6leo barato, de
electricidad barata generada a partir del petré-
leo, y de los productos petroguimicos —auto-
mdéviles, aviacidn, bienes de consumo durade-
ros, mecanizacion rural, transporte maritimo,
fertilizantes, detergentes, plasticos, fibras arti-
ficiales— todo ello producido por empresas de
gran tamafo y muy concentradas, el siabito y
radical cambio en el precio del petr6lec v en su
situacion de abastecimiento puede tener efec-
tos trascendentales, no sélo econ6émicos, sino
también sociales y politicos.

La crisis urbana también estid teniendo
consecuencias: la circulacion de vehiculos se
esti restringiendo y racionalizando; la descen-
tralizacién y la organizacién local estdn siendo
estimuladas y las comunidades se estin prepa-
rando para enfrentar sus propios problemas; en
este sentido hay iniciativas de descentraliza-
cién geografica de las industrias.

Las crisis de los servicios de salud estd
cambiando el acento tradicional puesto en los
grandes centros hospitalarios muy sofisticados,
para fomentar crecientemente los centros peri-
féricos de dimensién reducida y con participa-
cién de la comunidad, llegandese a reivindicar
incluso el aprovechamiento del conocimiento
empirico de diversos practicantes no profesio-
nales de la medicina.

También hay una revolucién en gestacidén
en la arquitectura, en donde el estilo transna-
cional estd en crisis por su fuerte dependencia
de la energia y los materiales importados, o que
tiene un alto contenido de importaciones. El
uso de materiales y disefios tradicionales loca-
les, apropiados a las caracteristicas climéticas v
de otra naturaleza, y a los conocimientos y ca-
pacidad tradicionales de la poblacién en mate-
ria de construccién, estd insinudandose como
alternativa a la tendencia predominante hacia
la homogeneizacién transnacional.
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Algunos sectores de las generaciones jéve-
nes, en todas partes, estdn adoptando estilos de
vida bastante diferentes de la pasién consumis-
ta de las generaciones mayores.

¢Preanuncia todo esto la aparicion de gér-
menes de un estilo de vida y un patrén de
desarrollo diferentes? Es dificil saberlo, puesto
que conocemos muy poco de lo que estd pasan-
do en esta materia y de cudn importantes y
extendidas sean estas manifestaciones. Pero es
indudable que algo estd sucediendo, y que se
apoya y recibe estimulos de los problemas y
crisis muy serios que caracterizan al estilo de
desarrollo prevaleciente tanto en las socieda-
des industriales como en las subdesarrolladas.
Transformar estas miiltiples y profusas reaccio-
nes frente al actual estilo de desarrollo, v el
conocimiento de sus limitaciones y fallas, en un
programa viable en favor de un estilo de desa-
rolle alternativo, que pudiera satisfacer las ne-
cesidades fundamentales de la mayoria de la
poblacién a largo plazo y lograr —entre otras
cosas—, una administracién ecolégicamente
racional de su medio ambiente es, sin duda,
una de las tareas mds importantes que tenemos
por delante.

La incorporacion sistemdtica de Ia dimen-
sién ambiental en el examen del desarrollo la-
tinoamericano que antes se ha intentado plan-
tear aqui, ha puesto de relieve una serie de
tenémenos, problemas y temas que habitual-
mente no se consideran en la interpretacién y
planificacion del desarrollo; que reciben cuan-
do mucho atencion secundaria, o que quedan
simplemente separados v aislados del ejercicio
de diagnostico y planificacion. Sin embargo, es
tal su importancia, que ningin esfuerzo serio
de planificacién debiera en el futuro dejar de
tomarlo plenamente en cuenta. Antes de exa-
minar algunas de las formas y maneras como
puede integrarse la dimension ambiental en los
modelos y técnicas de planificacién, conviene
hacer un breve recuento de las principales
cuestiones que han salido a relucir al reconsi-
derarse el desarrollo latinoamericano de los ul-
timos decenios con un enfoque entriquecida
por una perspectiva ambiental.

Existe una estrecha relacién entre socie-
dad y medio ambiete ya que éstos son, respec-
tivamente, subsistemas que conforman un sis-
tema global, condiciondndose mutuamente.

Por lo tanto, el potencial de desarrollo de una
sociedad depende en medida considerable de
su base ecolégica y de recursos naturales,
mientras que el tipo y grado de desarrollo afec-
tan directamente esa base ambiental. Por ello
resulta de una elevada prioridad el reconoci-
miento exhaustivo de la base actual y potencial
de recursos naturales de una sociedad. S§in em-
bargo, debe tenerse en cuenta que la misma
condicion de ‘recurse’ que se le atribuye a al-
giin elemento de la naturaleza depende del
conocimiento empirico, tecnolégico y cientifi-
¢o, y de las prioridades sociales, de tal manera
que —por un descubrimiento cientifico o un
cambio de precios relativos— una materia que
se consideraba un desecho puede transformar-
se en un recurso energético, o un mineral valio-
so perder todo interés econémico y sociopoli-
tico.

Los conocimientos cientfficos y tecnolégi-
cos se orientan a reproducir el estilo a corto
plazo. Este hecho se traduce en el desconoci-
miento o el conocimiento 56lo parcial del com-
portamiento de los ecosistemas y de lo que
ello implica. Es posible contar en la mayoria de
los paises latinoamericanos con evaluaciones
de recursos naturales: minerales metslicos, no
metalicos, recursos de suelo v vegetacibn, re-
cursos hidricos, levantamientos climiticos,
geomorfolégicos v geolbgicos. Estas evaluacio-
nes, indiscutiblemente, no son exhaustivas, pe-
10 responden, en la mayoria de los casos, a la
demanda de informacién que condiciona el es-
tilo. Pero donde la investigacién y las evalua-
ciones son muy escasas y, a veces, casi nulas, es
en la comprension integral de los ecosistemas.
Esfuerzos parciales de macro y microrregionali-
zacion sélo han contribuido a realizar andlisis
estaticos de regiones con algiin grado de homo-
geneidad. También han sido limitados los ana-
lisis de unidades fisiograficas como cuencas,
intercuencas, depresiones, etc. Bisicamente se
carece de andlisis dindmicos del punto de vista
integral que permitan interpretar los subsiste-
mas social y natural y sus interacciones. Es
necesario, en consecuencia, ademds de com-
plementar y ampliar los estudios clasicos sobre
recursos, incorporar andlisis de desarrollo inte-
gral que, ademads de verificar el comportamien-
to de cada subsistema, informen sobre las inter-
acciones entre ambos, Un andlisis proyectado
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de esta manera deberd incorporar las formas en
que la accién antrépica influye sobre sistemas,
el grado en que se modifican atributos como
estabilidad, elasticidad, ete., la comprobacion
de darios, los niveles de ‘artificializacién’ y su
capacidad de adaptacién ante los cambios de
factores climdticos, las prognosis en funcién de
la eliminacion de subsidios energéticos y los
comportamientos previsibles, etc.

De lo anterior se deduce que las activida-
des destinadas a conocer v evaluar los recursos
naturales de un pafs, y su vigilancia permanen-
te y sisterndtica, asi como, en especial las dedi-
cadas a conocer y comprender el comporta-
miento de sus ecosistemas, deberdn constituir
una de las preocupaciones centrales de la pla-
nificacion y de la politica de ciencia y tecnolo-
gia.

Muchos de los diagnésticos han eludido
entrara fondo en la interpretacion de las contra-
dicciones sociedad-naturaleza que aparecen en
los modos de produccién predominantes en
América Latina. Los enfoques que atribuyen el
origen del deteriorc de la naturaleza al cesto
natural del progreso cientifico y tecnolégico
encubren la utilizacidn que determinadas fuer-
zas sociales estin haciendo de ella. Los nume-
rosos casos de aplicacién de los adelantos cien-
tificos y tecnoldgicos en beneticio de unos po-
cos y en perjuicio de la mayoria no son una
fatalidad que esté implicita en el progreso mis-
mo, sino el resultado de las formas de desarro-
llo impulsadas por sectores y grupos en las dis-
tintas esferas de la vida social, incluso la cien-
cia.

La conclusion anterior es particularmente
importante en el caso de los paises latinoameri-
canos, por su condicién de subdesarrollados v
dependientes. En efecto, una proporeién con-
siderable de su comercio exterior se basa en la
exportacion de recursos naturales y la importa-
cidn de los insumos que les permiten reprodu-
cir parcialmente los estilos de vida actuales de
las sociedades urbano-industriales. Por lo tan-
to, la base de sustentacién de las estrategias de
industrializacién, urbanizacién y moderniza-
cion seguidas durante los vltimos decenios se
encuentra fundamentalmente en el capital o
patrimonio de recursos natirales de estos pai-
ses. Aunque el proceso de industrializacién lo
haya hecho olvidar, la verdad es que las princi-

pales industrias de bienes de capital de los
paises latinoamericanos siguen siendo sus acti-
vidades primarias de exportacién; la crisis
energética ha actualizado, con gran dramatismo
esta situacion. En efecto, el alza de los precios
del petréleo, que es un insumo energético
esencial para el mantenimiento y expansién
del actual estilo de desarrollo, significa que una
proporcién considerable y creciente de los re-
cursos de divisas obtenidos por la exportacién
de algunos recursos naturales tengan que ser
utilizados para la importacién de otro recurso
natural —los hidrocarburos— con la censi-
guiente limitacion de los recursos de divisas
propios disponibles para importar los restantes
bienes de consumo, capital e insumos esencia-
les para mantener y expandir el estilo de desa-
rrollo. Si bien el creciente endeudamiento ex-
terno ha permitido por ahora soslayar este pro-
blema, tarde o temprano la politica de desarro-
llo de los paises latinoamericanos importadores
de petréleo debera enfrentar las disyuntivas
que esta situacién plantea: a corto plazo, redu-
cir el ritmo de crecimiento econémico, mante-
ner la economia a un nivel de subocupacién
significative, elevar considerablemente los
precios del petréleo y sus derivados, racionar
su consumo o restringir las importaciones de
otros bienes de consumo, capital e insumos; a
mediano y a largo plazo, aumentar las exporta-
ciones en volumen, diversidad vy valor, desarro-
llar fuentes alternativas de energia, y evolucio-
nar hacia estilos tecnolégicos y de organizacion
social que dependan menos de insumos ener-
géticos y de capital y tecnologia importados, y
descansen m4s bien en el aprovechamiento del
potencial de recursos propios.

Los paises exportadores de petrédleo, por su
parte, enfrentan ahora disyuntivas muy serias
de estrategia a largo plazo. Deben partir del
supuesto de que sus recursos de combustibles
fosiles son limitados, y probablemente de cos-
tos crecientes. Por lo tanto, los excedentes fi-
nancieros obtenidos de su explotacién consti-
tuyen su oportunidad histérica para crear una
capacidad productiva capaz, con el tiempo, de
reemplazar esta fuente de rigueza. Una de las
paradojas que esto plantea es que la amplia
disponibilidad financiera, y también de petr6-
leo a bajo costo para consumo interno, presiona
en favor de una importacién masiva del estilo
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de desarrollo transnacional, que esti basado
precisamente en la disponibilidad de petréleo
barato, cuando en algiin momento, en el future,
la base energética de la capacidad productiva y
tecnolégica adquirida tendera inexorablemen-
te a encarecerse y agotarse.

A corto plazo, esos paises enfrentan otro
problema de la mayor gravedad. La extraordi-
naria productividad del sector petolero y la
abundancia de disponibilidades de divisas
tienden a presionar hacia el mantenimiento de
un tipo de cambio, severamente sobrevaluado,
y a facilitar por consiguiente una abundante
afluencia de importaciones baratas, de manera
que al empresario privado le resulte relativa-
mente menos rentable invertir a largo plazo en
la diversificacién de las actividades producti-
vas nacionales, en particular las agropecuarias,
que en actividades especulativas y comerciales.

La crisis del petr6leo ha servido para evi-
denciar no sélo las cuestiones relacionadas con
el agotamiento y el costo creciente de los recur-
sos naturales no renovables, sino también para
reafirmar cuan importante es orientar las activi-
dades cientificas y tecnolégicas hacia el apro-
vechamiento de los recursos renovables v el
reciclaje de desechos v desperdicios. Ademads,
ha llevado a reconocer que la energia —y por
consiguiente los recursos naturales de los cua-
les puede obtenerse convenientemente—
constituye un elemento crucial en el desarro-
llo. La disponibilidad abundante, barata y se-
gura de petréleo durante los dltimos decenios
hizo olvidar que éste no era s56lo un recurso
natural mds, sino uno muy especial: la savia
que hacia posible la civilizacién urbano-indus-
trial en su estilo contempordnea. Como este
estilo se ha ido estructurando y concentrando
en un medio ambiente artificial y con la tecno-
logia correspondiente durante varios decenios,
y su funcionamiento depende del abasteci-
miento de petréleo, nada ficil resulta a corto y
mediano plazo encontrar otras fuentes de ener-
gfa. Como, por otra parte, los recursos de petro-
leo son limitados y los paises exportadores, al
tomar conciencia de este hecho, han adoptado
politicas conservacionistas solidarias, €l acceso
a disponibilidades del petréleo limitadas, suje-
tas a interrupciones y a precios crecientes serd
una de las cuestiones centrales —si no la cen-
tral— de la politica internacional y de las politi-

cas nacionales a corto y largo plazo en los proxi-
mos decenios. Por consiguiente la politica in-
ternacional y la planificacién de la energia pa-
san a constituir, sin lugar a dudas, nuevas ireas
de mixima importancia en todo ejercicio de
planificacién actual,

Otra cuestién que destaca la crisis del pe-
troleo es la precariedad de las estrategias de
desarrollo seguidas en América Latina, al basar
los procesos de industrializacién, urbanizacién
y modemizacién en el aprovechamiento espe-
cializado de unos pocos recursos naturales con
grave riesgo, ademds del agotamiento de los
recursos no renovables de mejor calidad o del
deterioro de los renovables por sobreexplota-
cién. No puede caber duda —a la luz de los
problemas actuales— que consideraciones a
largo plazo y de cardcter estratégico requieren
que los paises latinoamericanos persistan en
los esfuerzos de diversificacién de sus econo-
mias y de sus exportaciones, as{ como en nego-
ciaciones y acciones individuales y colectivas
destinadas a aumentar los precios de sus expor-
taciones, a incrementar la proporcion del valor
de las exportaciones retenido localmente, y a
reinvertir sos recursos con miras a un desarro-
llo sostenido a largo plazo.

Ahora bien, los esfuerzos para diversificar
y aumentar las exportaciones no debieran ha-
cerse sin previa consideracion de los costos vy
riesgos ambientales implicados, comparados
con los beneficios previstos. La planificacién
debera preocuparse por la naturaleza de los re-
cursos v por los efectos ecoldgicos y sociales
respectivos, tanto a nivel nacional como local;
en definitiva, de que €! pais mantenga y aun
aumente su patrimonio de recursos naturales,
No se trata de adoptar una posicion conserva-
cionista extrema, pero tampoco permitir la di-
sipacion de un patrimonio acumulado en siglos
de evolucion ecolégica. Se trata de adoptar téc-
nicas productivas ecologicamente adecuadas,
otra @rientacién fundamental para la politica
cientifico-tecnolagica.

Pero hasta la fecha no se ha logrado la
orientacion requerida. El aumento de la pro-
duccién ha menoscabado con frecuenciala con-
servacion de la naturaleza y tendido a crear en
muchos casos una grave situacién ecolégica.
Podria parecer, en consecuencia, que la incor-
poracién de la dimensién ambiental tiende ine-
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vitablemente a restringir las tareas de la pro-
duccién, lo que implicaria renunciar a elevar la
productividad del trabajo y a congelar el creci-
miento. Nada mas errénec que poner ambas
posiciones en los platillos de una misma balan-
za. Es indudable, ademés, que ésta se inclinard
inexorablemente hacia el lado de la produc-
cién. Lo que realmente interesa en la incorpo-
racidn de la dimensién ambiental en el desarro-
lle es poder plantear, en forma creadora, opcio-
nes de produccién que cumplan con la funcién
de mantener los ecosistemas vy, por ende, las.
condiciones ambientales,

Como se ha demostrado, el deterioro de los
recursos naturales puede tener graves conse-
cuencias econémicas y sociales. Los sectores
marginales pobres, urbanos y rurales, sobrevi-
ven en condiciones ambientales limites; son
sumamente vulnerables a la erosién, al agota-
miente de los suelos, la contaminacién de las
aguas, las catdstrofes naturales, las variaciones
climaticas. Y esto se debe, en gran medida, a su
lHmitado acceso —o falta de acceso— g la tierra
urbana y rural. Las politicas destinadas a erra-
dicar la pobreza extrema y a mejorar las condi-
ciones de salud y vivienda no pueden dejar de
reconocer estas condiciones estructurales bdsi-
cas ¥, en particular, las formas de apropiacién
de los recursos. Tampoco debiera olvidarse
que la distribucién de los beneficios y costos
ambientales es muy desigual, y que contribu-
ye a acentuar las desigualdades sociales. El
excedente generado por la explotacién de la
naturaleza permite construir un medio ambien-
te artificial, extremadamente favorable y grato
para los sectores de ingresos medios y altos, y
bastante precario para los sectores populares.
Ello da lugar a un estado de cosas donde Ia
preocupacién ambiental de los sectores pu-
dientes estriba en la calidad de 1a vida, amena-
zada por la contaminacién atmosférica, el rui-
do, la congestién del transito, etc., mientras que
las consideraciones ambientales que preocu-
pan a los pobres: la contaminacion del agua, la
distancia de los lugares de trabajo, la precarie-
dad y hacinamiento de las viviendas, etc., aten-
tan contra su vida misma,

El deterioro de los recursos afecta igual-
mente al desarrolle econémico: reduce la capa-
cidad de produccién y empleo, aumenta los
costos de produccitn, genera laredundanciade

las obras de infraestructura instaladas en las
regiones afectadas, reduce los ingresos de la
poblacién considerada, y constituye una de las
causas mds importantes de las migraciones ha-
cia las ciudades y la frontera agropecuaria, no
s6lo nacional sino también internacional. En
virtud de los acelerados procesos de urbaniza-
cién y penetracién de la frontera —general-
mente en zonas susceptibles de grave dafio
ecoldgico— aquellos fendmenos migratorios y
sus causas debieran constituir otra drea de
preocupacion fundamental de las estrategias
de desarrollo y de la planificacién,

Mientras el crecimiento econémico se da-
ba en América Latina en una situacién de abun-
dancia de recursos de buena calidad, los recur-
sos se desperdiciaban, malgastaban y deterio-
raban impunemente pues siempre podian ser
reemplazados por otros; fue la fase del creci-
miento ‘extensivo’. Pero en la media en que el
crecimiento econdmico v demografico ha ido
utilizando los recursos mas asequibles y de me-
jor calidad, se enfrenta con un proceso de cos-
tos crecientes para incorporar recursos adicio-
nales y con la necesidad de intensificar el apro-
vechamiento de los recursos yva incorporados.
En este punto aparecen las consideraciones
ecolégicas porque los nuevos recursos de fron-
tera se deterioran con suma facilidad, dadas las
tecnologias vigentes, en tanto que la intensifi-
cacién del uso de los recursos también puede
llevar a su deterioro.

Las politicas destinadas a conservar, mejo-
rar y expandir los recursos naturales y su pro-
ductividad, asi como las que apuntan a conser-
var, mejorar v expandir €l medio ambiente arti-
ficial y su productividad constituyen parte de la
politica de desarrollo, ya que lo hacen sosteni-
ble a largo plazo. Pero también pueden hacer
contribuciones positivas para solucionar algu-
nos de los problemas caracteristicos del estilo
actual de desarrollo. Los proyectos de conser-
vacidon de suelos vy bosques, de reforestacion,
de dragado y conservacién de canales de rie-
go, de mantenimiento y construccién de carre-
teras de penetracion, en las zonas rurales; y de
autoconstruccién de viviendas y equipamiento
comunitario, en las urbanas, si son adecuada-
mente disefiados, pueden contribuir a aliviar
los problemas del desempleo y subempleo, y al
mismo tiempo promover la organizacién social
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de base, el aumento de la productividad y el
mejoramiento de las condiciones de vida. Esta
es otra de las dreas fundamentales de preocupa-
ci6n para la planificacién, sobre todo porque la
participacién social organizada al nivel local y
regional es una condicién fundamental para ge-
nerar la presién politica necesaria para lograr la
asignacién de recursos que permitan la satisfac-
cién de las necesidades de esos sectores de la
poblacién.

En todos los andlisis realizados se com-
prueba que en lo referente a las preocupacio-
nes derivadas de la perspectiva ambiental, el
libre funcionamiento de las fuerzas del merca-
do muestra serias deficiencias como mecanis-
mo de desarrollo. Esto se refiere particular-
mente a dos aspectos: por una parte, al hecho
de que el mercado es incapaz de atender las
necesidades de servicios de infraestructura o
de consumo colectivos, en especial para los
sectores pobres; por la otra, a que ¢l mercado
tiene un horizonte de tiempe a corto plazo y
tiende a la sobreexplotacion de los recursos con
grave riesgo para las posibilidades de desarro-
llo de las generaciones futuras.

El Estado y la planificacion tienen, por
consiguiente, en estas materias una responsa-
bilidad fundamental. Pero para ello es impres-
cindible que el Estado no sea simplemente un
aparato legitimador y reproductor de las fuer-
zas del mercado, sino, por el contrario, una ins-
titucion que refleje adecuadamente los intere-
ses a corto y a largo plazo de los sectores mayo-
ritarios de la poblacién. La reorientacién del
estilo de desarrollo hacia la satisfaccion de las
necesidades fundamentales de toda la pobla-
cién y hacia un desarrollo sostenido a largo
plazo, requiere por ello ineludiblemente una
amplia participacién de la poblacién en todos
los niveles. Esta debe ser otra preocupacion
fundamental para la planificacién, que tiene
que ver con la organizacién del Estado y de la
propia planificacién. Y esto constituye sin duda
un desafio mayisculo. Pero las condiciones de
crisis que presenta el estilo de desarrello ac-
tual, y que probablemente se agudizardn en los
proximos anos, llevardn por necesidad a la
adopcién de medidas de politica econémica y
social destinadas a atenuar o superar dichos
problemas. En esa situacion los planificadores
deberian estar en condiciones de proponer so-

luciones concretas que eviten que el peso de
los reajustes necesarios recaiga sobre los secto-
res menos favorecidos de la poblacién, y que se
efectiien a costa de la sobreexplotacién de los
recursos y el deterioro ambiental; deben ade-
mds aprovechar al mdximo y en forma creadora
las oportunidades que generan los cambios tec-
nolégicos v los precios relativos. Es indu-
dable que los diferentes paises estaran en dis-
tintas condiciones para enfrentar el desafio y
aprovechar las oportunidades mencionadas, se-
gin su grado de desarrollo, su disponibilidad
de recursos, su capacidad cientifica y tecnol6-
gica, la naturaleza de su dependencia externa, y
fundamentalmente, su capacidad de accidén po-
litica.

Lo expuesto no agota las lecciones y orien-
taciones que pueden extraerse de la introduc-
cion de la perspectiva ambiental para el anali-
sis del desarrollo. Tampeco se pretende tal cosa
en estas piginas. Pero hay un aspecto que sub-
yace a todos los mencionados, v es de la mayor
importancia. La tarea de integrar la perspectiva
ambiental en la planificacién no se puede lo-
grar aitadiéndola simplemente a las dimensio-
nes econdmica y social. Mas bien se necesita
que los planificadores —y los sistemas institu-
cionales de planificacién— internalicen la con-
ciencia de que la sociedad y la naturaleza se
conforman mutuamente; para expresarlo con la
sabidurfa de Sir William Petty, es preciso
aprender que “el trabajo es el padre v la natura-
leza la madre de la riqueza”.

Se requiere un cambio de enfoque v de
actitud. Para ilustrarlo con el ejemplo de los
economistas, digamos gque éstos trabajan, por lo
general, con una concepcién de la economia
come un sistema cerrado de flujo circular, don-
de en el proceso de produccién se generan in-
gresos por un lado ¥ productos por €l otro, que
cambian de manos en el mercado, donde aque-
llos ingresos se gastan en la adquisicion de
estos bienes, y todos quedan en condiciones de
iniciar otro circuito similar. Desde el punto de
vista del crecimiento, lo mds importante es que
en la repeticién de este circuito parte de los
ingresos se ahorren y parte de los productos se
acumulen, de modo que permitan ir expan-
diendo la capacidad productiva y de genera-
cion de ingresos. En su esencia, sobre esta con-
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cepcidn se sustenta también la planificacién
econdémica.

La introduceién de la perspectiva ambien-
tal significa reconocer que ese proceso de cre-
cimiento estd condicionado por €l medie biofi-
sico local, nacional y global, tanto porque este
ultimo afecta de diversas manefas el crecimien-
to econdmico, como porgue es sustancialmente
afectado por él, y cada vez mis a medida que
avanza el proceso de desarrollo.

La introduceién de la perspectiva ambien-
tal pone en duda una serie de orientaciones
derivadas de la ideologia del crecimiento eco-
nomico que han prevalecide durante los Giti-
mos decenios. En efecto, se tornan problemati-
€as:

a} laconfianza en el crecimiento econdémi-
co exponencial e ilimitado;

b) laposibilidad de sostener, a largo plazo,
un estilo de desarrollo basado en buena parte
en la exportacion de recursos naturales a cam-
bio de la importacién del estilo caracteristico
de la civilizacién urbano-industrial contempo-
ranea;

¢) la conducta orientada a acumular el ma-
ximo de bienes materiales de consumo:

d) las ventajas de la concentracion urbana;

¢) lafeindiscriminada en el progreso de la
ciencia y la tecnologia y su capacidad de “artifi-
cializar’ en forma irrestricta la naturaleza;

) la posibilidad de compatibilizar los ele-
vados y crecientes niveles de consumo de los
paises industriales y de los grupos de altos in-
gresos de los paises subdesarrollados, con la
obtencién de niveles de consumo similares pa-
ra las grandes mayorias.

Por otra parte, la introduccién de la dimen-
sién ambiental requiere que la planificacién
ponga especial acento y cuidado en lo siguien-
te:

a) garantizar el acceso y adecuado aprove-
chamiento de los recursos naturales necesarios
para asegurar la satisfaccion de las necesidades
bdsicas presentes de toda la poblacién;

b} fomentar una adecuada utilizacién y re-
produecion de los recursos naturales que per-
mitan sostener el desarrollo a largo plazo para
asegurar la sobrevivencia y bienestar de las
generaciones futuras;

¢} reorientar la actividad cientifica y tec-
noldgica hacia el aprovechamiento integral de

Ia potencialidad del medio biofisico propie, ¥
en especial, al uso de recursos renovables y al
reciclaje de los desechos y desperdicios; esto
es crucial en el caso de 1a energia;

d) adoptar una perspectiva integradora
multidisciplinaria de los diferentes niveles y
ambitos de la planificacién, incorporando parti-
cularmente el conocimiento aportado por las
ciencias naturales, y las dimensiones fisicas vy
espaciales de la planificacion;

€) crear una preccupacitn profunda y sis-
tematica por la forma cémo la estructura y fun-
cionamiento de la sociedad en todas sus dimen-
siones, y crecientemente en lo ambiental, estd
siendo permanentemente intluenciada por su
contexto internacional; las formas de articula-
cion con los centros dinamicos e irradiadores
del estilo constituyen uno de los aspectos cla-
ve de las limitaciones y oportunidades que de-
ben tenerse en cuenta en la biisqueda de estilos
alternativos;

f) buscar permanentemente formas que
permitan aumentar la participacion y la organi-
zacidn social de los sectores populares, y mane-
ras de descentralizar €l ejercicio de la planifi-
cacién, para compensar por estos medios las
tendencias y estructuras concentradoras de po-
der que prevalecen en la economia vy la socie-
dad;

#) realizar un esfuerzo masivo para la re-
educacién de toda la poblacién, de manera tal
que ésta adquiera conciencia e internalice la
dimensidn ambiental ¥ los aspectos ecolégicos
del desarrollo,® esto es de particular importan-
cia en la educacion superior profesional, técni-
ca y cientilica, porque son éstos los principales
sectores que influyen en la reproduccion local
del estilo cultural transnacional.

Este conjunto de orientaciones v elemen-
tos tienen que plasmarse en los diterentes com-
ponentes de un sistema de planificacion: en sus
fines, objetivos y metas, en sus estrategias y
politicas, v en su instrumental técnico. Los mo-
delos de planificacién constituyen un elemen-
to central de este instrumental. Durante los
ultimos afios se ha desarrollado una gran varie-

2¥icente Sinchez analiza este tema en “Papel de la
educacion en la interaccion entre estilos de desarrollo ¥
medio ambiente”, en Estifos de desarrollo..., op. cit.
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dad de estuerzos de incoporacion de la dimen-
sion ambiental en modelos, y éstos responden,
en su mayoria, aunque con acentos diversos, a
las preocupaciones principales de los paises
desarrollados, especialmente los aspectos vin-
culados a la contaminacién y a la disponibili-

dad mundial de recursos. Es preciso estimular
el examen critico de esos modelos vy 1a elabora-
cién de otros que reflejen en forma mas ade-
cuada las caracteristicas de los diversos paises
de la regién, con sus particulares problemas
ambientales v de desarrollo.






Comentarios sobre el articulo “La interaccion
entre los estilos de desarrollo y medio
ambiente en América Latina”

Comentario de Anibal Pinto*

Al iniciar este comentario deseo afirmar, sin
alarde de falsa modestia, que soy uno de los
menos calificados para hacerlo porque partici-
po de un tipo de ceguera generacional con res-
pecto a los problemas del medio ambiente, que
si bien se ha ido despejando poco a poco, ello
de ninguna manera me califica para abordarlos.
De todas maneras, plantearé alguno puntos de
vista ¥ llamados a la cautela con respecto a
conceptos y lineas que se presentan en docu-
mentos y exposiciones sobre estos asuntos. De
partida, quisiera aludir y repetir la toma de
posicién de Osvaldo Sunkel y Enrique Iglesias
diciendo que para un economista de mi gene-
racién, como para muchos que estdn en los es-
calones siguientes, resulta casi inverosimil que
durante tanto tiempo haya pasado desapercibi-
da, sin introducirse ni siquiera tangencialmen-
te en nuestras discusiones, esa relacién vital
hombre-medio o sociedad-entormo fisico. Ha-
bria que confesar y reiterar con modestia, e in-
cluso arrepentimiento, que quienes venian ha-
ciendo repicar las campanas de advertencia v
alarma sobre el tema, no s6lo fueron escucha-
dos con indiferencia sino que a menudo se les
consideraba como una variedad de excéntricos
bien intencionados, que se preccupaban por
cuestiones mais o menos irrelevantes frente a
las para nosotros realmente importantes. Creo
que en todas las reuniones que actualmente se
realizan sobre este tema, deberfa comenzarse
por un homenaje a quienes abrieron el camino
y la inquietud sobre estos asuntos, y fueron tan
poco escuchados en los afos pasados. Absorbi-
dos algunos economistas por las relaciones en-
tre clases e individuos, y otros por el fetichismo
mercantil, habian dejado de lado el ‘pequefio
detalle’, como habria dicho un famoso cémico
mexicano, de que esos procesos tenian lugar en

*Ex Director de la Division de Desarrallo Econdmico
de la CEPAL.. Consultor Principal de la Secretaria Fjecuti-
va de la CEPAL.

un contexto finito y en persistente agotamiento
o deterioro. Todo esto sin mencionar los aspec-
tos mds nobles relativos a la calidad de la vida.
Como infortunadamente ocurre a menudo, v a
despecho de la imagen optimista del homeo sa-
piens, la reconsideracién sustancial de los en-
foques tradicionales sélo aparecié después que
el impacto y el testimonio de crisis flagrantes y
amenazadoras pusieron al desnudo su miopfay
su insuficiencia. Pero creo que no vale la pena
ahondar sobre este asunto; lo importante es que
la reconsideracion critica ha avanzado con ra-
pidez y que estd madurando y proyectindose
sobre la accién una nueva e integradora pers-
pectiva de desarrolla.

Respecto a esta integracién temdtica qui-
siera hacer mis primeras reflexiones, aplicando
criteries cepalinos, aungue légicamente ellas
no sean en su totalidad reflejo exacto del pensa-
miento de la institucion. Concuerdo con Osval-
do Sunkel en que lo m4s importante ha sido
precisamente el intento de estructurar sistemd-
ticamente este nueve tema dentro de algunos
enfoques o contextos gque son fundamentales pa-
ra entenderlo y extraer de €l todas las derivacio-
nes necesarias. Y estos dos enfoques son el de
la transnacionalizacién y el de los estilos de
desarrolio. Creo oportuno senalar, porque es
algo que nos ha preocupado a todos durante
mucho tiempo, que en la bisqueda de un enfo-
que integrado ha habido un perpetuo agregar
capitulos que nunca llegan a formar o a inte-
grarse en una verdadera novela, en una obra
completa. Asi, hemos incorporado al medio am-
biente, al empleo, a la pobreza critica, al h4bi-
tat, a los asentamientos humanos, etc.; agregan-
do a veces poca sustancia porque todos ellos a
menudo transitan por los mismos caminos y es
dificil distinguir cudl es la personalidad propia
de cada uno. Estimo que ésta es la primera
oportunidad en que se advierte un propésito
sistematico, de articulacién dentro de un con-
junto, y evidentemente seria muy atil realizar
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lo mismo con los otros temas, a fin de identifi-
carlos mejor y establecer lineas de accién mds
fructiferas que las que se desprenden de una
visidn parcial, sobre cuyas limitaciones no voy
a insistir,

Respecto a aquellos dos contextos genera-
les quisiera hacer algunas observaciones, co-
menzando por el de los estilos, que estd mas
cercano a las reflexiones de la CEPAL. En este
sentido, como lo afirma Sunkel, no es posible
olvidar algunas contribuciones fundamentales
que pertenecen a algunas personas muy ligadas
a la CEPAL; desde luego, quiero mencionar a
Jorge Ahumada y Oscar Varsavsky, quienes
desgraciadamente ya no estin con nosotros.
Elos fueron picneros en la discusién y andlisis
sobre el tema de los estilos. Como todos saben,
el CENDES de Venezuela —y Venezuela en
este sentido merece un crédito que no puede
desconocer ningtn latinoamericano— por ini-
ciativa de ambos, inicié estos estudios que no-
sotros continuamos en la CEPAL, contando con
la colaboracién directa de Oscar Varsavsky.

Sin embargo, respecto a esta preocupacion
sobre los estilos, también me embarga el temor
de que, a la postre, se convierta en otro concep-
to que penetra como un ventarrén y después,
por uso y abuso, llega necesariamente al des-
uso, y resulta ser otra de aquellas categorias
que se guardan piadosamente en un cajén, para
ser sustituidas por otras relativamente seme-
jantes y que parecen nuevas, pero gue en el
fondo poco agregan. Con el enfoque de los esti-
los puede suceder eso y habria que tener mu-
cha cautela y precision en el uso del término,
junto a una gran preocupacion por decantar su
significado real y especifico. En este aspecto,
los trabajos ya realizados en la CEPAL han ido
esclareciendo varios aspectos como, por ejem-
plo, las varias acepciones del concepto, y han
abordado la categoria de sistema, y laantinomia
o conflicto entre los dos sistemas competitivos
y coexistentes en el mundo —capitalismo y so-
cialismo— aungue por cierto, dentro de ellos y
entre ellos, haya una serie de particularidades y
de relaciones muy complejas. Asimismo, se ha
aclarado el concepto de estructura, gue es su-
mamente amplio ya que abarca desde el entor-
no fisico hasta aspectos como las instituciones,
la estructura social y la demografica, la po-
blacién activa, y otras; y, por dltimo, el de

estilos, que vendrian a ser en cierto modo, la
resultante de esos dos otros contextos, en su
fusién y en su desarrollo real, los que también
admiten toda clase de variedades aun dentro de
los mismos sistemas y con parecidas estructu-
ras. En este marco tedrico, que no olvida la
interrelacién dindmica entre esas categorias,
no tengo bien claro dénde se inserta el medio
ambiente. Aldn més, nuestros primeros trabajos
han estado considerando ¢l problema del me-
dio ambiente, del entorno fisico, como un ele-
mento de la estructura. De hecho, en ciertas
clasificaciones de los rasgos estructurales figu-
ran aspectos sobresalientes del medio ambien-
te. Pero, a medida que uno se va familiarizando
con los aportes de los expertos en estos temas, y
que nos han abierto tantos horizontes, va que-
dando la impresién que probablemente el me-
dio ambiente es una categorfa de tanta impor-
tancia y significacién que quiza resulte torzado
ubicarla entre las llamados factores estructura-
les. Por ello, dilucidar cémo se incluye, jerar-
quiza e integra el medio ambiente en la discu-
sién de los estilos es algo que requiere mucho
trabajo y reflexién.

El segundo contexto o enfoque, la transna-
cionalizacién, también debe ser analizado con
cautela y desconfianza, porque se presta a cier-
tas ambigiiedades. Podria, como sucede a ve-
ces, identificarse con el discutido problema de
las transnacionales. Evidentemente el fenéme-
no de las transnacionales constituye parte esen-
cial de la cuestién, pero creo que es un proble-
ma muchisimo mas amplic que el de esas em-
presas. En realidad, quiz4 sea mds apropiado
emplear el término de internacionalizacidn,
dentro del cual ellas constituirian un mecanis-
mo clave. El fendmeno de la intermacionaliza-
cién es mucho mds amplio y complejo, v por
cierto contradictorio. A mi juicio, las tenden-
cias a la internacionalizacién son inevitables y
contradictorias, pues encierran elementos po-
sitivos y negativos. Se trata de un proceso, y
perdénese la pedanteria, de cardcter dialéctico,
que no puede ignorarse en el andlisis cabal del
tema. Para mostrar su complejidad sélo sefiala-
ria que la transnacionalizacién e internaciona-
lizacién van mas alld del mundo capitalista
pues envuelven también a los pafses socialistas
‘centrales’, en el sentide de motores de cambio,
que también van encontrando muchos proble-
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mas para ensamblar sus visiones y practicas con
las situaciones reales de los paises de la perife-
ria. Bastaria recordar algunos episodios en
Asia, en Africa, los conflictos chino-soviéticas,
etc., que tienen muche que ver con este proce-
so complejo y contradictorio de la internaciona-
lizacion.

Otra preocupacion que desearia plantear
deriva de los antecedentes sobre el deterioro
del medio ambiente. Seria facil que un obser-
vador o lector desaprensivo se formase una vi-
sion de tipo catastrofista al observar los incon-
venientes y dafios que parecen invitar al recha-
Zo o a la critica totales. Indudablemente, el
asunto es bastante mas complejo pues entre la
apologia y el catastrofismo es de suponer que
debe haber, no algunos ‘términos medios’, por-
que no se trata de colocarse en una posicién
ecléctica, sino una visién que integre y equili-
bre esos elementos disimiles. Para esclarecer
el punto podria recordarse que el andlisis lati-
noamericano de la CEPAL ha sido en lo princi-
pal critico, constituyéndose en una especie de
tibano socrdtico sobre €l lomo latinoamerica-
no, llamando la atencitn sobre las deficiencias
del desarrollo, los conflictos que produce, las
limitaciones que lo afectan, el desperdicio so-
cial que implica, y la desigualdad que le es
inherente. Pero también es cierto que esa vi-
sién critica no ha descuidado la apreciacion de
los cambios profundos y en gran medida pro-
gresivos que han occurrido en la realidad latino-
americana. Yo diria que la visién de la CEPAL
se ha regido por un cierto optimismo critico.
En algunas oportunidades, en ciertas coyuntu-
ras, mas critica que optimista; otras veces, un
poco més optimista que critica. Difiere asi tanto
de la vision apologética que solamente ve los
aspectos favorables de lo que esta pasando, por
ejemplo; los relumbrones o excentricidades
consumistas, como de aquella que, en el opues-
1o lado, sélo registra los aspectos negativos, que
existen, por cierto, y que dan origen a la visién
catastrofista. Es necesario, pues, no perder la
perspectiva de aquella realidad contradictoria.
Y a este respecto, nada mds que a titulo de
ilustracion, querria sefialar que en un sumario
andlisis que hemos estado haciendo sobre la
situacion y evolucion de unos 25 indicadores
vitales o bdsicos del desarrollo social de Améri-
ca Latina —nutricién, mortalidad infantil, edu-

caciin, etc., relativos a todos los paises de Amé-
rica Latina, hasta donde permiten los datos,
desde mediados de los afios 30 hasta mediados
de los 70— no hay practicamente un solo pais
donde haya habido retroceso. Esto tiene obvia
importancia, tante méds cuanto que partimos del
supuesto que los grupos altos y medios ya esta-
ban en niveles mds satisfactorios con relacion a
esos estandares sociales, y en consecuencia, los
cambios tienen que haberse producido en la
base y particularmente en el medio de la pira-
mide social. Esta realidad, que no valorizamos
lo suficiente tal vez por temor a caer en lo apo-
logétice, tampoco podemos ignorarla en el and-
lisis latinoamericana. Y esto tiene gran impor-
tancia porque, paradéjicamente, encontramos
que gran parte del pensamiento critico sobre €l
desarrolls latinoamericano ha sido realizado
por quienes, en el fondo, desconocen aquellos
avances y son hostiles a las modalidades que se
adoptaron por imposicién de los hechos v no
por designio doctrinario, aunque haya sido im-
portante la influencia de ideas y politicas deri-
vadas de ese trastondo. De este modo, aquel
‘optimismo critico’ de la CEPAL ha dado armas
tanto a uno como al otro extremo, derivando
cada uno conclusiones antagonicas sobre la si-
tuacién y perspectivas de América Latina. Tie-
ne, pues, importancia fundamental el no perder
el sentido de equilibrio respecto a los testimo-
nios contradictorios y a los claroscuros del pa-
norama regional.

La tltima observacion se refiere a lo que
sefiala Osvaldo Sunkel sobre la necesidad de
orientar este debate hacia la formulacién de
politicas. Es evidente que han ido surgiendo
proposiciones bastante claras que deben ser
sistematizadas y definidas. Pero, el comentario
que deseo agregar sobre este tema se basaen el
hecho de gue la discusion convencional sobre
mercado y planificacién se ha tomado obsoleta
con la entrada en escena de los asuntos del
medio ambiente; es de meridiana claridad que
€ellos no pueden ser entregados a las manos del
mercado, Ninguna persona sensata, es decir,
que no tenga anteojeras ideologicas demasiado
negras, puede rechazar este aserto, Se trata de
cuestiones complejas que requieren politicas a
largo plazo que mal pueden ser resueltas porel
mecanismo de mercado. Esto no significa, por
cierto, descartarlo ni ignorarlo, Quienes lo ha-
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cen, tienen que pagar las consecuencias, como
se ha demostrado en tantas experiencias mun-
diales y latincamericanas. E]l mercado ha juga-
do —y seguird haciéndolo— un papel funda-
mental en cualquier economia; por cierto que
en algunas mas que en otras. Pero es igualmen-
te claro que su estrabismo social y su miopia
histérica hacen indispensable, ya no como una
cuestién académica ni una exigencia de los tec-
ndcratas sino que como un imperativo social, el
papel de la planificacién como un instrumento
basico de la politica econémica. Ello significa
también que la necesitamos para abordar todas
aquellas influencias que estdn detrds del dete-
rioro del medio ambiente, que deben ser regu-
ladas para establecer mejores relaciones con el
medio fisico y lograr asi una situacién més favo-
rable que la actual. Esta es una conclusi6n irre-

batible, de gran significaci6n institucional, par-
ticularmente para los organismos ligados a las
Naciones Unidas.

Finalmente, quisiera volver a mi reflexién
sobre el uso, desuso y abuso de los conceptos.
Si bien la emergencia de los problemas del
medio ambiente significa un paso fundamen-
tal, de gran trascendencia, no es posible ocultar
el temor que después de algiin tiempo se diluya
o desvanezca en las rutinas burocraticas. El
problema es igual aqui que en el deporte: como
mantener la intensidad del esfuerzo o del im-
pulso. Se ha acumulado un material precioso,
amplio y puesto en categorias de anilisis muy
fértiles, pero el problema es c6mo sostener el
movimiento. Cada uno de los documentos es
un escalon hacia el futuro que debe ser transi-
tado.

Comentario de Jorge Sdbato*

Después del exhaustive andlisis que E. Igle-
sias' y Q. Sunkel han realizado sobre el proble-
ma global de la energia desearia ocuparme del
problema parcial de la energfa nuclear aunque
sin entrar en detalles técnicos sobre un tema
tan especifico. Existe, sin embargo, un aspecto
que vale la pena profundizar, porque va mds
alld de la energia nuclear misma, y del que
pueden obtenerse ensefianzas valiosas para el
tema central del medio ambiente. Debo confe-
sar que el problema que mas me preocipa con
relacién a la crisis energética no es tanto la
crisis misma, sobre cuya gravedad no cabe dis-
cusién alguna, sino la posibilidad de que poda-
mos confundimos acerca de sus causas y sus
consecuencias y, en particular, su ‘impacto’ so-
bre la realidad de los paises del Tercer Mundo.
Es tan fuerte el ruido producido a su alrededor
que a veces temo que entremos en una suerte
de histeria intelectual que nos impida distin-
guir la realidad de la ficcién, y terminemos por
confundirnos respecto a quienes ganan y quie-
nes pierden en este juego geopolitico. Creo
que la herramienta mas importante para afron-

*Fellow del Woodrow Wilson Center (Estados Uni-
dos). Miembro de la Fundacion Bariloche (Argentina),

g, Iglesias, “El desaffo energética”, en Revista de la
CEPAL N.° 10, abril de 1980.

tar esta crisis es nuestra propia capacidad inte-
lectual, porque se trata de una suerte de campo
minado, sembrado de mentiras y verdades a
medias, generadas por intereses muy podero-
sos; muchos estudios que se presentan como
objetivos y cientificos en rigor no son otra cosa
que velos ideolégicos v seménticos destinados
a enganarnos o, por lo menos, a confundirnos.
En tal sentido, el caso de la energia nuclear
es un modelo de lo que ocurre cuando, sin
ninguna capacidad critica, se admiten verdades
que no son tales y simplemente se sigue la
moda del momento. Es un tema donde los velos
semdnticos han cumplido a la maravilla su fun-
cién de ocultar la realidad o presentarla con
aquellas deformaciones mads convenientes para
quienes han buscado obtener ventajas de toda
indole, Trataré de presentar algunos de esos
velos v mostrar sus efectos mds perniciosos, con
el objeto de contribuir a develar ciertos aspec-
tos centrales del problema energético global.
El primer ejemplo es el de los beneficios ¥
perjuicios de la energia nuclear utilizada en la
generacion de energia eléctrica. Como es sabi-
do, hemos pasado de la creencia de que la
energia nuclear era la iltima maravilla, la res-
puesta final a todos los problemas energéticos,
a la de que es una trampa llena de peligros
mortiferos, tanto para nosotras como para nues-
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tros descendientes. Desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial hasta hace pocos afios se tenia
la conviccion de que la energia nuclear era
cheaper, better and brighter y que su futurc era
casi magico, ya que a los reactores actuales les
seguirian los reactores regeneradores (bread-
ers), que generarfan mds combustibles que ¢l
que quemaban, que darian lugar a los reactores
a fusién que utilizarian para funcionar el hidré-
geno del agua de mar, uwn combustible practi-
camente inagotable. Y, por supuesto, todos nos
deslumbramos con este espectacular Eldorado;
sobre sus peligros poco o nada se decia porgue,
aunque existieran, los avances cientifico-técni-
cos muy pronto los superarfan,

Pero esa idea se ha derrumbado y ahora se
afirma que los peligros de la energia nuclear
son tan tremendos que exceden largamente a
sus dudosos beneficios, por lo que resultaria
una disparatada insensatez continuar instalan-
do reactores nucleares. Se sugiere que debiera
declararse una moratoria mundial, abandonar
todos los programas en marcha y aplicar esos
mismos recursos a las que serian energfas mas
‘sanas’, como la solar, la eélica, la hiomasa, la
geotérmica, la de las mareas, ete.

¢Qué debemos hacer en el Tercer Mundo
ante este dilemaP? En primer lugar, aprender la
leccion de lo que nos ccurrié con la primera
idea, para no repetirla; en aquella oportunidad
la mayoria de nuestros paises simplemente la
acept6 sin andlisis critico y sin reflexion pro-
pia. Creimos casi ciegamente —no en todos los
casos, es cierto, pero si en la gran mayoria— en
lo que afirmaban los paises desarrollados.
Ahora estamos ante un peligro similar: que
nos contagie la nueva ‘moda’ y dejemos de lado
todo lo que se refiere a la energia nuclear ...
hasta que ella recobre el primer plano, y asi
sucesivamente.

Ese no es el camino a seguir, ni en éste ni
en otros problemas. Es el ejercicio de nuestra
propia capacidad intelectnal, el anédlisis reali-
zado desde nuestra propia perspectiva y aten-
diendo a nuestros propios intereses, el gque
puede guiarnos en este complejo laberinto. Es
evidente que podriamos equivocarnos, pero es
tiempo ya que seamos por lo menos duefios de
nuestros propios errores y no eternas victimas
de los errores inducidos o impuestos por otros.

Por ello desea comentar las ideas actuales so-
bre energia nuclear.

Comencemos por reconocer que la energia
nuclear es ciertamente peligrosa; posiblemen-
te la mas peligrosa entre todas las conocidas, y
que quedan aiin sin resolver problemas tan se-
rios como el de los desechos radiactivos prove-
nientes de la explotacién de las centrales nu-
cleares, el del efecto genético de bajas dosis de
radiacion, etc. Pero, (es que esos peligros serdn
suficientes para que la Humanidad descarte
para siempre la energia nuclear? o en términos
mas perentorios: des que los paises centrales
estan dispuestos a abandonar la via nuclear?

Observemos en primer lugar que hace ya
35 afios que el mundo entero vive sumergido
en energia nuclear, y en su forma mis peligro-
sa: el armamento nuclear. En todo el mundo
existen bombas y proyectiles nucleares, sea di-
rectamente en bases e instalaciones fijas, sea
transportados por aviones {(que vuelan literal-
mente scbre todos los pafses del planeta), por
submarinos {que navegan por todos los mares
sin pedir permiso a nadie), por satélites artifi-
ciales, y también por camiones, vagones ferro-
viarios y barcos cuando se los transporta de las
fabricas a los cuarteles y bases, y de éstos a los
depdsitos. Por ejemplo, basta pensar que en
Europa hay algunos miles de cabezas nucleares
instaladas por doquier; esas cabezas deben ser
transportadas permanentemente de un lugar a
otro, ne solo por razones ticticas o estratégicas,
sing por la simple razén de que anualmente
deben ser reemplazadas por nuevos modelos,
lo que significa transportar éstos donde estin
los viejos y a su vez éstos a los depositos de
armamentos obsoletos. Esto significa que a dia-
rio, por autopistas, carreteras, caminos vecina-
les y ramales ferroviarios una buena cantidad
de armas nucleares recorre Europa, tanto la
occidental como la socialista. Suele ocurir que
en el mismo momento en que una enérgica
manifestacién popular protesta en algin lugar
de Europa por la préxima instalacién de una
usina nuclear para producir energia eléctrica,
algiin camién o tren estd pasando por ese mis-
mo lugar transportando algunas bombas con
mucho mayor poder destructive actual que el
peligro potencial de la proyectada usina.

Un ejemplo igualmente paradéjico es el
que ocurre actualmente en Estados Unidos con
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la moratoria en materia de plutonio. Como es
sabido, ese pais ha suspendido su programa de
reactores ‘breeders’ y, en consecuencia, la se-
paracion de plutonio destinado a esos reacto-
res. Pero, en modo alguno, ha suspendido la
separacion de plutonio destinado a la fabrica-
¢ion de bombas, hecho que se ignora cuando se
habla del tema; mucha gente en Estados Uni-
dos est4 satisfecha con la moratoria de plutonio,
jpero se olvida por completo que la produceién
militar contimia realizandose durante las 24 ho-
ras, todos los dias de la semana v en muchas
fabricasl
La conclusion es evidente: mientras ahora
se describen con mucho realismo los peligros
que pueden resultar del funcionamiento de
usinas nucleares, se calla todo lo que se refiere
a los peligros derivados no ya del uso, sino aun
‘de la fabricacién y despliegue de armas nuclea-
res. Los paises poseedores de armas nucleares
han logrado un formidable éxito propagandisti-
co al acostumbrar a toda la humanidad a ‘vivir
con la bomba’ como si se tratase simplemente
de un explosivo m4s, s6lo un poquito mds fuer-
te. Si hacemos bien en preocuparnos por las
usinas nucleares, no olvidemos jamas los arma-
mentos, porque en caso contrario estaremos
ayudando a silenciar un peligro mucho mis
grave y defendiendo implicitamente a quienes
poseen las bombas. Por 30 mismo si denuncia-
mos el primer peligro, no sélo no olvidemos el
otro, sing denunciémosle con mucho mayor
energia, con una voz mas angustiada. jQue la
amenaza de las usinas no sea usada como velo
para ocultar una mucho mayor!

Y en relacion con armas nucleares deseo
hacer alguna referencia a los acuerdos SALT,
gue también contribuyen a enmascarar la reali-
dad. Como es sabido, estos acuerdos son pre-
sentados al mundo como esfuerzos serios de
desarme nuclear por parte de los Estados Uni-
dos v la URSS. Asi, el SALT 1 —firmado hace
algunos afnos— limitd el tipo y mimero de ar-
mas estratégicas por parte de ambas potencias.
El SALT II —atin no ratificado por el Congrese
de los Estados Unidos— fija nuevas limitacio-
nes respecto a las armas que podrian ser desa-
rolladas y desplegadas {(deployed) por ellas.
Presentadas asi las cosas, parece cierto que se
trata de un esfuerzo en favor del desarme. Sin
embargo, no es asi, pues ambos tratados SALT

dejan a las dos potencias en condiciones de
destruir el planeta entero. Cuando se tirmé el
SALT I, el potencial nuclear de Estados Uni-

_ dos le permitia destruir unas 20 veces todas las

ciudades grandes de la URSS; el potencial de la
URSS permitia hacer lo mismo sobre las gran-
des ciudades del bloque occidental, pero ape-
nas unas 5 veces. Entonces, y en medio de
discursos retoricos, se firmé el SALT I. Des-
pués de varios afios de vigencia, la situacién
actual es la siguiente: el potencial nuclear de
Estados Unidos le permite destruir no va 20
veces cada una de las ciudades, sino 145 veces,
mientras que la URSS ha pasado de poder des-
truir 5 veces cada ciudad de occidente a poder
destruirlas unas 120 veces. O sea que el SALT I
no sélo nada hizo por el desarme nuclear, sino
que aumento6 e] potencial mortifero de cada una
de las superpotencias. Y, créase o no, el argu-
mento de los defensores del SALT I es que si
no hubiese sido por él, el potencial bélico hu-
biese sido atin mucho mayor que el gque ha
llegado a ser; jcomo si no fuese suficiente matar
145 veces a alguien para que éste esté muerto!
Y desafortunadamente el nuevo SALT tendri
un efecto semejante al anterior, pues aumenta-
ri el potencial nuclear, haciéndolo aun mds
formidable. Pero entonces, algdn ingenuo po-
dra preguntarse ipara qué sirven estos trata-
dos? Porun lado, para optimizar la inversién en
armamentos, impidiendo que una carrera de-
senfrenada provoque la ruina econémica de
ambas potencias. Por otro, para hacer creera la
opinién piblica —en primer lugar a la de sus
propios paises— que estin haciendo algo en
favor del desarme que todes, angustiosamente,
anhelamos,

QOtro velo que debe descorrerse es el de la
gran campaifia contra la proliferacion nuclear.
Por supuesto que nadie en su sano juicio puede
desear que la proliferacién nuclear continte,
pero debe entenderse bien cual es el objetivo
de esa campafia. En primer lugar, conviene
aclarar que hay dos clases de proliferacién: la
horizontal, que se refiere a que nuevos paises
puedan llegar a tener armamento nuclear —por
ejemplo, la India en 1974— y la vertical, relati-
va al aumento de dicho armamento en los pai-
ses que ya lo poseen, como en el caso de la
incorporacién de la bomba neutronica al arse-
nal nuclear de los Estados Unidos. No cabe
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duda que seria prioritario detener con mayor
urgencia la proliferacién vertical, pero la que
recibe una atencion casi exclusiva es la hori-
zontal, que ocupa el lugar central en toda reu-
nién sobre el problema de la preliferacién. La
propaganda ha sido tan habil que ha logrado
concentrar todas las preocupaciones sobre la
horizontal, que es potencial, y relegado a se-
gundo plano a la que realmente existe. Por cier-
to, la proliferacién horizontal encierra grandes
peligros potenciales, pero los de la vertical son
actuales y concretos. Cada vez que asisto a una
reunion internacional cuyo tema es la prolife-
racién horizontal —-cubriendo con un piadoso
silencio la proliferacién vertical— y escucho a
los representantes de los pafses que poseen
armamentos nucleares discutir con todo detalle
qué hacer para gue algiin nuevo pais no llegue
a tener la bomba atémica (como ocurre actual-
mente con Pakistin, por ejemplo), me da la
impresion de que estuviese asistiendo a un
congreso de todas las cortesanas convocado pa-
a discutir ‘ways and means’ que eviten que
una monjita en Zaragoza pierda su virginidad...
Creo que el verdadero objetivo de la cam-
pafia contra la proliferacién horizontal consiste
en asegurar que las dos superpotencias conti-
nien conservando el control de la tecnologia
nuclear, no sélo la que sirve a propdsitos milita-
res, sino, y sobre todo, la que sirve para produ-
cir energia. Conviene recordar que la pieza vi-
tal para asegurar el control auténomo de la ener-
gia nuclear utilizada en la produccién de ener-
gia eléctrica es el manejo del ciclo del com-
bustible, desde el uranio que esti en las minas
hasta los desechos radiactivos. Todo pafs me-
diano que procure utilizar energfa nuclear
—sea Brasil, Argentina, Chile, México, Espaiia,
Checoslovaquia, Polonia, etc.— tratara por to-
dos los medios de asegurarse el control del
ciclo del combustible; de lo contrario, su pro-
duccion de energia eléctrica a partir de reacto-
res nucleares dependeria de guien le suminis-
trase el combustible y la tecnologia para su
correcta utilizacién. No debe extraiiar, enton-
ces, que la politica nuclear de esos paises se
articule alrededor de esa pieza vital, el manejo
auténomo del ciclo del combustible. Y la politi-
ca de no proliferacidn de las superpotencias
consiste, por el contrario, en evitar que otros
paises alcancen esa autonomia, para mantener-

los dependientes en el campo nuclear, En el
caso de la Unidn Soviética, esta politica se ejer-
ce de manera estricta: si un pais adquiere un
reactor de potencia en la URSS, deberi aceptar
que el combustible sea manufacturado en la
URSS, instalado como unidad sellada —que no
podra ser manipulado por el pais receptor— y
devuelto a la URSS una vez utilizado, para que
alld sea reprocesado. En suma, la URSS man-
tiene el control complete del combustible, con-
dicién sine qua non para que ella venda la ins-
talacién nuclear.

En el caso de los Estados Unidos, la situa-
cion es diferente, aunque el objetivo final sea el
mismo, Hasta hace muy poco, un pais que com-
praba un reactor en Estados Unidos podia al-
canzar un grado aceptable de autonomia en el
manejo del combustible, pero esa situacién
cambié radicalmente como consecuencia de
una ley, que justamente se llama *Non Prolifer-
ation Nuclear Policy Act’, aprobada en 1978.
Segin esa ley, y con el pretexto de evitar la
proliferacion nuclear, Estados Unidos no ven-
derd instalaciones ni tecnologfa que posibiliten
que el comprador logre obtener el manejo aut6-
nomao del ciclo de combustible.

En sintesis, hasta ahora la politica de no
proliferacion de las grandes potencias no ha
impedido la proliferacién horizontal ni mucho
menas la proliferacién vertical, que contindan
tan rozagantes como siempre, pero en cambio
ha puesto toda clase de trabas al desarrollo
auténomo de la tecnologia nuclear v se ha
opuesto tenazmente a los programas nucleares
de paises del Tercer Mundo destinados a la
produccion de energia, como la decisién del
Brasil de establecer instalaciones para enrique-
cer uranio y procesar combustibles, la instala-
ci6n en Tarapur, India, ¥ la decision argen-
tina de instalar una planta de agua pesada. En
este sentido, debe recordarse que Estados Uni-
dos y la URSS han organizado un verdadero
‘cartel’ para controlar la exportacién de tecno-
logia e instalaciones nucleares —denominado
elegantemente Club de Londres—, al que per-
tenecen unos 15 paises industrializados tanto
de Occidente como del bloque socialista.

Ahora bien, {qué estd pasando en los pai-
ses industrializados en estos momentos de vi-
gencia plena de la moda contra la energia nu-
clear? La respuesta es sorprendente: con la ex-
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cepecién de los Estados Unidos, y en mucho
menor medida Alemania Oceidental, los demads
paises industrializados, tanto occidentales co-
mo socialistas, siguen embarcados en formida-
bles programas de instalacion de centrales nu-
cleares. Se destacan en particular los agresivos
programas de Francia y de la URSS; esta tltima
no solo ests instalando centrales en todo su
territorio y en el de sus aliados directos —inclu-
yendo Cuba—, sino que se ha lanzado a expor-
tar a pafses como Finlandia, Filipinas, Turquia,
Libia, etc. Segun el gobierno soviético, la ener-
gia nuclear no ofrece ningin peligro que no
pueda ser controlado, y por €l contrario es la
mejor solucién a la provision de energia eléc-
trica. Ademds, han construido una ciudad
—Atommach— dedicada exclusivamente a la
construccién en serie de componentes para
centrales nucleares, que se constituird en la
instalacion nuclear industrial mds grande del
mundo. Alemania Occidental, gue ba encontra-
do dificultades en su opinién piiblica para con-
tinuar su programa nuclear con la misma inten-
sidad anterior, se ha convertido en uno de los
principales exportadores, como lo atestiguan
sus grandes contratos con Brasil y Argentina.
Canad4 continna instalando centrales en su te-
rritorio y también exportando, mientras gue In-
glaterra ha vuelto a intensificar su programa
interno, Espaia estd instalando una veintena
de centrales, etc.

El! caso de Estados Unidos es peculiar,
pues su programa interno de instalacién de
nuevas centrales nucleares estd practicamente
paralizado, asi también como la exportacion;
pese a ello, continda instalando centrales, de
acuerdo con un programa anterior que le per-
mitird continuar a la cabeza —por algunos afios,
al menos— de los paises generadores de ener-
gia eléctrica de fuente nuclear. Su programa
bélico, claro estd, no sélo no ha disminuido,
sino que se ha intensificado v sus programas de
investigacién en generadores ‘breeders’ y a fu-
sion contindan teniendo los mayores presu-
puestos en el mundo entero, Mi opini6én perso-
nal es que la politica actual de los Estados Uni-

dos cambiar4 en poco tiempo y volverd a impul-
sar un programa nuclear de produccion de
energia eléctrica de gran envergadura.

En todo caso, la evidencia tmuestra que
pese a todos sus peligros actuales y potenciales,
la energia nuclear seguira con nosotros por mu-
chos afios, a menos que se produzea una gran
catdstrofe. Los paises industrializados no pue-
den renunciar a ella, porque no tienen ninguna
otra fuente alternativa a corto plazo, y de mane-
1a alguna aceptardn reducir su actual nivel de
vida para acomodarse a una situacién de ener-
gia escasa y cara. Pero si la energia nuclear no
serd abandonada por ellos, tarde o temprano
llegari a nuestros paises, como ya lo ha hecho y
lo estd haciendo en unos cuantos.

Por todo ello, es importante que los paises
del Tercer Mundo no se dejen seducir por la
nueva ‘moda’ y crean que deba dejarse de lado
la energia nuclear; de lo contrario, cuando ella
reaparezca, no estarin en condiciones de apro-
vecharla de manera auténoma y deberin entre-
garse atados de pies y manos a los paises centra-
les, como lo hicieron en el pasado con otras
fuentes de energia y capacidades tecnolégicas.
Por ello, si no descorremos los velos que ocul-
tan buena parte de la realidad, podemos caeren
una trampa de la que nos serda muy dificil salir;
la sugerencia obvia consiste en mantener los
ojos bien abiertos y utilizar nuestra propia ca-
pacidad de analisis para entender claramente
qué estd ocurriendo en la compleja esfera de la
energia nuclear.

Las recomendaciones de los centros, en
éste como en otros campos, ya no tienen la
coherencia ni 1a fuerza ideologica que tuvieron
en el pasado. Muchos sucesos de los afios re-
cientes han puesto de manifiesto que verdades
sacralizadas en economia, politica, cultura,
etc., demostraron ser pseudoverdades que nos
habian sido impuestas, a veces por la fuerza,
pero mucho mas a través de un continuo y con-
cienzudo ‘lavado de cerebro’, En estas circuns-
tancias lo que tenemos que encarar, sin miedos
ni complejos, es la tarea mas ardua: mirar la
realidad con nuestros propios ojos.
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Comentario de Gabriel Valdés 8.*

Quienes por funcién debemos asistir a reunio-
nes, congresos y seminarios, sabemos cudnto
desgaste ha padecido el lenguaje, cudn romos
se han tornado los conceptos, cuin peligrosas
se consideran las aristas del pensamiento crea-
dor, cudn sectorializados se han vuelto la refle-
xi6n y el andlisis, qué poca preocupacién hay
por los seres humanos y cudnta desesperacion
por tener cosas.

Uno de los grandes problemas en las lti-
mas décadas ha sido la especializacién en mate-
ria de ciencia y de tecnologia. El mal contagié
también a las Naciones Unidas, donde una
conspiracién ticita de burécratas y gobiernos
persiguié la pretension de coger cada ciencia y
cada actividad, meterla dentro de una nueva
institucién, inventar una sigla, poner a su cargo
un director general nombrar una serie de fun-
cionarios, convencidos de que agregar esa mi-
sién parcial a las numerosas instituciones exis-
tentes puede conducir a una solucién general
del problema del hombre y la sociedad. En
cambio, y como con razén sostuvo Anibal Pinto,
aquf se hizo un intento muy original al no afa-
dir un elemento mds al ya complejo, y por mo-
mentos confuso concepto del desarrollo. Del
crecimiento econdémico, tan facilmente medi-
ble, se pasé a la concepcién del desarrollo; des-
pués se traté de darle mds profundidad cuando
al desarrollo se le agregé6 una clara dimensién
social en todas las direcciones. En este proceso
de comprensién conceptual telescopica, que es
un mérito indudable de CEPAL, se trata ahora
de considerar el desarrollo desde el punto de
vista del medio ambiente. Estimo que es una
manera inteligente, noble, humana, y diria ade-
més muy latinoamericana, de buscar solucio-
nes m4s integrales a los problemas de las socie-
dades contemporineas. No es éste un procedi-
miento sajon y tiene sus peligros. Aqui se estd
buscando alge que Kalman Silvert habria dicho
que constituye una forma catdlica de pensar;
vale decir, de buscar c6mo aproximarse prime-
10 a ciertos principios para intentar abarcar to-
dos los hechos. Si éstos se escapan, peor para
ellos; el dogma se sostiene. Peligroso es caeren

*Director Regional del PNUD,

esta tentacién, pero la CEPAL esta vez pudo
resistiria. De los documentos que ha elaborado
sobre el tema, pocos hechos escaparon y creo
que en esto consiste la originalidad del plantea-
miento. Ademds, es original, porque el tema
del medio ambiente para el comin de los mor-
tales tiene siempre el acento puesto en el entor-
no fisico que fue la idea-fuerza de la Conferen-
cia de Estocolmo. Esta linea, que algunos di-
vulgadores llevaron a su paroxismo con la con-
cepcibén de los limites del crecimiento, gener6
una visién catastrofista relacionada con el ago-
tamiento fisico final, con el aumento de la ari-
dez de la tierra frente a la demanda avasallado-
ra de las multitudes agobiadas por el hambre y
la pobreza y que quieren vivir como los demds
v gozar de los bienes de esta civilizacién trans-
nacionalizada,

El problema que tenia que recogerse era
sobre todo el de los pobres, ya que se trataba de
demostrar que si los habitantes de la India al-
canzaran a consumir un 30% de lo consumide
en los Estados Unidos o en Europa, realmente
no habria materias primas, tierra o energia que
alcanzase para los indios, ni para los america-
nos ni para les europeos. De este modo, sino se
hacia una critica a fondo de la civilizacién, pa-
receria que fuese mejor que los americanos y
europeos conservaran lo que tenfan, ya que si
los indios aguardaron tanto tiempo sin rebelar-
se, deberian contentarse con “otro desarrollo”
y tecnologias intermedias. Como reaccién se
propuso el crecimiento 07, una actitud evasiva
frente al problema. Es entonces cuando el de-
samrolle comienza a verse desde el punto de
vista del ser humano como tal.

¢Cuil es la vinculacién existente entre el
medio ambiente y el ser humano, entre la socie-
dad v su entorno? Si se llegan a entender los
conceptos de medio ambiente y de desarrollo
como un proceso dialéctico entre el hombre y Ia
sociedad, entre la sociedad y la naturaleza, y
viceversa, realmente se estard entrando a fondo
en el andlisis de la civilizacién. A menudo, més
que analizar ese medio ambiente, se realiza
una descripcién de la crisis de la civilizacién
que estamos viviendo. Sin ser catastrofista, nos
parece evidente que una cierta civilizacién em-
pieza a dar mmestras de fatiga; y ésta se advierte
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mds claramente cuando se vive en los centros
que en la periferia, porque en ésta aiin se goza
de cierta abundancia humana; aungue no haya
riqueza material, se disfruta mas del aire, del
espacio, se gusta incluso, diria, m4s de la amis-
tad y de las cosas naturales de la vida que en el
centro, donde esos valores supremos de la vida
parece que se marchitaran, ya que permanente-
mente deben hacerse muchas cosas muy im-
portantes que tienen cada vez menos importan-
cia. Hay un cansancio, un cierto agotamiento en
la velocidad y en el rumbe de esta civilizacién,
que ademds recibe en este momento un golpe
en la cerviz: la crisis del petréleo sobre el cual
se galopaba confiadamente.

Es indudable que hay una cierta pérdida
de velocidad y de rumbo. Estos hechos tam-
bién se perciben claramente en América Lati-
na, porque hay agui una més intensa sustrac-
ci6n de recursos, una mayor deformacion de las
sociedades y una mayor dicotomia social deri-
vada de ese choque entre lo modemo, que llega
de afuera y adquiere la velocidad y el ritmo de
la midquina, y la sociedad tradicional que sigue
sujetindose a sus valores y a sus estructuras;
esta dicotomia, que fractura la vida social, rom-
pe el necesario consenso politico, y reemplaza
todo por el llamado orden, de tan efimera e
impuesta vigencia como de discutids eficacia.

Tal vez estamos presenciando el proceso
de una ruptura de la civilizacién, Algin histo-
riador quiz4as podrs decirnos en el futuro si el
consumismo es no solamente una manifesta-
cién de una crisis del capitalismo en su expre-
sién mds alta, sino también de una crisis de todo
el sistema de relaciones internacionales. Perso-
nalmente no creo que el socialismo haya re-
suelto ese problema ni en los paises del centro
ni en los paises periféricos. El consumismo se
da allf en otras dimensiones, tal vez, con otras
caracteristicas, pero no han encontrado otros
objetivos; aunque la velocidad sea distinta, la
direccién es la misma, porque no se han conce-
bido otras soluciones mas alld de las materiales.

La gravedad del fen6meno es tan evidente,
que hay una denuncia al consumismo y un Ila-
mado a reformar las estructuras y no sélo el
estilo, sino el sentido y la direccion del desarro-
llo; hay un llamado en términos relativamente
parecidos expresado por muchos pensadores y
desde diferentes posiciones. En un mismo mes

tres personalidades distintas han planteado el
mismo tema. En Naciones Unidas, tanto el
Papa Juan Pablo II como el Presidente Fidel
Castro, han revelado una sorprendente actitud
critica ante la situacién. Reflexionando sobre
sus intervenciones puede advertirse que am-
bos coinciden en la denuncia de lo existente y
en las razones que tienen para hacerlo; y esto
habria sido increible 5 6 10 afios atrds, Leyendo
el discurso pronunciado recientemente por R.
McNamara, Presidente del Banco Mundial, en
Belgrado, advertimos que tanto su contexto co-
mo sus palabras finales también son una de-
nuncia de estos fendmenos. McNamara llega a
decir que si no hay cambios estructurales de-
magnitudes inmensas —son palabras textua-
les—, no habré ningdin cambio significativo en
lo que describe como hechos sombrios y nega-
tivos en tedos los aspectos.

Ninguna duda cabe acerca del gran signifi-
cado que tiene la vineulacién entre el medio
ambiente y el ser humano, entre la sociedad y
su entorno. Hay {actores de concentracion en el
interior de las sociedades y de dependencia de
las sociedades hacia fuerzas externas, hay pér-
dida de la vida misma en la tierra, pero también
hay pérdida del aprovechamiento de la vida del
ser humano tal como éste deberia vivirla. Esta-
mos todos en favor de la autonomia; propicia-
mos el mayor grado de autonomia de nuestras
sociedades, pero, al mismo tiempo, se acrecien-
ta la participacién de nuestras economias y de
nuestras sociedades en el mundo, pero recha-
zamos la imposicién externa por dignidad, co-
mo también por razones pricticas, culturales y
ecolégicas.

El fenémeno de la transnacionalizacién se
ha sobreimpuesto al de la internacionalizacion;
y no es éste s6lo un asunto semdntico. Lo trans-
nacional se ha considerado solo como una ex-
presién de la actividad de las empresas, mien-
tras que lo internacional se asocia a la interac-
cion entre los Estados. Lo que sucede es que
los Estados concebidos como entes absolutos
se estan disolviendo. Creo que dentro de 20 4
30 afios en el mundo transnacional de la tecno-
logia, la ciencia, la cultura, las finanzas, las
ideologias, la informacién y la preocupacion
por los derechos humanos, el concepto de Esta-
do soberano va a perder entidad y poder desde
el punto de vista internacional y sucumbir4 an-
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te el hecho transnacional. Lo transnacional va
ganando terreno rdpidamente; en la prensa se
leen declaraciones de personajes que manifies-
tan no interesarles los embajadores si se tienen
buenas relaciones con los banqueros interna-
cionales. Esta es una realidad. Los ministerios
de Relaciones Exteriores, que representan la
tradicion del Estado soberano, pasan a ser ins-
trumentos del siglo Xix, con solemnidad deco-
rativa y necesaria, pero menos esenciales, por-
que hay otros instrumentos reales, m4s eficaces
y silenciosos, como son los manejados por los
entes financieros y de informacion. Asi como se
ha hablado de la democracia formal y de la
democracia real, debe admitirse que hay un
mundo formal y un mundo real. Ese mundo real
existe no por maldad de algunos ejecutivos ni
de los flujos financieros, sino que deriva del
propio dinamismo de la transnacionalizacién
gue esti comenzando a actuar con mucha fuer-
za. Lo curioso es que se acepta la transnaciona-
lizacién de las empresas, de las finanzas yde la
informacién, pero se rechaza la referente a los
derechos basicos. En esta transnacionaliza-
cidn, que se debe considerar con mucha tran-
quilidad, con frialdad, debe saberse distinguir
qué vale la pena conservar como propio y qué
debe incorporarse como parte de un acervo de
avance real, que corresponde al progreso que el
hombre va acumulando como parte de su crea-
cidn,

Existe un sentimiento inicial de rechazo
por aquellos bienes que parecen atentar contra
las costumbres o la cultura. Se les rechaza ini-
cialmente, pero al final se imponen, porque es
mejor utilizar los instrumentos que las manos,
como es mejor que el mundo tenga radios a
transistores y televisién, Lo que importa es la
idea o la imagen, y no el instramento. dCémo
distinguir aquello que destruye lo que es origi-
nal y propio de la cultura, aquello que es la
marca caracteristica de un ser humano, de
aquello otro que es externo, instrumental ¥ no
afecta la sustancia, sino que larealza y distribu-
yve? Las sociedades se parecen a las personas;
saben qué es lo que destruye al hombre o qué
es lo que hace que el hombre se libere, cusles
son los avances de la humanidad, la creatividad
cierntifica y tecnolégica que impulsa hacia més
altos niveles de libertad y qué es lo que destru-

ye.

Esta problematica de contenido cultural y
ético ests directamente vinculada con el medio
ambiente; si no se aclarase esta cuestion, esta-
riamos en una duda mortal. No podemos aislar-
nos para construir nuestra América o nuestros
paises como quisiéramos, segin nuestrag pro-
pias fuerzas y nuestra propia utopia. No pode-
mos aislarnos, porque quienes trataron de ais-
larse —y hemos visto casos muy draméticos—
tuvieron que hacer sacrificios heroicos para ter-
minar cediendo lenta y costosamente. En 1lti-
ma instancia se lama al Fonde Monetario,
dQué es lo esencial para ser persona en una
sociedad civilizada? ¢Qué es lo esencial para
ser nacion? ¢Qué es lo esencial para ser socie-
dad nacional o local? ¢Qué es lo que se puede
recibir y se puede asimilar sin dejar de ser lo
que se es? Formulo estas preguntas, cuya res-
puesta no aparece clara todavia, porque hay
que establecer una relacion equilibrada entre
dependencia y problemas ecolégicos.

Sobre esta materia me referiré a dos ele-
mentos: uno es el de la planificacién y el otro el
de las politicas econémicas. Desde mi punto de
vista, la planificacién, o sea, la imagen de la
organizacitn de los elementos que conducirin
a un futuro deseado, desgraciadamente ha per-
dido su significado; hoy tiene menos vigencia,
obliga menos en el mundo y en América. En
esta disciplina se ha retrocedido, se esti traba-
jando mds al dia, los problemas son todos ur-
gentes: la presion social, las tensiones politi-
cas, los cambios en los precios de las materias
primas, la inflacién, la crisis energética, el en-
deudamiento externo, son todos fendmenos
que inducen a nuestras sociedades a trabajar
con menos confianza, sin visién de future. Se
aguarda una solucién del mercado, porque la
economia siempre tiene una mano invisible
que, accionada por quienes tienen, m4as tarde
distribuird prudentemente a quienes no tienen
y esperan,

Nuestro continente, tan joven, ha pasado a
ser un continente de mentalidad y modelos
viejos. El continente de la esperanza, carece de
un objetivo politico y en ¢l ya no se planifica.
La crisis energética constituye una tremenda
acusacién a la economia de mercado v a la falta
de planificacién. Planificar no es s6lo manifes-
tar confianza en el futuro con una vision politi-
ca para que dentro de ciertos mérgenes realis-
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tas las sociedades puedan realizar determina-
dos objetivos colectivas, sino también vencer
las deformaciones de la domesticidad en que
hemos caido y la forma simple y automitica de
dependencia externa que estd muy bien repre-
sentada por €l concepto del mercado como el
gran regulador del bien y del mal, de la libertad
y del derecho. La libertad de mercado entre
desiguales genera necesariamente el abuso y la
dependencia. Crec que debe repensarse la pla-
nificacién como una forma de movilizar las
enormes energias escondidas en nuestra geo-
grafia, en nuestra biologfa, en nuestra ecologia,
en nuestra cultura, utilizando como palanca la
voluntad de la sociedad de ser mas auténoma'y
de poder distinguir qué es lo propio y qué es lo
ajeno. La planificacién adquiriria asi una nue-
va dimensién y juzgo que un aporte fundamen-
tal consistiria en incorporar la dimensién del
medio ambiente dentro del niicleo mismo de la
planificacién.

El okvo elemento son las llamadas politicas
econdmicas. Toda vez que se habla de las poli-
ticas, se alude a las que tienden a corregir el
desequilibric del balance de pagos o de las
politicas para incrementar la inversion o atacar
la inflacién. Todas ellas son importantes, sin
duda, pero todas son adjetivas. Por lo general,
se usan en cualquier contexto; son tomadas co-
mo instrumentos independientes, carentes de
ideas que las integren en finalidades globales.

Con perdén de los economistas, a quienes
respeto, y de la ciencia econémica, que admiro,
creo que muchos de ellos actian como ciruja-
nos, llarnados para operar cualquier cliente y
en cualguiera condicién. Ha sido corriente que
se enamoraran del arte y lo vaciaran de su con-
tenido social y ético. Cuando trabajan en el sen-
tido de “mejorar la situacion econdmica” estan
trabajando en realidad en una determinada
direccion social y politica que alguien siempre
estd predestinando, porque no hay neutralidad
en economia, ya que no es ésta una cien-
cia exacta, sino una ciencia social. Todas las
tecnologias, como las politicas econémicas, son
comprometidas, sirven a ciertos intereses, res-
ponden a un ideario y producen determinados
efectos. Pero esos efectos escapan muy corrien-
temente a los economistas, quienes hasta lle-

gan a decir que no son de su incumbencia.
Trabajan con un hombre teérico, sin cara y sin
alma. Y es éste uno de los grandes desequili-
brios entre la concepcién tedrica y la operacién
politica del desarrollo. Si se tiene en cuenta
realmente un concepto equilibradoe de la rela-
ciom entre el hombre vy su medic ambiente, se
debera tomar en cuenta la defensa del medio y
para ello no basta la defensa de la ecologia en el
sentido cldsico. No sé6lo se trata de evitar que la
tierra siga erosionandose, que los bosques se
sigan talando, sino que se trata de algo muchfsi-
mo mas importante y es que el hombre vuelvaa
estar en equilibrio; porque €l hombre viene de
la naturaleza v va a la naturaleza, es una parte
de la energia vital de la tierra y su ruptura con la
tierra lo dafa sicoldgicamente, asi como dafala
estructura de la sociedad y la llega a corromper,
como lo estamos viendo en tantos paises donde
los equilibrios fisicos o sociales estan trastor-
nados. Repensar el objetivo de la planificacién
y ¢l diseiio de las politicas econémicas incorpo-
rindoles una nueva dimensién humana y eco-
légica, tiene una importancia fundamental si
queremos hacer intentos realmente serios en
América Latina para enderezar con eficacia so-
cial el proceso del desarrollo. ¢Qué objetivo
mds real que volver el hombre a la tierra? No
volver a la época pastoril, sine volver al didlogo
racional entre lo que es el hombre y aquello
que lo rodea, vy entonces, si formarse una con-
cepcién mucho mis clara de lo que importa,
buscar la mayor capacidad de desarrollc para el
hombre y la mujer, y el mayor ingreso posible
en funcidn de la capacidad que lanacién tenga.

Falta tal vez un estudio sobre el entorno
del ser humano, la sustancia cultural de las
sociedades, algo asi como el resumen esencial,
el alma del proceso, la razén de ser de las socie-
dades, porgue es esa sustancia la que hace la
historia, construye el presente v forja la ilusion
del future. Las dimensiones econémica, social
y polftica, reclaman la dimension cultural como
el alma que crece hasta que adquiere su forma.
Y cuando nos referimos a la relacién entre el
hombre y su entorno, normalmente tratamos las
caracteristicas externas de las sociedades, pero
no los valores culturales.



COMENTARIO DE JORGE WILHEIM

Comentario de Jorge Wilheim*

“Povo gosta de luxo. Quem gosta
ds pobreza séo os intelectuais”

Joaozinho Trinta, dirigente de la
escuela de sambs Beijaflor.

“1Es sorprendente!” —exclamé Anibal Pinto,
prestigioso economista de la CEPAL—, “real-
mente sorprendente que durante décadas ne-
sotros, los economistas, hayamos logrado ela-
borar tantas teorias y tesis sobre el desarrollo de
Ameérica Latina sin tomar en cuenta la variable
fisica: los recursos naturales y la concentracién
urbana.”

Sin embargo, el sesgo sectorial no fue una
exclusividad de los economistas de la CEPAL.
En todo el mundoe los economistas, planificado-
res y politicos presas del vértigo hacia un con-
sumismo creciente y sin fin, manipulaban esta-
disticas ¥ elaboraban tesis cuyas conclusiones
‘calzaban’ con perfeccién cartesiana, descri-
biendo soluciones optimistas que eludian pru-
dentemente la realidad. Esta sélo era intuida
por el movimiento hippy, por artistas y poetas y
por voces aisladas del establishment profesio-
nal.

De todos modos, €] papel fundamental del
intelectual no es componer estructuras menta-
les perfectas; su funci6én primordial es formular
interrogantes pertinentes: preguntar el ‘por-
qué’, el ‘para dénde’ y el ‘para quién’ de las
cosas. Durante la década pasada la realidad de
hechos dramdticos (las intoxicaciones de Leve-
s0, las manchas de petréleo del Atlantico Norte,
la desertificacion, el smog londinense, etc.) ter-
mind por motivar a los intelectuales, diversos
profesionales y politicos a tomar en cuenta di-
cha ‘variable fisica’ del desarrollo y del creci-
miente econémico en general, pues el estilo de
crecimiento parecia decididamente malsano,
ademads de acentuar las desigualdades. Con to-
do, fue la llamada ‘crisis del petréleo’ (octubre
de 1973) la que dramatizé ese cuestionamiento.,

Si bien esta nueva preocupacion se planted
en un comienzo en Europa, esto no chbedece a

*Presidente del Instituto de la Ciudad, San Pablo, Brasil.

una concentracion en ella de los efectos de
agresiones a la naturaleza; a fin de cuentas se
trata de un continente pequefio donde el suelo
bien cuidado se mantiene fértil desde la era
neolitica, las vifias seculares son tratadas con
carifio, se transita hasta hoy por la via Apia y se
consigue adaptar los palacetes renacentistas
para usos modernos. Tal vez, la preocupacién
surgié en Europa, porque los profesionales y
las personas de ese continente tienen, mas que
en las Américas, una vieja y arraigada tenden-
cia, reflejada en su sistema educativo, a una
actividad angustiante, pero necesaria y exclusi-
va del ser humano: la de pensar.

Las sabias advertencias que comenzaron a
surgir en articulos, congresos y seminarios te-
nfan a veces un sabor ingenuo de ‘cémo sobre-
vivir en la selva’, valorizando el ingenio popu-
lar, Empero, es innegable que al cuestionar €l
estilo de crecimiento y el mal uso de los re-
cursos naturales se formulaban las preguntas
que eran pertinentes para la planificacién. La
CEPAL vy los profesionales latinoamericanos
quedaron sensibilizados por este cuestiona-
miento, insertindolo, sin embargo, dentro del
cuadro de referencia del subdesarrollo y del
tipo de crecimiento que caracterizan al conti-
nente.

Asi, en oportunidad reciente, las contun-
dentes palabras de Iglesias, Sunkel y Pinto nos
hacian pensar: parecia increible que hubiéra-
mos podido olvidar el tema ‘recursos naturales
no renovables’ o el tema ‘medic ambiente’
cuando escribiamos sobre el crecimiento eco-
ndémico en América Latina. Fue necesario el
boicot al abastecimiento de petréleo en octubre
de 1973 y el aumento brusco y constante de su
precio y de la deuda exteina para recordarnos
realidades que estaban desde por lo menos dos
décadas atrds, junto a nosotros: 1) la creciente
internacionalizacion y la interdependencia
econdmica del! mundo; 2} el comienzo de la es-
casez de ciertos recursos naturales frente al au-
mento de la poblacién y la produccién mundia-
les, lo que obligaba a la renovacion de la tecno-
logia; 3) la fuerte metropolizacion de la pobla-
cién mundial y la inexistencia de tecnologias
urbanas realmente modernas para hacer frente
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a ese fenémeno; 4) la evidencia creciente de la
pobreza y hambre reinantes; y 5) la globaliza-
¢i6n gradual de la informacion y la homogenei-
zacion de culturas, demandas y expectativas.

La bibliografia del decenio de 1970 que
avala esos hechos y procura retomar en forma
mds cbjetiva el discurso de las alternativas de
desarrollo, es amplia y rica en autores v tesis
brillantes y profundas. Asimismo, algunas reu-
niones internacionales —desde las preparato-
rias para ¢l Congreso de Estocolmo (1972) has-
ta el encuentro reciente en Tepoztlan, pasando
por el seminario de la CEPAL sobre “Estilos de
desarrollo y medio ambiente en América Lati-
na— permitieron la elaboracion, debate y pu-
blicacion de una importante renovacion de te-
sis sobre el desarrollo de los paises del tercer
mundo y sobre el desarrollo “deficiente’ de los
demdis mundos.

Sin pretender presentar grandes sintesis,
comenzaré aceptando la conveniencia, e inclu-
so la necesidad, de cambiar el ‘estilo de vida’ y,
en consecuencia, el estilo de desarrollo para
alcanzar los siguientes objetivos: 1} generar
modos de producir tipos de productos mas ade-
cuados a los recursos naturales, renovables y no
renovables; 2) modificar el emplec del tiempo,
las relaciones de trabajo v las formas de gestién;
3) reexaminar y crear valores humanos mds pré-
ximos a los sentimientos de solidaridad entre
las personas y de convivencia menos destructi-
va con la naturaleza. No obstante, dentro de
este tema solo pretendo en este articulo dete-
nerme sobre el ‘modus faciendi’ de ese even-
tual y anhelado cambio de rumbo. ¢Cémo pro-
ducir cambios del estilo de vida compatibles
con los objetivos mencionados y aceptables pa-
ra los ciudadanos?

Tanto el diagnéstico de la civilizacién ac-
tual come la ya mencionada generosidad de
intenciones, constituyen indicios optimistas de
que —como decia Hegel— la humanidad sélo
se plantea aquellos problemas que es capaz de
resolver. Empero, pese a que el diagndstico y
las intenciones constituyen factores necesarios
para la solucién, debe admitirse también que
ellos no son suficientes. Para alcanzar la sufi-

i specialmente las Beuniones de Tanez y Cocoyou ¥
los valiosus textos de la FIFAD-Fundacion Internacional
para Alternativas de Desarrollo.

ciencia tenemos que conocer con mayor preci-
$i6n ‘la razén de ser’ de la accién de los grandes
agenies de transformacién; en otras palabras:
investigar 1) los caminos posibles y probables
que recorreria el sistema capitalista dentro de
la racionalidad representada por las empresas
transnacionales; 2} los caminos posibles y pro-
bables que seguirdn las economias estatizadas
dentro de la racionalidad de su pragmatismo
politico, caracterizade por la denominacion
burocritica predominante. Por ltimo, sera
necesario 3) comprender en profundidad los
méviles culturales de poderosos agentes de
transformacion, tales como los movimientos re-
ligioso-nacionalistas (tal el islamismo}; y 4) eva-
luar la probabilidad de movimientos precon-
cebidos y racistas, movilizaciones destructivas
de importancia (diversas estrategias terroristas,
asi como represiones policiales y reactivacién
de la tortura}.?

Esta profundizacién del conocimiento y la
comprensidn permitira elaborar ora un objetivo
ora una estrategia para modificar los estilos de
vida. El objetivo padra configurarse en forma
utépica sirviendo como meta hacia la que apun-
tard el vector que contiene ticticas y programas
de accidn; los objetivos utépicos son de hecho
convenientes para motivar a la gente y ordenar
actividades a lo largo de una directriz; estos
vectores de accién son también convenientes
para ensamblar actividades dandoles coheren-
cia e impregnindolas de contenidos comunes.

Asi, las estrategias constituyen conjuntos
de acciones y programas dispuestos sobre el
vector que apunta hacia el objetivo utépico in-
aleanzable, para lograr al cabo de un periodo
determinado résultados comparables, metas
parciales alcanzables y niveles pequeiios y sig-
nificativos de progreso.

Antes que el sefior Karl Popper se sienta
molesto, me apresuro a manifestar que no en-
tiendo el objetivo utépico como una represen-
tacién determinista del futuro, sino como un
instrumento movilizador y clasificador que

2Me parece que la interaccion entre factores socioeco-
némices y factores culturales constituye un instrumento de
andlisis mejor que la relacion esquemitica de superestrue-
turas que dependen de infraestructuras. For otra parte,
deémo negar que la irracionalidad desempeiia también un
papel en la historia?
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permite establecer estrategias y dar orden y
coherencia a actividades pertinentes para el
cambio, es decir, para el desarrollo.

Con todo, antes de establecer las dificiles
estrategias para cambiar el estilo de vida con-
viene investigar si las poblaciones de nuestros
paises latinoamericanos esperan o desean real-
mente cambiar ese estilo. No basta comprobar
que las cosas andan mal, que el estilo consn-
mista agota los recursos y que la competencia
implicita en el sistema genera violencias de
todo tipo. Es cierto que el pueblo desea cam-
bios, porque las cosas no marchan; pero jeam-
bios de qué naturaleza, en qué direccion y para
alcanzar cuiles objetivos? Dudo gue la res-
puesta a una eventual investigacién de la opi-
nién publica tuviera como resultado la exigen-
cia de cambios radicales del actual modo y vec-
tor de crecimiento, La opinién pablica puede
ser colérica, pero es generalmente conservado-
ra: se teme a los cambios radicales, hay miedo
natural a lo desconocido.

Por tanto, si bien, por una parte, las expec-
tativas populares definen un conjunte de ex-
pectativas y corrigen, por ende, la vision técni-
cay la enriquecen con aportes, por otra, ofrecen
generalmente una visién conservadora del
mundo; tal hecho sefiala las dificultades que
deben superarse si pretendemos implantar una
esirategia de cambios: se generarian resisten-
cias en el propio seno de los beneficiarios de
dichos cambios.

Es preciso entender el motive fundamen-
tal de la expectativa de modernidad que puebla
los suefios de los brasilefios (v de los demas
paises subdesarrollados) haciendo que tal vez
resistan los cambios de estilo. En un estudio
reciente sobre los palafitos de los sectores po-
bres de San Luis (Maranhdo, Brasil) observé
que las familias colgaban de las paredes de
adobe, barro vy madera a guisa de decoracién: el
Sagrado Corazén de Jests con su calendario; la
Virgen y el Nifio con su calendario; Pelé u otro
jugador de fiitbol; Sandra Bréa (actriz de cine y
television), generalmente vestida; y un Volks-
wagen, cuyo poster vi en mds de una casa. Ico-
nos de la vida moderna: la religion, la magia de
los héroes, el mensaje televisivo y el producto
—simbolo de la modernidad, el automévil—;
he aqui parte de la semiética de lo cotidiano
digna de un estudio de antropologia de la vida

cotidiana. ¢Cual es el origen hisidrico de esas
expectativas, de ese deseo de poseer productos
modernos y convalidar el actual estilo consu-
mista? A fines del siglo pasado la presion de las
empresas inglesas en el Brasil impidié que vo-
ces aisladas (como la del Bardn de Mau4) lleva-
sen a la nacidn a escoger otro modelo de creci-
miente econdmico, a semejanza de lo que ocu-
rrié en el Japon. Tal vez en ese pais el idioma,
su cultura insular, brindaran un aislamiento su-
ficiente para seguir por algin tiempo una senda
propia; su burguesia elabord un proyecto y te-
nia claros los objetivos de los beneficios que
derivarian de la reforma Meiji v del proceso de
industrializacién. En el Brasil, recién salido
del régimen esclavécrata (abolido s6lo en 1888
y cuyo trifico negrero cesé en 1850), la riqueza
y el poder se concentraban en una parte muy
pequeria de la poblacion: una élite de vida ris-
tica en sus haciendas y de gastos desmedidos
en Paris. Esta élite no tenia proyectos clasistas
muy claros por lo que en la segunda mitad del
siglo XIX coexistian latifundistas abolicionis-
tas, industriales esclavocratas, ateos que defen-
dian la ensefianza religiosa y deméeratas mo-
nirquicos sin que nadie entendiera muy bien
su posicién. Deodoero, que proclamé oficial-
mente la Republica (1890), se presents al en-
tonces Ministro de Guerra para deponerlo ...
“en nombre del Emperador”.

Por otra parte, a esa debilidad de objetivos
nacionales o clasistas de la clase media y de los
propietarios de tierras (exportadores y banque-
ros), se sumaba la debilidad clasista de los tra-
bajadores, donde el inmigrante italiano, forzo-
samente individualista en su ansia por rehacer
la vida y superar su doble lealtad, se hallaba
junte al ex esclavo que durante décadas identi-
ficaria el trabajo como una forma de esclavitud.

Este cuadro, obviamente simplista, revela
tanto la pujanza y la existencia de alternativas
comao la fragilidad conceptual sobre la que ac-
tuaban, muy a voluntad, los intereses de los
exportadores y empresarios ingleses. El siglo
de la independencia en América Latina fue
también el siglo en que se hicieron m4s trans-
parentes las relaciones de dependencia econ6-
mica,

Ahora bien, en tal situacién era forzosa-
mente escaso el grado de autonomia para esco-
ger qué caminos recorrer. Y por tal motivo, en
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vez del crecimiento integrado e industrial,
orientado a ampliar el mercado interno a través
de la participacién mas democritica en la distri-
bucién de riquezas, el Brasil enfilé hacia el
crecimiento por modernizacion.

4Qué caracteriza este modo de crecimien-
to? La adopcién de un modelo comparativo
—un pais industrializado— cuyo estilo de vida
se desea copiar. Una vez medida la magnitud
de la distancia que separa a ambos paises se pa-
sa a la tentativa de reducirla. Es el mito de
Sisifo, pues el pais industrializado prosigue su
trayectoria, perfecciona sus equipos, reinvierte
y también crece.

En el ansia de poseer los equipos y servi-
cios que definen el estilo de vida modelo el
Brasil se encaminé hacia una modemizacién
que constituye, en cierta medida, una trasla-
cién positiva para toda la sociedad; pero dentro
de ese movimiento de traslacion algunas partes
de la sociedad avanzaron més, concentrando
cada vez mds el ingreso nacional, pese a los
esfuerzos redistributivos acasionales y débiles
de uno u otro gobierno.,

El crecimiento por modernizacién necesi-
t6 concentrar €l ingreso: no habia como ‘disper-
sar’ el escaso ahorro nacional si pretendiamos,
primero, importar productos de consumeo ya co-
nocidos por las élites que dominaban las deci-
siones politicas; segundo, si pasdbamos a susti-
tuir esas importaciones por la produccion local
de esos mismos productos (industrializacién
por sustitucién) importande mdquinas elabora-
doras; y tercero, si el desarrollo industrial per-
manecia como eterno dependiente de la tecno-
logia que se va desarollando en los paises in-
dustrializados, absorbiendo ahorros para pagar
la importacién de incesantes innovaciones.

La élite brasilefia pasé a integrar lo que
Sunkel definié como ‘el archipiélago de las is-
las de la modernidad’; por ello, si bien ochenta
afios de modernizacion tuvieron como resulta-
do un millén de automaéviles producidos al afio,
este crecimiento se pag6 con una enomme e in-
tolerable deuda social, representada, entre
otros indicadores desagradables, por 20 millo-
nes de analfabetos y una mortalidad infantil
que llegé a 101 por mil (1976). El precio es
elevado e inadmisible. El apego al privilegio y
la esperanza en una solucién mégica de los
problemas de la deuda creciente, la inflacién

de precios v la dependencia tecnolégica cre-
ciente, serdn superados por la violencia de la
desesperacion si no se modifica el camino de la
modernizacion escogiéndose el camino del de-
sarrollo (lo que supone aumento de empleos,
mejoria de la calidad de vida y, especialmente,
mayor equidad social).

Pero este cambio de estilo también tendra
su precio. Modificar el conjunto de productos
producidos, de bienes de consumo en bienes
salario, significard contrariar las expectativas
generalizadas que esperan ilusoriamente una
redistribucién del ingreso y una equidad que
dé sencillamente ‘tedoe a todos’. Una distribu-
¢ion escasa y espartana de bienes de consumao,
aunque sea equitativa y elimine la pobreza,
serd sentida por muchas personas como una
frustracién intolerable, un retroceso.

Por ello, un cambio del crecimiento por
modernizacion hacia el crecimiento con desa-
rrollo no podra entrafiar, por ahora, alteraciones
cualitativas muy bruscas del estilo de vida. Es
dificil imaginar desarrollos “chinos” en el Bra-
sil, pafs sin ‘murallas’ fisicas o culturales, in-
fluido intensamente por lo que ‘sucede all4
afuera’.

Por tanto, para encarar y preparar el cam-
bio de estilo es preciso considerar la importan-
cia de las expectatives y de los hdbitos en la
generacidon de demandas. Ya en el modo de
crecimiento por modemizacién la demanda fue
precedida por la formacién de habitos cultura-
les adecuados a la importacién de productos.
Estos eran hdbitos de la pequeiia clase domi-
nante; pero, sabemos que ello basté para la
toma de decisiones sustantivas.

Hoy los patrones de consumo se generan
en forma més compleja y mas eficiente: los me-
dios de comunicacién de masas se encargan de
crear una demanda global, una especie de ne-
cesidad sicol6gica de poseer objetos.

La tirania de la cosa ofrecida es una tirania
dulce: envolvente, sensual, con misica de fon-
do y generalmente en colores. Hay una ilusién
de amor en cada compromiso de compra.

Y debemos tener presente que la eficiencia
de los medios de comunicacién se ampliard
muchisimo durante el decenio de 1980, gracias
a los progresos técnicos que tienen como resul-
tado la transferencia y fusién entre los medios
de retransmision (television, teléfono y radio) y
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los medios de procesamiento {computadores),
y en la transferencia geogrifica de la informa-
cion mediante satélites. Creo que la importan-
cia de la telematica® a partir de esta década ain
no ha sido captada debidamente por los planifi-
cadores o politicos. Me permito citar algunos
datos sélo para destacar su importancia para el
tema que nos ocupa: en los tiltimos 15 afos la
capacidad de transmision de los satélites [ntel-
sat crecid de 240 a 12 000 circuitos, mientras
que su costo, por afio de vida dtil, cayé de
30 000 déblares a 700 ddlares. La corriente trans-
nacional de informaciones puede acarrear la
concentracion de bancos de datos en unos po-
cos paises aumentando en forma increible la
dependencia y poniendo en jague las sobera-
nias. Los micyoprocesadores disminuiran los
precios v las dimensiones de los equipos, per-
mitiendo de ese modo el ingreso de la computa-
dora a la vida cotidiana y el ofrecimiento de un
gran ntumero de servicios ttiles (teléfono que
informa sobre el tiempo) e inutiles (teléfono
(ue cuenta anécdotas).

La revista Dados e idéias en su namero de
mayo de 1980 describe los perfiles de las redes
internacionales de informacién que ya estin en
funcionamiento, originadas por la ripida inte-
gracion entre los computadores vy las telecomu-
nicaciones. Existen los siguientes tipos de re-
des:

1. de uso propio (ejemplos: ClA, 1IBM,
HP):

2. de compaiifas de servicios de procesa-
miento de datos (ej.: G.E., Control Data, Com-
puter Sciences Corp);

3. con fines especificos (ej.: STTA —Socié-
té Internationale de Télécommunications Aé-
ronautiques;, SWIFT—Society for Worldwide
Interbank Financia!l Telecommunications);

4. puablicas {ej.: Telenet, de la G.T.A.),
destinadas a complementar y compatibilizar
servicios de compaiifas telefénicas locales;

5, mixtas (Tymshare Inc. que funciona en
26 paises e intercomunica 200 computadoras);

La importancia que para el tema del pre-
sente trabajo reviste la formacion de esos ban-
cos de datos y redes telemadticas estriba en el

INeologismo para denominar [a fusidn de las teleco-
municaciones con la informdtica.

hecho de que las empresas fransnacionales po-
seeran en breve mecanismos mucho mds efi-
cientes para la generacion de demandas globa-
les, aumentando asi su capacidad de comercia-
lizacién, la que es tan importante como sus ca-
pacidades fianciera y tecnolagica.

Estimo que si los paises de América Latina
dejaran de regular y controlar los canales de
trasmision y las operaciones telemdticas, se tor-
naria muy improbable cualquier cambio signi-
ficativo de los estilos de vida v de desarrollo,
pues las demandas seguirian generiandose con-
forme a los intereses transnacionales que de-
searian preservar el modelo modernizador? Es
preciso no ilusionarse con el neocliberalismo
ventilado en ciertos sectores politicos, Segin
U. Kekkonen, presidente de Finlandia, en un
discurso pronunciado en un congreso de comu-
nicaciones {mayo de 1973): “...una libertad de
comunicaciones con un sentido liberal no es un
concepto neutro en la realidad cotidiana, sino
un modo mediante el cual una empresa con
muchos recursos a su disposicion tiene mayo-
res posibilidades que un competidor mas débil
de que se acepte su hegemonia”,

Pese al recelo que podamos tener de la
dominacion burocritica gubernamental en la
telematica, la verdad es que en el Tercer Mun-
do sélo los gobiermnos pueden constituirse en
interlocutores a la altura del poderio de una
transnacional. Por una parte, debemos permi-
tirles y alentarles a que ejerzan ese papel y, por
otra, debemaos aumentar y perfeccionar el con-
trol de la sociedad civil sobre los gobiernes.

Sean los hechos mencionados o sea el pro-
pio origen histérico de la modernizacion vigen-
te, todo apunta a la posibilidad de generar deci-
siones y opciones econdmicas sustantivas a par-
tir del condicionamiento cultural de demandas
y expectativas,

Asi, para implantar estrategias de cambio
debe considerarse no solo el potencial técnico
de los medios de comunicaciéon (canales de
transmisién y montaje de bancos de datos per-
tinentes), sino también su potencial humano

4K este sentido el Brasil presents experiencias positi-
vas, como son la CAPRE-Coordenagio das Atividades de
Processamento Eletronico y lu reciente ereacion de la SEl-
Secretaria Especial de Informatica.
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{calidad y contenido de la produccién artistica
e intelectual),

Por ello, en un debate reciente llamé la
atencién, nuevamente a titulo ilustrativo, sobre
la eficacia de las telenovelas en el Brasil dentro
del andlisis del ‘modus faciendi’ de las estrate-
gias alternativas de desarrollo. El talento actual
de escritores, directores y actores ha transfor-
mado ese producto de entretenimiento de ma-
sas en un producto cultural de calidad aprecia-
ble. Su audiencia es elevadisima; por ejemple,
cerca de 36 millones de brasilefios llevan va 5
meses viendo todos los dias durante una hora
latelenovela “AguaViva” 3 y pese a laestructu-
ra folletinesca de las telenovelas (cuyos conflic-
tos terminan siempre con soluciones idegliza-
das v que confirman un conjunto de valores
redundantes), los temas de actualidad ‘rondan’
por la mente de los telespectadores y se consti-
tuyen en los temas de conversaciones informa-
les al dia siguiente. Segin los autores de tele-
novelas en la definicién de lo que son esos
‘temas de actualidad’ reside un primer argu-
mento importante en favor de la utilizacién de
la telenovela como instrumento de la estrategia
de cambio de los estilos de vida, El otro argu-
mento es la identificacién de los espectadores
con personajes y con actores; si esa identifica-
cion se utiliza para la venta de productos ¢por
qué no ponerla al servicio de un discurso inteli-
gente, de un objetivo social profundo? El cine
norteamericano convirtié al indio en un perso-

5Escrita por Gilberto Braga, dirigida por R. Talma y P.
Ubiratan, producida y lransmitida por la TV Globo, el prin-
cipal de los 108 canales existentes en el Brasil.

naje malvado, un antihéroe o ‘bandido’; con
igual eficacia podria haberlo transformado en
héroe, en ‘jovencito’. El medio de comunica-
¢ién se presta para cualquier contenido, y la
decision es, dadas condicionantes politicas ob-
vias, personal,

Asi, después de plantearnos el objetivo
utépico gue perseguiremos, para modificar
efectivamente el estilo de desarrollo tendre-
mos que considerar los medios que permitan
superar la resistencia a abandonar las ilusiones
de modernizacién a través del consumo conspi-
cuo. Y para ello deberemos aprender a actuar
en el campo de la cultura, de los hdbitos y de los
medios de comunicacién. Tornar licida y con-
vincente la conveniencia de cambiar el estilo
de desarrollo, he aqui uno de los desafios mias
dificiles que se plantean a los intelectuales y
planificadores que deseen sinceramente con-
cebir a introducir alternativas significativas en
América Latina.

Temo que si no tomamos en cuenta la po-
tencialidad de la cultura y de los medios de
comunicacién para movilizar la opinién pabli-
ca, dentro de 10 afios estaremos oyendo nueva-
mente al economista Anibal Pinto exclamar: jes
espantoso! Durante tantos afios estuvimos ela-
borando propuestas para el desarrollo de Ameé-
rica Latina y nos olvidamos de proponer for-
mas, medios, estrategias y ticticas para comuni-
car esas ideas a los usuarios de las propuestas,
planteando las mejores formas de movilizar a
los ciudadanos en favor de las alternativas que
exigen cambiar los estilos de vida. Quisimos
hacer una revolucién para los dem4s, en lugar
de una revolucion con los demés...



