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REVISTA DE LA CEPAL N° 40

De la reforma
agraria a las
empresas asociativas

Emiliano Ortega

El desafic de la reforma agraria no radica sélo en la
expropiacién de tierras o en la recuperacién de tierras
publicas, sino también en la capacidad de generar
nuevas formas de organizacién y de vinculacién so-
civecondmica para el campesino. Si se pasa revista a las
experiencias de reforma agraria posteriores a 1960, se
aprecia que casi sin excepcion, en algiin momento,
todos han considerado que las formas asociativas de
organizacion productiva podrian desempenar el papel
recién indicado,

Este artfculo se centra en dicha experiencia asocia-
tiva como instrumento teérico-practico de la reforma
agraria. Estd basade en estudios de casos realizados en
ocho pafses de la region por especialistas nacionales,
quienes trabajaron sobre bases metedoldgicas previa-
mente discutidas y acordadas, en [as que se percibid la
refortna agraria y las empresas asociativas como un
solo nicleo de teoria, accidn y vesultados.

El logro de los objetivos buscados mediante la re-
forma dependié en gran medida de la calidad del
disefio, las caracteristicas estructurales y otros aspectos
de las empresas asociativas que se formaron.

*Economista agricola, Division Agricota Conjunta ceparf
FAO.

Este articulo es una version extractada del libro Reforma
agraria y empresas asociativas, publicado por la Division Conjun-
t0 CEPAL/FAG ¥ que contiene los resultados de la investigacién
realizada conforme al proyecto sobre “Las nuevas estructuras
agrarias y las polfticas agricolas en América Latina” que la
Divisién condujo en virtud de un convenio suscrito entre la
cerat ¥ €1 Gobierno de los Pafses Bajos.

|
Elementos historicos
e ideologicos de
de la reforma agraria

En los afios cincuenta la situacion socioeconémi-
cay politica de la mayoria de los paises latinoame-
ricanos tendié a cambiar. La poblacién crecié
aceleradamente; las migraciones del campo a la
ciudad crearon una nueva problematica urbana;
la diversificacion v el crecimiento de la economia
se convirtieron en tareas sociales prioritarias; ia
industrializacién avanzo en distintos grados se-
gun el pais; el Estado adquirié cada vez mds
compromisos en €l orden econdémico-social; vy,
por ultimo, la administracién publica se fortale-
cid y se extendieron los servicios publicos. Mien-
tras esto ocurria en el drea urbana, en el campo se
hacia cada vez mas dificil alcanzar los ajustes
técnicos, productivos y sociales adecuados al
cambio ideolégico y socioeconomico general y a
las demandas campesinas, en particular.

Hacia 1950 el progreso técnico de los secto-
res primarios de la economias latinoamericanas
era precario. La cerar’ sefialaba en esos afios que
la regién hdbia entrado en “una nueva fase del
proceso de propagacion universal de la técnica,
cuando ésta dista mucho ain de haberse asimila-
do plenamente en la produccién primaria”. La
produccién agricola estaba fundada principal-
mente en la tierra y en la mano de obra como
factores decisivos. Los insumos tecnolégicos mo-
dernos se empleaban de manera limitada. A la
baja productividad se afadian la desigual distri-
bucién del ingreso y las precarias condiciones de
vida de la poblacién ligada a la agricultura, que
en 1950 representaba 54% de la poblacion re-
gional. , ‘

Por esta razon, la ceraL vinculd el desarrollo
industrial con la tecnificacién agricola como un
todo: “la industrializacién es una imposicién ine-
ludible del desarrollo econémico y constituye el
necesario complemento de la tecnificacion de la
agricultura”,? decia Prebisch en 1954. La cepaL

'Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEpaL), Estudin econémico de América Latina, 1949 (k/cN. 12/
164/Rev. 1), Publicacién de las Naciones Unidas, N® de venta:
1951, 1.G;, 1, Nueva York, 1951,

2R. Prebisch, La caoperacidn internacional en la politice de
desarrolle latinsamericama(e/on . 12/359), Nueva York, Naciones
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planted también el tema de la tenencia de la
tierra como obsticulo para el desarrollo econé-
mico. El hecho de que esté “acaparada una parte
considerable de la tierra... la hace dificilmente
accesible al agricultor sin tierras... De ahi el
especticulo singular de la pulverizacion de la
tierra en numerosfsimas parcelas antieconémi-
cas, que representan una pequefa parte de la
superficie total, frente a una exigua cantidad de
propietarios que abarcan la mayor parte de la
tierra disponible... Si se recuerda la considerable
proporcion de poblacién activa que trabaja en Ja
tierra en buena parte de los paises latinoamerica-
nos, se comprendera que la solucién del proble-
ma de la tenencia de la tierra es solo parte del
problema general del desarrollo econémico”.?

En el transcurso de la década de 1950 se fue
afianzado la conviccién de que era ineludible la
necesidad de enfrentar el problema agrario me-
diante una transformacién estructural —en la
doble perspectiva de la justicia distributiva y del
aumento de la productividad— con una connota-
cion cada vez mas integral. Se explica asi que la
reforma agraria adquiriese toda su significacién
como instrumento de desarrollo socioeconémico
en los procesos que se realizaron a partir del
decenio de 1960.

Los procesos de transformacién agraria ocu-
rridos en Bolivia, Cuba y Guatemala en la década
de 1950 contribuyeron a inducir los procesos de
reforma agraria en la regitn que se multiplica-
ron desde 1960 en adelante. ‘

En América Latina, la discusién en torno a la
reforma agraria prestaba atencion especial a la
relacion entre los propésitos redistributivos y de
elevacién de la productividad. La importancia de
la productividad se fundaba en que su aumento
facilitaba la redistribucién, ya que a lo menos
parte de ella podria provenir del margen ante-
riormente inexplotado en Jos sistemas agrarios
tradicionales.

En este marco fue posible caracterizar las
propiedades que cumplian con su funcién social o
que se usaban en armonfa con el interés social y
por lo tanto, discriminar entre ellas. Esta nueva
concepcion del papel de la propiedad se estable-
€ié como principio bésico en las leyes de reforma
agrariay, en algunos casos, incluso alcanzé rango
constitucional. Llama la atencién la similitud en
cuanto al tratamiento del tema en todas estas
leyes, incluidas las normas aplicadas en los casos
de incumplimiento de la funcion, como son los
de no explotacién, de explotacién deficiente o de
explotacién indirecta.

Aspectos politicos y juridicos
de la reforma agraria

La reforma agraria fue ejecutada por iniciativa
del gobierno, con la dictacién de instrumentos
juridicos y en respuesta a proyectos de desarrollo
econdmico y social y a convenios internacionales
suscritos por los Estados nacionales. La reforma
fue, en lo esencial, principaimente el resultado
de Ja iniciativa, ia decisién y la accién emprendi-
das por los poderes publicos. La presion campe-

Unidas, 1954. Reimpreso en la serie Conmemorativa del
XXV Aniversario de la cEpaL, Santiago de Chile, 1978, p. 7.

#R. Prebisch, Problemas tedricos y prdcticos del crecimiento
econdmico (£/CN.12/221}, cepal, 1851, Reimpreso en la serie
Conmemorativa del XXV Aniversario de la ¢EPAL, Santiago
de Chile, 1973, p. 50.

sina, si bien estuvo presente, no fue un factor
esencial. La reforma agraria en los afios sesenta y
setenta fue precedida de cambios politicos que
contribuyeron a su viabilidad.

Por haber sido la reforma agraria un meca-
nismo juridico de cambio social que se institucio-
nalizé desde el Estado, su orientacién en cuanto a
qué se reformaba, c6mo se reformaba y para qué
se reformaba, dependid, en cada caso, principal-
mente del proyecto politico del gobierno respec-
tivo, de las negociaciones o concertaciones entre
los diversos grupos de interés y de la sucesion de
éstos en el aparato publico a lo largo del tiempo.

En todas las leyes o decretos de reforma
agraria se establecian los requisitos para ser be-
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neficiarios de la asignacion de tierras, otorgan-
dose una clara preferencia a los campesinos y
trabajadores ligados a las tierras expropiadas.

En todos los paises en que se aplicaron leyes
de reforma agraria, sin excepcion, se explicita-
ban las obligaciones, por parte de los benefica-
rios, con respecto a las condiciones y modalidad
de pago de las tierras adjudicadas. Como norma
general, la tierra asignada a los campesinos debia
ser pagada. Un segundo elemento comiin a todas
las legislaciones se refiere al valor cobrado por las
tierras, que en general era el precio maximo pa-
gado por el Estado, por medio del organismo
competente, por concepto de indemnizacién, si
se trataba de tierras expropiadas, o bien, una
cifra basada en valores catastrales, en el caso de
terrenos publicos. Al respecto, solian contem-
plarse plazos no inferiores a diez afios ni superio-
res a 30; ademads era comun la existencia de pe-
riodos de gracia, que en promedio eran de tres
afnos, como asimismo el pago en anualidades
iguales y constantes, sin devengar intereses, salvo
en casos de mora.

En los procesos de reforma agraria estudia-
dos, ¢l disefio de los modelos de asignacién de
tierras, por el cardcter institucional y legal de la
intervencion, correspondié a las esferas técnico-
administrativas y politicas. Antes de iniciarse el
proceso de reforma, durante la preparacion y
creacion de los instrumentos juridicos, se proce-
di6 a definir las nuevas formas optativas de orga-
nizar la agricultura reformada. Estas eran de tres
tipos: a) unidades agricolas de tipo familiar, para
ser asignadas a jefes de hogar, que permitieran el
trabajo y progreso familtar; b) unidades agrico-
las, para ser asignadas en propiedad o en usu-
fructo a asociaciones de campesinos, y ¢) unida-
des mixtas, con la asignacién a cada jefe de hogar
de una superficie mas o menos reducida para
permitir €] trabajo familiar y ademas, la asigna-
cion de tierras para producir para el mercado a
base de superficies de mayores dimensiones asig-
nadas a la asociacién de campesinos para el tra-
bajo y produccién grupales.

Se observa, en los casos estudiados, que cuan-
do las instituciones de la reforma agraria debie-

ron proceder a la asignacion definitiva de la tie-
rra mediante el otorgamiento de titulos, tuvieron
presentes en primer lugar, los antecedentes de
cada unidad expropiada, sus dimensiones, re-
cursos, potencial productivo, poblacion asentada
en su interior, etc. En otros términos, el peso de
la estructura social agraria expropiada tuvo
enorme significacién en ia determinacién de ca-
da unidad asignada a los campesinos. Sobre las
estructuras fundiarias tradicionales, se estable-
cieron las nuevas organizaciones agrarias, las que
en su inmensa mayoria coincidian, tanto en sus
limites fisicos como en el nimero de familias
beneficiarias, con la situacion anterior a la re-
forma.

En la reforma agraria de los afios sesenta y
setenta hubo fases 0 momentos en que los institu-
tos encargados de su aplicacién manifestaron cla-
ra preferencia por la entrega de la tierra en for-
ma asociativa, manteniéndose las haciendas indi-
visas, las que fueron entregadas en propiedad a
las asociaciones campesinas. En las reuniones in-
teramericanas de ejecutivos de la reforma agra-
ria, se dejaron varios testimonios de esa predis-
posicién a la constitucién de empresas asociativas
de trabajo y producci6n en el drea reformada de
la agricultura. En {a cuarta reunion de este tipo
organizada en 1972 por el Instituto Interameri-
cano de Cooperacidn para la Agricultura (11¢a),
(ex Instituto Interamericano de Ciencias Agrico-
las (11ca) en Panama, se consideré que... “estas
formas asociativas o comunitarias son las mds
adecuadas para garantizar la libertad y dignidad
de los campesinos, para vincularlos al proceso de
decisiones nacionales y para estimular Ia creacién
de una cultura mas auténtica”.* En reuniones
anteriores ya se habfan formulado recomenda-
ciones similares de manera que tendi6 a crearse
una ideologia favorable a las empresas asociati-
vas de trabajo y produccién en la agricultura.

mea {Institeio Interamericano de Ciencias Agricolas).
IV Reunidn Interamericana de Ejecutivos de Reformu Agravia,
Ciudad de Panami, 14 al 20 de mayo de 1972, p. 32,
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II1

Fundamentos conceptuales y empiricos para el
establecimiento de empresas asociativas

En lo esencial, estas empresas se caracterizan por
la identificacién de la propiedad de los recursos
productivos con el trabajo, y por el hecho de que
los campesinos, en su condicién de trabajadores,
participan en diversos grados y niveles en la ges-
tion de la empresa.

La definicion que mejor parece ajustarse a la
experiencia es la de J. Ortiz Egaz,” quien define
la empresa como una forma asociativa de pro-
duccién surgida de los procesos de reforma agra-
ria, que mediante el aprovechamiento racional
de los recursos disponibles, produce principal-
mente para el mercado. Estd integrada por cam-
pesinos que comparten ciertos valores, princi-
pios y motivaciones, aceptan determinadas nor-
mas y adoptan un sistema de propiedad comtny
de control de los factores productivos, el uso de
parte de las utilidades en obras de beneficio para
la comunidad v la distribucién del excedente en
proporcion al trabajo aportado por cada socio y
los miembros de su familia.

J-E. Araujo® subraya que en la empresa aso-
ciativa... “el sentido de la actividad se hace en
términos del provecho de la actividad conjunta
orientada hacia el bienestar de la sociedad” ... y
por lo mismo ... “el agricultor que ingresa a una
empresa comunitaria debe estar basicamente dis-
puesto a cambiar su modo de vida, renunciar a su
independencia como duefio o arrendatario y a
cambiar su manera de trabajar”.

De esta manera, el término “asociativo” es
considerado como el mas general para referirse 2
toda empresa en fa cual la posesion, uso, gestion 'y
apropiacion de los beneficios son de carcter so-
cial, en oposicion a la empresa, en que desde la
propiedad hasta la apropiacién de las utilidades
es individual, y a la organizacién colectivista o

*]. Ortiz Egaz, “La empresa comunitaria como base para
un reordenamiento territorial”, La empresa comunitaria. Una
sistemdtica reformista en el proceso agrario latinoamericane, ].E.
Araujo (comp.), San José, uca, 1975,

°].E. Araujo, Lna opcién humanista del desarvollo rural de
América, serie Desarrollo Institucional, N° 1, San José, 11ca,
1974.

estatal, en que la nota distintiva es €l papel prota-
gonico del Estado.

Ciertamente, dentro de cada término pue-
den hacerse varias distinciones, como las que re-
conocen el caricter comunitario de una forma
especifica de empresa asociativa, o los diferentes
niveles en que puede manifestarse el caracter
asociativo de la empresa. Otro tanto puede decir-
se de la participacién estatal, de los niveles de
propiedad, del uso individual de la tierra y de los
servicios y beneficios empresariales.

La experiencia de los paises en que se estudi6
la situacién y evolucién de las formas asociativas
de produccién agricola muestra que la creacion y
organizacion de éstas se fundamenté, en primer
lugar, en aspectos operativos que permitieran
agilizar los procesos de reforma agraria. Asi, en
las explotaciones expropiadas se establecieron
instancias inmediatas de reemplazo para evitar la
discontinuidad de la produccién y administra-
cién de las unidades productivas. La division y
parcelacion de las grandes explotaciones habria
supuesto un periodo relativamente largo para
realizar los levantamientos y estudios necesarios
destinados a delimitar las unidades familiares. A
su vez, habrfa implicado la desarticulacion com-
pleta del uso del suelo, del aprovechamiento de
la infraestructura y del capital, todo lo cual pre-
sentaba serios problemas técnicos y con frecuen-
cia limitaciones ecoldgicas dificiles de superar al
formarse las unidades familiares.

Un segundo aspecto fundamental en la im-
plantacion de las formas asociativas fue la preo-
cupacion por lograr inmediatamente un cierto
grado de participacion de los beneficiarios con el
objeto de permitir no solo la continuidad de la
produccion, sino la organizacién de una estruc-
tura sustitutiva.

En algunos casos, prevalecieron considera-
ciones de orden historico y cultural, como la ex-
periencia acumulada por grupos étnicos que ha-
bian utilizado secularmente recursos naturales
pertenecientes a las comunidades. Influy6 tam-
bién la experiencia de algunas formas asociativas
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estimuladas por instituciones o por movimientos
campesinos que accedieron a la tierra en forma
grupal v que realizaron comunitariamente sus
actividades agricolas. Pesaron, asimismo, razo-
nes ideolégicas que valoraban lo asociativo por
sobre las formas individuales como mecanismos
de defensa y participaciéon campesinas, Sin em-
bargo, quizi los factores mas decisivos hayan sido
los de caracter técnico-economico, ya que se juz-
gaba mds operativo y menos engorroso mante-
ner indivisas las haciendas, plantaciones y estan-
cias ganaderas, con el objeto de no interrumpir
los procesos de produccion y aprovechar su orga-
nizaciéon para no tener que alterar la infraestruc-
tura, las técnicas productivas y el uso del capital.

Estas y otras razones propias de cada pais
(como la calidad de los recursos, la fragilidad de
los ecosistemas o laimportancia de algunas activi-
dades productivas organizadas en gran escala y
orientadas al comercio de exportacién) se conju-
garon para que, desde mediados de los afios se-
senta se dieran casi simultineamente procesos
reformadores relativamente similares. No cabe
ninguna duda de que estos procesos interactua-
ron entre sf y se influyeron mutuamente.

En los paises estudiados, las formas asociati-
vas se plantearon en el marco de la propiedad
privada. El presente estudio se ha centrado en el
andlisis de las formas asociativas de cardcter
“privado”, inmersas en economias de mercado,
aunque por su origen hayan surgido del Estado y
hayan mantenido estrecha vinculacion con éste.
Abordar el tema de las empresas de propiedad
estatal en el contexto de un orden socialista, co-
mo parte de un cambio en la naturaleza dei Esta-
do, habria exigido formular un proyecto distinto
al realizado.

Los procesos de reforma agraria verificados
en América Latina presentan gran similitud en
sus procedimientos juridicos y también en su
evolucion. Sin que haya habido necesariamente
coincidencia en las fechas o periodos en que se
desarrollaron, de la revision de cada caso es posi-
ble reconocer una suerte de ciclo caracteristico
comun a todos ellos.

En una primera etapa, se observa un profun-
do debate sobre la “cuestién agrana”, que da
lugar a un cierto nivel de consenso en torno a la
disfuncionalidad del sector agricola respecto a la
totalidad del sistema socioecon6émico y 4 la nece-
sidad de provocar cambios. En esta primera fase

frecuentemente se promulgaron leyes y politicas
de loteo o parcelaciéon de algunos latifundios y de
colonizacién de tierras pablicas. Sin embargo, la
magnitud de estas acciones no disminuyd la ten-
sion social en las zonas de agricultura secular.

La segunda fase suele iniciarse con un cam-
bio politico que permite impulsar reformas es-
tructurales en el agro. Estas se caracterizan por la
dictacién de leyes de reforma agraria, que permi-
ten la expropiacién de tierras privadas y la utili-
zacién de tierras publicas, con el propésito de
dotar de recursos a los campesinos. Se reconoce
¢l derecho del campesinado a organizarse y se
crean instituciones publicas encargadas de apli-
car las nuevas normas juridicas. Existe la convic-
cién de que la promociéon del campesinado y su
integracién al desarrollo nacional permitirin
modernizar la agricultura, requisito indispensa-
ble para sentar las bases de un desarrollo sosteni-
do fundado en la industrializacion. Esta segunda
tase puede ser mas o menos prolongada y en
algunos casos también experimentar interrup-
ciones para reanudarse en otro periodo. Su tér-
mino se identifica claramente en el tiempo con la
paralizacion de las expropiaciones; en otras pala-
bras, la fase de reforma se extiende desde la
creacién de los instrumentos juridicos e institu-
cionales hasta el término de la decisién de expro-
piar,

En la tercera fase, queda delimitada un drea
reformada en la agricultura que puede experi-
mentar diversas tensiones que influirin en su
trayectoria. Las tensiones mas decisivas se rela-
cionan con el poder publico y sus instituciones y
con la insercion del drea reformada en el merca-
do. En casos extremos, a la interrupcién del pro-
ceso de expropiaciones puede seguir el escamo-
teo por parte de los antiguos propietarios, de las
tierras del area reformada, con drasticas conse-
cuencias para los campesinos. En otros casos, el
area reformada experimenta cambios en 1as nue-
vas estructuras establecidas en la fase de reforma
propiamente tal y modificaciones en su funcio-
namiento, inducidos por el aparato estatal o deri-
vados de conflictos ocurridos en el interior de las
nuevas estructuras soctales. En esta fase el espa-
clo para la representacién o movilizacidn campe-
sinas es del mayor interés para la evolucion de los
avances logrados durante la reforma.

Si se tienen presentes las distintas etapas del
proceso de reforma agraria, se aprecia que la
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empresa asociativa surgié en la segunda fase co-
mo férmula estratégica para alcanzar el doble
objetivo de superar las dificultades que plantea-
ba la unidad productiva familiar y a la vez apro-
vechar los recursos e infraestructura de las uni-
dades expropiadas.

El clima més favorable para la formacién de
empresas asociativas (sin considerar la experien-
cia de El Salvador que fue posterior), se registré a
fines de los aflos sesenta y en el primer quinque-
nio de los afos setenta.

En los distintos paises, como ya se ha indica-
do, el proceso de reforma agraria (entendido
aqui como el perfodo de expropiaciones), se de-
tuvo en algin momento, ante todo por razones
de orden politico, y llegé a su fin. Sin embargo,
en la tercera etapa, es decir, en la de postrefor-
ma, la suerte de las empresas asociativas fue muy
diversa, como se sefialard mas adelante.

La organizacién de las empresas asociativas
tuvo dos momentos claramente definidos. Pri-
mero, una etapa transitoria, orientada a no per-
der la continuidad de la produccién en la unidad
expropiada y a permitir a los campesinos benefi-
ciarios un perfodo de adaptacién entre la expro-
piacién y la adjudicaciéon definitiva en propie-
dad. Esta forma empresarial en varios paises re-
cibié el nombre de “asentamiento campesino”,
stendo éste una figura juridica emanada de un
convenio entre el instituto encargado de aplicar
el proceso y los campesinos beneficiarios. La di-
ferencia entre los pafses estriba en el grado de
injerencia del Estado en la gestién de la unidad
productiva, lo cual se expresa en la realidad por
el nivel de autonomia del campesinado en la to-
ma de decisiones. La segunda etapa se refiere a la
adjudicacién real de la unidad productiva a la
asociacién de campesinos y/o de trabajadores.

Iv

Rasgos predominantes de las formas asociativas
agricolas establecidas en los paises estudiados

Para detectar y establecer similitudes o compor-
tamientos comunes entre las formas asociativas
descritas, se seleccionaron tres pardmetros que
representan, entre otras caracteristicas, aquellas
que se consideran las mas importantes de una
concepcidn asociativa de las empresas.

i) La propiedad legal de la tierra. Pueden pre-
sentarse tres casos. Primero, €l Estado es el pro-
pietario y entrega derechos de usufructo sobre el
bien a terceros, que es el caso tipico de las formas
transitorias; segundo, la propiedad es privada y
radica en la entidad asociativa, representada por
la empresa, cooperativa, grupo u otra persona
juridica; en este caso, la propiedad es comin o
comunitaria. Por altimo, se individualizan los de-
rechos de propiedad entre los socios, es decir, a
cada miembro le corresponde legalmente una
parcela, la que aporta a la empresa asociativa.

il) La forma de gestion. Bésicamente se trata
de identificar en qué entidad recae el proceso de
toma de decisiones. Una primera alternativa es
que la gestion se reserve al Estado, con lo cual los

miembros de la asociacion tienen una participa-
cién limitada. En una segunda situacién, la ges-
tion corresponde a los asociados mediante sus
6rganos representativos; en este caso, la presen-
cia del Estado puede limitar la autonomia de los
socios sin llegar a sustituirlos.

iii) La forma de explotacion de la tierra. Se refie-
re a la forma de organizacién del trabajo en rela-
cién con el disefio de la unidad asociativa. Se
distinguen dos tipos basicos: en uno, el trabajo es
asumido en conjunto en toda la explotacion y en
el otro, cada socio (y su familia) toma a su cargo
una subdivisi6n territorial de la empresa, en cuyo
caso pueden o no individualizarse los derechos
de propiedad.

El estudio de las unidades asociativas consti-
tuidas en cada pais muestra que cada una de ellas
present6 un sinnimero de particularidades. Este
hecho significa que dentro del espectro asociati-
vo del agro latinoamericano existia un cierto gra-
do de flexibilidad que se expresaba en una varia-
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Cuadro 1
EMPRESAS DE LA REFORMA AGRARIA

Propiedad de Ja tierra Forma de gestién F 0"33 explotacion
e la tierra
Pais/Empresa
Esta- Asocia- Indivi- Esta- Asocia- Comuni- Indivi-
tal tiva dual tal tiva taria dual

Colombia
Empresa comunitaria % % %
Grupos comunitarios X x x
Chile
Sociedad agricola de

reforma agraria® X X x
Cooperativa de reforma

agraria
— Cooperativa

de asignatarios X X X x %
— Cooperativa asignataria X X X
— Cooperativa mixta X % b % %
Centro de reforma agraria® X % X
Honduras
Asentamientos” X X x
Cooperativas X X
Empresas asociativas X X X
Panamd
Asentamiento campesino® X X X
Junta agraria:

Tipo A X X X

Tipo B X X % X

Tipo C X X %
Peri
Cooperativa agraria de

trabajadores (CATS) X X A
— Cooperativas sectorizadas X X X
— Cooperativas mixtas X X X x
— Cooperativas totalmente

parceladas X X X X
— CGooperativa agraria de

usuarios (CAUS) X X x X
Sociedades agricolas de

interés social (sa1s)
~— Sociedades de primer grado X X pe
— sais de segundo grado X X bt X
Empresas rurales de propiedad

social (£ps)® X X
Republica Dominicana .
Asentamiento colectivo x b b *
Asentamiento asociativo X b * %

Fuenie: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta cEpal/Fao a base de los estudios de casos.

a
b

Formas transitortas de tenencia.

asemejan a las empresas asociativas.

da nomenclatura, por lo que se hace dificil su
agrupacioén segun criterios comunes homogé-
neos,

Del examen de la sintesis “tipologica” pre-
sentada en el cuadro 1, se destaca, en primer

Las Eps no caen estrictamente dentro de esta clasificacién ya que pertenecen a la comunidad; sin embargo, en el hecho se

término, el predominio de lo asociativo como
formula original que, aunque contiene muchos
elementos diferenciadores, se distingue de las
formulas estatales o parcelarias clasicas. En se-
gundo lugar, en la ideclogia de la reforma, para-
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lelamente con lo asociativo se concibid de manera .

generalizada la adjudicacién de la tierra en pro-
piedad, por lo que son escasos los ejemplos de
organizaciones asociativas en tierras publicas.
Asi como se entrego la propiedad de la tierra
a los campesinos, también se tendié a concebir la
gestion como responsabilidad de éstos, ejercida
mediante sus asambleas y demas instancias de
decisiéon. En lo que se refiere a la explotacién
agricola, en general ésta se concibié y se realizé
en forma grupal, a partir de la decisién de man-
tener indivisos los predios expropiados. En cier-

tos casos, cada familia dispuso de recursos limita-
dos para producir algunos productos basicos pa-
ra su alimentacién pero, en general, la idea pre-
dominante fue el trabajo conjunto de cada uni-
dad expropiada. Este comiin denominador no es
ajeno a la concepcién misma del movimiento re-
formador a partir de los afios sesenta, la que se
fue nutriendo de numerosos encuentros de nivel
politico y técnico realizados con el apoyo de orga-
nismos internacionales, o de acciones de asesora-
miento, cooperacién e intercambio entre los
paises.

Evolucién de las formas asociativas de produccién

Sise agregan las empresas existentes en los paises
estudiados en el momento culminante del proce-
so de su constitucidn, se llega a la cifra de 12 135
unidades organizadas en forma asociativa.” Di-
cha culminacién ocurrié en anos distintos en ca-
da pais y varié entre 1973, en Chile y 1982, en Kl
Salvador. Ahora bien, si se consideran las cifras
disponibles para 1984, 1985 y 1986, el ntimero
de empresas asociativas parece haber disminuido
a 5 350 unidades (cuadro 2). Este proceso de
disolucion ha continuado hasta el presente. En la
reduccion de cerca de 7 000 empresas en un
lapso aproximado de 12 afios fue determinante
la evolucion de algunos procesos de reforma
agraria.

Dos tendencias principales se advierten en la
evolucién de las empresas asociativas. La prime-
ra, se refiere a la drastica disolucion en periodos
relativamente breves de un nimero elevado de
empresas asociativas, y la segunda, a la consolida-
cién de ciertas empresas asociativas que fueron
venciendo dificultades y adecuando sus procedi-
mientos de gestién y organizacién interna. Al
hacer un balance de ambas tendencias, resulta
claramente predominante la primera, sobre todo
en algunos paises en que se presentaron situacio-
nes institucionales insalvables.

"Esta cifra estimativa s6lo pretende ilustrar la dimension
del fenémeno reforma agraria-empresa asociativa y no revela
las grandes diferencias, por ejemplo, en cuanto a tamafto
medio de las empresas organizadas en cada pais.

La permanencia de las empresas varia mu-
cho segiin la experiencia de cada pais. En algu-
nos, el numero de unidades liquidadas no fue
importante, mientras que en otros la disolucién
se generalizd. Se observa no sélo un franco dete-
rioro en cuanto al nimero de empresas sino tam-
bién a la cantidad de familias beneficiadas y a la
superficie ocupada (cuadro 2}).

En Chile, pafs que registrd la experiencia
mas intensa del continente, en la actualidad casi
noe existe un sector asociativo originado en la
reforma agraria. Procesos en igual sentido pero
de menor intensidad se registraron en Colombia
y Perti, con diferencias significativas en cuanto a
la importancia que tuvieron en su propio con-
texto.

En otros paises estudiados no se observa esta
tendencia. En Panama existe estabilidad en el
nimero de empresas, si bien se registra disminu-
cién de socios v de superficie en virtud de sus
respectivos mecanismos de desafiliacion; en
Honduras, entre tanto, se observa un perfil en
que tiende a incrementarse el sector asociativo,
que llega casi a duplicarse entre los dos periodos
comparados (cuadro 2). En Republica Dominica-
na la preocupacién principal del proceso agrario
consistié en buscar férmulas que permitieran
transitar desde empresas de marcado estatismo
hacia formas empresariales asociativas, con par-
ticipacién creciente de los campesinos en su ges-
tién. Sin embargo, este propdsito no prosperd y
en 1985 se establecieron normas conducentes ala



Cuadro 2

EVOLUCION DE LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS DE LA REFORMA AGRARIA

LEGALMENTE CONSTITUIDAS

Pais Maximo Actualidad
Afio Unidades Farnitias Superfice . Unidades Familias Superficie
(ntimero) (niimero) (hectareas) (nimero) {numero) (hectareas)
Colombia 1976 1 349 14 093 - 278 600 1985 629 3 634 107 463
Chile 1973 5 809 92 165 10 121 603 1986 10 475 278 500
Ecuador* 1973 1267 40 544 373 765 1984 802 25 664 236 590
Honduras 1977 1088 31 168 174 689 1985 1941 48 129 299 413
Panama 1978 268 7 326 96 572 1986 267 5 795 71 310
Pertt 1979 1 946 322 951 7 937 160 1985 1163 266 398 6 068 830
El Satvador® 1982 340 31 183 250 000 1986 340¢ 27 174 210 783
Repuiblica Dominicana® 1978 68 7 010 23 946 1984 198 19 200 72 620

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta cErat/rao, a base de los estudios de casos sobre cada pals.
“  Corresponde a comunas y cooperativas de la reforma agraria constituidas y legalizadas en los periodos 1964-1973 v 1974-1984. (Fuente: Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, Departamento de Organizaciones Campesinas.)

b Ministerio de Agricultura y Ganaderia, VI Evaluacién del Programa de Reforma Agaria, San Salvador, 1986,

¢ Veintinueve de estas cooperativas no funcionan, por enconurarse en la zona de conflictos.

4 Enmarzode 1985 los asentamientos colectivos se transformaron en asociativos. Coma esto implicaba dejar de explotar las tierras en coman, se inicio un

proceso interno de parcelaciones.
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parcelacion de la tierra sobre la base de una estra-
tegia de trabajo y produccién familiares. Lo aso-
ciativo se circunscribié a la provisién de insumos,
obtencion de créditos y comercializacién de la
produccion.

Los principales factores explicativos de los
mecanismos que se destacaron en las diversas
tendencias observadas son externos e internos a
las empresas. Los primeros escapan al control
directo de las mismas y en muchos casos, tienen
mayor incidencia que los segundos. En general,
existe una variada gama de elementos externos,
pero todos se vinculan de alguna manera con la
politica de reforma y la politica econémica o con
las politicas especificamente orientadas al sector
agrario. Estos ultimos factores se pueden agru-
par en general en politicas de crédito y tasas de
interés, precios y relacién de intercambio, co-
mercializacién y asistencia técnica, entre otros,
elementos todos que en sintesis, han incidido en
la definicion del contexto en que se ha desempe-
fiado la empresa asociativa.

Los factores internos se refieren, en primer
término, a los elementos tradicionales de que son
portadores los socios como, asimismo, a las sub-
culturas que se integran en dicho colectivo, en
particular, las vinculadas al antiguo orden tradi-
cional y a los grupos étnicos, a los factores geo-
graficos y ecol6gicos que constituyen el medio
ambiente en que se asienta la empresa, a las rela-
ciones sociales implicitas en las nuevas estructu-
ras agrarias, y por ultimo, a las instancias de
gestion y decision relativas al uso de los recursos,
la produccion, el empleo y la remuneracién de
los factores.

Es fundamental tener presente que no se
trata de una dindmica lineal de causalidad, sino,
mas bien, de un fenémeno muy complejo que
justifica que al analizar estos factores no se haya
hecho una separacion tajante entre los que han
sido m4s relevantes en el éxito o en el fracaso de
la experiencia asociativa, ya que se puede com-
probar que en ¢l predominio de una tendencia
influye una constelacién de factores. Por otra
parte, algunos de ellos, que en un cierto contexto
podrian considerarse como coadyuvantes de la
consolidacion de la empresa, en otras circunstan-
cias actiian como factores de disoluciéon. Un
ejemplo elocuente es el de la calidad de los recur-
sos productivos, la que en ciertos casos de alto
potencial, puede estimular la parcelacion y la

venta de la tierra y, en otros, puede inducir a
alcanzar un elevado nivel de acumulacién e in-
versién, y a consolidar una empresa altamente
eficiente.

Entre los aspectos considerados claves en la
consolidacion de las empresas asociativas, existen
factores histérico-culturales que incidieron en la
predisposicién al uso comunitario de los recursos
y al trabajo en comin. En este mismo sentido
influyé positivamente la existencia de institucio-
nes solidarias tradicionales ligadas a los munici-
pios o a ciertas etnias. En las comunidades indi-
genas, un factor de éxito fue su tradicional cultu-
ra comunitaria y por cierto su identidad étnica.
En otros paises, fueron importantes, entre otros,
la experiencia anterior de los asociados en cuanto
a disciplina laboral, organizacion sindical, uso de
técnicas modernas, trabajo en cuadrillas en pro-
duccién especializada; la aplicacion de las ense-
fanzas extraidas de la lucha por la tierra, que ha
dado lugar a su actuacién mancomunada para
obtener mejores frutos econémicos y mayor au-
tonomia; la formacién de una conciencia colecti-
va, y por ultimo, el apoyo de instituciones religio-
sas o politicas.

Entre los factores que condujeron a la indivi-
dualizacién, parcelacion y liquidacion de las em-
presas se han observado los siguientes: la hetero-
geneidad de los socios en cuanto a escolaridad,
experiencia productiva y tradiciones; la creacion
forzada de empresas con el propésito de entre-
garles la tierra; la mala seleccion de los beneficia-
rios, por haberse incluido a personas que no ha-
bian trabajado la tierra y que desarrollaban acti-
vidades ajenas a la labranza; la persistencia de
algunos rasgos de dependencia caracteristicos de
la antigua estructura de las haciendas o planta-
ciones expropiadas; la presién directa o indirecta
del Estado en la formacién de las empresas aso-
ciativas, no habiéndose originado éstas, por lo
tanto, por decisién de sus miembros sino porque
éstos se vieron constrefiidos a integrarse en una
asociacién no surgida de una autoconvocatoria y
autoseleccion grupal; la percepcién de la empre-
sa como un modo de vida inducido y no como
una realizacién derivada de una mayor concien-
cia social; la escasa utilizacién de la mano de obra
por falta de estudios sobre el numero de socios
adecuado al potencial real de los recursos adjudi-
cados, con el consiguiente exceso de mano de
obra; ciertas limitaciones en cuanto a cantidad y
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calidad de las tierras asignadas; la descapitaliza-
cion inicial de los predios adjudicados y, final-
mente, el climulo de exigencias de las institucio-
nes bancarias para otorgar créditos a los benefi-
ciarios de la reforma agraria.

En estos casos, la formacién de empresas
mixtas, que ademds del espacio asociativo reco-
nocfan espacios para el trabajo y produccioén fa-
miliares, resulté mas realista y por lo mismo mas
estable.

La mayor parte de las empresas asociativas
de trabajo y produccién de la region se formaron
con la intervencién del Estado, ya sea mediante
los procesos de reforma agraria o en general, por
medio de la asignacién de tierras a los campesi-
nos, lo cual significa que no siempre se origina-
ron por decision explicita de sus miembros. En
este sentido, no rigié ¢l principio de ingreso y
retiro voluntario que normalmente se aplicaen la
formacién de las organizaciones sociales. Si un
jefe de hogar rechazaba la opcién que se le ofre-
cfa, es posible que mediante el proceso d¢ refor-
ma agraria se convirtiese en cesante o en proleta-
rio. Por ello, al constituirse una empresa asociati-
va, los grados de libertad son reducidos.

Una seleccién que conduce a una gran hete-
rogeneidad de socios tiende a traducirse en difi-
cultades de cohesién interna y de disciplina, y
puede llevar a la vez a la desercién de una parte
de los socios, como se comprobé en Colombia, El
Salvador, Panama y la Republica Dominicana.

Con respecto a las nuevas relaciones labora-
les y a la nueva forma de definir el proceso de
trabajo en la empresa asociativa, surgié una serie
de conflictos internos cuando se quebranté la
légica familiar de la organizacion del trabajo pre-
dominante en la hacienda. Este fenémeno miné
permanentemente la estabilidad de las empresas.
La carencia de actividades tendientes a incorpo-
rar a los miembros de la familia a la cooperativa
es un factor negativo en este tipo de organizacio-
nes. Al desconocerse la accién que realiza la coo-
perativa, los demds miembros de la familia no se
interesaran en apoyar sus programas. Asi, paula-
tinamente es probable que se perciba la organiza-
cién como un ente aparte.

La percepcion por parte de los socios de las
limitaciones en cuanto a la cantidad y calidad de
la tierra es otro factor que provocéd dudas respec-
to de las posibilidades reales de lograr progreso y
estabilidad econdémica. Este fue un elemento de

conflicto entre los socios por la necesidad de ajus-
tar su nimero al potencial real de los recursos, y
muchos prefirieron la individualizacién de la
propiedad ante la opcion de quedar al margen
del sistema.

Por otra parte, las presiones que se ejercfan
sobre las empresas asociativas para obtener tra-
bajo se originaban por la abundancia relativa de
recursos en relacion con la situacion existente en
las dreas de minifundio.

Los socios de las empresas ubicadas en zonas
en que el valor de la tierra crecia a tasas elevadas
es probable que se sintieran potencialmente mas
ricos ¢ incluso fueran partidarios de la divisién
para vender sus parcelas. En estas dreas el merca-
do fundiario era mds activo y ¢jercia presiones a
favor de la parcelacion.,

En términos generales, sostiene Borja,® las
posibilidades de consolidacion de la unidad pro-
ductiva cooperativizada son mayores si ¢sta tiene
la capacidad de robustecer lo individual. Al con-
trario, si la explotacién o tenencia colectiva com-
piten por el tiempo o los recursos que deben
desttnarse a lo individual, se consolida la tenden-
cia a la fragmentacién del colectivo.

Un factor que freng el proceso de fragmen-
tacion fue el uso del colectivo como fuente de
extraccién financiera para pagar la deuda de la
tierra. Una vez cumplido ese papel, las tenden-
cias a la fragmentacion se robustecian.

En general, pareciera que el problema de la
descapitalizacion inicial, que puso en duda la via-
bilidad de la empresa asociativa, se acentué apa-
rentemente mas en los casos en que el sustrato
era la agricultura en las haciendas que cuando su
base era la plantacién. Los niveles iniciales de
descapitalizacién de los predios adjudicados y de
las asociaciones campesinas, obligaron a los go-
biernos a realizar un esfuerzo particularmente
intenso para financiar la inversion y los gastos de
operacién de las nuevas empresas. Los volume-
nes comprometidos para estos propdsitos en los
periodos de plena reforma, en que el apoyo poli-
tico era decisivo, fueron considerables en el caso

81. Borja {consulter), Formas aseciativas de tenencia y gro-
duccion en reforma agraria y colonizacion en Ecuador, documento
presentado a la Mesa Redonda Internacional sobre Formas
de Organizacién y Tenencia en Procesos de Reforma Agraria
y Colonizacién, México D.F., 11-15 de noviembre de 1985,
organizado por la Oficina Regional de la Fa0 para América
Latina y el Caribe.
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de Chile, Ecuador, Honduras, Panama y Perq.
En algunos casos, se logré dotar a las empresas de
inversion en plantaciones, ganaderfa, maquina-
ria, equipo y en alguna infraestructura. Este es-
fuerzo de inversién, aunque no fue suficiente y
no alcanzoé a todas las empresas, redundé en un
aumento importante de la productividad en los
predios que se encontraban abandonados al mo-
mento de la afectacion y que disponfan de recur-
sos naturales de gran potencialidad. Esto consti-
tuy6 un factor esencial de estabilidad y de conso-
lidacién de las nuevas empresas.

El apoyo de los gobiernos en ciertos periodos
se reflej6 muy claramente en las asignaciones
contempladas en los presupuestos fiscales y en
alguna medida en la redistribucidn del crédito.
Sin embargo, en este ultimo sentido pareciera
existir consenso respecto a su insuficiencia y a la
dificultad para operar con las empresas asocia-
tivas.

En cuanto a la participacién de los socios en
la gestién de sus empresas, cabe sefalar que to-
dos ellos tenian derecho a administrar la empre-
sa y podian elegir y ser elegidos para eiercer los
puestos directivos. Esta caracteristica es impor-
tante, ya que abrié al campesino la posibilidad de
tener mayor participacion en el aspecto empresa-
rial. Sin embargo, se crearon ciertos problemas,
como la falta de conocimientos de la mayoria de
los trabajadores, lo que trajo como consecuencia
deficiencias administrativas. En algunas ocasio-
nes, los mas jovenes tenfan mayor preparacién y,
por lo mismo, mas capacidad para ocuparse de
los aspectos propios de la administracién. Sin
embargo, por su menor experiencia y su bajo
nivel en la escala jerarquica solfan crearse conflic-
tos con los estratos de mayor edad y prestigio, lo
que condujo frecuentemente a problemas de au-
toridad y de ruptura de la unidad interna.

También tendia a producirse una diferencia-
ciéon mas o menos permanente de los socios que
ejercian funciones directivas, quienes por razo-
nes de burocratizaciéon no acudian al trabajo ma-
nual diario. A ello se sumaban los clientelismos
en el interior de la empresa, en la que se favore-
cian con las faenas mds ficiles a los grupos liga-
dos a la administracién vigente. Estas situaciones
crearon condiciones propicias para la descompo-
sicion de las formas asociativas.

Varios de los problemas que aquejaban a las

cooperativas y limitaban su desarrollo se vincula-
ban con la faita de capacitacién de sus miembros
en aspectos relacionados con la administracién
empresarial. En repetidas ocasiones la acciéon gu-
bernamental favorecié la situacién de jerarquiza-
cién descrita, al privilegiar la capacitacién de una
elite directiva. A pesar de lo dicho, el esquema
jerarquizado no implicé de hecho desconoci-
miento de los procedimientos democrdticos,
siempre que las decisiones gerenciales estuvieran
avaladas por consultas previas.

Garcia,® sefala que en la experiencia de Chi-

le, los campesinos percibian el proceso producti-
vo como “no propio”, ajeno, lo que es explicable
si se tiene en cuenta que toda su vida habian sido
empleados por otros para producir y que habfa
existido cierta tendencia, que no hay que subesti-
mar, a percibir al Estado como sustituto del anti-
guo patrén. Ello parecié reforzar la tendencia a
considerar los intereses de la produccién como
desvinculados de los propios campesinos, incluso
hasta el punto de aparecer contrapuestos.

Operoé en el mismo sentido el hecho de pa-
garseles un anticipo automatico, pues ello corres-
pondia, la mayor parte de las veces, al salario
minimo. Esto generaba una tendencia al consu-
mo antes que al ahorro y la inversién, y favorecia
el incremento de la inversion en el goce o parcela
individual a expensas del funcionamiento de la
empresa como un todo. El anticipo automatico se
pagaba independientemente de la intensidad del
trabajo realizado y del nimero de horas trabaja-
das, etc., por lo que algunos campesinos perci-
bian la produccién como de “otro”,

En Colombia, Gonzilez'® anota que el antici-
po en dinero condujo a una actitud pasiva: ...“si
se acerca al valor del salario normal, al garantizar
un ingreso sin saber los resultados, se induce una
actitud pasiva. El anticipo es una cantidad de
producto o de dinero que perciben los socios
como adelanto del producto final. Desde el pun-
to de vista psicologico personal, cumple un papel
importante, pues €s la parte del ingreso que los

®P. Garcia, La reforma agraria ¥ las empresas asociativas de
produccién en Chile, estudio preparado para la Division
Agricola Conjunta cepaL/Fao, Santiago de Chile, 1986.

HIM. Gonzalez (consullor), Origen y evolucidn de las formes
asoctetives campesinas de produccion y trabajo en Golombia (L1
434), Santiago de Chile, cerat, noviembre de 1987,
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socios experimentan mds vivencialmente como
tal y, por lo tanto, contribuye a darles una sensa-
cién de bienestar y seguridad”.

Si se agregan a los ingresos los servicios en-
tregados por la empresa y los denominados “fru-
tos de pancoger”, que “representan una base im-
portante de la alimentacion cotidiana, y los pro-
duce cada socio en un pequefio terreno asig-
nado”, se puede comprender que la “participa-
cién en los excedentes o utilidades” originados
en el trabajo compartido no constituia un factor
de motivacion suficientemente fuerte como para
asegurar una participacion activa en ella.

La situacién externa, en particular la relacio-
nada con la evolucion de los mercados de pro-
ductos y mercados financieros, puede dificultar
seriamente la marcha de las empresas. Lamenta-
blemente, por la dependencia excesiva con res-
pecto a las instituciones publicas no se concedié

suficiente importancia a tales aspectos. Aunque
algunas empresas asociativas dedicadas exclu-
sivamente a un producto poseyeran las instala-
ciones necesarias para su elaboraciéon y almace-
namiento, es probable que si hubiera ocurrido
una baja prolongada de precios, tuvieran resulta-
do financieros negativos. En esa circunstancia
recurrian al crédito, a veces con una tasa de inte-
rés real que a la larga prolongaba la vida de la
empresa pero no resolvia su problema de fondo.
Podian solicitar créditos de inversion para proce-
der a la reconversién productiva de la empresa,
lo que les permitia obtener una solucién de me-
diano plazo. En otros casos, el resultado final era
la liquidacién y venta de tierras y capitales, fun-
damentalmente para solventar las deudas, sin
poder los socios retener parte de la tierra ni del

capital que les permitiese emprender otra acti-
vidad.

VI

Algunas consideraciones y recomendaciones

Del analisis realizado se desprende que la conste-
lacién de situaciones y factores que incidié en las
estructuras agrarias asociativas es muy compleja.
Sin pretender volver sobre los temas tratados, se
presentan a manera de ensayo algunas reflexio-
nes en torno al proceso denominado reforma
agraria-empresa asociativa, teniendo presente
en especial las consideraciones que puedan ayu-
dar a quienes se encuentren en posicién de in-
fluir o de decidir en procesos similares que pu-
dieran comenzarse en el futuro o en procesos de
reciente iniciacion.

Podria suponerse que el grado de consolida-
cién alcanzado por la experiencia asociativa haya
dependido del alcance e intensidad de lareforma
agraria. En un proceso marginial, se podria espe-
rar resultados distintos que en transformaciones
agrarias mas profundas y vastas. Si por su magni-
tud, un rea reformada organizada en estructu-
ras asociativas hubiese tenido un peso social,
econdmico y politico importante, cabria esperar
que por su propio poder y capacidad de negocia-
ciéon hubiese tendido mas facilmente a su consoli-
dacion. Sin embargo, la experiencia parece no

confirmar ese supuesto. Segun se desprende de
los estudios realizados la suerte de las empresas
no estuvo relacionada en forma directa o exclu-
siva con el alcance de la reforma. Tanto en los
procesos marginales como en los de amplio al-
cance se observaron tendencias similares ya sea
hacia la consolidacién o hacia la descomposicién
de las formas asociativas.

El dmbito politico representado por el Esta-
do fue de la mayor importancia en el desarrollo y
la suerte del drea reformada. Debido al papel
protagénico del Estado en los procesos reforma-
dores, la estabilidad politica nacional y sectorial
es un elemento clave en la experiencia acumula-
da sobre la formacién y desarrollo de empresas
asociativas de trabajo y produccién en el agro, asi
como sobre todo intento de definicién de estrate-
gias de reforma en gobiernos que deseen impul-
sar nuevas acciones de esta indole.

En la fase inicial de los procesos instituciona-
les de reforma agraria, tendio a olvidarse que la
alternancia en el poder suele producir cambios
en las politicas publicas, los que a veces se contra-
ponen a las que regian en el periodo anterior. En
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términos generales, cabria sostener que el proce-
so de reforma agraria tuvo histéricamente dura-
cién o vigencia limitadas y que en numerosas
ocasiones fue interrumpido a causa de cambios
en las esferas politicas. Por lo mismo, es un proce-
so que se puede identificar con periodos bien
definidos. De ahf que resulten muy inconvenien-
tes las estructuras empresariales asociativas de
escasa autonomia en cuanto a su funcionamiento
y fuerte dependencia de las instancias publicas, y
que sea altamente recomendable alcanzar cierto
grado de consenso social en cuanto al tipo de
estructuras que se quiera promover,

La autonomia relativa de las empresas aso-
ciativas, mas alld de su relacién con el Estado,
tiene que ver con su insercién en el sistema eco-
nomico global y sobre todo en el mercado. Si
desde su constitucién, no consideran las condi-
ciones del mercado y basan su supervivencia en el
trato especial otorgado por el aparato publico o
en los subsidios oficiales, dificilmente podran al-
canzar niveles de rentabilidad que les garanticen
cierto grado de autonomia y estabilidad cuando
cese el apoyo oficial.

Por otra parte, las rigideces derivadas del
tutelaje estatal terminan por inhibir aquellos
cambios que son necesarios en el comportamien-
to de los socios, o de los dirigentes, o impedir
avances tecnologicos o administrativos, Con mu-
cha frecuencia se atribuia la responsabilidad de
las deficiencias de las empresas asociativas a las
instituciones del Estado encargadas de la refor-
ma agraria y de ciertos aspectos conexos, como la
capacitacion, la promocién de organizaciones, el
financiamiento y crédito, la asistencia técnica, y la
comercializaciéon. Cabe preguntarse, entonces, si
no se estaria en presencia de una estructura so-
cial agraria que requeria para desempefiarse con
eficiencia todo un aparataje publico, el que de ser
débil o no estar suficientemente dotado, compro-
metfa definitivamente el éxito de las empresas
asociativas. En otras palabras, ¢qué sucederia con
las empresas cuando el Estado no est4 presente u
opta por prestarles un apoyo mas discreto? Por
todo ello, es importante considerar la debilidad o
inestabilidad de las politicas ptiblicas de reforma
agraria como factor decisivo en la concepcion
misma del funcionamiento de las estructuras
agrarias sustitutivas y de su relacionamiento con
el entorno politico-social.

Otro punto que merece comentarios es el

carécter de la institucionalidad para llevar a cabo
el proceso de reforma, pues en éste muchas defi-
ciencias eran producto de la excesiva rigidez y
centralismo del sistema institucional que lo orga-
nizé y lo condujo. Seria, por lo tanto, necesario
reformular la organizacion y el funcionamiento
de dicho sistema, en la eventualidad de una re-
forma, con el objeto de darle mayor grado de
descentralizacién a su operacién y, ademas, con-
cebirlo como un complejo interactivo basado en
una mayor participacion. Esto tiene especial sig-
nificacién en lo que se refiere a la formacion y la
capacitacion.

Un aspecto de gran importancia para los aso-
ciados es la propiedad de la tierra. Las indefini-
ciones en esta materia provocan toda clase de
conflictos, que se agudizan cuando adquieren
caracter ideologico. En general, los trabajadores
agricolas y los campesinos valoran positivamente
la propiedad de la tierra ya que para ellos repre-
senta un derecho y una aspiracién. La transicion
de la expropiacion a la adjudicacion es importan-
te, pues cuanto antes se asigne la tierra en propie-
dad, més pronto se despejara el ambiente de
incertidumbre que a veces crean los grupos con-
trarios a la Reforma. Por otra parte, dados los
vaivenes del acontecer politico, la consolidacién
del cambio en la tenencia de la tierra evita que en
periodos de contrarreforma se dejen sin efecto
las expropiaciones por no estar aun perfecciona-
da juridicamente la transferencia de la tierra.

Las reflexiones anteriores inciden directa-
mente en las vias de constitucién y organizacion
de las empresas asociativas y sobre todo en la
participacién de los campesinos y trabajadores
agricolas en distintas instancias de decisién, des-
de la microsocial, es decir, de cada grupo de
asociados, hasta la macrosocial. El camino de la
participacién que va desde situaciones que entra-
fian una relativa marginacién o sumisién hasta
otras que suponen un efectivo papel protagéni-
€0, no es una transicién facil para el campesino,
en especial si los periodos de cambios son relati-
vamente breves. La tentacién al verticalismo y al
paternalismo en estas circunstancias pareciera
irresistible.

Desde luego, en el diseno de las estructuras
sustitutivas, sean éstas transitorias o definitivas,
pueden considerarse aspectos conceptuales, pe-
ro convendria no desentenderse de la realidad,
ya que deben concehirse para grupos concretos,
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con historia, cultura y una centenaria experien-
cia en la organizacién y relactones sociales pro-
pias del orden agrario tradicional. Son muy esca-
sas las investigaciones o estudios sobre las limita-
ciones que la experiencia acumulada en hacien-
das, plantaciones o explotaciones ganaderas, im-
pone tanto a la organizacién de una estructura
sustitutiva de la cual se ha eliminado la presencia
patronal, como a sus mecanismos de administra-
cién y control. En ausencia de tales analisis, la
forma mas viable de abordar el tema es la investi-
gacton participativa, mediante la cual se expre-
san los sujetos del proceso segin su origen y
caracteristicas propias. Al parecer, un aspecto
decisivo para la reestructuracién exitosa de las
tierras expropiadas o pablicas es el reconoci-
miento explicito de que se estd actuando sobre un
sustrato sociocultural complejo, de ldégica y diné-
mica diversas. En algunos casos, ello involucra
una clara estrategia de supervivencia, propia de
los sistemas de servidumbre en que se remunera
a las familias con tierra de las haciendas de donde
obtienen su sustento; en otros casos, predominan
las relaciones salariales con participacién impor-
tante de trabajadores agricolas asalariados.

Un aspecto de cardcter general que emana
de la revision de la experiencia en materia de
formas asociativas y de reforma agraria se refiere
a que el sector agrorrural latinoamericano pre-
senta un grado de heterogeneidad mayor que el
implicito en estos proyectos reformadores. Porlo
tanto, teniendo en cuenta la eventualidad de ac-
ciones futuras, debe ampliarse la gama de opcio-
nes propuestas. En este sentido, el éxito de las
nuevas estructuras sociales de produccién de-
pende en alguna medida de la coherencia con el
entorno en que esta inmersa cada situacién
particular. En los casos observados, se advirti6
una tendencia de parte de {os campesinos o asala-
riados a reproducir en cierta forma las relaciones
existentes en ¢l ordenamiento agrario previoa la
reforma. En las unidades de gran densidad de
capital y, sobre todo, en los complejos agroindus-
triales con trabajo asalariado, la estructuracién
asociativa se acercaba mas a la modalidad preva-
lenciente antes de la reforma. En las unidades
con un ordenamiento de tipo hacendal o patro-
nal, dedicadas a cultivos alimentarios, con remu-
neracion en tierra, en donde la familia sigue una
estrategia campesina, tendian a reproducirse las
formas mixtas. En éstas, la parcela familiar era

una exigencia derivada de la experiencia y el drea
de produccién propiamente comunitaria pasaba
a reforzar la estrategia familiar y viceversa. Por
ello, las empresas asociativas se vieron sometidas
a prueba como estructura social que genera nue-
vas relaciones y que requiere direccién y un siste-
ma decisorio y de control. En este sentido, las
tensiones heredadas del paternalismo hacendal o
del verticalismo propio de la plantacion, o los
conflictos generados por el origen heteorogéneo
de los miembros del colectivo de socios, o las
satisfacciones o insatisfacciones provocadas se-
gun la adecuacion a las tradiciones culturales,
pueden ser de importancia en el desarrollo de las
estructuras asociativas. Por ello, la adecuacién de
la organizacién productiva es el resultado de con-
siderar estos aspectos como elementos centrales
del diagnéstico.

En la formacion del colectivo de socios, la
consensualidad de los beneficiarios contribuye a
reducir el nivel de conflicto interno, pues resulta
mis ficil cuando existe algun vinculo social entre
los socios. Segun lo muestra la experiencia, los
campesinos si bien tienen una rafz comin como
es el trabajo de la tierra, presentan diferencias
importantes que en esencia responden a la
trayectoria de los distintos grupos. Esta, a su vez,
determina un conjunto de habilidades adquiri-
das y, por lo tanto, el tipo y nivel de las aspiracio-
nes. En algunos casos éstas. pueden orientarse
preferentemente hacia la propiedad dela tierray
€n otros, a asegurar ¢l control de la fuente de
trabajo y el ingreso.

Directamente relacionada con el respeto de
la voluntad de los trabajadores agricolas y cam-
pesinos y, por lo mismo, de su autonomia, se
encuentra la consideracién de su opinién acerca
de las formas de organizacién y adjudicacién de
la tierra, es decir, la eleccion entre distintas es-
tructuras sociales agrarias. Para que esta posibili-
dad de elegir funcione en la realidad, necesaria-
mente deben presentarse a consideracién de los
interesados las distintas opciones estructurales
conocidas, evitando la imposicién de modelos
elaborados a espaldas de éstos.!!

"'José Maria Caballero, “El fracaso del modelo agrario
del régimen militar”, Realidad del campo peruano después de la
reforma agrario. Diex ensayos criticos, serie Peri Actual, Centro
de Investigaciones y Capacitacién {c1¢), Lima, Editorial rraL
Perti, §.A., 1980. Con posterioridad al proceso reformador
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En numerosas ocasiones se adopté la forma
asociativa con cardcter transitorio, ya que ésta
permitia continuar sin interrupcion la produc-
cién del predio, aprovechando la infraestructura
existente en el momento de la expropiacion.
Ademais, facilitaba, de paso, la organizaciéon de
los campesinos y una relacion mas fluida con el
exterior, ya sea con organismos publicos o con el
mercado. El trabajo y la produccién en forma
asociativa en muchas oportunidades permitié a
los campesinos defender su tierra de los embates
que sufren todos los procesos de reforma agra-
ria, sobre todo en paises de menor desarrollo
relativo, en que la tierra es la principal fuente de
renta, Permitié, ademas, pagar el valor de la tie-
rra con los ingresos provenientes de la produc-
cion comunitaria. Frecuentemente, una vez pa-
gada la tierra y algunos créditos de inversion, se
producia la parcelacion y se mantenia la organi-
zacién como asociacion de primer grado, para
asegurar a cada socio una dotacién adecuada de
servicios.

en el Pert, sostiene el autor que de haberse considerado
varias formas de adjudicacién de la tierra se hubiesen alcan-
zado resultados mejores, Caballero propone basar el desarro-
llo agropecuario en medianos propietarios, pecuefias coope-
rativas de produccién (de 10 a 30 trabajadores}, pequefios
propietarios dotados de unidades viables de 5 a 20 hectdreas
de riego, y algunas empresas estatales, particularmente en las
haciendas costenas grandes y mds modernas y en los mds
modernos complejos ganaderos serranos.

S. Barraclough y J.A. Fernandez, Diagndstico de la refor-
ma egraria chilena, México D.F., Siglo Veintiuno Editores,
1974, p. 207. Los autores sostienen que seria catastrofico
adoptar para todo el pais una férmula unica, rigida, que
gobierne la organizacion de las unidades reformadas, simple-
mente porque existen demasiados tipos de explotacién, nive-
les de tecnologia, tipos de necesidades de comercializacién,
tradiciones culturales locales y niveles de conciencia politica,
“Lo que se necesita no es una férmula organizativa rigida y
detallada, sino un conjunto simple de principios que puedan
ser adaptados a cualquier combinacidn de condiciones locales
en elsector reformado. Creemos que estos principios podrian
ser resumidos bajo los titulos: participacion campesina, racio-
nalidad econ6mica y control social del ‘excedente econdémico’.
Ateniéndose a estas ideas, poco importa que las unidades
agricolas se llamen asentamiento, GERAS, moshavs, kibbutz,
ejidos, koljozes, cooperativas, propiedades comunales o em-
presas de autogestion”.

Francisco E. Teofilo Filho y otros en el estudio A reforma
agrdria e o desenvolvimento de formas asociativas de posse ¢ use de
terra, realizado para la Division Agricola Conjunta CEPAL/FAO.
El autor indica que en el Plan Nacional de Reforma Agraria
formulado en 1986 para el Brasil se establecieron algunos
criterios bastante flexibles sobre las estructuras agrarias de

La participaciéon del conjunto de los asocia-
dos dentro de cada empresa agricola suponia la
organizacion del trabajo y de la administracién
de manera que todos los miembros de la unidad
tuvieran oportunidades iguales para adoptar de-
mocraticamente decisiones sobre su propio tra-
bajo como, asimismo, sobre Ia administracion ge-
neral de la empresa. La participaciéon necesitaba
también ser efectiva mas all4 de los limites de las
unidades reformadas, en materias tan delicadas
como tramitacion de créditos, comercializacién
de productos y mejoramiento de los servicios.

Para que no se originaran actitudes de indi-
ferencia o, incluso, para que no se repitieran
relaciones de sumision, propias de los sistemas
patronales, fue indispensable elevar el nivel de
conocimiento y preparacion de los socios y pres-
tar atencion preferente a los que se encontraban
en situacion desmedrada, como los analfabetos o
los que carecian de preparacion en materia de
operaciones aritméticas o de conocimientos téc-
nicos clementales. A causa de la diferente situa-

reemplazo. En este sentido, ha predominado una actitud de
rechazo a un modelo preconcebido de empresas asociativas, y
se ha aceptado que ni la organizacién ni la participacion
campesinas debieran obedecer a esquemas predeterminados.
Se postula la creacién de empresas cuyos rasgos principales
sean el resultado de un proceso de modelacion realizado por
los propios campesinos. El punto inicial de este proceso ten-
dria que ser la realidad concreta de los campesinos porque
ellos tienen una experiencia organizativa muy diversa, anti-
gua y reciente, que les ha permitido resistir las adversidades.
Desconocer o negar tal experiencia significa proponer for-
mas asociativas desvinculadas de la realidad de los producto-
res y, por lo tanto, artificiales y formales, y carentes de dina-
mismo y autenticidad. A partir de este enfoque de las organi-
zaciones productivas se bosquejan en el Plan Nacional de
Reforma Agraria tres alternativas de empresa para la refor-
ma agraria, La primera, se caracteriza por el acceso ala tierra
mediante la propiedad familiar, con absorcién de la capaci-
dad de trabajo de todos sus miembros. Esta primera alternati-
va se estima adecuada para dreas de economia campesina
consolidada donde la asociacién ayudaria a la planificacion, al
trabajo y a la comercializacion de los productos de la explota-
cién familiar.

El segundo modelo bosquejado en el plan se caracteriza
por el acceso a la tierra por medio de la propiedad en condo-
minio, en que el trabajo puede realizarse en forma comunita-
tia 0 en unidades familiares. Se cree que esta formulacién
responda a la necesidad de establecer pequefias agroindus-
trias. Por ultimo, se ha disefiado un modelo en que el acceso a
la tierra pueda concretarse mediante la entrega de un titulo
definitivo o de la concesién de un derecho real de uso, es
decir, una parte en calidad de propiedad o uso familiar y la
otra parte, como propiedad o uso comunitario.



DE LA REFORMA AGRARIA A LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS / E. Ortega - 121

cién educacional, tendié a crearse una cierta de-
pendencia de la mayoria con respecto alos miem-
bros mds preparados, lo cual podia, incluso, alte-
rar los status aceptados tradicionalmente y rom-
per la solidaridad del grupo. Por estas razones,
los sistemas de formacién y educacién de adultos,
hombres y mujeres, eran de gran importancia en
la formacién del colectivo de socios y ayudaron,
ademas, a superar las profundas diferencias que
existian por razones de origen, edad y experien-
cia.

Elitinerario de las empresas asociativas hacia
estados progresivamente mas aurénomos depen-
dia del tipo de apoyo de las instituciones publicas
y del sentido que se le imprimfa. La asistencia
juridica, técnica, financiera, empresarial y co-
mercial podia fomentar un comportamiento mds
maduro e independiente del colectivo de socios
o, por el contrario, crear vinculos de dependen-
cia que tendfan a prolongarse y a consolidar si-
tuaciones de stmbiosis altatnente inconvenientes
parala participacion responsable. Merecen espe-
cial atencién algunas intervenciones financieras
cuya naturaleza no se aclaraba debidamente y
que de manera ambigua conducfan a confundir
algunos créditos con subsidios. Solfa ocurrir tam-
bién que se confundia la cooperacién o asistencia
técnico-administrativa con intervenciones en que
la responsabilidad de la gestién se iba alejando
progresivamente de la asamblea de socios. Otro
dmbito de preocupacion era la comercializacion
de las cosechas por intermedio de las empresas
del Estado si ésta conducia a las cooperativas o
formas asociativas a olvidar los precios del mer-
cado y a confiar cada vez mis a entidades estata-

les la venta de su produccién a precios subsi-
diados.

En la perspectiva de agilizar la constitucién
formal de las empresas asociativas y con el propo-
sito de consolidar su establecimiento, ayudar a su
autonomia y hacer mas expedita su operacién,
era indispensable su reconocimiento juridico
mediante un camino 4gil para la obtencion de su
personerfa juridica. Ciertamente, las reformas
requieren celeridad, pero ésta no puede restrin-
girse s6lo a la fase de su expropiacion, sino que
debe abarcar otros aspectos conducentes a la
adjudicacién de la tierra y al reconocimiento juri-
dico de las estructuras sociales. De lo contrario, e}
proceso queda expuesto a movimientos de con-
trarreforma que pueden perjudicar seriamente

las nuevas asociaciones campesinas afin no con-
solidadas juridicamente.

El funcionamiento de las empresas asociati-
vas estaba sujeto a variadas tensiones que deriva-
ban del ejercicio de la autoridad por quienes
habian sido elegidos para tareas de direcciéon co-
mo, asimismo, de las diferencias de opinién en el
establecimiento de normas y reglamentos inter-
nosy, muy especialmente, en la programacién de
la produccién y uso del suelo, la distribucién de
las faenas, la asignacion de remunecraciones o
adelantos por concepto de trabajo, la distribu-
cién de los excedentes cuando los habia, etc. En
este tipo de situaciones no era habitual establecer
mecanismos para superar los graves conflictos
internos. De esta manera tendfan a acumularse
las tensiones, que tban deteriorando el ambiente
constructivo y solidario que se creaba en las pri-
meras fases de constitucion de las empresas. Esta
omisién podria haberse subsanado mediante sis-
temas institucionales de arbitraje que intervinie-
sen a peticién de las partes involucradas. Aunque
no hay antecedentes a este respecto, en algunas
ocasiones en las organizaciones de segundo o
tercer grado, cuando habjan adquirido cierta le-
gitimidad, funcionaban mecanismos informales
de arbitraje. Pareciera conveniente establecer,
desde el comienzo del proceso de reforma, un
sistema institucionalizado que ayude a enfrentar
tensiones y conflictos.

No conviene dejar la consideracién de las
caracteristicas agroecolégicas al margen del pro-
ceso de estructuracién de las empresas. Desde
luego, en ecosistemas fragiles o con serias limita-
ciones para lograr cosechas medioambientales
estables, como son los piramos o estepas frias con
pisos forrajeros féciles de degradar por sobre-
pastoreo y con alternancia estacional en el apro-
vechamiento de los pastos, se necesita un régi-
men de manejo paralo cual parece més adecuada
la forma comunitaria. Algo similar se desprende
de la experiencia agrosilvopastoril en zonas con
cubierta arbdrea, que cumple ademas funciones
protectoras del suelo. En estos casos, por razones
técnicas y de organizacién del trabajo, es acon-
sejable adoptar formas asociativas. Sin embargo,
en terrenos cultivables semidridos (de secano o
temporal) en los que se cultivan granos, las for-
mas asociativas tienden aceleradamente a la par-
celacién y a la campesinizacion, es decir, a estra-
tegias familiares de produccion.
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En dreas de tierras fértiles aptas para cultivos
permanentes, por lo general exigentes en capital
y orientadas a la exportacién, o en dreas de alta
fertilidad dedicadas a la ganaderia lechera, las

formas asociativas puras tienden a adecuarse.

mejor y, por lo mismo, a ser mas estables.
En contraste con las situaciones anteriores,

en tierras mas fértiles y con escasas limitaciones
para su utilizacion en cultivos alimentarios, las
formas mixtas, es decir, aquellas en que se combi-
nan las areas de produccién comunitaria con pe-
quenas parcelas para el usufructuo familiar, sue-
len presentar posibilidades de complementacién
que tienden a dar mayor estabilidad a la empresa
asociativa.



