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Dependencaia,
interdependencia
y desarrollo*

Rail Prebisch

Este trabajo pdstumo de Prebisch plantea el signiente
interrogante: ;Cuil es el pensamiento de la cepaL so-
bre los temas de Ja dependencia, la interdependencia y
el desarrollo? Para responder a esta pregunta Prebisch
analiza diversos temas.

En primer lugar se examina ¢l papel de la perife-
ria y la gravitacion de los centros hegeménicos en los
diversos periados, considerandose algunas variables
interpretativas del desarrollo resultante, Un tema de
gran importancia en este sentido es el de las fallas
internas del desarrollo periférico, incluyendo la imita-
cion superficial y la baja priorizacién del desarrollo
técnico.

En segundo lugar se determina la necesidad de
analizar el capitalismo periférico en el contexto de una
teorfa global del desarrollo capitalista, evitando caer
en la dependencia intelectual al respecto. La sustitu-
cién de importaciones no fue un invento tecnocritico,
sino una respuesta a las cambiantes condiciones inter-
nacionales: ¢n el pensamiento de la CEPAL nunca exis-
tié un prejuicio antiexportador. El deterioro de los
términos del intercambio, por otra parte, tiene su raiz
en el cambio téenico y su impacto diferencial respecto
de los bienes industriales y los primarios,

En la diltima parte se analizan diversas prescrip-
ciones originadas en los centros para los pafses en
desarrollo y que, sin embargo, no son aplicadas en los
paises industriales, Se determina también la necesidad
de lograr nuevos arreglos comerciales mundiales que
permitan a nuestros palses avanzar en su proceso de
desarrollo.

*Este articulo corresponde a una conferencia dada por
€! Dr. Prebisch en el Centro de Desarrollo Frondmico de 1a
Universidud de Londres en 1986. Junte a otros trabajos serd
publicade por Basil Blackwell en un Yibro tinudado The State of
Development Econemics.

I

Centro-periferia y
dependencia

En los afios sesenta adquirieron gran vigor polé-
mico las teorias de la dependencia y la preocupa-
cién por los problemas que ellas planteaban y
que, por cierto, eran de larga data. Mirando ha-
cia atras ahora que las ideas se han sedimentado,
es posible discernir dos grandes aproximaciones.
Una de ellas, correspondiente al pensamiento
mds tradicional, identificaba el problema de la
dependencia con la bien conocida hegemonia de
los pafses mas fuertes sobre los mas débiles; la
relacion de dependencia se veia como unilateral
e invariablemente negativa y se le atribuian todos
los males de la periferia. La otra corriente acepta-
ba desde luego la existencia y las importantes
implicaciones de tal hegemonia, € intentaba ir
mds lejos mediante el esclarecimiento de los ele-
mentos sobre los cuales se basaba esa hegemonia
y de las compiejas manifestaciones de este fené-
meno que se daban en el concepto centro-
periferia. Asi, por ejemplo, hacia hincapié en que
la indole de ]a tendencia al deterioro en la rela-
cién de precios del intercambio era clara expre-
sién de la posicién desventajosa de la periferia.
Mais adelante, el concepto centro-periferia se en-
riqueci6 con las valiosas aportaciones de socidlo-
gos, politélogos y economistas empefiados en
destacar fendmenos internos inherentes a la pe-
riferia que fortalecian las relaciones de depen-
dencia. Al respecto cabe recordar especialmente
la obra de Fernando Cardoso y Enzo Faletto’,
desarrollada bajo el signo de la cepac.

iCuil es ahora el pensamiento de la cepar en
esta materia, enriquecido con las aportaciones
mencionadas? Antes de responder a esta pre-
gunta conviene pasar revista a los grandes cam-
bios que han ocurrido en la realidad.

Examinaré primero ¢l papel de la periferia
en ¢l desarrollo capitalista en tiempos anteriores
a la industrializacion. Por la misma dindmica de
los centros, la periferia habia quedado al margen
del proceso industrializador, en su papel apen-
dicular de productora y exportadora de produc-

Fernande H. Cardeso y Enzo Faletto, Dependencis y
desarvolle en América Latinag, Ensayo de interprelacton sociolbgica,
Meéxico, D.F., Siglo xx1 Editores, 1974, 166 pp.
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tos primarios. Los beneficios del aumento de la
productividad que el progreso técnico de los cen-
tros trajo consigo no se difundieron al resto del
mundo mediante el descenso de los precios de las
manufacturas, sino que se manifestaron en los
mismos centros con ¢l acrecentamiento del in-
greso, de la demanda de bienes y servicios, yde la
acurnulacién de capital para satisfacerla. La de-
manda de bienes primarios producidos por la
periferia también se acrecentt en este proceso,
generalmente con gran intensidad, y el aumento
correspondiente de ingresos se desplazé hacialos
centros en procura de bienes manufacturados.

Este esquema comenz6 a resquebrajarse du-
ranie la primera guerra mundiat. Pero el impul-
so decisivo a la industrializacién surgié sobre to-
do de la crisis de los afios treinta. No fue una
exigencia doctrinaria, sino una imposicién de cir-
cunstancias adversas que obligaron, asimismo, a
la sustitucién de importaciones. Nadie pudo pen-
sar en esos tiempos en exportar manufacturas a
los centros; tampoco durante la segunda guerra
mundial y los dificiles aios de la posguerra. Sin
embargo, después vinieron tiempos propicios
para la exportacion de manufacturas. Algunos
pafses de la regién los aprovecharon bien, en
tanto que otros, como Argentina, no supieron
hacerlo con suficiente intensidad y persistencia
de objetivos.

Al no participar la periferia en la industriali-
zacién, grandes sectores de la poblacion queda-
ron sustraidos al desarrollo, como consecuencia
de la dinamica de los centros y del cambio y la
diversificacién de la demanda. En la periferia la
demanda de bienes manufacturados tiende a
crecer con celeridad, en tanto que sus exporta-
ciones primarias tienden a acrecentarse con rela-
tiva lentitud. Existe una disparidad muy grande
entre los paises centrales y los periféricos con
respecto al ingreso de la demanda de impertacio-
nes. De ahf la significacién de las exportaciones
de manufacturas. Sucede, sin embargo, que las
manufacturas que la periferia est en condicio-
nes de exportat son precisamente aquéllas cuya
demanda en los centros tiende a crecer con relati-
va lentitud. De ahi que éstos no 56lo se muestren
renuentes a desmantelar su proteccionismo, sino
que mas bien lo acentden. La gran liberalizacion
del intercambio que trajeron consigo las rondas
de negociaciones Kennedy y Tokio apenas alcan-
z6 a la periferia, pues esas negociaciones abarca-

ron bienes cuya demanda esta impulsada por las
innovaciones tecnologicas de los centros. Cabria
concluir entonces que, de nuevo, la dindmica de
los centros no favorece a la periferia en la misma
forma en que beneficia a los centros mismos,
Volveré sobre esto mds adelante.

Al comenzar afirmé que la polémica sobre la
dependencia habfa enriquecido ¢l esquema cen-
tro-periferia. Acaso la contribucién mas impor-
tante haya sido la incorporacidn de las relaciones
de poder en ese esquema. En el desarrollo apen-
dicular de la periferia, los grupos dominantes de
los centros se habian articulado con los grupos
similares de la periferia; habia una cierta comu-
nidad de intereses entre esos grupos sociales,
aungue con una clara subordinacién de los peri-
féricos. La hegemonia de los centros, y especial-
mente del centro dindmico principal, se asent6
en su superioridad econémica, financiera y tec-
nolégica, en la fragmentacion de la periferia, en
la tendencia al desequilibrio del intercambio, y
en aquella subordinacién o dependencia, como
quiera llamarsele.

La superioridad de los centros siguié mani-
festandose durante la industrializacién periféni-
ca, y adquiriendo nuevas modalidades. A la suc-
cién de ingresos de las empresas productoras y
exportadoras de bienes primarios e importado-
ras de manufacturas, antes de la industrializa-
cibn, asi como de las empresas de servicios piibli-
cos, se afadio la sangria de ingreso a través de las
empresas transnacionales, al participar éstas mas
y mas en la industrializacion, amparandose con
frecuencia en una proteccidn excesiva. (No ex-
cluyo desde luego a las compafifas bancarias y
financieras). Se modificé asi la composicion de
los grupos periféricos dominantes articulados a
los centros y se tejié una urdimbre de relaciones
propicias a sus intereses econémicos, politicos o
estratégicos.

Tratase de formas manifiestas o sutiles de
gravitacién hegeméonica de los centros. Y cuando
la periferia reacciona contra esta dependencia y
compromete €sos intereses, no tarda en moverse
en contra toda una constelacion de elementos
dominantes en los centros, a fin de aplicar medi-
das punitivas.

Conviene hacer una distincion, que no siem-
pre aparece clara y neta, entre estos fendmenos
de dependencia ¥ la indole de las relaciones cen-
tro-periferia a las cuales nos hemos referido an-
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tes y que son consecuencia del retardo historico
en el desarrollo integral de la periferia, de su
inferioridad econémica, financiera y tecnologi-
ca, y de su fragmentacion econémica.

Existe otra corriente de ideas acerca de la
dependencia, entre cuyas expresiones mas signi-
ficativas estd aquélla que sostiene que el alto nivel
de vida de los centros se debe fundamentalmente
a la explotacién sistemdtica de la periferia me-
diante diversas formas de transferencia de ingre-
508 a los centros, y al deterioro de la relacién de
precios del intercambio en detrimento de los
productos primarios de la periferia. Sin duda
que histéricamente ha habido elementos de ex-
plotacion que la ceraL ha expuesto de manera
reiterada. Pero esa conclusidn acerca del origen
periférico del bienestar de los centros desconoce
la influencia del enorme progreso tecnolégico de
€st0s.

No es de extraiiar entonces que hasta se haya
llegado a recomendar la desvinculacién de los
centros, €l corte mas o menes profundo de las
relaciones con ellos, 2 fin de que la periferia,
aprovechando a fondo su propia potencialidad,
pueda dar impulso decisivo a su desarrollo.

Eg cierto que los centros, vy sobre todo el
centro dindmico principal del capttalismo, solo se
han interesado en el desarrollo de la periferia en
la forma y medida en que ha respondido a sus
propios intereses, y generalmente sin una visién
de gran alcance, No han buscado el desarrollo de
la periferia en profundidad social, ni férmulas
de convergencia de intereses.

Se precisara un enorme y esclarecido esfuer-
z0, un impulso propio, tenaz y dilatado, para que
un pais periférico deje de serlo. Asf ocurrid con
los Estados Unidos, hasta que este pais llegé a ser
el centro dindmico principal. Y asi se ha dado la
transformacién del Japén en un centro de ex-
traordinaria pujanza, no obstante su carencia de
recursos naturales, salvo el poder de su mente y
su voluntad.

Ellos no se empefiaron en cortar sus relacio-
nes con los centros, sino en aprovecharlas inteli-
gentemente para su propio desarrollo.

Por lo general, en la corriente que acabo de

mencionar se ha hecho muy paco hincapié en las
fallas internas del desarrollo periférico. Asi como
la periferia muestra una tendencia persistente al
desequilibrio exterior, también tiende al dese-
quilibrio dindmico interno entre el ritmo del gas-
to y el de la acumulacion de capital reproductivo,
que es el capital indispensable para que se multi-
plique el empleo, la produciividad y el ingreso
global de la economia. Diche desequilibrio pone
de manifiesto, sobre todo en la periferia latinoa-
mericana, una falla fundamental,

Con una productividad media inferior a la
de los centros, nos empefiamos en imitar con
celeridad sus formas de existencia, en acrecentar
la demanda de bienes y servicios diversificados.
Se ha desenvuelto as{ la sociedad privilegiada de
consumo en los estratos sociales favorecidos en la
apropiacién del fruto del progreso técnico, en
claro detrimento de las inversiones reproducti-
vas de capital. Y en el curso de las mutaciones
estructurales de la sociedad, al desenvolverse el
poder redistributivo de la Fuerza de trabajo, fue
acrecentiandose también su consumo privado y
social, a la par que el Estado elevaba considera-
blemente sus propios gastos civiles y militares.

Estas erogaciones no se hacen a expensas de
los gastos de los estratos favorecidos, incesante-
mente estimulados por las innovaciones tecnols-
gicas, 5N que s SUPETPONEN A SU CONSUMO Pri-
vilegiado. Tarde o temprano se resiente de esta
manera el ritmo de la acumulacién reproductiva
en desmedro de la intensidad del desarrollo y de
la equidad distributiva. Y este desequilibrio ding-
mico termina fatalmente en un nueve tipo de
inflacién que es imposible atacar eficazmente con
la restriccién monetaria, contraproducente por
sus consecuencias economicas, sociales y poli-
ticas.

Que todas estas formas de gasto privado y
social, civil y militar, constituyan una franca imi-
tacion de los centros, es un hecho que podria
inducir a los tedricos de la corriente sefialada a
atribuir también a la dependencia el debilita-
miento del ritmo de acumulacién, asi como sus
consecuencias inflacionarias, o cual obligaria a
Hevar la desvinculacién a un extremo dificil de
concebir en la préctica del desarrollo.
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I1

La dependencia intelectual

Deseo referirme también a otra manifestacién
conspicua de dependencia. Se trata de la subor-
dinacién incondicional de ciertos circulos de la
periferia a teorfas elaboradas en los centros. No
voy a negar el valor de estas teorias, pero sosten-
g0 que no responden generalmente a la realidad
periférica que he tratado de describir en diversos
trabajos. No es extrafio entonces que se conside-
re el concepto de periferia como un simple cam-
bio de nombre, o que se le atribuya el designio de
elaborar una teoria propta que difiera del pensa-
miento de los centros. Nada de eso: los fenéme-
nos del capitalismo periférico tienen que inser-
tarse en una teoria global del desarrolio capitalis-
ta. Considero muy importante esta aclaracion
para disipar equivacos.

Cuando por la fuerza de las circunstancias
internacionales se inicié la industrializacion de la
periferia, se atacéd en los centros el concepto mis-
mo de esta industrializacién deliberada, basada
en la proteccién y la sustitucién de importacio-
nes. Conviene recordarlo, porque a pesar del
tiempo transcurrido se sigue atacando la sustitu-
cién como un engendro maligno de la cepaL.

Recuerdo que a principios de los afios cin-
cuenta el profesor Jacob Viner ia emprendi6 en
contra nuestra en la Universidad de Rio de Janei-
ro, atribuyéndonos la peregrina idea de que la
agricultura era simbolo de pobreza. Tuve opor-
tunidad de replicarle poco tiempo después. (Cé-
mo podria yo sostener esa idea si mi pais, la
Argentina, habia alcanzado gracias a laagricultu-
ra un ingreso per cipita sumamente elevado a
principios de este siglo? En vez de industrializar-
se, decia el profesor Viner, habia que introducir
el progreso técnicoe en las actividades agricolas, a
fin de aumentar la productividad y acrecentar las
exportaciones. De acuerdo, dije a mi vez, peroel
progreso técnico de la agricultura dejarfa fuerza
de trabajo redundante. Y a la industria, asf como
a otras actividades que con ella se desenvuelven,
correspondia el papel, entre otros, de absorber
con creciente productividad esa poblacién re-
dundante. De lo contrario, se corria el riesgo de
acrecentar las exportaciones primarias mas alld
de lo que exigfa el crecimiento de la demanda

internacional, con el consiguiente deterioro de la
relacién de precios del intercambio. La protec-
cién de la industria ayudaria a reorientar capital
y fuerza de trabajo de la agricultura hacia la
industria, contrarrestando esa tendencta al dete-
rtoro. Que la proteccién haya sido exagerada y
abusiva no invalida esa tesis. Aunque lo ha sido
en realidad y en algunos casos —y vuelvo a men-
cionar la Argentina— ha tenido efectos adversos
en la agricultura y las exportaciones.

La defensa tedrica de una proteccion ade-
cuada fue muy simple. Dada la elasticidad-
ingreso excesivamente baja de la demanda inter-
nacional de productos agricolas —y también de
productos primarios en general— el aumento de
las exportaciones de estos productos tendfa a
deprimir sus precios relativos. Convenfa la pro-
teccion si el aumento de costos para un pais resul-
taba inferior al quebranto originado por la baja
de precios de los productos agricolas.

Pero el argumento no terminaba alli. Habfa
que sustituir importaciones y, al mismo tiempo,
emprender la exportacién de manufacturas
otorgandole estimulos similares a los de la susti-
tucién para el mercado interno. Creo que en la
CeraL hemos figurado entre los primeros en de-
fender esta tesis en un trabajo presentado a los
gobiernos hace un cuarte de siglo. Se decia alli:

“La necesidad de sustituir importaciones, y
de proteger para ello las actividades sustitutivas,
ha sido ineludible. Pero no se ha dado el mismo
estimulo a las exportaciones. Se ha discriminado
en favor de la sustitucién industrial y en contra
de las exportaciones, principalmente de las ex-
portaciones industriales. La politica ideal habrfa
sido dar a las exportactones un estimulo que res-
tableciera la paridad de condiciones con las acti-
vidades sustitutivas, y ello no significa necesaria-
mente equivalencia de estfmulos.

“Conviene examinar este aspecto por la im-
portancia que reviste. Consiste esencialmente en
lo siguiente. La limitacién de la demanda exte-
rior de exportaciones primarias obliga a destinar
parte del incremento de factores productivos a
actividades sustitutivas. Como su productividad
es inferior a la de los grandes centros, es necesa-
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rio darles un subsidio de clerta cuantia en forma
de proteccién aduanera. Sin embargo, existirian
posibilidades de desarrollar con un subsidio de
cuantia inferior nuevas actividades de exporta-
cién industrial, con las cuales se podria obtener
por el intercambio mayor cantidad de articulos
industriales que los que se conseguiria con la
produccién sustitutiva.

“Al subsidiarse esta ultima produccién, y no
la destinada a nuevas exportaciones (industriales
o primarias), se han malogrado posibilidades de
exportar que, de haberse aprovechado eficaz-
mente, habrian disminuido la amplitud de la po-
litica sustitutiva o habrfan permitido un mayor
ritmo de crecimiento de la economia”?.

La cerar subray6 que la industrializacion era
asimétrica: ademads de basarse en una proteccion
generalmente exagerada, no alentaba las expor-
taciones de manufacturas mediante el corres-
pondiente estimulo. Y, sin embargo, se dijo reite-
radamente que la cepaL desconocia la necesidad
de combinar sustitucion y exportacién de manu-
facturas.

Y ya que he mencionado al profesor Viner,
me referiré también al profesor Bela Balassa, que
nos ha reprochado siempre el haber ignorado la
necesidad de efectuar esa combinacién. Y lo
que es mds grave, en un informe reciente atri-
buye a esta supuesta unilateralidad de la cepaL
todos los males del desarrollo latinoamericano®.

Evidentemente, s6lo ha conocido fragmenta-
riamente nuestros trabajos, con citas de segunda
0 lercera mano, generalmente truncas e incom-
pletas. Asf, menciona un parrafo de mi trabajo de
1961 recién citado en que denuncio la proteccion
exorbitante, pero no incluye mi recomendacion
de combinar las exportaciones con la sustitucién
de importaciones en mercados més amplios que
los nacionales. Con todo, celebro que el profesor
Balassa haya llegado a coincidir conmigo des-
pués de tan dilatado tiempo. Y espero que se
rectifique en el trabajo que estd preparando acer-
ca del desarrolio latinoamericano.

2Rani] Prebisch, El falso dilema entre desarrollo econé-
mico y estabilidad monetaria, Boletfn Econdmico de Américe
Laifna, Vol. 6, N® 1, ceraL, marzo de 1961, reproducidoen A.
Gurrieri, La obra de Prebisch en la ceraz, México, D.F., Fondo
de Cultura Econdmica, 1982, Vol. n, p. 19.

3R. Prebisch, Notas sohre el intercambio desde el punto
de vista periférico, Revisia de ln czrar, N° 28 (LC/G. 1392),
Santiago de Chile, abril de 1986.

Si me refiero a este caso no es sélo por la
influencia que el profesor Balassa tiene en el
Banco Mundial, al cual asesora, sino porque es
representante de ciertas actitudes que parece-
rian disgustarse ante el empeiio nuestro, de ia
cepAL, de interpretar con criterio propio los fe-
némenos de nuestro desarrolio. Por lo general,
no se realiza un esfuerzo serio por comprender
las ideas antes de atacarlas. No se reconocié nues-
tra determinacién de librarnos de una persisten-
te dependencia intelectual de serias consecuen-
cias en la praxis del desarrollo.

Desde los primeros tiempos de la ceraL—pa-
ra citar un ejemplo importante— no se conside-
raron con objetividad las razones tebricas que
nos llevaron a sostener que, debido al progreso
técnico, habia una tendencia al deterioro de la
relacion de precios del intercambio. Ya lo dijimos
antes: si el aumento de productividad elevaba la
produccién por encima de la demanda, tendia a
producirse ese deterioro. ¢Por qué no se daba
este fenémeno en los bienes manufacturados?
Pues sencillamente porque cuando sobrevenia el
deterioro, la flexibilidad de la industria llevaba a
desplazar el capital y la fuerza de trabajo en res-
puesta a lademanda diversificada que las innova-
ciones tecnologicas siempre traen consigo. Pero
esto no ocurre con los productos agricolas, salvo
de un modo limitado. Se arguyé entonces que el
deterioro era una simple ilusion. El precio de los
bienes diversificados se elevaba por el mejora-
miento de su calidad y eficacia; si el precio que un
agricultor debfa pagar por un tractor era mas
elevado, se debia a este hecho. Sin embargo, no
hay deterioro cuando por andlogas razones sube
el precio de una maquina utilizada por los pro-
ductores industriales. No lo hay, porque la diver-
sificacion (y otros factores) impide que los pre-
cios de los bienes industriales en su conjunto
desciendan a medida que aumenta la productivi-
dad. He ahf la diferencia fundamental entre pre-
cios agricolas € industriales, que tanta importan-
cia tiene en el desarrollo de la periferia.

En cuanto a los otros productos primarios,
hay casos en que, ademas de verse afectada por la
tendencia antedicha, la demanda se debilita tam-
bién por las innovaciones tecnolégicas que susti-
tuyen el producto natural por nuevos bienes pro-
ducidos industrialmente. El progreso técnico
obra pues adversamente por los dos extremos.
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Adversamente a la periferia, pero no a los cen-
tros.

No tienen los paises periféricos las mismas
posibilidades de contrarrestar la tendencia al de-
terioro como lo hace los Estados Unidos, restrin-
giendo la produccién de granos, o la Comunidad
Econémica Europea, lanzando al mercado mun-
dial la sobreproduccién provocada por la fijacion
de altos precios, con serio perjuicio para los otros
paises productores, especialmente los de la peri-
feria. Y, sin embargo, se sigue insistiendo en la
falsedad de la teorfa del deterioro.

Este doble criterio para juzgar los hechos no
es por cierto infrecuente. Lo estamos viendo en
materia de proteccién. Se ha impugnado la pro-
teccion periférica a la produccién de manufactu-
ras. No se niega, por supuesto, que sus costos,
por lo menos inicialmente, son superiores a los
de los centros, por la superioridad econémica y
tecnologica de éstos. ¢Por qué no devaluar, se
dice entonces, en vez de acudir a medidas de
intervencién arbitraria en las leyes del mercado?
Devaluar, sin embargo, significa abaratar los pre-
cios de los productos primarios que ya eran inter-
nacionalmente competitivos, lo cual, si bien be-
neficia a los centros, tiene efectos adversos sobre
el desarrollo de la periferia.

Pues bien, desde los centros se nos ha acon-
sejado tenazmente exportar manufacturas en
vez de sustituir importaciones, como ya he dicho.
Algunos pafses periféricos han seguido el con-
sejo, adquiriendo la tecnologfa necesaria y ex-
portando bienes que, gracias a ello y a menores
salarios, compiten favorablemente con los bienes
de los centros. Estos recurren entonces a la pro-
teccién. ¢Por qué no se les aconseja la devalua-
cién para enfrentar el problema? Creo que pre-
valecen consideraciones de sensatez: entre otras,
la de que en esta forma se deterioran los precios
de sus exportaciones competitivas, haciéndolas
perder parte del fruto de su progreso técnico.

Los efectos de esta dependencia intelectual
han sido generalmente muy serios, debido a la
autoridad académica que suele atribuirse a quie-
nes preconizan ciertas formas de pensar. Son
recientes los estragos que trajeron consigo las
teorfas llamadas de Chicago en varios paises lati-
noamericanos, especialmente el mio. Mis ain
cuando tales teorias se vuelven operativas, como
en el caso conspicuo del Fondo Monetario Inter-
nacional. Tard6 varios afios esta institucién en

reconocer que los desequilibrios exteriores no
solamente provenian de una inadecuada expan-
sidn monetaria interna, sino de factores interna-
cionales, como venfamos sosteniendo en la cepaL
de mucho tiempo atras. Y frente a esos desequili-
brios, se recomienda comprimir la actividad eco-
némica para reducir las importaciones, pues el
respeto a las leyes del mercado no aconseja seguir
una polftica selectiva de importaciones. Las con-
secuencias econdmicas, sociales y politicas de la
compresién de la economia no parecen haber
estado en ¢l cuadro de las preocupaciones del
Fondo, para no decir nada de la politica sustituti-
vd, que éste ha impugnado resueltamente.

También han sido muy serias las consecuen-
cias de acudir a la contraccién monetaria para
combatir la inflacién, f6rmula eficaz en tiempos
del capitalismo pretérito en que la fuerza de tra-
bajo se subordinaba a las leyes del mercado y el
Estado era prescindente en la distribucién del
ingreso. Para evitar, o por lo menos atenuar ese
extremo monetarismo, seria necesaria una politi-
ca de ingresos en la cual se diera la importancia
que merece a la acumulacién de capital, El Fondo
mencioné alguna vez esta idea, pero desgracia-
damente parecerfa haber seguido adhiriendo a
su ortodoxia inveterada.

También se preconiza ahora la reduccion de
las importaciones para hacer frente al pago de
intereses de la deuda externa, con muy grave
detrimento de la actividad interna y el empleo.
Hay que reconocer que el Fondo no es responsa-
ble de la deuda. Fue puesto sencillzamente de lado
cuando los grandes bancos, guiados por el incen-
tivo de ganancias, aprovecharon los abundantes
recursos del mercado de eurodélares para pres-
tar a paises que tomaromn esos recursos sin un
sentido elemental de previsién. Hubo conver-
gencia de irresponsabilidades de las dos partes,
salvo en cuanto se trat6 de hacer frente al alza del
petréleo. Los bancos privados proclamaron el
valor de su propia sabidurfa y de las leyes del
mercado en la asignacién de recursos, y exalta-
ron su superioridad sobre instituciones interna-
cionales formadas por Estados.

Se estd jugando con fuego al esquivar una
solucién politica del problema de la deuda. A
todo ello ha venido a anadirse el deterioro de la
relacién de precios del intercambio y las crecien-
tes dificultades para acrecentar las exportaciones
en las presentes circunstancias. El Plan Baker
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significa el reconocimiento del caracter politico
del problema. Pero es nada més que el comienzo,
mientras siguen prevaleciendo elevadisimas ca-
sas de interés. La deuda ha acentuado la depen-
dencia de nuestros pafses. El factor financiero
siempre ha tenido gran relevancia y ahora la
tiene ain mds en palses cuya acumulacién de
capital ha descendido sobremanera, sobre todo
por la crisis inflacionaria y el pago de servicios, y
que van a precisar capital extranjero. De ahi la
necesidad de un arreglo politico que, adem4s de
resolver el problema, abra el camino a una politi-
ca selectiva de inversiones.

Las anteriores consideraciones nos llevan al
tema de la condicionalidad. Las operaciones in-
ternacionales de crédito exigen condicionalidad.
¢Pero qué condicionalidad? Hay que plantear
este asunto ahora que el Banco Mundial también
estd hablando de condicionalidad. No la observa-
ron por cierto aquellos bancos privados que aca-
bo de mencionar. La condicionalidad no deberia
consagrar nuestra dependencia del pensamiento

de los centros; al contrario, su contenido tendria
que discutirse con la participacién de economis-
tas independientes de la periferia, hasta llegar a
un conjunto razonable de ideas que orientasen la
accidn de las instituciones mencionadas, asi como
la del Banco Interamericano de Desarrollo.

Asimismo, la condicionalidad s6lo podria te-
ner sentido constructivo en el marco de una fran-
ca politica de expansiéon econdmica. Y para ello
se imponen transformaciones de gran significa-
cion. La cooperacion financiera internacionat,
por amplia y esclarecida que fuese, no tendria
efectos positivos perdurables sobre los paises pe-
riféricos si éstos no tomasen medidas eficaces
para corregir la tendencia a que el ritmo de creci-
miento del gasto sobrepase el de las inversiones
reproductivas. Y tampoco se lograrfan plena-
mente esos efectos si no se tomaran medidas
correctivas de la tendencia al desequilibrio exte-
rior. Aqui radica el papel clave de los centros,
principalmente del centro dinidmico principal.

IT1

Dependencia e interdependencia

He discurrido acerca de la dependencia. Pero no
de la interdependencia. Todos someos interde-
pendientes, pero unos son menos interdepen-
dientes que otros. Asf como en aquella igualdad
citada por Orwell en que algunos son menos
iguales que otros.

Hay interdependencia positiva e interdepen-
dencia negativa. Y en ella el papel del centro
dindmico es de importancia primordial. Una ex-
pansién vigorosa y continua de este tltimo difun-
dirfa sus efectos positivos en el resto del mundo, y
especialmente en los paises de la periferia, si ellos
se prapusieran aprovechar ese estimulo. Por el
contrario, si el crecimiento del centro fuese débil
y fluctuante, se darfa un caso inquietante de in-
terdependencia negativa.

No digo que un pals periférico no tendrfa
medios para atenuar las consecuencias adversas,
sino gue no los tendria para contrarrestarlas, Y
en 1a medida en que, a pesar de sus propésitos,
no pudiera acrecentar sus exportaciones con su-

ficiente ritmo, se verfa forzado a elevar su politica
sustitutiva mis alld de lo que de otro modo hubie-
se sido necesario.

¢Perjudicari a los centros esta politica susti-
tutiva? Simplemente cambiaria la composicién
pero no la cuantia de las importaciones prove-
nientes de ellos, que tendrian que crecer con la
intensidad del desarrollo®. Es éste un caso intere-
sante de asimetrfa que no suele comprenderse
bien. El desequilibrio, como ya lo hemos explica-

4 Anihal Pinto, el destacado economista latinoamericano
que tanto ha contribuido al desenvolvimiento de las ideas de
la cEPAL, en un trabajo titulado “La apertara al exterior en la
América Latina®, El Trimestre Econdmice, N® 187, México,
D.F., julio-septiembre de 1980, manifests que para que Amé-
rica Latina pudiera mantener hasta el afio 2000 la tasa de
crecimiento de 6.4% registrada entre los afios 1956 y 1974,
tendria que duplicar cada decenio sus importaciones. No se
trata pues, de reducir sino de aumentar y eambiar la composi-
cion de las importaciones en forma correspondiente, segiin
las exigencias del desarrollo,
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do, se debe fundamentalmente a la disparidad
provocada por el crecimiento relativamente len-
to de las exportaciones primarias comparado con
el de las importaciones de bienes diversificados
que tienden a crecer con relativa celeridad. Pues
bien, si un pafs periférico sustituye ciertas impor-
taciones es para acrecentar otras. Por el contra-
rio, cuando es sobre todo el centro principal el
que hace lo mismo y restringe sus importaciones,
priva a los paises periféricos de los medios para
seguir importando en igual 0 mayor medida que
antes, con ¢l consiguiente debilitamiento del rit-
mo de desarrollo.

Compréndase pues, la significacién adversa
que tiene €l menguadeo ritmo de desarrollo de los
centros en estos tiempos, agravado por el recru-
decimiento de un proteccionismo inveterado.
Habrd que encontrar férmulas multilaterales
que permitan a los paises periféricos participar
sin perturbaciones en el incremento de consumo
de los centros, mientras el desempleo persistente
en ellos impida medidas de mayor envergadura.
Como quiera que fuese: (podria sostenerse que
esto resolveria a fondo el problema del desequili-
brio?

Quienes no estamos persuadidos de ello te-
nemos gue seguir insistiendo en la necesidad de
combinar las exportaciones con la sustitucion de
importaciones. Es de esperar que la comprensién
de los centros y la emancipacion periférica de su
dependencia intelectual faciliten Ia aplicacion de
esta politica.

La sustitucién impulsara a nuestros paises a
entrar en nuevas lineas de produccién que re-
querirdn la cooperacién tecnoldgica de los cen-
tros avanzados. Se abrira asf un promisorio cam-
po de explotacion de una tecnologia que ya los
centros han desarrollado, y que estdn superando
gracias a nuevos avances tecnologicos.

Para que esta politica tuviese éxito seria in-
dispensable que esas nuevas lineas de produc-
cion, esos cambios en la estructura productiva,
contaran con mercados mas amplios que los na-
cionales. Hemos golpeadp con insistencia las
puertas de los centros para favorecer nuestras
exportaciones, Pero no hemos sabido hacerlo en-
tre nosotros. Hay que encontrar aqui también
formulas mis eficaces que las concebidas hace un
cuarto de siglo.

Por primera vez en el desarrollo capitalista,
la periferia —hasta ahora pasiva— podria tener

una influencia dindmica sobre los centros, siem-
pre que se llegara a nuevas formas de coopera-
cion. El aumento de las exportaciones de bienes
de tecnologfa menos avanzada que la de los cen-
tros y su intercambio por bienes mis complejos
significarfa para ambas partes recoger bien reco-
nocidas ventajas con el acrecentamiento consi-
guiente de la productividad. En tanto que la ex-
plotacién en la periferia de una tecnologia que se
renueva incesantemente en los centros ofreceria
también innegables ventajas reciprocas.

Dije en otro lugar que los centros slo se han
interesado en el desarrollo periférico en la medi-
da que ha convenide a sus propios intereses.
Nadie podria reprocharselos. Tendriamos que
reprocharnos a nosotros mismos el no haber sa-

~ bido sacudirnos una dependencia intelectual que

nos ha empafiado la vision de nuestro propio
interés, Hemos llegado, sin embargo, auna etapa
en nuestras relaciones con los centros, en que hay
grandes posibilidades de intereses convergentes.

Pero no hay s6lo una convergencia de intere-
ses econémicos, sine también politicos, y de una
enorme relevancia. Nuestros paises latinoameri-
canos, para seguir circunscribiéndonos a ellos,
estin pasando por uma crisis estructural aguda,
cuyas consecuencias estin a Ia vista. Al problema
de las grandes masas humanas que han quedado
relegadas en el fondo de la estructura social con
muy precarios ingresos, se agrega ahora el de-
sempleo, ¥ una creciente pugna distributiva, que
lleva fatalmente a la inflacién y en algunos casos a
la hiperinflaci6én. Se estrecha el horizonte vital de
las nuevas generaciones y sus elementos dindmi-
cos se ven seriamente frustrados, con gérmenes
muy potentes de resentimiento y rebelién. No es
tanto un problema de ideologias foraneas, sino
de campo de cultivo de cualquier forma de vio-
lencia, El signo es desde luego importante. Pero
lo es mucho més su aptitud de trastornar la convi-
vencia social y el avance del proceso de democra-
tizacion.,

El poder hegemdnico de los Estados Unidos
es un hecho que no nos es dado cambiar, Puede
ejercerse en dos formas: una es dejar los aconte-
cimientog latinoamericanos a la deriva y afrontar
los trasto§'nos consiguientes con medidas puniti-
vas o €l empleo de la fuerza; la otra es practicar
una politica previsora y esclarecida de interde-
pendencia positiva, No hay otras opciones.



