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Resena

La presente edicion del Panorama de la insercion
internacional de América Latinay el Caribe se divide
en seis capitulos.

En el capitulo | se analizan las tendencias
recientes de las economias de Estados Unidos, la
Union Europea, Japon y algunas economias asiéticas
emergentes; los determinantes de la evolucidn de los
desequilibrios existentes entre estas como principal
factor de riesgo en un contexto mundial que sigue
siendo positivo; los factores que influyen en el
desempefio comercial de América Latinay el Caribe,
y los resultados y proyecciones del comercio de la
region en 2006 y 2007. El texto concluye con un
andlisis del dificultoso proceso de la Ronda de Doha
y los vaivenes de la politica comercia de Estados
Unidos que inciden en dicho proceso.

En el capitulo Il se examina la reciente
reestructuracion de la economia mundial en torno a
laregion de Asiay € Pacifico, sobre todo de China,
y la integracion regional que se ha dado en ella con
posterioridad a la crisis asidtica. Esta region se ha
transformado no solo en el mercado més dinédmico del
mundo, sino también en una importante fuente de
financiamiento, que facilita el equilibrio financiero
internacional. El andlisis revela que, en la préctica, la
integracion regional se profundiza en torno a China,
que cumple un rol cada vez méas importante como
plataforma de exportacion extrarregional para los
pai'ses vecinos.

En el capitulo 111 se estudian €l papel estratégico
gue desempefian los servicios comerciales y sus

tendencias mas salientes, en el marco de una
comparaciéon entre América Latinay e Caribe y un
grupo de paises asiéticos. Se andliza e éxito de
algunas empresas |atinoamericanas en este nicho y los
determinantes de la evolucion de sus exportaciones,
entre otros la regulacion, el capital humano y la
adaptacion de tecnologia avanzada, ademés del
proceso de liberalizacion del comercio de servicios
en el contexto de los acuerdos comercial es suscritos en
laregion.

En € capitulo IV e andlisis recae en € estado
actual de la integracion regional y las negociaciones
bilaterales y plurilaterales con paises de fuera de la
regién que influyen en su evolucién, los hitos del
proceso de la integracién de cada subregién
(Mercosur, Comunidad Andina, Mercado Comun
Centroamericano, Comunidad del Caribey Comunidad
Sudamericana de Naciones), concebido como una
busqueda de complementariedad y convergenciade las
reglas comerciales.

En el capitulo V se examina el proceso de
integracion en la region de Asia 'y e Pacifico, que
hasta hace poco consistia sobre todo en una
integracion productiva de facto, que actuamente se
complementa con una integracion de jure, en virtud
de acuerdos comerciales intrarregionales 'y
extrarregionales. En vista de estas tendencias, América
Latina y € Caribe deberia estrechar los vinculos
comerciales y de inversion con Asia 'y € Pacifico,
apuntando a fortalecer la complementacién productiva
con esa region, y propiciar alianzas comerciales 'y de
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inversion con el fin de ampliar el acceso a esos
mercados y facilitar su incorporacion a las cadenas
asidticas de produccion y exportacion. En lamedidaen
gue los acuerdos comerciaes tengan esa orientacion,
pueden ser instrumentos Utiles para esos fines.

En el capitulo VI se revisan las variadas
modalidades que ha asumido el vinculo entre
desarrollo de las exportaciones e innovacion y su

reflggo en estrategias y desarrollo institucional. Se
presentan los casos de Australia, Finlandia, Irlanda,
Malasia, Nueva Zelandia, Republica de Corea,
Singapur y Suecia, es decir, paises que otorgan
importancia a lainnovacion y que suelen competir en
mejores condiciones que los demés en la economia
global. Sobre la base de este andlisis comparativo, se
concluye con algunas recomendaciones de politica.
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Sintesis

La coyuntura internacional y sus consecuencias
para América Latina y el Caribe

La coyuntura de la economia internacional

La economia mundial ha venido creciendo a tasas
anuales superiores al 4% desde 2003, por lo que 2006
fue el cuarto afio consecutivo de expansion a ese ritmo.
Las perspectivas para 2007 y 2008 siguen siendo
alentadoras, si bien se anticipa unaleve desaceleracion
del crecimiento econémico y comercia en todo €
mundo y se pronostica una tasa de crecimiento
mundial cercana al 5,2% para 2007 y 2008, levemente
inferior alaregistrada en 2006. La desacel eracion esta
concentrada en la economia estadounidense, aunque
estard compensada por €l dinamismo de Europa, Japén
y otros paises asiéticos. Los precios de los productos
basicos siguen siendo altos, sobre todo los energéticos
y minerales, en gran parte gracias a la ata demanda
persistente de Asia. En los Ultimos meses, |os precios
de los granos y los cereales muestran marcadas
presiones alcistas, dado el incremento de su demanda
que suponen las inversiones en bioenergia. Como
resultado del favorable ciclo internacional, la bonanza
econdmica que vive la regiéon ofrece oportunidades
para sentar las bases de un crecimiento sostenido de

mediano plazo, mediante inversiones en infraestructura,
innovacion y capital humano que permitirian, ademés
de agregar mas valor y conocimiento alas exportaciones,
crear condiciones més estables de crecimiento y de
avance con equidad.

Existen riesgos latentes que podrian afectar este
contexto mundial positivo. En primer lugar, una
desacel eracion més fuerte de Estados Unidos, derivada
de las dificultades del sector inmobiliario. En este
caso, €l papel de Japdn, la Unidn Europeay los paises
asi@ticos en desarrollo seria mas importante alin para
mantener la dindmica del crecimiento mundial. En
segundo término, alin persisten otros riesgos, entre otros
una mayor volatilidad de los mercados financieros,
rebrotes inflacionarios que se traducirén en alzas de las
tasas de interés, nuevas amenazas en e mercado
petrolero y, por dltimo, la probabilidad de un gjuste no
estructurado de los desequilibrios externos a nivel
mundial. En todos los ambitos, la region se muestra
menos vulnerable que en etapas anteriores, dados sus
excedentes en cuenta corriente, las amplias reservas
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internacionales, e menor nivel de endeudamiento
externo, la mayor solidez fiscal y la aplicacion de
politicas cambiarias més flexibles. Por cierto, el
estancamiento de las negociaciones multilaterales de la
Organizacién Mundial del Comercio aporta otra sefia
de inquietud, en este caso proveniente del posible
respaldo a medidas proteccionistas y ala proliferacion
de acuerdos comerciales, no necesariamente consistentes
con el marco multilateral.

El menor dinamismo de Estados Unidos
probablemente sea el aspecto del entorno internacional
gue més afecta el comercio de América Latinay €
Caribe. Se proyecta una desacel eracion del crecimiento
econdmico estadounidense de un 3,3% en 2006 a un
2,1% en 2007, lo que podria significar un descenso
real del volumen de las exportaciones de la region a
Estados Unidos cercano al 2% (1,8%), en comparacion
con €l incremento del 4,6% registrado en 2006. Segun
las estimaciones sobre la materia, Centroaméricay el
Caribe serén las subregiones més af ectadas.

L os paises de Asia en desarrollo cumplen un papel
clave en la coyuntura econdmica actual, por varias
razones. La primera de ellas es que esa region sigue
siendo e motor del crecimiento econémico mundial,
ya que a €ella puede atribuirse casi la mitad del
dinamismo de la economia global, medido en términos
de paridad de poder adquisitivo. China e India son los
protagonistas de este fendmeno, dado que registran un
crecimiento del 11,1% vy el 9,7%, respectivamente, en
2006. Las demas economias emergentes de Asia, entre
ellas Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia,
muestran una expansién menor en comparacion con la
década anterior a la crisis de 1997-1998, en parte
debido a que las tasas de inversion son mucho més
reducidas. En segundo lugar, Asia domina cada vez
més las corrientes financieras internacionales y es
una fuente esencial del financiamiento del déficit
comercial de Estados Unidos, el mayor del mundo.
En 2005-2006 los paises asidticos en desarrollo
absorbieron alrededor del 70% de las corrientes de
inversiones brutas mundiales destinadas a los demés
paises en desarrollo. En este contexto, también se
destaca China, que en 2006 fue el mayor exportador
neto de capital, en parte por la mayor cantidad de
reservas a nivel mundial. Por su importancia, tanto
economica como comercial y financiera, asi como por
el ato crecimiento pronosticado para esa region, Asia
ofrece a América Latina y el Caribe un mercado de
gran potencial para su comercio e inversiones.

El déficit externo de Estados Unidos sufrié un
nuevo deterioro, aunque no muy acentuado, dado que
representd un 6,5% del PIB, en comparacién con

el 6,4% registrado en 2005. En 2007, €l déficit deberia
recuperarse levemente, gracias a la baja del precio
del petréleo a partir de la segunda mitad de 2006 y
durante €l primer semestre de 2007. Sin embargo, €l
saldo comercial de Estados Unidos con China vy,
en menor medida, con el resto de Asia desmejord
nuevamente en 2006. A fines de afio, Asia representaba
la mitad del déficit externo total de Estados Unidos y
aparecia como la causante de dos tercios del deterioro
entre 2005 y 2006. Se prevé que € déficit externo
estadounidense no disminuiria mucho en e préximo
quinquenio. Ademés, los tipos de financiamiento del
déficit estadounidense y la disposicion de los paises
asi@ticos de financiarlo estan cambiando, lo que en
algin momento podria dar origen a un guste no
regulado del dolar.

A pesar de ciertos regjustes y la acentuacion de la
volatilidad, los mercados financieros mantienen una
tendencia a aza, tanto en las economias emergentes
como en lasindustriales. En las economias en desarrollo,
la tendencia obedece en parte a saldos financieros
muy positivos, gracias a los cuales en los mercados
bursétiles algunos indices de precios han sobrepasado
los valores previos maximos registrados durante el
periodo de auge tecnoldgico a inicios de la década. El
afio 2006 se caracterizO por una constante baja del
ddlar frente alas divisas mas transadas (con excepcion
del renminbi y el yen). En los primeros seis meses de
2007, €l declive del ddlar ha sido paulatino, pero ain
cabe esperar algunos ajustes en el mercado cambiario,
sobre todo debido a fuerte desequilibrio comercia de
Estados Unidos con algunos de sus principales socios
y €l mayor pesimismo respecto de las expectativas de
crecimiento de la economia estadounidense.

En el mes de agosto de 2007, los indices bursatiles
mundiales sufrieron retrocesos muy marcados,
provocados por |os temores de contagio derivado de la
insolvencia en el mercado subprime de Estados
Unidos. Ta fue la magnitud de las pérdidas que se
revirtieron las ganancias del afio en unos pocos dias.
Queda por ver si dichas bajas representan simplemente
un gjuste de precios 0 van a desembocar en un escenario
de mucho mas riesgos para la economia mundial,
resultando en una escasez de crédito (credit crunch)
gue pudieratener un gran impacto en laeconomiareal .

Latasa de aumento del valor de las exportaciones
de bienes de América Latina y el Caribe se redujo
ligeramente, al 20%, trasregistrar un 22% en promedio
en 2004 y 2005, lo que refleja sobre todo la menor
expansion del volumen mientras |os precios mantienen
su tendencia positiva. El aumento del volumen (6%)
no solo fue inferior a crecimiento mundia (8%)
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registrado en 2006. El volumen de exportaciones de
la region también creci6 menos en 2006 que € afio
anterior. Entretanto, las exportaciones de China se
incrementaron a tasas superiores a 20%, mientras
el resto del mundo, con la excepcion de Africay el
Medio Oriente, registro tasas del 7% al 11%. A partir
del segundo semestre de 2006, se observa una
reduccién moderada de los precios de los productos
basicos, que varia considerablemente de un subgrupo a
otro, al cabo de tres afios y medio de grandes alzas de
los precios. Después de una moderacion de |os precios
en la segunda mitad de 2006, €l petréleo volvid a subir
en 2007, lo que seglin los analistas no se debe tanto a
razones geopoliticas como afactores subyacentes de la
demanday la oferta.

En e primer semestre de 2007, el vaor de las
exportaciones regionales aumentd apenas un 9%,
porcentaje muy inferior a 22% del mismo periodo en
2006. Esto obedece sobre todo al menor dinamismo
observado en Bolivia, Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela, los dos dltimos de los
cuales estarian registrando un descenso del valor de
las exportaciones del orden del 7% y el 10%,
respectivamente. Asimismo, México, Centroamérica y
el Caribe experimentaron en conjunto una pérdida de
actividad comercial, que también sereflgjaen el menor
crecimiento de sus importaciones. En cambio, los
paises de América del Sur, tanto los productores de
petroleo como los demas, todavia mantienen atas tasas
de incremento de sus importaciones (véase el gréfico
1). Paratodo €l afio se estima un alza del valor de las
exportaciones e importaciones regionales de bienes
del orden del 13% y 17%, respectivamente, lo que
supondra un superavit de la balanza comercial de
56.000 millones de ddlares. En términos de volumen,
el incremento de las exportaciones e importaciones
seria del 6% y el 11%, de lo que se infiere que los
valores unitarios de las exportaciones siguen muy
influenciados por 1os buenos precios de los productos
basicos, sobre todo los metales y combustibles.

Gréfico 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO
DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES,
2003-2007
(En porcentajes)

Exportaciones

2003 2004 2005 2006 2007 (enero-junio)

Importaciones

2003 2004 2005 2006

2007 (enero-junio)

W México

W América del Sur (paises
productores de petréleo)®

— América Latina y el Caribe®

MCCAYy el Caribe

M América del Sur (paises no
productores de petréleo)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacion oficial de las oficinas nacionales de estadisticas,
las aduanas y los bancos centrales de los paises.

a Los paises productores de petréleo son Colombia, Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela; América del Sur (paises no productores de
petrdleo) estéa integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert
y Uruguay.

b Conjunto integrado por 37 paises.

El dificultoso proceso de la Ronda de Doha y una nueva politica
comercial de Estados Unidos

En febrero de 2007 se reanudaron las negociaciones
comerciales de la Ronda de Doha, que tienen lugar en
€l marco de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), después de que su Director General propusiera

suspenderlas en julio de 2006, para ofrecer a sus
miembros una pausa reflexiva. Pese a que durante la
suspension y cuando se reiniciaron las negociaciones
los paises con mayor influencia a escala mundial
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confirmaron reiteradamente su compromiso de lograr
resultados positivos antes del fin del presente afio, las
negociaciones se encuentran en el mismo punto que
hace un afio atrés.

L os presidentes de | 0s grupos de negociacion estén
elaborando nuevas propuestas sobre los distintos
aspectos de | as negociaciones, en un intento por facilitar
el avance del proceso. Sin embargo, la imposibilidad
de acordar las modalidades de negociacién, los
parametros bésicos que deben orientar los nuevos
compromisos de liberalizacion en las éreas de la
agricultura, los productos industriales y el comercio de
servicios, sigue impidiendo avanzar en e conjunto de
la negociacion.

L uego de algunas sefiales de posibles adelantos en
las negociaciones emprendidas por Estados Unidos, la
Unién Europea y Brasil e India (Grupo de los 4), las
conversaciones sufrieron un nuevo revés en lareunion
realizada en Potsdam, Alemania, cuando el 21 de junio
de 2007 los participantes no lograron un acercamiento
de sus posiciones. Estados Unidos se mostro dispuesto
a mejorar su oferta de reduccion en materia de apoyo
interno a la agricultura de 22.500 millones a 17.000
millones de ddlares, pero Brasil e India, que aspiran a
montos cercanos alos 12.000 millones, la consideraron
insuficiente.1

Por su parte, Brasil e India habrian rechazado la
propuesta de Estados Unidos en materia de rebajas de
aranceles de productos no agricolas que contemplaba
un arancel maximo del 25% aplicable a los paises en
desarrollo y del 10% para los desarrollados. Ambos
paises consideran que pueden aceptar aranceles de
hasta un 35%.

En ese contexto, y en respuesta a los intentos del
Director General de la Organizaciéon Mundia del
Comercio de enmarcar nuevamente las negociaciones
en el ambito de la organizacion, los presidentes
del comité de agriculturay del grupo de negociacion
sobre el acceso a los mercados presentaron nuevas
propuestas el 17 julio de 2007. Dados los plazos
disponibles, determinados por las proximas elecciones
presidenciales de Estados Unidos en 2008 y la falta de
unaAutoridad de Promocion del Comercio a partir del
30 de junio, las negociaciones de Doha tienen una
débil base de sustentacion.

En 2007 la agenda comercial de Estados Unidos
ha estado marcada por las negociaciones de la Ronda
de Doha, las negociaciones en curso con Tailandia
y Malasia, el posible examen en e Congreso de la
legislacion aplicable a Colombia, Panama, Perd y

Republica de Corea y la posibilidad de renovar la
Autoridad de Promocién del Comercio, conocida
anteriormente como mecanismo de negociacion por
la via répida, cuyo mandato termind e 1° de julio
de 2007.

En e caso de la politica comercia, el
recrudecimiento de la desigualdad en los Ultimos 30
afos y e prolongado estancamiento del promedio
de los saarios han despertado preocupacion por los
posibles efectos en el bienestar de los trabajadores
estadounidenses. Como se demuestra en algunos
estudios empiricos, el comercio ha reducido la
demanda de mano de obra en varias ramas de
actividad, que contratan a més obreros relativamente
poco cadlificados. En la plataforma politica del Partido
Demdcrata se propone adoptar una “nueva politica
comercia” para Estados Unidos, con la que se mejoren
las condiciones de vida de los trabajadores y se creen
nuevas oportunidades comerciales para los productos
estadounidenses. Para ello, se postula que en los
nuevos acuerdos |os paises se comprometan a adoptar,
mantener y aplicar estandares |aborales internacionales
basicos y no solo “a observar sus propias leyes’; a
promover el desarrollo sustentable y combatir el
calentamiento global, y a lograr un mayor equilibrio
entre el acceso a las medicinas y la proteccion de la
innovacion farmacéutica.

En el mes de mayo, los presidentes de la Camara
de Representantes, Nancy Pelosi, y del Comité de
Medios y Arbitrios, Charles Rangel, anunciaron un
acuerdo conceptual con la Representante de Comercio
de Estados Unidos, Susan Schwab, sobre las medidas
gue se tomarédn con tal objeto. En el entendimiento
aplicable a los acuerdos pendientes de aprobacion
por parte del Congreso se contempla que los paises
incorporen a sus legislaciones y practicas las
obligaciones que supone la Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo
aprobada en 1998 por la Organizacion Internacional
del Trabgjo (OIT). En materia ambiental, se prevé
la obligacién de suscribir siete acuerdos sobre el
medio ambiente que se considera no contradicen las
disposiciones de los acuerdos de libre comercio y
el compromiso de observancia de los acuerdos
multilaterales que cada pais haya suscrito. Ambos
temas, el labora y € ambiental, estardn sujetos al
mismo mecanismo de solucién de diferencias que se
aplica al resto de las disposiciones de los acuerdos de
libre comercio. En este acuerdo se contemplan ademés
temas relacionados con el acceso a medicinas de los

1 Inside U.S Trade, vol. 25, N° 19, 22 de junio de 2007 y Puentes Quincenal, vol. 4, N° 12, 26 de junio de 2007.
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paises en desarrollo y la proteccion de los datos de
prueba, todo lo cual se ha traducido en enmiendas de
los textos acordados previamente con Panamay Per(;
aun se encuentran pendientes |os casos de Colombiay
la Republica de Corea.

En 2007 se espera que e Congreso de Estados
Unidos apruebe una ley sobre agricultura y alimentos
envistade quelamayoriadelasdisposicionesdelaley

de seguridad agricola e inversién rural, promulgada
en 2002, caduca en el presente afio. El debate sobre
esta legislacion est4 estrechamente vinculado con los
rangos posibles de negociacién en € marco de la
Ronda de Doha y € nivel de ambicion factible, asi
como con los debates relacionados con el déficit
fiscal del gobierno. Lo més probable es que la nueva
legislacion sea muy parecida ala vigente.

Integracion y dinamismo en Asia y el Pacifico

Hasta hace poco la integracién regiona asidtica se
caracterizaba por €l creciente comercio intrarregional,
basado en la progresiva complementariedad entre los
componentes productivosy comerciales de | os sectores
manufactureros de los paises. Se observaban aumentos
sustantivos del comercio intraindustrial y un mejor
aprovechamiento delas ventajas propias de las cadenas
productivas y de comercializacion. Actualmente, este
proceso de integracion de facto (encabezado por €l
mercado) estd acompariado por unaintegracion de jure
(encabezada por los gobiernos), en la que los estrechos
vinculos productivos y comerciales se complementan
con tratados de libre comercio de distinta indole. Asia
y €l Pacifico se ha convertido no solo en la “fébrica
Asia’ parael mundo entero, sino también en un campo
de batalla entre tratados comerciales preferenciales.

Al cabo de unadécadade lacrisis asidtica de 1997,
la region de Asia oriental y sudoriental se encuentra
plenamente recuperada y fortalece, con creces, su
posicion ya destacada en la economia mundial.2 En
efecto, su dinamismo se aprecia en términos de
crecimiento, comercio internacional, inversion extranjera
directa, innovacion tecnoldgica y recursos financieros
para mantener los equilibrios internacionales.

El protagonismo de los paises asiaticos se
manifiesta no solo en la produccion y e comercio

mundial, sino también en el ambito financiero global.
Laregion desempefia un papel cada vez més destacado
en la preservacion de los equilibrios econémicos
globales puesto que su oferta abundante y barata de
bienes contribuye a mantener una demanda €elevada
pero con baa inflacion en los paises desarrollados;
proporciona crédito a bajo costo a Estados Unidos,
manteniendo bajalatasadeinterés, y acumulareservas,
mediante la adquisicion de bonos del Tesoro de dicho
pais y ayudando a financiar el déficit en cuenta
corriente de Estados Unidos, que sigue siendo €l
principal consumidor mundial.3 De hecho, la regién
asiatica se ha convertido en uno de los principales
proveedores anivel global, tanto de productos como de
financiamiento internacional.

Dos de los elementos determinantes del
ordenamiento de Asia en la Ultima década son el
desarrollo tecnolégico y la posibilidad de
desmembramiento de la cadena de produccién, que
dio origen a un notable incremento del comercio
intrarregional asiatico. El coeficiente del comercio
intrarregional supera el nivel alcanzado por €l Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y
se acercarapidamente a de la Union Europea. El nivel
de comercio entre los miembros de la ASEAN ha
aumentado y superael 13,5% registrado por el Mercosur

2 En esta seccion se considera que Asia oriental esté integrada por China, Japén y la Republica de Corea, ademés de Hong Kong (regién
administrativa especia de China) y la provincia china de Taiwan; Asia sudoriental comprende Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia,
Malasia, Myanmar, Republica Democréatica Popular Lao, Singapur, Tailandiay Viet Nam; Asia meridional se refiere a India, Pakistan y Sri

Lanka, y Oceania comprende aAustraliay Nueva Zelandia.

3 En diciembre de 2006, China tenia en su poder valores del Tesoro estadounidense por el equivalente a 350.000 millones de ddlares, es decir,
més de la mitad de lo que tenia Japdn (644.000 millones). Para entonces, las reservas de China superaban los 1,06 billones, cifra muy
superior alade Japdn, que equivalia a 875.000 millones de délares. Las reservas chinas equivalen a més del 40% de su PIB.
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en 2005. Estos indicadores confirman el alto grado de
complementariedad productiva y por ende comercial
gue existe en Asia.

Tal incremento del comercio intraasidtico ha
respondido en parte a la notable expansion del
comercio intrafirma e intraindustrial derivado del
desarrollo de unared complejade cadenas verticales de
suministro por parte de empresas transnacionales, en
las que China gjerce un papel fundamental, tanto en
términos de origen como de destino. El ato nivel
del comercio intrarregional en Asiaes causay alavez
consecuenciadel creciente grado de complementariedad
comercial de los paises, 1o que se manifiesta en
elevados indices de comercio intraindustrial, es decir,
en casos en que un pais simultaneamente importa y
exporta productos semejantes pero distintos.

La acentuada complementariedad productiva y
comercia es muy indicativa de los profundos cambios
por los que atraviesa la integracion regiona en Asia,
debido al desmembramiento del proceso de produccion.
Todala creacion regional de comercio sedio a margen
de acuerdos regionales y el aprovechamiento de las
oportunidades ofrecidas por la division del proceso de
produccion se reflgja en el comportamiento de las
empresas transnacionales estadounidenses y europeas
en Asia, que contrasta con su patron de insercion en
América Latina y el Caribe, donde no hay creacién
de redes de cadenas, salvo en México, y en menor
medida, en Costa Rica. Para atraer mayores
inversiones alaregion, los paises de América Latinay
el Caribe deben fomentar el desarrollo de redes de
cadenas de produccion y comerciaizacion, tanto a
nivel regional como extrarregional .

Una caracteristica saliente del dinamismo
comercial asidtico eslairrupcion de China como actor
principal, en torno al cual se articula un reordenamiento
comercia de gran envergadura. Este proceso seilustra
en el gréfico 2, en que se destaca laimportancia de las
corrientes comerciales de las empresas extranjeras de
origen asiatico en China, en las exportaciones y alin
més en las importaciones. Todo esto reflgja e papel
fundamental que desempefia China en las cadenas
productivas de las empresas asidticas.

Por su importancia econémica, comercial y
demografica y también por el ato crecimiento
pronosticado paralaregion, Asia ofreceria alos paises
de América Latina 'y el Caribe un mercado de gran
potencia para sus productos de exportacion y grandes
posibilidades de establecer alianzas comerciales y
empresariales de distinta indole, ademés de brindarles
la oportunidad de suscribir acuerdos de libre comercio
birregionales.

L os procesos asiéticos de negociacion de acuerdos
comerciales podrian incentivar alln mas la integracion
econémicay comercia de facto, que ha sido promovida
sin el apoyo de compromisos intergubernamentales en
el dmbito del comercio. Los acuerdos comerciales
serian un importante incentivo adicional para
profundizar la integracion de distintos sectores
industriales, tales como las maquinariasy lasindustrias
automotriz, electrénicay farmacéutica. Asimismo, este
proceso se veria favorecido de manera concreta con
mayores progresos en el campo de la cooperacion
financieray monetaria.

Gréfico 2
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE EMPRESAS DE
CAPITAL EXTRANJERO EN CHINA, 2005
(En porcentajes)

Exportaciones
11,5

Otms‘
24,6
Estados
Unidos

17,7
Unién Europea

46,2
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asiaticos?

Importaciones

6,7
Estados
Unidos

9,4
Unién Europea
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Fuente: Ministerio de Comercio de China, Invest in China [en linea]

http://www.fdi.gov.

a Las 10 economias asiaticas son: Filipinas, Hong Kong (regién administrativa
especial de China), Indonesia, Jap6n, Macao (regién administrativa especial
de China), Malasia, Provincia china de Taiwan, Republica de Corea, Singapur
y Tailandia.
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El comercio de servicios en América Latinay
el Caribe: un analisis de su dinamismo reciente

El dinamismo de los servicios comerciales de la region

En este capitulo se presentan una comparacion del
dinamismo del comercio de servicios entre América
Latina y el Caribe y varios paises asidticos y una
evaluacion de los determinantes de dicho comercio, y
luego se proponen medidas para mejorar la insercion
mundial de la regidon en este ambito. Los servicios
modernos son insumos cada vez més determinantes de
la competitividad de muchas actividades y hacen un
aporte fundamental a la agilizacion del crecimiento
econdmico y el aumento de la productividad,
mediante el perfeccionamiento de la intermediacion
financiera, lainfraestructura, lalogistica, €l uso de las
tecnologias de lainformacion y de las comunicaciones
(TIC) y la educacion. Los servicios estan adquiriendo
un peso creciente en la economia, € empleo, €
comercioy lainversion extranjera en todo el mundo. A
partir de 1990, el comercio transfronterizo de este tipo
setriplicoy €l acervo deinversion extranjeradirectaen
servicios se cuadruplicd, en tanto que los paises en
desarrollo expandieron sus exportaciones de servicios
aun ritmo mayor que €l de los paises avanzados.

En Américalatinay el Caribe tales exportaciones
crecieron a tasas inferiores a las mundiales y de Asia
entre 1985 y 2005. En efecto, en dos décadas se
multiplicaron por 4,5 en América Latinay el Caribe,
por 6,2 en el mundo, por 8 en los paises de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) y Hong Kong (regién administrativa
especia de China), por 14 en Indiay por 24 en China.
Por consiguiente, la participacion de América Latina
y el Caribe en el comercio mundial de servicios se
redujo, aunque hay una gran heterogeneidad entre
regiones. Los paises con mayores tasas de crecimiento
de los servicios fueron Chile, Costa Ricay Guatemala,
mientras los que presentan las menores tasas son
Colombia, Ecuador y la Republica Bolivariana de

Venezuela. México sigue siendo el mayor exportador
de servicios de la regién, aungque sus cifras se han
reducido considerablemente.

El dinamismo de los tres componentes de los
servicios muestra una gran heterogeneidad. En primer
término, el comercio de “otros servicios’ (incluidos
comunicaciones, servicios financieros, informaticos y
servicios prestados a las empresas) aument6 a tasas
mas altas que los transportes y viajes (turismo) en las
dos regiones y a nivel mundia en las Ultimas dos
décadas. América Latina y e Caribe mantuvo una
proporcion de servicios generales correspondientes a
“otros servicios” muy inferior alade Asiay e mundo.
En laregion, Argentina, Brasil, Costa Ricay Honduras
registran una mayor expansién de esa categoria.
En 1985 México y la Comunidad Andina eran los
principales exportadores de la regién; en 2005 se
produjo una profunda modificacion, ya que Argentina,
Brasil y México ocuparon los primeros lugares en
importancia (véase €l gréfico 3).

El andlisis presentado en este capitulo se centra
en “otros servicios’, categoria fundamental sobre
todo para las empresas, en un mundo cada vez mas
globalizado. En efecto, dichos servicios les permiten
concentrar sus recursos en el nicleo de sus negocios
(core business) y delegar (subcontratar) servicios
accesorios a terceros, prestados cada vez con mas
frecuencia desde paises en desarrollo. Lasubcontratacion
da acceso a insumos de mejor calidad que los que
puede producir la misma empresa'y que adquieren un
carécter estratégico, permitiendo asi el adecuado
desarrollo del resto de los sectores, tanto industriales
como primarios 'y terciarios.

La participacién de la region en el comercio
mundial de “otros servicios’ se redujo entre 1995 y
2005, periodo en que descendio del 2,1% al 1,8%. En
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Gréfico 3
COMPOSICION DE EXPORTACIONES DE “OTROS SERVICIOS” POR PAIS,? 1985 Y 2005
(En porcentajes)

1985

8,0 6,0
Centroamérica Argentina

Chile

23,0
México
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CARICOM

11,0
Otros

20,0
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CARICOM

2005
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Centroamérica 11,0

Argentina
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México
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8,0 . .
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), “Balance of Payments Statistics (BOP) database” [en linea] http://www.imfstatistics.org/bop/.
a La categoria “otros servicios” incluye, entre otros, servicios de construccion, financieros, informaticos y servicios prestados a las empresas.

Asia se observaron distintas tendencias; mientras la
participacion de los paises de laASEAN y Hong Kong
(RAE de China) experiment6 una baja, aumento la de
China e India. También existe una gran heterogeneidad
entre subsectores; de hecho, en los mercados de
comunicaciones'y seguros, la participacion de América
Latina y €l Caribe bgj6 drasticamente, pero siguio
siendo superior a la de los paises asidticos. La Unica
categoria en la que aumenté levemente su participacion

es la de “otros servicios a las empresas’. Es notable
el caso de India, cuya participacion en € mercado
mundial de servicios informéticos ascendi6 a 14% en
2005, lo que explica en gran parte su ascenso en el
comercio de “otros servicios’. El menor dinamismo
relativo de laregion en comparacion con Chinae India
queda confirmado por las cifras de las participaciones
de los paises en las importaciones de Estados Unidos y
la Union Europea.

Politicas necesarias para fomentar las exportaciones

de servicios

Para comprender el menor dinamismo |atinoamericano,
se andlizan tres determinantes clave: los sistemas
regulatorios nacionales, el capital humano y las
tecnologias de lainformacién y de las comunicaciones
(TIC). Aunque los paises de América Latina y €
Caribe suelen tener menos regulacion que Asia, esta
muestra un mayor dinamismo en las exportaciones de
servicios, 1o que contradice € resultado esperado. Sin
embargo, gracias a esa menor regulacion de la
inversion extranjera, América Latinay el Caribe sevio
beneficiada por una mayor afluencia de ese tipo de
inversiones en el periodo 1995-2004, en términos
del PIB, en las ramas de servicios financieros,

telecomunicacionesy construccion. Lo anterior obedece
también alamayor extensién de las privatizaciones de
empresas estatales en esos sectores.

Otros determinantes importantes del comercio de
servicios son la calidad y el costo del capital humano
y de las TIC. En términos de capital humano, China
e India tienen una ventaja sobre América Latinay €l
Caribe y los paises de la ASEAN por contar con un
gran nimero de trabgjadores muy altamente calificados,
entre otros expertos en informética, con salarios muy
competitivos. China e India tienen una masa critica
econémica tan elevada que les permite crear nichos
de excelencia, pese a que €l nivel de escolaridad de la
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poblacién es inferior al promedio latinoamericano. La
poblacién de India habla el mismo idioma que uno de
sus principales socios comerciales, Estados Unidos.
Algunos paises de la region, como Brasil, en menor
escala, también han logrado crear nlcleos de excelencia,
sobre todo en ciudades grandes. Segln un estudio de
un subgrupo de paises de la regién realizado por la
empresa AT Kearney, la disponibilidad de mano de
obra calificada seria adecuada en Argentina, Brasil y
México y presentaria un nivel intermedio en Chile y
Costa Rica e insuficiente en Colombia. Otro factor que
favorece alos paises asidticos es el buen manejo de las
matematicas por parte de los trabajadores, ambito en el
gue laregidn esta muy rezagada.

Las exportaciones de servicios también se
ven influidas por la calidad y el costo de las
telecomunicaciones y el acceso a Internet y a otras
tecnologias de la informacion. Segin distintas
clasificaciones de los paises de acuerdo con la calidad
de la infraestructura, se desprende que esta es similar
en América Latina, el Caribe y los paises asidticos,
aungue €l costo parece algo mayor en la region
latinoamericana. Uno de los elementos que encarecen
el costo de acceso a las TIC en América Latinay €
Caribe es que, a diferencia de Asia, solamente unos
pocos paises (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Panama y Replblica Dominicana) son
signatarios del Acuerdo sobre Tecnologia de la
Informacion dentro del marco de la Organizacion
Mundial del Comercio, aunque de todos modos
algunos paises de la region, entre otros Chile y
México, aplican un arancel cero a estos productos.

En resumen, aunque AmeéricalLatinay el Caribe ha
tenido menos éxito que China e India en la captacion
de segmentos de |a creciente demanda internacional de
servicios de calidad, la region tiene un gran potencia
parainvertir estatendencia. Entre las ventajas destacan
un contingente cada vez mayor de mano de obra
calificada con salarios relativamente competitivos, una
infraestructura tecnolégica de buena calidad y una
cultura similar a la de los paises occidentales. La
region también comparte el uso horario de su mayor
importador de servicios, Estados Unidos, y se
encuentra cerca de ese pais.

Para que la region aproveche mejor las
oportunidades que ofrece el comercio de servicios, los
sectores publico y privado deben desplegar grandes
esfuerzos para mejorar la calidad de sus servicios y
mantener precios competitivos. La promocién de los
servicios deberia concentrarse en los principales
obstaculos que dificultan el desarrollo del sector. En
primer lugar, la profundizacion de laliberalizacion del
comercio de serviciosy el refuerzo del reconocimiento

y la gradual convergencia de los marcos regulatorios
nacionales parecen ser pasos necesarios en este
proceso. Laliberalizacion del comercio de serviciosen
€l contexto de los acuerdos comerciales suscritos en la
region ha sido relativamente lenta en comparacion con
lo ocurrido con las reformas internas. Los servicios
fueron incorporados ala agenda comercial de laregion
en |los afios noventa, como consecuencia de la entrada
en vigor del TLCAN y e Acuerdo Genera sobre
el Comercio de Servicios (AGCS), asi como de la
decision de los paises de la region de iniciar
negociaciones para crear el Areade Libre Comercio de
las Américas (ALCA) en 1998, negociaciones que
estan interrumpidas desde 2003. Los bloques
subregionales (Comunidad Andina, Mercosur vy
CARICOM) llegaron a acuerdos para avanzar en la
liberalizacién del comercio de servicios entre los
paises que los integran, los que han entrado en vigor en
los ultimos afios (2005 y 2006). A su vez, los acuerdos
bilaterales suscritos por los paises de la region con
Estados Unidos, Japon y la Unién Europea incluyen
€l sector de servicios, sobre la base del modelo del
TLCAN o el AGCS.

EnlaOMC, enlos acuerdos subregionales como €l
TLCAN y en los acuerdos bilaterales mencionados, la
liberalizacion se ha abordado desde un enfoque que no
ha hecho mas que mantener la situacion imperante
en materia regulatoria, sin alcanzar una verdadera
liberalizacion del comercio de servicios. Ninguno de
los acuerdos negociados representa un avance
concreto en materia de reduccion de los costos
derivados del cumplimiento de las regulaciones que
rigen la prestacion de servicios. En ellos tampoco se
definen claramente las condiciones en las cuales las
regulaciones internas serian consideradas “barreras
innecesarias a comercio”, tema que se encuentra en el
centro del debate sobre el comercio de serviciosy los
acuerdos comerciales. Las dificultades para abordar la
liberalizacion del comercio de servicios estan muy
vinculadas a los cambios regulatorios que se deben
abordar, a la economia politica a la que responden
y a las consecuencias précticas que pueden traer
aparejadas paralaaplicacion de politicas econdmicasy
de desarrollo. Tanto el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios como los demés acuerdos
mencionados, incluso los negociados por Estados
Unidos, contienen mecanismos que permiten a los
paises definir a priori la autonomia que desean
conservar en el ambito de las politicas. Lo més
relevante es que los paises sepan definir con claridad
sus objetivos de politica y los instrumentos para
conseguirlos.
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En segundo lugar, mejorar el capital humano
probablemente sea la tarea mas importante en este
ambito para América Latina y € Caribe. En vista
de que muchos servicios requieren personal atamente
calificado, los sectores publicos y privados en
conjunto deberian propiciar la creacion de carreras
universitarias sobre tecnologias de lainformacion y de
las comunicaciones y programas de capacitacion
sobre todo para el sector de las pymes. Ademés, los
gobiernos podrian asegurar la calidad de la educacion
técnica mediante acreditaciones periddicas. También
es clave estimular el aprendizgje del inglés, por ser
el idioma dominante en el comercio internacional,
asi como la mejor ensefianza de matematicas e
informética en las escuelas secundarias.

Tercero, un paso importante para favorecer el
acceso a las tecnologias de informacién modernas,
tales como las telecomunicaciones, es mejorar las
politicas regulatorias y sobre competencia para
estimular la inversion y garantizar servicios de buena
calidad, al menor costo posible. La mayor difusion de
Internet de banda ancha facilita la venta de servicios
electrénicos més complejos a nivel internacional. La
banda ancha da un gran impulso a la competitividad
y productividad de las empresas. Otra medida para
estimular la exportacion de servicios consiste en la
certificacion de calidad, entre otras cosas sobre labase de
las normas SO 9000. En e caso de procesos que forman
parte de la prestacion de servicios, esta certificacion red za
la credibilidad internacional y facilita el acceso a
oportunidades de realizar negocios a escalainternacional.

La integracion econdmica en América Latina
y el Caribe: en busqueda de la complementariedad

y la convergencia

El avance de la integracién regional

El comercio intrarregional en América Latina y €
Caribe continud expandiéndose en 2006, aunque a un
ritmo menor que en los afios precedentes. La
proporcién que representa el comercio intrasubregional
calculado a partir de las exportaciones aumento
levemente en el Mercosur y |os paises delaAsociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y descendié
ligeramente en las areas de la Comunidad Andinay €l
Mercado Comun Centroamericano.

La integracion en América Latinay e Caribe se
encuentra en proceso de evolucion. En efecto, en
Centroamérica el Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados
Unidos (CAFTA-RD) entré en vigor en todos sus
paises miembros, con la excepcion de Costa Rica,
donde se encuentra en proceso de ratificacion. Este
tratado ha dado impulso a la renovacién del esquema
de integracion centroamericano. Por otra parte, €l

mercado Unico del Caribe entré en vigor con la
adhesién de 12 paises de hablainglesay holandesa, en
tanto que el subconjunto de paises del Caribe oriental
acordé a mediados de 2007 establecer ademés una
unién econdmica. Esto contrasta con lo ocurrido en los
demas procesos de integracion subregionales. En
efecto, la conclusion de negociaciones paralafirmade
un tratado de libre comercio entre dos miembros de la
Comunidad Andina (CAN) y Estados Unidos condujo
a retiro de la Republica Bolivariana de Venezuela de
ese esguema de integracion y la solicitud de su ingreso
como miembro con plenos derechos del Mercosur, que
fue aceptada. En 2007 debieran acordarse los plazos 'y
las condiciones para la adopcion del arancel externo
comun y la normativa comercial del Mercosur por
parte de ese pais. Las nuevas autoridades de Ecuador
han informado que no desean innovar en sus relaciones
comerciales con Estados Unidos, por lo que las
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negociaciones para un acuerdo de libre comercio han
guedado suspendidas indefinidamente.

El afio 2006 fue muy especia en la historiareciente
del Mercosur. Por una parte, se ha argumentado que
con el establecimiento a fines del afio del Parlamento
de esaasociacion y larealizacion de la Cumbre Social,
el Mercosur habria dejado de ser una iniciativa
restringida a los gobiernos y habria ampliado sus
vinculos con la sociedad civil. A esto se suma €
creciente interés por otorgar un trato diferenciado a
los socios de menor tamarfio relativo y a los agentes
econdmicos mas débiles. Asimismo, su ampliacion ha
planteado nuevos interrogantes sobre sus repercusiones
en ladindmicainternadelas decisiones en €l Mercosur.
También se advierten tensiones entre sus socios debido
alas restricciones vigentes en el mercado comunitario
y los problemas derivados de las asimetrias existentes
entre algunos de ellos y la forma en que han sido
abordadas.

En el éambito comercial, las exportaciones
intrasubregional es se expandieron méas del 20%, lo que
se tradujo en un alzade medio punto del coeficiente de
exportaciones intrasubregionales, que past del 13,0%
al 13,5% en 2006. Durante el primer trimestre de 2007
dicho impulso se mantuvo, gracias a lo cual las
exportaciones aumentaron un punto més su cuota de
participacion en el total. Gran parte de la recuperacion
del comercio intrasubregional en el Mercosur responde
al comercio bilateral de manufacturas industriales
entre Argentina y Brasil, contexto en el que destaca
el alza de las ventas de piezas para vehiculos, metales
comunes y productos quimicos.

La Comunidad Andina se encuentra en un proceso
de gjuste y definiciones tras la salida de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la invitacion a Chile a
integrarse como miembro asociado y la firma de
acuerdos bilaterales de Colombia y Pert con Estados
Unidos. Pese a la salida de la Republica Bolivariana
de Venezuela, las exportaciones mantuvieron su
dinamismo y registraron una expansion superior a los
12.700 millones de délares. Si se excluye a este pais de
los cllculos, latasa de crecimiento de las operaciones
comerciaes dentro de la asociacion se reduce del 23%
al 10% vy el coeficiente de comercio de exportaciones
subregional es desciende del 10% a 8%. Por lo tanto, la
Republica Bolivariana de Venezuela sigue siendo un
socio fundamental para el resto de los paises andinos,
puesto que su mercado es una importante fuente de
demanda de varios productos regionales destacados,
entre otros, aceites vegetales, medicamentos,
automotores, textiles y confecciones, y productos
pesqueros. Por su parte, la Republica Bolivariana de
Venezuela seguird suministrando derivados del

petrdleo (especialmente el diésel, los hidrocarburos
licuadosy los aceites crudos), hierro, acero, equipos de
transporte, productos quimicosy cosmeéticos al resto de
la subregion. En relacion con todos estos productos, la
Republica Bolivariana de Venezuela y €l resto de los
paises andinos han demostrado tener un ato nivel de
complementariedad.

A pesar de susindudables logros como mecanismo
de integracion subregional, sobre todo en los Ultimos
afos, periodo en que los paises quelo integran hicieron
un gran esfuerzo de actualizacion, la Comunidad
Andina atraviesa por un periodo de definiciones. En
efecto, la CAN cuenta con una solida estructura
ingtitucional y de normas que regulan el comercio
entre sus miembros, entre ellas la més reciente, que
rige el comercio de servicios. Estas normas comenzaron
a elaborarse en junio de 1998 y su entrada en vigor
sufrid diversas demoras, pero se produjo finalmente en
diciembre de 2006.

La Comunidad Andina y sus paises miembros se
preparan para iniciar la negociacion de un acuerdo de
asociacion con la Union Europea. El 19 de abril de
2007, en la decimotercera Reunidén ministerial de la
Comunidad Andinay la Union Europea, se confirmo
la intencion de iniciar las negociaciones. Estas se
iniciaron en Tarija (Bolivia) € 14 de junio de 2007,
durante la XVII reunién ordinaria de la Cumbre
Presidencial Andina.

El 17 de julio se establecieron las 14 mesas en
las que se abordardn los distintos aspectos de las
negociaciones y se acordd que la primera ronda tenga
lugar en Colombia del 17 a 21 de septiembre. Como
preparacion de las negociaciones, la Comision Andina
aprobo el 13 dejulio ladecision 670 sobre el documento
Unico aduanero y ladecision 671 relativaaarmonizacion
de los regimenes aduaneros, a igua que otras normas
sobre administracion aduanera. Estas dos decisiones
fueron los factores determinantes del inicio de las
negociaciones entre ambas partes.

En Centroamérica la integracion regiona ha
recibido un impulso renovado, proceso en e que
destaca el Plan de Accion de la Integracién Econdmica
de Centroamérica, suscrito en 2002 por |os gobiernos
de la subregién como mecanismo de transicion del
Mercado Comun Centroamericano alaunién aduanera,
junto con medidas concretas paralograrlo répidamente.
En este contexto destacan, entre otros, el Convenio
de intercambio de informacion y asistencia mutua,
el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, €l
Régimen de transito comunitario y e Convenio de
compatibilizacién de los sistemas tributarios. También
fue muy importante la creacion del mecanismo
de solucién de controversias a nivel regiona y el
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establecimiento de aduanas integradas y periféricas,
medida esta dltima que permitira agilizar € transito
de mercancias. Cabe sefidlar también el avance en la
eliminacion de las trabas a comercio, pues a fines
de 2006 solo persistian cinco de los cerca de cien
obstaculos identificados por la Secretaria de la
Integracién Econdémica Centroamericana a principios
de la década de 2000.

Todo este esfuerzo se ha traducido en una
ampliacion sostenida de las corrientes de comercio
intrasubregionales. En 2006 y en el periodo transcurrido
de 2007, se han producido azas importantes de
las corrientes de comercio intrasubregional en
précticamente todas las direcciones. En € caso de
Guatemala, Honduras y Nicaragua, €l crecimiento fue
més vigoroso durante el primer trimestre de 2007. De
mantenerse esta tendencia, el coeficiente de comercio
intrasubregional superara e 18%, ubicandose en su
nivel histérico més alto.

Para algunos paises de la region, el afio 2007 ha
marcado un hito en su relacion comercia con los
Estados Unidos y la entrada en vigor de los acuerdos
de libre comercio suscritos con ese pais. Ademas, en
los casos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti la

prérroga de la Ley de Promocion Comercial Andinay
Erradicacion de la Droga (ATPDEA) fue el hecho de
mayor trascendencia en este ambito, que se enmarca,
como ya se hadicho, en el debate mas general sobre la
extension de la autoridad de negociacion de acuerdos
comerciales para el Presidente de Estados Unidos,
conocida como Autoridad de Promocion del Comercio.

Asimismo, la Alternativa Bolivariana para
América Latinay el Caribe (ALBA) de la Republica
Bolivariana de Venezuela ha seguido activa. Fue
concebida por el gobierno de ese pais como una
aternativa a Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas'y su primer paso consistio en la suscripcion
de un acuerdo con el Gobierno de Cuba en diciembre
de 2004, a que se sumd Bolivia en el afio 2006. En
enero de 2007, con motivo de la cuarta cumbre del
grupo, Nicaragua adhiri6 también a la iniciativa,
transformandose en €l primer pais que tiene un
acuerdo de libre comercio vigente con Estados Unidos
en incorporarse a ella. A fines de abril se redizo la
quinta cumbre, a la que asistieron los presidentes de
los cuatro paises miembros, €l presidente de Haiti y
representantes de Dominica, Ecuador, Saint Kitts y
Nevis, San Vicentey las Granadinas y Uruguay.

En busqueda de la convergencia

En la primera cumbre celebrada en Brasilia el 29 y
30 de septiembre de 2005, los paises miembros de la
Comunidad Sudamericana de Naciones encomendaron
alas Secretarias del Mercosur, la Comunidad Andinay
la ALADI redlizar estudios sobre la convergencia de
los acuerdos de complementacion econémica entre los
paises de América del Sur.

Para facilitar la convergencia entre dichos
acuerdos, en los textos elaborados se incluyeron
propuestas sobre los aspectos del comercio cubiertos
por los esguemas de integracion: eliminacion de
aranceles, normas de origen, valoracién aduanera y
regimenes aduaneros especiales, mecanismos de
proteccion comercial, medidas no arancelarias,
obstaculos técnicos a comercio, medidas sanitarias y

fitosanitarias, comercio de servicios, inversiones,
propiedad intelectual, politicas de competencia,
compras del sector publico y solucién de controversias.

Para la CEPAL, todo esfuerzo orientado a
preservar los adelantos logrados en e proceso de
integracion sudamericana, mediante la blsgueda de
consensos y mayores dosis de cooperacion politica
y econdmica, es necesario y urgente, sobre todo s
permite a la vez reducir € costo de transacciéon y
evitar la fragmentacion regional. Lamentablemente, en
los Ultimos meses parece haber decaido € nivel de
atencion que los gobiernos estan prestando a este
trabajo que ellos mismos solicitaron a las Secretarias
de los organismos de integracion.
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El reordenamiento econémico de Asia y el Pacifico
y sus efectos sobre América Latina y el Caribe

El fendmeno de la proliferacion de acuerdos (“noodle bowl”)
y el “efecto dominé” en Asia y el Pacifico

En € andlisisdelapraliferacion de acuerdos comerciales
presentado en este capitulo se sefiala que Asia oriental
y sudoriental se encuentra en una segunda etapa de
integracion econémica en la que se busca una mayor
sinergiaentre laintegracion de facto y dejure. Por €llo,
a otras regiones del mundo les interesa aprovechar
esta coyuntura favorable y, a mismo tiempo, proteger
sus intereses en la region. Sin embargo, € actua
proceso de integracion econdmica en Asia oriental,
basado en € vinculo comercial y de inversion (de
facto) cada vez mas estrecho, reforzado ahora por
los acuerdos (de jure), dejaria a América Latinay €l
Caribe en una situacién de desventaja. Urge entonces
que los paises de la region adopten una estrategia de
insercion en Asia 'y € Pacifico, que puede incluir o
no acuerdos comerciales entre ambas regiones y que
responda a una estrategia comin de los paises de
América Latina y € Caribe, elemento que ain no
parece delinearse.

Apartandose de su tradicional renuencia a firmar
acuerdos comerciales preferenciales e integrarse en
bloques comerciales, algunas grandes economias
asidticas, como China, Japon, la Republica de Coreay
la provincia china de Taiwén han aceptado suscribir
acuerdos bilaterales o plurilaterales de comercio con
otras economias de Asia y € Pacifico y de otras
regiones. Como consecuencia de dicha proliferacion
de acuerdos, una proporcion muy importante del
comercio de varios paises de la Cuenca del Pacifico
(integrada por los paises de América Latina miembros
delaAPEC y Américadel Norte, India, Pakistany Sri
Lanka) serealizaen el marco de acuerdos comerciales.

En AméricaLatinay €l Caribe tanto los subgrupos
regionales de integraciéon como los paises de la
region que no integran bloques subregionales (Chile y
México) han llevado a cabo actividades con €l fin de
negociar acuerdos extrarregionales, entre otros con los

paises de Asiay el Pacifico. Hasta hace poco tiempo,
estos acuerdos tenian una influencia limitada en el
crecimiento y orientacion de los flujos comerciales de
la regién, pero a fines de 2005 los paises de América
Latina y el Caribe habian suscrito o negociado més
de 60 acuerdos, en cuyo marco se realizaba
aproximadamente el 60% de las exportaciones
regionales, o que se compara con solo cuatro acuerdos
sobre preferencias comerciales, que representaban
cerca del 6% de las exportaciones de la region en
1990. En suma, la reciente oleada de tratados de libre
comercio presenta dos aspectos novedosos en laregion
de Asia y €l Pacifico: su alcance transpacifico y la
participacion de las principales economias de Asia
nororiental (China, Japon y Republica de Cored) y
Estados Unidos.

A este respecto, existen en la actualidad dos
propuestas de gran alcance en materia de creacion de
grandes comunidades econdmicas en Asia. La primera
se refiere ala creacion de un Area de Libre Comercio
de Asia y € Pacifico (cuya sigla en inglés seria
FTAAP) en € ambito de laAPEC. La segunda apunta
ala conformacién de una comunidad econémica de la
ASEAN + 3, integrada por los 10 miembros de la
ASEAN més China, Japén y Republica de Corea, 0
ASEAN + 6, que incorporaria ademés a Australia,
Indiay Nueva Zelandia. Mientrasla primeraaternativa
cuenta con €l respaldo de Estados Unidos y de los
paises miembros que ya han avanzado en € camino
hacia la liberalizacion comercial, como Australia,
Canadd, Japén y México, la segunda cuenta con €l
apoyo de los paises miembros de la ASEAN y los
principales paises de Asia nororiental. Es urgente que
los paises de América Latinay el Caribe analicen en
profundidad los posibles efectos de cada propuesta y
adopten respuestas comunes a respecto.



26

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Asia y el Pacifico como uno de los principales socios
comerciales de América Latina y el Caribe

La corriente de intercambios comerciales de América
Latina y €l Caribe con Asia y € Pacifico se ha
recuperado después de dos afios de estancamiento
(1998-1999) tras la crisis asiatica y sigue
expandiéndose. Ademés, |0 que es mas importante alin,
Asia y e Pacifico se ha convertido en un socio
comercial destacado para la region, sobre todo en las
importaciones. De hecho, la relevancia de Asiay €
Pacifico como socio comercia es mucho mayor enlo que

concierne alas importaciones que a las exportaciones,
lo que ha dado origen a un creciente déficit comercial
con esa region a partir de 1992, que llegé a 48.000
millones de ddlares en 2005. Dado € creciente e
importante rol que desempefiaAsiay € Pacifico como
socio comercia para muchos paises |atinoamericanos
y caribefios, no es extrafio que varios de ellos hayan
firmado tratados de libre comercio o se encuentren
negociando acuerdos de este tipo (véase € gréfico 4).

Gréfico 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DEL COMERCIO CON ALGUNOS MERCADOS ASIATICOS, 20052
(En porcentajes)
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Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de

a Incluidos los siguientes paises: Australia, China, India, Japén, Nueva Zelandia, Republica de Corea y paises miembros de la ASEAN 5 (Filipinas, Indonesia, Malasia,

Singapur y Tailandia).
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En el dinamismo comercia entre ambas regiones
se destaca la influencia creciente de China, tanto en
materia de exportaciones como de importaciones. A
principios de la presente década, China desplazd a
Jap6n como mayor socio comercial de América Latina
y €l Caribe en Asia. Asimismo, la participacion de los
paises de la ASEAN 5 (Filipinas, Indonesia, Malasia,
Singapur y Tailandia) ha desplazado ala Republica de
Corea como fuente de importaciones y como destino
de las exportaciones de América Latinay €l Caribe.

La estructura de las exportaciones de América
Latinay el Caribe alos paises de Asiay €l Pacifico se
caracteriza por la concentracion en recursos naturalesy
manufacturas basadas en esos recursos. Este fenémeno
se observa claramente en los casos de Indiay Japon y,
en menor medida, China, los integrantes de laASEAN
(10) y laRepublica de Corea. En cambio, la estructura
de importaciones latinoamericanas y caribefias desde
Asia y el Pacifico es inversa a la estructura de las
exportaciones, pero con grandes diferencias entre
paises y subregiones. En el caso de Japon y, en menor
medida, de China, la Replblica de Coreay los paises
de la ASEAN, el componente mas importante son las
manufacturas fabricadas con uso intensivo de tecnol ogia
altay media, en tanto que en el caso de India destacan
las manufacturas basadas en recursos naturales. Los
paises de la ASEAN presentan el coeficiente mas ato
de manufacturas de alta tecnologia, en tanto que la
canasta de exportaciones de los paises de Oceania se
concentra en los productos primarios.

El comercio intraindustrial es un factor cada
vez més importante del nexo comercia entre las
economias de Asia oriental y sudoriental. En cambio,
las corrientes birregional es de comercio se caracterizan
por el comercio interindustrial, en el que los paises de
laregion exportan productos primarios y manufacturas
basadas en estos e importan manufacturas de distinta
indole, pero estas tendencias podrian verse modificadas
por los acuerdos comerciales vigentes o en proceso de
negociacion en Asiay el Pacifico y entre esa region
y América Latinay el Caribe. El desafio es doble: se
trata tanto de captar inversiones asidticas en las
cadenas de valor que puedan gestarse en torno a los
recursos naturales como de estimular el comercio
intraindustrial con esa region.

Laintensidad del comercio intraindustrial en Asia
contrasta notablemente con el nivel muy reducido de
este entre América Latinay e Caribe y Asa S se
comparan los coeficientes de comercio intraindustrial
de América Latina 'y el Caribe con los de distintas
regiones del mundo (Estados Unidos, Union Europea
e incluso Asia oriental), se observa un nivel muy
reducido de este tipo de comercio con Asia. América

Latinay €l Caribe registra un ato indice de comercio
intraindustrial con los paises del Mercosur (incluido
Brasil 0 no) y, en mucho menor grado, con la CAN y
Chile. Asimismo, se observa un aumento significativo
de este tipo de comercio en el caso de México, sobre
todo con Estados Unidos, atribuible a elevado nivel de
comercializacion de los productos de la maguila. Con
la excepcion de México, e comercio intraindustrial
con Asia es cas inexistente y puede identificarse
como una de las principal es razones del estancamiento
relativo del comercio birregional.

Desde este punto de vista, América Latina y €l
Caribe deberia fortalecer los vinculos con los paises
asiaticos, buscar una mayor complementariedad
productiva con ellos y establecer, ademés de acuerdos
comerciaes, adianzas de comercio y de inversion,
lo que brindaria nuevos accesos a estos mercados y
propiciaria su incorporacion a las cadenas asiéticas de
produccién y exportacion. América Latinay el Caribe
cuenta con una serie de ventajas, como el uso de mano
de obra calificada, la proximidad a fuentes de energia
mas econdmicas y abundancia de recursos naturales
gue, unidas a politicas adecuadas de desarrollo
industrial e innovacion, pueden permitirle una
participacion més intensa en |las cadenas de produccion
de Asia. Sin embargo, para afrontar todos estos
desafios es preciso avanzar mas rgpido en los procesos
de diversificacion de las exportaciones, innovacion
de productos y procesos y estimulo al comercio
intraindustrial entre ambas regiones.

Asimismo, en vista del intenso comercio
intrarregional de recursos naturales en Asia y el
Pacifico, AméricaLatinay el Caribe deberia esforzarse
por competir no solo en esaregion, en las &reas en que
tiene ventgjas comparativas, sino también en otros
mercados de gran importancia como la Unién Europea
y Estados Unidos. La competitividad de algunos paises
de Asiay Oceania se vera alin mas fortal ecida cuando
entren en vigor los acuerdos preferenciales cuyas
negociaciones alin no han concluido.

La desventaja de América Latinay el Caribe con
respecto a los mercados asidticos en € rubro de los
recursos naturales, frente a la competencia de los
paises de la ASEAN, se atenuaria si los paises de la
region firmaran acuerdos de libre comercio con esas
economias. Si no se concretaran las negociaciones
comerciales, las desventajas mas graves paralos paises
de AméricalLatinay el Caribe se verian acentuadas en
|os sectores de productos primarios y las manufacturas
basadas en ellos, &eas en las que los paises de la
ASEAN mantienen ventajas comparativas en términos
de produccién y en las que se siguen aplicando
aranceles elevados. Especificamente, los aranceles
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aplicados por los paises de la ASEAN, China, Japon
y la Replblica de Corea a los productos agricolas,
textiles y prendas de vestir y algunas maquinarias
siguen siendo altos, por lo que su reduccion en €
marco de acuerdos comerciales favoreceriaalos paises
de la ASEAN respecto de los paises de la region y
daria origen a una desviacién del comercio que,
ademas, dificultaria la insercion de las empresas
latinoamericanas en las cadenas de valor asiéticas.
Delo anterior se desprende que en América L atina
y € Caribe deberia adoptarse un doble enfoque,
orientado, por una parte, a aprovechamiento més
eficiente y coordinado de las ventajas comparativas
provenientes de los recursos naturales y, por otra, a
la intensificacion de los esfuerzos por impulsar el

desarrollo industrial mediante el perfeccionamiento de
la competitividad internacional correspondiente en los
sectores manufactureros. Por cierto, e aprovechamiento
pleno de las oportunidades que | os acuerdos comerciaes
podrian ofrecer requiere, en el plano interno, un
avance més decidido para enfrentar los desafios que
plantean la competitividad, lainnovacion tecnol 6gicay
ladiversificacion de las exportaciones. Delo contrario,
todos | os esfuerzos que puedan hacerse por diversificar
mercados y mejorar las condiciones de acceso a
mercado asidtico quedarian limitados a consolidar una
especializacion en exportaciones basada en productos
basicos, vulnerable a ciclo econdbmico y con escaso
contenido tecnol égico.

La innovacién y el desarrollo exportador en las
economias emergentes

La innovacion como factor clave de la diversificacion

de las exportaciones

En € capitulo VI se examina lo ocurrido en agunos
paises en los que se ha demostrado que es posible
tener éxito en la diversificacion de exportacionesy la
incorporacion de tecnologiay conocimientos mediante
la transformacion productiva y el crecimiento.
Australia, Finlandia, Irlanda, Malasia, Nueva Zelandia,
laRepublica de Corea, Singapur y Suecia son gjemplos
del valor de las politicas nacionales y sectoriales
proactivas, orientadas a futuro y que responden a
estrategias adaptativas de largo plazo para competir en
el mercado mundial. Como se observa en el gréfico 5,
en todos | os paises considerados, €l periodo 1990-2005
se caracterizO por un gran aumento de las exportaciones
y un incremento del ingreso per cépita que fluctda
entre un 2% y un 4,5% anual .

Estos ejemplos muestran que las estrategias
aplicadas tienen mayor probabilidad de dar buenos
resultados cuando existe una fuerte aianza entre el
sector publico y el sector privado que trasciende los

cambios de gobierno y, por lo tanto, permite que su
aplicacién se guie por un horizonte de largo plazo. Es
evidente que el continuo y répido cambio provocado
por la globalizacion y el mundo competitivo actual
obliga a los actores a unir y coordinar sus fuerzas
tras una vision comun, una estrategia de largo plazo y
politicas que la sustenten.

La empresa es indudablemente el actor que esta
“en el terreno” y que sabe como opera el mercado,
pero la perspectiva del sector privado sobre las nuevas
oportunidades que van surgiendo en e mercado es
parcia y fragmentada, debido a las propias falas del
mercado. La colaboracién o aianza entre e sector
publico y el sector privado puede contribuir a superar
esas fallas y, @ mismo tiempo, desarrollar un marco
institucional micro y macro propicio para fortalecer
la capacidad del sector privado de superar diversos
obstéculos.
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Gréafico 5
CRECIMIENTO DEL INGRESO PER CAPITA Y DE LAS
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1990-2005
(En porcentajes)

Nueva Australia  Suecia Finlandia Malasia Singapur Irlanda  Rep. de
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B Crecimiento del ingreso per cépita Crecimiento de las exportaciones
de bienes y servicios

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacién oficial del Banco Mundial y de las Naciones
Unidas.

En los paises considerados en este capitulo, la
innovacion suele concebirse como parte de la estrategia
de diversificacion y desarrollo exportador, |0 que se
puede atribuir al hecho de que tanto los paises que
estan en la frontera tecnol 6gica como |os que estan por
alcanzarla se ven amenazados por la competencia,
agudizada sobre todo por larevolucién de latecnologia
de la informacion y las comunicaciones, por la
liberalizacion del comercio y por la reducciéon del
costo del transporte. Todos estos fendmenos han

influido notablemente en las estrategias de insercion
internacional de los paises analizados, lo que requiere
cierta flexibilidad ante los objetivos cambiantes y
colocaalainnovacién en el centro de estaredefinicion.

Lo anterior ha llevado a los gobiernos a delinear
politicas de competitividad, desarrollo de las
exportaciones einnovacion articuladas entre si, afin de
prestar un apoyo gubernamental integral. En algunos
casos, la formulacion de las estrategias ha estado
encabezada por los principales actores sociales con el
respaldo del gobierno, 1o que se manifiesta a través
de politicas, instrumentos y financiamiento. Este
fendbmeno se ha dado generalmente en e ambito
nacional, pero también regional y sectorial. Al respecto,
hay que tener presente que no se trata simplemente
de aumentar €l gasto en investigacion y desarrollo,
manteniendo €l disefio actual de las politicas, sino
gue estas deberan redefinirse de forma que estén en
consonancia con los requerimientos de la nueva
estrategia, para lo cual es muy importante determinar
los sectores o ramas de actividad a los que se dara
prioridad.

Los casos examinados también demuestran que
agunos gobiernos han hecho intentos por convertir la
investigacion cientifica y tecnoldgica y la capacidad
educacional en uno de los pilares de la industriay las
exportaciones de productos fabricados con tecnologia
de avanzada. Para €ello, las estrategias de desarrollo
y los sistemas nacionales de innovacion que las
sustentan se van readecuando con miras a enfrentar |os
nuevos desafios.

Politicas publicas e institucionalidad adecuada

Pese a la variedad de mecanismos institucionales
analizados, los diversos ministerios y entidades
trabgjan con una misma orientacion, lo que asegura
la coordinacion, e incremento de la eficacia de las
politicas estructuradas en torno a una estrategia que
fija metas, plazosy prioridades y en la que existe una
permanente evaluacion del desempefio.

Para evitar |as superposiciones o duplicaciones de
esfuerzos conviene que los organismos participantes
establezcan un didlogo permanente o creen instancias
para facilitarlos, como los comités de ministros, cuya
funcidn consista en orientar y coordinar las decisiones
y politicas de los diferentes organismos, la participacion

de funcionarios clave en los 6rganos rectores de las
demas entidades y la creacién de un organismo
especializado en la coordinacion de las politicas. Este
tipo de mecanismos se encuentra en todos los paises
estudiados.

Dada la magnitud de los recursos involucrados y
con €l fin de asegurar la transparencia de las politicas,
los gobiernos estan desarrollando una serie de
indicadores de eficaciay eficiencia de los programas e
instrumentos aplicados a la innovacion. Se trata pues
de sugerencias de politica que bien podrian enriquecer
|aagendalatinoamericana de innovacion, competitividad
y diversificacion de las exportaciones.
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Capitulo |

La coyuntura internacional y sus
consecuencias para América Latina

y el Caribe

Introduccion

El afio 2006 fue positivo para la economia mundial, tanto en términos de crecimiento como
de comercio y financiamiento. Segiin la mayoria de los andistas, |as perspectivas para 2007
y 2008 también son aentadoras, aunque se anticipa una leve desaceleracion del crecimiento
economico y comercial a nivel mundial. En la actualidad, la desaceleracion se observa
principalmente en la economia estadounidense, aungque Sus consecuencias se veran
contrarrestadas en alguna medida por € dinamismo de Asia, Europa y Japén. De todas
formas, el quinquenio 20032007 es uno de los mas favorables parala economia mundial en
los Ultimos 40 afios. Con respecto a los precios de |os productos béasicos, hasta el momento
latendencia sigue siendo favorable para los principal es productos de |a canasta exportadora

de la region, sobre todo los productos energéticos y minerales, debido, en gran parte, ala

mayor demanda de Asia.

Tal como ha sefidlado la CEPAL en los Ultimos afos,
el buen momento econémico de la regién ofrece
oportunidades para que América Latina y € Caribe
siente las bases de un crecimiento sostenido a mediano
plazo. A partir de la disponibilidad de mayores
recursos publicos y del acceso a mercados financieros
de bajo costo, |os paises de laregion podrian fortalecer
su integracion internacional mediante el aumento de
las inversiones en infraestructura y capital humano,
el estimulo de los esfuerzos para agregar valor,

conocimiento e innovacion a las exportaciones vy,
en definitiva, la promocion de iniciativas clave que
contribuyan alaintegracion regional.

Tal punto de vista es especialmente trascendente
en e momento actual, ya que existen algunos riesgos
latentes que podrian afectar esta positiva situacion
mundial. Uno de ellos es que se acentlie la desaceleracion
de laeconomia de Estados Unidos, con lo cual el papel
de Japdn, la Union Europea y los paises asiéticos
en desarrollo cobraria alin mas importancia en el
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mantenimiento de la dindmica del crecimiento mundial.
Existen también otros riesgos, como una mayor
volatilidad de los mercados financieros, los rebrotes
inflacionarios que se traducirian en mayores tasas de
interés y un guste desordenado de los desequilibrios
externos a nivel mundial (Naciones Unidas, 2007). En
todo caso, laregion deberia mostrarse menos vulnerable
gue antes, dados |os excedentes de la cuenta corriente,
las amplias reservas y los menores niveles de
endeudamiento externo (CEPAL, 2007c).

En 2007, otro elemento positivo paralaregion serén
los avances que puedan lograrse en las negociaciones
comerciales multilateral es que hasta ahora se encuentran

estancadas. A mediados de 2007, |as perspectivas de la
Ronda de Doha no son aentadoras; las negociaciones
directas entre Brasil, Estados Unidos, Indiay laUnion
Europea no han dado resultados, debido en gran parte
alafalta de acuerdo sobre la liberalizacion comercial
en ¢ sector agricola e industrial. Es necesario que los
paises desarrollados y los principales actores de los
paises en desarrollo acancen un acuerdo minimo
respecto de las modalidades de liberalizacion. Mientras
tanto, los encargados de la politica comercial de varios
paises de la region impulsan una politica activa parala
suscripcion de acuerdos bilaterales.1

A. El contexto mundial es aun positivo para la regién

1. Asia como motor del crecimiento mundial

Laeconomiamundial sigue creciendo atasas elevadas,
aunqgue se anticipa una leve desaceleracion en 2007 y
2008. En 2006, €l crecimiento de la economia mundial
alcanzo un nivel historico de més del 5% en términos
de paridad de poder adquisitivo (PPA) o casi un 4% en
términos nominales (véase el gréfico 1.1).2 En 2006 la
economia mundial crecié a una tasa superior a 4%
por cuarto afio consecutivo. Este resultado positivo fue
impulsado en gran medida por la fuerte dindmica
de China e India, que crecieron un 11,1% y un 9,7%,
respectivamente. Ademas, las tasas de crecimiento
positivas en Estados Unidos, Europa y Japon
contribuyeron a este comportamiento favorable. Cabe
sefialar también que los mercados financieros tuvieron

un desempefio muy satisfactorio y que, en algunos
casos, se alcanzaron niveles histéricos.

Por su dinamismo y creciente peso relativo en
la economia mundial, los paises en desarrollo de Asia
siguen siendo € motor del crecimiento econémico
mundial. A laregion asiética corresponde casi la mitad
del crecimiento econémico mundial. El mayor impulso
proviene de China, cuyas inversiones y exportaciones
siguen expandiéndose a una tasa elevada. En los
ultimos siete afios, en términos de PPA, la region
asiética aport6 a crecimiento econémico mundial més
del doble que Estados Unidos, la Unién Europea y
Japon en conjunto. América Latinay el Caribe, por su
parte, aporté del 7% al 8% a producto mundia en

1 En los Ultimos tiempos, algunos paises de la region han intentado estrechar lazos comerciales bilaterales con los paises en desarrollo de Asia

(véase €l capitulo V).

2 Es posible usar dos tipos de ponderaciones del PIB para calcular la contribucién de los paises a crecimiento econémico mundia: i) la
participacion de cada pais en el PIB mundial expresada en una moneda comin —generalmente el délar—y calculada mediante la conversion de
cada PIB a un tipo de cambio nominal, o ii) se calcula esta participacién mediante la conversion de cada PIB a un tipo de cambio gjustado
seglin la paridad de poder adquisitivo. Para el andlisis del crecimiento econémico a nivel de continentes o del mundo se recomienda usar las
ponderaciones sobre la base del PIB calculado segin la paridad de poder adquisitivo (Callen, 2007).
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el periodo considerado (véase e cuadro 1.1). Cabe
recordar que en términos absolutos, Estados Unidos,
Europa y Japon siguen representando casi la mitad
de la economia mundial en términos de PPA, mientras
gue a Chinay al resto de Asia corresponde una cuarta
parte de esta.

En 2006 y 2007, las tendencias macroeconémicas
divergentes entre, por una parte, Estados Unidos y,

Gréfico I.1
CRECIMIENTO DEL PIB MUNDIAL Y PRINCIPALES
CONTRIBUYENTES, 2000-20082
(En porcentajes)

1 1 1 1 1 1 1 1 J
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20072 20082

= En paridad de poder adquisitivo == En términos nominales

Fuente: Fondo Monetario Internacional, base de datos Perspectivas de la
economia mundial, abril de 2007.
a Cifras preliminares.
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por otra, Japén y la Unién Europea, han reducido
levemente | as brechas y |os desequilibrios externos que
se han observado en los Ultimos afios (véase el gréfico
1.2). El crecimiento econémico de Estados Unidos
se ha desacelerado desde el Ultimo trimestre de 2006,
mientras que en Japon y la Union Europea se
consolidd un buen desempefio.

Cuadro 1.1
CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO DEL PIB MUNDIAL
(en porcentajes y peso relativo en la economia
mundial en 20062)

2005 2006 Peso
en 2006

Estados Unidos 13 12 0,20
Unién Europea 8 12 0,21
Japoén 2 3 0,06
China 31 30 0,15
Resto de Asia 18 17 0,12
América Latina
y el Caribe 7 8 0,08
Resto 20 18 0,19
Total 100 100 1,00

Fuente: Fondo Monetario Internacional, base de datos Perspectivas de la
economia mundial, abril de 2007.
a  Calculado en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA).

Gréfico 1.2
INDICADORES DE COYUNTURA DE LAS CUATRO PRINCIPALES ECONOMIAS DEL MUNDO

a) Crecimiento del PIB trimestral (t/t-4)
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Gréfico 1.2 (conclusion)

e) Estados Unidos: contribuciones al crecimiento del PIB
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial del Departamento de Analisis Econémicos de los Estados
Unidos; Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT); Oficina del Primer Ministro de Japén; Economist Intelligence Unit, y Organizacion de

Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Existen diferencias importantes entre las tres
mayores economias respecto del motor de su
crecimiento (véase el grafico 1.2e, f y g). En Estados
Unidos, e consumo privado sigue siendo la fuerza
principal de la economia. A pesar de un marcado
nerviosismo en el mercado inmobiliario, € consumo
estadounidense se ha mantenido dinamico gracias
al considerable aumento de los nuevos empleos y el
significativo descenso del desempleo y de los precios
de la energia, en ambos casos a los niveles mas bajos
desde agosto de 2006. Sin embargo, la inversién
privada residencial y no residencial experiment6 una
notable desaceleracion a partir del cuarto trimestre
de 2006 (-19%) de la tasa anualizada en e segundo
semestre de 2006. La disminucién de las inversiones
de las empresas fue llamativa, dado que reciben
beneficios importantes y el costo del crédito sigue
siendo bajo. Asimismo, el aumento de los inventarios
también afectdé negativamente el crecimiento. Un
fendmeno novedoso es la contribucion positiva de las
exportaciones netas al crecimiento desde el cuarto

trimestre de 2006, sobre todo por una reduccion de
la tasa de crecimiento de las importaciones (véase €l
grafico 1.2e). Las tendencias desalentadoras afectan
negativamente el dinamismo exportador de América
Latinay el Caribe en genera y, especificamente, de
Meéxico, Centroaméricay los paises del Caribe, puesto
que Estados Unidos es su principal mercado.

En la Unién Europea, € elevado crecimiento del
PIB en 2006 einicios de 2007, que a canzd niveles por
encima de lo previsto, fue impulsado por la demanda
interna, tanto del consumo como de lainversion privada.
El consumo privado se vio alentado por una menor
tasa de desempleo, lamas baja de los Ultimos 15 afios.3
La economia mas dindmica de la Unién Europea fue
la de Alemania, como resultado de varias reformas
que contribuyeron a mejorar la competitividad y el
desempefio exportador en los Ultimos afios, asi como
del estimulo del consumo vinculado ala copa mundial
de futbol de 2006. El crecimiento de Francia e Itdia
fueinferior al previsto, mientras el del Reino Unido se
mostré més sdlido.

3 El fuerte impulso de la creacion de empleo en la Unidn Europea redujo las tasas de desempleo a 7%.
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Laeconomiade Japon contintia siendo dindmica, a
pesar de una retraccion temporal en el tercer trimestre
de 2006 (principalmente del consumo). Los principales
motores de esta economia han sido las exportaciones y
lainversion, mientras que el consumo también parecio
més dindmico ainicios de 2007. Las empresas japonesas
siguen invirtiendo con tasas elevadas gracias a sus
altos niveles de utilidades y los buenos resultados de
sus balances. Todo esto se hatraducido en un aumento
de los nuevos créditos al sector empresarial y en una
mayor actividad econdmica que tiene efectos favorables
en ladinamicaexportadora. Ademés, las empresas estan
contratando nuevo personal, 1o que ha contribuido a
reducir la tasa de desempleo a nivel més bajo de los
Ultimos nueve afios. A su vez, esta tendencia deberia
conducir al aumento de los salariosy el consumo.

Otras variables de las principales economias que
merecen atencion son lainflacion y labalanza comercial
(véase el gréfico I1.2cy d). Lainflacion, medida por el
indice de precios a consumidor, bajé a mediados de
2006, sobre todo como consecuencia de la disminucion
de los precios del petréleo. En Japdn, la inflacion
disminuy6 a cero a inicios de 2007. Sin embargo, las
tendencias inflacionarias subyacentes han sido causa
de preocupacion para los bancos centrales de Estados
Unidos y la zona del euro. Respecto de las balanzas
comerciales, continllan las preocupaciones sobre la

balanza de pagos de Estados Unidos, debido
principamente a marcado déficit comercial, sobre
todo en el sector de los bienes de consumo. Por el
contrario, el superavit comercial de ChinaconlaUnion
Europea sigue un ritmo definido.

En 2007 y 2008, si no se registran sobresaltos en
|os mercados financieros mundiales con repercusiones
negativas en la economia mundial, se mantendria €l
entorno internacional favorable paraAméricaLatinay
€l Caribe, aunque cabe recalcar que un crecimiento més
lento de Estados Unidos frenard sus importaciones.
Pese a dinamismo de la economia de Alemania, se
prevé un crecimiento algo menor en la Union Europea
como consecuencia de las mayores tasas de interés
y los menores gastos fiscales. Existen otros riesgos
latentes que también podrian afectar a la region. En
primer lugar, la probabilidad de que los mercados
financieros continlien volédtiles debido a un algjamiento
de los inversionistas de los titulos riesgosos. En
segundo lugar, pueden surgir mayores presiones
inflacionarias —sobre todo si aumenta el precio del
petroleo— que podrian obligar a los bancos centrales a
elevar lastasas de interés, o que afectaria la trayectoria
de crecimiento de los paises de la region. En tercer
lugar, persiste la posibilidad de un guste desordenado
de los desequilibrios externos a nivel mundial.

2. Impacto del menor crecimiento estadounidense en
América Latina y el Caribe

El menor dinamismo de Estados Unidos es
probablemente el factor internacional que mas incide
en el comercio de América Latina y el Caribe. La
desaceleracion del crecimiento en ese pais en 2006
y 2007 obedece a una profunda disminucién de la
inversion empresarial y residencial (debido a una
retraccion del mercado inmobiliario). Desde inicios de
2006 se observa una reduccién, tanto en la cantidad de
autorizaciones para huevas construcciones residenciales,
como en el niimero de construcciones en curso (véase
el gréfico 1.3a). A mediados de 2007 se advirtieron
sefidles de una mayor inestabilidad de estos dos
indicadores. Ademas, € ritmo de crecimiento de los

precios de las viviendas disminuy6 en 2006. EI mayor
problema de esta disminucién podria darse en el
segmento de las hipotecas de ato riesgo (subprime),
cuyas tasas de morosidad y falta de pago podrian
aumentar sensiblementey contraer |os créditos futuros.
Hasta ahora, las consecuencias para el sistema
financiero en su conjunto han sido limitadas.4 Sin
embargo, todavia existe la posibilidad de que los
problemas en el segmento de las hipotecas de alto
riesgo puedan traducirse en una mayor restriccion del
crédito al consumidor y tener consecuencias no
deseadas en el consumo y el crecimiento econémico.

4 En agosto de 2007, los mercados financieros acusaron algunos efectos no deseados de esta marcada declinacion de dicho mercado.
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Gréfico 1.3
ESTADOS UNIDOS: TENDENCIAS DEL MERCADO INMOBILIARIO Y DEFICIT GEMELOS, 2000-2008

a) Nuevas construcciones residenciales y
autorizaciones en curso en Estados Unidos
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Oficina del Censo de los Estados Unidos y del Fondo

Monetario Internacional.
a  Proyecciones del Fondo Monetario Internacional para 2007 y 2008.

Otra preocupacion importante de mediano plazo
es el considerable déficit de la cuenta corriente, que se
deterior6 menos en 2006 que en afios anteriores. Se
prevé una leve mejoria en 2007 y una estabilizacion
en 2008 (véase € gréfico 1.3b). Esta mejoria relativa
reflegja dos tendencias. por una parte, un menor déficit
comercial como consecuencia de la depreciacion del
ddlar, la disminucién del precio del petréleo y la de-
manda dinamica de los socios comerciales y, por otra
parte, un deterioro del saldo de la cuenta de ingresos
por concepto de inversiones. Para corregir este
importante desequilibrio es fundamental que se
incremente e ahorro nacional en Estados Unidos.
En este contexto, resulta positivo que el déficit del
gobierno federal se haya reducido a un -2,5% del PIB
en 2006.

Dados estos factores, se proyecta que la
desaceleracion del crecimiento econdmico de Estados

Unidos tendrd un impacto moderado en las
exportacionesde AméricalLatinay el Caribe aese pais.
La CEPAL prevé un crecimiento econdmico en
Estados Unidos del 2,0% en 2007, comparado con
un 3,4% en 2006. Para conocer el impacto de esta
desaceleracion, se estimaron las elasticidades del
volumen de las exportaciones latinoamericanas en
funcién de la demanda real de las importaciones
estadounidenses.5 Para 2007 se proyecta un crecimiento
real negativo de las exportaciones de la regién a
Estados Unidos del -1,8%, comparado con un 4,6%
en 2006. Segun las estimaciones, América del Sur, €l
Caribe y Centroamérica serén las &reas mas afectadas.
De hecho, los signos de esta desaceleracion ya se
notaron durante e primer semestre de 2007 y se
proyecta que continden en la segunda mitad del afio
(véase el gréfico |.4).

5 Esta demanda real se aproximé por € nivel del PIB. Ademés, se controlé por el nivel de precios relativos y se aproximé por €l tipo de
cambio real. Teniendo en cuenta los datos disponibles, se estimé un modelo autorregresivo con rezagos distribuidos (ARDL, por sus siglas

eninglés).
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Gréfico 1.4
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE,AMERICA LATINA Y EL CARIBE HACIA ESTADOS UNIDOS (1997-2007) E IMPACTO
DE LA DESACELERACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO ESTADOUNIDENSE (2007)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial del Departamento de Comercio de Estados Unidos.

a Cifras reales.
b Estimaciones.

3. Asia como region clave en la coyuntura econémica actual®

Asia —particularmente los paises en desarrollo de esa
region— desempefia un papel clave en la coyuntura
econémica actual por varias razones. En primer lugar,
COMo ya Se menciond, esta region es en gran medida
el motor del crecimiento econémico mundia. En
segundo lugar, en materia de comercio mundial, Asia
es la region con € mayor superavit, es la principal
contraparte del importante déficit estadounidense y
representa mas de la cuarta parte del comercio mundial
(véase el gréfico 1.5). En tercer lugar, Asia ocupa un
lugar estratégico en el financiamiento del déficit
estadounidense y de los mercados financieros en
general. Més adelante se analizan con mayor detalle
estos tres puntos, sobre todo las tendencias recientes y
las perspectivas que de ellas se derivan.

Con respecto a crecimiento econémico, Asia es
la region més dinamica desde el afio 2001 pese a su
heterogeneidad. Asia en su conjunto contribuye a
la mitad del crecimiento mundial en términos de
paridad de poder adquisitivo, siendo China e Indialos
protagonistas de ese crecimiento (11,1% y 9,7 % en

2006, respectivamente). El crecimiento de India ha
sido mayor que €l que se preveia un afio atras. Cabe
destacar que la economia de China se ve impulsada
por la inversion —a la que obedece la mitad de su
crecimiento—y, en menor medida, por las exportaciones,
mientras que en India el factor clave de la demanda es
el consumo privado. Respecto de la oferta, el mayor
crecimiento de China corresponde a la industria,
mientras que en India el sector mas dindmico es el de
los servicios. Los demas principal es paises emergentes
de Asia —Filipinas, Indonesia, Maasia y Tailandia—
crecen a tasas menores en comparacion con la década
anterior a la crisis de 1997-1998. Este menor
crecimiento se debe, en parte, a las tasas de inversion
mucho méas reducidas (véase e recuadro 1.1). Al
respecto, € Banco Asidtico de Desarrollo sefiala que
las tasas de inversion anteriores a la crisis eran
demasiado atas, en comparacion con los niveles
actuales, que se cuentan entre los mas bajos, salvo en
la Republica de Corea (ADB, 2007).

6 Véase el capitulo 1V, en e que se presenta una vision mas detallada del papel de Asia en la economia mundia y sus consecuencias para

AméricaLatinay el Caribe.
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Gréfico 1.5

PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, POR REGION,

1984-1985 Y 2005-2006
(En porcentajes del total)

1984-1985
2 458 millones de dolares
16,0
14,2 DA
Otros? Estados Unidos 54
52 y Canada América Latina
América Latina y el Caribe
y el Caribe
222

19 Resto
Rest(_) de Asia

de Asia

87 43,9
Japén Europa®

2005-2006

13 482 millones de délares

9,4 13,1
Otros® Estados Unidos
y Canada

443
Europa®

Japén

Fuente: Comision Econémica para Amériqa Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

a La participacion mayor corresponde a Africa.
b Europa oriental y Europa occidental.

Recuadro I.1

ASIA Y AMERICA LATINA: UNA DECADA DESPUES DE LA CRISIS

De 1997 a 1999, varios paises en
desarrollo se vieron muy afectados
por una crisis financiera que se
desencaden6 en Asia. Hace 10 afios
el mundo fue sorprendido por una
crisis financiera y cambiaria originada
en Tailandia, principalmente por un
intenso e inesperado deterioro de
la confianza de los inversionistas
extranjeros después de una masiva
entrada de capitales extranjeros y una
acelerada acumulacién de deudas
externas en el periodo 1990-1996. La
presion sobre el baht tailandés provoco
una importante devaluacion en julio
de 1997, que no solo tuvo graves
consecuencias financieras en otros
paises de la region (Filipinas,
Indonesia, Malasia y la Republica de
Corea), sino que también se propagd
a la Federacion de Rusia (agosto de
1998), Brasil (inicios de 1999) y varias
otras economias emergentes. La crisis
en esos paises se tradujo en marcadas
depreciaciones cambiarias, quiebras
de varios bancos, mayores niveles de
endeudamiento, disminuciones del
PIB y aumentos del desempleo y la
pobreza.

Todos estos paises se han
recuperado de la crisis; sin embargo,
en los paises asiaticos mas afectados
el proceso fue mas rapido que en las
principales economias de América
Latina, como surge del analisis de un
conjunto de indicadores (véase el
grafico 1.6). La disminucion del PIB per

capita fue similar en las dos regiones,
pero fue méas agudo y corto en Asia,
mientras que en Ameérica Latina se
extendié lentamente durante mas de
cinco afios. En los paises de Asia el
nivel del PIB per céapita se alcanz6
nuevamente en 2000, mientras que
en los paises de América Latina se
recupero recién en 2004. Ademas, en
los paises asiaticos se logré reducir
los niveles de pobreza, mientras que
en los paises latinoamericanos solo se
registraron avances a partir de 2004.
Varios factores explican la
recuperacion acelerada de los
paises asiaticos. En primer lugar, la
devaluacion efectiva real generalizada
de sus monedas, el gran impulso a las
exportaciones y el freno que se puso a
las importaciones. En poco tiempo, el
balance de la cuenta corriente de
estos paises pas6 a ser positivo y
comenzaron a acumularse grandes
cantidades de reservas, lo que ayudd
a mejorar la resistencia a nuevas
turbulencias, como demuestra la
relacion entre reservas y deuda
externa de corto plazo. El crecimiento
econdémico de estos paises no se vio
interrumpido por una disminucion
importante de las exportaciones en
2001 ni por las moderadas salidas de
capital como resultado de una crisis
en la industria informéatica mundial.
Se observé una disminucion de la
proporciéon de formacién bruta de
capital respecto del PIB después de la

crisis, aunque se mantuvo un cierto
dinamismo y se continué apoyando la
recuperacion. Por ultimo, un indicador
importante de la intensidad de la
recuperacion es el nuevo ingreso de
capital extranjero, asi como las
crecientes inversiones en el exterior.

En América Latina, la recuperacion
fue mas lenta por varias razones; sin
embargo, desde 2004 los principales
paises latinoamericanos han
demostrado fortalezas similares a las
de sus pares de Asia. En primer
término, los paises latinoamericanos
demoraron la flexibilizacion de sus
tipos de cambio sobrevaluados, como
en el caso extremo de Argentina,
gue tard6 hasta inicios de 2002. En
consecuencia, no fue sino hasta 2003
gue el sector externo se dinamiz6 y
apoy6 el crecimiento econoémico. Las
reservas se mantuvieron en niveles
relativamente reducidos, aunque la
region logré disminuir su fragilidad
con respecto a las turbulencias
internacionales mediante una reduccién
de su deuda externa de corto plazo.
Desde el afio 2003, en la region se
fortalecio en cierta medida la formacion
bruta de capital, aumentaron las
exportaciones netas, se acumularon
reservas y se incrementaron las
entradas de capital y las inversiones
en el exterior. En varios sentidos, los
paises latinoamericanos se acercan al
dinamismo de los paises en desarrollo
de Asia.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 2006—2007 (LC/G.2338-P), Santiago de Chile,
2007, en prensa; Banco Mundial, East Asia and Pacific Update, Washington, D.C., abril de 2007; Banco Asiatico de Desarrollo (ADB), Asian Development

Outlook, 2007, Manila.
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Gréfico 1.6
INDICADORES COMPARATIVOS DE PAISES ASIATICOS Y LATINOAMERICANOS, 1990-2006
a) PIB per capita, en porcentaje b) Cuenta corriente como c) Formacion bruta de capital como
del promedio de la OCDE (=100) porcentaje del PIB porcentaje del PIB
35 10 45

10 T T T T T T T T T T T T T T T T s 15 T T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1993 1996 1999 2002 2006 1990 1993 1996 1999 2002 2006 1990 1993 1996 1999 2002 2006
d) Reservas como porcentaje e) Cuenta de capital y financiera, f) Cuenta de capital y financiera,
del PIB activos, porcentaje del PIB pasivos, porcentaje del PIB

30

(Y] LI N B B B N B B B B N B B -6 -6
1990 1993 1996 1999 2002 2005 1990 1993 1996 1999 2002 2005 1990 1993 1996 1999 2002 2005
g) Indice de tipo de cambio h) Reservas sobre deuda externa
efectivo real (2000 = 100) de corto plazo
140 4,0 ’
130 3,51
120 3,0 Asia oriental (5 paises)
————— América Latina (6 paises)
110 2,5
100 7 2017 Asia oriental: Corea, Indonesia,
Filipinas, Malasia, Tailandia
90 1 1,51 América Latina: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México y Per
80 1,0 4
70 4 [ R
60 T T T T T T T T T T T T T 010 T T T T T T T T T T
1994 1997 2000 2003 2006 1990 1993 1996 1999 2002 2005

Fuente: Banco Mundial, bases de datos de World Development Indicators y Global Development Finance; para tipo de cambio efectivo real: Banco de Pagos
Internacionales.
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Se prevé que el crecimiento asiético se mantendra
elevado en los préximos afios, aunque un poco menor
gue el de 2006. No obstante, se sefiala que algunos
paises de la regién podrian enfrentar desafios mayores
para sostener su dindmica en e mediano plazo. El
impacto en Asia de la desaceleracidn del crecimiento
estadounidense es todavia relativamente pequefio,
dado que la crisis inmobiliaria alin no se reflgjo en la
demanda de productos electrénicos asidticos y que
Estados Unidos es un socio mucho menos importante
ahoradelo que eraen 2000, salvo para China. Ademas,
en todos los paises, con la excepcion de India, donde
existen presiones sobre los precios, la inflacion esta4
controlada y hay espacio para una politica monetaria
y fiscal expansiva de tipo anticiclico (FMI, 2007a).
En el caso de India, se prevé una desaceleracion algo
mayor, dados €l reciente aumento de la inflacion y la
subsiguiente restriccion monetaria, un déficit fisca
elevado (6% del PIB en el periodo 2006-2007) y una
deuda publica considerable. Ademas, el déficit de la

cuenta corriente aumento a 2,5% del PIB. Los demas
paises de la region continuaran creciendo de un 4% a
un 6% anual en 2007 y 2008.

En China e India, las mayores economias
emergentes de la region asidtica, es necesario abordar
varios temas que podrian frenar su crecimiento a
mediano plazo. En el caso de China seria necesario
resolver los problemas estructurales derivados de su
acelerada industrializacion y crecimiento, como la
desigualdad del ingreso entre las zonas urbanas y
rurales y los problemas ambientales més agudos.
Ademés, se plantea el dilema de la velocidad de la
revaluacion de su moneda, ligado a su creciente
superdvit comercia (véase el recuadro 1.2) y € ritmo
de las inversiones poco productivas de empresas
semiplblicas. Para India, un tema importante es la
consolidacion fiscal en un contexto de gran necesidad
de inversiones publicas en infraestructura de redes
eléctricas y carreteras para sostener €l crecimiento
(Kuwayamay Rosales, 2007).

Recuadro 1.2

¢POR QUE EL GOBIERNO DE CHINA ES TAN REACIO A LA REVALUACION DEL YUAN?

Aunque se ha debatido mucho sobre
la necesidad de reajustar el tipo de
cambio de la moneda china respecto
del ddlar, se han hecho menos
comentarios sobre los motivos de la
evidente resistencia del Gobierno de
China a llevar a cabo una revaluacion
significativa de su moneda. Esta
actitud no obedece simplemente a
razones de indole comercial, sino que
hay varios factores que pesan sobre
esta decision. El mas claro es que
una revaluacion de un 15% a un 40%
—que algunos analistas consideran el
minimo necesario para reajustar los
desequilibrios de la cuenta corriente
entre Estados Unidos y China—
supondria una fuerte merma de las
reservas de China.

Sin embargo, hay otros motivos
estructurales aun mas importantes.
Como parte integral de su estrategia
de crecimiento, China mantiene
restricciones sobre los ahorros

nacionales a efectos de garantizar su
uso para la expansion econdémica
interna. Si China accediera a una
revaluacion de su tipo de cambio de
manera sustancial (como quiere
Estados Unidos), seria dificil mantener
las restricciones sobre los ahorros
nacionales. Segun algunas estimaciones,
una cuarta parte de los ahorros
nacionales irfa al extranjero a fin de
obtener mayores retornos. Esto
significaria terminar con la politica
de bajos tipos de interés que ha
estado alimentando la inversion y el
crecimiento actual.

Una segunda preocupacion son
las enormes diferencias entre las zonas
rurales y urbanas del pais desde la
puesta en marcha de las reformas
econdémicas a comienzos de los afios
ochenta. El Gobierno de China teme
gue la competencia con alimentos
importados mas baratos, sumada a
una marcada revaluacion de la

moneda, hunda los precios de los
productos agricolas, un sector ya muy
debilitado y con muy baja eficiencia, lo
gue fomentaria una aceleracion de
la migracion rural hacia las zonas
urbanas. De este modo, podrian
intensificarse las presiones sociales,
los disturbios y los peligros para el
crecimiento del pais.

La preocupacion de las autoridades
chinas respecto de los riesgos de una
rapida revaluacion también parece
reflejar la opinién de que los acuerdos
del Plaza y del Louvre de la década
de 1980 condujeron a una revaluacion
del yen respecto del dolar vy
contribuyeron a la recesion de la
economia nipona en los afios noventa.
Este conjunto de circunstancias
permiten comprender mejor las
razones del Gobierno de China para
adoptar una politica de revaluacion
paulatina de su moneda.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de W. Hutton, The Writing on the Wall. China and the West in the 21st Century,
Londres, Little Brown, 2006; y A. Glyn, Capitalism Unleashed, Oxford University Press, 2006.
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Asia domina cada vez mas los flujos financieros
internacionales y es una fuente esencial del
financiamiento del déficit de Estados Unidos. Los
paises en desarrollo de Asia absorbieron en el periodo
2005-2006 alrededor del 70% de los flujos mundiales
brutos de inversion en acciones dirigidos a paises
en desarrollo (Naciones Unidas, 2007). China fue el
exportador neto de capital més importante del mundo
en 2006 (FMI, 2007b), lo que se debe, en parte, a que
posee la mayor cantidad de reservas a nivel mundial;
el pais acumulé mas de 1.000 millones de dolares en
reservas en el afio 2006, lo que reflgja un superdvit de
la cuenta corriente del 9% del PIB en ese afio. China
posee el 21% de las reservas mundiales (poseia solo un
9% en 2000), mientras que Japon posee un 17% y Asia
en su conjunto un 45%. Los cambios en la forma
en que Asia (China en particular) invierte sus reservas
podrian tener marcados efectos sobre la estabilidad
financieray macroecondémica mundial.

Aungue los superavit comerciales y los montos
crecientes de reservas volvieron a los paises asiaticos
menos vulnerables a turbulencias externas, estas
podrian producir ciertos efectos no deseados. Seria
més dificil esterilizar las reservas cada vez mayores
y s aumenta la masa monetaria por causa de una
esterilizacion incompleta, podrian producirse burbujas
en las bolsas y los mercados inmobiliarios, una
aceleracion de la inflacién y una disminucion de la
tasa de interés por debajo de su nivel de equilibrio -o
que causaria una sobreinversion— y podrian surgir
presiones sobre el tipo de cambio. Ademas, los
paises estan acumulando principalmente activos
(estadounidenses) con una baja remuneracion y se ven
expuestos a pérdidas importantes en e futuro. En
resumen, cabe preguntarse si esas tendencias seran
sostenibles.

De los paises en desarrollo, los de Asiay Oceania
son los que recibieron més IED (57% y 60% del

acervo de IED en 2005 y flujos entre 2003 y 2006,
respectivamente, en comparacion con €l 34%y e 32%
que recibieron las subregiones de América Latina y
el Caribe, respectivamente); China fue e pais en
desarrollo receptor mas importante en |os Ultimos afios
(UNCTAD, 2006). Los flujos de IED relativamente
estables hacia América Latinay e Caribe contrastan
con el crecimiento de estos en otras regiones, lo que
conduce a la pérdida de participacion de la regién en
los ingresos de IED dirigida a los paises en desarrollo
y en losingresos mundiales. Sin embargo, €l coeficiente
entre la IED —sin incluir los principales centros
financieros- y €l PIB de América Latinay el Caribe
sigue siendo superior a de Asia 'y Oceania, aunque
disminuyo en los Ultimos dos afios (CEPAL, 20074).
Ademas, més de dostercios dela|ED en el exterior de
|os paises en desarrollo en los Ultimos afios proviene de
empresas de paises emergentes de Asiay Oceania

Por su importancia econdémica, comercia vy
financiera y por el elevado crecimiento pronosticado
para esa region, Asia ofrece a América Latina y €l
Caribe un mercado de gran potencial para su comercio
y sus inversiones. La region de América Latinay el
Caribe podria aprovechar de una manera mas eficiente
y coordinada sus ventajas comparativas basadas en los
recursos naturales e intensificar los esfuerzos para
impulsar el comercio industrial mediante el
perfeccionamiento de la competitividad internacional.
Ademés, la region podria considerar a Asia y e
Pacifico como fuente de inversiones, particularmente
en infraestructura y energia. Un desafio interesante
consiste en identificar las iniciativas més necesarias
y rentables para acelerar sus plazos de puesta en
préctica, 1o que no solo permitiria reforzar el vinculo
de facilitacién del comercio y de las inversiones con
Asiay €l Pacifico, sino también generar externalidades
para el proceso de integracion regional latinoamericano
(véase el capitulo V).

4. Creciente desequilibrio entre Estados Unidos y Asia

En 2006, el déficit externo de Estados Unidos se
deterioré nuevamente, aunque en escasa medida, y
[legd a representar un 6,5% del PIB, comparado con

el 6,4% de 2005.7 En 2007, €l déficit se reduciria
levemente (Naciones Unidas, 2007). La estabilizacion
del déficit mundial reflgja, en gran parte, la tenue

7 El ritmo de deterioro del déficit externo estadounidense fue un 4,8% del PIB en 2003, un 5,7% en 2004 y un 6,4% en 2005.
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inversion de latendencia negativadel déficit comercial
gracias a las importaciones de petréleo a un precio
algo menor a partir de la segunda mitad de 2006. Sin
embargo, el saldo comercial con China y, en menor
medida, con el resto de Asia se deteriord nuevamente
en 2006. A fines de 2006 el deterioro comercia con
Asia representd la mitad del déficit externo total de
Estados Unidos y dos tercios del deterioro entre 2005
y 2006 (véase e gréfico 1.7).

Gréfico 1.7
ESTADOS UNIDOS: DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE
Y POSICION NETA DE LA INVERSION INTERNACIONAL

Cuenta corriente con socios, 2005-2006
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la
base de informacién de la Oficina de Andlisis Econémicos del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

Una tendencia preocupante es que, por primera
vez en 2006, el saldo de losingresos de las inversiones
internacional es de Estados Unidos fue negativo a causa
de los mayores costos de la deuda externa vinculados
a tasas de interés mas elevadas. En consecuencia,
la posicién neta de inversion internacional también
sigui6 deteriorandose.8

Se prevé que el déficit externo estadounidense no
disminuya mucho durante el proximo quinguenio a
causa de dos tendencias contradictorias en la cuenta
corriente (FMI, 20074). Por una parte, algunos ajustes
podrian reducir en cierta medida el déficit comercial.
Estos incluyen un menor crecimiento economico del
PIB estadounidense, la depreciacion efectiva real del
ddlar respecto del euro, la libra esterlina 'y, en menor
medida, el yuan, pero no necesariamente respecto del
yen en €l corto plazo, un poco mas de flexibilidad de
las monedas de las economias asidticas con superavit
(véase e recuadro 1.2) y un precio més bao del
petréleo. Por otra parte, se prevén también mayores
costos de |os pasivos externos y, por ende, un deterioro
acelerado del saldo del ingreso neto de inversiones
internacionales. Esto Ultimo neutralizaria la evolucion
positiva de la balanza comercial.

Asia no solo es la mayor contraparte del déficit
comercia de Estados Unidos, pais a que exporta gran
cantidad de productos de bajo precio que ayudan a
mantener el dinamismo del consumo y contener la
inflacién, sino que también es una de las fuentes
principales de financiamiento de ese desequilibrio.
Asia proporciona crédito a bagjo costo a ese pais, o
gue contribuye a mantener las tasas de interés
relativamente bajas. Chinay Japon tienen en su poder
casi lamitad de lostitulos del tesoro estadounidense y
Asia en su conjunto tenia més del 60% de estos en
junio de 2007.

Sin embargo, lostipos de financiamiento del déficit
estadounidense y la voluntad asidica de financiarlo
estdn cambiando, lo que podria provocar en algin
momento un gjuste desordenado del ddlar. Los titulos
de renta fija han desplazado a los de renta variable
(FMI, 2007a); entre los instrumentos de renta fija, los
titulos del tesoro han perdido importancia frente a
instrumentos méas riesgosos. Estas modificaciones
aumentan la vulnerabilidad a los cambios en los
mercados, sobre todo s los instrumentos
estadounidenses rinden menos que |os de otros paises.
Durante varios afos, los bancos centrales y otros

8 Laposicion netadeinversion internacional es el balance general entre activosy pasivos financieros externos de una economia. Representa los
recursos que posee un pais y lo que adeuda, por lo que guarda mucha similitud con el balance general de una empresa.
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agentes asiaticos invirtieron en instrumentos
financieros estadouni denses porque se percibian como
més seguros. Sin embargo, la remuneracion ha sido
bajay en el contexto actual de depreciacion del ddlar,
las perspectivas de rentabilidad no son alentadoras. De
hecho, algunos de los inversionistas que antes invertian
en Estados Unidos estén reorientando sus inversiones
hacialaregion deAsiay el Pacifico (Australiay Nueva
Zelandia) y Europa. Persiste el riesgo de que este
proceso sea cadtico S se reorientan las carteras de los
fondos de cobertura (hedge funds) asiéticosy el carry
trade del yen japonés.? Debe tenerse en cuenta ademés
gue China esta buscando una mayor rentabilidad de sus
reservas, por lo que esta implementando un sistema
que facilitaria la inversion en el exterior, siguiendo €
giemplo de Temasek Holdings del gobierno de
Singapur (New York Times, 21 de mayo de 2007).

Un ajuste gradual requiere, por una parte, cambios
en € ahorro y la inversion y, por otra, gustes en
los tipos de cambio reales de los paises deudores y
acreedores. En Estados Unidos se espera que el
crecimiento del consumo privado se desacelere y que
el ahorro aumente. En China y los demés paises de
Asia, el consumo podria aumentar debido a las

mayores facilidades de acceso a crédito y a los
mayores ingresos. Otro mecanismo clave para gustar
los desequilibrios es la evolucién de los tipos de
cambio efectivos reales, sobre todo una depreciacion
mas profunda del ddlar respecto de las principales
monedas y una apreciacion del yen, asi como también
una mayor revaluacion del yuan y otras monedas
asid@ticas. Larevaluacion delamonedachinaesun gran
dilema para las autoridades, ya que se traduciria en
ventgjas pero también en costos 'y riesgos importantes
(véase € recuadro 1.2). Sin una revaluacién més
acelerada del yuan'y otras monedas asiéticas, el déficit
de Estados Unidos respecto de China continuara
agravandose y podria provocar medidas proteccionistas
mas fuertes para contener el flujo de importaciones
desde China (Mussa, 2007).

Una correccion cadtica de los desequilibrios
externos mundiales tendria diversas repercusiones
negativas para América Latina y e Caribe. No solo
se verian afectadas sus exportaciones (volUmenes y
precios), sino que el acceso alos mercados financieros
serfa mucho més costoso por causa de los aumentos
de los margenes del indice de bonos de mercados
emergentes (EMBI+).

B. Mercados financieros

1. Mayor volatilidad en los mercados financieros

En términos generales, hasta fines de julio de 2007,
y a pesar de ciertos gjustes a lo largo de los 12 meses
anteriores, los mercados financieros continuaban su
tendencia alcista, tanto en € grupo de economias
emergentes como en el de los paises industriales,
propulsados por balances financieros positivos y un
gran auge de fusiones y adquisiciones. En la bolsa,
algunos indices de precios incluso sobrepasaron los

val ores maximos registrados durante el auge tecnol 6gico
de fines de los afios noventa.

Sin embargo, en el mes de agosto de 2007, los
indices bursétiles mundiales sufrieron retrocesos muy
marcados, provocados por los temores de contagio
asociado a la insolvencia en el mercado de hipotecas
de alto riesgo (subprime) de Estados Unidos. Tal fue
la magnitud de las pérdidas que se revirtieron las

9 Mediante el carry trade (u operacion de acarreo) los inversionistas venden divisas de bajo rendimiento, como el yen, y compran activos de

alto rendimiento en otro lugar.
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ganancias del afio en unos pocos dias. Queda por ver si
las bajas representan simplemente un ajuste de precios
0 van a desembocar en un escenario de mucho méas
riesgos para la economia mundial, que provoque
una escasez de crédito (credit crunch) que pudiera
tener impactos negativos en la economiarea. Hastala
fecha del cierre del presente informe, las expectativas
no son muy aentadoras dado que el contagio entre
mercados ha sido muy rapido.

Con anterioridad, ya se produjeron otros indicios
del mayor grado de integracion en los mercados
financieros mundiales. A fines de febrero por g emplo,
el indice de Shangha cay6 casi un 9% debido a
la preocupacion por una posible intervencion de las
autoridades chinas para frenar el aumento desmesurado
de los titulos accionarios, lo que condujo a la baja
temporal de las cotizaciones en las bolsas de Europay
Estados Unidos, del 2% al 3%, asi como de |os precios
del mercado electrénico de acciones de Estados
Unidos (NASDAQ) de casi un 4%. Este hecho puso
en evidencia la mayor integracion de los mercados
financieros, con la particularidad de que el detonante
provino de un pais en desarrollo (véase gréfico 1.8).

Evidentemente, en tiempos de bonanza este tipo de
integracion de mercados puede ser un factor positivo,
ya que contribuye aincentivar las corrientes de fondos
hacia los mercados con mayores posibilidades de
ganancias, aunque con mayores niveles de riesgo. No
obstante, durante un periodo de mayor volatilidad e
incertidumbre como el actual, dicha integracién
més profunda puede actuar como un mecanismo de
transmision muy adverso. En tales condiciones, las
perspectivas para los mercados emergentes dejan
de ser tan halagiefias, como lo ha demostrado el
comportamiento reciente de |as bol sas | atinoamericanas.
Por o mismo, la necesidad de adoptar una actitud
cautel osa en lagestion macroecondmicay de resguardo
de las variables financieras, se convierte en un requisito
permanente en |os actual es tiempos de globalizacion.

Aungue la situacion estéd cambiando rapidamente
por la aparicion de nuevos fendbmenos en los mercados
financieros internacionales, la politica monetaria, tanto
en los mercados emergentes como en los paises
desarrollados, sigue siendo bastante expansiva
Aunque recientemente ha habido un repunte de los
tipos de interés, en términos reales estos siguen siendo
historicamente bajos (véase € gréfico 1.9). En Estados
Unidos, como en algunos otros mercados (Espafia),
se observa cierto grado de preocupacion de que este
incremento de los tipos de interés conduzca a una
reduccion de la actividad en el mercado inmobiliario,
lo que podriafrenar el consumo.

. i Gréfico 1.8
INDICES BURSATILES DE MERCADOS DE VALORES DE
PAISES DESARROLLADOS Y EN DESARROLLO (2001=100)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia
mundial, 2007, Washington, D.C., abril.

. Gréfico 1.9 .
TIPOS DE INTERES DE LARGO PLAZO EN LOS PAISES
DESARROLLADOS
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2. Ajustes parciales de las monedas

En 2006 el ddlar decay6 continuamente con respecto a
las divisas més transadas (a excepcion del yen). En los
primeros seis meses de 2007 €l délar ha registrado un
descenso gradual; sin embargo, aln pueden esperarse
algunos gjustes en el mercado cambiario, sobre todo
por los marcados desequilibrios de Estados Unidos con
respecto a agunos de sus principales socios comerciaes,
asi como por e mayor pesimismo acerca de las
expectativas de crecimiento econémico de laeconomia
estadounidense.

Més allé de la incertidumbre relacionada con €
valor del ddlar, la volatilidad de la cotizacién del yen
respecto del délar durante los Ultimos meses ha sido
bastante elevada. Una politica de aumento gradual de
lostipos de interés podriainducir unafuerte revaluacion
del yen respecto del ddlar, algo que se acentuaria al
reducirse losincentivos del hasta ahora lucrativo carry
trade. Las tendencias de la moneda china son més
dificiles de prever, pero hay motivos para pensar que la
revaluacion del yuan va a ser més paulatina que la
del yen (véanse el gréfico 1.10 y €l recuadro 1.2). La
decision de las autoridades chinas a mediados de mayo
de ampliar la banda diaria de flotacion del yuan del
0,3% a 0,5% fue un paso hacia una revaluacién
algo més acelerada, por 1o que esta moneda puede
fortalecerse o perder valor con respecto al délar.

Laexperienciade |os Ultimos afios muestra que las
divisas de los mercados emergentes siguen registrando

niveles significativos de vulnerabilidad. Ejemplo de
ello es la mayor volatilidad del baht tailandés tras la
introduccion de controles transitorios de capital en
diciembre de 2006 para evitar un mayor aumento de su
cotizacién, algo que provoco una marcada disminucion
de su valor en la bolsa de Tailandiay que llevé a una
revocacion de la medida

Gréfico 1.10
TIPO DE CAMBIO NOMINAL: DOLARES POR UNIDAD
DE MONEDA NACIONAL, 2000-2007
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

C. Comercio internacional

1. La region desde una perspectiva internacional

El ritmo de crecimiento nominal de las exportaciones
de hienes de América Latina y el Caribe se redujo
ligeramente a un 20% en 2006, comparado con €l
promedio del 22% registrado en 2004 y 2005, lo que

reflgga sobre todo un aumento de los precios de
las exportaciones y solo una expansion menor del
volumen. Estatasa nominal fue mayor que el promedio
mundial de 2006 (15%), pero ain inferior a la
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expansion exportadora de China, del 27%. Dentro de
la region, la Comunidad del Caribe (CARICOM)
mantuvo el mayor dinamismo. En cuanto a las
importaciones, se produjo una notable desaceleracion,
sobre todo en América del Sur. El superdvit de la
region siguié aumentando en 2006, aungque menos
gue en China, mientras que el déficit comercia de los
paises de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) continué agravandose (véase el
gréfico |.11a).

En materia de volumen, las exportaciones de la
region crecieron menos que €l promedio mundia en

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

2006 (6% comparado con un 8%) (OMC, 2007),
aunque a tasas superiores a las de los paises de Africa
y Oriente Medio. El volumen de exportaciones de
la region también se elevd menos en 2006 que €l
afio anterior. En 2006, las exportaciones de China
aumentaron a tasas reales superiores a un 20%,
mientras que en el resto del mundo (salvo Africay el
Oriente Medio) marcaban tasas de un 7% a un 11%.
Dentro delaregion, México y Centroaméricaarrojaron
los mejores resultados, mientras que América del
Sur sufrié una fuerte desaceleracion (véanse los
cuadros 1.2y 1.3).

Gréfico I.11a i
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES POR REGION, 2004-2006
(Tasas de crecimiento anuales y saldos calculados en moneda corriente)
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Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
| Cuadro 1.2
DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES, 2005 Y 2006
(Tasas de variacion en porcentajes)
2005 2006

Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor
América Latinaa 12,6 7,8 20,4 12,6 6,4 19,0
América del Sur 16,9 8,9 25,8 18,3 3,3 21,6
Mercosur 10,1 10,8 20,9 11,1 53 16,3
Comunidad Andina 28,1 6,9 35,0 22,9 -0,4 22,5
Chile 22,9 41 27,0 38,8 2,0 40,7
Ameérica Central 3,2 6,4 9,5 2,3 10,2 12,5
México 9,0 4,9 14,0 6,8 10,0 16,8

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.
a  Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica

Dominicana, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.
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Cuadro 1.3

DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO D

E LAS IMPORTACIONES DE BIENES, 2005 Y 2006

(Tasas de variacién en porcentajes)

2005 2006

Precio Volumen Valor Precio Volumen Valor
América Latinaa 9,2 15,9 25,1 6,6 17,2 23,8
América del Sur 9,6 10,5 20,1 6,6 17,1 23,7
Mercosur 7,9 22,5 30,4 6,2 20,6 26,8
Comunidad Andina 11,0 22,0 33,0 7,3 10,5 17,7
Chile 5,6 7,2 12,8 2,7 12,6 15,4
América Central 6,8 7,6 14,4 5,8 9,2 15,0
México 5,4 7,3 12,7 2,3 13,2 15,5

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.
a  Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica

Dominicana, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela.

China también exhibe e mayor dinamismo en
cuanto a las exportaciones de servicios, seguida por
Ameéricade Sur (véanse mayores detalles en el capitulo
[11). En 2006 las exportaciones de servicios en
Américalatinay el Caribe se desaceleraron mucho, en
particular en México. Lo mismo ocurrié en los paises
mas desarrollados pertenecientes a la OCDE. El saldo
de las balanzas comercia es de servicios tiene un signo
contrario & de las de los bienes, sobre todo en €l caso
de la OCDE (véase € gréfico |.11b).

Al considerar € desempefio comercial delaregion
con respecto a los principales destinos de sus
exportaciones, se observa que en 2006 algunos paises
ya sufrieron una desaceleracién de sus envios en
términos nominales hacia Estados Unidos, debido a
menor crecimiento de la actividad en este pais.
En 2006 Centroamérica fue la subregion cuyas
exportaciones hacia el mercado estadounidense
decrecieron, al registrar una tasa negativa del -1%. En
América del Sur, tnicamente Chile mantiene una tasa
de crecimiento elevada (34,1%), sobre todo gracias

a aza del precio del cobre, ya que los paises del
Mercosur y los del &rea andina redujeron su dinamismo
exportador hacia dicho destino y consignaron un
crecimiento inferior alamitad y un tercio del de 2005,
respectivamente.

Por su parte, a diferencia de lo ocurrido con
Estados Unidos, las exportaciones de bienes hacia
los paises de la Unidn Europea se expandieron
considerablemente. En cuanto alas dirigidas haciaAsia
y €l Pacifico, el comportamiento fue més heterogéneo,
dado que se registré6 un aumento espectacular de las
exportaciones de la Comunidad Andina, un crecimiento
mas bien modesto de las procedentes de los paises del
Mercosur y una desaceleracion en las de algunos
Estados centroamericanos, especialmente Guatemala,
Honduras y Nicaragua (véase el cuadro 1.4). El
crecimiento real mas elevado de las exportaciones se
registré en 2006 en Panamd, Costa Ricay México. El
menor dinamismo real se produjo en la Republica
Bolivariana de Venezuela, Pert y Haiti.

Gréfico 1.11b

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE SERVICIOS POR REGION, 2004-2006
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Cuadro 1.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION NOMINAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES, 2005 Y 2006
(En tasas de variaciéon anual)

América Latina y el Caribe

Estados Unidos

Unién Europea Asia y el Pacifico

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
América Latina y el Caribe
(37 paises) 26,2 22,1 15,1 13,4 15,3 29,7 35,6 27,1
Comunidad Andina (CAN)
(incluida la Rep. Bol.
de Venezuela) 28,6 20,2 36,0 12,7 23,3 48,7 29,6 70,0
Bolivia 34,3 38,4 22,8 1,0 59 50,6 36,6 93,5
Colombia 26,4 6,3 20,4 13,8 20,5 18,3 29,5 30,9
Ecuador 15,8 7,9 53,1 32,2 22,8 13,0 -43,3 138,4
Peru 48,5 33,7 46,0 4,6 -5,6 57,3 32,1 47,9
Venezuela (Rep. Bol. de) 27,7 24,9 36,9 10,8 64,2 75,7 49,0 1241
Mercosur 24,9 20,6 11,3 55 8,7 15,6 42,4 12,3
Argentina 15,7 23,1 12,9 -5,0 9,4 20,3 20,4 13,9
Brasil 31,8 19,7 10,5 8,7 9,7 14,6 50,5 12,0
Paraguay 13,9 2,5 -10,1 22,6 -69,1 -51,7 6,5 -46,3
Uruguay 111 27,4 31,9 -31,6 9,2 4.7 17,0 32,7
Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) 16,3 13,8 0,7 -1,3 20,0 12,2 15,1 11,5
Costa Rica 14,8 17,4 11 12,4 7,4 12,2 71,8 37,7
El Salvador 11,3 21,4 -4,9 -8,8 48,2 0,2 85,0 40,4
Guatemala 19,8 8,0 1,0 13,9 40,6 -24,2 160,7 -70,7
Honduras 18,5 2,7 -2,1 -25,9 46,3 44,9 64,2 -23,9
Nicaragua 16,1 24,0 22,9 10,3 14,2 -7,4 85,1 -58,3
Chile 21,4 40,4 33,7 34,1 16,6 59,3 33,1 24,6
México 40,2 30,0 11,3 15,8 34,7 23,2 23,4 14,4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.

2. Precios de los productos basicos y términos del intercambio

En los dltimos afos, el excepcional dinamismo
comercial de la region ha estado determinado —a
diferencia de los afios noventa— mas por los buenos
precios que por € aumento de los volUmenes exportados.
En efecto, durante el cuatrienio 2003—2006, América
Latinay €l Caribe registr6 un crecimiento anual del
valor unitario (precios) de las ventas externas del
12,3% y de su quantum (volumen) del 8,3%. Por €l
contrario, en los afios noventa, € mayor dinamismo
obedeci6 a volumen exportado y no alos precios, que
tan solo aumentaron un 0,6% anual (véase el grafico
[.12). Después del fuerte descenso sufrido en 2001 y
2002, cuando € volumen se redujo un 6,0% vy los
precios un 1,3%, y gracias al surgimiento de China
e India como grandes compradores de productos
primarios, |os precios de algunos bienes comenzaron a
incrementarse sostenidamente, especialmente los del
cobre, el petréleo, € estafio y los metales preciosos,

ademas de los de productos agricolas como la soja,
las bananas, la carne y las frutas. Recientemente se
incorporaron a este ciclo positivo de precios otros
productos tales como € azlcar, los cereaes y los
granos, en respuesta tanto a fenémenos propios de
cada uno de esos mercados como alas presiones de la
demanda que gjercen los proyectos de biocombustibles.

Después de un periodo de tres afios y medio de
notorio incremento de los precios de los productos
béasicos, a partir del segundo semestre de 2006 se
observa una moderada baja, caracterizada por una
marcada heterogeneidad entre los subgrupos (véase €l
gréfico1.13). En €l caso de los productos agropecuarios,
se advierte un crecimiento mas estable y con menores
fluctuaciones, mientras que las tendencias de los
productos de la mineria'y la energia son divergentes.
Los precios de la mineria, si bien siguen siendo altos,
describen una evolucién un tanto declinante por la
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leve desaceleracion de la demanda de agunos
productos por parte de China, especialmente acero,
hierro y cobre. No obstante, lademanda global de Asia
sigue siendo alta. Esta tendencia ha sido muy positiva
para los términos del intercambio de varios paises de
América Latina. Tras la moderacion de precios
registrada el segundo semestre de 2006, |os productos
bésicosregiondes, y especidmente el petréleo volvieron
aaumentar. Segin los analistas, en € caso de este Ultimo
el alza no obedece tanto a razones geopoliticas como a
factores subyacentes de la demandayy la oferta.

Graéfico 1.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPOSICION DEL
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES,
1990-2000 Y 2003-2006
(Tasas de crecimiento anuales en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de cifras oficiales de la balanza de pagos de cada pais.

Gréfico 1.13 i
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS Y CAMBIO
EN LOS TERMINOS DEL INTERCAMBIO
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de
datos de estadisticas de América Latina y el Caribe (CEPALSTAT).

Una baja moderada de |os precios de |os productos
basicos tendria un efecto relativamente limitado sobre
las balanzas comerciales y las economias de América
Latinay el Caribe, salvo algunas excepciones. Si se
calcularan las exportaciones e importaciones sobre la
base de los términos del intercambio de los afios
noventa, el superdvit en cuentacorriente delaregion se
transformariaen un déficit equivalente a 2,7% del PIB
y €l superavit de la balanza comercial en un déficit del
0,7% del PIB de América Latina en 2005. El niUmero
de paises que arrojaria un superdvit seria similar al de
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la realidad: los déficit de los paises importadores de
petroleo de Centroaméricay el Caribe se convertirian
en superdvit. En cambio, los paises exportadores de
recursos naturales pasarian a tener un déficit (Chiley,
en menor medida, la Republica Bolivariana de
Venezuela y México). Los paises del Mercosur no

3. Perspectivas

En 2007, es probable que la region registre un menor
saldo de la balanza de bienes. Se observaria unaligera
desacel eracion de las exportaciones, debido en parte a
la moderacion de los precios de algunos productos
basicosy en parte al menor crecimiento de las ventas
externas de las maguiladoras mexicanas. No obstante,

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

muestran grandes variaciones de sus términos del
intercambio desde los afios noventa (CEPAL, 2006).
Ademés, las economias de la region son mucho menos
vulnerables a las turbulencias externas dadas sus
mayores cantidades de reservas internacionales y
menores niveles de endeudamiento externo.

| as exportaciones regionales podrian ascender en torno
a 12%, cifrainferior a 19,5% que se registré en 2006.
Sin embargo, las importaciones de bienes mantendrian
un incremento similar al de 2006, con lo que labalanza
de bienes arrojaria un superavit mas reducido.

Cuadro 1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMERCIO EXTERIOR DE BIENES Y SERVICIOS
(Tasas de crecimiento reales)

2006 2007a
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Argentina 7,4 15,2 8,3 18,0
Bolivia 9,6 4,2 8,6 10,0
Brasil 4,6 18,2 6,6 16,0
Chile 4,2 9,4 8,5 13,6
Colombia 7,8 21,3 6,0 18,0
Costa Rica 12,6 13,6 9,0 9,0
Ecuador 2,9 57 -1,5 6,1
El Salvador 7,0 9,3 5,0 8,0
Guatemala 2,5 23 2,7 3,5
Haiti 2,2 3,1 3,5 4,8
Honduras 4,8 13,5 4,6 9,4
México 11,1 12,2 4,6 8,0
Nicaragua 10,5 6,1 8,9 8,0
Panama 12,0 15,0 10,0 12,0
Paraguay 10,0 17,0 9,5 16,1
Peru 1,0 12,4 3,8 18,7
Rep. Dominicana 5,2 6,5 4,0 8,0
Uruguay 7,6 16,0 6,0 10,3
Venezuela (Rep. Bol. de) -4,2 31,4 -2,6 21,0
América Latina 7,5 14,6 5,4 12,1

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Centro de Proyecciones Econémicas, Divisiéon de Estadisticas

y Proyecciones Econémicas.
a  Estimaciones preliminares.
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En general, las perspectivas para América Latina
y €l Caribe y e mundo siguen siendo alentadoras;
contindia un periodo de bonanza en el que todas las
regiones —incluida Africa— registran un notable
crecimiento econdémico y, sobre todo, comercial, y
en e que los riesgos son menores y tienen pocas
probabilidades de manifestarse a corto plazo. Los
precios de los productos bésicos anotan niveles
elevados. Asimismo, la mayoria de los paises en
desarrollo arrojan un superdvit en sus cuentas corrientes

y tienen grandes reservas, con lo cual son menos
vulnerables alasturbulencias externas. Sin embargo, €l
mundo esta perdiendo actualmente la oportunidad de
enfrentar importantes desafios y prolongar el periodo
de prosperidad. Entre tales desafios se incluye, por
ejemplo, la adopcidn de medidas de coordinacion para
reducir los grandes desequilibrios externos y llegar
a una solucién de avenencia en las negociaciones
multilaterales de la Ronda de Doha, tema que se
aborda a continuacion.

D. La ronda de Doha en dificultades

En febrero de 2007 se reanudaron las negociaciones
comerciales de la Ronda de Doha, que tienen lugar en
el marco de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), tiempo después que €l Director General
propusiera suspenderlas (julio de 2006) para permitir
una seriareflexion delos miembros. Pese alosreiterados
anuncios de los principales lideres mundiaes, que
confirmaron su compromiso de acanzar resultados
positivos antes del fin de 2007, las negociaciones no
han avanzado.

1. El balance en agricultura

El 30 de abril de 2007, el Presidente del Comité
de Agricultura presentd a los miembros de la OMC
un documento en el que reflexiona acerca de las
posibilidades de consensos en los tres pilares de
negociacién: i) apoyo interno; ii) competencia de las
exportaciones, y iii) acceso alos mercados.11 Respecto

L os presidentes de | os grupos de negociacion estan
elaborando nuevas propuestas en los diferentes
ambitos para continuar con €l proceso, pero no se ha
logrado acordar las modalidades de negociacion, que
constituyen los pardmetros basi cos que deben guiar los
nuevos compromisos de liberalizacién en las esferas de
laagricultura, y de los productos industriales. El 17 de
julio, los presidentes del comité de agricultura 'y del
grupo de negociacién sobre el acceso a los mercados
presentaron a los miembros de la OMC nuevas
propuestas sobre los principales puntos en discusion
(véase el cuadro 1.6 y recuadro 1.2).10

del primer aspecto, e impasse se produjo originalmente
debido a que, en la propuesta de Estados Unidos, €l
recorte de este tipo de medidas permitiria al pais
mantener un nivel de apoyo interno mayor que el
actual. Esto iria en contra de una regla no escrita de
las negociaciones multilaterales, segin la cual los

10 | as propuestas figuran en http://www.wto.org/spanish/news_s/news07_s/ag_draft_modalities july07_s.htm.
11 Vedse la Comunicacion del Presidente del Comité de Agricultura en sesiéon extraordinaria [en linea] http://www.wto.org/

spanish/tratop_s/agric_s/agchairtxt_30apr07_s.doc.
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compromisos de liberalizacion deben reflgar la
situacion vigente en los paises y permitir que opere
el “efecto cerrojo’. El Presidente del Comité de
Agricultura reconoce en su documento que en esta
materia es preciso acercar el nuevo compromiso
multilateral de Estados Unidos a su actua politica de
ayudainterna. A ello habria que agregar el compromiso
de recortar al menos un 50% los niveles permitidos (de
minimis) de ayuda interna, tomando en cuenta los
acuerdos relativos a compartimento azul y la medida
global de laayuda.

En materia de consolidacion del apoyo interno
total, que incluye todos |os programas de subvenciones
a la produccién —el compartimento ambar, el
compartimento azul y los niveles de minimis-, el
Presidente considera que el esfuerzo adicional
necesario consiste en que tanto Estados Unidos como
Jap6n y la Unidn Europea se comprometan a aplicar
recortes superiores a los propuestos en la suma total
de subvenciones internas.12 Un problema pendiente
—propio de Estados Unidos y respecto del cual solo hay
hipétesis de trabajo— se refiere a qué tipo de
[imites por productos es viable acordar. La principal
discrepancia radica en el periodo base para establecer
estos limites, ya que Estados Unidos prefiere los afios
1999-2001, que permitirian mayores niveles que las
propuestas correspondientes a los afios 1995-2000, que
son los considerados para los demés paises. Finamente
Se propuso este Ultimo periodo.

La propuesta del 17 de julio formulada por el
Presidente podria significar una consolidacion del
orden de 13.000 a 16.400 millones de ddlares para
Estados Unidos, cifra superior a su oferta de octubre
de 2005 de 22.000 millones de ddlares y a la dltima
propuesta que habria hecho en la reunion de Postdam
el 21 de junio de 17.000 millones de ddlares. En €
caso de la UE esto significaria una reduccion de sus
niveles de consolidacion de 100.300 millones de euros
a16.500 y 27.600 millones de euros.

En cuanto a los esfuerzos que €ello significaria en
materia de las subvenciones del compartimento &mbar,
la propuesta del Presidente del Grupo implicaria una
rebaja de 19.000 a 7.600 millones de ddlares para
Estados Unidos. En € caso de la UE estarebaja podria
alcanzar de 67.000 a 20.000 millones de euros.13

En cuanto alos programas del compartimento azul
—causantes de menos distorsion del comercio yaque no
se vinculan a niveles de produccion o precios—, parece
existir un principio de acuerdo en que estos no excedan
el 5% del valor de produccion y en que a final del
periodo de implementacion de los resultados de Doha
este valor se reduzca a un 2,5%. Por lo tanto, el
andlisis se centra en s es necesario establecer reglas
adicionales para su aplicacion y de qué naturaeza.
Respecto de este aspecto, las reflexiones del Presidente
tienden a favorecer disciplinas simples, con las que
se establezcan limites maximos para productos
especificos que sean operativos (véase € cuadro 1.6).

Con tal fin, se estaria evaluando hacer una
combinacién de las disciplinas conjuntas en materia
de apoyo interno (compartimento ambar) y de los
programas del compartimento azul, de modo de
controlar las reasignaciones de un programa a otro.

A todo lo anterior hay que agregar compromisos
especificos y més ambiciosos respecto del algoddn,
aspecto clave para varios paises menos adelantados. En
este sentido, el Presidente considera que cualquier
formula general que se acuerde respecto de la ayuda
interna y los programas del compartimento azul
debera incluir compromisos de mayor envergadura en
|o que respecta a ese producto. Yaha habido reacciones
negativas preliminares a estas propuestas en Estados
Unidos.14

En materia de competencia de las exportaciones,
el andlisis del Presidente contiene una evauacion de
cada uno de sus componentes. Sobre todo, se aspira a
mantener lameta de la eliminacion de las subvenciones
alaexportacion para el afio 2013y el compromiso de
avanzar en forma sustancial en €l periodo que media
hasta esa fecha (véase € cuadro 1.6).

En lo referente ala ayuda alimentaria, el Presidente
considera que deberia “haber algunas disposiciones
generales aplicables a toda ayuda alimentaria en todas
las circunstancias. Esta ayuda deberia basarse en las
necesidades; estar desvinculada de las exportaciones
comerciales de bienes 0 servicios; y no estar vinculada
a objetivos de desarrollo de mercados del Miembro
donante”. Concluye que “la Unica posicion general
que ahora puede salir adelante es la de que la ayuda
alimentaria debe consistir totalmente en donaciones’.

12 Algunos expertos sefialan que Estados Unidos ha mostrado buena disposicién para mejorar su compromiso de reduccién de apoyo interno total
de su actual oferta de arededor de 22.000 millones de ddlares a una cifra entre los 15.000 y los 17.000 millones de délares, sujeto a mejoras
significativas de acceso alos mercados por parte de Brasil e Indiay a una reduccién del 54% de las barreras arancelarias por parte de la UE,
y que aln quedan pendientes cuestiones relacionadas con productos sensibles y especiaes (Josling (2007) e Inside U.S. Trade (2007a)).

13 Véase Inside U.S Trade, vol. 25, N° 29, 20 de julio de 2007.
14 |bid.
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Recuadro 1.3

PROPUESTA DE REBAJA ARANCELARIA DEL GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE EL ACCESO A LOS MERCADOS

Miembros

Desarrollados

En desarrollo

Foérmula

t1= a X to;
a+tp

a= 8-9

t1= b X to;
b + to

b= 19-23

Cuando los
miembros en
desarrollo que
deban aplicar
la formula no
hagan uso de
la flexibilidad
prevista,
aplicaran en
la formula un
coeficiente de
b+3

PARA LOS PRODUCTOS NO AGRICOLAS (AMNA)

Elementos

La cobertura de los productos sera amplia sin exclusiones a priori.

Las reducciones o la eliminacion de los aranceles comenzaran a partir de los tipos consolidados
después de la plena aplicacion de las concesiones actuales.

En el caso de las lineas arancelarias no consolidadas, se adopta un incremento no lineal
invariable de 20 puntos porcentuales del tipo de nacion mas favorecida aplicado en el afio de
base con el fin de establecer tipos de base para comenzar las reducciones arancelarias.

El afio de base para los tipos arancelarios de nacién mas favorecida aplicados sera 2001 (tipos
aplicables al 14 de noviembre).

Todos los derechos no ad valérem se convertiran en equivalentes ad valérem (TN/MA/20) y se
consolidan en términos ad valérem.

El periodo de referencia para los datos de las importaciones sera 1999-2001.

Las reducciones arancelarias en el caso de los miembros desarrollados comprenderan cinco
reducciones iguales de los tipos y, en el caso de los paises en desarrollo, nueve reducciones
iguales de los tipos. La primera reduccion se efectuara el 1° de enero del afio siguiente a la
entrada en vigor de los resultados del Programa de Doha para el Desarrollo y cada una de las
reducciones sucesivas se hara efectiva el 1° de enero de cada uno de los afios siguientes.
Principales flexibilidades

Los miembros en desarrollo podran hacer recortes inferiores a los basados en la férmula en
el 10% como maximo de las lineas arancelarias nacionales de los productos no agricolas,
siempre que los recortes no sean inferiores a la mitad de los basados en la formula y que esas
lineas arancelarias no excedan del 10% del valor total de las importaciones de productos no
agricolas de un miembro; o

Podran mantener, como excepcion, lineas arancelarias sin consolidar o no efectuar recortes
basados en la formula en el 5% como maximo de las lineas arancelarias nacionales de los
productos no agricolas, siempre que no excedan del 5% del valor total de las importaciones de
productos no agricolas de un miembro.

Los miembros en desarrollo cuyas consolidaciones abarquen menos del 35% de las lineas
arancelarias de los productos no agricolas quedaran exentos de la obligacion de efectuar
reducciones arancelarias mediante la formula. Consolidaran, en cambio, el 90% de las lineas
arancelarias de los productos no agricolas a un nivel medio que no exceda del 28,5%.

Los miembros cuya participacion en el comercio mundial de productos no agricolas sea
inferior al 0,1% durante el periodo de referencia de 1999 a 2001 o el periodo respecto del que
se disponga de los mejores datos podran aplicar la siguiente modalidad de reduccion
arancelaria: los miembros cuyo nivel medio de consolidacién arancelaria de productos no
agricolas i) sea igual o superior al 50% consolidaran todas sus lineas arancelarias de
productos no agricolas a un nivel medio que no exceda de un promedio general del 22%;
i) sea igual o superior al 30% pero inferior al 50% consolidaran todas sus lineas arancelarias
de productos no agricolas a un nivel medio que no exceda de un promedio general del 18%, y
iii) sea inferior al 30% consolidaran todas sus lineas arancelarias de productos no agricolas a
un nivel medio que no exceda de un promedio general del 14%. Ademas, el 95% de todas las
lineas arancelarias de productos no agricolas sera objeto de un recorte minimo del 10%.

Los paises menos adelantados no estaran obligados a participar en las reducciones
arancelarias mediante la formula ni en el enfoque sectorial. No obstante, como parte de su
contribucion al Programa de Doha para el Desarrollo, se espera que los paises menos
adelantados incrementen sustancialmente su nivel de compromisos de consolidacion
arancelaria.

Fuente: Propuesta del Presidente del Grupo de AMNA [en linea] http://www.wto.org/spanish/tratop_s/markacc_s/markacc_chair_texts07_s.htm.

Nota:

los miembros en desarrollo.

t1= tipo final consolidado del derecho; to= tipo de base del derecho; a = [8-9] = coeficiente para los miembros desarrollados; b = [19-23] = coeficiente para

Un aspecto fundamental de la propuesta del Presidente
consiste en mantener a la OMC fuera de las
consideraciones propiamente técnicas relativas a la
definicion de una situacion de emergencia en cuanto
a la ayuda alimentaria y encargar esta funcion a
entidades con reconocida experiencia, como las
Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz

Roja u otras organizaciones humanitarias. La propuesta
del 17 de julio del Presidente incluye disciplinas en
este sentido.

En cuanto a las negociaciones sobre créditos a la
exportacion, el mandato tiene por objeto garantizar la
eliminacion, para fines de 2013, de los créditos a la
exportacion, las garantias de créditos a la exportacion
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y los programas de seguro con periodos de reembolso
de més de 180 diasy que no estén en conformidad con
las disciplinas que se acuerden. En la propuesta del 17
dejulio, las disciplinas se refieren a pago de intereses,
los tipos de intereses minimos, los requisitos en materia
de primas minimas y otros elementos que puedan
constituir subvenciones o distorsionar de otro modo €l
comercio. Un requisito adicional es que esos programas
deberan autofinanciarse, reflejando la coherencia con
el mercado; asimismo, “el periodo deberd ser de
duracion suficientemente corta como para no eludir
efectivamente una auténtica disciplina de orientacion
comercial”.15

El acceso a los mercados es e elemento central
para lograr avances en las tres areas. Estados Unidos
ha expresado abiertamente que sus ofertas en materia
de apoyo interno estan condicionadas a mejoramiento
de las condiciones de acceso de sus productos en los
mercados de la Unién Europea, e incluso en mercados
de paises en desarrollo. De hecho, este ha sido un
objetivo de politica de sus negociaciones hilaterales
con paises de América Latina y € Caribe. En su
propuesta, e Presidente del Grupo plantea que su
andlisis se basa en la hipdtesis de que hay cuatro
bandas de recortes de aranceles para los paises
desarrollados y que los umbrales pertinentes son los
gue figuran en la propuesta del Grupo de los 20 (G—20)
de paises en desarrollo, encabezado por Brasil. El
Presidente estima que en las negociaciones se podria
acordar un recorte superior a 50% en el caso de los
aranceles de los paises desarrollados y, en consecuencia,
se deberia poder alcanzar un recorte para los paises en
desarrollo equivalente a dos tercios de esa cifra.

En cuanto a los productos sensibles —que no
estarian sujetos a las reglas generales de recorte
arancelario descritas anteriormente sino que a recortes
inferiores— el Presidente propone que su nimero de
lineas arancelarias sea de entre un 4% y un 6% del
total de lineas de productos agricolas, en el caso de los
paises desarrollados, y de un tercio adicional en el
caso de los paises en desarrollo. A esto hay que agregar
gue los paises desarrollados podran rebajar los
aranceles consolidados como minimo un tercio y como
maximo dos tercios de la reduccién que habria
requerido la aplicacion de la formula estratificada. Por
su parte, los paises en desarrollo tendrén derecho a
reducir los derechos consolidados de los productos

15 Comunicacion del Presidente del Comité de Agricultura, op. cit.

sensibles no menos de dos tercios de la reduccidn
gue de otro modo habria requerido la aplicacion de la
formula estratificada

A juicio del Presidente, se podria optar por acordar
una compensacion entre la profundidad en los recortes
correspondientes a los productos sensibles y los
compromisos de acceso en lo que respecta a los
contingentes. Por ello propuso que los contingentes
arancelarios, para los paises desarrollados representen
nuevas oportunidades de acceso equivalentes a no
menos del 4% o 6% —alin por determinar—del consumo
interno expresado en unidades fisicas cuando se
recurra a “apartamiento maximo de dos tercios’.
Cuando se recurra a “apartamiento minimo de un
tercio”, las nuevas oportunidades de acceso no serén
inferiores a 3% 0 5%, alin por determinar. En €l caso
de los paises en desarrollo, los contingentes deberan
equivaler a2/3 delos representados en el caso anterior.

AUn resta determinar la cantidad de productos
gue los paises en desarrollo podran introducir en la
categoria de los productos especiales; segin el
Presidente, se trataria de entre un 5% y un 8% de sus
lineas arancelarias. Asimismo, es preciso acordar 10s
criterios de inclusion de los productos y el tratamiento
gue recibiran. Para €l Presidente, estos productos
también estarian sujetos a recortes, pero de un 10% a
un 20% como minimo de los recortes generales.16 En
la propuesta del 17 de julio no se incluye esta
categoria aunque se discuten los criterios de seleccion
de productos.

El dltimo elemento de la negociacion se refiere
a las salvaguardias especiales para productos
agricolas de los paises en desarrollo, tema sobre €l cual
€l Presidente no present6 propuesta alguna.

La recepcion dada a documento de andlisis
presentado e 30 de abril por e Presidente reflgja las
dificultades que se enfrentan (Bridges, 2007). Entre
otras cosas, |la propuesta de que |os productos sensibles
representen entre un 1% y un 5% de laslineas plantearia
considerables problemas a Japdnl7 y a los paises en
desarrollo importadores netos de productos agricolas
miembros del Grupo de los 10.18 Por otra parte, grupos
privados en Estados Unidos han calificado €l andlisis
de “desequilibrado”, dado que no consideraria la
ampliacion del acceso que constituirian en la practica
los cambios en el apoyo interno de Estados Unidos.
Por su parte, laUnion Europeay Japon han sefialado su

16 Ver su documento de abril en http://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/agchairtxt_30apr07_s.doc.
17 Japén tendria unas 140 lineas en la categoria de productos sensibles, incluidos el arroz, el trigo, el azlicar y los l&cteos. La propuesta del 5%

supondria su reduccidn a 66 lineas (véase Bridges, 2007).
18 Véase Inside U.S Trade (2007b).
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interés en que Estados Unidos consolide su apoyo
interno (compartimento ambar) en 15.000 millones de
ddlares, lo que equivaldria a unareduccion del total de
subvenciones de |os cerca de 22.000 millones actuales
adrededor de 17.600 millones, algo que aparentemente
se habria planteado como posible siempre que se
expanda el acceso alos mercados.19

El Grupo de los 20 consideré el documento
presentado por el Presidente el 30 de abril poco
equilibrado, sobre todo porque no abordaria los temas
de interés para los paises en desarrollo.20 En este
sentido, considera que para que se dé e equilibrio
necesario se requieren recortes efectivos del apoyo
interno, acompariados de disciplinas que limiten los
traspasos de un programa a otro o de un producto a
otro. En cuanto al acceso a mercado, €l equilibrio
deberia quedar reflejado en recortes menos profundos
y una mayor flexibilidad para los paises en desarrollo.
El Grupo de los 33 también reaccion6 destacando
la falta de equilibrio del andlisis del Presidente del
Grupo. Por otra parte, en el documento del 17 de julio

2. Alcance global de Doha

El contenido sustantivo del programa de trabajo de
Doha se centra en tres grandes areas de negociacion:
i) comercio de bienes y servicios; ii) desarrollo, y
iii) fortalecimiento del sistema multilateral de comercio.

La primera categoria corresponde a la “actividad
central” y “tradicional” de la OMC como foro de
negociaciones comerciales. Las actuales negociaciones
cubren el comercio de servicios y de productos
industriales y agricolas, incluidas las cuestiones
relacionadas con las restricciones arancelarias
y politicas que distorsionan el comercio,
fundamentalmente el apoyo interno y las subvenciones
a las exportaciones.

L as negociaciones comerciales también abarcan la
reduccion de las significativas barreras que se siguen
manteniendo en el comercio mundial de los productos
industriales no agricolas, sobre todo en lo que respecta
a los textiles, las prendas de vestir y el calzado. Cabe

se dejaron fuera varios temas de importancia para
los paises en desarrollo, tales como las medidas de
salvaguardias especiales, los productos especiales, la
liberalizacion de productos tropicales y la erosion de
las preferencias. A lo anterior hay que agregar los
efectos de las propuestas del Presidente del grupo de
negociacion sobre e acceso a los mercados para
los productos no agricolas sobre la liberalizacion de
dichos productos para algunos paises en desarrollo
(véase € recuadro |.2). En las reuniones sostenidas la
ultima semana de julio en Ginebra, las criticas de los
paises en desarrollo se centraron en este documento,
que se considerd tenia un nivel de ambicion muy
superior al que tiene la propuesta de agricultura.

El Director Genera de la OMC Pascal Lamy
propuso que las negociaciones se retomaran € 3 de
septiembre de 2007. Las negociaciones deberan
progresar ahora con dos condicionantes adicionales.
Por unaparte, laausenciade laAutoridad de Promocidn
del Comercio y, por otra, las elecciones presidenciales
en los Estados Unidos en el afio 2008.

notar que las restricciones que se mantienen en el
comercio Sur—Sur son especialmente relevantes. En
el caso de América Latinay el Caribe, el comercio
intrarregional presenta menos restricciones que el
intercambio con otras regiones, sobre todo Asia y
Africa

El segundo foco de atencién de las actuales
negociaciones de Doha se refiere a desarrollo y
en especial a su relacion con e comercio. Existe un
vasto nimero de cuestiones de interés que pueden
clasificarse en tres subcategorias: i) aspectos relativos
a la aplicacion; ii) € trato especia y diferenciado, y
iii) los problemas especificos de los paises menos
adelantados (PMA).

El primer tema se vincula a los problemas que
registran algunos paises en desarrollo para enfrentar
las exigencias institucionales, llevar a cabo las
reformas legales y aprovechar las oportunidades

19 Segun algunas estimaciones, €l gasto total de Estados Unidos en ayuda interna es de alrededor de 19.000 millones de délares o menos (Inside

U.S Trade, 20074).

20 Vease la declaracion del G-20 [en linea] http://www.tradeobservatory.org/.
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inherentes a la participaciéon en la OMC. El segundo
tema alude a la forma en que las obligaciones
contenidas en los acuerdos y los compromisos
asumidos por los paises desarrollados responden a las
necesi dades especiales de los paises en desarrollo y las
caracteristicas que les impiden una plena participacion
en e sistema. Por Ultimo, la tercera dimension se
relaciona con los problemas y necesidades particulares
de los paises menos adelantados (cuyo ingreso per
cépita esinferior a 1.000 ddlares).21

El primer aspecto ha adquirido un significativo
desarrollo, sobre la base de la asistencia técnica
destinada a perfeccionar el conocimiento de los
acuerdosy de actividades orientadas a crear capacidades
institucionales. Al principio de las negociaciones de la
Ronda de Doha, los miembros de la OMC crearon el
Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el
Desarrollo, con un aporte estimado en 9 millones de
ddlares. En lo que respecta a segundo, la labor se ha
dirigido a andizar en qué medida las disposiciones
relativas al trato especial y diferenciado de los
acuerdos de la OMC reflejan este objetivo, con el
proposito de reforzarlas y hacerlas mas precisas y
eficaces. En cuanto al tercer tema, seintentamejorar la
integracion de los paises menos adelantados en el
sistema multilateral de comercio mediante laampliacion
del acceso alos mercados, €l apoyo aladiversificacion
de su produccion y exportaciones y la prestacion de
asistencia técnica destinada a realzar sus capacidades
institucionales.

Por ultimo, es necesario considerar las cuestiones
relacionadas con el fortalecimiento del sistema
multilateral de comercio, la otra actividad central y
tradicional de la OMC. En efecto, las instituciones
internacionales, a igua que las internas de cada pais,
deben adaptarse para mantener su relevancia y
contribuir a propdsito de su creacion y representar
adecuadamente las nuevas realidades y |as necesidades
de sus miembros. Con ta fin, hay tres tareas que la
organizacion debe realizar permanentemente: i) revisar
sus disposiciones con €l proposito de perfeccionarlas;
ii) actualizar el contenido sustantivo de sus acuerdos,
incorporando otras dimensiones que afecten al comercio
0 serelacionen con este, y iii) reducir la erosion de su

21 Véanse mayores detalles en CEPAL (2006).

vigencia producto de la proliferacion de acuerdos
regionales de comercio.

En las actuales negociaciones, laprimeradimension
descrita se ha abordado mediante la revision de las
normas sobre medidas antidumping. De especial
interés es el desarrollo de disposiciones mas adecuadas
para regular las subvenciones a la pesca. De acuerdo
con estudios, estas alcanzaron en 2006 cifras del orden
de 30.000 a 34.000 millones de ddlares, de los cuales
20.000 millones son los principales responsables de la
sobreexplotacion de los recursos marinos (Bridges,
2007). También podria incluirse en esta dimension
la revision del procedimiento de solucion de
diferencias, aunque no forme parte del paguete final
de negociaciones.

El segundo punto —las negociaciones sobre
facilitacion de comercio— reviste especial interés en
virtud del ahorro que podrian representar en las
transacciones comerciales (McLinden, 2006).

En lo que respecta al tercer aspecto, en los Ultimos
afos la celebracion de acuerdos regionales ha sido
significativa y su aumento exponencial. Hasta hace
poco se consideraba que e sistema multilateral de
comercio y los acuerdos regionales se reforzaban
mutuamente, dado que el sistema multilateral tendia a
integrar parte de la liberalizacion gestionada sobre
la base de los acuerdos. Sin embargo, este vinculo se
habria debilitado en los Ultimos afios, por lo que seria
necesario controlar la coherencia de las disposiciones
de los acuerdos regionales con las obligaciones de la
OMC. El 14 de diciembre de 2006, el Consgjo General
de la organizacion adoptd, con carécter provisional, un
nuevo mecanismo de transparencia para los acuerdos
regionales (TN/RL/18, 13 de julio de 2006). Con
un enfoque similar a de los exdmenes de las politicas
comerciales que lleva adelante actualmente laOMC, €l
Comité de Acuerdos Comerciales Regionales hard un
andlisis de los acuerdos comprendidos en el articulo
XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) y € articulo V del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS). Por
su parte, el Comité de Comercio y Desarrollo
examinara los acuerdos regionales comprendidos en la
Cléusula de Habilitacion para los paises en desarrollo.
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3. Una mirada hacia el futuro

La Ronda Uruguay fortalecio el sistema multilateral
desde los puntos de vista institucional y lega y
permitié reanudar €l proceso de liberaizacion en e
sector agricola que habia sido postergado después de la
Segunda Guerra Mundial. La actual negociacion de la
Ronda de Doha puede constituir un valioso avance de
la liberalizacion del comercio mundial y un progreso
significativo en favor de los paises en desarrollo, sobre
todo en lo que respecta a América Latinay el Caribe.
Los modelos econométricos coinciden en que los
principales beneficios provendrian de la liberalizacion
del comercio agricola, aunque su distribucion seria
desigual y favoreceria sobre todo aAméricadel Sur. Es
necesario contemplar mecanismos de excepcion que
permitan hacer frente a las insuficiencias en materia
productiva de los paises en desarrollo, de manera de
equilibrar los costos y beneficios. Eso debe hacerse
sobre la base de criterios objetivos, en e marco de

politicas proporcionales y que no signifiquen un
menoscabo en el crecimiento del comercio, sobre
todo del mas dindmico en los Ultimos afos: el comercio
Sur—Sur.

Asimismo, es crucial tener en cuenta que, si bien
el comercio de productos agricolas representa una
proporcion considerable de las exportaciones de
América Latina, las ventas externas de productos
manufacturados también son significativas y adn
subsisten notorias barreras comerciales en este campo,
especialmente en lo que respecta a comercio Sur—Sur.

L as negociaciones de Doha del presente afio seven
condicionadas por un factor nuevo: la autorizacién del
Gobierno de Estados Unidos para negociar acuerdos
comerciales expird e 1° de julio de 2007, alo que se
suma una nutrida agenda comercia y los cambiosen el
Congreso de ese pais.22

E. La nueva politica comercial de Estados Unidos

Laagendacomercial de Estados Unidos en €l afio 2007
estd marcada por las negociaciones de la Ronda de
Doha, las negociaciones en curso con Tailandia y
Malasia, la posible consideracion en el Congreso de la
legislacion aplicable a Colombia, Panama, Perti y la

Republica de Corea, y por la posibilidad de renovar
la Autoridad de Promocion del Comercio, conocida
anteriormente como mecanismo de negociacion por la
viarapida (fast track), que venci6 el 1° dejulio de 2007.

1. Renovacion de la Autoridad de Promocion del Comercio

En gran medida, los resultados de estos procesos
dependeran de cdmo evolucione la relacion entre el

22 En Evenett y Meier (2006) puede consultarse un andlisis al respecto.

Congreso y €l poder eecutivo de Estados Unidos,
sobre todo ante |os crecientes temores que despierta la
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globalizacion y, especificamente, la manera que esta
pueda utilizarse para actualizar la politica comercial.
El propésito es introducir tranquilidad en un debate
que giraen torno a lainterrogante de si laintegracion
econdmica mundial y las normas sobre comercio
internacional favorecerdn aunaminoriao alamayoria.

Lacreciente desigualdad econdmica ha contribuido
a acentuar alln més la inseguridad en ese campo, asi
como la presién para que se modifiquen las politicas
correspondientes. En el caso de la politica comercial,
€l recrudecimiento de la inequidad en los dltimos 30
anos y el prolongado estancamiento del promedio de
los salarios han despertado preocupacion sobre los
variados efectos del comercio internacional en el
bienestar de |os trabajadores estadouni denses. Como se
demuestra en algunos estudios empiricos, €l comercio
se ha traducido en una reduccion de la demanda de
mano de obra en varias ramas de actividad que
emplean gran cantidad de obreros relativamente poco
calificados. Asimismo, pareceria que la subcontratacion
ha tendido a provocar una baja del saario de los
trabajadores nacionales poco calificados en
comparacion con el del resto de la fuerzalabora. Esto
ha agudizado el temor de que se produzca una
polarizacion de la mano de obray de que eso lleve a
planteo de exigencias de incrementar |os beneficios de
la globalizacion (Bernanke, 2007). El debate no es
concluyente, pues en estudios recientes se ha sefialado
gue la subcontratacién solo ha tenido un efecto
marginal en los mercados de trabajo de Estados Unidos
y del resto de las economias industrializadas (Funk
Kirkegaard, 2007).

La plataforma politica del Partido Demdcrata
incluye una nueva politica comercial para Estados
Unidos, orientada a mejorar el estandar de vida de los
ciudadanos del pais y a crear nuevas oportunidades
comerciales paralos productos estadounidenses.23 Esto
supone que los socios comerciales que suscriban
acuerdos con Estados Unidos se comprometan a
adoptar, mantener y aplicar estandares laborales
internacionales béasicos y no solo a observar sus
propias leyes. Estos paises también deberén promover
el desarrollo sostenible, combatir € calentamiento global
y fomentar un mayor balance entre el acceso a las
medicinasy la proteccion de lainnovacion farmacéutica

Asimismo, la nueva politica estadounidense se
dirige a proteger y acrecentar las oportunidades de

los trabajadores del pais, la agriculturay las empresas
mediante |a observancia de |os acuerdos comerciales y
la ampliacion de la intervencion del Congreso en esa
esfera. Respecto de la proteccion a los trabajadores, se
ha propuesto una iniciativa estratégica de asistencia
y capacitacion. Por Ultimo, se pretende expandir la
diplomacia estadounidense y fortalecer la seguridad
nacional mediante un incremento de los programas de
comercio y ayuda.

El trato que se dé a las normas laborales es
esencial para que el poder gecutivo y e Congreso
puedan coincidir y, por o tanto, avanzar en el desarrollo
de laagenda comercial para 2007, sobre todo en lo que
respectaalaAutoridad de Promocion del Comercio. El
logro de un acuerdo sobre lamateria dependerden gran
medida de la forma en la que se incorporen las leyes
laborales en los acuerdos comercialesy de su grado de
obligatoriedad, de tal modo que no interfieracon laley
estadounidense.

En el mes de mayo, los presidentes de la Camara
de Representantes, Nancy Pelosi, y del Comité de
Medios y Arbitrios, Charles Rangel, anunciaron un
acuerdo conceptual con la Representante Comercial de
Estados Unidos, Susan Schwab, respecto de la manera
delograr todo o anterior. En el entendimiento —aplicable
alos acuerdos cuya aprobacion por parte del Congreso
esta pendiente— se contempla el requisito de que los
paises signatarios incorporen en sus legislaciones y
précticas las disposiciones de la Declaracion de laOIT
relativas alos principios y derechos fundamentales del
trabajo de 1998.24

En e parrafo 2 de la Declaraciéon de la OIT se
sefiala que “todos los Miembros, aun cuando no hayan
ratificado los convenios audidos, tienen un compromiso
gue se deriva de su mera pertenencia ala Organizacion
de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe
y de conformidad con la Constitucion, los principios
relativos a los derechos fundamentales que son objeto
de esos convenios, es decir:

a) lalibertad de asociacion y lalibertad sindical y
€l reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva;

b) la eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio;

c) laabalicion efectivadel trabgjo infantil, y

d) la eliminacion de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion”.25

23 Véase el documento preparado por € equipo del Comité de Medios y Arbitrios de la Camara de Representantes del Congreso [en linea]

http://waysandmeans.house.gov/media/pdf/NewTradePolicy.pdf.

24 Véase la Declaracion en http://www.ilo.org/dyn/declarisDECLARATIONWEB.static_jump?var_language=SP& var_pagename=DECLA

RATIONTEXT.

25 | os convenios aludidos son agquellos que, segln se establece en la propia Declaracion, han sido reconocidos como fundamentales dentro y

fuera de la Organizacion.
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El acuerdo conceptual alcanzado supone una
adhesion de los miembros a los principios enunciados,
aunque no se define el papel que tendria la
jurisprudencia de la OIT ante una eventual controversia
sobre su interpretacion. Asimismo, solo los gobiernos
podrian plantear reclamos por incumplimiento y
Unicamente las leyes federales y no las estaduales
podrian ser objeto de controversias, que deberian estar
relacionadas con cuestiones relativas a comercio o
inversion (Inside U.S Trade, 2007a).

En materia ambiental, se incorpora la obligacion
de suscribir siete acuerdos.26 Se considera que estos
no contradicen las disposiciones de los tratados de
libre comercio ni el compromiso de implementar los
acuerdos multilaterales que cada pais haya suscrito
(Inside U.S Trade, 2007a). Las normas en materia
laboral y medioambiental estarén sujetas a mecanismo
de solucion de diferencias, a igua que el resto de las
disposiciones de los acuerdos de libre comercio.

En el consenso alcanzado entre la administracion
y los dirigentes demdcratas de la Camara de
Representantes también se contemplan cuestiones
relacionadas con €l acceso a las medicinas de los

paises en desarrollo y la proteccion de los datos de
prueba, aungue no se menciona la forma en que estas
disposiciones se integrarian en los acuerdos de libre
comercio.27 Sobre todo, se procuraria que laproteccion
de los datos de prueba no impida la adopcion de
politicas de sdud y se eliminaria e requisito de
certificar la inexistencia de una patente vigente para
otorgar un permiso de comercializaciéon de un
medicamento genérico. Por Ultimo, se contempla
suprimir la posibilidad de extender la duracion de una
patente debido a demoras en su proceso de aprobacion
y sefortalecey agiliza el sistema de aprobacion.

Asimismo, se contempla que los contratos de
compras publicas estén condicionados a cumplimiento
de los cinco principios laborales basicos descritos. En
materia de inversion, se reitera el principio contenido
en la actual Autoridad de Promocion del Comercio,
segln el cual no se otorgaalosinversionistas extranjeros
derechos superiores a los previstos por la legislacion
estadounidense. Por Ultimo, tal como se expresa en el
documento sobre una nueva politica comercia, se
acordo desarrollar un programa de empleo de asistencia
y capacitacion de trabajadores.

2. Ley sobre agricultura y alimentos

En 2007 se proyecta que el Congreso de Estados
Unidos apruebe una nueva ley sobre agriculturay ali-
mentos (2007 Farm Bill), en vista de que lamayoria de
las disposiciones de la ley de seguridad agricola e
inversion rural promulgada en 2002 caducan en €l pre-
sente afo.28 Al igual que en €l caso de la legislacion
anterior sobre agricultura, los principales motivos de
controversia seran €l precio de los productos béasicos y
la politica de complementacion del ingreso, es decir, el

grado de apoyo que e Gobierno de Estados Unidos
otorga a los productores agricolas y los métodos
empleados con tal fin. Lalimitacién de los gastos con
cargo a fondos federales, e efecto distributivo de la
asistencia agricola, la influencia de las negociaciones
de la Ronda de Doha y los procesos de solucion de
diferencias con socios comerciales en e marco de la
OMC, asi como considerables intereses politicos, con-
tribuirdn adeterminar si se modifica radicalmente o no

26 Estos serian la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES), e Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de 0zono, las resoluciones de la Comisién Interamericana del Atin Tropical, €l
Convenio sobre las marismas de importancia internacional especialmente como hébitat de aves acuéticas (Convenio de Ramsar), la
Convencién internacional para la reglamentacion de la caza de la ballena y la Convencién sobre la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos (www.tradeobservatory.org/headlines.cfm?refid=98593).

27 \/éase informacion respecto del contenido del acuerdo en www.tradeobservatory.org/headlines.cfm?refid=98593.

28 En ¢l informe del Congressional Research Service [en linea] http://fpc.state.gov/documents/organization/78546.pdf figura un andlisis de la
norma que se debate. La propuesta del poder gjecutivo que sirve de base parala labor legislativa puede consultarse en www.usda.gov/farmbill.
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la asistencia a la agricultura.29 Por ende, resulta dificil
prever el contenido de la nueva norma.30

Cabe notar que la ley que se encuentra vigente
constituyd un retroceso en la reforma de la agricultura
estadounidense que habia comenzado en la década de
1980y se habiareflgjado en la posicion del paisen las
negociaciones de laRonda Uruguay y en lalegislacion
agricola de 1996 (Thompson, 2005). En consecuencia,
la nueva norma indicara la direccion de la politica
agricoladel paisy delimitaralo que ser posible lograr
en |las negociaciones de Doha.

Hay que tener en cuenta que la situacion actua
se diferencia de la correspondiente a debate de la
norma anterior en varios factores. En primer lugar, las
negociaciones de la Ronda de Doha suponen un avance
en la liberalizacion del comercio agricola, incluida la
eliminacion o la reduccién de las distorsiones que
lo afectan. En segundo término, el persistente déficit
fiscal de Estados Unidos ha creado presiones en favor
de la reduccion de los gastos. Asimismo, €l notorio
aumento de precios de ciertos productos agricolas
basicos hace dificil justificar una elevacion de los
recursos de los programas de apoyo destinados sobre
todo a cultivo de trigo, arroz, granos, algodon, soja,
l&cteos y azlicar (Nair y otros, 2007) y que incluyen
pagos compensatorios, directos y contraciclicos (estos
dltimos introducidos en la legislacion de 2002) y
barreras arancelarias y no arancelarias (en el caso de
los lacteos y el azlcar), entre otros. En tercer lugar, se

ha registrado un cambio en la composicion del
Congreso de Estados Unidos respecto de 2001. A esto
cabe agregar la presunta falta de equidad en la
distribuciéon de los beneficios de los programas de
acuerdo con algunos autores (Josling, 2007) y €l auge
de los biocombustibles, que estaria transformando la
agenda del sector agricola.

A pesar delo sefialado, algunos expertos consideran
gue la legislacion que se aprobard en 2007 sera muy
parecida a la actual en lo relativo a apoyo a los
productos bésicos, con posibles gjustes derivados de
las condiciones fiscales del pais y de los falos de
los procedimientos de solucion de controversias de
la OMC (Thompson, 2005 y Josling, 2007). Este
hecho limitaria la capacidad de los negociadores
estadounidenses para hacer mas concesiones en el
marco de Doha.

L os aspectos descritos —sobre todo la incertidumbre
respecto de |os posibles resultados de Doha— favorecen
una politica comercia fundada en acuerdos bilaterales,
en los que se dejan de lado los temas arduos, incluidos
losrelativosalaagricultura. El consenso entre el poder
gjecutivo y la mayoria demdécrata en el Congreso de
Estados Unidos podria dar un nuevo impulso a esta
politica de acuerdos bilaterales que ya haincluido a 11
paisesde AméricalLatinay €l Caribey se haextendido
a Asia y Oriente Medio, tema que se aborda en los
capitulos IV y V del presente documento.

29 Entre los procedimientos de solucién de diferencias en el marco dela OMC se cuentan los relativos al algodoén, planteado con éxito por Brasil,
y €l trigo, iniciados por Canadé, asi como un posible conflicto en torno a arroz (Josling, 2007). Por su parte, en Thompson (2005) figura un

andlisis acerca de laimportancia politica de la legislacion en este sector.

30 La legislacion agricola es sumamente compleja, ya que no se refiere solo a apoyo interno a determinados cultivos, sino que ademas
incluye disposiciones en materia de conservacion, comercio agricolay programas en materia de alimentacion, desarrollo rural, investigacion,
bosques y energia. Aungue el debate acerca de algunos aspectos puede hacerse en forma relativamente independiente del resto, en generd las
resol uciones adoptadas en una esfera pueden influir en otras (Thompson, 2005).
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Capitulo Il

Integracién y dinamismo en Asia
y el Pacifico

Introduccion

Hasta hace poco, la integracion regional asiética se caracterizaba por € creciente comercio
intrarregional, basado en la progresiva complementariedad entre los componentes
productivos y comerciales de los sectores manufactureros de los paises. Se registraban
aumentos sustantivos del comercio intraindustrial y un mejor aprovechamiento de las
ventgjas propias de las cadenas productivas y de comercializacion. Actualmente, este
proceso de integracion de facto (encabezada por €l mercado) en Asia esta acompafiado de
una integracién de jure (encabezada por los gobiernos) y los fuertes vincul os productivos y
comerciales se complementan con tratados de libre comercio de distinta indole, que tienden
aconsolidar tales vinculos. No obstante, la presente oleada de proyectos de tratados de este
tipo y los distintos intereses econémicos y politicos de los paises dentro y fuera de laregién
deAsiay el Pacifico han provocado dos fenémenos, a saber, la proliferacion de acuerdos (el
Ilamado “ spaghetti bowl”) y un efecto en cadena (el “efecto doming”), que causan graves
problemas de convergenciay coordinacion. Laregion de Asiay el Pacifico se ha convertido
no solo en la“fébricaAsia’ para el mundo entero, sino también en un campo de batalla de

tratados comerciales preferenciales.

A su vez, € marcado dinamismo asi&ico y su nueva
articulacion en torno ala economia china han dado pie
a sendas iniciativas estratégicas por parte de Estados
Unidos y la Unién Europea de meorar su
posicionamiento en esa zona (véase el capitulo V). El
reordenamiento econémico en Asia oriental en torno

a China podria ofrecer a América Latinay el Caribe
nuevos canales de produccion y exportacion. Sin
embargo, existe también una creciente inquietud por
la presuncion de que los beneficios derivados del
dinamismo en Asia no sean plenamente disfrutados por
los paises no asiaticos, debido a la formacion de un
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bloque comercial informal (integracion de facto) y
formal (dejure) en Asia, conjunto cadavez mas amplio
y mas complementario en que el desarrollo se difunde
en circulos concéntricos, graciasalalED intrarregional.
En vista de estas tendencias, América Latina y €
Caribe deberia fortalecer tales vinculos comerciales a
fin de lograr una mayor complementariedad productiva
con Asiay establecer, ademés de acuerdos comerciales,
alianzas de comercio y de inversion, lo que brindaria
nuevos accesos a estos mercados y propiciaria su
incorporacion a las cadenas asiéticas de produccion y
exportacion.

Al cabo de unadécadade lacrisis asidtica de 1997,
la region de Asia oriental y sudoriental se encuentra
plenamente recuperada y fortalece, con creces, su
posicidn ya destacada en la economia mundial.l En
efecto, su dinamismo se aprecia en términos de

crecimiento, comercio internacional, |ED, innovacion
tecnoldgica y recursos financieros para mantener los
equilibrios internacionales. Con los atos indices de
crecimiento previstos (ADB, 2007), la region se
mantendra como el polo mas importante de auge
mundial en los préximos afios y constituira un
mercado de gran potencial para los productos de
exportacion de los paises de América Latina y el
Caribe, tanto de bienes como de servicios, condiciones
gue han sido poco aprovechadas hasta ahora, salvo en
el caso de algunos sectores de productos primarios
(CEPAL, 2006). Paraddjicamente, se observa un
interés inédito de Asia por establecer relaciones
estratégicas con América Latinay el Caribey alavez
se aprecia que, por ahora, €l interés y las medidas
précticas de acercamiento provienen sobre todo del
lado asidtico més que del latinoamericano.

A. Asia y el Pacifico y la cooperacion econémica
del Asia Pacifico (APEC) en la economia mundial

Una caracteristica notable de este surgimiento de Asia
como uno de los ges de la economia mundia es la
irrupcion de China como actor principal, en torno a
la cua se articula un reordenamiento econdémico y
comercia de gran envergadura. De hecho, desde 2001
los paises asidticos en desarrollo, sumados a Japén y
China, contribuyen anualmente con casi e 50% del
crecimiento del producto mundial, en términos de la
paridad del poder adquisitivo (PPA), superando la
contribucion de Estados Unidos y la Union Europea
(CEPAL, 2006).

En los Ultimos afios, los paises asiéticos en
desarrollo, sobre todo China, han cobrado una
importancia considerablemente mayor en la economia
mundia. En términos del PIB, medido a precios
corrientes, las economias de los 10 paises miembros
de laASEAN, junto con las de China, la Republica de

Corea y Japon (grupo denominado ASEAN+3)
representaron un 20% del PIB mundial en 2006, en
tanto que, en términos de la PPA, representaron un
31% (véase el cuadro 11.1). Los porcentajes
correspondientes a la agrupacion méas amplia
(ASEAN+6), que incluye a Australia, India y Nueva
Zelandia, alcanzaron un 24% y un 38%,
respectivamente. Medidos por la PPA, e PIB de la
ASEAN+3 super6 con creces a de Estados Unidos o
la Unién Europea (25 paises). Como referencia, la
APEC, compuesta por 21 economias de distinto
tamafio, ocupd cerca del 60% del total mundial
medido por ambos indicadores. El peso relativo
Unicamente de la ASEAN (10), también segiin ambos
indicadores, fue muy reducido: un 2,3% y un 4,9%.
Dado este peso limitado, la ASEAN intenta establecer
alianzas estratégicas con distintos grupos de paises y

1 En esta seccidn se considera que Asia oriental esta integrada por China, Japon y la Republica de Corea, ademas de Hong Kong (region
administrativa especial de China) y la provincia china de Taiwén; Asia sudoriental comprende Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Myanmar, Republica Democrética Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam; Asia meridiona se refiere a India,
Pakistany Sri Lanka, y Oceania comprende aAustraliay Nueva Zelandia



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2006 * Tendencias 2007 67

asi aumentar la posibilidad de convertirse en un centro
regiona asiético, junto con los otros tres gjes (China,
Japon y la Republica de Corea) que estén en formacion.
Cabe sefialar que, en términos del producto, la
ponderacion de América Latinay el Caribe superaala
delaASEAN (10), se asemeja en tamarfio de poblacion
y esinferior en cuanto a presencia exportadora.

La ASEAN+3 absorbi6 e 23% y e 19% de las
exportaciones e importaciones del mundo en 2005,
respectivamente (véase el cuadro 11.1). Laparticipacion
de la Unién Europea (25 paises) alcanzé casi un 40%
tanto con respecto a las exportaciones como a las
importaciones mundiales, mientras la importancia de
Estados Unidos fue més reducida, un 9% y un 16%,
respectivamente. LaAPEC como agrupacion representd
alrededor de la mitad del comercio mundial. Por otra
parte, en términos demograficos, la ASEAN+3 es la
més importante, ya que abarca el 32% de la poblacion
mundial. Chinae Indiajuntas representaron un 37% de

la poblacion mundial, seguidas por la ASEAN (10),
que cuenta con 570 millones de habitantes (9% del
total mundial).

Las 21 economias pertenecientes a la APEC son
grandes exportadoras e importadoras de servicios
comerciales. En 2005, estos paises exportaron 428.000
millones de ddlares e importaron 918.000 millones,
correspondientes, respectivamente, aun 18% Yy un 39%
del total mundial. Pese a la alta ponderacion que tiene
Estados Unidos en el desempefio global del grupo
APEC, cabe destacar que las cifras correspondientes a
las exportaciones e importaciones de servicios de los
paises de la ASEAN (10) acanzaron los 104.000 y
132.000 millones de dolares, montos no despreciables
en comparacion con su Comercio exterior en mercancias
(OMC, 2006), ya que superaron con creces las cifras
de México (16.000 y 20.900 millones de ddlares,
respectivamente) y del Mercosur (23.000 y 31.000
millones de ddlares, respectivamente).

Cuadro 1.1
PARTICIPACION DE ALGUNAS AGRUPACIONES DE ASIA Y EL PACIFICO EN LA ECONOMIA MUNDIAL
(En porcentajes)

Paises/grupos Superficie Poblacién PIB 2006 PIB 2006 Exportaciones Importaciones
2006 2006 (precios (PPA) 2005 2005
corrientes)
Australia 5,7 0,3 1,7 1,1 1,0 1,1
Brunei Darussalam 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Canada 7,4 0,5 29 1,9 3,6 3,0
Chile 0,6 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
China 7,1 20,3 5,8 17,2 7,5 6,3
Estados Unidos 7,0 4,6 29,9 21,2 9,0 16,0
Federacion de Rusia 12,7 2,2 2,2 2,8 2,4 0,9
Filipinas 0,2 1,3 0,3 0,7 0,4 0,4
Hong Kong (RAE de China) 0,0 0,1 0,4 0,4 2,9 29
Indonesia 1,4 3,4 0,8 1,7 0,8 0,6
Japon 0,3 2,0 10,1 6,7 59 4,9
Malasia 0,2 0,4 0,3 0,5 1,4 1,1
México 1,5 1,6 1,8 1,9 2,1 2,1
Nueva Zelandia 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Papua Nueva Guinea 0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Peru 1,0 0,4 0,2 0,3 0,2 0,1
Republica de Corea 0,1 0,8 2,0 1,7 2,8 2,5
Singapur 0,0 0,1 0,3 0,2 2,3 1,9
Tailandia 0,4 1,0 0,4 1,0 1,1 1,1
Taiwan (provincia china de) 0,0 0,4 0,8 1,1 1,9 1,7
Viet Nam 0,2 1,3 0,1 0,4 0,3 0,4
APEC 46,5 411 60,5 61,4 46,2 47,6
India 2,5 17,0 1,9 6,5 0,9 1,3
ASEAN (10)a 3,3 8,9 2,3 49 6,4 55
ASEAN+3 10,8 31,9 20,1 30,5 22,6 19,2
ASEAN+6 19,2 49,3 23,9 38,2 24,8 21,9
Union Europea (25) 3,0 71 32,0 21,2 39,4 39,3
América Latina y el Caribe 15,7 8,5 5,1 7,4 5,6 5,0
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Banco Mundial, World Economic Indicators Database [en linea]; Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico, Key Economic Indicators [en linea];
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Perfiles comerciales 2006, Ginebra, 2006.

a La ASEAN (10) incluye a los siguientes paises: Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Republica Democratica Popular Lao, Singapur,

Tailandia y Viet Nam. La ASEAN+3 incluye a los 10 paises de la ASEAN mas China, Japén y la Republica de Corea. La ASEAN+6 incluye a los 13 paises anteriores

mas Australia, India y Nueva Zelandia.
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Asimismo, se aprecia laimportancia de los paises
asiéticos como inversionistas o receptores de inversion
extranjera directa (IED). Los datos de 2005 indican
que los paises de Asia oriental y sudoriental captaron
un 16% de los flujos de IED a nivel mundial. Solo
China recibié 79.000 millones de ddlares, es decir,
casi la mitad de la IED destinada a Asia (JETRO,
2006). Esta cifra se compara favorablemente con
Estados Unidos, que capto un 11,4% del total mundial,
y América Latinay el Caribe, que registréd un 7%, en
notable contraste con la Unidn Europea, que represento
un 51% de la cifra global. Como inversionista, Asia
oriental fue responsable de un 14% de los flujos
mundiales a exterior, en comparacion con el 2% de
Américalatinay el Caribe.

El protagonismo de |os paises asidticos se evidencia
no solo en la produccion y € comercio mundia sino
también en el ambito financiero global. La region
desempefia un papel cada vez mas destacado en €
mantenimiento de |os equilibrios econdmicos globales
pues, con su oferta abundante y barata de bienes,
contribuye a mantener una demanda elevada pero con
baja inflacion en |os paises desarrollados, proporciona
crédito a bagjo costo a Estados Unidos, manteniendo
bajalatasa de interés, y acumula reservas, comprando
bonos del Tesoro y ayudando a financiar €l déficit en
cuenta corriente de dicho pais (Rosales y Kuwayama,
2007).2 Estados Unidos sigue siendo el principal
consumidor, mientras que la region asidica se ha
convertido en uno de |los grandes proveedores, tanto de
productos como de financiamiento internacional .

Los desequilibrios comerciales en el mundo
contintian agravandose. En efecto, €l déficit en cuenta
corriente de Estados Unidos acanz6 los 856.000
millones de ddlares a fines de 2006, equivalente al
6,5% del PIB, es decir, 65.200 millones mas que €
nivel de 2005. El 63% del aumento del déficit es

atribuible al incremento de las importaciones desde
China; el déficit con China se elevd de 220.100
millones de ddlares a 261.700 millones. El enorme
déficit de cuenta corriente de Estados Unidos se
compensa por |os superdvit crecientes de las economias
emergentes asiaticas, sobre todo China, de los
exportadores de petréleo y también de los paises
latinoamericanos y caribefios, responsables estos
ultimos de casi un 14% del déficit estadounidense en
2005 (Rosales y Kuwayama, 2007).

Como se examinard en mas detalle en el capitulo
V, pese a la reciente recuperacion del dinamismo,
sobre todo en América del Sur, la region de Asiay
el Pacifico constituye un mercado de exportacion
subexplotado. Las exportaciones de América Latinay
el Caribe hacia ese destino representaron un 9,0% de
Sus exportaciones totales en 2005, comparado con un
11,4% en 1991, mientras sus importaciones desde Asia
y € Pacifico correspondieron a un 20,5% y a un
10,9%, respectivamente. Asi, €l papel de Asiay el
Pacifico como socio comercial de América Latinay el
Caribe es més destacado en las importaciones de la
region que en las exportaciones. Como en el caso del
comercio interregional, dicha region asidica es una
fuente de inversiones relativamente importante para
AméricaLatinay € Caribe (entre 8% y 9%), pero este
fendmeno no es reciproco.

En suma, por su importancia tanto econdémica
como comercial y demogréficay el ato crecimiento
pronosticado para esa region, Asia ofreceria a los
paises de América Latina'y el Caribe un mercado de
gran potencial para sus productos de exportacion
y grandes posibilidades de establecer alianzas
comercialesy empresariales de distinta indole, ademés
de ofrecer oportunidades para firmar acuerdos de libre
COMercio.

2 En diciembre de 2006, China tenia en su poder bonos del Tesoro estadounidense por el equivalente a 350.000 millones de dolares, es decir,
més de la mitad de lo que mantenia Japon (644.000 millones de délares). A su vez, en esa fecha, las reservas de China superaban los 1,06
billones de ddlares, cifra muy superior alade Japdn, que ascendia a los 875.000 millones de ddlares. L as reservas chinas equivalen a mas del

40% de su PIB.
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B. Alto y creciente nivel de comercio
intrarregional asiatico

Un elemento decisivo en €l ordenamiento de Asia de
la dltima década tiene relacion con e desarrollo
tecnolégico y con la posibilidad de desmembramiento
de la cadena de produccién, lo que originé un fuerte
incremento del comercio intrarregional asiatico. El
coeficiente del comercio intraasiatico para los paises
de laASEAN+3, mas Hong Kong (RAE de China) y
la provincia china de Taiwan, ha pasado de un 43%
a principios de los afios noventa a un 56% en 2005
(véase e cuadro 11.2). Este indicador de comercio
intrarregional superael nivel alcanzado por el TLCAN

y se acerca répidamente a que muestra la Union
Europea. El comercio entre los miembros de la
ASEAN (10) ha aumentado y supera el 18% alcanzado
por el Mercosur en el mismo afio. Ademas, los indices
de la intensidad del comercio intrarregional, en que
se toma en cuenta el tamafio de |os mercados de cada
agrupacion en cuestion, revelan que la intensidad
en Asia, supera los indices europeos y se asemeja
a TLCAN (véase e cuadro I1.3). Estos indicadores
confirman el alto grado de complementariedad
productiva 'y por ende comercial que existe en Asia.

Cuadro 11.2
COMERCIO INTRARREGIONAL, POR AGRUPACIONES GEOGRAFICAS=
(En porcentajes del comercio total de la region)

Region 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Dentro de la ASEAN (10) 17,9 20,3 18,8 24,0 24,7 28,1
Dentro de la ASEAN+3 30,2 30,2 29,4 37,6 37,3 39,2
Dentro de la ASEAN+3 + Hong Kong (RAE

de China) + provincia china de Taiwan 34,1 37,1 43,1 51,9 52,1 55,6
Unién Europea (25) 61,3 59,8 67,0 67,4 66,8 66,2
TLCAN 33,8 38,7 37,9 43,1 48,8 45,0

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Estadisticas del comercio internacional, 2006; Pradumna B. Rana, “Economic integration in East Asia: trends,
prospects, and a possible roadmap”, ADB Working Paper Series on Regional Economic Integration, N° 2, julio de 2006 y Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Asian Regional Integration Center [en linea] http://www.aric.adb.org/indicator.php.

a La participacion en el comercio intrarregional es el porcentaje del comercio intrarregional respecto del comercio total de la regién en cuestion, sobre la base de los
datos de exportacion. Se calcula de la siguiente manera: Xii 4(Xiw + Xwi)/2}, donde Xii se refiere a las exportaciones de la region i hacia la misma region i, Xiw son
exportaciones de la regién i hacia al mundo y Xwi son exportaciones del mundo hacia la regién i. Un porcentaje mayor indica un mayor grado de dependencia del
comercio intrarregional.

Cuadro 11.3
iNDICE DE INTENSIDAD DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 1990-2005, POR REGIONESa

Pais/agrupacion 1990 1995 2000 2005
ASEAN (10) 4,4 3,7 4,0 5,0
ASEAN+3 1,9 2,0 2,0 2,0
Asia oriental (15) 2,2 2,1 2,2 2,3
Asia (47) 2,2 2,0 2,1 2,1

Unién Europea (25) 1,5 1,7 1,8 1,7

TLCAN 2,1 2,4 2,2 2,6

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Asian Regional Integration Center [en linea]
http://www.aric.adb.org/indicator.php; Unién Europea y Pradumna B. Rana, “Economic integration in East Asia: trends, prospects, and a possible roadmap”,
ADB Working Paper Series on Regional Economic Integration, N° 2, julio de 2006.

a Elindice de la intensidad del comercio intrarregional es la tasa entre la participacion del comercio intrarregional y la participacion del comercio mundial en esa region,
sobre la base de cifras de exportaciones. Se calcula de la siguiente manera: [Xii A(Xiw + Xwi)/2} 1 / [ {Xiw + Xwi)/2}/Xww ], donde Xji son exportaciones de la region i
hacia la misma regién i, Xjy, son exportaciones de la regién i hacia al mundo y Xy son exportaciones del mundo hacia la regién i. Un coeficiente mayor indica una
mayor dependencia del comercio intrarregional.
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Tal incremento del comercio intraasidtico ha
sido motivado en parte por el fuerte crecimiento del
comercio intrafirma e intraindustrial gracias a la
construccion de una compleja red de cadenas
verticales de suministro por parte de empresas
transnacionales, en las que China ejerce un papel
fundamental, tanto en origen como en destino.

A nivel mundial y para agunas agrupaciones
de Asia, los cuatro sectores de maquinarias (Sistema
Armonizado ados digitos (SA) 84, 85, 86-89 y 90-91)
muestran altas tasas de crecimiento. Estos sectores han
sido muy dindmicos, sobre todo en € caso de China,
pero en general las exportaciones de todas las
agrupaciones de Asia oriental y sudoriental registraron
un aumento muy superior a del comercio mundia de
estos productos. Asimismo, se observa una marcada
aceleracion de las exportaciones de productos de la
categoria 84 (maquinarias no eléctricas) entre los
paises de la ASEAN (5), pero también entre el total
de los paises de Asia oriental y sudoriental (excluido
Japon) (ADB, 2007 y Banco Mundial, 2007).

Al analizar en detalle e comportamiento del
comercio entre los miembros de laASEAN (10), sobre
todo en € caso de los productos mas importantes de la
canasta de comercio de la agrupacion, se destaca la
fuerte concentracion en tres grupos de productos (a dos
digitos), tanto en lo que se refiere al comercio total
como a comercio dentro o fuera de la ASEAN. En
este sentido, en 2005 los 10 grupos de productos
representaron el 74% del comercio total de laASEAN
y e 80% del comercio entre sus miembros.3 El
dinamismo de los capitulos correspondientes a
maquinarias (los 84, 85 y 87 del SA) sustenta, en
cierta forma, el dinamismo del comercio de
manufacturasy, por ende, del comercio dentro o fuera
de la ASEAN. Dada la importancia de los productos
del capitulo 85 referente a equipos electrénicos y sus
partes y componentes, parece confirmarse la tesis de
que la “fabrica Asia’ ha desarrollado una red de
fabricacion de productos electrénicos a partir del
‘desmembramiento” de la cadena productiva.

C. El comercio intraindustrial y el surgimiento de
China como eje de la plataforma exportadora

asiatica

La alta complementariedad productivay comercia es
muy indicativa de los profundos cambios que estéan
afectando a la integracion regional en Asia, debido al
desmembramiento del proceso de produccion. Asia
oriental puede considerarse una “fébrica’ atamente
integrada, en la cual los anteriores procesos nacionales
de produccion se han desmembrado y dispersado hacia
los sitios de menor costo en laregion (Baldwin, 2006).
En efecto, Tailandia y China recibieron los procesos
con uso intensivo de mano de obra, en cuanto a
Japdn y la Republica de Corea se quedaron con los
componentes con uso intensivo deingenieria. Llamala
atencién que toda esta creacion regional de comercio
sedio a margen delos acuerdos regionales de comercio.

La denominada “fébrica Asia’ se establecié por
la via de la liberdizacién arancelaria unilateral del
comercio de partes y componentes, elementos
principales del comercio intrarregional de Asia
oriental. Aunque las rebgjas arancelarias fueron no
discriminatorias, su efecto fue regional, debido a las
redes de empresas multinacional es coreanas, japonesas
y de la provincia china de Taiwan y a la propia
naturaleza de estos productos. Esto representdé un
cambio considerable en el modelo de desarrollo de
Asia antes del surgimiento de China como potencia
econémica. Un elemento importante del proceso de
desmembramiento de los procesos de manufactura en
la region fue la pérdida de ventajas comparativas de

3 Dichos grupos de productos son: maguinarias eléctricas; combustibles, maguinarias no eléctricas; pléasticos; vehiculos; quimicos organicos;
méguinas de precision, optica, medicing; articulos de hierro y acero; hierro 'y acero, y caucho y sus productos.
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Japon en la produccion manufacturera, que llevd a
las empresas niponas a “desmembrar” sus procesos
productivos, enviando las etapas de uso mas intensivo
de mano de obra hacia las naciones més cercanas de
Asiaoriental. El proceso de “vaciado” (hollowing out)
de la economia japonesa estuvo seguido por e de
la provincia china de Taiwan, la Republica de Corea,

Singapur y Hong Kong (RAE de China), lo que
profundizé €l proceso de creacion de la“fabricaAsia’.
Por ultimo, la entrada de Chinaen € circuito econémico
internacional termind por agudizar la erosion de las
ventgjas comparativas industriales de los paises de
mayor ingreso deAsiaoriental, incrementando asu vez
el atractivo de la produccién extraterritorial .

1. Aumento del comercio intraindustrial, concentrado
en el sector de maquinarias

El ato nivel del comercio intrarregional en Asia
es causa y efecto a la vez del creciente grado de
complementariedad comercial entre los paises,
manifiesto en elevados indices de comercio
intraindustrial, es decir, casos en que un pais
simultaneamente importa y exporta productos
semejantes pero diferenciados.

El Asia oriental, sobre todo las economias de la
ASEAN+3 y la provincia china de Taiwan, constituye
uno de los méas importantes focos de comercio
intraindustrial a nivel mundial. Segan los célculos méas
recientes del Banco Asidtico de Desarrollo (ADB,
2007), en la ultima década se observan altos y
crecientes coeficientes de comercio intraindustria
en los sectores relacionados con recursos naturales y
manufacturas de uso intensivo de tecnologia y capital
humano. Aproximadamente la mitad del aumento del
comercio intraindustrial asidtico observado en Asia
oriental entre 1990 y 2003 es atribuible ala expansién
del comercio relacionado con el sector de componentes
y partes de maquinarias (Ando y Kimura, 2005), que
ha registrado € mas répido crecimiento. De esta

forma, Asia oriental y sudoriental asumen en conjunto
la caracteristica de “fébricaAsia’.

Cabe sefidar que las empresas estadounidenses y,
en menor grado, |as europeas presentes en los sectores
de maguinarias de Asia oriental y sudoriental se
estén insertando cada vez mas en la red de cadenas
productivas y aprovechan mejor la sinergia que se
genera en la regién asidtica, en la cua participan
numerosas pymes como proveedoras de insumos y
partes (Kimura y Ando, 2004). Este comportamiento
contrasta con el que revelan estas empresas en América
Latinay el Caribe, donde no se advierte la creacién de
redes productivas ni cadenas de valor con participacion
de empresas transnacional es estadounidenses y europeas,
salvo en México y, en cierto grado, Costa Rica. Para
atraer mayores inversiones hacia la propia region,
los paises de América Latinay €l Caribe deben aplicar
politicas que estimulen la creacion de esas cadenas de
produccion y comercializacion, tanto a nivel regional
como extrarregional. En ausencia de cadenas de este
tipo, globalmente competitivas, sera muy dificil atraer
mas |ED de uso intensivo de tecnologia hacia laregion.

2. IED intrarregional, clave para el comercio intrarregional

e intraindustrial

a) El caso de Japon

En comparacion con € afio anterior, en 2006 €
comercio exterior de Japon acusd un significativo

aumento. Las exportaciones crecieron un 8,2% vy las
importaciones un 11,7%. Para Jap6n, sus paises
vecinos son fundamentales como destino y origen de
Su comercio exterior. La participacion de los paises de
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Asia oriental en las importaciones de Japon supera
el 40% y se acentlla alln més en las exportaciones,
alcanzando a casi un 46%. Entre los vecinos asiéticos
se destacan China como socio comercial, sobre todo en
cuanto a las importaciones japonesas, y la ASEAN
(10). Como origen de las importaciones, China casi
duplica la participacion de Estados Unidos y la Unidn
Europea considerados por separado.4 Las importaciones
de Japdn provenientes de la ASEAN (10) ya superan
a las que se originan en Estados Unidos o la Union
Europea. América Latinay el Caribe ocupa un espacio
relativamente reducido, ya que su participacion no
excede un 5% (JETRO, 2006).

Gran parte de los productos que Japon comercia
CON SUS Vecinos asidticos, tanto exportaciones como
importaciones, son maquinarias electronicas, equipos
de transporte y otras manufacturas de uso general.
Esta caracteristica se evidencia no solo en el comercio
con Chinay las economias de reciente industrializacion
de Asia (Republica de Corea, Singapur y la provincia
china de Taiwéan) sino también con los miembros de la
ASEAN. Asi, la complementariedad productiva de
Japon con € resto de Asia en el sector manufacturero
aumenta y se refleja en un mayor grado de comercio
intraindustrial.

El papel de Japdn como inversionista y receptor
de IED a nivel global es bastante limitado: la IED
japonesa en el exterior represent6 e 6% de la IED
total mundial en 2005 (45.500 millones de ddlares) y
losflujos haciael pais solo un 0,3% (3.200 millones de
ddlares). Sin embargo, la importancia relativa de Asia
oriental y sudoriental como destino de este tipo de
inversion japonesa es muy elevada. En 2005 mas de un
35,6% dela|ED de Japon se dirigié aAsia considerada
en conjunto, la que se desglosa de la siguiente manera:
China (14,5%), Tailandia (9,4%), Indonesia (2,6%),
Hong Kong (RAE de China) (3,9%), Republica de
Corea (3,8%) e India (0,6%).5 El porcentaje
correspondiente a Asia supera a de la inversion
destinada a Estados Unidos (26,7%) o la Unidn
Europea (17,3%). América Latina'y el Caribe recibio

6.400 millones de ddlares de inversion japonesa, es
decir, un monto importante del total, que se concentrd
en los paises que ofrecen exenciones de impuestos
financieros (JETRO, 2006). Considerada la inversion
por sectores, las maquinarias electronicas (9,6%), los
equipos de transporte (18,9%), las maguinarias de
precision (3,1%) y los quimicos y farmacéuticos
(7,4%) fueron los més favorecidos en el sector
manufacturero. La predominante posicion de Asia
como destino, por una parte, y la importancia de los
sectores de maguinarias, por otra, confirman el papel
de dicho sector como ge principa de integracion
econdmica para Japon.

Lacontraparte de un elevado comercio intrarregional
e intraindustrial es el dinamismo de las inversiones
intrarregionales. En el caso de Japdn, la importancia
relativa en materia de |ED japonesa se concentraba
en los paises de la ASEAN en los afios noventa y
ahora esti cambiando su rumbo hacia China. Como se
aprecia en el cuadro 11.4, el centro de gravedad de la
IED japonesa se mueve haciatresregionesen China(la
Bahia Boha —Beijing, Hebei, Sandong, Liaoning—, €l
Delta del Rio Yanzi —Jiangsu, Zhehing, Shanghai— y
el Delta del Rio Perla —\Hong Kong (RAE de China)
y Guangdong). Recientemente, Viet Nam se ha
considerado una alternativa cada vez mejor a la IED
en Guangdong, debido a alza de sueldos en China.
Respecto de laASEAN, € ndmero de filiales japonesas
en esa subregion no ha aumentado mucho en Indonesia
y Filipinas e incluso ha declinado en Malasia, en un
notable contraste con Tailandia, que sigue atrayendo la
IED japonesa, sobre todo gracias a dinamismo de la
industria automotriz taillandesa. La penetracion de las
empresas japonesas en India todavia es muy modesta,
pero el gobierno tiene gran interés en contrarrestar
la creciente presencia de China en el Asia oriental y
sudoriental mediante gestiones diplométicas con India.
Como se examinard mas adelante, ambos paises
acordaron llevar a cabo estudios de factibilidad para
firmar un acuerdo de aianza econémica (Fujita y
Hamaguchi, 2006).

4 En 2006, |as exportaciones a China se expandieron un 15,6% en relacion con el afio anterior (8,8%). Tal dinamismo se origina en el sector de
maguinarias electronicas, automavilesy sus piezas y materiales, que se exportan a los mercados estadounidense y europeo (JETRO, 2007).

5 Las cifras preliminares para 2006 también confirman la importancia de esta zona, ya que recibié un 34,1% (17.200 millones de délares) del
total, que acanzo los 50.300 millones de ddlares (JETRO, 2006). En este afio, el peso como destino de los paises miembros de la ASEAN

sumados igualaal de China.
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Cuadro 1.4
NUMERO DE FILIALES DE EMPRESAS JAPONESAS EN ASIA, 1990-2004
(En numero de casos)

Pais/localidad 1990 1994 2000 2004
China 315 1061 2432 4 041
Bahia Bohai 141 404 815 1039
Delta Rio Yanzi 77 384 1 060 2139
Delta Rio Perla 47 152 310 525
Otros 50 121 247 290
Filipinas 171 234 426 453
Hong Kong (RAE de China) 793 1022 1112 1121
Taiwan (provincia china de) 727 812 891 909
Republica de Corea 399 404 496 640
Singapur 743 961 1129 1067
Malasia 509 709 881 805
Tailandia 766 983 1342 1512
Indonesia 292 439 676 698
Viet Nam 1 21 174 220
India 71 81 168 193

Fuente: Masahisa Fujita y Nobuaki Hamaguchi, “The coming of China-plus-one: the Japanese perspective of East Asian production networks”, World-Bank-IPS

research project on the rise of China and India, febrero de 2006, inédito.

Por otra parte, las empresas transnacionales
consideran fundamentales las inversiones en el propio
Japon, con miras a fomentar su capacidad tecnol 6gica
y deinnovaciony paraprevenir lafugade sustecnologias
clave. Pese a que Asia sudoriental ha estado bgjo la
sombra china en los Gltimos afios, su posicionamiento
estratégico entre China e India le ofreceria nuevas
oportunidades. En este sentido, seria necesario que
la ASEAN avanzara mas en su proceso integrador,
promoviendo la especializacion productiva de cada
pais miembro. Japon podria contribuir a este proceso
de integracion econdmica mediante su apoyo a la
integracion entre los miembros de laASEAN y entre la
ASEAN e India (Fujitay Hamaguchi, 2006).

b) El caso de China

LalED que harecibido Chinadelastres principales
fuentes, a saber, Japon, la ASEAN y la Republica
de Corea (véase e cuadro 11.5) registré un notorio
crecimiento, sobre todo a partir de 2001, afio en que
Chinaseintegré alaOMC. Esastresfuentes representan
cerca de un 22% del total de IED que ingresd a
China en 2005, cifra no despreciable, dado que: i) la
participacion de Estados Unidos y la Union Europea
ronda el 6%y € 7% del total invertido en los Ultimos
anos, respectivamente; ii) € porcentaje correspondiente
a la provincia china de Taiwan se sitGa entre un 4%
y un 5%, y iii) casi un 60% de la IED que ingresa a

Cuadro I1.5

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHINA DE JAPON, LA ASEAN Y LA REPUBLICA DE COREA, 1995 Y 2000-2005
(En millones de délares y porcentajes)

Japoén ASEAN (7)a Republica de Corea
Monto Participacion Monto Participacion Monto Participacion
1995 3109 8,3 2 644 7,0 1032 2,8
2000 2916 7,2 2837 7,0 1490 3,7
2001 4 348 9,3 2 971 6,3 2 152 4,6
2002 4190 7,9 3220 6,1 2721 5,2
2003 5 054 9,4 2909 6,1 4 489 8,4
2004 5452 9,0 3010 3,0 6 248 10,3
2005 6 530 10,8 2932 2,9 5168 8,6

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de China.
a Para el periodo 1995-2003, las cifras se refieren a los siguientes paises: Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y Viet Nam. Para 2004

y 2005, se refieren a Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.
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China proviene de Hong Kong (RAE de China) en
forma de triangulacion. Es decir, aunque la mayor
parte de lalED que los paises de laASEAN destinan a
China se origine en Singapur (méas de 2.000 millones
de ddlares a afio), por si solos constituyen una
importante fuente de IED para China. En suma, China
se ha convertido en uno de los grandes receptores
de IED a nivel mundial, ya que ocupa €l tercer lugar
como receptor de este tipo de inversion después del
Reino Unido y Estados Unidos.

Las empresas de capital extranjero que operan
en China son importantes promotores del comercio
exterior chino; en 2005, estas empresas exportaron
444.000 millones de ddlares, equivalentes al 58% de
las exportaciones totales, mientras que importaron
388.000 millones de dolares, también un 58% del total
(Ministerio de Comercio de China (s/f)). Entre ellas se
destacan las de origen asiético, alas que corresponde €l
46% de | as exportaciones totales (véase €l cuadro 11.6).
En cambio, las de origen estadounidense o europeo
representaron un 25% y un 18% de las exportaciones
totales chinas a cargo de empresas extranjeras en 2005.
Lasventas en el exterior a cargo de empresas de origen
japonés instaladas en China superaron los 56.000
millones de ddlares, seguidas por 19.000 millonesdela

Republica de Corea 'y 11.000 millones de la provincia
china de Taiwan. Las empresas originarias de los cinco
paises de la ASEAN (Filipinas, Indonesia, Malasia,
Singapur y Tailandia) fueron responsables de 28.000
millones de ddlares, equivalentes a un 13% del total
exportado por China. La orientacion de las empresas
estadounidenses 0 europeas hacia la exportacion
parece relativamente reducida en comparacion con la
de sus competidoras asiéticas.

Al mismo tiempo, la presencia de las empresas
de origen asidico es un factor determinante en la
orientacion importadora de China. Las empresas de los
10 paises asiéticos seleccionados importaron 248.000
millones de ddlares en 2005, equivalentes al 64% de
las importaciones totales chinas (véase el cuadro 11.6).
La participacion de las empresas estadounidenses y
europeas es reducida, ya que representasolo el 7%y el
9% de las importaciones totales, respectivamente. Las
empresas predominantes en las importaciones chinas
son de origen japonés, coreano, taiwanés, malasio,
filipino, taillandés y singapurense. Estas empresas
importan gran cantidad de componentes e insumos
desde sus casas matrices de sus paises de origen, o que
reafirma la relevancia del alto nivel del comercio
intraindustrial, tal como se ha mencionado.

Cuadro 1.6
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES CHINAS A CARGO DE EMPRESAS DE CAPITAL EXTRANJERO, 2005
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)

Exportaciones Importaciones
Monto Participacion Monto Participacion
10 paises asiaticos seleccionados 205,3 46,2 248,0 64,0
Hong Kong (RAE de China) 90,5 20,4 7,4 1,9
Japon 55,9 12,6 73,2 18,9
Republica de Corea 19,4 4.4 58,7 15,2
Singapur 11,3 2,5 11,4 29
Taiwan (provincia china de) 10,9 2,5 58,7 15,1
Malasia 6,9 1,6 14,7 3,8
Tailandia 3,9 0,9 9,1 2,3
Indonesia 3,2 0,7 3,7 1,0
Filipinas 2,9 0,6 11,0 2,9
Macao (regién administrativa especial de China) 8,7 0,2 0,1 0,0
Unién Europea 78,8 17,7 36,4 9,4
Estados Unidos 109,2 24,6 25,9 6,7
Otros 51,0 11,5 77,2 20,0
Total 444,2 100,0 387,5 100,0

Fuente: Ministerio de Comercio de China (s/f), Invest in China [en linea] http://www.fdi.gov.
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c) El caso dela Republica de Corea

Entre los destinos de la IED de la Republica
de Corea en el exterior, China ocupa un espacio
predominante, tanto en términos de numeros de
proyectos como en el volumen de inversiones
realizadas. Los datos oficiales del pais indican que,
hasta fines de 2006, China absorbi6 cerca de 16.000
proyectos equivalentes a un 48% del total y que las
inversiones materializadas ascendieron a los 17.000
millones de dolares, esto es, un 24% del monto
invertido a nivel globa (véase €l cuadro 11.7). Debido
a problemas con la informacion estadistica sobre las
empresas coreanas en China, se considera que estas
cifras subestiman la gran magnitud de las operaciones
gue redlizan las empresas coreanas en €l pais vecino
(Okuda, 2006). El tamafio de la inversion coreana en
China, por empresa, esrelativamente pequefio, un buen
indicador de la alta participacién de pymes coreanas
como inversionistas en China.

En los afios noventa, la motivacién principal para
las grandes empresas coreanas era aprovechar el gran
tamafio del mercado chino y el ahorro de costos de
mano de obra que empezaron a subir en la Republica
de Corea. En la presente década, las pymes acomparian
a las grandes empresas en la busgueda del potencial

que ofrece el mercado chino. El sector manufacturero
es el mayor receptor de |ED coreana, al quelesiguee
de la construccion. Dada la presente capacidad ociosa
que enfrenta la industria coreana, se sospecha que, tal
como sucede en Japon, el auge de la IED hacia China
estaria generando un “vaciado” industrial en el pais de
origen.

Las empresas presentes en China, tanto de origen
coreano CcoOmoO japonés, muestran un patron de
compraventa bastante similar. Segin las encuestas
(Okuda, 2006), las compafiias coreanas se abastecen
cada vez més en los mercados locales chinos, donde
encuentran casi la mitad de los insumos que necesitan.
Como entre las fuentes de suministro presentes en el
pais hay empresas extranjeras de distintos origenes,
China esta cada vez mas preparada para ofrecer a las
grandes ensambladoras de maquinas una variedad de
insumos baratos, pero de calidad.

Por otra parte, las ventas de las empresas de
origen coreano y japonés en China aumentaron
considerablemente, ya que en 2003 un 56,3% se
efectuaron dentro del pais (Okuda, 2006). En cambio,
disminuyeron tanto las reexportaciones hacia el pais
de origen como las destinadas a terceros paises. Las
empresas japonesas estdn més orientadas a las
exportaciones gque sus contrapartes coreanas en China.

Cuadro 1.7
ACERVO DE IED DE LA REPUBLICA DE COREA EN EL EXTERIOR, 1980-2006
(En miles de ddlares y porcentajes)

Pais/Agrupacion Numero de Participacion Valor IED Participacion
proyectos en el total materializada en el total
América del Norte 7 408 22,2 17 879 857 25,7
Europa 1257 3,8 10 270 051 14,8
Asia 22 769 68,3 32 562 025 46,9
China 15909 47,7 16 980 814 24,4
India 245 0,7 1010 566 1,5
Japén 1097 3,3 1437 438 2,1
ASEAN (10) 3920 11,8 8 506 784 12,2
Filipinas 827 2,5 816 403 1,2
Indonesia 859 2,6 2 392 445 3,4
Malasia 360 1,1 578 564 0,8
Singapur 237 0,7 1 467 553 2,1
Tailandia 422 1,3 815184 1,2
Viet Nam 1023 3,1 2176 377 3,1
Taiwan (provincia china de) 159 0,5 255175 0,4
Oceania 884 2,7 1459 868 2,1
América Latina y el Caribe 669 2,0 4 740 437 6,8
Africa 199 0,6 1159 240 1,7
Oriente Medio 160 0,5 1390 316 2,0
Total 33 346 100,0 69 461 794 100,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Export-Import Bank of Korea [en linea] http://

www.koreaexim.go.kr.
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d) El casodelaASEAN

El comercio total entrelos miembrosdelaASEAN
en 2005 —asimportaciones y exportaciones combinadas
de 305.000 millones de délares— casi duplica el de sus
socios comerciales més importantes, Estados Unidos
(154.000 millones de ddlares) y Japdn (154.000 millones
de ddlares), que comparten el segundo lugar pues
su comercio total con la ASEAN representa el 12,6%
del total. No obstante, surge una asimetria, dado que
Estados Unidos es efectivamente el segundo mercado
de destino de las exportaciones de los paises de
ASEAN, pero € segundo proveedor de esta agrupacion
es Japon. Lo mismo se aplica para los demés socios
comerciaes, puesto que en tanto las exportaciones
de la ASEAN hacia € mercado de la Unién Europea
corresponden a tercer mercado mas importante, en
términos de importaciones, es China la que ocupa €
tercer lugar como proveedor de los paises de la
ASEAN. Interesa también resaltar el predominio (y
concentracion) de los flujos comerciales de laASEAN
en los 10 socios comerciales principal es, que responden
por mas del 82% del comercio total.

En el caso de la ASEAN, la cuarta principal
fuente de IED (en términos de flujos) son los paises
de la propia agrupacion, que se acercan incluso a los
flujos japoneses. El acervo de la IED dirigida a la
agrupacion en 2001-2005 alcanzd los 118.000 millones
de ddlares, de los cuales un 27% proveniade la Unién
Europea (25), un 14% de Estados Unidos y un 10% de
Japon, esta Ultima cifra superada por lalED proveniente
de la propiaregién de laASEAN, con un 11%. Aparte
de estos paises, la Replblica de Corea, la provincia
china de Taiwéan y China representaron un 3,6%, un
1,4% y un 1,3%, respectivamente, del total invertido

durante el periodo. Cabe destacar que las Islas Caimén
(6,2%), Bermuda (2,7%) y otros paises no identificados
de Centroaméricay América del Sur (2,9%) aparecen
entre los 10 principales inversionistas extranjeros en
la ASEAN. Ademés, Australia e India registran un
volumen de IED apreciable durante este periodo, con
un monto de 972 millones y 642 millones de ddlares,
respectivamente. Como se observaen el caso delalED
en China, la IED proveniente tanto de sus vecinos
—entre los miembros de la ASEAN- como de Japon,
China y Republica de Corea influye mucho en €l
financiamiento de proyectos empresariaes (véase €l
sitio web de la ASEAN). Se estima que arededor de
una cuarta parte delalED de la asociacion proviene de
la propia ASEAN+3.

Cabe sefialar que Singapur y Malasia son los
paises méas determinantes de los flujos de |ED entre los
miembros de laASEAN y, en menor grado, Indonesia
y Talandia. Los dos primeros paises representan
alrededor del 50% del total de esta inversion entre los
miembros de laASEAN durante el periodo 1990-2003.
Por sector, los equipos de comunicaciones (23%), los
alimentos y bebidas (18%) y €l papel y sus productos
han sido los principales destinos de la IED entre los
miembros de la asociacion (Hiratsuka, 2006b). Son
sectores en los cuales América Latinay el Caribetiene
cierto potencial de inversion en e mercado de la
ASEAN; por gemplo, Argentina, Brasil, Colombia
y los paises centroamericanos, en los alimentos y
bebidas, en tanto que México y Costa Rica podrian
establecer nexos entre el comercioy lainversion en los
sectores electronicos, mientras que Chile, Argentina
y Brasil harian lo propio en €l sector del papel y la
celulosa

3. China como plataforma de exportacion asiatica

Como se ha sefialado, una caracteristica importante
del dinamismo comercial intraasiatico como ge de la
economia mundial es la irrupcion de China como
actor principal, en torno a la cual se articula un
reordenamiento comercial de mayor envergadura en
Asia. Como se indica en e cuadro 11.8, para muchos
paises vecinos de Asia, China esta convirtiéndose
en una plataforma de exportacion hacia los mercados
estadounidense y europeo.

Por g.emplo, los paises de laASEAN+2 —excluida
China— suministraron, en promedio, un 39% de las
importaciones de China en 2003 y 2005. Si a ellas se
agregan las transacciones de doble via entre laprovincia
de Guyangdong y Hong Kong (RAE de China), para el
procesamiento con incentivos tributarios, dado que las
autoridades chinas las consideran importaciones
chinas, €l porcentgje alcanza a 46%. Con la Republica
de Corea, Japon y laASEAN, el intercambio de China
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es deficitario, debido a que son los principales
proveedores de bienes de capital e insumos intermedios
para su produccién manufacturera, que luego se
exporta a resto de los socios comerciaes, en particular
Estados Unidos y la Unién Europea, con los que
mantiene invariablemente los mayores superavit

comerciales en manufacturas con tecnologia baja y
ata. China mantiene una posicion deficitaria en
productos de tecnologia media. Los paises de la
ASEAN tienen gran influencia como proveedores y
compiten codo a codo con los demés g es como Japdn,
la Republicade Coreay la provinciachinade Taiwéan.6

Cuadro 11.8
CHINA: MATRIZ DE COMI;RCIO EXTERIOR Y APERTURA DEL DEFICIT/SUPERAVIT, SEGGN GRADO DE
INTENSIDAD TECNOLOGICA DE LOS INTERCAMBIOS, PROMEDIO PARA EL PERIODO 2003-2005
(En millones de ddlares corrientes)

Desglose de la balanza comercial segun intensidad tecnologica

Exportaciones Importaciones Balance  Productos Manufacturas Otros
totales totales ~ comercial  primarios
Basadas en Tecnologia Tecnologia Tecnologia
recursos baja media alta
naturales

ASEAN+3 143 037 251755 -108 718 3980 -8 895 16992  -42 881 -77 571 -343
ASEAN 43 064 61763 -18699 -4672 -3772 5 811 1104 -17172 2
Chinaa - 39637 -39637 -14 -1 628 -3 984 -7 077  -26 870 -65
Japon 72 301 89628 -17 326 5:13il 529 15167 -25000 -13 047 -107
Republica de Corea 27 671 60728  -33 056 81585 -4 025 -3 -11909 -20 482 -172
Estados Unidos 126 985 42 478 84 507 -4888 420 46 645 13 556 28 711 63
Canada 8 482 6413 2069 -1448 -978 3 644 139 716 -4
Unién Europea
(27 paises) 111 103 66 475 44 628 1408 56 29592 -10683 24 257 -2
Ameérica Latina y el
Caribe (33 paises) 17 596 21 061 -3465 -11046 -2 805 5 251 BI85 1756 4
India 6 071 7232 -1161 -4014 601 291 340 1618 2
Australia + Nueva Zelandia 9799 12 936 -3137 -9123 -2 417 3 949 1264 1958 -116
Otros 174 762 136 298 38 464 -572 -381 476 116 184 0
Mundo 597 836 544 647 53188 -32 121 -2 037 43 291 6 555 22 191 586

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de

mercaderias (COMTRADE).

a  Se refiere a las transacciones de doble via entre la provincia de Guyangdong y Hong Kong (RAE de China).

D. Consideraciones finales

Los distintos procesos de negociacion de acuerdos
comerciales podrian incentivar alin mas la integracién
econdmicay comercial de facto, que se ha promovido
sin el apoyo de compromisos intergubernamentales
en el &mbito del comercio. Los acuerdos comerciales
serian un importante incentivo adicional para profundizar
la integracion de distintos sectores industriaes, tales

como las maquinarias y las industrias automotriz,
electronica y farmacéutica. Asimismo, este proceso se
veria favorecido de manera concreta con mayores
progresos en el campo de la cooperacién financieray
monetaria.

Los paises de Asia oriental y sudoriental deben
continuar sus negociaciones para la firma de acuerdos

6 China es deficitario con América Latina'y el Caribe, dados los altos niveles de importaciones de productos primarios y de manufacturas

basadas en recursos naturales.
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comerciales e implementar |os compromisos acordados.
Laexistenciade barreras arancelarias y no arancelarias
y el fendmeno “noodle bowl” constituyen obstaculos
para la concrecion de esta tarea, ya que aumentan los
costos de transaccién dentro y fuera de Asia (véase €
capitulo V). Los compl e os procesos de negociacion de
acuerdos deben estar acompafiados por un apropiado
abordaje de temas como la certificacion sanitaria y
fitosanitaria, la armonizacion y simplificacion de las
normas de origen y una mayor exigencia en materia
de reglas de propiedad intelectual y procedimientos
aduaneros, entre otros &mbitos.

Es preciso desplegar esfuerzos para que el proceso
regional de integracion productiva de facto en Asia
incorpore a la region latinoamericana, 1o que queda
cada vez mas en evidencia en algunos sectores
productivos de tal region. Con un comercio
intraindustrial més intenso entre ambas regiones,
América Latinay € Caribe conquistaria nuevas rutas
de acceso a los mercados asidticos, a la vez que se
propiciarialaincorporacion de nuevas tecnologiasy se
mejorarian las habilidades de los trabajadores y las
técnicas de gestion empresariales gracias alas actividades
de produccion y ala asistencia técnica correspondiente.
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Capitulo Il

El comercio de servicios en
América Latina y el Caribe: analisis
de su dinamismo reciente

Introduccion

Laimportancia cada vez mayor de los servicios en la economia, el empleo 'y el comercio es
una tendencia comin en los paises avanzados y en desarrollo. Los servicios son insumos
esenciales en muchas actividades y desempefian un papel fundamental para aumentar el
crecimiento econdmico y la productividad, mediante el mejoramiento de la intermediacion
financiera, lainfraestructura, € uso de las tecnologias de lainformacidn y las comunicaciones
(TIC), laeducacion, lasalud y el aparato pablico. En laactualidad, los servicios representan
arededor de dos tercios del producto interno bruto (PIB) en los paisesricosy cerca delamitad
en los paises en desarrollo, si bien €l tipo predominante de servicios difiere claramente
en uno y otro caso. En términos de empleo, €l sector de servicios absorbe e 70% de los
trabajadores de los paises desarrollados, pero solo un tercio de la mano de obra en las
economias emergentes. América Latinay €l Caribe se encuentra entre ambos grupos. Desde
1990, el comercio transfronterizo de servicios setriplicd y el acervo de inversion extranjera
directa se cuadruplicd. Las economias emergentes expandieron sus exportaciones de servicios

aun ritmo mayor que el de los paises avanzados (UNCTAD, 2004, 2005).

Dentro de lagama de servicios, |os servicios prestados tecnologias de lainformacién, ingenieriaeinvestigacion
a las empresas ocupan un lugar estratégico. Una parte y desarrollo) y se convierte en insumos estratégicos
creciente de este tipo de servicios hace uso intensivo que aumentan la productividad y la competitividad

de conocimiento (servicios de asesoria, vinculados a de las empresas. Ademas, gracias a los avances en
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materia de TIC, las empresas pueden subcontratar
muchos servicios a los proveedores que ofrezcan la
mejor relacion entre precio/calidad en cualquier parte
del mundo. Este proceso fue clave en e aumento
explosivo del comercio de servicios prestados a las
empresas y su internacionalizacion. En paises en
desarrollo como China, India y algunos nicleos de
AméricaLatinay el Caribe se ha observado una gran
capacidad para captar una proporcion considerable de
este dinamico componente del comercio mundial.

En este capitul o se procuracomparar €l dinamismo
del comercio de servicios (excepto transportes y viajes)
en América Latina y e Caribe, China, Hong Kong
(region administrativa especia de China), Indiay €
grupo de paises de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), evaluar los principales factores
determinantes de dicho comercio y proponer medidas
para mejorar la insercion internacional en este sector.
Con esefin, se examinaladindmica de las exportaciones
de servicios durante la Ultima década. También se
andliza larelativa diversificacion de las exportaciones
de servicios, contrastdndola con el patron de
concentracion en rubros més tradicionales (transporte
y turismo). A continuacion, se examina el heterogéneo
desempefio de los paises de la regidn en este &mbito,
en particular los factores que han influido en el
dinamismo de las exportaciones de servicios, el grado
de avance de los tratados regionales y bilaterales de
comercio e inversion, y las diferencias en cuanto a
grado de regulacion del sector. Por dltimo, se formulan
lineamientos de politica destinados a mejorar el
desempefio de la region en materia de exportacion de
Servicios.

Se respondera a estas interrogantes en cuatro
secciones. En laprimera, se andliza el papel estratégico
delosserviciosy se presentan las principal es tendencias
del comercio mundial. En la segunda, se compara €l
desempefio de la regidon en el comercio de servicios
con €l de un grupo de paises asiéticos, tanto a nivel
mundial como en los principales mercados de Estados
Unidos y la Unidn Europea. También se comenta
el éxito de agunas empresas transnacionales
| atinoamericanas en este nicho. En latercera seccion se
analizan a gunos factores determinantes del desempefio
exportador, tomando en cuenta algunos aspectos como
la regulacion, el capital humano y los avances de los
paises en materia de tecnologias de la informacion y
las comuni caciones. Por Ultimo, en la cuarta seccidn se
analizan politicas que pueden mejorar lacompetitividad
de la regidon en esta &rea, mediante esfuerzos para
armonizar os marcos regulatorios entre paises a través
de acuerdos comerciales, mejorar la calidad de la
mano de obra e incrementar la adopcion de tecnologias
de punta.

En este capitulo se consideran todos los servicios
comercializados con excepcion de las categorias
transportey viajes.1 En el anexo se ofrece un listado de
| 0s sectores basado en |as clasificaciones de la balanza
de pagos y de la Organizacion Mundia del Comercio
(OMC). No solo se analizarén los servicios de auditoria,
informatica, ingenieria y legales prestados a las
empresas, sino también |os de construccidn, financieros,
de segurosy comunicaciones. Los servicios de transporte
y vigjes se excluyeron por diversos motivos.2 En €l resto
del texto, el término “servicios’ equivale ala categoria
de todos |0s servicios menos transportes y viajes.

1 También se excluyeron las dos categorias menores siguientes: i) servicios personales, culturales y recreacionaes, y ii) servicios

gubernamentales.

2 En primer lugar, los servicios de vigjes y transporte se suelen prestar directamente a los consumidores, mientras que los demas servicios
se venden sobre todo a las empresas. Debido a que varios factores determinantes de |os servicios prestados a los consumidores son diferentes
de los de los servicios prestados a las empresas, se decidié concentrar el andlisis en una sola categoria. En segundo lugar, mientras que la
literatura sobre los servicios de transporte y viajes es relativamente abundante, el comercio de los demés servicios, que cobré importancia en
el Ultimo periodo, ha sido poco estudiado —sobre todo en América Latinay el Caribe-y merece mayor atencion.
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A. Papel estratégico de los servicios

1. Argumentos tedricos

Una caracteristica comdn de la mayoria de los
servicios es e trabagjo conjunto del proveedor y la
empresa con el objetivo general de aumentar la
productividad y la competitividad de esta Ultima. Estos
incluyen servicios basados en e uso intensivo de
conocimiento —asesoria, auditoria, informética,
ingenieria, investigacion y desarrollo, entre otros—
y basados en el uso intensivo de mano de obra poco
calificada, como la empleada en los servicios de
limpiezay seguridad. Como insumos de la produccién,
los servicios son clave para el incremento de la
competitividad y la productividad en un mundo cada
vez mas globalizado.

El sector de los servicios es uno de los que mas ha
crecido en las economias avanzadas y en € comercio,
sobre todo por dos fendmenos (Kox y Rubalcaba,
2007).3 El primero es la obligacion de reducir los
costos de las empresas mediante la delegacion de
actividades accesorias a terceros. La subcontratacion
de dichas actividades con proveedores de ese tipo de
servicios permite ala empresa concentrar sus recursos
en el negocio principal (core business). Asimismo, €
aumento de la oferta de servicios permite una mayor
especiaizacion de esas empresas. Este fendomeno, a su
vez, reflgja un “simple” desplazamiento del servicio
de un sector a otro sin que cambie su naturaleza. El
segundo consiste en la capacidad de los proveedores
de vender a otras empresas servicios diferentes —de
mejor calidad o mas especializados- de los que dichas
empresas producian para si mismas, incluidos nuevos
servicios. En consecuencia, la subcontratacién permite
el acceso a insumos de mejor calidad que los que la
empresa podria producir. Estos servicios adquieren de
ese modo un carécter estratégico, pues derivan en €
desarrollo de los demés sectores —tanto industriales
como terciarios- y en la atraccion de inversiones
extranjeras. Varios estudios sobre la Unién Europea

sugieren que € segundo fendmeno es mas importante
que € primero para explicar la expansion masiva de
este sector.

Otra caracteristica productiva de los servicios,
sobre todo aquellos con uso intensivo de conocimiento,
es gque son elementos fundamentales de la innovacion
en otros sectores y de los sistemas nacionales de
innovacion (Kox, 2002; Miroudot, 2006). Esto se da
através de tres canales. En primer lugar, las empresas
de informatica e ingenieria suelen desarrollar
innovaciones tecnolégicas. En segundo término, las
empresas de servicios ofrecen a sus clientes
innovaciones de caracter gerencial 0 empresarial, que
pueden no ser estrictamente tecnolégicas. Por dltimo,
la interaccion de las empresas que han recibido
técnicas innovadoras con otras contribuye ala difusion
de las mejores practicas.

La internacionalizacién de los servicios es cada
vez mas importante por razones de demanda y oferta.
Respecto de la demanda, cada vez mas empresas
subcontratan 0 compran sus Servicios a otros paises
motivadas por |as ventajas competitivas. Estatendencia,
junto con el traslado de algunos servicios internos de
una empresa al exterior, se conoce como offshoring
0 near—shoring (cuando se trata de un pais cercano).
Entre otras cosas, las empresas requieren dichos
servicios para mejorar la calidad de sus productos
y procesos, vender sus productos en e exterior y
coordinar las actividades (existencias) de sus sucursales
en distintos paises. Esta tendencia, que es un elemento
fundamental de la globalizacion de las economias,
tiene sus origenes en los adelantos en el campo de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
las fuertes presiones competitivas para reducir costos
y mejorar la productividad y los avances en la
liberalizacion de comercio de dichos servicios. Los
adelantos tecnolégicos han reducido los costos del

3 Estos servicios representan la mitad del crecimiento del empleo en la Union Europea desde 1995.
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transporte y de la difusion de la informacion y las
ideas. Por consiguiente, las empresas transformaron
SUS procesos y estructuras productivas. Las TIC han
permitido la digitalizacion de muchos aspectos de la
produccion y han facilitado la prestacion de servicios a
larga distancia. De ese modo, los servicios son cada
vez mas transables y la posibilidad de subcontratarlos
o comprarlos en el extranjero es enorme. A fines de los
afos ochenta e inicio de |os afios noventa, |os servicios
setrasladaron a cliente (especialmente las operaciones
de la unidad de gestion interna, back office), pero
més adelante la gama de servicios se expandié a las
prestaciones profesionales, el desarrollo de software,
los servicios financieros y otras actividades con uso
intensivo de capital humano (Mashayekhi, 2005). El
offshoring introdujo una nueva forma de organizacion
empresarial llamada “organizacion extendida’, en la
gue la empresa matriz controla estrictamente los
servicios trasladados a exterior. La tecnologia de
informacion permite el intercambio de informacion en
tiempo real (Arony Singh, 2005).

Otro fendbmeno que ha cobrado importancia en
los Ultimos afios son los servicios de contratacion
interna (insourcing), que suponen la insercion de
los subcontratistas en las empresas contratantes y se
distinguen de la subcontratacién porque la empresa
subcontratada entra en el funcionamiento de la empresa
contratante para redisefiar los procesos productivos y

2. Tendencias

El comercio mundial de “otros servicios’ (total de
servicios menos €l transporte y 10s vigjes) crece més
rapido que el de los bienes, pero es dificil medir
exactamente su volumen, debido a que no se dispone
de estadisticas completas en la mayoria de los paises.
Los Unicos datos disponibles son estimaciones del
comercio transfronterizo basadas en las balanzas de
pagos. En este caso, €l servicio cruza la frontera del
pais sin que e proveedor o consumidor se trasladen,
como ocurre con las llamadas tel ef 6ni cas i nternacional es
y la telemedicina. Sin embargo, muchas veces no se
registran las operaciones en las que el proveedor o el
cliente se desplazan para prestar o recibir el servicio.
En otras palabras, muchos servicios requieren la

logisticos. United Parcel Service (UPS), una de las
principales empresas mundiales en este rubro, ha
desarrollado sistemas para gestionar la cadena completa
de suministro de muchas empresas contratantes
(Friedman, 2005).

Los servicios también se internacionalizaron
desde el punto de vista de la oferta. En otras palabras,
las empresas que los ofrecen operan cada vez en més
lugares del mundo. La diferenciacion del producto por
lugar de venta 'y la orientacion de servicios d cliente
son clave para € éxito de la globalizacion de los
servicios. Esto es posible mediante e intercambio
de conocimientos personales o por medio de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Existen tres tipos de internacionalizacion (Toivonen,
2004): i) e “modelo evolutivo”, en que a inicio las
empresas aumentan su participacion en e mercado
local para luego exportar sus servicios, en muchos
casos siguiendo a sus clientes nacionales; ii) € “modelo
multinaciona incipiente”’, en que las empresas desde
el inicio ofrecen sus productos a clientes en distintos
paises con € uso intensivo de TIC; iii) e modelo
“local—global”, en que las empresas operan sobre todo
en el mercado local pero prestan servicios a sucursales
de clientes extranjeros o empresas nacionales que
operan en muchos paises. Con frecuencialas empresas
de esta categoria participan en redes internacionales
formadas por compafiias similares en otros paises.

proximidad fisica de ambas partes y es imprescindible
gue uno de los dos cruce la frontera (véanse e recuadro
1.1y el gréficoA.1).

La informacion disponible revela que, debido a
las razones explicadas anteriormente, el comercio
transfronterizo mundial de*“otros servicios’ se expandio
mas rapido que el de los demés servicios y bienes en
las Ultimas dos décadas (véase € gréfico 111.2). De
hecho, su participacion en el comercio mundial de
bienes y servicios aumentd tres puntos porcentuales a
9,0% en 2006. Entre 1985y 1995 las exportaciones de
dichos servicios por los paises en desarrollo aumentaron
mas rapido que las de los paises avanzados, aunque
sorprende que durante la década siguiente esta dinamica
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se invirtiera. Los paises en desarrollo perdieron dos
puntos porcentuales de su participacion en €l comercio
mundial entre 1995 y 2005.

La estructura del comercio mundial de servicios
cambié notablemente en e periodo 1995-2005, en
favor de los servicios de computacion e informaticos y

datos disponibles con respecto a las siete categorias
principales muestran que los“ otros servicios’ representan
lamitad del comercio mundial de dichos servicios. En
lacategoria“otros servicios’ se destacan los rel acionados
con el comercio (compraventa), los juridicos y las
actividades de investigacion y desarrollo.4

delos serviciosfinancieros (véase e gréficol11.2). Los

Recuadro 1.1

FUENTES DE DATOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS

Los servicios se diferencian de los
bienes principalmente por el caracter
inmediato de la relacion formada entre
el proveedor y el consumidor. Muchos
servicios no son “transportables” y no
pueden exportarse como los bienes,
de modo que el consumidor se debe
desplazar hacia el proveedor o este
hacia el consumidor. Para tener
en cuenta este tipo de comercio, el
Manual del comercio internacional
de servicios agrega a la definicion
de comercio internacional de
servicios el valor de los servicios
prestados mediante filiales extranjeras
establecidas en el exterior.a También
se incluyen los servicios prestados
por personas situadas en el extranjero,
ya sea como proveedores de servicios
0 como empleados de proveedores.
Gran parte de este tipo de comercio
de servicios se registra en la balanza
de pagos, pero el resto requiere
informacion adicional puesto que
incluiria transacciones entre residentes.
Es asi como en dicho manual se
definen cuatro modos de suministro
de servicios:

Modo 1, suministro transfronterizo:
tiene lugar cuando el consumidor y el
proveedor permanecen en el territorio
de sus paises mientras que el servicio
cruza la frontera. La prestacion del
servicio puede realizarse por teléfono,
fax, Internet, televisién, correo o
mensajeria, entre otros. Es similar al
concepto tradicional del comercio
de mercancias. Los servicios de
transporte de carga, los cursos por
correspondencia y el telediagnéstico
son algunos ejemplos de este tipo de
comercio de servicios.

Modo 2, consumo en el extranjero:
tiene lugar cuando un consumidor se

traslada fuera del territorio de su pais
y consume servicios en otro, Como en
el caso del turismo fuera del territorio.

Modo 3, presencia comercial: se
asegura el contacto estrecho con el
consumidor en su territorio en diversas
etapas de la produccion, entrega y
posventa. Los servicios médicos
prestados por un hospital de propiedad
extranjera, los cursos seguidos en
una escuela de propiedad extranjera
y los servicios prestados por una
sucursal o filial de un banco extranjero
instalada en el pais, son algunos
ejemplos.

Modo 4, presencia de personas
fisicas: se manifiesta cuando una
persona se traslada al territorio del
consumidor para prestar un servicio
en nombre propio o de su empleador.
Este tipo de suministro contempla dos
esferas: el comercio de servicios en el
sentido del Manual de balanza de
pagos (por ejemplo, los servicios de
auditoria financiera prestados por un
auditor enviado por una empresa
extranjera o los servicios recreativos
de un profesional que se encuentra
temporalmente en el pais anfitrion) y
su empleo, entendiendo la presencia
fisica de personas en el pais
consumidor como algo  “no
permanente”. El empleo a corto plazo
de médicos o docentes extranjeros,
el traslado de personal dentro de las
empresas, la presencia de personal
extranjero en filiales en el extranjero
o0 el empleo de trabajadores de la
construccion y del servicio doméstico
son algunos ejemplos.

En este capitulo se utilizan los
datos registrados en la balanza de
pagos de acuerdo con la clasificacion
ampliada de servicios. Las principales

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
a La definicion amplia del comercio internacional de servicios se ajusta al Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SNA) y a la quinta edicion del Manual de
balanza de pagos del Fondo Monetario Internacional. Sus aspectos conceptuales y metodoldgicos se explicitan en Naciones Unidas (2002).

categorias de servicios son las
siguientes: transporte, viajes, servicios
de comunicaciones, servicios de
construccion, servicios de seguros,
servicios financieros, servicios de
informatica y de informacion, regalias
y derechos de licencia, otros servicios
empresariales, servicios personales
culturales y recreativos y servicios
del gobierno. En los ultimos afios,
se han observado avances en la
desagregacion de los registros de
comercio de servicios de los paises
de la regién, segun los lineamientos
de la quinta edicién del Manual de
balanza de pagos. Estos datos cubren
el comercio en las modalidades 1, 2 y
parcialmente el comercio que supone
el movimiento temporal de personas
(modo 4).

No obstante, se deberan continuar
los esfuerzos para recoger datos
relativos al comercio de servicios
mediante la presencia comercial. En
este trabajo se hace referencia a otras
fuentes de informacion que incluyen
datos nacionales, de la Organizacion
Mundial del Comercio y la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) y revelan
aspectos sobre los socios de los
paises industrializados en el comercio
internacional de servicios. De esta
forma se podria evaluar la participacion
de América Latina y el Caribe en el
comercio de dichos paises. También
se utilizan la base Investment Map del
Centro de Comercio Internacional y
otras fuentes relativas a la inversion
extranjera directa para estudiar el
comercio internacional de servicios
segun la presencia comercial.

4 Solo en los Ultimos afios se ha divulgado la desagregacion de los “ otros servicios” en lamayoria de los paises avanzados, que representan dos
tercios de las exportaciones del conjunto de los paises de la OCDE.
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Gréfico IIl.1
EXPORTACIONES MUNDIALES DE BIENES Y SERVICIOS, 1985-2006
Bienes y servicios: crecimiento (1985=100) y participacién “Otros servicios”: crecimiento de paises avanzados
(En porcentajes) y en desarrollo (1985=100), participacion de paises
en desarrollo en el total
(En porcentajes)
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"Otros servicios" (OS) (eje izquierdo) = = = Participacion OS en comercio —e— Participacion de paises en desarrollo en total (eje derecho)
mundial (eje derecho)
Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators y Fondo Monetario Internacional (FMI), “Balance of Payments Statistics (BOP) database” [en linea]
http://www.imfstatistics.org/bop/.
Nota: “Otros servicios”corresponde a todos los servicios menos el transporte y los viajes.
Gréfico 111.2
ESTRUCTURA DEL COMERCIO DE SERVICIOS MUNDIALES, 1995-2005
a) Estructura de los servicios (mundo) b) Estructura de otros servicios
(exportaciones de los paises de la OCDE), 2005
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), “Balance of Payments Statistics (BOP) database” [en linea] http://www.imfstatistics.org/bop/; Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Statistics on International Trade in Services, Detailed Tables by Service Category.

Nota:

Las exportaciones de servicios de los paises en
desarrollo representan el 23% del comercio en ese
sector. Las tres cuartas partes de ese porcentge
corresponden a un reducido grupo de 15 paises.
Los paises en desarrollo asidicos han aumentado

Se excluyeron los servicios de transporte, viajes, personales y de gobierno.

considerablemente su participacion en el comercio
mundial, al pasar de alrededor del 9% en 1995 a cerca
del 17% en 2005. América Latinay el Caribe exportan
solo el 1,8% de los servicios mundiales.
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B. El dinamismo exportador: América Latina
y el Caribe en comparacion con Asia

1. Crecimiento de las exportaciones

La tasa de crecimiento de las exportaciones de
servicios de América Latinay el Caribe entre 1985 y
2005 fue inferior a las tasas registradas en Asiay a
nivel mundial. En esas dos décadas dichas exportaciones
se multiplicaron por 4,5 en AméricalLatinay €l Caribe,
6,2 en e mundo, 8 en los paises de laASEAN y Hong
Kong (RAE de China), 14 en Indiay 24 en China. En
consecuencia, mientras que la participacion de América
Latinay el Caribe en el comercio mundial de servicios
se redujo, la de Asia aumentd. La tasa de crecimiento
de la categoria “otros servicios’ fue mas alta que lade
lostransportesy losviagjes en las dos regionesy anivel
mundial. Los diferenciales en las tasas de crecimiento
produjeron un cambio profundo en la proporcion del
comercio correspondiente a las tres categorias. Las
transacciones relativas a los “ otros servicios’, en cuyo
andlisis se centra este capitulo, aumentaron en forma
considerable a nivel mundial. Aunque € volumen de
este tipo de servicios también aumentd en América
Latinay € Caribe, sobre todo entre 1985 y 1995, se
mantuvo muy por debajo de los niveles registrados en
Asiay e mundo.

Este menor dinamismo latinoamericano entre
1985 y 2005 esconde una gran heterogeneidad
intrarregional (Camino, 2003 y 2005; Ventura—Dias 'y
otros, 2003). Los paises con mayor tasa de crecimiento
de los servicios en general fueron Guatemala, Chile
y Costa Rica, mientras que las tasas méas bajas
corresponden ala Republica Bolivariana de Venezuel a,

Colombia y Ecuador. La mayor expansién de los
servicios de transporte se observé en Panamay Chile.
Este Ultimo pais se convirtié en el mayor exportador
de dichos servicios de la region. Guatemala, Brasil y
Cuba son los paises donde mas crecieron los servicios
de turismo, con tasas superiores a 20% anual. Por
ultimo, Brasil, Argentina, Honduras y Costa Rica
registraron las mayores tasas de crecimiento de la
categoria “otros servicios’, mientras que la mayor
proporcion de dichos servicios en las exportaciones
en 2005 se observo en Paraguay, Brasil y Argentina
(véase el cuadro I11.1).

La heterogeneidad intrarregional cambi6 en gran
medida la participacion de los paises y las subregiones
en el comercio de servicios entre 1985 y 2005. Aunque
Meéxico sigue siendo el mayor exportador de la region,
su cuota se redujo siete puntos porcentuales en el
periodo analizado. La Comunidad del Caribe
(CARICOM) y la Comunidad Andina (CAN) también
perdieron terreno. Por €l contrario, las exportaciones
de servicios de los “otros paises’ (particularmente
Chile) y Brasil aumentaron considerablemente. En
el caso de Brasil, este buen desempefio se explica
sobre todo por su dinamismo en la subcategoria “ otros
servicios’, en la que su participacion aument6é del
15% a 38%. La CAN y México fueron los grandes
perdedores en ese rubro. Este Ultimo logré mantener
Su posicién solamente por su buen desempefio en €l
sector de servicios turisticos.
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Cuadro I11.1
EXPORTACIONES DE SERVICIOS, 1985-2005: NIVEL, COMPOSICION Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

1985 2005 Crecimiento anual promedio
.En Composmlgn .En Composmgn Total Transportes Viajes Otros
millones (en porcentajes) millones (en porcentajes)
de  Transportes Viajes Otros de .
dolares dolares Transportes  Viajes Otros

Ameérica Latina

y el Caribe

Total 16 514 33 49 19 74152 22 52 26 7 5 8 9

Comunidad

Andina 2 594 39 37 24 6 834 29 52 19 5 3 7 4
Bolivia 87 42 36 22 437 30 49 21 8 7 10 8
Colombia 863 43 25 31 2 388 31 48 22 5 3 9 3
Ecuador 321 39 42 18 940 36 50 14 6 5 6 4
Pert 615 37 32 31 1926 22 60 18 6 3 9 3
Venezuela
(Rep. Bol. de) 709 34 55 11 1144 32 50 17 2 2 2 5

Mercado Comun

Centroamericano 613 27 33 40 5512 15 64 21 12 8 15 8
Costa Rica 257 21 47 31 2 393 11 65 24 12 8 14 10
El Salvador 175 29 21 50 1070 33 46 21 9 10 14 5
Guatemala 56 14 22 64 1100 8 74 18 16 13 23 9
Honduras 88 48 27 24 687 11 66 24 11 3 16 11
Nicaragua 37 26 28 46 261 12 77 12 10 6 16 3

Mercosur 3988 59 22 20 20 708 22 32 46 9 3 11 13
Argentina 1524 56 32 12 5 626 22 44 34 7 2 9 12
Brasil 1928 73 3 24 13 258 21 27 52 10 4 22 14
Paraguay 177 3 57 40 607 15 12 73 6 16 -2 10
Uruguay 360 21 62 17 1217 34 45 22 6 9 5 8

México 4 456 13 70 17 15 035 10 75 14 6 5 7 6

CARICOM 2727 13 76 10 8748 12 69 19 6 5 5 9

Otros paises 2137 44 36 22 17 315 42 40 17 9 9 10 8
Chile 638 42 18 40 6 528 58 18 24 12 14 12 9
Cuba 4 245 45 20
Panama 960 67 21 13 2 905 57 25 19 6 5 7 8
Republica
Dominicana 538 6 76 18 3637 3 92 5 10 7 11 4

Asia (paises

seleccionados)
China 2 854 45 33 22 67 983 20 40 39 17 13 18 21
Hong Kong
(RAE de China) 7420 42 25 33 58 638 31 16 52 11 9 9 13
India 3 201 16 26 59 45 803 11 13 76 14 12 10 16
ASEAN 11 427 23 39 38 92 081 32 34 42 11 13 10 12

Mundo 400 33 30 37 2420 23 28 48 10 8 9 11

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), “Balance of Payments Statistics (BOP) database” [en linea] http://www.imfstatistics.org/bop/.
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Gréfico 111.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION POR PAIS O SUBREGION EN LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS,
1985-2005
(En porcentajes)

a) Estructura de exportaciones de servicios
por paises o regiones

México

Otros paises

Brasil

CARICOM

Demas paises del
Mercosur

CAN

MCCA

Demas paises del

02005 m1985

b) Estructura de “otros servicios”
por paises o regiones
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), “Balance of Payments Statistics (BOP) database” [en linea] http://www.imfstatistics.org/bop/.
Nota: Los otros paises son: Chile, Panama y Republica Dominicana; “otros servicios” corresponde a todos los servicios menos el transporte y los viajes.

2. Participacion en el comercio mundial

de los “otros servicios”

En €l resto del capitulo se analizan solo las categorias
“otros servicios’ o simplemente“servicios’, queincluyen
todos los servicios con excepcion del transporte y los
vigjes. El crecimiento de las exportaciones de servicios
en AméricaLatinay el Caribe fueinferior a promedio
mundial, de modo que su participacion en este sector
se redujo del 2,1% a 1,8% entre 1995 y 2005. En
Asia se observé una tendencia mixta: mientras que la
cuota de los paises de laASEAN y Hong Kong (RAE
de China) disminuyd, el dinamismo de Chinaelndiase
tradujo en un incremento (véase el gréfico 111.4). Este
resultado general esconde una gran heterogeneidad
entre los subsectores. Pese a que la participacion de

América Latinay €l Caribe disminuyd drésticamente
en los mercados de comunicaciones y de seguros, se
mantuvo por encima de la de los asidticos. La Unica
categoria en la que se registr6 un aumento fue la de
otros servicios empresariales (véase e anexo). Se
destaca €l caso de India, cuya participacion en el
mercado mundial de servicios informéticos llegé a
14% en 2005 y explica en gran medida su mejor
posicion en €l comercio total de “otros servicios’.
Los paises de la ASEAN perdieron mercado a nivel
mundial, aunque mejoraron su participacion en los
sectores de las comunicaciones y la construccion.
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Gréfico IIl.4
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y SUS COMPETIDORES ASIATICOS EN EL COMERCIO MUNDIAL
DE “OTROS SERVICIOS”, 1995-2005
(En porcentajes)
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b) Participacién de América Latina y el Caribe y sus
competidores en los servicios de comunicaciones (5%)

12,0 4
10,0 A
8,0 4
6,0 -
4,0 4

2,0 4

0,0 -

.
2,0
U R e
0,0
América Latina ~ ASEAN India  Hong Kong China
y el Caribe (RAE de China)  continental
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), “Balance of Payments Statistics (BOP) database” [en linea] http://www.imfstatistics.org/bop/.

Nota:

Los porcentajes entre paréntesis indican la participacion de cada categoria en el comercio total de “otros servicios” en 2005; “otros servicios”corresponde a

todos los servicios menos el transporte y los viajes.
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América Latina y el Caribe lograron mantener
su modesta participacion en el mercado mundia de
servicios informéticos, la categoria con mayor
crecimiento en la Ultima década (véase € recuadro
[11.2). Cabe mencionar el volumen relativamente

Argentina.

Recuadro 111.2

89

grande de exportaciones de Brasil, Argentina y
México. Sin embargo, cuando se evalla el desempefio
comercial como porcentgje de las ventas totales se
destaca sobre todo el caso de Uruguay, seguido por

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS DE SERVICIOS DE SOFTWARE

El comercio de servicios de software,
que es un componente importante del
conjunto de los servicios informaticos
y de informacién, es una de las
categorias de servicios mas dinamicas.
Aunque se trata de un incremento
ligero en comparacion con el de India,
la participacion de América Latina y el

Caribe en las ventas mundiales de
software aument6 del 1,9% al 2,7%
entre 2001 y 2005 y podria alcanzar el
5% en unos pocos afos. Uruguay,
Chile y Brasil producen la mayor
cantidad de dichos servicios en
términos relativos (como porcentaje
del PIB), pero son Uruguay Yy

Argentina los paises con mayor
proporcién de exportaciones con
respecto a las ventas (véase el
cuadro). Sin duda que ello se relaciona
con el hecho que estos dos paises
y Costa Rica presentan también los
mejores resultados de la regiéon en
términos de capital humano.

VENTAS Y EXPORTACIONES DE SERVICIOS DE SOFTWARE, 2004

Ventas Exportaciones Ventas / PIB Exportaciones/

(en millones de ddlares) (en millones de dolares) Ventas
Argentina 1173 192 0,77 16,3
Brasil 8213 314 1,36 3,8
Chile 1385 69 1,46 5,0
Colombia 3402 10b 0,35 3,0
Ecuador 90 11 0,28 11,9
México 2 871 125 0,42 4.4
Uruguay 226 89 1,70 39,3
Total 14 298 809 0,85 57

Fuente: Bastos Tigre y Silveira Marques (2007).

a No incluye empresas de servicios locales. Estimado sobre la base de ventas de 561 empresas: 542 fabricantes de software locales (ventas por 150 millones de
ddlares) y 19 multinacionales (ventas por 190 millones de doélares).
b Exportaciones de 542 fabricantes de software locales.

Més de la mitad de las ventas y
exportaciones de la region corresponden
a las filiales latinoamericanas de
apenas nueve multinacionales
extrarregionales. Se pueden distinguir
tres grupos de empresas, de acuerdo
con el tipo de estrategia que utilizan.
En primer lugar estan los proveedores
de servicios -—sobre todo de
externalizacion— a otras multinacionales
que tienen actividades en la region.
Las principales son EDS y Accenture
de Estados Unidos y Tata Consultancy
Services de India. En segundo
lugar se encuentran los proveedores
de equipos, software y servicios,

como por ejemplo las actividades
relacionadas con la externalizacion de
procesos empresariales (business
process outsourcing) (IBM, Unisys y
HP). Este segmento es sin duda el
mas importante en términos de ventas
y empleo en la regioén. El tercer grupo
de empresas otorga licencias en el
area de gestion empresarial integrada
entre otras (Microsoft, Oracle y SAP).

Cabe destacar que en los ultimos
afios varios productores de equipos
informaticos en la regién se han
transformado con éxito en proveedores
de servicios de software, como en el
caso de IBM en Argentina. En 2001,

se decidié invertir 50 millones de
dolares para transformar una féabrica
de impresoras en el “campus
tecnolégico” mejor equipado de
América Latina. Este cambio convirtio
a IBM Argentina en uno de los centros
de prestacion de servicios de alto
valor més destacados, que compite
palmo a palmo con los centros
ubicados en Brasil, China e India. En
funcién de distintos servicios la
empresa contrat6 a mas de 500
profesionales por afio desde 2002. En
la actualidad, la filial cuenta con un
plantel de 5.300 personas y continda
expandiéndose.

Fuente: P. Bastos Tigre y F. Silveira Marques, “A industria de software e servicos na América Latina: uma visao de conjunto”, documento preparado para el Proyecto
@LIS, Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007, inédito y G. Anllé, G. Lugones y F. Peirano, “La innovacion en
la Argentina post-devaluacion, antecedentes previos y tendencias a futuro”, Buenos Aires, Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, 2007, inédito.



20 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Las importaciones de servicios en América Latina
y el Caribe crecieron a tasas superiores que las
exportaciones en el periodo 1995-2005 y en
consecuencia el déficit en la balanza de servicios
aumentd. Aungue se observa una tendencia similar
en los paises de la ASEAN, en los otros tres paises
asiéticos se observé un comportamiento inverso (véase
el gréfico 111.5).

Y e LR e PR

Gréfico 1.5
SALDO COMERCIAL DE LOS “OTROS SERVICIOS” COMO
PORCENTAJE DEL PIB, 1995-2005
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), “Balance of Payments Statistics
(BOP) database” [en linea] http://www.imfstatistics.org/bop/.

Nota: “Otros servicios” corresponde a todos los servicios menos el
transporte y los viajes.

3. Participacion en las importaciones de Estados Unidos

y la Unién Europea

Otra manera de comparar el dinamismo de las
exportaciones en ambas regiones es mediante su
participacion en las importaciones de servicios de
Estados Unidosy laUnién Europea. Estos dos mercados
representan casi el 60% de las importaciones
mundiales de serviciosy se dispone de estadisticas mas
detalladas por categoriay socios comerciales.

En el caso de Estados Unidos, la proporciéon de
servicios importados de los paises |atinoamericanos y
asiéticos seleccionados era en ambos casos cercana a

3% en 2005, pero con grandes diferencias entre las
subcategorias y en términos de la dinamica (Oficina
de Andlisis Econdmicos, 2007).5 Mientras que la
regién de América Latinay el Caribe se destacaen los
servicios de comunicacion y construccion y, en menor
medida, en los servicios financieros, la participacion
de los paises asiaticos es relativamente elevada en
el sector de servicios informaticos (véase € grafico
I11.6). México es por lejos el mayor exportador
| atinoamericano, seguido por Brasil y €l Caribe.

5 Los datos de comercio bilateral de servicios de la Oficina de Andlisis Econémicos estan subestimados porque excluyen las corrientes
comerciales entre las sedes de empresas estadounidenses y sus sucursales en el exterior y entre las filiales estadounidenses y sus sedes

extranjeras.
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Gréfico IIl.6
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y ASIA ORIENTAL EN LAS IMPORTACIONES DE
“OTROS SERVICIOS” DE ESTADOS UNIDOS Y LA UNION EUROPEA, 2005

a) Importaciones de los Estados Unidos
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b) Importaciones de la Unién Europea (25 miembros)
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Fuente: Oficina de Andlisis Econémicos de Estados Unidos y Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).

Nota:

Entre 1995 y 2005 las exportaciones de India y
China a Estados Unidos crecieron més rapidamente
gue las de América Latina, con excepcion del Caribe,
y los paises de la ASEAN. Este resultado sorprende
por la proximidad de América Latina a mercado
estadounidense, mientras que €l buen desempefio del
Caribe se debe en parte a los centros financieros
offshore. En el periodo analizado, las importaciones
estadounidenses desde India se multiplicaron 24 veces,
mientras que las de América Latina y e Caribe
apenas se duplicaron (Engman, 2006). En 2005, las
exportaciones de India equivalian amas de lamitad de
las exportaciones de América Latina'y el Caribe. En
efecto, la regién —en particular México— ha perdido
participacion en las importaciones estadounidenses de
servicios, pero a incluir las categorias transporte y
turismo, las exportaciones latinoamericanas siguen
siendo siete veces superiores a las de China e India
combinadas.

“Otros servicios” corresponde a todos los servicios menos el transporte y los viajes.

Un estudio del Banco Mundia (Freund, 2006)
muestra que India efectivamente ha desplazado a la
region en e comercio de cuatro tipos de servicios:
investigacion y desarrollo, serviciosjuridicos, ingenieria
industrial y otros. Este fendbmeno no se observa con
respecto alas otras categorias.6

La proporcién de importaciones de la Union
Europea procedentes de América Latinay el Caribe en
2005 es mucho més baja que ladel subgrupo de paises
asiéticos. Las Unicas categorias en que dicho porcentaje
supera € 1% son los servicios de construccién y
comunicaciones, mientras que la participacion del
grupo de los paises asidticos seleccionados supera esa
cifra en casi todos los casos. Cabe sefidlar que las
cuotas correspondientes a China e India son mayores
que las de los paises de laASEAN. La Unién Europea
no dispone de datos bilaterales temporales detallados
que permitan estudiar eventuales cambios en el
desempefio de ambas regiones.

6 Otro hallazgo interesante de este estudio es que |as exportaciones de servicios de bases de datos y otros servicios de informacién de Estados
Unidos se estan desplazando de la region hacia India. Esto podria ser preocupante vista la gran intensidad del comercio intrasectorial en este
rubro. Laindustria informética india requiere insumos de Estados Unidos (Freund, 2006).
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4. Heterogeneidad en la regién

Detras del promedio regional existe una gran variedad
en cuanto ala posicién y la dindmica por subregiones
y paises. Aunque el promedio de las exportaciones
de servicios con respecto a PIB es apenas del 1%, su
importancia relativa es mucho mayor para el Caribe
mientras que en el caso de México bg6 a 0,3% en
2005 (véase el gréfico 111.7). Se destacan sobre todo la
dinamica de Brasil y €l resto del Mercado Comun del
Sur (Mercosur). El saldo comercial en servicios es
negativo en casi todos los paises savo en los de
Centroamérica, Argentina, Uruguay, Paraguay y €
Caribe.” Sin embargo, un mayor déficit no necesariamen-
te supone una debilidad, porque podria significar un
mayor uso de los servicios externos para mejorar la
competitividad del resto de la economia, sobre todo en
el desarrollo de |as exportaciones de bienes.

También se observa una gran heterogeneidad con
respecto a otros dos indicadores. En primer lugar, la
diversificacion de las exportaciones dentro de la gama
de servicios es un indicador importante para evaluar
los esfuerzos de os paises para penetrar otros nichos

que conllevan ganancias desde e punto de vista del
aprendizaje, la productividad y la disminucion de la
vulnerabilidad a las crisis en mercados particulares.
En este ambito, se destacan los avances de Argentina,
Paraguay, Uruguay y e Caribe. En segundo lugar, €l
comercio intrasectorial es representativo del grado de
participacion de un pais en redes internacionales que
impulsan la diferenciacion de los servicios, aumentan
la productividad y generan economias de escala en
la produccion. En este ambito, se destacan Brasil y €l
resto del Mercosur, que tienen el mayor porcentaje de
comercio intrasectorial. Aparentemente existe una
marcada correlacion entre la dindmica de las dos
variables —los paises que més se han diversificado
también han aumentado su comercio intrasectorial o
viceversa— pero se desconocen las causas exactas.
En ese contexto, cabe subrayar el desempefio de
Argentina, Brasil, el Caribe, Costa Rica y Uruguay.
Més adelante se presentan algunas caracteristicas de
los casos del Caribey Brasil.

Gréfico II.7
COMERCIO DE “OTROS SERVICIOS” POR SUBREGIONES Y PAISES DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, 1995 Y 2005

a) Exportaciones como porcentaje del PIB,
1995 y 2005

b) Saldo comercial como porcentaje del PIB,
1995 y 2005
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7 Existen grandes contrastes entre las islas del Caribe. Mientras que Barbados, San Vicente y las Granadinas, Granada y Trinidad y Tabago
registraban un superavit en 2005, Suriname, Antiguay Barbuda, Jamaicay las Bahamas presentaban un déficit.
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Gréfico 1.7 (conclusién)

c) Diversificacién de exportaciones,
2005 (IHH)

d) Comercio intrasectorial (Grubel-Lloyd),
2005
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), “Balance of Payments Statistics (BOP) database” [en linea] http://www.imfstatistics.org/bop/.
Nota: “Otros servicios” corresponde a todos los servicios menos el transporte y los viajes.

a) El Caribe (de hablainglesay holandesa)

L as economias con relativamente més exportaciones
de servicios de la region se encuentran en € Caribe
(de habla inglesa y holandesa). Los servicios en
genera representan en promedio casi dos tercios, y en
algunos casos hasta €l 90%, de las exportaciones de
bienesy servicios de |os paises caribefios en €l periodo
2000-2005.8 Dos tercios de los servicios de exportacion
corresponden a turismo, una proporcion que se ha
mantenido estable en las Ultimas décadas. A esta
categoriale sigue €l transporte, con valores que oscilan
entre el 11% y el 17%.9 Los servicios prestados a las
empresas representan alrededor del 18% de las
exportaciones de servicios, mientras que los servicios
financieros y los seguros representan solo el 2,5%.
Esta dltima categoria se ha subestimado mucho &
excluir los servicios prestados por las empresas
offshore.10

La orientacion de varias economias hacia la
exportacion de servicios ha sido la base para acanzar
y mantener un nivel de ingresos relativamente alto
y buenos estandares de vida. Esta relacion no es

automética ni esta garantizada. Por el contrario, se
trata de un proceso de largo plazo, de aprendizaje y
retroalimentacion continua, en que las exportaciones
de servicios generaron crecimiento, que a su vez
permitié el incremento de la productividad y la
diversificacion de las exportaciones de servicios. El
circulo de reforzamiento mutuo requiere la concertacion
de iniciativas publicas y privadas y la renovacion
constante de las estrategias competitivas.

Aunque no existe evidencia directa, se puede
afirmar que los servicios offshore han cobrado
importancia en el Caribe en e dltimo periodo. La
modalidad offshore se refiere a registro de empresas
en las idas sin exigencias relativas a la presencia
fisica. El éxito de estos centros, de los que Bahamas
fue pionera, se debe alos nulos o muy bajos impuestos
corporativos que se aplican. En las Ultimas décadas, y
sobre todo a partir de los atentados terroristas en
Nueva York y Washington del 11 de septiembre de
2001, la industria moderniz6 su marco legal y las
medidas de control para evitar el abuso por parte de
criminales y terroristas. Ademas del bajo nivel de
impuestos, el principal motivo para que las empresas

8 Guyana, Surinamey Trinidad y Tabago constituyen excepciones porque exportan sobre todo productos energéticos, agricolas y mineros.

9 El Consgjo Mundial de Viagjesy Turismo estima que la contribucion directa e indirecta del turismo alaregion en 2004 equivale a 15% del
PIB y a 16% del empleo. En los paises més orientados a turismo esta relacion supera el 80%.

10 Lainformacion sobre la categoria servicios de la balanza de pagos presenta deficiencias en algunas areas, como la de los consultores que
se trasladan para |a prestacion de servicios y, en particular, la de los servicios comerciales y profesionales que prestan las empresas offshore

(CARICOM, 2004).
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se registren en centros offshore del Caribe en la
actualidad es la confianza que genera un marco
juridico moderno y estable.11 Este marco permite alas
empresas exportadoras de servicios financieros y de
seguros lograr una ata productividad y sofisticacion
sobre la base de su mayor eficienciay capacidad para
asumir riesgos. En varios paises esta actividad se
conjuga de manera armoniosa con el producto
turistico, ya que los visitantes pueden combinar
el esparcimiento con la contratacion de servicios
financieros y de seguros.

No es posible conocer la verdadera importancia
de los servicios exportados por las empresas offshore,
porque no estén incluidos en las balanzas de pagos
de los paises del Caribe. En estas solo se estiman los
pagos efectuados por las empresas a los gobiernos
para su registro en las islas. Los datos que surgen de
la comparacién de los valores declarados de las
exportaciones de las islas caribefias con los datos de
las importaciones de Estados Unidos desde esos
paises (habida cuenta de que este pais es €l socio més
importante), indican que las exportaciones caribefias
estarian subestimadas por un factor minimo de dos.12

Bermuda, que segiin The Economist, 2007, es €l
pais de mayor ingreso per capita del mundo, encabeza
el mercado de seguros y fondos extraterritoriales.
Aparentemente |la subestimacion de sus exportaciones
corresponde por lo menos a un factor de diez.13
Bahamas, que tiene uno de los mayores registros de
barcos del mundo y un sector de servicios financieros
internacional es bien establecido, se esta especializando
entre otras cosas en € mango del patrimonio de
las personas més ricas del mundo. Islas Virgenes
Britanicas tiene el mayor numero registrado de
empresas offshore.

Las empresas offshore se han convertido en una
fuente importante de ingresos fiscales y divisas en
varios paises y territorios del Caribe que no son
independientes. Sin embargo, la informacion sobre su
aporte a la economiay las exportaciones sigue siendo
dificil de analizar. Un estudio especifico sobre las
Bahamas indica que el sector representa el 15% del
PIB; e 13% del empleo y el 19% de los ingresos
fiscales (Bahamas Financial Services Board, 2006). En
otros paises, como Islas Virgenes Britanicas, Bermuda

0 Islas Caiman, la importancia proporcional del sector
seria alin mayor.

b) Brasil

La categoria de los servicios es una de las més
dinamicas de las exportaciones brasilefias. Las
exportaciones de servicios se triplicaron con creces
entre 1995 y 2005, mientras que las de bienes se
multiplicaron por 2,5. En 2006, la categoria “ servicios
sin transportes 'y vigjes’ representaba mas de la mitad
de las exportaciones de servicios (incluidos transportes
y viges), una proporcién elevada en el contexto
regional. Las subcategorias que méas crecieron en
los Ultimos afios son los servicios profesionaes y la
gjecucion de proyectos técnicos. Estas actividades
estan muy relacionadas con la ingenieria y la
arquitectura, que siguen siendo los servicios
exportados mas importantes (un tercio del total) y una
de las principales ventajas comparativas del pais
(Banco Mundial, 2004; Bom Angelo, 2004; Valls
Pereira, 2002; Moreira, Alvesy Kubota, 2006).

El éxito de estos servicios se explica en parte
por la gran demanda de los exportadores de bienes
manufactureros y productos basicos. Los servicios
financieros apoyan a las empresas comercializadoras
CUYyO Negocio crece atasas elevadas. Los bancos tienen
enfoques distintos: el Banco do Brasil (estatal) asiste a
las empresas medianas vy las filiales de los bancos
extranjeros (ABN-AMRO, HSBC y Santander)
realizan operaciones de mayor volumen y complejidad
para las multinacionales. Los servicios informéticos e
informativos constituyen otro negocio exitoso, en que
la estrategia de apoyo a las multinacionales dentro y
fuera de Ameérica Latina de las empresas brasilefias
(CPM, Datasul y Microsiga) y extranjeras (EDS, IBM
y TATA) es similar. Las principales funciones que
cumplen son: actividades administrativas de control,
gestion de recibos de salario y servicios de asistenciaa
los usuarios y centros de llamadas (call—centers).
Aungue la expansion de estos sectores es superior
a crecimiento promedio de las exportaciones, es
pequefia en comparacion con la de paises como India
(Mantega, 2005).

11 Lacontraparte de los bajos niveles de impuestos en |os paraisos fiscales es |a pérdida de ingresos fiscales en otras partes del mundo.

12 En 2005, lasislas caribefias registraron exportaciones de servicios (excluidos transportesy vigjes) por 1.706 millones de ddlares, mientras que
Estados Unidos declaré importaciones por 3.500 millones de délares (FM1 y Oficina de Andlisis Econémicos).

13 Estaislaregistra exportaciones de servicios (excluidos transporte y vigjes) por 1.300 millones de délares, mientras que Estados Unidos declara
importaciones por 12.478 millones de délares en 2004. Estos datos sugieren que las verdaderas exportaciones son por los menos 9,5 veces
superiores en comparacion con las cifras que declara Bermuda (FM1 y Oficina de Andlisis Econémicos).
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5. Translatinas

Paratener unavision completade dinamismo exportador
de las empresas localizadas en América Latinay €l
Caribe, el andlisis precedente del comercio
transfronterizo se debe completar con una evaluacion
delasventas de las sucursales de dichas empresas en el
exterior. Como se sefial 6 anteriormente, alrededor dela
mitad del comercio mundia de servicios corresponde
a las ventas de las sucursales localizadas en los
mercados extranjeros (modo 3).

Aunque todavia son relativamente pocas, algunos
datos parciales e informacién cualitativa sugieren que
en los Ultimos afios ha aumentado |a presencia comercial
en € exterior de varias empresas multinacionales
latinoamericanas (“trandatinas’). L os datos disponibles
sobre las ventas de |as transnacional es | atinoamericanas
son muy incompletos, entre otras razones porgque en
muchos casos no se publican las ventas por subsidiarias
en forma separada. Ademas, muchas subsidiarias son
relativamente pequefias y por eso no son consideradas
en las clasificaciones de grandes empresas.14 Por giemplo,
el ranking de América economia de las 500 mayores
empresas (filiales) de América Latina por ventas, en
2004 y 2005 solo incluye dos filiales pertenecientes a
una sola trandatina fuera de su pais de origen: Empresa
Brasilefia de Telecomunicaciones (EMBRATEL) y
Claro de Brasil que forman parte de AméricaMovil de
México.15

Las ventas de servicios de las trandatinas se
pueden estimar en forma aproximada mediante el
andlisis de sus inversiones extranjeras directas (IED)
(véase el recuadro I11.3). Los datos relativos a Brasil,

Chiley Colombiarevelan quelos servicios representaron

por lo menos la mitad de la|ED en los Ultimos afios.16

Hubo una expansion importante en el sector de los

servicios (excluyendo transporte y vigjes), sobre todo

de ingenieria y construccion, telecomunicaciones y

financieros. Con excepciéon del primer segmento, €l

fendmeno es bastante reciente.17
Las empresas y paises que se destacan en los
servicios (excluyendo distribucion, transporte y viajes)

son las siguientes: 18

e Ingenieria y construccion: las empresas,
principalmente de Brasil (como Odebrecht y
Andrade Gutiérrez) y Argentina (como Techint e
Impsa), se internacionalizaron en los afios ochenta
debido a la reduccién de los proyectos en sus
mercados de origen. Entre las ventgjas competitivas
de este grupo de empresas translatinas se
encuentralacombinacion de capacidad tecnol dgica,
flexibilidad operativay bajos costos. La capacidad
de operar en ambientes regulatorios, juridicos y
econémicos complejos ha proporcionado a esas
empresas ventgjas con respecto a competidores
mundiales en algunos mercados, sobre todo de
paises en desarrollo.

e Telecomunicaciones. se destacan las empresas
mexicanas TELMEX y América Movil (Grupo
Carso) que se convirtieron en unade las principales
empresas de la region y una de las cinco més
grandes del mundo en términos de suscriptores. Su
internacionalizacion comenzé en 1990 con la
privatizacion de Teléfonos de México (TELMEX).

14 Existen varias fuentes de informacion parcial sobre las ventas de sucursales en el exterior de América Latinay el Caribe y los paises en

15
1

o

1
18
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desarrollo en generdl: i) algunas bases de datos como los Country Reports del World Investment Directory dela UNCTAD y el Investment Map
del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC (que se basa sobre todo en Who Owns Whom de Dun and Bradstreet, Londres); ii) la
revista América economia, que divulga anuamente una base de datos con las caracteristicas (incluso ventas) de las 500 empresas
més importantes de la region, incluidas varias empresas del rubro servicios empresariales (los principales resultados de esta base de datos se
informan cado afio en la publicacion La inversion extranjera en América Latina y el Caribe de la CEPAL), y iii) los datos sobre lalED en el
exterior. Solo en algunos paises de la region como Brasil, Chile y Colombia, se publican estos datos por sector. En virtud de las mdltiples
fuentes, cuyos métodos de contabilizacion varian, las comparaciones de cifras deben ser muy cautelosas. De hecho, €l principal objetivo es
ilustrar tendencias y no hacer afirmaciones sobre niveles absolutos.

Otro caso es Cencosud de Chile con las filidles de Disco y Cencosud en Argentina

Estos tres paises, junto con Argentina, México y Panamé, son los principales inversionistas de la region en términos absolutos. En términos
relativos, los paises con mayor proporcion de IED en el exterior con respecto a PIB son Panamd, Chile, Argentina, Brasil y la Republica
Bolivariana de Venezuela (UNCTAD, 2007).

Es notable también la expansion de las trandlatinas en otros sectores de servicios, incluso en los sectores de distribucién y electricidad.

Para mayor informacién sobre las trandatinas, véase CEPAL (2006 y 2007). Existen otras translatinas exitosas en servicios de comercio
minoristay transporte aéreo, véase CEPAL (2006).
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El gobierno mexicano queria vender una empresa
verticalmente integrada con el objetivo de crear
un “campedn naciona” que pudiera competir con
las empresas extranjeras. Las dos empresas se
concentraron en América Latina: iniciaron
operaciones en Brasil y Colombia, para luego
expandirse aArgentina, Centroamérica (El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) y mas
recientemente Chile, Paraguay y Pert.

Servicios financieros: los paises con bancos més
dinamicos en el exterior son Brasil, México y

Panama. En los ultimos afios, € banco brasilefio
Ital, que ya tenia una importante presencia en
Argentina, expandié sus actividades a Chile y
Uruguay. Por otra parte, el banco mexicano
Banorte expandié sus actividades en Estados
Unidos con lacompradel banco INB y laempresa
de envios de dinero UniTeller. En cambio, varios
bancos panamefios perdieron gran parte de su
participacion en otros paises centroamericanos en
2006 con laventa de sus activosaHSBC, Citibank
y Lloyds TSB.

Recuadro 111.3

TRANSLATINAS DEL SECTOR DE SERVICIOS: UN PANORAMA GENERAL CON DATOS PARCIALES

Los datos parciales disponibles sobre
la IED en el exterior por sector
relativos a Brasil, Chile y Colombia
indican que los servicios representaron
por lo menos la mitad de la inversién
en los periodos analizados. En Brasil,
los servicios representaron entre la
mitad y dos tercios de la inversiéon
realizada en el extranjero entre 2001
y 2005 (excluidas las inversiones en
paraisos fiscales). Los subsectores
mas importantes son los siguientes:
comercio (50%), construccion (25%),
transporte, telecomunicaciones y acti-
vidades inmobiliarias (el resto). En

Colombia, casi la mitad de la inversion
en el exterior en 2005 se destinod a los
servicios. Dentro de este sector se
destacan los servicios empresariales
(40%), transporte, almacenamiento y
telecomunicaciones (31%), servicios
publicos (12%) y comercio (11%). En
Chile, las tres cuartas partes de las
inversiones realizadas entre 1990 y
2006 corresponden al sector servicios
y se concentran en los rubros de
energia, comercio y servicios financieros.

La localizacion de las principales
filiales de las translatinas da una idea
general de su estrategia geogréfica.

Los datos de la CNUCED del afio
2002 sugieren que los paises o regiones
de destino de las principales filiales de
translatinas son variados (véase el
cuadro). Mientras que en el caso de
Argentina y Chile el destino principal
son paises de la region, el destino
preferido de los demas paises era
Estados Unidos. Se destaca también
el poco desarrollo en Asia y que
Panaméa seria el pais con mayor
diversificacion geogréafica en este
sentido.

LOCALIZACION DE LAS 50 PRINCIPALES SUCURSALES DE TRANSLATINAS

DEL SECTOR DE SERVICIOS, 2002
(En porcentajes)

Inversionista Argentina Brasil Chile Colombia México Panama Venezuela

(Rep. Bol. de)
América Latina 70 6 81 21 4 16 33
Estados Unidos 15 78 19 74 92 42 56
Unién Europea 15 11 0 5 4 37 11
Otros 0 6 0 0 0 5 0
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), World Investment Directory.
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C. Determinantes del desempeno exportador

1. ¢Cuales son?

Como sugieren varios estudios empiricos recientes, €l
desempefio exportador de servicios depende de varios
factores.19 El primero consiste en las variables clasicas
gravitacionales, como el tamafio de los mercados de
origen y destino, la distancia o cercania de los mercados
y los efectos de aglomeracion. En segundo lugar,
existen las [lamadas barreras naturales (diferencias de
lenguaje, cultura o instituciones). En tercer lugar, el
desarrollo de las TIC, que es un factor clave porque
contribuye a determinar si un servicio estransabley a
qué costo y anula en parte las repercusiones de la
distancia en el comercio. El cuarto factor corresponde
ala presencia, € costo y la productividad de la mano
de obra calificada debido a que muchos servicios

hacen uso intensivo de capital humano. Estos dos
factores determinan gran parte de los riesgos
operacionales (la capacidad de ofrecer servicios de una
calidad altay constante) y estructurales (la probabilidad
de que las relaciones con los clientes no funcionen
como se espera) (Aron y Singh, 2005). Por dltimo,
también se deben tener en cuenta los efectos de
los sistemas regulatorios de cada pais, incluidos los
regimenes de propiedad intelectual y las leyes
migratorias.

Para entender mejor las diferencias en € desempefio
exportador de servicios de Asiay América Latina y
el Caribe, el andlisis se concentra en tres temas:
regulacién, capital humanoy TIC.

2. Efectos de la regulaciéon en el comercio y la inversion

Los sistemas regulatorios nacionales afectan por lo
menos tres dimensiones del comercio internacional de
servicios (Kox y Nordas, 2007). Laprimera serelaciona
con la posibilidad efectiva de comerciar. En este
punto, la regulacion y sus diferencias entre paises
representan una barrera o un costo fijo parael comercio

que no afectatanto el precio del servicio prestado, sino
el nivel de exportacién necesario para iniciar la
operacion, que a su vez determina el tamafio promedio
de laempresa exportadora (Melitz, 2003).20 La segunda
es el efecto directo en el volumen de la corriente de
comercio de servicios y la tercera tiene relacion con

19 Dihel, Eschenbach y Shepherd (2006), Kox y Nordas (2007), Markusen y Strand (2007) y Pifia (2005). Se trata de estudios recientes en
virtud de la disponibilidad de datos de comercio bilateral en paises de la Unién Europea, luego ampliados a todos |os paises de la OCDE (Kox
y Nordas, 2007). En este caso se utilizan un modelo esténdar en la literatura, un modelo gravitacional, que incluye diversos indicadores de
regulacion desarrollados por la OCDE sobre |a base de la metodol ogia de la Productivity Commission (Golub, 2003; Dihel y Shepherd, 2005)
con respecto a los servicios en general y otros servicios empresariales e indicadores desarrollados por el Fondo Monetario Internaciona y el
Banco Mundia con respecto a los servicios financieros. Para un punto de vista empresarial de los factores clave para exportar servicios con
éxito (por ejemplo subcontratacion y compra de servicios en el extranjero), véase Aron y Singh (2005).

20 Laregulacion tiene por objetivo corregir fallas de mercado que hacen que la asignacion de servicios sea ineficiente. Estas fallas se presentan
con mayor frecuencia en el sector de servicios por sus caracteristicas inherentes. Seglin su intensidad y heterogeneidad, |a regulacion —aunque
legitima— puede restringir considerablemente el comercio internacional de servicios, a impedir que las economias de escala alcanzadas en un

mercado sean aprovechadas en otro.
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las repercusiones de los esgquemas regulatorios en las
corrientes de inversion extranjera directa en €l sector
de servicios.

a) Efectosen la posibilidad efectiva
de comerciar

Los modelos econométricos confirman que la
intensidad de la regulacion tiene efectos negativos en
la posibilidad de iniciar actividades de comercio de
servicios.2l Sin embargo, la heterogeneidad de los
sistemas regulatorios entre paises parece no afectar la
probabilidad de comerciar servicios. El tamafio del
mercado del pais importador también es importante.
Como conclusién, las empresas de servicios de paises
con poca regulaciéon interna y socios comerciales
grandes tendrian mayores probabilidades de ser
exportadoras.

b) Efectosen las corrientes de comercio22

Con respecto al volumen de las corrientes
comerciaes, la evidencia muestra que los servicios
prestados alas empresas son mucho més sensiblesalas
restricciones regul atorias que los servicios en general .23
Esta sensibilidad es mayor en e pais exportador.
Mientras que un contexto regulatorio mas severo en el
pais exportador afecta de forma negativa a comercio,
el nivel deintensidad regulatoria en €l pais importador
parece no tener efectos considerables. Por otra parte, la
heterogeneidad de sistemas regulatorios entre paises
también tiene un marcado impacto negativo en las
corrientes comerciales. En consecuencia, las politicas
para incentivar la armonizacion de esquemas
regulatorios pueden ser clave para incrementar el
comercio de servicios.24

Las diferencias en la importancia del marco
regulatorio entre América Latinay el Caribey Asiano
bastan para explicar las diferencias de desempefio en
materia de exportaciones (véase el cuadro 111.2). Los
indices agregados de regulacion de distintos sectores
de servicios son sisteméticamente més baos en la

region que en Asia. Sin embargo, como seindico en la
seccion anterior, el dinamismo de los paises asiéticos,
sobre todo China e India, en las exportaciones de
servicios es mucho mayor. Esto hace pensar que
existen otros factores que afectan este tipo de comercio,
entre ellos la presencia de persona calificado y la
disponibilidad de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

c) Efectosen lainversion extranjeradirecta

El sistema regulatorio no solo afecta el comercio
transfronterizo de servicios, sino también las
exportaciones de servicios mediante las ventas directas
de sucursales en el exterior. Debido a lafalta de datos,
el volumen de dicho comercio se calcula en forma
aproximada mediante los flujos de inversion extranjera
directa. Como demuestra un estudio de Kox y Nordas
(2007) sobre los paises de la OCDE, la regulacion
afecta tanto la entrada de inversiones en el sector de
servicios en €l pais receptor como las inversiones del
pais en € exterior. En efecto, salvo por las barreras
legales, las restricciones regulatorias afectan més a
las inversiones en € extranjero que a la inversion
extranjera directa recibida. Con respecto a las otras
variables, el tamafio del mercado también se
correlaciona en forma positivacon lalED en el paisy
en el exterior.

A raiz de la falta de datos sobre la inversion
extranjera directa en el exterior por sector, solo se
pueden comprobar las hipotesis relativas a las entradas
de IED en América Latina'y Asia, que confirman los
resultados generales de los paises de la OCDE (véase
el gréfico 111.8). Las menores restricciones a la
inversion extranjera (modalidad 3) en América Latina
en comparacion con Asia se tradujeron en mayores
corrientes de inversion extranjera directa respecto
del PIB en el periodo 1995-2004 en cas todos los
sectores de servicios financieros, telecomunicaciones
y construccion.25 Estas corrientes haciaAmeérica Latina
también reflgjan en parte la mayor importancia de las
privatizaciones de empresas estatal es en dichos sectores
en laregidn, especialmente en la década de 1990.

21 En este caso se desarrolla un modelo Probit basado en los indices de regulacion y la existencia de comercio de servicios entre paises.

22 En este caso se desarrolla un modelo Probit basado en los indices de regulacion y la existencia de comercio bilateral de servicios entre paises.
Como sugieren los modelos gravitacionales, el impacto de la regulacién es mayor en el comercio de servicios que en el de bienes. Con
respecto a los demas determinantes, |os modelos sugieren que el comercio de servicios depende de las mismas variables que el comercio de
bienes, aunque hay diferencias en la importancia relativa de cada variable sobre las corrientes comerciales. Mientras que las diferencias
culturales tienen un impacto mayor sobre el comercio de servicios, las variables geogréficas afectan en mayor medida al comercio de bienes.
Por otra parte, la calidad de laregulacion y la eficiencia de los gobiernos son mucho mas relevantes en el caso del comercio de servicios.

23 En este caso se desarrolla un modelo gravitacional Poisson de méxima verosimilitud.

24 A modo de gjemplo, el documento muestra que la introduccion de un sistema totalmente armonizado produciria un incremento del 60% en €l
comercio de servicios con respecto a afio 2003. Aunque este gjercicio tiende a magnificar el efecto, este no deja de ser relevante.

25 Al contrario de los demés paises, Asia logro atraer mayores inversiones en “otros servicios’ empresariales, para los cuales no existe un

indicador de intensidad regulatoria.
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) Cuadro 1.2
INDICE AGREGADO DE INTENSIDAD REGULATORIAa

Sector Bancario Seguros Telefonia fija Telefonia movil Ingenieria
América Latina

Argentina 0,76 0,86 0,28 0,35 0,51
Bolivia 0,88 1,41 1,36 0,89 n.d.
Brasil 1,09 1,36 0,40 0,94 1,42
Chile 0,85 0,85 0,37 0,36 1,04
Colombia 1,44 0,90 1,19 0,50 n.d.
Ecuador 0,66 1,62 1,38 0,64 n.d.
Peru 0,61 0,61 0,34 0,17 n.d.
Uruguay 0,46 1,24 1,30 0,15 n.d.
Venezuela (Republica

Bolivariana de) 1,36 1,26 0,40 0,81 n.d.
Promedio 0,90 1,12 0,78 0,53 0,99
Asia

China 1,73 1,95 1,66 2,01 1,71
Filipinas n.d. n.d. n.d. n.d. 0,73
Hong Kong (RAE

de China) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
India 2,11 2,81 1,41 2,00 n.d.
Indonesia n.d. n.d. n.d. n.d. 1,57
Malasia 2,60 2,48 1,22 1,86 2,01
Singapur n.d. n.d. n.d. n.d. 0,56
Tailandia 1,46 1,78 1,63 2,50 1,39
Promedio 1,97 2,25 1,48 2,09 1,33

Fuente: N. Dihel y B. Shepherd, “Modal estimates of services barriers”, OECD Trade Policy Working Paper, N° 51, Paris, Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), 2005.

a Este indice se construye a partir de una agregacién ponderada con un método de andlisis factorial de indicadores cualitativos tomados de las encuestas realizadas
por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) (Regulatory Indicators Questionnarie) a distintos gobiernos. Se trata de un indicador creciente
en intensidad, cuya base 0 corresponde a un pais hipotético totalmente liberal, es decir que respondié 0 a todas las preguntas del cuestionario. La agregacion
regional se obtiene calculando el promedio simple de los paises en los cuales se dispone de la informacién relativa a la inversion extranjera directa.

Gréfico 111.8
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y REGULACION EN AMERICA LATINA Y ASIA, 2004
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC, Invesment Map y N. Dihel y
B. Shepherd, “Modal estimates of services barriers”, OECD Trade Policy Working Paper, N° 51, Paris, Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), 2005.

a El acervo de IED corresponde a las corrientes acumuladas entre 1995 y 2004 como porcentaje del PIB de 2004.
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3. Otros factores: capital humano y tecnologias de la informacion

y las comunicaciones

Otros determinantes fundamentales del comercio de
servicios son lacalidad y los costos del capital humano
y lastecnologias delainformaciény las comunicaciones.
Varias consultoras privadas realizan informes anuales
y bianuales que miden e nivel competitivo de un
conjunto de paises avanzados y emergentes para
contratar 0 establecer servicios de offshoring, near—
shoring y externalizacion.26 Las mediciones de estos
informes especificos son més Utiles que los indicadores
generales paramedir laverdadera competitividad, sobre
todo de los paises grandes. Por ejemplo, pese a que €
nivel nacional de China e India est4 por debajo del
promedio latinoamericano con respecto ala penetracion
delastecnologias de lainformacidn y las comunicaciones
y niveles de capital humano, las consultorias siempre
los clasifican como més competitivos que los paises de
laregion. En efecto, los promedios nacional es pueden
esconder una gran heterogeneidad dentro de | os paises.
Aunque en genera sigue siendo un pais pobre, India
logré captar una parte importante del comercio
mundial relativo alaexternalizacion y subcontratacion
en e extranjero de servicios informéticos gracias a
desarrollo de algunas ciudades y regiones.

En este contexto, se evalla la competitividad de
los paises sobre la base de los indicadores del Global
Services Location Index 2007 (GSLI) de AT Kearney
e informacion de carécter cualitativo. El GSLI esta4
compuesto por 3 categorias y 13 subindices: costos
(laborales, infraestructura e impuestos y regulacién),
entorno empresarial (riesgo pais, calidad de la
infraestructura, adaptabilidad cultura y seguridad de la
propiedad intelectual) y capital humano (disponibilidad
de mano de obra, formacion e idioma, experiencia /
capacidades en procesos de negociacion y retencidn de
empleados). El indice final es una ponderacion de las
tres categorias. El tipo de indices considerados y la
ponderacion son fruto de mdltiples entrevistas con
actores importantes en la industria del offshoring y la
externalizacion. Los indicadores son “objetivos’ y
comparables entre paises. La informacién proviene de
diferentes fuentesy, por lo tanto, no es € resultado de
encuestas.

L os paises que mas se destacan en la clasificacion
son Indiay China, mientras que los demas se encuentran
en posiciones similares (véase e gréfico 111.9). Cada
pais tiene ciertas ventajas que lo hacen interesante como
destino de inversiones y comercio. Las clasificaciones
de otras consultorias también muestran aIndiay China
en e primer y segundo lugar, pero e orden de los
paises latinoamericanos y de laASEAN variade unaa
otra debido a la relativa cercania entre ellos. Ambos
grupos de paises estdn mezclados en la clasificacion
final. Asi, algunos paises | atinoamericanos estan mejor
clasificados que Singapur, donde a pesar del mejor
entorno empresarial 10s costos son atos.

a) Capital humano

La mayor ventgja competitiva de India y China
respecto de AméricaLatinay el Caribey los paises de
la ASEAN es e gran nimero de personas atamente
calificadas que perciben salarios muy competitivos, a
pesar de que el nivel de escolaridad de la poblacion es
inferior al promedio latinoamericano. China e India
tienen una masa critica econdmica enorme que les
permite crear nichos de excelencia no obstante sus
niveles de pobreza. En India se crearon varias
universidades e ingtitutos tecnolgicos de excelencia,
gue tienen unos 200.000 graduados por afio, incluidos
75.000 ingenieros en tecnologias de la informacion.
China esta en una posicién similar, con unos 50.000
graduados en informética por afio. En el caso de India,
compartir la misma lengua que su principal socio
comercial, Estados Unidos, ha sido otraventaja, que se
tradujo en el establecimiento de multiples centros de
[lamadas.

Aungue en general América Latinay e Caribe no
tienen e mismo ndmero de egresados universitarios
en ingenieria e informética, se crearon nucleos de
excelencia en varios paises, sobre todo en las ciudades
principales.2?7 De ese modo, la industria de servicios
en dichos paises se expandié en forma considerable.
Por gemplo, en Brasil hay 15.000 graduados en
tecnologias de la informacion por afio (CIO, 2006).

26 Estos incluyen ClO (2006); AT Kearney (2007a) y Diamond Cluster (2006).
27 Buenos Aires y Cordoba en Argentina, Rio de Janeiro, S8o Paulo y ciudades del sur en Brasil, Santiago en Chile, Bogota en Colombia, San
José en Costa Ricay Ciudad Juérez, Ciudad de México, Monterrey y Tijuana en México, entre otras (AT Kearney, 2007b).
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Gréfico 111.9
ATRACTIVO DE LOS PAISES PARA LA LOCALIZACION Y EL COMERCIO DE SERVICIOS EN 2007
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Fuente: AT Kearney, The Global Services Location Index, Chicago, lllinois, 2007.

Ademas de la gran experiencia acumulada en servir al
mercado interno, la industria de servicios de laregion
se caracteriza por una fuerza de trabajo de alto nivel
que podria expandir las exportaciones. Segun e estudio
de AT Kearney (2007b) sobre los ocho paises
latinoamericanos mas atractivos para realizar negocios
internacionales en el sector de servicios a distancia
para las empresas, la disponibilidad de mano de obra
calificada seria adecuada en Argentina, Brasil y
México, de nivel intermedio en Chiley Costa Rica e
insuficiente en Colombia. Respecto de las habilidades
linglisticas, mientras que en algunos paises como
Argentina, Costa Rica y México hay una cantidad
considerable de personas hilingles (espafiol-inglés)
paraservir a mercado estadounidense, dichas habilidades
son escasas en otros paises, como Brasil, Chile y
Colombia. Los gobiernos de estos y otros paises estan
prestando mayor atencion al aprendizaje del idioma
inglés. El espafiol también es cada vez mas importante
en los servicios transfronterizos con Estados Unidos,
en virtud de la creciente poblacion hispanohablante de
ese pais. Las mateméticas constituyen otra habilidad
importante para €l comercio de servicios, pero la
region estd muy rezagada en esta &rea con respecto
a los paises asi@ticos. De hecho, los resultados de
pruebas matematicas estandarizadas (Trends in
International Mathematics and Science Study (TIMSS
2003) y OECD Programme for International Student
Assessment (PISA)) tomada en varios paises muestran
que | os estudiantes asi &ticos (en particular de Singapur,
Republica de Corea, Hong Kong (RAE de China) y
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Malasia) obtienen mejores calificaciones que los de
Argentina, Chiley Brasil.

Otra dificultad que surge en la competencia
con los paises asiéticos es €l nivel de remuneraciones,
aunque se debe considerar también la productividad
de los trabajadores. Por ejemplo, los salarios de un
programador informético o de un agente de un centro
de llamadas en Indiay Filipinas oscilan entre un tercio
y lamitad del promedio de los ocho principales paises
|atinoamericanos. Al tomar en cuenta los diferenciales
de productividad y los tipos de cambio nominal,
Argentinay Uruguay son los paises més competitivos
de laregidn y llegan a competir con India en algunos
servicios. A raiz de que los sueldos en India estén
aumentando a dos digitos por afio (15% en 2006),
América Latina se convierte en un destino mas
interesante, como demuestran las inversiones de
compafiias indias como TATA en laregion.

b) Accesoy calidad delastecnologias de la
informacion y las comunicaciones

Otras variables que afectan e desempefio de los
exportadores de servicios son la calidad y € costo de
las telecomunicaciones, Internet y otras tecnologias de
la informacion. Un estudio de Freund y Weinhold
(2002) mostr6 que el aumento del acceso a Internet en
un pais que es socio comercial de Estados Unidos se
traduce en un incremento de las exportaciones de
servicios a mercado estadounidense del 1,7%. Las
distintas clasificaciones sugieren que la calidad de la
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infraestructura es similar en América Latina y €
Caribe y Asia, pero €l costo seria algo mayor en los
paises latinoamericanos. Dentro de la regidn, Chile se
destaca por lacalidad de su infraestructuray Argentina
por sus bajos costos en 2007.

Un elemento que afecta negativamente el costo
del acceso a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en América Latinay €l Caribe es que,
al contrario de Asia, solo unos pocos paises (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana) firmaron el Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion (ATI) celebrado en €
marco de la OMC. Los 70 paises que participan en el
ATI en 2007 representan el 97% del comercio mundial
de productos de tecnologias de lainformacion. Dichos
paises se han comprometido aimportar estos productos
con franquicia arancelaria sobre la base del trato de la
nacion més favorecida. Sin embargo, ningin pais de
América del Sur firmé este acuerdo aunque algunos,
entre ellos Chile, aplican un arancel cero de nacion
més favorecida.28 En consecuencia, las empresas en

varios paises sudamericanos tienen una desventgja
0 costo adicional para adquirir tecnologias extranjeras
en comparacion con las empresas de los paises
signatarios. Por ejemplo, Brasil aplica un arancel de
nacion més favorecida del 13% sobre |os productos de
TIC para proteger su industria nacional.

Otro factor clave en la competencia es la garantia
de dtos esténdares de calidad de los servicios prestados
mediante una certificacion internacional. Esto es
esencial paravencer labarrera cultural y los prejuicios
existentes en los paises avanzados respecto de los
estdndares de los servicios provistos por paises en
desarrollo. Las normas de calidad de los productos
industriales (1SO 9000) y el Modelo de Capacidad y
Madurez 0 CMM (Capability Maturity Model) son
dos certificaciones fundamentales. EI CMM, que tiene
cinco niveles, es un modelo para evaluar y mejorar 1os
procesos de software. El nivel 5 esel maselevadoy se
refiere a los procesos més importantes que la empresa
y sus proyectos deben cumplir (Prieto, 2003).

D. Promocion del sector

En resumen, aunque América Latinay el Caribe han
sido menos exitosos que Indiay China en la captacion
de la creciente demanda internacional de servicios de
calidad, existen grandes posibilidades de cambiar esta
tendencia. La region presenta varias ventgjas que la
hacen una alternativa cada vez més interesante para la
externalizaciony el near—shoring: un contingente cada
vez mayor de mano de obra cdlificada con salarios
relativamente competitivos, una infraestructura
tecnol6gica de buena calidad y la misma cultura que
los paises occidentales. Ademas, €l interésen el idioma
espafiol ha aumentado a nivel internaciona y también
las habilidades linglisticas en inglés de los
latinoamericanos. Por otra parte, la regiéon esta
geogréficamente cerca de los mayores importadores de
servicios —Estados Unidos y Canada—y comparte con

ellos los mismos husos horarios. La creciente
estabilidad politica y macroeconémica de la mayoria
de los paises latinoamericanos constituye otra
tendencia positiva.

Pese a que las condiciones para aprovechar mejor
las oportunidades del comercio de servicios son
relativamente buenas, este cambio no serd automético
y requerira un esfuerzo considerable de los sectores
publico y privado para seguir mejorando la calidad de
los servicios a precios competitivos. La promocion de
los servicios deberia concentrarse en los principales
obstaculos que impiden e desarrollo del sector. A
continuaciéon se abordan dos importantes temas
relacionados con la seccion anterior: laliberalizacion y
el reconocimiento de marcos regulatorios entre paises
como parte de tratados bilaterales y regionales y

28 En Chile se eliminaron los arancel es sobre todos | os productos de tecnol ogias de lainformacion y las comunicaciones desde el tratado de libre

comercio firmado con Canada en 1997.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2006 * Tendencias 2007 103

los esfuerzos de los sectores publico y privado para
mejorar la disponibilidad de mano de obra calificada
y un marco legal favorable para la produccion y €
uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Ademés de estas, existen muchas

otras maneras de estimular el comercio de servicios,
que incluyen un mejor acceso a financiamiento,
beneficios fiscales, fomento de la innovacion vy
mejoras en el aparato logistico (véanse CEPAL, 2003y
Prieto, 2003).

1. Los servicios en la integracion intra y extrarregional29

Al igual que en otras regiones, e dinamismo de las
actividades y el comercio de servicios en algunos
paisesde AméricalLatinay el Caribe parece haber sido
determinado y dominado por cambios tecnol 6gicos y
reformas regulatorias. La liberalizacion del comercio
de servicios en el contexto de |os acuerdos comerciales
suscritos en la region ha sido relativamente lenta en
comparacion con lo ocurrido con estas reformas. Es
més, la desregulacion de esta actividad en la mayor
parte de |os paises ha sido una decision independiente
de los acuerdos comercial es negociados.

En efecto, México fue el primer pais de laregion
gue negocio laliberalizacién del comercio de servicios
como parte de un acuerdo comercial, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
Esas negociaciones establecieron un nuevo enfoque
de liberalizacion, porque separaron €l comercio
transfronterizo de servicios de las ventas de servicios
que tienen lugar mediante inversion extranjera directa
(modo 3) y establecieron sus respectivas reglas y
disciplinas. En forma simultanea al TLCAN, se
negocid e Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) como parte de |as negociaciones de
la Ronda Uruguay del Acuerdo General de Aranceles
Aduanerosy Comercio (GATT).30

En la primera generacion de acuerdos suscritos
entre los paises de América Latina, sobre todo en
el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integraciéon (ALADI), se incluyé una clausula
evolutiva que contemplaba la negociacién futura en

materia de servicios. No obstante, esta dimension
del comercio comenzd a formar parte de los acuerdos
recién a partir de fines de los afios noventa.

Los estimulos que determinaron que los servicios
ingresaran definitivamente en la agenda comercial de
laregion en la década de 1990 fueron tres: la entrada
en vigor del TLCAN, e AGCS y la decisiéon de los
paises de la region de iniciar negociaciones para crear
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
adoptada en abril de 1998. Previamente, durante casi
cuatro afios, se analizaron en forma colectiva las
consecuencias de las negociaciones de servicios en
el marco de los acuerdos de libre comercio y se
establecié que estos deberian formar parte de los
resultados de la negociacion del ALCA.

Después de México, Chile fue el segundo pais de
laregion en incorporar activamente esta dimension en
sus negociaciones comerciales. Siguiendo e modelo
del TLCAN, los servicios se incluyeron en el acuerdo
celebrado con Canada a mediados de 1997.

El 11 de junio de 1998, la Comunidad Andina
aprobo la Decision 439, sobre el “Marco General de
Principios y Normas para la Liberalizacion del
Comercio de Servicios en la Comunidad Andina’,
cumpliendo de esta manera lo establecido en los
articulos 79 y 80 del Acuerdo de Cartagena. El 30
de octubre de 2001, la Comision de la Comunidad
Andina aprobd la Decisién 510, que contenia un
listado de las medidas restrictivas al comercio de
servicios vigentes a esa fecha y establecia que debian

29 Para un examen del comercio de servicios en € marco de acuerdos suscritos en América Latinay el Caribe véanse Marconini (2005 y 2006),

Séez (2005) y Stephenson (2002).

30 El Tratado de Roma, con €l cual se cred la Comunidad Econémica Europea, contiene |os principios que rigen el comercio de servicios entre
los Estados miembros. Este se regula mediante |as disposiciones relativas a “derecho de establecimiento” y alalibertad para prestar servicios
por parte de los proveedores. Existen otras disposiciones complementarias y reglas especificas para algunos sectores, como en el caso del
transporte y los servicios financieros. En la década de 1990, esta dimensién del mercado comuin europeo se abord6 de manera prioritaria, en
especial con respecto a los servicios financieros y las telecomunicaciones. Recientemente, algunas directivas para liberalizar ain més los

servicios profesionales han suscitado una gran oposicién.
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eliminarse a partir del 1° de enero de 2006. Esto se
logré el 14 de diciembre de 2006, cuando se aprobd la
Decision 659, relativa a “ Sectores de servicios objeto
de profundizacion de laliberalizacion o de armonizacion
normativa’’.31

La Comunidad Andina adopté un modelo de
apertura del sector de servicios similar a del AGCS,
pero que prevé un procedimiento mediante e cual
los paises consignan las medidas incompatibles con las
reglas acordadas (lista negativa) y se comprometen a
eliminarlas y a no introducir nuevas restricciones
(CAN, 2007).

Los paises del Mercosur adoptaron también
el modelo del AGCS para liberdizar e comercio
de servicios en el mercado intrarregional, pero
solo en aquellos sectores especificados en las listas
de compromisos (lista positiva). El Protocolo de
Montevideo, que recoge € marco regulatorio del
comercio de servicios, fue adoptado en diciembre de
1997. Los primeros compromisos se anexaron en julio
de 1998, pero el acuerdo entré en vigor una vez
finalizado el proceso de aprobacion por parte de los
congresos de los Estados miembros en diciembre de
2005. Uno de los principales objetivos del Protocolo
de Montevideo sobre el Comercio de Servicios del
Mercosur es “completar en un plazo maximo de diez
anos, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Protocolo, el Programa de Liberalizacion del
comercio de servicios del Mercosur” (articulo XIX).
Para ello se prevén negociaciones anuales.

Pese a que el Protocolo entrd en vigor en
diciembre de 2005, desde 1997 se han realizado seis
rondas de negociaciones, en las que se han ido
incorporando nuevos sectores a los compromisos
asumidos.32 Estas negociaciones han permitido avan-
zar en la consolidacion de las restricciones vigentes,
pero no han significado una mayor apertura del merca-
do dentro de la zona de libre comercio (Grupo de
Servicios del Mercosur (5/f)).

Por otra parte, se ha avanzado en la elaboracion
de instrumentos regulatorios comunes, especialmente
para facilitar el movimiento temporal de las personas
fisicas. Se destacan € Acuerdo para la creacion de
la visa Mercosur; el Mecanismo para € gercicio
profesional temporal y el Acuerdo para la facilitacion
de actividades empresariales, que aln deben ser
aprobados por |os parlamentos de |os Estados miembros.

En 1997 la CARICOM adopt6 un enfoque de
integracion en materia de servicios que consagra €l
derecho de establecimiento, que se refiere a derecho
a desempefiarse en cualquier actividad comercial,
industrial, agricola, profesional o de naturaleza
artesanal y a crear y administrar cualquier tipo de
organizacion. Dicho acuerdo confiere también a las
personas de los Estados miembros la libertad de
proveer servicios. Ademas, existe e compromiso de
no establecer nuevas limitaciones y de eliminar las
existentes. Esto Ultimo deberia haberse alcanzado el 31
de diciembre de 2005.

En las negociaciones de Estados Unidos con
Chile, Centroamérica, Colombia 'y Pert, se adopto €l
modelo del TLCAN, mientras que en las de la Union
Europea con México y Chile se adoptdé € modelo
del AGCS, como probablemente se hard con la CAN,
Centroaméricay el Mercosur (Ferreira Portela, 2001).
Cabe preguntarse en qué medida y en qué aspectos
estas negociaciones de algunos paises de laregion con
Estados Unidos 'y la Union Europea han avanzado mas
gue las negociaciones multilaterales y en la region.

Marconini (2006) realizdé un estudio comparado
de las disposiciones de la Organizacion Mundial del
Comercio, el TLCAN, los acuerdos negociados
recientemente por Estados Unidos con paises
latinoamericanos, la Union Europea y Japdn. Tanto
el modelo del AGCS, utilizado por la Unién Europea,
como el TLCAN, utilizado por Estados Unidos,
contienen un ambito de aplicacion similar, referido a
las medidas que “afectan el comercio de servicios’, y
realizan una distincion del comercio de servicios de
acuerdo con los modos de suministro.33 Sin embargo,
difieren en cuanto a la profundidad del tratamiento de
cada uno de ellos.

En e primer caso, las disciplinas aplicables a
cada uno de los modos de suministro de servicios
son las mismas. En el segundo caso, las disciplinas se
desarrollan de manera separada, distinguiéndose las
que se aplican a “comercio transfronterizo” (incluye
los modos de suministro 1, 2 y 4 del AGCS), las
inversiones (modo 3 del AGCS) y los procedimientos
aplicables para el acceso de las personas de negocios
en el mercado de destino (modo 4). Sin embargo, este
criterio no ha sido uniforme, especialmente en los
acuerdos suscritos por Estados Unidos después de los
acuerdos con Chile y Singapur, en los que no existen
capitulos referidos a “ personas de negocios’.

31 Véase una descripcion de las distintas etapas de la integracion regional de servicios en CAN (2007).
32 Paraconsultar el Protocolo de Montevideo véase SICE (s/f). Para unaevaluacion de lo realizado, véase Grupo de Servicios del Mercosur (5/f).
33 Se definen cuatro modos de suministro: i) transfronterizo; ii) consumo en el extranjero; iii) presencia comercial, y iv) movimiento de personas

naturales.
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De acuerdo con Marconini (2006), no es posible
determinar a priori s los acuerdos suscritos por
Estados Unidos, la Unién Europea y Japon han sido
més liberalizadores que los resultados obtenidos en
las negociaciones de la Organizaciéon Mundia del
Comercio. En algunos casos se han excluido
determinados sectores, como €l transporte aéreo y los
servicios audiovisuales, mientras que en otros se ha
limitado el ambito de aplicacion en ciertas areas. Por
egiemplo, e movimiento de personas naturales se ha
limitado a las “ personas de negocios’, mientras que el
AGCSincluye atodas|as categorias de proveedores de
servicios. Por Ultimo, en otros casos se han excluido
sectores 0 actividades mediante las reservas negociadas
(transporte maritimo y medidas a nivel subfederal y
municipal).

Sin embargo, en otros aspectos se ha ido més
alla de las disposiciones de la OMC, entre ellos los
servicios financieros o de telecomunicaciones e
incluso algunas disciplinas del sector de transporte
maritimo (en el marco de los acuerdos negociados por
la Unién Europea) (Pereira Goncalves y Stephanou,
2007; Saez, 2005). También las reglas de origen
aplicables a los proveedores de servicios serian més
flexibles que las acordadas en el AGCS.34 Asimismo,
en los acuerdos negociados por Estados Unidos y
Japon en materia de inversiones (aplicables a los
servicios que se establecen mediante una presencia
comercial), se han incluido disciplinas méas estrictas
en materia de requisitos de desempefio y la prohibicion
de establecer requisitos de presencia local como
condicion para proveer un servicio.

Uno de | os principal es el ementos que complementan
las disciplinas que regulan el comercio de servicios
son las listas de compromisos mediante las cuales los
paises definen los sectores y los términos que se
regiran por las disposiciones sobre comercio de
servicios. Los acuerdos negociados por Estados
Unidos y Japdn, que incorporan un mayor niimero de
disciplinas, siguen un enfoque de lista negativa (todo
estd incluido excepto lo expresamente excluido) y
adaptan e nivel de compromisos al statu quo regulatorio
(consolidacion), son considerados mas transparentes y
liberalizadores que e modelo del AGCS, seguido
por la Union Europea. Sin embargo, como se indico
anteriormente, es el contenido concreto de las listas
de compromisos el que determina el nivel efectivo
de liberalizacion. En definitiva, en la OMC, en los
acuerdos subregionales como e TLCAN y en los

acuerdos bilaterales mencionados, la liberalizacion se
ha abordado desde un enfoque que no ha hecho
mas que mantener la situacion imperante en materia
regulatoria, sin alcanzar una verdadera liberalizacion
del comercio de servicios (Marconini, 2006; Saez,
2005). Este ha sido también el objetivo alcanzado en
el caso del Mercosur, mientras que en la CAN se
ha procurado congelar la situacion actual, con un
compromiso de liberalizacion complementado por
disciplinas especificas en ciertos sectores. En virtud de
gue esto ha tenido lugar muy recientemente, es dificil
evaluar el resultado obtenido.

Marconini (2006) analiza cuatro aspectos de las
disposiciones sobre regulacién interna aplicables al
comercio de servicios: transparencia, buen gobierno,
requisitos y reconocimiento. Los acuerdos negociados
por Estados Unidos y Japon tienden a avanzar en
materia de transparenciay buen gobierno, a establecer
requisitos relativos alaelaboracion y e procedimiento
de adopcion y aplicacion de las normas, temas que no
son abordados en los acuerdos suscritos por la Union
Europea. Sin embargo, como sefida Saez (2005),
ninguno de los acuerdos negociados avanza de manera
concreta en la reduccion de los costos ligados a
las normas y regulaciones que deben cumplir los
proveedores de servicios para poder realizar sus
actividades. Tampoco aclaran las condiciones en las
gue las regulaciones internas serian consideradas
“barreras innecesarias a comercio”, un tema que se
encuentraen el centro del debate respecto del comercio
de servicios y los acuerdos comerciales.

Las dificultades para abordar la liberalizacion
del comercio de servicios estan muy vinculadas a
los cambios regulatorios que se deben readlizar, a su
economia politica y a las consecuencias practicas
gue pueden significar para la conduccién de politicas
econdmicas y de desarrollo (Marconini, 2006; Saez,
2005). Por ese motivo se procura mantener espacios de
politica que permitan establecer nuevas regulaciones
en caso de considerar que las existentes no son
apropiadas y al mismo tiempo que estas no sean
cuestionadas en e marco del sistema de solucion de
controversias por ser contrarias a 1os compromisos
asumidos o por ser barreras innecesarias a comercio.
Otro aspecto que debe contemplarse es la medida
en que las politicas que se desean redizar tienen
por objeto discriminar respecto de los proveedores
extranjeros o bien privilegian al Estado como proveedor
de servicios. En consecuencia, las repercusiones més

34 Aunque estas podrian ser relevantes solo para agquellos paises que no son miembros del AGCS, visto que el principio de clausula de nacion
més favorecida obliga a tratar a todos los miembros de la OMC por igual.
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directas se observan en € tipo de instrumentos de
politica y sus efectos (discriminacion en favor de
proveedores nacionales) y el grado de participacion
estatal en la provision de servicios, ya sea como
regulador o como proveedor directo (Saez, 2005).
Tanto el AGCS como los acuerdos mencionados,
incluso los negociados por Estados Unidos, contienen
diversos mecanismos que permiten que los paises
definan a priori los espacios de politica que desean

mantener. Es decir, las decisiones soberanas respecto
de las paliticas e instrumentos que se conservan y 1os
sectores afectados, incluido €l tipo de participacion del
Estado en la actividad, son decisiones politicas que
pueden administrarse adecuadamente en el contexto de
las negociaciones internacionales. Lo importante es
gue los gobernantes de cada pais sepan definir con
claridad sus objetivos de politica y los instrumentos
para conseguirlos.

2. Capital humano, tecnologia y calidad

Otras &reas clave para promover |las exportaciones de
servicios son la formacion de trabajadores calificados
y lacreacién de un entorno que estimule las inversiones
y €l uso detecnologias delainformacién. Lacooperacion
entre los sectores publico y privado es primordial
paraidentificar los problemasy formular propuestas de
politica.

a) Capital humano

Mejorar €l capital humano, un elemento clave
en el éxito de India, es probablemente la tarea mas
importante paraAmérica Latinay el Caribe. Las éreas
prioritarias son tres. En primer lugar, debido a que
muchos servicios requieren personas altamente
calificadas, los sectores publico y privado deberian
estimular las carreras universitarias en tecnologias de
la informacién y las comunicaciones y los programas
de capacitacion, sobre todo para € sector de las
pequefias y medianas empresas. Ademas, el gobierno
podria asegurar la calidad de la educacién técnica con
acreditaciones a intervalos regulares. Por dltimo, es
importante estimular el aprendizaje del inglés, la
lengua dominante en e comercio internacional, asi
como lamejor ensefianza de matematicas e informética
en las escuelas secundarias.

b) Desarrollo delatecnologia (dela
informacién) y certificacion

Un paso importante para favorecer el acceso alas
tecnologias (de la informacién) modernas —inclusive
en el sector de las telecomunicaciones— en laregion es
mejorar la politica regulatoria y de competencia para
estimular lainversién y garantizar servicios de buena

calidad a menor costo posible. La mayor difusion de
conexiones a Internet de banda ancha facilita la venta
de servicios electronicos mas complejos a nivel
internacional. La banda ancha impulsa en gran medida
la competitividad y productividad de las empresas. Las
politicas publicas deberian favorecer a la vez la
demanday laoferta de banda ancha, haciendo hincapié
en las pequenias y medianas empresas (Ueki, Tsuji y
Céarcamo, 2005). Esto es posible mediante laliminacién
0 reduccion de los impuestos de importacion y del
impuesto al valor agregado a los equipos informaticos
y servicios vinculados. Otra medida clave es mejorar
la cultura de utilizacion de las TIC entre los (micro)
empresarios mediante la profundizacion del desarrollo
del gobierno electrénico en materia de registros y
transacciones con el sector empresarial. Ademas, se
deberian intensificar los programas gubernamentales
de sensihilizacién, formacion y capacitacion de las
empresas en temas relacionados con las TIC y
sus consecuencias en la capacidad de innovacion
y competitividad empresarial. Es importante, sin
embargo, destacar que las TIC no son un objetivo en si
mismas sino un medio paraincrementar la eficiencia.
La exportacién de servicios también puede
estimularse mediante la promocién de certificaciones
de variostipos, entre ellas las normas de calidad de los
productos industriales (1SO 9000). Dicha certificacion
—que se aplica alos procesos con |os cuales se prestan
los servicios— aumenta la calidad y la credibilidad
internacional. Sin embargo, obtener y mantener
dichas certificaciones requiere muchos recursos. Para
estimular la certificacion, los gobiernos y las
asociaciones gremiales del sector privado desempefian
un papel importante. Los gobiernos pueden establecer
prioridades en los tipos de certificacion, mantener sus



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2006 * Tendencias 2007 107

exigencias y evitar que se conviertan en una barrera
comercia. En este sentido, la certificacion deberia ser
voluntariay solo por un tiempo limitado. Los gremios
privados pueden desarrollar actividades especializadas
para la certificacion de calidad de diferentes servicios

y ayudar alos empresarios acumplir con las normas de
calidad internacional es que se aplican alas técnicas de
gestion, laracionalizacién de costos 'y los controles de
calidad.

Anexo
i Cuadro A.1
CLASIFICACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS

Categoria principal Detalle
Servicios:
Comunicaciones Correos y mensajeria

Telecomunicaciones
Construccion
Seguros Seguros de vida, fondos de pensiones

Seguros de transporte de mercancias

Otros seguros directos

Reaseguros

Servicios auxiliares
Informéatica e informacion Informéatica

Servicios de informacion (agencias de noticias), otros servicios de suministro de

informacién
Regalias y licencias Franquicias comerciales y derechos similares

Otras regalias y derechos de licencia
Otros servicios prestados a las Servicios de compraventa y otros servicios relacionados con el comercio
empresas Servicios de arrendamiento y explotacion

Servicios empresariales, profesionales y técnicos varios (juridicos, contables,
de auditoria, de consultoria, publicidad, investigacién y desarrollo, tratamiento de
residuos y descontaminacion, entre otros)

Excluidos:

Transportes

Viajes (inclusive turismo)
Servicios personales, culturales
y recreativos

Servicios del gobierno

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Manual de balanza de pagos, Washington, D.C., 1993.
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Gréfico A.1
LOS CUATRO MODOS DE PRESTAR SERVICIOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

Pais A Pais B

Modo 1: Comercio transfronterizo

Consumidor El servicio cruza la frontera

Proveedor
de A
Modo 2: Consumo en el exterior
Consumidor El consumidor va al Consumidor Proveer
---------------- R PEGREEEE — Proveedor
de A extranjero de A servicio
Modo 3: Presencia comercial
Consumidor Proveer Afiliado Inversién directa en pais A .
iR e C b Compafifa

de A servicio extranjero

Modo 4: Presencia de personas naturales

Trabajador por cuenta propia
e YaapaisA_
o empleado enviado por

una firma desde el pais B

Persona
natural

Proveer
servicio

Persona
natural

Consumidor
de A

Proveer
servicio

Empresa
de servicios

- Empleo temporal

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE).
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Capitulo IV

La integracion econdmica en

América Latina y el Caribe: en busca de
la complementariedad y la convergencia
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Introduccion

El proceso deintegracion en América Latinay € Caribe esta en evolucion. En Centroamérica,

ha entrado en vigor e Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica

y los Estados Unidos (CAFTA—RD) en todos sus paises miembros, con excepcion de Costa

Rica, donde esta en proceso de ratificacion. La aplicacion de este tratado ha supuesto un

impulso a la renovacion del esquema de integracion centroamericano. A su vez, entré en

vigor € mercado Unico del Caribe, con la adhesion de 12 paises de hablainglesay holandesa.

De dllos, € subconjunto de paises del Caribe oriental acord6é ademés, a mediados de 2007,

establecer una unién econémica. Esta situacion contrasta con el desarrollo de los demas

procesos de integracion subregionaes. En efecto, la conclusion de las negociaciones para

establecer un tratado de libre comercio entre dos miembros de la Comunidad Andina (CAN)

y Estados Unidos supuso € retiro de la Republica Bolivariana de Venezuela de ese esquema

de integracion. Por otra parte, la Republica Bolivariana de Venezuela solicitd € ingreso

como miembro pleno del Mercado Comun del Sur (Mercosur), que fue aceptado. Durante

2007 se acordaran los plazos 'y las condiciones para que dicho pais adopte € arancel externo

comun y la normativa comercial del Mercosur. Por otra parte, las nuevas autoridades de

Ecuador han sefialado que desean mantener las relaciones comerciales con Estados Unidos

en los términos actuales, por lo que las negociaciones para conseguir un acuerdo de libre

comercio han quedado suspendidas indefinidamente.

La CAN, después de la salida de la Republica El comercio intrarregional continué creciendo,
Bolivariana de Venezuela, la invitacion a Chile de aunque a un ritmo menor que en |os afios precedentes.
gue sea miembro asociado y la firma de Colombia y El peso del comercio intrasubregional medido mediante
Per( de acuerdos bilaterales con Estados Unidos, las exportaciones aumentd levemente en el Mercosur

experimenta un proceso de gjuste y definicion. y en el conjunto de paises de la Asociacion
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Latinoamericana de Integracion (ALADI), y descendio
ligeramente en la CAN y en e Mercado Comuan
Centroamericano (MCCA) (véase el cuadro IV.1).

Para algunos paises de la regién, como Colombia,
Costa Rica, Panamay Per, el 2007 se caracteriza por
su relacion comercial con Estados Unidos y la posible
entrada en vigor de los acuerdos de libre comercio
suscritos. Ademés, en los casos de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Per(, la ampliacion que supone la Ley
de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de
la Droga (ATPDEA) marcé la agenda comercial, en
el contexto de los debates mas generales sobre la
ampliacion de la autoridad para negociar acuerdos
comerciales del presidente de Estados Unidos, conocida
como Autoridad de Promocion del Comercio.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Por otra parte, la Alternativa Bolivariana para
América Latina y e Caribe (ALBA), iniciativa del
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela,
ha seguido activa. Dicha iniciativa surgio como una
adternativaal Areade Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Inicialmente, en diciembre de 2004, fue un
acuerdo entre los gobiernos de Cuba y la Republica
Bolivariana de Venezuela, a que se adhirié Bolivia
en 2006. En enero de 2007, con motivo de la cuarta
cumbre del grupo, Nicaragua se adhirié alainiciativa.
A fines de abril se realizé la quinta cumbre, a la
gue asistieron, ademas de los presidentes de los cuatro
paises miembros, €l presidente de Haiti vy
representantes de Dominica, Ecuador, Saint Kitts y
Nevis, San Vicente y las Granadinas y Uruguay
(Carriba, 2007; Vaillant, 2007).

Cuadro IV.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TOTAL DE EXPORTACIONES, POR ESQUEMAS SUBREGIONALES DE INTEGRACION, 1990-2007
(En millones de ddlares corrientes y porcentajes)

1990 1995 1998 2001 2002 2003 2004 2005 2006 |Enero- Enero-

marzo marzo
2006  2007d

Asociacion Latinoamericana

de Integracion (ALADI)

Total de exportaciones (1) 112694 204170 251345 316298 319807 346145 427835 506557 614960 | 141695 152 443

Exportaciones a la ALADI (2) 13589 35471 43118 41934 36164 40872 56777 72251 89815 | 19299 22805

Porcentaje de exportaciones

intrasubregionales (2/1) 12,1 17,4 17,2 13,3 11,3 11,8 13,3 14,3 14,6 13,6 15,0

Comunidad Andina (CAN)

Total de exportaciones (1) 31751 39134 38896 53543 52177 54716 74140 100089 124111 | 29670 30108

Exportaciones a la CAN (2) 1312 4812 5504 5 656 5227 4900 7604 10313 12719 | 2680 2848

Porcentaje de exportaciones

intrasubregionales (2/1) 41 12,3 14,2 10,6 10,0 9,0 10,5 10,3 10,2 9,0 9,5

Mercado Comun del Sur

(Mercosur)

Total de exportaciones (1) 46403 70129 80227 89078 89500 106674 134196 162512 190789 | 40581 46 372

Exportaciones al Mercosur (2) 4127 14199 20322 15298 10197 12709 17319 21134 25675 5410 6740

Porcentaje de exportaciones

intrasubregionales (2/1) 8,9 20,2 253 17,2 11,4 11,9 12,9 13,0 13,5 13,3 14,5

Mercado Comun

Centroamericano (MCCA)

Total de exportacionesa (1) 4 480 8745 14987 16328 17006 18117 19767 21849 24821 5907 679

Exportaciones al MCCA (2) 624 1451 2754 2829 2871 3110 3506 3912 4429 1062 1243

Porcentaje de exportaciones

intrasubregionales (2/1) 13,9 16,6 18,4 17,3 16,9 17,2 17,7 17,9 17,8 18,0 18,3

Comunidad del Caribe

(CARICOM)

Exportaciones totales (1) 4955 5927 5537 7 544 7110 8624 10395 14125 18522

Exportaciones a la CARICOM (2) 509 843 1031 1384 1220 1419 1810 2150 2639

América Latina y el Caribe

Total de exportacionesb (1) 130214 227922 280065 345484 347610 376590 472444 569295 689985 152830 164 822

Exportaciones a América

Latina y el Caribec (2) 18727 45180 56644 58607 53424 59635 79952 100340 120051 | 26702 30503

Porcentaje de exportaciones

intrasubregionales (2/1) 13,9 19,8 20,2 17,0 15,4 15,8 16,9 17,6 17,4 17,4 18,5

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de las respectivas agrupaciones subregionales y del Fondo
Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics.

a Las cifras incluyen las ventas externas de la maquila.
b Incluye la ALADI, el MCCA, los paises de la CARICOM, Panamd, Cuba y la Republica Dominicana.
¢ Incluye el comercio intrasubregional en la CAN, el Mercosur, el MCCA, la CARICOM y el efectuado por Chile y México al resto de la region, asi como el realizado entre
grupos, mas la corriente de exportaciones de Cuba, Panama y la Republica Dominicana hacia los demas paises de la region.

d Cifras preliminares.
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El Tratado Comercial de los Pueblos constituye el
instrumento comercial paraimplementar 10s principios
del ALBA vy consiste, basicamente, en pactos de
cooperacion que abarcan un amplio conjunto de temas,
como energia, salud y cultura. Hasta la fecha, se han
firmado dos tratados de este tipo, uno entre Cubay la
Republica Bolivariana de Venezuela y otro entre estos
dos paises y Bolivia. Los principios generales de esos
tratados son la complementariedad, la solidaridad,
la cooperacion y el respeto por la soberania de los
pueblos.l Recientemente, los paises adheridos a la
ALBA han acordado aprobar tres proyectos de
cooperacion en los ambitos de educacion, cultura y
comercio. Los dos primeros tienen por objeto realizar
programas de alfabetizacion y crear un fondo para
el desarrollo de la cultura. Con €l tercero de ellos,
denominado Proyecto Gran Nacional Alba Comercio
Justo, se pretende crear unagran empresa de suministros
industriales y otra dedicada a las exportaciones e
importaciones, sobre la base de unaldgicade comercio
compensado, basada en el establecimiento de redes de

tiendas y de almacenamiento y comerciaizacion de
|os productos.

En diciembre de 2006 se celebrd la segunda
Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN) en Cochabamba,
Bolivia. Dicha instancia ha ido consolidando su papel
en laregion mediante el andlisis de una amplia agenda
temética, en la que destacan las cuestiones relacionadas
con la infraestructura. Los dias 16 y 17 de abril de
2007 tuvo lugar en la Isla de Margarita, Republica
Bolivariana de Venezuela, la primera Cumbre
Energética Suramericana, en la que se acordd la
Declaracién de Margarita y se cred el Consegjo
Energético de Suramérica, integrado por los ministros
de energia de cada pais, que ha de elaborar una
propuesta de lineamientos de la Estrategia Energética
Suramericana, del Plan de Accién y del Tratado
Energético de Suramérica, que se debatir4 en la
tercera Cumbre de Jefes de Estado de la CSN a
celebrar en Colombia en 2007.

A. Estados Unidos y América Latina y el Caribe2

Durante 2006 y 2007, Estados Unidos ha dado
prioridad en su agenda comercial amdltiplesiniciativas
orientadas a la apertura de mercados, tanto a nivel
bilateral como multilateral, de acuerdo a una estrategia
de "liberalizacién competitiva' (véase el cuadro 1V.2).
Segun dicha estrategia, los acuerdos de libre comercio
son un medio de determinar €l acance que podrian
tener |los acuerdos multilaterales en el futuro, mediante
€l establecimiento de precedentesy la demostracion de
los verdaderos beneficios del comercio libre y justo
(Schwab, 2007).

En el hemisferio occidental, Estados Unidos
suscribié en 2006 acuerdos de promocion del comercio
con PerGly Colombia,3 y afinaes de ese afio concluyo

las negociaciones con Panama De forma andloga a
acuerdos anteriores, estos son de amplio alcance
y abarcan todos los aspectos del comercio, como
inversiones, servicios, propiedad intelectual y compras
publicas, entre otros, y su propdsito es eliminar los
aranceles y otras barreras impuestas al comercio de
bienesy servicios.

A fines de 2006, se promulgd en Estados Unidosla
ley de beneficios tributarios y servicios de salud, cuyo
aspecto més interesante para América Latina y €
Caribe es que contiene disposiciones sobre comercio
en virtud de las cuales se amplia el alcance del Sistema
Generaizado de Preferencias (SGP) y €l Régimen de
Preferencias Comerciales para los Paises Andinos/Ley

1 Véase, por giemplo, la declaracion de 14 de diciembre de 2004 firmada por los Gobiernos de Cubay la Republica Bolivariana de Venezuela
2 Véase CEPAL (20064), donde se presenta una resefia de |o ocurrido en este ambito en 2006.
3 Esos dos acuerdos reciben la denominacion de acuerdos de promocion del comercio, diferencidndolos de |os acuerdos negociados con Chile,

Centroamérica 'y, mas recientemente, con Panama.
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de Promocién Comercial Andina'y Erradicacion de la
Droga (ATPA/ATPDEA) y seautorizan nuevas preferencias
comerciales para los textiles y el vestido provenientes
de Haiti. Conforme a esa ley, también se establecen
relaciones normal es permanentes con Viet Nam.
Deformaandoga, lavigenciadel SGP se prorrogo
hasta el 31 de diciembre de 2008, cuestion que abarca
a la mayoria de las preferencias correspondientes a
3.400 productos de 133 paises en desarrollo. La nueva
legislacion supone normas mas estrictas en materia de
exenciones impuestas por necesidades de competencia,
afin de limitar el uso del SGP por parte de los paises
en desarrollo de mayores ingresos, o que podria
afectar a algunas exportaciones de paises como Brasil
e India, que figuran entre los principales usuarios del
SGP (véase €l cuadro IV.4). Mediante dichalegislacion
se eliminan las exenciones aplicables a todas las
categorias de productos en € caso de paises cuyas
ventas externas del producto en cuestion sea 1,5 veces
superior ala cantidad establecida para un determinado
afno calendario —arededor de 180 millones de dolares en

2006— 0 supere en un 75% el valor de las importaciones
de dicho producto.

Durante el bienio 2005-2006, |as exportaciones de
América Latina y € Caribe a Estados Unidos, en
promedio, se valoran en 309.905 millones de ddlares,
de los que solo un 1,7% corresponde a SGP, un 7,6%
a otros acuerdos preferenciales y méas del 40% a
exportaciones reguladas en los tratados de libre
comercio. En 2006, el Departamento de Comercio de
Estados Unidos ya incluyd en sus registros las
preferencias correspondientes al CAFTA-RD. Mas del
50% de las exportaciones de Chile, México, El
Salvador y Honduras se realizan a amparo de los
tratados de libre comercio (véase el cuadro 1V.3). En
2006, fueron pocos los paises de la regidon que se
acogieron a SGP, mientras aument6 € monto de
exportaciones readlizadas en virtud de los recientes
tratados de libre comercio. Solo cuatro paises de
laregion (Brasil, Argentina, Colombiay Pert) figuran
entre los veinte paises que son principales beneficiarios
del SGP (véase el cuadro 1V.4).

Cuadro V.2
ESTADOS UNIDOS: ACUERDOS, ACUERDOS PREFERENCIALES Y
NEGOCIACIONES COMERCIALES

Ambito regional,
bilateral y multilateral

Negociaciones en curso
o por iniciarse

Negociaciones
concluidas pendientes
de ratificacion

Acuerdos suscritos en vigencia

Multilateral OMC (Ronda de Doha)
ALCA (Area de Libre
Comercio de las
Américas); Ecuador

Hemisferio occidental

Qnién Aduanera del
Africa merjdional;
Emiratos Arabes Unidos

Africa y Oriente Medio

Asia y Oceania Malasia; Republica de

Corea; Tailandia

Colombia y Pert (2006); TLCAN (Tratado de Libre Comercio de
Panama (2006); Costa
Rica (2004)

América del Norte) (Canada y México)
(1994); Ley de Asociacién Comercial con la
Cuenca del Caribe (2000) (Caribbean Basin
Trade Partnership Act ); Ley de Promocion
Comercial Andina y Erradicacion de la
Droga (ATPDEA) (2002); CAFTA-RD (Tratado
de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica (El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) y
Estados Unidos (2006); Chile (2004)

Israel (1985); Jordania (2001); Bahrein
(2006); Marruecos (2006); Oman (2006)

Australia, (2005); Singapur (2004)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Representante de Comercio de los Estados Unidos.
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IMPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS CON TRATO PREFERENCIAL DESDE PAISES DEL HEMISFERIO OCCIDENTAL
(En miles de millones de délares y porcentajes)

América Latina y el Caribe

Mercosur
Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay

Chile

Comunidad Andina (CAN)
Bolivia
Colombia
Ecuador
Peru
Venezuela (Republica
Bolivariana de)
México
Mercado Comun
Centroamericano (MCCA)
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panama

Paises del Caribe
Bahamas
Barbados
Belice
Guyana
Haiti
Jamaica
Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia
Suriname
Trinidad y Tabago

Otrosb

Importaciones

Otros acuerdos de

Preferencias de

Importaciones

acogidas al SGP preferencias tratados de totales
arancelariasa libre comercio

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
1,8 1,6 8,1 71 38,1 41,5 290 671 329 139

14,6 14,6 0,0 0,0 0,0 0,0 29 781 30 657

13,3 17,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4648 3925

14,9 14,3 0,0 0,0 0,0 0,0 24 346 26 169

51,8 48,6 0,0 0,0 0,0 0,0 59 51
8,3 9,8 0,0 0,0 0,0 0,0 728 512
0,0 0,0 0,0 0,0 54,5 57,7 6 745 9 551
2,2 2,0 57,1 59,9 0,0 0,0 20 060 22 510
9,2 6,0 53,6 45,9 0,0 0,0 293 362
2,2 2,0 53,1 51,9 0,0 0,0 8770 9240
1,0 1,0 74,4 76,0 0,0 0,0 5874 7 011
3,4 3,0 44,5 54,3 0,0 0,0 5123 5897
2,3 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 32 750 36 283
0,0 0,0 0,0 0,0 63,3 64,5 169 216 197 056
2,0 1,3 46,7 20,4 0,0 28,2 13 422 14 020
2,6 3,0 30,1 36,2 0,0 0,0 3377 3813
2,9 0,5 61,9 8,4 0,0 53,3 1982 1843
2,1 1,5 39,9 21,0 0,0 17,9 3123 3103
1,5 0,3 63,1 14,9 0,0 53,6 3758 3735
0,1 0,1 34,2 7,3 0,0 27,1 1182 1526
6,2 7,2 12,5 9,8 0,0 0,0 320 338
1,0 1,0 32,1 37,5 0,0 0,0 18 377 18 724
0,1 0,5 15,9 28,7 0,0 0,0 698 436
2,8 0,0 12,5 15,2 0,0 0,0 32 33
1,5 4.1 56,1 49,3 0,0 0,0 98 146
55 11,7 5,0 4,8 0,0 0,0 120 125
0,4 0,3 68,0 76,4 0,0 0,0 447 496
2,5 2,6 44,6 52,2 0,0 0,0 341 471
3,3 2,9 54,0 54,6 0,0 0,0 4 603 4540
2,9 2,0 50,0 50,0 0,0 0,0 50 50
0,2 1,1 6,3 0,0 0,0 0,0 16 2
1,3 1,3 9,2 18,9 0,0 0,0 65 37
0,0 0,1 0,0 0,6 0,0 0,0 165 164
0,1 0,1 35,1 43,8 0,0 0,0 7793 8 398
0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 3949 3 826

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Comisién de Comercio Internacional (USITC).

a Incluye los diferentes acuerdos de preferencias arancelarias otorgadas por Estados Unidos a diferentes grupos de paises de la region: el Régimen de Preferencias
Comerciales para los Paises Andinos (ATPA) y la ampliacién de la Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga (ATPDEA) con Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert, asi como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y la Ley de Recuperacion Econémica de la Cuenca del Caribe (CBERA) con los paises
centroamericanos y los de la Cuenca del Caribe.

b Incluye Anguila, Antigua y Barbuda, Antillas Holandesas, Aruba, Granada, Islas Virgenes Britanicas, Islas Turcas y Caicos y Montserrat.
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Cuadro V.4
PRINCIPALES PAISES BENEFICIARIOS DE LAS IMPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS ACOGIDAS
AL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS, 2006
(En millones de ddlares)

N° de Pais en desarrollo Importaciones libres Total de las Proporcion respecto de
orden beneficiario de impuestos importaciones las importaciones a Estados
correspondientes al SGP del pais Unidos correspondientes al
SGP (porcentajes)
1 Angola 5,92 11,72 50,5
2 India 5,67 21,83 26,0
3 Tailandia 4,25 22,47 18,9
4 Brasil 3,72 26,39 14,1
5 Indonesia 1,89 13,40 141
6 Guinea Ecuatorial 1,34 1,73 77,3
7 Filipinas 1,14 9,70 11,8
8 Turquia 1,12 5,36 21,0
9 Sudafrica 1,07 7,53 14,2
10  Venezuela (Republica
Bolivariana de) 0,69 37,17 1,8
11 Argentina 0,67 3,97 16,8
12 Federacion de Rusia 0,51 19,78 2,6
13 Kazajstan 0,48 0,96 50,3
14  Chad 0,40 1,92 21,1
15 Yemen 0,34 0,45 75,5
16  Rumania 0,27 1,12 24,6
17  Colombia 0,18 9,27 2,0
18 Peru 0,18 5,88 3,0
19 Croacia 0,15 0,35 41,3
20  Sri Lanka 0,14 2,14 6,7
21  Republica Dominicana 0,13 4,53 2,9
24  Costa Rica 0,11 3,84 3,0
25 Ecuador 0,07 7,09 1,0
27 Guatemala 0,07 3,10 2,2
32  Uruguay 0,05 0,51 9,8
39 Paraguay 0,08 0,06 47,5
40 Panama 0,02 0,38 6,4
42  Bolivia 0,02 0,36 6,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Comision de Comercio Internacional (USITC).

La vigencia de la ATPDEA se prorrogd durante
seis meses en |os casos de Bolivia, Colombia, Ecuador
y Perl. Posteriormente, se aprob6 una medida similar
que se aplicaria alos paises que concluyeran € proceso
de aprobacion legislativa de un acuerdo de fomento del
comercio con Estados Unidos. Solo Colombia 'y Pert
estan en vias de que se les otorgue la segunda prérroga
automética, aunque es necesario que el Congreso de
Estados Unidos apruebe los respectivos acuerdos de
libre comercio. No obstante, en marzo de 2007, la
mayoria demdcrata del Congreso de Estados Unidos
estudio la posibilidad de prorrogar las preferencias
durante un periodo de dos afios a partir de su
vencimiento en junio de 2007. La no renovacion de la
ATPDEA podria perjudicar a los paises beneficiarios,
especiadmente a Bolivia y Ecuador, paises con un
menor desarrollo relativo en ese grupo. Entre las
posibles consecuencias que se pueden generar de que

la ATPDEA no se renueve destacan la destruccién de
empleo, las presiones migratorias hacia Estados
Unidos y la pérdida de bienestar, no solamente en los
paises andinos sino también de los consumidores
estadounidenses (USITC, 2005; Durén, 2007).
Después de arduas negociaciones en el Congreso
delos Estados Unidos, y luego de un acuerdo acanzado
por el Comité de Mediosy Arbitrios, cuatro dias antes
de su expiracion, el ATPDEA fue extendido por ocho
meses més, por lo que el nuevo plazo de vencimiento
quedd fijado para € 29 de febrero de 2008. Para
Boliviay Ecuador, estaprérrogaes un alivio, que daun
cierto respiro a los exportadores. Sin embargo, €l
plazo sigue siendo corto y provocando preocupacion
en muchos circulos empresariales. Por su parte, a Pert
y Colombiales sirve de puente mientras sus gobiernos
esperan la aprobacion de los tratados de libre comercio
que se negociaron durante los Ultimos dos afios, pero
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s el Congreso de Estados Unidos no aprueba los
acuerdos pendientes se verian forzados, junto con
Boliviay Ecuador, a pedir mas prorrogas en el futuro.
En e primer cuatrimestre de 2007, el Congreso
y el Gobierno de Estados Unidos abordaron en su
agenda comercial, entre otras cuestiones, la forma en
gue las disposiciones laborales y en materia de medio
ambiente se incorporarian a los acuerdos comerciales
suscritos. Se llegd a un consenso conceptual con
respecto a los acuerdos pendientes de aprobacion por
el Congreso, en el sentido de que los paises deben
observar en suslegidacionesy précticas las obligaciones
de la Declaracién de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo de 1998 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (capitulo 1).
Asimismo, se incorpord la obligacién de suscribir
siete acuerdos relativos al medio ambiente y el
compromiso de implementar los acuerdos multilaterales
gue se hubieran suscrito (Inside U.S Trade, 2007a).
La ATPDEA, promulgada en 2002, sustituy6 y
amplio e Régimen de Preferencias Comerciales para
los PaisesAndinos de 1991 (ATPA), cuyo propdsito era
estimular un desarrollo econdmico diversificado y
combatir la produccion de drogas y €l narcotrafico. La
ATPDEA permitio incorporar 700 nuevos productos
con acceso libre de impuestos a la listainicial, pasando
a ser 6.300 la cantidad total de productos con acceso
libre. Entre otros, figuran en dicha ley los siguientes
productos. los articulos de cuero, el petréleo y los

productos derivados, € cobre refinado, las flores frescas,
los esparragos, los textiles, las confecciones, e calzado,
el atiny las prendas de vestir confeccionadas con telas
de origen estadounidense.

En 2006, més de la mitad de las importaciones de
Estados Unidos procedentes de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pery, cuyo valor ascendi6 a 13.500 millones
de ddlares, ingresaron en Estados Unidos en virtud
del programa de la ATPDEA (véase €l gréfico 1V.1),
siendo Ecuador, Colombia y PerG los principales
proveedores del grupo andino.

En cuanto a las preferencias aplicables a Haiti, se
incorpord una nueva disposicion a la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe, la ley de oportunidad haitiana
mediante € aliento alaasociacion (Haitian Hemispheric
Opportunity through Partnership Encouragement Act
(HOPE)), que autoriza la entrada libre de impuestos a
nuevos productos haitianos, entre los que figuran los
cables eléctricos para automoviles y las prendas de
vestir. Dicha ley entrara en vigor una vez que €l
Presidente de Estados Unidos certifique ante el
Congreso de su pais que Haiti ha cumplido con ciertos
requisitosy estipulaciones sobre reembarque.

LavigenciadelaLey de Asociacion entre Estados
Unidos y la Cuenca del Caribe termina en 2008.
Se preveiainiciar conversaciones sobre las alternativas
ulteriores en junio de 2007, en e contexto de la
conferencia sobre el Caribe (“Vision 20:20”), en
Washington, D.C.

Gréfico IV.1
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS PROCEDENTES DE PAISES BENEFICIARIOS DE LA ATPDEA, 1992-2006
(En millones de ddlares y en porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Comisiéon de Comercio Internacional (USITC).
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B. El Mercosur: ampliacion y debilitamiento

El afio 2006 ha representado un periodo particular en
la historia reciente del Mercosur. Por una parte, se
ha argumentado que €l establecimiento, a fines de afio,
del Parlamento del Mercosur y la realizacion de la
Cumbre Social, han supuesto que el Mercosur deje de
ser una iniciativa restringida a los gobiernos y las
administraciones y haya ampliado sus vinculos con
la sociedad civil. Por otra parte, ha aumentado la
preocupacion por otorgar un trato diferenciado a los
socios de menor tamafio relativo y a los agentes
econdmicos més débiles.

En el ambito comercial, las exportaciones
intrasubregionales aumentaron en mas del 20%,
generando un alza de medio punto en el coeficiente de

exportaciones intrasubregionales, que paso del 13% al
13,5% en 2006. Durante el primer trimestre de 2007
continud ese impulso, y dicho coeficiente aument6 un
punto mas, pasando a ser del 14,5% (véase € cuadro
IV.5). En gran medida, la recuperacion del comercio
intrasubregional en el Mercosur se debe a comercio
bilateral entre Argentina y Brasil, con una tendencia
hacia una mayor estabilizacion de esas corrientes
comerciales. Hasta marzo de 2007 se observa una
importante recuperacion del comercio de manufacturas
de origen industrial desde Argentina y Brasil, entre
las que destaca € acusado aumento de las ventas de
partes para vehiculos, metales comunes y productos
quimicos.

. Cuadro IV.5
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DEL MERCOSUR, 1990-2007
(En millones de ddlares y porcentajes)

1990 1995 1998 2001 2002 2003 2004 2005 2006  Enero- Enero-
marzo marzo
2006  2007a
Total de exportaciones (1) 46403 70129 80227 89078 89500 106674 134196 162512 190789 40581 46 421
Porcentaje de
crecimiento anual -0,3 13,3 -2,9 4,0 0,5 19,2 25,8 21,1 17,4 15,9 14,4
Exportaciones al Mercosur (2) 4127 14199 20322 15298 10197 12709 17319 21134 25675 5408 6 740
Porcentaje de
crecimiento anual 7,6 17,8 -1,1 -13,6 -33,3 24,6 36,3 22,0 21,5 18,6 24,6
Porcentaje de exportaciones
dentro del Mercosur (2/1) 8,9 20,2 25,3 17,2 14 11,9 12,9 13,0 13,5 13,3 14,5

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Secretaria del Mercosur e informacion oficial de los
paises (Secretaria de Comercio Exterior de Brasil (SECEX), Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina (INDEC), Banco Central del Uruguay y Banco

Central del Paraguay).
a Estimaciones preliminares.

1. Trato diferenciado a los socios y agentes de menor dimension

A fin de otorgar un trato diferenciado los socios y
agentes de menor dimension, el 15 de diciembre de
2006, los ministros de Hacienda de Brasi| y de Economia
de Argentina firmaron un protocolo de intenciones
para implementar, en el segundo semestre de 2007, un
sistema de pagos en monedaslocales para el intercambio
bilateral, con claros beneficios para las pymes. Sin
embargo, en enero de 2007, los Gobiernos de Uruguay

y Paraguay indicaron que no aceptarian que se eliminara
el uso del délar en las transacciones regionales.
Actualmente, e proyecto esta en la etapa de elaboracion
técnica, aunque se centra mas en el intercambio entre
los dos socios mayores.

En el mismo sentido de compensar distorsiones, €l
9 de enero de 2007, el Gobierno de Brasil anuncio la
decision de eliminar el doble cobro del arancel externo
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comun en los productos importados por el bloque. Una
posibilidad seria la adopcion de un certificado de
exencion para la circulacién de productos en la zona.
Ladecisidn politica estariatomada, pero todavia hacen
falta algunos estudios de viabilidad. Uruguay es el pais
gue més ha promovido el fin del doble cobro del
arancel externo comun. No obstante, Paraguay presenta
objeciones por temor a pérdidas de recaudacion fiscal,
ya que el cobro de aranceles representa un 18% de la
recaudacion total del gobierno.

El fin del doble cobro del arancel externo
comun es una exigencia de la Union Europea en las
negociaciones entre las dos regiones y la cuestion
sigue su curso técnico. La fata de una institucion
regional que gestione |os recursos recaudados mediante
el cobro del arancel y las restricciones constitucionales
guelimitan e reparto delos recursos son las dos barreras
més importantes para solucionar esta distorsion.

También en enero de 2007, Brasil anuncié su
intencion de facilitar el ingreso de productos uruguayos
y paraguayos en su territorio mediante la reduccion del
indice de nacionalizacion requerido para poder acceder
a preferencias arancelarias, que actualmente es del
40% para Paraguay y del 50% para Uruguay. Brasil
propuso que el Mercosur reduzca esos porcentajes a un
30% para Uruguay y un 25% para Paraguay. En
la Cumbre de Rio de Janeiro, que tuvo lugar el 18 de
enero de 2007, se acordd postergar la decision de
conceder 0 no dichos beneficios y se constituyd un
grupo de trabajo de viceministros para debatir las
medidas de apoyo a los socios de menor envergadura,
el cual debia presentar propuestas en una reunion
ministerial en abril .4

2. Ampliaciéon del Mercosur

Una dimension que ha adquirido importancia para el
futuro del Mercosur es el proceso de ampliacion. El 15
de diciembre de 2006, el Consgjo del Mercado Comun
del Mercosur aprobd lasolicitud deingreso de Bolivia.

Se considera que la creacion de un Fondo para
la Convergencia Estructural en el Mercosur es un
elemento adicional para resarcir a los socios menores
por la eventual pérdida de recaudacion y también,
dadala dificultad en avanzar en otros temas, unaforma
de compensacion parcia que beneficiaria a dichos
socios. El fondo tiene un capital de 100 millones
de dolares, de los cuales el 75% corresponde a
contribuciones del Gobierno de Brasil. En la Cumbre
de Rio de Janeiro se aprobaron 11 proyectos piloto, con
un coste total de 73 millones de ddlares. De ellos,
cinco son en Paraguay, dos parafortalecer la Secretaria
Técnica del Mercosur y uno para combatir la fiebre
aftosa en laregion.

Algunas iniciativas menos controvertidas hacen
referencia ala complementariedad productiva entre las
cinco economias. En diciembre de 2006, |os ministros
aprobaron algunas medidas en ese sentido. Petréleo
Brasileiro (Petrobras) desempefiara un papel
fundamental a articular unared de empresas para que
alcancen los esténdares de calidad, de innovacion y
de precios exigidos por sus proveedores, a fin de
aumentar la participacion de las empresas de la region
productoras de bienes y servicios en los proyectos de
petréleo y gas en todo €l mundo.5

A principios de mayo de 2007, se reunieron
en Quito seis Ministros de Economia de la region
(Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay y
Republica Bolivariana de Venezuela) y acordaron
la creacion del Banco del Sur. Entre los objetivos
de esta institucion figura financiar proyectos de
infraestructura, especialmente los que contribuyan ala
integracion regional .

Sin embargo, en lugar de formalizar la solicitud para
convertirse en miembro pleno, siguiendo e eemplo
venezolano, Bolivia pidié la constitucion de un Grupo
de Trabajo ad hoc para evaluar 1os costos y beneficios

4 La propuesta ha sido conflictiva en el ambito interno. La Confederacion Nacional de la Industria de Brasil manifesté su oposicion a la
propuesta de flexibilizar el régimen de origen del Mercosur, argumentando que los industriales no habian sido consultados por el gobierno.

5 También se han examinado medidas para el sector automotor, como la integracién de las empresas montadoras y productoras de partes para
vehiculos instaladas en més de un pais, y para €l sector turistico, mediante la interconexion de negocios entre los hoteles y los fabricantes
de productos usados en €l sector, como ropa de cama, uniformes, toallas, aimentos y otros. De modo semejante, Brasil y Argentina han
empezado a preparar una propuesta para homogeneizar los aranceles de las partes para tractores producidos en fébricas que proveen partes
para las montadoras de esos vehiculos. Los aranceles pagados por esas fabricas oscilan entre el 14% vy el 18%, y pasarian a ser del 8%.
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de su adhesién plena, cuyo plazo para presentar
conclusiones es de 180 dias prorrogables por igua
periodo. Bolivia pretende seguir perteneciendo a la
CAN y no se ha comprometido a sustituir el arancel
externo comun andino por el del Mercosur.

El nuevo Gobierno de Ecuador no solicitd la
adhesion como miembro pleno del Mercosur en la
Cumbre de enero de 2007 para no perder sus ventajas
en la CAN y prefirid que su pais continuara como
miembro asociado a bloque.

Lafirmadel Protocolo de adhesidn de la Republica
Bolivariana de Venezuela al Mercosur en julio de
2006, que consagra Su incorporacion como nuevo
socio del bloque, constituye un hecho inédito en este
proceso de integracion regiona: se trata de la primera
ampliacion desde su formacién en 1991 e incorpora a
un nuevo miembro pleno ala Unién Aduanera.6 Hasta
entonces, las relaciones entre el Mercosur y ese pais se
enmarcaban en las negociaciones interregional es entre
el bloquey laCAN, regidas desde 2004 por el Acuerdo
de Complementacion Econdémica entre los Estados
Partes del Mercosur y Colombia, Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela, cuyo principal objetivo era
la conformacion de un érea de libre comercio.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela a Mercosur implica un incremento de un
13,2% en el PIB del blogue y la incorporacion de un
mercado de 38 millones de habitantes. Se trata de
la tercera economia de Sudamérica y del segundo
exportador de la region. El pais destaca asimismo por
ser uno de los principales productores mundiales
de petréleo y por sus considerables reservas de
hidrocarburos. La importancia de la incorporacion de
la Republica Bolivariana de Venezuela que expresan
estos datos contrasta con la escasa magnitud relativa de
sus relaciones comerciales con €l blogue. Sus compras
alaregion no solo son muy inferiores alas principales
corrientes intrasubregionales, sino que también
representan una pequefia porcion de sus exportaciones
e importaciones totales. Su peso en e comercio
intrasubregional seria del orden del 4,5%, y sus
exportaciones hacia el grupo representan solamente
el 2% del tota de sus exportaciones. En términos
comerciales, el grueso de sus exportaciones se dirige a
mercados que no son de laregidn y sus importaciones
desde el Mercosur provienen predominantemente de
Brasil y Argentina (véase el cuadro 1V.6).

Cuadro V.6
MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR): MATRIZ DE PARTICIPACION INTRASUBREGIONAL, SUPUESTA LA INCLUSION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA COMO MIEMBRO PLENO, 2006
(En millones de ddlares y porcentajes)

2006 Millones de délares Porcentajes Coeficiente
“intra”
o o
© ©
o z - S8§% 3 = - S88 3
= >S5 © S5 QS o = >S5 © S5 QS o
c = (o)) =] NS © o c = (o)) =] NS © o
) 8 g S £8= & S 8 g S £8< &
< @ & 5 2ca = < @ & 5 2w =
Argentina 8 152 616 1139 793 10700 27,0 2,0 3,8 2,6 35,5 22,8
Brasil 11714 1231 1006 3555 17506 49,0 41 3,3 11,8 58,1 12,6
Paraguay 168 328 420 10 916 0,7 11 1,4 0,0 3,0 21,1
Uruguay 301 583 58 78 1020 1,3 1,9 0,2 0,3 3,4 22,7
Venezuela
(Republica
Bolivariana de) 25 592 140 599 1 356 0,1 2,0 0,5 2,0 4,5 2,0
Mercosur 12208 9655 2045 3164 4436 30142 51,1 32,0 6,8 10,5 14,7 100,0 11,4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Secretaria del Mercosur e informacion oficial de los
paises (Secretaria de Comercio Exterior de Brasil (SECEX), Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina (INDEC), Banco Central del Uruguay y Banco
Central del Paraguay) y la base de datos de la Secretaria de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

6 Paraque el Protocolo de Adhesién entre en vigor, es necesaria la confirmacion de los parlamentos de los cinco paises involucrados. Hasta la
fecha, tan solo la Republica Bolivariana de Venezuela, Argentinay Uruguay han ratificado la incorporacion del nuevo socio.
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El ingreso de la Republica Bolivariana de
Venezuela a Mercosur supone, en e plano comercial,
dos desafios fundamentales: la adopcion del arancel
externo comin y la liberalizacion comercial respecto
de los socios fundadores del Mercosur. El protocolo de
adhesion fija un plazo de cuatro afios para la adopcion
del arancel externo comin y delega en e Grupo de
Trabajo el establecimiento del cronogramade aplicacion.”
El principal problema a afrontar en este proceso es la
convergencia entre los aranceles. Si bien en algunos
estudios se sefiala cierta paridad en los niveles medios
de los aranceles, la complejidad del esquema tarifario
del nuevo socio puede originar algunos conflictos en el
proceso de convergencia.

Con respecto a la liberalizacion comercia dentro
del blogue, en €l protocolo de adhesion se estipula un
cronograma seguin el cual Argentina'y Brasil deberan
abrir sus economias a los productos venezolanos a
partir del 1° de enero de 2010. La Republica Bolivariana
de Venezuela otorgara el libre acceso a su mercado €
1° de enero de 2012 a los productos provenientes de
todos los socios del Mercosur. Por Ultimo, Uruguay y
Paraguay permitirén el libre ingreso de la produccion
venezolana a sus respectivos mercados a partir de
2013. Esos plazos establecidos en e protocolo de
adhesion suponen la anticipacion de los vencimientos
para la liberalizacion previstos en los acuerdos
previamente firmados entre el Mercosur y la CAN, en
particular en el caso de los denominados productos
sensibles, cuya desgravacion plena se adelantaria de
2018 a 2014. Los mayores cambios entre ambos
cronogramas afectan, principalmente, a la Republica
Bolivariana de Venezuela, Paraguay y Uruguay.
Cabe sefidar, de todas maneras, que las actividades
con mayor potencial de incrementar las corrientes
comerciales ya cuentan con algin grado de
preferencia, por 1o que no se deberian sobreestimar
los beneficios esperados del adelantamiento de los
plazos de liberalizacion comercial.

En la Replblica Bolivariana de Venezuela se ha
[lamado la atencién sobre agunos de los probables
efectos del proceso de liberalizacion comercia en
su economia, habida cuenta de su menor grado de
competitividad en ciertas lineas de produccién en
comparacion con |os paises del Mercosur. En particular,
latendencia del déficit comercial que el pai's havenido
manteniendo con los paises del blogue del Sur pone
en duda la capacidad del tejido productivo venezolano
para acanzar los estandares necesarios en los plazos

pautados. Se ha sefidlado también que, en aguellos
sectores y productos que presentan oportunidades
potenciales para nuevas exportaciones venezolanas en
general, €l nuevo socio debera competir con alguna
de las dos economias més importante del bloque. Por
el momento, la ventaja comparativa de la Republica
Bolivariana de Venezuela se concentraria en algunos
productos como hierro y acero, quimicos y metales no
ferrosos (CAN, 2007a) y en esos sectores, tanto en
Brasil como en Argentina existe un gran potencial,
por lo que se prevé que la Republica Bolivariana de
Venezuela seguira dependiendo de |la demanda de esos
productos de los paises andinos, especiamente de
Colombia y Ecuador, hacia donde los costos de
transporte son menores que en el caso de los miembros
del Mercosur (Fernandez y Pineda, 2006). Sin embargo,
la retraccion del pais del grupo ha significado una
merma del dinamismo comercial venezolano hacia
Perd, ya que en e primer bimestre de 2007 las
importaciones de productos venezolanos se redujeron
en algo més del 70% (Aduanas del Perd, 2007).

El papel que la Republica Bolivariana de Venezuela
ocupard en la dinamica interna de las decisiones en
el Mercosur es aln un interrogante.8 Segun algunas
interpretaciones, dicho pais podria ser un aliado
estratégico de Argentina para contrapesar €l poder dela
economia brasilefia en la region; desde otras visiones,
se destaca la posibilidad de que actle como un
potencial lider aglutinador de las economias més
pequefias del blogque, circunstancia que permitiria
aplacar las tendencias separatistas que han surgido en
los socios de menor tamarfio. No obstante, el tiempo
transcurrido es demasiado breve para sacar conclusiones
a respecto y, lo que es mas importante, resta por
conocer las modificaciones practicas en materia de
politicas que la Replblica Bolivariana de Venezuela
podria realizar para concretar su ingreso al Mercosur,
con inclusion de su disposicion efectiva de negociar el
Acuerdo de Asociacion con la Union Europea.

Cabe destacar asimismo dos aspectos que, en el
plano politico, han despertado cierta incertidumbre.
En primer lugar, se ha cuestionado la capacidad del
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela de
influir en la agenda exterior del blogue debido a que el
pais muestra una gran vulnerabilidad en sectores en
los que € bloque se muestra mas competitivo. Este
fendmeno podria generar tensiones a la hora de llevar
adelante negociaciones con terceros (Pefia, 2007a). A
su vez, y en el mismo sentido, laeleccion de los socios

7 Véase Mercosur [en linea] http://www.mercosur.int/msweb/portal %20i ntermedi ario/es/index.htm.
8 En DaMottaVeigay Rios (2007) y Vaillant (2007) figuraun andlisis del ingreso de Republica Bolivariana de Venezuela en el Mercosur.
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econdmicos mas destacados fuera de la region podria
transformarse en una fuente de conflictos entre los
miembros del Mercosur.

El proceso de incorporacion de la Republica
Bolivariana de Venezuela como miembro pleno a
Mercosur genera un nuevo escenario en Ameérica del
Sur. Unaimportante prueba serd €l curso delarelacion
entre sus miembros durante el proceso de transicion y
la forma de abordar las brechas de competitividad
entre sus miembros. Al mismo tiempo, e proceso
supone una gran oportunidad para el blogue, ya que
en la medida que la incorporacion del nuevo socio
resulte exitosa, no solo supondria un fortalecimiento
institucional, sino que se convertiria también en un
factor de atraccion para otros paises sudamericanos.

En sus relaciones comerciales con €l resto de la
region, Brasil ha venido adoptando gradualmente una
estrategia de acuerdos bilaterales, que también ha
sido adoptada por sus socios del grupo. Brasil ha
suscrito acuerdos con Bolivia, Paraguay y la Republica

Bolivariana de Venezuela, y mantiene conversaciones
con Argentina, Chile y Uruguay. En este marco
destaca el acuerdo de cooperacion sobre biocombustibles
firmado entre Brasil y Estados Unidos.9 Posteriormente,
Brasil establecié una alianza estratégica con la Unidn
Europea, en € marco de la primera cumbre Brasil—
Union Europea. Una alianza de esta naturaleza,
establecida anteriormente solo por China, Indiay la
Federacion de Rusia, supone entre otras cosas el
desarrollo de una agenda de intercambios, contactos y
actividades de transferencia con respecto a una amplia
gama de materias, como combustibles, paralo cual se
cred un mecanismo de politica energética.10

L as economias pequefias que integran el Mercosur
estarian dispuestas a explorar nuevas posibilidades, no
solo con respecto a los vinculos internos sino también
con paises que no forman parte de esa asociacion.
Algunos técnicos de organismos gubernamentalesy el
sector académico ya estan evaluando esta posibilidad y
sus posibles costos y beneficios.

C. Las relaciones dentro del Mercosur

El 27 de enero de 2007, Uruguay firmé e acuerdo
marco de comercio e inversiones con Estados Unidos.
Argentinay Brasil han declarado que la firma definitiva
de un acuerdo delibre comercio de Uruguay con Estados
Unidos haria incompatible la permanencia de ese pais
en el Mercosur. La perspectiva de lafirmadel acuerdo
marco produjo la atraccion de diversas inversiones
extranjeras con miras a mercado de Estados Unidos
y refleja, tanto la disconformidad de los uruguayos
con respecto alos resultados obtenidos en el Mercosur,
como una decepcidn por €l trato que el Mercosur ha
concedido a conflicto de las papeleras con Argentina.

Entre los socios de Mercosur persisten algunos
conflictos. El més importante se da entre Uruguay
y Argentina, relacionado con los posibles dafios
ambientales que podrian causar dos plantas productoras
de celulosa promovidas por empresas europeas, Botnia
y ENCE, finlandesay espariola respectivamente. Dichas
empresas iniciaron gestiones en 2002 para instalarse

en la ciudad de Fray Bentos, en la region oeste de
Uruguay. El proyecto implica una inversién total
cercana a los 1.500 millones de délares y podria tener
repercusiones considerables en € nivel de empleo,
las exportaciones y los recursos tributarios de la
economia uruguaya. El plan despert6 resistencias en
Argentina, donde se cuestionaron los posibles efectos
transfronterizos negativos del proyecto, la eleccion del
lugar de ubicacion, la tecnologia de produccion y
la gestion de los residuos. Las criticas ambientales
estarian justificadas por la utilizacion de un recurso
hidrico compartido entre ambos paises. El gobierno
argentino consideraria que Uruguay habriaincumplido
el Estatuto del Rio Uruguay (ERU), firmado por ambos
paises en 1975, a no comunicar formamente a la
Comision Administradora del Rio Uruguay (CARU) la
realizacion de un proyecto de tal envergadura.

En Uruguay se cuestionaron las intenciones de
tales criticas, sefidlando que Argentina ha permitido

9 Véase el andlisis de este acuerdo y sus efectos regionales en Pefia (2007b).
10 Véase el sitio de la Unién Europea [en lined] http://ec.europa.eu/esterna_relations/brazil/intro/index.htm.
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lainstalacion y el funcionamiento en su territorio de
diversas plantas de celulosa que operan con técnicas
inferiores. Ademas, se aseguraba que la autorizacion
para laradicacion de las inversiones se habia otorgado
una vez confirmado el compromiso de que las nuevas
plantas operarian segin los estdndares y normas
internacionales. La decision unilateral del gobierno
uruguayo de dar el visto bueno a la iniciacion de las
obras, que en el caso de Botnia se ampard en un
tratado bilateral de inversiones firmado con Finlandia,
agudizo la disputa. Esta se radicalizé considerablemente
apartir de los primeros meses de 2006, cuando vecinos
y organizaciones civiles de Guaeguaych, ciudad de
la provincia argentina de Entre Rios, situada casi
enfrente de Fray Bentos en la otra orilla del rio
Uruguay, decidieron cortar los pasos fronterizos a
Uruguay en el auge de la temporada turistica.

En mayo de 2006, el gobierno uruguayo apelo a
mecanismo de solucion de controversias del Mercosur
(Protocolo de Olivos), alegando graves pérdidas
econdmicas por la inaccién del Estado argentino
ante los cortes de rutas. Las autoridades argentinas
defendieron su posicion ante € tribuna arbitral del
Mercosur, remarcando que la necesidad de respetar el
principio constitucional de libertad de expresion tenia
primacia sobre la libre circulacion de rutas establecida
en el Tratado de Asuncion.

Argentina, tratando de mantener el conflicto como
una disputa bilateral y fuera del ambito regiondl,
decidié continuar con € procedimiento establecido
en el Estatuto del Rio Uruguay y recurrio a la Corte
Internacional de Justicia de La Haya para denunciar a
Uruguay por laviolacion del Estatuto.11 En diciembre

de 2006, la empresa ENCE comunicd a los dos
gobiernos la decision de cambiar la ubicacion al
departamento uruguayo de Colonia, mientras Botnia
avanzo considerablemente las obras en la localizacion
inicia. En la actualidad, esta en marcha un proceso de
mediacion por parte de la Corona espafiola. De todas
formas, la protesta civica en Argentina ha continuado
y los cortes de ruta se han extendido a otros pasos
fronterizos, mientras que las autoridades uruguayas se
han negado a cualquier negociacién oficia hasta que
no se desactiven |os cortes de rutas.

En enero de 2007, Argentinainicié unacontroversia
en contra de Brasil ante la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) por las medidas antidumping
adoptadas relativas a las importaciones de resinas
de politereftalato de etileno (PET) procedentes de
Argentina. El reclamo de Argentina se basa en que “la
investigacion realizada, la determinacion formulada y
| os derechos impuestos incumplen las obligaciones que
corresponden a Brasil en virtud de las disposiciones
del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping”
(OMC, 2007).12

Por otra parte, a fines de diciembre de 2006,
Argentina impuso nuevas restricciones a los
electrodomésticos de “linea blanca’ procedentes de
Brasil a adoptar licencias no autométicas de
importacion, lo que burocratiza y hace mas lento el
proceso. Brasil acusa a Argentina de no importar esos
productos de paises del blogue e importarlos desde
China y México, consolidando una desviacién en €l
comercio. Argentina argumenta que necesita alcanzar
un nivel productivo que le permita competir con la
produccién brasilefia (Valor Econémico, 2007).

D. La Comunidad Andina: una dificil renovacion

En 2006 se produjo la salida de la Republica Bolivariana
de Venezuelade la CAN. Actualmente, |os paises estan

finalizando las negociaciones para administrar el
periodo de cinco afios en que se mantendran vigentes

11 La Corte Internaciona de Justicia ha rechazado sucesivas medidas cautelares presentadas por Argentina y Uruguay, que reclamaban la

suspension de las obras o de los cortes de rutas, respectivamente.

12 Cabe sefidar en este caso el hecho de que se haya reclamado directamente ante la OMC, sin explorar las aternativas existentes para la
solucion de controversias a nivel regional. Argentina alega que el Mercosur no dispone de normas armonizadas para tratar las cuestiones
relacionadas con las medidas antidumping, mientras que las normas de la OMC son vélidas y aceptadas por todas las partes, O Estado de

S Paulo (2007).
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las ventgjas recibidas y otorgadas, como se indica
en el articulo 135 del Acuerdo de Cartagena. A partir
de la denuncia hasta que se cumplan los cinco afios,
la Republica Bolivariana de Venezuela queda
comprometida a a mantener el trato nacional;
b) prohibir las trabas al comercio originado en los
paises andinos; ¢) mantener los programas de liberacion
acordados previamente con sus antiguos socios; y
d) otorgar el beneficio de nacion mas favorecida hasta
su pleno retiro. Ademés, |os paises acordaron continuar
con el establecimiento de normas especificas que
regulen, ademés del programa de liberalizacion de
bienes, materias relacionadas con las salvaguardias, €l
mecanismo de solucion de controversias, las medidas
sanitarias y fitosanitarias y los obstéculos técnicos a
comercio (decision 641 de la Comision de la CAN).
Por otra parte, Colombia, Ecuador y la Republica
Bolivariana de Venezuela acordaron mantener la plena
vigencia de las disposiciones previstas en el Convenio
de Complementacion en el Sector Automotorl3 y sus
instrumentos derivados. Paralelamente, el Secretario
General de la CAN, asi como los mandatarios de
Boliviay Ecuador, han realizado gestiones para que la
Republica Bolivariana de Venezuela reconsidere su
decision y se reincorpore ala CAN (CAN, 2007c).

Por otra parte, los paises miembros de la CAN
suscribieron un Memorando de Entendimiento que da
a Chile la condicién de miembro asociado y acordaron
el desarrollo de negociaciones para adoptar un acuerdo
de asociacion entre ambas partes. Con ese proposito
se conformd una Comision Mixta formada por
representantes del Gobierno de Chiley funcionarios de
la Secretaria General de la CAN (Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena, decision 645, 2006).

Las actividades preliminares de la Comisién
Mixta concluyeron con la aprobacion de la decision
666, que contiene disposiciones sobre la participacion
de Chile en los 6rganos y mecanismos de la Comunidad
Andina en su condicién de pais miembro asociado. En
términos generales, la decision faculta a Chile a
participar con derecho a voz en las reuniones
ordinariasy extraordinarias delos 6rganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracion, entre otros €
Consgjo Presidencial Andino, el Consgjo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision de

la Comunidad Andina. Las relaciones comerciales se
seguiran rigiendo por los acuerdos de complementacion
econdmica suscritos entre sus paises miembrosy Chile.

LaComision Mixta, creada en septiembre de 2006,
sigue en funcionesy sereunirapor lo menos unavez a
afo y en forma extraordinaria a peticion de los paises
miembros. Se asignd ala Comision latarea de atender
y resolver las diferencias surgidas en la aplicacion de
la decisién 666 (Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena, 2006, decision 645).

A pesar de la salida de la Republica Bolivariana
de Venezuela del grupo, en términos de comercio
intrasubregional las exportaciones se mantuvieron
dindmicas y su valor superd los 12.700 millones de
dblares (véase € cuadro 1V.7). Si se excluye a la
Republica Bolivariana de Venezuela de ese computo,
latasa de crecimiento del comercio intrasubregional se
reduce del 23% al 10% y el coeficiente de comercio de
exportaciones intrasubregionales desciende del 10%
a 8%. Por lo tanto, la Republica Bolivariana de
Venezuela sigue siendo un socio relevante para el
resto de paises andinos, ya que su mercado genera
una demanda considerable de diversos productos
regionales de importancia, como aceites vegetales,
medicamentos, vehiculos automotores, textiles y
confecciones y productos pesqueros. Como
contrapartida, la Republica Bolivariana de Venezuela
seguira proveyendo derivados del petroleo, sobre
todo gasoleo, hidrocarburos licuados y aceites crudos,
hierro, acero, equipos de transporte, productos
quimicos y cosméticos a resto de la subregion. Asi
pues, en todos esos sectores, la Republica Bolivariana
de Venezuela y los demas paises andinos han
demostrado tener un alto nivel de complementariedad
(CAN, 2007a).

Durante el primer trimestre de 2007, las
exportaciones intrasubregional es continuaron creciendo,
aunque con menor dinamismo que en 2006. El fuerte
impulso proviene de las exportaciones colombianas
ala Replblica Bolivariana de Venezuela y del mayor
dinamismo de las exportaciones de Perll hacia todos
los destinos, a excepcion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y Ecuador, paises cuya actividad
exportadora hacia la subregion se ha desacelerado, con
unaretraccion del 10% y el 15%, respectivamente.

13 De acuerdo con este Convenio, 1os paises aplican un arancel del 35% paralos vehiculos livianos y pueden suspender el pago del arancel para
partes y piezas para ensamblar, previo cumplimiento de las condiciones de origen. Para los vehiculos pesados, Colombia y Republica
Bolivariana de Venezuela aplican un arancel externo comun del 15% y Ecuador un 10% (CAN, 2007b).
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Cuadro IV.7
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, CON INCLUSION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1990-2007
(En millones de délares y porcentajes)

1990 1995 1998 2001 2002 2003 2004 2005 2006  Enero- Enero-

marzo  marzo

2006  2007a

Total de exportaciones (1) 31751 39134 38896 53543 52177 54716 74140 100089 124111 29670 30108
Porcentaje de

crecimiento anual 25,7 16,1 -16,5 -11,8 -2,6 49 35,5 35,0 24,0 32,2 1,5

Exportaciones a la CAN (2) 1312 4812 5504 5 656 5227 4900 7604 10313 12719 2680 2848
Porcentaje de

crecimiento anual 26,3 28,2 -2,2 9,5 -7,6 -6,3 55,2 35,6 23,3 35,2 6,3

Porcentaje de exportaciones
dentro de la CAN (2/1) 41 12,3 14,2 10,6 10,0 9,0 10,5 10,3 10,2 9,0 9,5

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Comunidad Andina e informacion oficial de los paises.

a Estimaciones preliminares.

A pesar de susindudables logros como mecanismo
de integracion subregional, en particular en los tltimos
anos, en los que se realizé un significativo esfuerzo de
actuaizacion, la CAN se encuentra en un momento en
el que se han de redlizar definiciones. En efecto, como
seflalan diversos autores, la CAN cuenta con una
sdlida estructura institucional y con un conjunto de
normas que regulan el comercio de sus miembros
(Pineda Hoyos, 2007; Machinea y Uthoff, 2007;
Gonzéalez Vigil, 2005). Las més recientes son las
normas del comercio de servicios de los miembros
de la CAN. Aunque estas normas, cuya elaboracién
se inicio en junio de 1998 y su plena vigencia sufrio
diversas demoras, entraron plenamente en vigor en
diciembre de 2006, |o que dificultala evaluacién de su
funcionamiento en la préctica, demuestran la voluntad
de los actuales miembros de la CAN de avanzar en la
profundizacién de su proceso de integracion.

Por otraparte, laCAN y sus miembros se preparan
parainiciar la negociacion de un acuerdo de asociacion
con laUnién Europea. En ese sentido, €l 19 de abril de
2007, en la decimotercera Reunién ministerial de la
Comunidad Andinay la Unién Europea, se confirmo la
intencion de iniciar las negociaciones en el marco de
la siguiente reunion de la Comision Mixta, que se
celebraria a fines de mayo en La Paz, Bolivia. Sin
embargo, las negociaciones se lanzaron en Tarija,
Bolivia, €l 14 de junio de 2007, durante la XVII Reu-
nion Ordinaria del Consejo Presidencial Andino. El 17
de julio se establecieron las 14 mesas en las que se
abordarian los distintos aspectos de las negociaciones
y se acordd que la primeraronda se realice en Colombia

del 17 a 21 de septiembre. En preparacion de las
negociaciones, la Comunidad Andina aprobo el 13 de
julio la decision 670 relativa a la adopcion del
documento Unico aduanero 'y ladecision 671 relativa a
la armonizacion de regimenes aduaneros, al igual que
otras normas sobre administracién aduanera. Las
dos decisiones fueron pilares decisivos para que se
celebraran las negociaciones entre ambas partes.

Hasta la fecha, los miembros de la CAN han
definido el punto inicial de desgravacion, el arancel
base, parael 75% de las partidas arancelarias, asi como
del total del comercio con la Union Europea (CAN,
2007€). Los paises todavia deberdn hacer esfuerzos
para acercar sus lineas arancelarias y poder contar
efectivamente con un arancel unificado.

Recientemente, en enero de 2007, mediante la
decision 663, se postergd nuevamente la vigencia de
la Decision 535 que aprobd el nuevo arancel externo
comun del grupo, prorrogandose las excepciones
existentes hasta el 31 de enero de 2008.14 Con la
prérroga referida, € panorama regional en cuanto a
arancel externo comun es el que figura en e cuadro
IV.8, donde se puede observar con claridad las
diferencias existentes entre Per(l, con € 43% de las
lineas arancelarias anivel del 0%, y Ecuador y Balivia,
que poseen Unicamente e 6% y Colombia, con €l
3%. Asimismo, Pert mantiene e 40% de su arancel
externo comun a 12%, mientras Colombia mantiene
crestas arancelarias que llegan a un maximo del 227%
y Ecuador a 85,5%, aunque estas no superan el 1%
del total del universo arancelario de 6.843 lineas
(véase el cuadro 1V.8).

14 Ya son ocho las postergaciones sucesivas para poner en vigencia el arancel externo comin. Véanse las Decisiones 563, 569, 577, 580, 612,
620, 626 y 628, compiladas y analizadas en el cuadro 16 en Duran y Maldonado (2005).
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Cuadro IV.8
COMPARACION DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA ENTRE LOS PAISES
DE LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES
(Numero de subpartidas)

Nivel Bolivia Colombia Ecuador Pera
N° lineas Porcentaje N° lineas Porcentaje  N° lineas Porcentaje N° lineas Porcentaje
del total del total del total del total

0 395 5,8 192 2,8 418 6,1 2975 43,5

5 1688 24,7 2293 33,5 2224 32,5

10 4749 69,4 962 14,1 1201 17,6

12 2742 40,1
15 1633 23,9 1283 18,7

17 47 0,7
20 1640 24,0 1655 24,2 718 10,5
25 320 4,7
35 15 0,2

45 1 0,0

50 14 0,2

60 9 0,1

70 3 0,0

80 15 0,2

Mas de un nivela 11 0,1 66 1,0 62 0,9 41 0,6

Fuente: Comunidad Andina (CAN), “Estado de situacion de la aplicacion del arancel externo comun al 15 de febrero de 2007”, documento de trabajo (SG/DT.384),

Secretaria General, 21 de febrero de 2007.

a  Hace referencia a los casos en que para una misma partida abierta a 8 digitos de la Normativa Comun de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena, Decision
381 (NANDINA), en su apertura nacional mas detallada a 10 digitos le corresponden aranceles distintos, debido a desdoblamientos a dicho nivel de detalle.

Por otra parte, “se avanzd en la aprobacion de
un conjunto de normas comunitarias en materia
aduanera, quedando solamente pendiente las referidas
a regimenes e ilicitos aduaneros. En transporte, se
esta perfeccionando la Decision sobre transporte
internacional de mercancias de carreteras con € fin
introducir una serie de mejoras que faciliten este
servicio” (CAN, 2007€). ASimismo, se espera que con
la entrada en vigor de los compromisos comunitarios
en materiade servicios, las negociaciones con laUnion
Europea avancen también en ese dmbito.

Los acuerdos suscritos por Colombia y Per(
con Estados Unidos alin no han entrado en vigor. En el
primer caso, €l proceso de aprobacion en ambos
paises esta en curso; en el segundo, esta pendiente
la aprobacién en Estados Unidos. Bolivia 'y Ecuador
buscan la ampliacion de las preferencias arancelarias
ATPDEA, que expiran a fines de febrero de 2008.
Ademés, Colombia esta negociando un tratado de libre
comercio con los paises del Triangulo del Norte (El
Salvador, Guatemala y Honduras), en tanto que Per(
mantiene negociaciones con Tailandiay Singapur.

E. La integracion regional de Centroamérica:
renovar el impulso15

La regiéon centroamericana ha experimentado una
intensa actividad en materia de acuerdos comerciales
en el periodo 2002—-2006. El CAFTA-RD se empez6 a

negociar en 2002, sefirmd en 2004 y fue ratificado por
todos | os paises, excepto Costa Rica, en 2005 o0 2006.16
En este Ultimo caso, e Tribuna Supremo de Elecciones

15 El contenido de esta seccion se basa en el documento Schatan y otros, 2007.
16 En lo que respecta d CAFTA-RD, Centroamérica abarca Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Los mismos paises

integran el Mercado Comun Centroamericano (MCCA).
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adoptd una decision en el sentido de realizar un
referéndum respecto del acuerdo, en lugar de que
fuese la Asamblea Legidativa la que lo aprobara o
rechazara. Este referéndum tendria lugar el 7 de
octubre (Reuters, 2007).

Ademas, de forma casi simulténea, ha habido un
impulso renovado de la integracion regional por parte
delos paises de laregion. Destacael Plan de Accion de
la Integracion Econémica de Centroamérica de 2002,
suscrito por los gobiernos de los paises de la region
con la finalidad de transitar desde el MCCA hacia
una unién aduanera, asi como las acciones concretas
realizadas para lograrlo con celeridad. Resaltan
asimismo, entre otros, el Convenio de intercambio de
informacion y asistencia mutua, € Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, el Régimen de transito
comunitario y el Convenio de compatibilizacion de los
sistemas tributarios. También fue muy importante la
creacion del mecanismo de solucion de controversias
a nivel regional y el establecimiento de aduanas
integradas y periféricas dentro del territorio aduanero,
con lo que se logrard la agilizacion del trénsito de
mercancias. Cabe sefidlar el avance en la eliminacion
de trabas a comercio, pues de alrededor de 100
obstaculos identificados por |a Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA) a principios de
la década de 2000 a fines de 2006 solo quedaban 5
(SIECA, 2006).

Todo este esfuerzo se ha traducido en la continua
alza de los flujos de comercio intrasubregionales. En
2006, y en € periodo transcurrido de 2007, se han

producido alzas importantes en las corrientes de
comercio intrasubregional en practicamente todas las
direcciones. En el caso de Nicaragua, Guatemala y
Honduras, € crecimiento fue mas vigoroso durante
el primer trimestre de 2007. De mantenerse esta
tendencia, €l coeficiente de comercio intrasubregional
superara el 18%, ubicandose en su nivel histérico més
alto (véase € cuadro 1V.9).17

Larelacion entre el CAFTA-RD vy la integracion
entre |os paises centroamericanos ha sido una cuestion
objeto de debate. Cabe preguntarse en qué medida
la negociacién y la posterior implementacion del
CAFTA-RD podriasocavar los esfuerzos deintegracion
de los paises centroamericanos y su intencion de
aprovechar sus propios mercados regionales para
estimular sus economias o, desde otro enfoque, valorar
hasta qué punto el nuevo tratado ayudara a consolidar
dichaintegracion.

En realidad, ha habido una interaccion muy
dindmicaentre laactividad derivadadel CAFTA-RD y
los esfuerzos por conformar una union aduanera en
Centroamérica. Se pueden encontrar indudables
sinergias en la esfera de estos dos acuerdos para
realizar un cambio institucional, juridico y de
procedimientos en los paises y, en general, paralograr
una mayor agilidad y transparencia en el comercio de
laregién y de esta con terceros paises. La mayor parte
de esos cambios seran beneficiosos para todas las
partes y ayudardn a mejorar la integracion regional,
asi como a una mejor insercion de la region en la
economia global.

Cuadro V.9
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO, 1990-2007
(En millones de délares y porcentajes)

Mercado Comun 1990 1995 1998 2001 2002 2003 2004 2005 2006  Enero- Enero-
Centroamericano (MCCA) marzo  marzo
2006  2007b
Total de exportacionesa (1) 4 480 8745 14987 16328 17006 18117 19767 21849 24821 5907 6 795
Porcentaje de crecimiento 25,2 17,1 17,4 -1,8 41 6,5 9,1 10,5 13,6 4,9 15,0
Exportaciones al MCCA (2) 624 1451 2754 2829 2871 3111 3 506 3912 4429 1062 1243
Porcentaje de crecimiento 8,9 17,2 38,5 1,5 8,3 11,6 12,7 11,6 13,2 19,3 17,0
Porcentaje de exportaciones
dentro del MCCA (2/1) 13,9 16,6 18,4 17,3 16,9 17,2 e/ 17,9 17,8 18,0 18,3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana

(SIECA) e informacién oficial de los respectivos paises.
a Las cifras del total de exportaciones incluyen maquila y zonas francas.
b Estimaciones preliminares.

17 Notese que en este calculo se incluyen las actividades de maquilay zonas francas en el total de las exportaciones del grupo, motivo por el cual
el coeficiente difiere del valor oficial presentado por la Direccién General de Informética de la Secretaria de Integracion Centroamericana
(SIECA), que excluye la maquila. Véase “Centroamérica exportaciones (FOB) 2000-2006" [en linea] http://www.sieca.org.gt/Publico/CA _

en_cifrag COMERCIO_2000_2006/04.htm.
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Gracias a las iniciativas generadas a partir del
CAFTA-RD y de los paises del MCCA, apoyados por
laUnién Europea, se han podido sentar bases comunes
en la region sin las cuales no podria llegarse a una
unién aduanera efectiva. Algunas de esas reglas
comunes necesarias han sido elaboradas por la propia
region, como se ha mencionado, mientras que otras, en
ausencia de reglas propias, se han establecido a partir
del CAFTA-RD. Estas Ultimas hacen referencia a
las siguientes esferas: compras gubernamentales,
inversiones —aunque existia un acuerdo sobre
inversiones y comercio de servicios a nivel
centroamericano, no habia sido ratificado por algunos
paises-, comercio transfronterizo de servicios,
con inclusiéon de los servicios financieros,
telecomunicaciones, derechos de propiedad
intelectual, asuntos laborales y medio ambiente, y
transparencia y corrupcion. En algunos casos, las
normas adoptadas mediante el CAFTA-RD son las de
la OMC, de manera que ayudan a que la normativa
de la regién se homologue con las normas aceptadas a
nivel internacional. No obstante, en otros temas, como
los derechos de propiedad intelectual, las exigencias
establecidas son bastante mayores que las determinadas
en la OMC o, incluso, en tratados de libre comercio
suscritos anteriormente por Estados Unidos con otros
paises, como e TLCAN, lo que ha abierto un debate
sobre los costos potenciales en materia de innovacion
y salud en laregion.18

En cuanto a comercio entre los paises
centroamericanos y de estos con Estados Unidos,
existen temores tanto con respecto al efecto fiscal de
las desgravaci ones arancel arias como en relacion auna
posible suplantacién del primer tipo de comercio por el
segundo. Una de las preocupaciones mas importantes
se basa en la distinta naturaleza del comercio a nivel
intrarregional y extrarregional. De hecho, la mayor
parte de los productos exportados hacia los paises del
MCCA son manufacturados de forma integra y, por
tanto, de mayor valor agregado que aquellos que van
a Estados Unidos. Las exportaciones destinadas a
ese pais son principamente bienes de maquila, en
particular, productos de confeccion y subensambles
electrénicos, y productos primarios, con pocos
encadenamientos productivos locales y, por lo tanto,
con beneficios econdmicos limitados.

Entre los principales productos de exportacion
intrarregional, en 2005, figuraban las siguientes:

preparaciones alimenticias, con base de cereales o
harinas; leche, huevos de ave y otros, bebidas
alcohdlicas y vinagre; papel y cartén, fundicion de
hierro y acero, productos de las industrias quimicas;
productos farmacéuticos, maquinas de procesamiento
de datos y sus partes; pléstico y sus manufacturas,
maquinas y aparatos eléctricos. El Gnico producto
primario que aparece entre ellos es €l delacarney los
despojos comestibles.

Respecto de larepercusion del CAFTA-RD en las
corrientes comerciales de la region centroamericana,
cabe observar las siguientes cuestiones:

a) Estados Unidos no ha sido un proveedor relevante
debienes similares alos que los paises de laregion
comercian entre si, a menos hasta la puesta
en vigor del CAFTA-RD. No es probable que,
incluso con la entrada en vigor del CAFTA-RD,
los productos estadounidenses “invadan” los
mercados centroamericanos, ya que seguramente
no podran competir con la produccion regional de
bienes similares.

b) Ha habido una diversificacion en las fuentes de
importacion de Centroamérica, que posiblemente
continuard, donde China es muy importante y esta
desplazando a Estados Unidos como proveedor de
bienes a Centroamérica, a igua que a los paises
centroamericanos y a los de la Unién Europea
(véase el cuadro 1V.10).

c) Noseesperaqueel CAFTA-RD provoque un gran
cambio en el volumen o en la composicién de las
exportaciones de Centroamérica hacia Estados
Unidos, pues gran parte de esas exportaciones ya
entraban libres de aranceles a Estados Unidos
de conformidad con los acuerdos preferenciales
otorgados a cada pais, es decir, mediante el SGPy
la Iniciativa parala Cuenca del Caribe.19

d) En el sector maquilador de laconfeccion si pueden
darse cambios importantes, ya que todos | os paises
obtendran ciertas preferencias adicionales a las
gue tenian. Nicaragua, €l pais mas pobre de la
region, se beneficiard especiamente, pues gozara
de normas de origen muy flexibles durante los
cinco primeros afios de vigencia del acuerdo, y
podra emplear € equivalente a 100 millones de
metros cuadrados de telas de terceros paises en la
confeccion de prendas y exportar su confeccion a
Estados Unidos libre de aranceles.

18 En Diaz (2006) figura una evaluacién de los temas de propiedad intelectual en los acuerdos de libre comercio. Asimismo, en Schatan y otros

(2007) figura una vision general.

19 Que data de 1983 y expirara en 2008 o en el momento en que el pais miembro del CAFTA-RD ratifique dicho acuerdo.
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Cuadro IV.10
CENTROAMERICA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES SEGUN DESTINO, 2000-2005
(En millones de ddlares y porcentajes)

MCCA Estados Unioén China Hong Kong Otros Totala
Unidosa Europea
o  Millones de délares
% 2000 2617 9 640 1943 17 19 1924 16 168
‘S 2005 3912 12290 1916 304 489 1428 21871
S  Porcentajes
u% 2000 16,2 59,6 12,0 0,1 0,1 11,9 100,0
2005 17,9 56,2 8,8 1,4 2,2 6,5 100,0
«»  Millones de dolares
% 2000 2739 7927 1633 208 78 4694 18 909
‘5 2005 2 602 9 557 2529 1355 135 8448 26 758
S  Porcentajes
g 2000 14,5 419 8,6 1,1 0,4 24,8 100,0
~ 2005 9,7 35,7 9,5 51 0,5 31,6 100,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE) y, para el comercio intrasubregional, informacion oficial de la Secretaria de Integraciéon Econémica Centroamericana (SIECA).
a Las cifras incluyen el valor de las exportaciones de maquila y de las zonas francas. COMTRADE no incluye esas cifras, por lo que se han incluido en cada caso con
la consiguiente modificacion en las cifras de las exportaciones totales y las correspondientes a Estados Unidos.

€) Existen expectativas respecto a la atraccion de
més inversion extranjera directa y una mayor
canalizacion de inversion nacional hacia las
actividades exportadoras que puedan aprovechar
las normas de origen del CAFTA-RD. Lo atractivo
del acuerdo, en ese sentido, es que las condiciones
preferentes de acceso a mercado de Estados
Unidos ahora son permanentes, en lugar de tener
una vigencia temporal, como era el caso con €l
SGPy laICC, ademés de poder integrar insumos
de toda la region para exportarlos a mercado de
Estados Unidos. Estaventaja se ve reforzada por el

acuerdo con Estados Unidos segin e cua ese
beneficio también se hace extensivo a algunos
insumos provenientes de México.

f) Los desafios para la integracion regiona que
aun restan son la eliminacion de las excepciones
contenidas en el Anexo A del Tratado General
de Integracién Econdmica Centroamericana y €l
logro de un arancel externo comin, ya que en
2006 €l 5,4% de las partidas estaban todavia sin
armonizar, |0 que puede constituir una ventana
para € comercio desleal dentro de la regidn,
amenazando €l éxito de la union aduanera.

F. La comunidad del Caribe: periodo posterior al

punto sin retorno

La integracion regional entre los paises de habla
inglesa del Caribe, alos que recientemente se sumaron
Suriname, de habla holandesa, y Haiti, de habla
francesa, siempre se ha sustentado en aspectos que van
més aladelo comercial. En efecto, se hasostenido que
las ventajas de la integracion comercial paralos paises
de laCARICOM serian escasas, dado que €l nivel red
y posible de comercio intrarregional constituye una

parte relativamente peguefia del comercio total, sobre
todo s no se toman en cuenta las exportaciones de
energia de Trinidad y Tabago a los demas miembros
del grupo (Mesquita Moreiray Mendoza, 2007).

En 2006, el valor del comercio intrasubregional
del érea de la CARICOM fue de arededor de 2.700
millones de ddlares y registré un incremento del orden
del 23,6% (véase e cuadro 1V.11). Las mayores
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alzas en términos absolutos se habrian producido en
Trinidad y Tabago, fuente del 72% de las exportaciones
subregionales y cuyos principales socios comerciales
siguen siendo Barbados, Belice y Jamaica.

En los dltimos dos afios €l proceso de integracion
regional ha avanzado (véase €l recuadro 1V.1). Durante
la mayor parte de la década, se ha manifestado
claramente que los acuerdos preferenciales y
asimétricos relativos al acceso al mercado europeo por
parte de los exportadores caribefios presentaban
problemas de compatibilidad con los acuerdos de
la OMC. El Acuerdo de Cotonu (2000) prevé e
establecimiento de un acuerdo simétrico, compatible
con las normas de la OMC, entre la Union Europea
y sus ex colonias del Grupo de Estados de Africa, €
Caribe y € Pacifico (ACP). Este nuevo acuerdo

comercial adoptaria la forma de un acuerdo de
cooperacion econémica.

El acuerdo de cooperacion econdmica requiere
gue laintegracion regional esté bien establecida, 1o que
se traduce en una gran presion sobre los paises de la
CARICOM para que realicen avances sustantivos.
Desde |la perspectiva europea, € acuerdo de cooperacion
econodmica del Caribe debe incluir no solo alos paises
miembros de la CARICOM, sino también ala Republica
Dominicana. Es por €llo que se cred el Foro del Caribe
del Grupo de los Estados de Africa, € Caribe y el
Pacifico (CARIFORUM) como agrupacion de paisesy
como organizacion para la suscripcion de un acuerdo
comercia y de programas de cooperacion técnica de la
region con la Unidn Europea.

Cuadro V.11
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LA COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM), 1990-2006
(En millones de ddlares y porcentajes)

1990 1995 1998 2001 2002 2003 2004 2005 20062

Total de las exportaciones (1) 4 955 5927 5537 7 544 7110 8 624 10 395 14125 18 522

Porcentaje de crecimiento anual 19,7 25,3 -6,5 -3,1 -5,8 21,3 20,5 35,9 31,1

Exportaciones a la CARICOM (2) 509 843 1031 1384 1220 1419 1810 2188 2704

Porcentaje de crecimiento anual 8,2 26,5 5,7 12,4 -11,8 16,3 27,5 20,9 23,6
Porcentaje de exportaciones

dentro de la CARICOM (2/1) 10,3 14,2 18,6 18,3 17,2 16,5 17,4 15,5 14,6

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de las respectivas agrupaciones subregionales y del Fondo

Monetario Internacional (FMI), Direction of Trade Statistics.

Estos datos no incluyen informacién sobre Bahamas, por lo que el coeficiente de comercio intrarregional con este pais seria modificado del aqui presentado.

Por este motivo, ademas, las series difieren de las presentadas previamente.

a  Cifras preliminares.

Recuadro V.1

AVANCES HACIA EL MERCADO UNICO DEL CARIBE

En 2006 se registraron hitos importantes
y se realizaron avances definitivos en
la integracion de la CARICOM. El
Mercado Comdn del Caribe,
actualmente concebido como etapa
precursora del Mercado y Economia
Unicos de la CARICOM (CSME por
su sigla en inglés, CARICOM Single
Market and Economy), se constituyod
formalmente el 1° de enero de 2006.
El Mercado Comun implica la libre
circulacion de bienes y servicios de
origen regional, el derecho de
establecimiento, la libre circulaciéon de
mano de obra especializada (titulares
del Caribbean Skills Certificate) y
la libre circulacion de capitales. Seis
paises se adhirieron en un principio:
Belice, Guyana y Suriname, junto
con Trinidad y Tabago, Barbados y
Jamaica, que apoyan el mercado
comun desde 2004. Los Estados
Miembros de la Organizacién de

Estados del Caribe Oriental (OECO) se
mostraron reacios a comprometerse a
cumplir el marco establecido, ya que
previamente debian resolver algunas
cuestiones. Esos paises se integraron
una vez que comprobaron un avance
suficiente en el proceso, a partir del
establecimiento de un fondo de
desarrollo y de que se aceptaron las
reglamentaciones sobre propiedad de
la tierra por parte de extranjeros. La
cantidad de miembros del Mercado
Unico aument6 a 12, con la inclusién
de Antigua y Barbuda, Dominica,
Granada, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia y San Vicente y las Granadinas,
gue se integraron el 3 de julio de 2006.

El establecimiento del CSME se
concibe actualmente como un proceso
con dos etapas. En febrero de 2007,
los Jefes de Estado acordaron dedicar
los afios 2008 y 2009 a lograr la
armonizacion de muchas éareas de

politica econdmica, que incluyen una
cooperacién monetaria mas amplia,
el establecimiento de una moneda
Unica y de regimenes impositivos e
incentivos fiscales. Entre 2010 y 2015,
se estableceria una unién monetaria
completa y se coordinarian las politicas
estructurales de muchos sectores.

Los paises miembros de la OECO
no solo se adhirieron al CSME, sino
gue también anunciaron sus planes de
formar una unién econémica completa.
La ceremonia de firma se llevo a cabo
en Saint Kitts y Nevis, el 21 de junio
de 2006, y en ella se dio a conocer el
nuevo proyecto de tratado de la OECO,
en el que se delinean los pasos a seguir
para llegar a una unién econdmica.
La fecha limite para el establecimiento
de la unién econdémica es el 1° de
julio de 2007.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sede subregional de la CEPAL para el Caribe, Puerto Espana.
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La fecha limite para completar las negociaciones
conducentes a un acuerdo de cooperacion econémica
entre la Union Europea y € CARIFORUM, por lo
menos en lineas generales, es julio de 2007. Durante
los primeros meses del afio, 1os paises han continuado
negociando |os temas que hasta ahora habian constituido
un desafio en € proceso de entendimiento entre la
Maquinaria Regional de Negociacion del Caribe y
la Unidn Europea. Entre otros, destacan los siguientes:
a) desgravacion arancelaria; b) comercio de servicios
e inversion; c) compras publicas, asi como los
instrumentos a aplicar para la cooperacion al
desarrollo (Maquinaria Regional de Negociacion del
Caribe, 2007). A fines de 2006, ain no se habian
solucionado algunos temas fundamentales para
alcanzar un consenso con Europa, como la geometria
regiona, la armonizacion de las politicas sectoriales,
la naturaleza de los compromisos de reduccién
arancelaria, la posicion respecto del azicar y el
banano, asi como la fecha limite de las negociaciones.
Especificamente, era necesario llegar a un consenso
sobre los esquemas de reduccion arancelaria en la
region, de forma que permitiesen establecer una
geometria variable en la que se incluyeran
juridicamente las peculiaridades econdmicas de la
Republica Dominicana, Bahamas, Haiti y los paises
de la OECO, sobre la forma y la oportunidad de
incorporar nuevos acuerdos sobre el azlicar y el
banano en € acuerdo de cooperacion econdmica y
sobre laliberalizacion de los servicios.

La integracion de Haiti al CSME se planted
nuevamente cuando la CARICOM dio por terminada
la suspension del carécter de miembro del pais,
sobre la base de que las elecciones presidenciales y
parlamentarias de 2006 habian sido libres y justas y
reflejaban claramente los deseos de los ciudadanos.
Como Haiti no pudo participar en ninguna de las
deliberaciones sobre el CSME durante més de dos
afios, el pais puede apelar a la proteccion prevista en
larevision del Tratado de Chaguaramas, que también
prevé un cierto nivel de proteccion para los paises
menos privilegiados dentro de la agrupacién mediante
instrumentos como el fondo de desarrollo.

Con respecto a la armonizacion de las politicas
sectoriales, probablemente el tema més importante que
enfrenta la integracion del Caribe sea la politica
energética. Trece de los 15 paises integrantes de la
CARICOM suscribieron la iniciativa del Acuerdo
de cooperacion energética PETROCARIBE de la
Republica Bolivariana de Venezuela, disefiado para
suministrar alivio a los Estados del Caribe con

respecto a los elevados precios del petrdleo, mediante
el aplazamiento de los pagos. Los paises de la
CARICOM dieron la bienvenida al acuerdo, sobre
todo Jamaica, cuya factura por la importacion de
energia era cada vez mayor. La iniciativa se lanzd en
junio de 2005, aunque en 2006 aun restaba solucionar
muchos problemas analiticos.

Otra consideracion importante en el sector de la
energia del CSME es la formulacion de la politica
energética del Caribe. En 2006, se llevo a cabo un
trabajo técnico considerable por parte del grupo de
tareas de la CARICOM sobre politica energética
regional, €l plan energético regional de Trinidad y
Tabago y el proyecto del oleoducto del Programa de
Desarrollo de Energia Renovable del Caribe, entre
otras cuestiones. El alcance de esos proyectos es
amplio e incluye la legislacion sobre fuentes
convencionales y renovables de energia, la regulacion
del mercado, negociaciones intra 'y extrarregionales e
iniciativas para el procesamiento de materias primas.

La circulacion de la mano de obra es esencia en
el CSME y sigue aentédndose en esa zona. Existe un
tratamiento preferencial, ya que se permite a algunos
de los paises de la OECO no aplicar la reciprocidad
en esta esfera, es decir, no se les exige que acepten
trabajadores regionales en la medida en que se
considera que sus trabajadores podrian no ser
competitivos en algunos lugares del CSME. Los
esfuerzos para armonizar la certificacion de los
estudios, los documentos de vigje y los permisos de
desembarque han continuado en laregion. Es evidente
que existen muchas oportunidades intrarregionales
paralos trabajadores del CSME, pero, sobre la base de
experiencias anteriores, se prevé que los trabajadores
calificadosy profesionales universitarios seran quienes
se beneficiardn en mayor medida de las leyes de
libre circulacion. Granada, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas y Suriname, ya han emitido
pasaportes de la CARICOM.

La constitucion del CSME har4 necesaria la
reduccién o eliminacion de las practicas que inhiben la
circulacion de capitales. Las leyes sobre derechos de
establecimiento permiten actualmente la instalacion
de empresas en todas las zonas del CSME y se
mantiene la promesa de que no se establecerén nuevas
restricciones. Las empresas también se beneficiaran de
lalibre circulacion de mano de obra especializada, que
permitird a los trabajadores seguir a sus empresas en
el exterior. Se espera que estas medidas sirvan de
impulso a crecimiento econdémico de laregion.
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G. La Comunidad Sudamericana de Naciones
como mecanismo de convergencia

En la primera Reuniéon de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN) celebrada en Brasilia, Brasil, € 29 y 30 de
septiembre de 2005, los paises miembros de la CSN
encomendaron a las Secretarias del Mercosur, la CAN
y laALADI “que preparen, a mas tardar en el primer
semestre de 2006, estudios sobre la convergencia de
los acuerdos de complementacion econdmica entre los
paises de América del Sur. Estos estudios deberan
incluir el objetivo de conformar gradualmente una
zona de libre comercio sudamericana asi como la
complementacion de las economias de los paises de
América del Sur y la promocion de su crecimiento y
desarrollo, tomando en consideracion la reduccion
de asimetrias existentes y preservando los avances
adquiridos en la resolucion 59 del Consegjo de
Ministros de ALADI, en €l caso de los paises partes o
miembros de esa organizacién” .20

Con ese proposito, las secretarias elaboraron un
conjunto de propuestas que se entregaron al Ministro
de Relaciones Exteriores del Brasil, Embajador Celso
Amorim, €l 13 de julio de 2006.21 Los trabajos estan
organizados en tres bloques: a) un nuevo tratamiento
de las asimetrias en la integracion sudamericang;
b) convergencia de los Acuerdos de Integracion en
Sudamérica, y ¢) cuestiones juridicas e institucionales
de la CSN.

A fin de facilitar la convergencia entre los
Acuerdos de Integracion en Sudamérica, en los
documentos elaborados se presentaban propuestas sobre
los temas comerciales abarcados por 1os esquemas de
integracion: eliminacién de aranceles; normas de
origen; valoracion aduanera y regimenes aduaneros
especial es; mecanismos de defensa comercial; medidas
no arancelarias, obstéculos técnicos a comercio;
medidas sanitarias y fitosanitarias; comercio de
servicios; inversiones; propiedad intelectual; politicas
de competencia; compras del sector pablico, y solucion
de controversias.

En materia de liberalizacion arancelaria, se destaca
lalentacreacion delazonade libre comercio sudamerica-
naapartir de lared de acuerdos existentes. El comercio
entre los miembros de la CAN y del MERCOSUR esta
précticamente liberalizado, con la excepcion en este
ultimo caso del comercio de azlicar y del sector automotor.
Sin embargo, la liberalizacién del comercio entre los
miembros de la CSN se produce lentamente. Por
gemplo, en 2011, e comercio intracomunitario libre de
aranceles representara entre un 50% y un 70% del total.
En 2018, esta cifrarepresentara entre un 65% y un 95%
(CEPAL, 2006c; CSN, 2006; Vaillant, 2007). Se indica
gue existen espacios para acelerar la apertura del
comercio reciproco, especialmente e de los paises més
pequefios y con menor desarrollo relativo.

20 Véase la “Declaracion sobre la convergencia de los procesos de integracion en América del Sur” [en linea] http://2005.sice.oas.org/TPD/

SAMCOM/1st_meeting_s.asp.

21 El conjunto de documentos elaborados pueden ser consultados en “Documentos elaborados por las secretarias generales de la Comunidad
Andina, MERCOSUR y ALADI parael proceso de convergencia sudamericano” [en linea] http://www.comunidadandina.org/csn/estudios.htm.
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En relacion con € origen, se considera que las
diferencias entre los diferentes acuerdos y decisiones
andlizadas no son significativas. No obstante, seria
necesario armonizar las normas para poder llegar auna
convergenciatotal delos acuerdos. En efecto, deberian
tener una base juridica comin, porque, hasta la fecha,
cada uno tiene su propia referencia en cuanto a las
autoridades responsables. Una zona de libre comercio
debe tener una base juridica comin para una mayor
transparencia de las relaciones. Ademés, los criterios
deben ser iguales para que el comercio intracomunitario
sea més fécil. Parece interesante también armonizar
el formato de los certificados de origen, ya que la
burocracia y los tramites administrativos pueden ser
costosos y, de ese modo, se podrian reducir los plazos
de verificacion y de control.

En materia de valoracion aduanera, se recuerda
gue el Comité de Representantes de la ALADI,
mediante la resolucién 226 de fecha 5 de marzo de
1997, aprobd Normas sobre Vaoracion en Aduana
comunes a los 11 paises miembros de la Asociacion,
cuyo caracter es complementario en la aplicacion con
el acuerdo pertinente de la OMC que rige también
para el conjunto de los miembros de esa organizacion.
En laresolucidn 226 se establece que e valor en aduana
de las mercancias importadas debe determinarse de
acuerdo con las disposiciones del Acuerdo Relativo a
laAplicacion del Articulo VII del GATT de 1994.

En consecuencia, existe ya una base comdn entre
los miembros de la CSN. No obstante, un aspecto
adicional que se deberia incorporar a la agenda de la
CSN y que no se abordd en lalabor de la Secretarias es
larelacion de los procedimientos aduaneros aplicados
en general por los paises. A este respecto, es necesario
realizar un esfuerzo adicional para automatizar,
simplificar y facilitar e comercio, sin reducir las
actividades de fiscalizacion.

Un elemento central para la conformacion de una
zona de libre comercio sudamericana es la eliminacion
de las barreras no arancelarias que no respondan a
medidas vinculadas al logro de objetivos legitimos de
politica comercial. En ese sentido, en los documentos
elaborados por las Secretarias se propone “el
lanzamiento de una negociacion entre sus miembros
que implique un programa de eliminacién gradua de
las medidas no arancelarias (MNA). Esta negociacion
en funcion de ofertas, definiria también el plazo
méximo en el cua tengan que desmontarse todas
las medidas, estableciendo para estos propdsitos un
cronograma de eliminacion de MNA”. Esto se lograria
mediante laidentificacién de las medidas adoptadas en
cada pais, como forma “de garantizar |a transparencia
y facilitar el acceso de bienesa mercado”. El mecanismo

de eliminacion seria mediante un proceso de “peticion
—oferta’. La eliminacion deberia contemplar un proceso
de “atenuacion gradua hasta acanzar la eliminacion
total reciproca de las MNA”. Todo ello se
complementaria con las siguientes cuestiones: a) un
procedimiento de notificacion, que incluiriala medida
y los productos afectados; b) un compromiso de statu
quo, y €) un trato especia y diferenciado para los
paises de menor desarrollo econdmico relativo
mediante la facilitacion.

La propuesta de las Secretarias presenta varios
aspectos positivos, en particular en relacion con la
necesidad de reducir significativamente el efecto de
estas medidas y de buscar su eliminacién. No obstante,
el procedimiento sugerido parece inapropiado, dado
gue un procedimiento de negociacion demoraria
innecesariamente el logro de este objetivo. Al mismo
tiempo, a ser un proceso multilateral, la eliminacion
de la medida podria quedar condicionada por las
concesiones obtenidas por otros. Ademés, deberia
darse un reconocimiento "unilateral” por parte de
cada pais respecto del caracter de las medidas en
negociacion. Este procedimiento se ha sugerido
anteriormente en el marco de |os acuerdos comerciales
entre paises de la region sin que se lograsen los
objetivos de eliminacién. Parece mas apropiado seguir
un enfoque en el que se fortalezcan las disciplinas
respecto de las medidas no arancelarias partiendo,
por gemplo, de las disposiciones correspondientes
de la OMC, estableciendo su prohibicion, vy
complementéndolas con las elaboraciones pertinentes,
poniendo un énfasis especia en los efectos de las
medidas y su posible justificacién en el contexto de
las reglas acordadas. Posteriormente, mediante los
procedimientos de solucion de controversias, se podria
avanzar en su eliminacion.

En relacion con los obstaculos técnicos al
comercio, se analizan las disposiciones contenidas en
los acuerdos existentes, con inclusion del Acuerdo
Marco para la Promocion del Comercio Mediante la
Superacion de los Obstéculos Técnicos a Comercio,
negociado en el marco de laALADI. La propuesta en
este &mbito es avanzar en los temas sustantivos en
el marco de ese acuerdo, en particular, en las &reas
relacionadas con la armonizaciéon de reglamentos y
normas técnicas, y en los acuerdos de reconocimiento
mutuo de los sistemas nacionales de evaluacion de la
conformidad, asi como otras iniciativas relacionadas
con la creacién de confianza mutua y de asistencia
técnica

En esta esfera, no parece recomendable avanzar en
la armonizacién de normas y reglamentos técnicos. En
primer lugar, no es eficiente desde el punto de vista
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econdémico, ya que se elaboran teniendo en cuenta
diversas realidades. En segundo lugar, la experiencia
de la Union Europea indica que es una via muy lenta
de progreso para reducir los costos asociados a las
diferencias entre paises. Parece més indicado avanzar
decididamente en cuestiones relacionadas con la
equivalenciay el reconocimiento mutuo, asi como en
medidas de facilitacion del comercio relacionadas con
la acreditacion y los procedimientos de evaluacion de
la conformidad.

Con respecto a las medidas sanitarias y
fitosanitarias, en los documentos de las Secretarias
se recomienda “desarrollar acciones orientadas a
lograr una mayor implementacién y aplicacion de
los principios establecidos en el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Acuerdo MSF) de laOMC". Ademas, se sugiere que
se emprendan |as siguientes acciones:

a) promover normativas armonizadas para el
establecimiento de requisitos sanitarios y
fitosanitarios comunes en productos especificos;

b) promover la libre circulacion de productos
agropecuarios mediante el reconocimiento de los
certificados sanitarios y fitosanitarios,

c) desarrollar mecanismos y procedimientos
armonizados para realizar las labores de
inspeccion y control cuarentenario;

d) promover actividades de capacitacion y formacion
de personal técnico especializado en la aplicacion
y desarrollo de los principios establecidos en €
marco del Acuerdo MSF; y

e) promover e fortalecimiento institucional de los
servicios de sanidad agropecuaria de las partes
signatarias.

Todas esas acciones facilitarian el comercio de
productos agropecuarios. También en este caso, la
labor de los paises de la CSN deberia hacer hincapié en
aprovechar a méximo € principio de equivaencia
més que en la armonizacion. Ademas, se deberian
implementar en la region de manera efectiva los
criterios operativos de “zonas libres de plagas o
enfermedades’, mejorar 10s procedimientos de gestion
y toma de decisiones y de evaluacion de riesgos, y
mejorar |a.cooperacion entre lasingtituciones responsables
parapromover un uso efectivo de la equivalenciacomo
instrumento de facilitacion del comercio.22

Con respecto a los mecanismos de defensa
comercial, se propone mantener dos mecanismos de
salvaguardias. Uno tomaria la forma de salvaguardia
general (salvaguardia comercia). El otro se aplicariaa

22 En Salles (2007) figura un andlisis de esta cuestion.

un grupo reducido de productos agropecuarios y su
activador podria ser por volumen y precios, de manera
similar alo que figura actualmente en el Acuerdo sobre
la Agricultura de la OMC, incorporando ciertos
elementos para moderar sus efectos, como un posible
periodo de no aplicacion. Como una manera de
mantener las corrientes comerciales se establecerian
criterios respecto a volumen que se mantendria
libre de tales medidas. Con respecto a los casos
de competencia desleal (dumping y subsidios), se
propone mantener las disposiciones nacionales de
conformidad con las reglas de la OMC.

En esta materia, las propuestas de la Secretaria
podrian avanzar ain més. En materia de salvaguardias,
podria limitarse el periodo de uso y las causales
para ser invocadas, con €l objetivo que se eliminen
definitivamente en el comercio intracomunitario.
Asimismo, en materia de competencia deslea, se
deberian mantener solo aquellas medidas necesarias
pararemediar |os efectos negativos de | as subvenciones,
pero no mantener medidas antidumping, que han
proliferado en los Ultimos afios en la region (Finger y
Nogués, 2005), y que en unazonade libre comercio no
sejustifican. Ademas, tal como estén planteadas en los
acuerdos internacionales, su fundamento econémico
es limitado y son, potencialmente, un instrumento de
proteccién disfrazado.

Con respecto a comercio deservicios, [aCANy el
Mercosur cuentan con un mayor grado de desarrollo
normativo. En ambos casos, el modelo utilizado ha
sido el del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (GATS), que forma parte de los acuerdos
de la OMC. Ademas, en agunos sectores se han
establecido disposiciones més detalladas, sobre todo
en el érea de transporte, en particular el terrestre, de
servicios financieros, telecomunicaciones y servicios
profesionales. En la CAN se elabord un listado de
barreras incompatibles con las disposiciones del
régimen de servicios que los paises se comprometieron
a liberalizar en enero de 2007. En el Mercosur, los
paises han ido consignando los sectores y actividades
de servicios que se rigen por la disposiciones del
régimen comun (lista positiva) junto a los términos,
condicionesy limitaciones de los mismos. En |os otros
acuerdos de complementacion econdmica suscritos en
laregion no hay disciplinasy compromisos elaborados
en materiade servicios. En los trabajos de las Secretarias
se sefidla que existe un marco propicio para avanzar
regionalmente en esta esfera, dado el marco comin
que proveen el GATSYy laexperienciadelaCAN vy €
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Mercosur. Ademés, en algunos casos, se estan
negociando acuerdos en materia de servicios, por
egiemplo, entre Chile y el Mercosur y entre Chile y
Colombia, Pertl'y Ecuador.

Aungue e modelo del GATS constituye una
base comUn para todos los miembros de la CSN, no
significa que sea el modelo adecuado para un proceso
ambicioso de integracién regional, en particular, por la
ausencia de una normativa esencial en diversas
areas, como los principios de reglamentacion, el
reconocimiento mutuo, los servicios profesionalesy el
movimiento de personas. Ademés, este modelo no
tiene sentido si lo que se desea es desarrollar
disciplinas regionales en materia de inversiones.23 Por
otra parte, la cuestion central es adoptar un enfoque
como €l de la CAN, en cuanto a comprometer en
un plazo breve la eliminacion de las restricciones
incompatibles con los principios rectores del comercio
de servicios. Ello significa abandonar el enfoque actual
de congelar el statu quo y de consignar compromisos
basados en una lista positiva. De lo contrario,
cohabitarian en la CSN dos niveles de liberalizacion:
uno dentro de cada esguema subregional y otro entre
las subregiones entre si. Ademas, cabe indicar que en
el caso de los servicios, aungue no exclusivamente en
esa esfera, se reguiere de un mecanismo permanente
de negociacion y perfeccionamiento de las disciplinas
comerciales.

En relacion con las inversiones, se concluye que
“existe mayor convergencia entre los Acuerdos de
Complementacion Econdmica suscritos por los Paises
Miembros de la Comunidad Andinay los de Mercosur,
gue entre la normativa de ambos blogues econémicos
(Decision 291 y Protocolos de Mercosur)”. Cabe
destacar, no obstante, que los protocolos pertinentes
del Mercosur todavia no han entrado en vigor.

En esta esfera la convergencia parece més dificil,
dado que existen aproximaciones distintas entre
los miembros de la CSN. Este puede ser uno de los
aspectos en los que sea mas dificil lograr una
convergencia sudamericana. En las relaciones entre
los miembros de la CSN vy respecto de terceros, se ha
dado prioridad a acuerdos de promocion y proteccion
de inversiones en los términos de su legislacion
nacional. Sin embargo, no se ha avanzado en temas
relacionados con el acceso y la operacion de las
inversiones (trato, requisitos de desempefio y otros).
Asimismo, algunos miembros de la CSN, en su
relacion con paises externos a la region, han adoptado

modelos que, en la practica, pueden otorgarles un
mejor trato que el consignado entre ellos. En este
ambito existe unaampliared de acuerdos bilaterales de
promocion y proteccion de inversiones entre |os paises
de América del Sur y paises desarrollados que podria
dificultar ain mas la convergencia.

La politica de competencia es una materia que
en América Latinarecién se haregulado en los Ultimos
20 anos. En los acuerdos regionales, su tratamiento se
ha incorporado de manera diversa y sus resultados
précticos no han sido alln completamente eval uados.24
En la CSN, la CAN cuenta con un conjunto de
disciplinas y un grado de institucionalidad que permite
abordar las cuestiones relacionadas con esta materia.
El Mercosur elaboro reglas que alin no han entrado
en vigor (Decision 18/96), por lo que no es posible
evaluar su eficacia. Entre los paises de Américadel Sur
no hay acuerdos que regulen de manera sustantiva las
précticas anticompetitivas.

El enfoque més recomendable a este respecto es
crear mecanismos de cooperacion eficaces entre las
agencias responsables de prevenir estas practicas. No
es redlista pensar en un instrumento sustantivo que
aborde las précticas con efectos transfronterizos,
especia mente cuando, por lo general, ello requiere una
institucionalidad supranacional .

La propiedad intelectual ocupa un destacado
lugar en la agenda comercia contemporénea. En los
documentos elaborados por las Secretarias se reconoce
que el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC) de la OMC, constituye la
base fundamental parala politica comercial en materia
de propiedad intelectual. No todas las normas sustantivas
definidas en dicho instrumento multilateral se
desarrollan o profundizan dentro de | as reglamentaciones
de la CAN y Mercosur, e inclusive sus tratamientos
normativos y procedimental es tienden a ser diferentes’.
Se afilade, ademés, que “las normas comunitarias
andinas tienen mayor profundidad normativa y
procedimental que las de Mercosur. Esta podriaindicar
una base para la complementacién normativa y el
mejoramiento de la capacidad institucional”. Se
especifica que de “las 12 éreas de proteccion que
podrian considerarse para un eventual régimen comun,
tan solo en cuatro las dos agrupaciones subregionales
tienen normativa. Sin embargo, una revision conjunta
muestra que existen diferencias, y en muchos casos
sustanciales, sobre el alcance y e contenido de las

23 Esto es asi porque no puede haber dos tratamientos para un mismo tema: inversion en serviciosy en el resto de las actividades.
24 En Brusick, Alvarez y Cernat (2005) se puede consultar un primer nivel de estudio en esta materia.
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mismas. Ademas, en tanto que la CAN privilegia los
procedimientos armonizados, e Mercosur se refiere
por lo general a las legislaciones internas de sus
miembros. Es indudable que una normativa comdn
también requeriria unainstitucionalidad comun parala
solucion de conflictos que no solamente son de interés
general, sino por lo regular de interés privado, con
el consecuente reclamo de compensaciones e
indemnizaciones’.

Con respecto a este tema, antes de elaborar
una propuesta, parece pertinente especificar cud es el
objetivo a alcanzar con la inclusion de la propiedad
intelectual en la CSN, qué prioridad tendria en la
agenday las &reas de proteccion.

La cuestion de las compras publicas ha estado
relativamente ausente de las negociaciones comerciales
de América Latinay €l Caribe. Por una parte, ningin
pais de la region es parte en e acuerdo multilateral
correspondiente administrado por la OMC. Por
otra parte, el tratamiento a nivel regional ha sido
relativamente general. Es por ello que en el trabajo de
las Secretarias se reconoce correctamente la existencia
de un amplio espacio de convergencia, utilizando
como referencia la experiencia internacional. Este es
un dmbito que varios paises de laregion yahan incluido
0 deberén incluir en el contexto de negociaciones con
paises externos ala region, como Estados Unidosy la
Unién Europea.

Las controversias comerciales han adquirido una
particular importancia en los Ultimos afios como un
instrumento necesario para dar solidez y credibilidad
a los acuerdos comerciales (véase el recuadro 1V.1).25
En los documentos de las Secretarias se destaca la
importancia de contar con un instrumento de este
tipo que dé seguridad y proteccidn juridica a las
posibles reglas comercia es de una CSN. Efectivamente,
es un instrumento muy necesario. No obstante, este
mecanismo deberia ser optativo entre otros que se
encuentren disponibles, en particular, los de la OMC.
Cabe sefiaar a este respecto que, en la medida en que
haya posibilidad de competencia entre foros, existira
un estimulo en la busgueda de eficiencia en los
mismos, pero las controversias en uno u otro foro
deben ser respecto de las respectivas reglas cubiertas
por estos. De ese modo se aseguraria una mejor
construccion de reglas, ya que s las disciplinas
acordadas por la CSN no tienen un nivel equiparable

de elaboracion que las disponibles a nivel multilateral,
por gjemplo, los miembros de la CSN podrian resolver
Sus controversias teniendo en cuentalas mejores reglas
y el mecanismo mas seguro.

La construccion de la CSN, sobre la base de
la creacion de reglas comerciales, debe apoyarse en
laincorporacion de todos sus miembros al proceso de
integracion. Las Secretarias abordaron este aspecto
mediante la elaboracion de un documento relativo a
tratamiento de las asimetrias, que contd con € apoyo
de la CEPAL entre otras organizaciones regional es.26
En dicho documento se reconoce que los instrumentos
utilizados hasta el momento en los procesos de
integracion subregionales e intraregionales no han
producido resultados satisfactorios con respecto a las
asimetrias existentes entre los paises. Ademés, muchas
asimetrias se dan de forma més acusada dentro de los
propios paises. Se reconoce, por lo tanto, que estas
son de carécter estructural y que estan vinculadas
con el nivel de desarrollo relativo de los paises y
con su tamafio. Es por ello que en e documento
Se propone un nuevo tratamiento para abordar
las asimetrias.

Este nuevo tratamiento tendria tres ejes: i) €
acceso a mercados; ii) politicas de tratamiento de las
asimetrias estructurales y politicas de tratamiento de
|as asimetrias derivadas de politicas pablicas, vy iii) las
politicas relacionadas con el primer gje deben ampliar
lo que ha sido su disefio tradicional, tanto en los
instrumentos usados como en la temporalidad de los
mismos. Estos pilares serian la base de un programa
gue contendria lineamientos especificos en las
siguientes categorias. ) trato especia y diferenciado;
b) garantia de acceso a los mercados; c) complemen-
tariedad y desarrollo competitivo, con énfasis en
el apoyo a las microempresas, pymes y otras
organizaciones productivas; d) infraestructura fisica,
mediante la profundizacion del enfoque de la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA); cooperacion en politicas macroecondémicas;
€) politicas de incentivos a las exportaciones e
inversiones, y f) otras medidas relacionadas con los
instrumentos que permitirian abordar las lineas de
accion especificas.27

Los planteamientos de las Secretarias son
importantes, pues reconocen que la creacion de una
CSN requiere asegurar que el conjunto de sus

25 A este respecto la CEPAL puso a disposicion del publico interesado una completa Base de Datos Integrada de Controversias Comerciales de
Ameérica Latinay el Caribe (BADICC) [en lined] http://badicc.eclac.cl en las que participan los paises de América Latinay el Caribe. Véase,

ademés, el documento CEPAL (2007).

26 \/éase Durdn y Masi (2007), para obtener més detalles sobre este temay una vision del diagnéstico general.
27 El andlisis completo de esta cuestion puede consultarse en € documento “Un nuevo tratamiento de las asimetrias en la integracion
sudamericanad’ [en linea] http://www.comunidadandina.org/csn/Documento_Asimetrias.pdf.
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Recuadro IV.2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LAS CONTROVERSIAS COMERCIALES: UN ANALISIS QUE APLICA LA BADICC

Los paises de la region han participado,
desde la entrada en vigor de la OMC
en 1995 hasta mayo de 2007, en 86
controversias de un total de 361, lo que
representa un 24% del total de casos.
Cuatro paises concentran el 64% de
los casos presentados ante la OMC:
Argentina, Brasil, Chile y México. El
36% de restante de los casos se divide
entre otros paises y solo uno pertenece
al Caribe de habla inglesa. Los
miembros de la OMC mas demandados
por los paises de la region son Estados
Unidos (27%) y la Unién Europea
(18%). Asimismo, las controversias
entre paises de América Latina y el
Caribe representan un 43%. En cuanto
a los asuntos especificos en los que
los paises de la region han concentrado
sus demandas ante la OMC, destacan
las cuestiones relacionadas con
la competencia desleal (medidas
antidumping y derechos compensato-
rios), con un 36% del total. Le siguen
en importancia los casos relacionados
con el Acuerdo sobre Salvaguardias y
el Acuerdo sobre la Agricultura. Los
productos agricolas estan presentes
en casi un 40% del total de las
demandas presentadas por los paises
de la region, lo que es natural, dado el
patron de exportaciones de muchos
paises de esta; refleja, ademas, cuales
son los paises mas activos en el siste-
ma. Cabe sefialar que las controversias
sobre los productos agricolas no se
refieren exclusivamente a cuestiones
relacionadas con el Acuerdo sobre
la Agricultura, sino también a la
aplicacion de las salvaguardias, las
subvenciones y los derechos
compensatorios, las licencias de
importacién e incluso los servicios
(banano).

Desde la entrada en vigor del
Mercosur, en 1991, ha habido cerca de
542 controversias entre sus miembros,
lo que indica un importante nivel de
uso del sistema. El mayor porcentaje
de controversias en este esquema

corresponde a Argentina y Brasil, tanto
como demandantes, 42% y 30,6%
respectivamente, como demandados,
33,6% y 41%, respectivamente. Se
observa también que las controversias
entre Argentina y Brasil dominan la
agenda del sistema con un 53% del
total. Ello es comprensible, dado el
significativo nivel de comercio bilateral
existente. La mayor parte de las
controversias se presentaron en los
primeros afios del Mercosur, de 1995 a
2001, en los que se registré un 85% de
los casos.

En la Secretaria de la CAN se
han iniciado 375 controversias, desde
las que se originaron en el antiguo
esquema del Pacto Andino, de 1980,
en adelante. Destaca la activa
participacion de la Secretaria General
(antigua Junta del Acuerdo de
Cartagena) como demandante de los
miembros del esquema de integracion.
Ello se debe a su responsabilidad
en asegurar el cumplimiento de las
obligaciones por parte de aquellos.
Esta activa labor de la Secretaria
podria explicar el relativamente menor
nimero de controversias habidas
entre los miembros, que aunque es
significativo (34%) es bastante inferior
al 54% de las demandas presentadas
por la Secretaria General. Las
demandas presentadas por el sector
privado representan cerca de un
12,5% del total. En cuanto a los paises
demandados, Ecuador y Republica
Bolivariana de Venezuela representan
alrededor de un 45% del total de las
demandas. (Este analisis profundiza el
realizado en Rosales, Duran y Séaez,
2007; CEPAL, 2005, cap. 3; y en Duran
y Maldonado, 2005).

Los aspectos més analizados en
el sistema de solucion de diferencias
de la OMC estan relacionados con
problemas de competencia desleal,
que incluyen las medidas antidumping
y los derechos compensatorios en el
caso de las subvenciones. En segundo

lugar, destacan las cuestiones
relacionadas con la aplicacién del
Acuerdo sobre la Agricultura. El
tercer lugar lo comparten cuestiones
relacionadas con las salvaguardias y el
GATT.

En el caso del TLCAN, la mayor
parte de las controversias planteadas
hacen referencia a cuestiones
relacionadas con la competencia
desleal (practicas de dumping o
subvenciones) y la forma en que
los paises compensan sus efectos
negativos.

En el Mercosur y la CAN existen
varios temas comunes de discusion:
i) las controversias relacionadas con la
aplicacion de aranceles, generalmente
asociadas al periodo de formacion del
mercado comun (los primeros cinco
afos) y los programas bilaterales
de desgravacion; ii) destacan las
controversias relacionadas con los
impuestos internos y sus efectos de
discriminacion sobre el comercio (trato
nacional), que coinciden con el periodo
de controversias sobre aranceles;
iii) en ambos esquemas existe un
porcentaje importante de disputas
incluidas en la esfera de “otras
medidas no arancelarias”, aunque
son mas frecuentes en el caso del
Mercosur. En la CAN, las controversias
referidas a la aplicacion de medidas de
salvaguardia y antidumping ocupan un
lugar importante en el total.

En todas las instancias, los
productos agricolas, agropecuarios

y alimenticios ocupan un lugar
destacado en el numero de
controversias. En el TLCAN, los

productos de acero y sus derivados
son significativos. Tanto en la OMC
como en la CAN y el Mercosur los
paises tienen frecuentes controversias
sobre “politicas comerciales”, lo que
se refleja en el porcentaje que
representan las controversias sobre
medidas de *“alcance amplio o no
especifico”.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de Datos Integrada de Controversias Comerciales de América Latina y el Caribe

(BADICC) [en linea] http://badicc.eclac.cl.

miembros sea parte efectiva de la misma. Sin embargo,
como se sefiala en este documento, para lograrlo es
pertinente la movilizacion de importantes recursos que
compiten con la necesidad de abordar las asimetrias
existentes dentro de los propios paises miembros de la
CSN, lo que dificulta su viabilidad. No obstante

28 \/éase a respecto Rosales (2006).

estarealidad, todo esfuerzo que vayaen ladireccion de
preservar los acervos comunitarios, mediante la blsqueda
de consensos y mayores dosis de cooperacion politica
y econdémica, han de ser bienvenidos y potenciados,
sobre todo si cumplen con el objetivo de reducir los
costosdetransaccionyy evitar lafragmentacion regional .28
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Capitulo V

El reordenamiento econémico de Asia
y el Pacifico y sus efectos sobre
América Latina y el Caribe

Introduccion

Segun el andlisis dela proliferacién de acuerdos comerciales que figura a continuacion, Asia

oriental y sudoriental est4 en una segunda etapa de integracién econémica e intenta una

mayor sinergia entre la integracién de facto y de jure. Por ello, para otras regiones del

mundo es de interés aprovechar esta coyuntura favorable y, a mismo tiempo, defender sus

propios intereses en la regién. Sin embargo, el actual proceso de integracion econémica en

Asia oriental y sudoriental, basado en los crecientes vinculos comerciales y de inversion y

ahora promovido por los acuerdos, pondria a América Latina y el Caribe en desventgja.

Urge a los paises de la region adoptar una estrategia de insercion en Asiay el Pacifico que

incluya acuerdos entre ambas regiones.

A. El fenédmeno “noodle bowl” en Asia y el Pacifico

En Asia, en la dltima década, han proliferado los
tratados de preferencias comerciales o tratados de libre
comercio tanto a nivel regional como anivel bilateral,
fendmeno denominado “noodle bowl”, de acuerdo con
la cultura asidtica, en lugar de “ spaghetti bowl”, como

en el mundo occidental. Este fendbmeno, aunque no se
origind en Asia, tiene, a partir de la segunda mitad
de los afios noventa (Menon, 2006d), su expresion
maxima en esta region.l Seglin datos del Centro de
Investigacion sobre Integracion Regional del Banco

1 Los acuerdos comerciales en Asiay el Pacifico se han cuadruplicado entre 2000 y 2006. Segiin un conteo de Menon (2006a), que incluye
Estados Unidos y Canada, hasta octubre de 2006 existian 176 acuerdos bilaterales y todos los paises de Asiay el Pecifico salvo Mongolia
habian participado en por lo menos un acuerdo de este tipo. Los paises mas activos en este proceso son: India, con 22 acuerdos; Estados

Unidos, con 20, y Singapur y Pakistan, con 10 cada uno.
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Asiético de Desarrollo, desde 1976 hasta diciembre de
2006, el numero acumulado de acuerdos comerciales
de distinta indole que corresponde aAsiay el Pacifico
(y que incluye no solo los paises de Asia oriental sino
también los de Asia meridional y los paises de la
ex Union Soviética) alcanza a 192, entre ellos:
57 acuerdos ya estén en vigor; 27 acuerdos con
negociaciones concluidas, 39 acuerdos en etapa de
negociacion, y 18 en virtud de los cuales se hafirmado
0 se esta negociando un acuerdo marco.

Una marcada caracteristica de las nuevas
tendencias del regionalismo en Asiay el Pecifico es e
hecho de que, apartandose de su tradiciona renuencia
a firmar acuerdos comerciales preferenciales e
integrarse en bloques comerciales, algunas grandes
economias regionales, como Japon, China, la
Republica de Corea y la provincia china de Taiwan,
han aceptado firmar acuerdos bilaterales o plurilaterales
de comercio con otras economias dentro y fuera de
Asiay el Pacifico (véase el cuadro V.1).

Algunos giemplos de los acuerdos transpacificos
incluyen el tratado entre Chile y China, el primer
acuerdo comercial que China firma con un pais
occidental; los acuerdos firmados por Chile con India
y Japon, y € acuerdo de Panama con Singapur y con
la provincia china de Taiwén. El Acuerdo para €l
Fortalecimiento de la Asociacion Econémica entre los
Estados Unidos Mexicanos y €l Japon entrd en vigor
en abril de 2005 y constituye el primer acuerdo de gran
alcance que Japon haya firmado hasta esa fecha
A €los se suman otras iniciativas de varios paises
riberefios del Pecifico de Asia y América Latina: el
Tratado de Libre Comercio Chile-Corea, el primer
tratado transpacifico de libre comercio; el Acuerdo
Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdémica
entre Chile, Nueva Zelandia, Singapur y Brunei
Darussalam (denominado acuerdo P4), y un Tratado de
Libre Comercio PerG-Tailandia, cuyas negociaciones
concluyeron en 2005. Chile estd en negociaciones
previas (estudios de factibilidad para lograr un
acuerdo) con Talandia, Malasia y Viet Nam. Este
conjunto de iniciativas revela intentos de los paises
latinoamericanos por abordar larelacion con Asiay «
Pacifico con criterios de largo plazo, sin que, hasta
ahora, se pueda hablar de una concepcién estratégica

Una alta proporcion del comercio de varios paises
de la Cuenca del Pacifico (compuesta por los de
Américadel Norte, los de América L atinamiembros de

laAPEC, India, Pakistan y Sri Lanka) ya esta sujeta a
preferencias arancelarias. De hecho, en agosto de 2007
la red de acuerdos de libre comercio vigentes en la
Cuenca del Pacifico suponia preferencias arancelarias
aplicables a 45% del total de las exportaciones, la
mayor parte de las cuales se agrupan en torno a los
paises de la ASEAN (53,5%). Los intereses de Japon,
China y la Republica de Corea, que conformarian
la zona “ASEAN+3", y los de India, Austraia y
Nueva Zelandia (“ASEAN+6"), sumados a empuje y
dinamismo de Estados Unidos, Canada y otros paises
delaregion (Chiley Per()), sereflgjan en la propuesta
de propiciar un gran acuerdo sobre labase de laAPEC,
el Acuerdo de Libre Comercio de Asia Pecifico
(FTAAP). En poco tiempo mas, la proporcion de
comercio sujeta a preferencias podria aumentar al
65%, mientras en la zona de la ASEAN podria
incrementarse a un 97% del total de las exportaciones
(véase €l gréfico V.1). Cabe destacar que la adopcion
del FTAAP ya cuenta con respaldo de empresarios
de Brunei, Chile, Estados Unidos, México, Nueva
Zelandia, Pert 'y Singapur.

Tanto los subgrupos regionales de integracion
como los paises de la region que no pertenecen a
bloques subregionales (Chile y México) han
desplegado iniciativas para este tipo de acuerdos
extrarregionales, algunas de ellas con Asia y el
Pacifico. Hasta hace poco, esos acuerdos bilaterales
tenian un reducido peso especifico en el crecimiento
y orientacion de los flujos comerciales de la region.
Sin embargo, a fines de 2005, los paises de América
Latina 'y el Caribe habian suscrito o negociado mas
de 60 acuerdos y aproximadamente un 60% de las
exportaciones totales regionales se realizaba en el
marco de estos, en notable contraste con principios de
los afios noventa, cuando solo los cuatro esquemas de
preferencias comerciales existentes representaban
cerca de un 6% de las exportaciones totales de la
region (Kuwayama, Duran 'y Silva, 2005).

En suma, aunque la conclusion de acuerdos
bilaterales o subregionales entre economias de Asia
y € Pecifico no es un fenbmeno nuevo, la reciente
oleada de tratados de libre comercio presenta dos
aspectos novedosos, a saber, el alcance transpacifico
de los nuevos acuerdos y la participacion de las
principales economias de Asia nororiental (Japon,
Chinay la Republica de Corea) y Estados Unidos.
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Cuadro V.1
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RED DE ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO EN ASIA Y EL PACIFICO

Bilaterales

Dentro de Asia oriental

Singapur-Japon

Singapur-Republica de Corea

China-Hong Kong (RAE de China)
Japén-Tailandia

Japén-Brunei Darussalam

Republica de Corea-Tailandiaa

Republica Democratica Popular Lao-Tailandia
Malasia-Republica de Coreac

Taiwan (provincia china de)-Malasia

Transpacificos
Australia-Estados Unidos
Singapur-Estados Unidos
Singapur-Panaméa
Chile-Republica de Corea
Estados Unidos-Viet Nam
Estados Unidos-Indonesiac
Estados Unidos-Filipinasc
Perd-Tailandiaa
México-Japdn

Republica de Corea-Méxicoa
Asia oriental-Australasia
Singapur-Nueva Zelandia
Singapur-Australia
Tailandia-Australia
Tailandia-Nueva Zelandia

Fuera de Asia oriental

Singapur-Asociacién Europea de Libre Comercio

Republica de Corea-Asociacion Europea de Libre Comercio
Singapur-India

India-Tailandiaa

India-Republica de Coreaa

Pakistan-Singapura

China-Indiac

Malasia-Indiac

Pakistan-Tailandiac

Japén-Republica de Coreab
Japdén-Malasia
Japén-Filipinas
Japén-Indonesia
Tailandia-China
China-Macao (RAE de China)
Japén-Viet Nama
China-Republica de Coreac
China-Singapura

Estados Unidos-Republica de Corea
Estados Unidos-Tailandiaa

Singapur-Perta

Chile-Tailandiac

Estados Unidos-Malasiaa

Estados Unidos-Taiwan (provincia china de)c
Singapur-Méxicoa

Singapur-Canadaa

Chile-China

Chile-Japén

Australia-Chinaa
Australia-Malasiaa
Nueva Zelandia-Chinaa
Nueva Zelandia-Malasiaa

Tailandia-Bahreina
Singapur-Jordania
China-Pakistan
Malasia-Pakistana
Pakistan-Indonesiaa
Japén-Indiac
Pakistan-Filipinase
Singapur-Sri Lankac

Taiwan (provincia china de)-Panama
Taiwén (provincia china de)-Guatemala
Taiwan (provincia china de)-Rep. Dominic.c
Taiwén (provincia china de)-El Salvadora
Taiwan (provincia china de)-Honduras
Taiwan (provincia china de)-Nicaragua
Taiwan (provincia china de)-Paraguaya
Chile-Malasiaa

Per(-Chinaa

Chile-Australiac

Japén-Australiaa

Tailandia-Egipto

Plurilaterales

Dentro de Asia oriental

Area de Libre Comercio de la ASEAN

ASEAN-China

ASEAN-Republica de Corea

Transpacificos

Chile-Nueva Zelandia-Singapur-Brunei Darussalam (P4)
Tailandia-Mercosurc

Republica de Corea-Mercosure

Asia oriental-Australasia

ASEAN-Japdna

América Latina y el Caribe-China-Jap6n-Republica de Coreac

Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones econémicas entre Australia y Nueva Zelandia (ASEAN-CER)a

EAFTAc

Fuera de Asia y el Pacifico
ASEAN-Indiaa

Iniciativa de la Bahia de Bengala para la Cooperacion Multisectorial, Técnica y Econémica (BIMSTEC)a

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de la Organizacién Mundial del Comercio, del Banco Asiatico

de Desarrollo y de la prensa.
a  En negociacion.
b Negociaciones suspendidas.
¢ Propuesto.
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Gréfico V.1
INICIATIVAS SOBRE TLC EN LA CUENCA DEL PACIFICO, AGOSTO DE 2007
(Porcentaje de las exportaciones cubiertas por preferencias arancelarias)

FTAAP

ASEAN +6

ASEAN +3

ASEAN

0% 20% 40%

Acuerdos vigentes

M Acuerdos en negociacion

60% 80% 100%

B Acuerdos suscritos adn no ratificados

No sujeto a acuerdos

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE) y de los acuerdos en vigencia, firmados o en negociacion en los paises de la Cuenca del Pacifico (ampliada a India, Pakistan y

Sri Lanka).

B. Las causas del fendmeno “noodle bowl”: la crisis
asiatica, el estancamiento de la ronda de Doha
y el “efecto dominé”

Esta multitud de acuerdos tiene su origen en tres
circunstancias particulares de la coyuntura econémica
mundial: en primer lugar, un cierto desencanto con el
proceso de negociaciones multilaterales en el ambito
delaOMC, sobretodo por €l relativo estancamiento de
las negociaciones. Asimismo, mientras |as negociaciones
multilaterales progresan poco, las deméas regiones
(principalmente el continente americano y Europa)
intentan firmar acuerdos comerciales, bilaterales o
plurilaterales, avanzando hacia la formacion de
bloques comerciales de caracter discriminatorio, en
tanto Asia también se inclina en este sentido.

El segundo factor muy determinante en el cambio
de rumbo hacia la firma de acuerdos comerciales

bilaterales o plurilaterales en esa region fue la crisis
asiatica de 1997, que demostré que laAPEC no era el
foro adecuado de asistencia que | os asiéticos deseaban.

El tercer elemento clave es que la crisis puso en
entredicho € cumplimiento de las metas de Bogor,
acordadas en otras circunstancias, lo que llevd a
algunos paises a buscar la formacion de un bloque
comercia con carécter de tratado de libre comercio o
unidn econémica.2 En este sentido, la crisis de 1997
cambid la forma en que las economias de Asiay €l
Pacifico forjaban laintegracion regional, al dejar de ser
un proceso impulsado solo por € sector privado y
orientado por €l mercado —integracién de facto— para
incorporar una serie de iniciativas gubernamentales

2 Enlareunion celebrada en Bogor (Indonesia) en 1994, los miembros de laAPEC se comprometieron aliberalizar el comercioy lasinversiones
en Asiay e Pacifico en 2010 para los paises desarrollados y en 2020 en el caso de los paises en desarrollo. Esta liberalizacion se daria
sobre la base de un proceso de regionalismo abierto, en que las concesiones serian otorgadas en forma unilateral (no reciproca) a todos los

miembros de laOMC.
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—integracion de jure—, las que no solo se orientaban
hacia el comercio, sino que también incluian medidas
en el area monetaria y financiera (Rana, 2006;
Lamberte, 2005).3

Aparentemente, la proliferacion de acuerdos
preferenciales bilaterales también obedece a la
necesidad de avanzar mas rapidamente en el camino de
la liberalizacién, dado que ni las negociaciones en €l
seno delaOMC ni las delaAPEC han progresado aun
ritmo adecuado para las necesidades de las economias
de la region. Ademés, en otras regiones ya se han
consolidado otros acuerdos regionales, 10 que amenaza
con provocar una merma de la competitividad de las
economias asidticas. Por Ultimo, la multiplicaciéon de
acuerdos tiene como telén de fondo e proceso de
intensificaciéon de los lazos intrarregionales de
comercio y de produccion, que necesitan de una mayor
profundizacién y de la creacién de instancias locales
de cooperacion més “formales’ en vista de la creciente
interdependencia (véase el capitulo I1).

Como sucede en otras regiones del mundo, los
acuerdos bilaterales, existentes o0 en negociacion,
pueden producir un “efecto domind”, principalmente
sobre los socios comerciales de menor tamafio, que
temen perder ventajas comparativas y participacion
de mercado, lo que los impulsa a buscar acuerdos
bilaterales con los socios comerciales que han firmado
tratados (Baldwin, 2006). Esta multiplicacion de
acuerdos termina por generar un fuerte entrelazamiento
de compromisos y una notable descoordinacién,
ademés de grandes costos operacional es, tanto en lo que
se refiere ala negociacion como a la aplicacion, sobre
todo cuando se trata de mdiltiples acuerdos bilaterales.

Los acuerdos preferenciales entre los paises de
Asiay €l Pacifico, especialmente los que han firmado
los paises de esa region con los paises desarrollados,
han provocado discrepancias respecto de si son mas o
menos completos que los acuerdos de libre comercio
mas tradicionales. En general, |os acuerdos comerciales
gue prevalecen en Asia son menos amplios, aunque

abordan compromisos en las areas de medidas detrés
de las fronteras (behind the border), se limitan
principalmente a &mbito de la desgravacién arancelaria
de bienes y ademéas se excluye un ato nimero de
productos considerados sensibles. Aunque estas
medidas se estipulan en la mayoria de los acuerdos, la
amplitud de cobertura de sus &reas y la profundidad de
compromisos parece estar limitada. Més concretamente,
los acuerdos existentes y en negociacion sufren de una
gran heterogeneidad en materia del cronograma de
liberalizacion, listas de exenciones, distintos sistemas
de normas de origen aplicadas y modalidades de
aplicacion (Baldwin, 2006; Evenett, Venables y
Winters, 2004, y Dent, 2006).

Este “efecto domingd” parece muy evidente en €l
caso de la propuesta de Chinade firmar un acuerdo con
la ASEAN, a la que sucedieron ofertas similares de
alianzas econdmicas amplias de parte de Japon,
Republicade Corea, India, Australiay NuevaZelandia.
Se considera que la concrecidn de un acuerdo bilateral
entre dos de los tres principales socios comerciales
de Asia nororiental desataria este fenbmeno de gran
alcance en Asia y e Pacifico (Evenett, Venables y
Winters, 2004). Esto se debe a riesgo en que se
incurre a privilegiar los acuerdos bilaterales entre los
grandes, es decir, las ventgjas resultantes de | os esquemas
radiales de integracion (hub and spoke) tienden a
concentrarse en las economias grandes del gje (hubs).

Ademés, cualquier acuerdo que involucre auno de
los tres grandes (Japdn, Chinay Republica de Corea)
cambiard la competitividad relativa de las empresas
gue exportan a los paises firmantes. Estas alteraciones
de la competitividad de |os sectores manufactureros de
Asia, inducidas por lafirmadetal acuerdo, incentivarian
a las exportadoras de |os paises que no son miembros
del tratado a presionar a sus respectivos gobiernos
para incorporarse a la carrera de los tratados de libre
comercio; las empresas de origen estadounidense o
europeo harian |o mismo, acrecentando asi e “fenémeno
doming”.

3 Ultimamente, los paises de Asia oriental han logrado una mayor integracion mediante |a creacion de procesos regionales de vigilancia, de
didlogo (como didlogo de andlisis econdmico y politicas de laASEAN+3), de coordinacion (la Iniciativa de Chiang Mai) y la Iniciativa para
el Mercado de BonosAsiéticos. Los miembros de laASEAN+3 decidieron crear unaextension multilateral delalniciativade Chiang Mai para
administrar los fondos (denominada fondo comin de reserva autoadministrado), que permitira un incremento de la interdependencia regional

gracias ainversiones en proyectos de infraestructura en la region.
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C. Propuestas sobre la futura integracion econémica
de Asia y el Pacifico

El proceso de integracion econdémica en Asia 'y el
Pacifico no ha sido univoco, sino que se ha
caracterizado por seguir diferentes viasy tener distintas
velocidades de aplicacion. En efecto, la diversidad
de tamafios y de niveles de desarrollo de los paises
asi@ticoses el principa obstaculo paralaconformacién
del ansiado libre mercado en esa &rea.

De hecho, existen en la actualidad dos propuestas
de gran acance en materia de creacion de grandes
comunidades econémicas en Asia. La primera se
refiere ala creacion de un Area de Libre Comercio de
Asiay €l Pacifico en el anbito delaAPEC, en tanto la

1. Desafios de la APEC

Para muchos de los miembros de laAPEC (entre ellos
Australia, Canada y Estados Unidos) |os objetivos de
la institucion son tanto econdémicos como estratégicos
para evitar la polarizacion de Asia y e Pacifico.
No obstante, la diversidad de situaciones politicas y
econdmicas que afecta a sus miembros dificulta un
posicionamiento Unico en todos los temas politicos y
econdmicos de la variada agenda.

Asimismo, €l caracter no vinculante (voluntario)
de los compromisos asumidos en la APEC no otorga
a los participantes incentivos para avanzar ni gerce
presién en ese sentido y por eso el proceso tiende a
estancarse y |os miembros se dedican a firmar acuerdos
preferenciales bilaterales y subregionales. En los
Ccompromisos no se respetan satisfactoriamente las
metas de Bogor, o que ha producido confusion en
cuanto a la funcion de la APEC. Ademés, se aprecian
debilidades institucionales que afectarian la eficacia
del planteo delaAPEC: objetivos confusos, demasiados
miembros, agenda demasiado larga, estructura
disfuncional de la secretaria y ahora nuevos

4 Véase el informe del simposio internacional APEC, 2006.

segunda se refiere a la conformacion de una
comunidad econémica de la ASEAN+3 —agrupacion
compuesta por los 10 miembros de laASEAN, China,
Japén y Replblica de Corea— 0o ASEAN+6 —que
incluye a Australia, Nueva Zelandia e India. La
primera alternativa cuenta con el respaldo de Estados
Unidosy de los paises miembros que han avanzado en
el camino hacia la liberalizacion comercial, como
Australia, Canada, Japén y México; la segunda se
origind en los paises miembros de la ASEAN y los
paises principales de Asia nororiental.

competidores en el contexto regional (ASEAN+3
y la Cumbre de Asia Oriental, compuesta por la
ASEAN+6) (Gyngell y Cook, 2005).

Con esta problematica como telén de fondo, los
participantes de un simposio que tuvo lugar durante
la Reunion del Comité de Comercio e Inversiones de
la APEC, redlizada en la ciudad de Ho Chi Minh
en mayo de 2006, acordaron que las metas de Bogor
debian interpretarse de forma dindmica, con lo cua se
podrian traspasar |os objetivos originales, dado que los
miembros | os percibian con cierta ambigliedad.4 Segun
los participantes, a continuacion la APEC debia
i) buscar una mayor transparenciay coherencia de las
regulaciones; ii) promover € reconocimiento mutuo
de estédndares; iii) aplicar menores restricciones a
los movimientos de personas, de negocios y de
capitales, y iv) utilizar las mejores préacticas en
materia de logistica, incluido el comercio sin papel
(paperless trade) y otras aplicaciones emergentes
vinculadas a las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones (TIC).
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Los ministros de comercio de las 21 economias
de la APEC, reunidos en Cairns, Australia, en julio
de 2007, reafirmaron su llamado a que avancen las
negociaciones en laOMC. Al mismo tiempo, examinaron
las posibilidades de dinamizar el comercio entre los
paises miembros. Entre las opciones, ademés de un
acuerdo multilateral (considerado el méas importante)
se discuti6 la creacion del Areade Libre Comercio del
Asiay € Pacifico, pero dentro de un horizonte de largo
plazo. Al mismo tiempo, en vista de la creciente

complegjidad provocada por la multiplicacion de
acuerdos regionales y la posibilidad planteada por
algunos criticos de que se produzca un desvio de
comercio, los ministros decidieron estudiar 1aposibilidad
de una racionalizacion de las preferencias y de otras
disposiciones de estos acuerdos. Los ministros también
dieron su aprobacion a un nuevo plan de facilitacion
de comercio cuyo resultado debera ser la reduccion
del 5% de sus costos de transaccion (Bridges Weekly
Trade News Digest, 11 de julio de 2007).

2. Creciente interés de Estados Unidos en fomentar el comercio

con Asia y el Pacifico

Se observa un creciente interés de Estados Unidos en
firmar tratados de libre comercio con los paises de Asia
y e Pacifico. El pais tiene acuerdos en vigencia con
Australia, Canada, Chile, México y Singapur, mientras
negociacon Malasiay Tailandia, separadamente, y con
Indiay Nepal como grupo. Ademas, ha propuesto un
acuerdo con Brunel Darussalam, Filipinas, Indonesia,
provincia chinade Taiwan, Pakistan y Sri Lanka, entre
otros.5 También se destaca el Acuerdo Marco sobre
Comercio e Inversiones firmado en agosto de 2006
con los paises de la ASEAN, puesto que este tipo
de acuerdo es considerado precursor de un acuerdo de
libre comercio.

Desde la perspectiva de Estados Unidos, los
tratados de libre comercio con los paises de Asiay €
Pacifico sirven para promover sus intereses comerciales
y politicos, tanto tactica como estratégicamente, apoyar
alasingtituciones democréticas localesy alasreformas
econdmicas de los paises firmantes, reforzar la
seguridad en la zona, establecer un referente para
futuras negociaciones con otros paises con un enfoque
de integracion profunda que incluye los temas de
comercio no transfronterizos y acelerar laliberalizacion
comercia de acance regional mediante alianzas con
los lideres politicos de la region (Feinberg, 2006).

El “fendmeno domind” que se observaenAsiay €l
Pacifico se entiende como el resultado de un juego
geopolitico y econémico de escala mundial. Estados
Unidos, consciente del enorme avance logrado por
la Unién Europea en materia de firma de tratados
comerciales a nivel globa y de la creciente influencia
de Chinay su consiguiente rivalidad con Japon por €l
liderazgo en laregion, percibe la necesidad de reforzar
su presencia en distintas partes del mundo, incluido
Asiay € Pacifico.6

Para Estados Unidos & fomento de las exportaciones
de mercancias no es tan importante para impulsar
los acuerdos de libre comercio como la expansion de
servicios e inversiones, la proteccion de la propiedad
intelectual y la consideracion de los aspectos laborales
y ambientales. Los acuerdos firmados por Estados
Unidos tienen mayor cobertura y profundidad que
los firmados por la Unidn Europea, por consiguiente
su propagacion es més dificil. Como los acuerdos
comerciales emergentes en distintas partes del mundo
incorporan lostemas detras de las fronteras, para Estados
Unidos los acuerdos bilaterales son un instrumento
eficaz para salvaguardar sus intereses comerciales.

Un acontecimiento destacable es la reciente firma
de un tratado de libre comercio con la Republica de

5 Sumados a estos acuerdos, Estados Unidos se encuentra en etapa de implementacién de un tratado de libre comercio o acuerdo comercial
preferencia con Israel, Islas Marshall, Jordania, Marruecos, Micronesia y Palau y ha firmado un tratado de libre comercio con Bahrein

(Menon, 2006a).

6 A finesde 2005, la Union Europea habia firmado por 1o menos un tipo de acuerdo comercial preferencial con todos los paises del mundo, salvo
Australia, Canada, Estados Unidos, Hong Kong (RAE de China), Japdn, Nueva Zelandia, provincia china de Taiwan, Republica de Corea y

Singapur.
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Corea, décima economia del mundo, cuyo ingreso
per capita, medido en ddlares corrientes, asciende a
16.000 ddlares. Se trata de un socio comercia de gran
significacion para Estados Unidos y, por ende, €
acuerdo se considera de la mayor importancia después
del TLCAN. Se estima que los flujos bilaterales entre
ambos paises podrian aumentar mas de 26.000
millones de ddlares, con lo cual e nivel actua de
74.000 millones de ddlares pasaria a 100.000 millones
(Bridges Weekly Trade News Digest, 2007a 'y 2007b).

Se incluyen no solo los capitulos de desgravacion de
bienes sino también los relacionados con |os servicios,
inversiones, medidas sanitarias y fitosanitarias,
medidas contingentes, barreras técnicas a comercio,
propiedad intelectual, mecanismos de solucién de
controversias, entre otros.” Sin duda, la ratificacion
del acuerdo por el Congreso de los Estados Unidos
podria cambiar el rumbo de las negociaciones de estos
acuerdos en Asiay € Pacifico.

3. Japon en busca de liderazgo en la integracion econémica

en Asia y el Pacifico

A la fecha, Jap6n tiene en vigencia tres tratados de
libre comercio (con Malasia, México y Singapur) y ha
firmado otros cuatro (Brunei Darussalam, Chile,
Filipinas y Tailandia). Ademés de los siete acuerdos
mencionados, Japdn negocia con el Consgjo de
Cooperacion del Golfo, Indonesia, Suizay Viet Nam.
De mas largo aliento son los posibles acuerdos con
Australia e India, ademas de aquellos con la Republica
de Coreay los paisesdelaASEAN. Estos acuerdos son
fundamentales para avanzar en la difusion de acuerdos
de alianzas econdmicas en toda Asia.

La postura de Jap6n, basada anteriormente en el
principio multilateral, empez6 a orientarse hacia los
acuerdos comerciales bilaterales y plurilaterales dentro
y fuera de la regién asidtica, a partir de 2002, cuando
el ex Primer Ministro Junichiro Koizumi propuso la
iniciativa de asociacién econémicaintegral entre Japon

y la ASEAN. Este cambio se produjo en respuesta
a creciente liderazgo de China en la economia asidtica
y para contener la influencia de ese pais sobre la
direccion que tomaba la integracion regional en torno
alaASEAN, subregién clave para Japon, no solo como
proveedora de recursos naturales y manufacturas
(especialmente componentes y piezas), sino también
como una base industrial de importancia para las
transnacionales japonesas. Es decir, la ASEAN es
un &rea fundamental desde el punto de vista de la
competitividad internacional del pais, debido a los
crecientes nexos entre comercio e inversion. Japén ha
invertido enormemente en las economias de laASEAN
y haprestado ali un volumen significativo de asistencia
econdmica; se siente amenazado por lacreciente presencia
de China en esta subregion y reacciona planteando un
tratado de libre comercio de alcance regional.

7 Ambas partes acordaron eliminar el 94% de los aranceles en un periodo de tres afios a partir de la entrada en vigenciay los restantes durante
el periodo establecido. En €l caso de la industria automotriz, se eliminaran de inmediato los aranceles sobre los vehiculos con motores de
menos de 3.000 cc y sus partes, en tanto que los de més de 3.000 cc se eliminaran en el plazo de tres afios. Se gjustara el régimen actual de
tributacion sobre autos. De inmediato, Estados Unidos eliminara el 64% de los aranceles aplicados a los textiles, con la salvedad de algunos
productos de confeccion. En materia de productos agricolas, €l pais asidtico mantendra el nivel actual de los aranceles correspondientes a
naranjas, porotos, leche en polvo y otros productos del sector. Se excluira el arroz del cronograma de desgravacion, mientras el arancel del

40% sobre |la carne de vacuno se eliminara en un plazo de 15 afios.
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PERSPECTIVAS DE UN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO EN LA APEC

En la cumbre anual de la APEC de
2006, celebrada en Viet Nam, los
lideres de esta agrupacion aceptaron
formar un grupo de estudio dedicado a
crear la mayor agrupacion economica
y comercial del mundo, el Area de Libre
Comercio de Asia y el Pacifico (FTAAP
en inglés), propuesta presentada
originalmente por el Consejo Consultivo
Empresarial de la APEC en la Cumbre
celebrada en Chile en 2004 (véase
ABAC, 2004). Esta iniciativa responde
a dos factores fundamentales del
contexto internacional: en primer lugar,
un reconocimiento técito del virtual
estancamiento de las negociaciones
multilaterales de comercio y, en
segundo lugar, la busqueda de un
nuevo dinamismo interno de la APEC,
afectado por la multiplicacion de
acuerdos tanto en Asia y el Pacifico
como en el continente americano.
También se intenta propiciar el
cumplimiento de las metas de Bogor y
de la Agenda para la Accion de Osaka
(Bergsten, 2007b). Otros elementos
de esta iniciativa se refieren a la
posibilidad de que los nuevos
acuerdos intrarregionales aumenten
la discriminacion contra los paises
no asiaticos, lo que permitiria el
surgimiento de un blogue asiatico con
fuerte presencia en los foros politicos
y econdmicos internacionales y que
polarizaria al Pacifico en dos bloques y
al mundo en tres.

La iniciativa de creacion del grupo
de estudio parti6 de Estados Unidos,
pero tuvo el apoyo de Australia, Canada,
Japén y México. Coincidentemente, se
trata de paises que (con la excepcion
de Australia y Jap6n) estan fuera de la
linea principal de evolucion de los
acuerdos bilaterales de comercio en
Asia, si bien conviene recordar los
acuerdos que tienen, entre otros,
Australia y Estados Unidos con
Singapur, Jap6n con México y Tailandia
con Australia, ademas de los acuerdos
recién concluidos entre Estados
Unidos y la Republica de Coreay entre
Chile y China, Chile y Japén y el
acuerdo de 2005 con la Republica de
Corea. De hecho, algunos de estos
paises tendrian mucho que perder si
se instaura un esquema de integracion
entre paises asiaticos. Sin embargo,
mas alla de alejar esta amenaza, los

proponentes del acuerdo vinculan la
formacion de esta area de libre
comercio con las posibles ventajas de
gue gozarian todas las economias de
la APEC.

Entre los beneficios esperados
de la aplicacion del acuerdo, cabe
destacar que, dada la importancia
relativa que tienen los miembros de la
APEC en el comercio y la economia
mundial, dificilmente una negociacion
multilateral podra superar las ventajas
que traeria un acuerdo de libre
comercio, incluso si se adoptan
algunas excepciones a la liberalizacion
total. Ademas, la perspectiva de dicho
acuerdo puede llevar a los paises no
miembros de la APEC que se resisten
a seguir con las negociaciones
multilaterales a reconsiderar esta
postura, considerando las repercusio-
nes que sufriria el comercio en estos
paises, al aumentar el desvio y
provocar una merma de sus cuotas de
mercado. Por otra parte, el acuerdo
podria actuar como un freno a la
multiplicacién de acuerdos regionales
y bilaterales, disminuiria los riesgos
de polarizacion entre Asia oriental y el
hemisferio occidental y atenuaria los
conflictos economicos que afectan
las relaciones de China con Estados
Unidos. Asimismo, fortaleceria a la
APEC en momentos de tension por los
conflictos comerciales que enfrentan
algunos miembros y mantendria el
interés (y el compromiso) de Estados
Unidos en el comercio con Asia y el
Pacifico y también en el comercio
mundial, toda vez que el acuerdo
daria una base para que se renueve el
mandato de la Autoridad de Promocion
del Comercio, que termina a mediados
de 2007 (Bergsten, 2007a).

No existe consenso sobre la
factibilidad de llevar a cabo este tipo de
iniciativa de gran alcance. Morrison
(2006), por ejemplo, considera que el
acuerdo es politicamente inviable, por
distintas razones, entre ellas, que no
estan dadas las condiciones para
entablar la negociacion, ya que la
APEC deberia decretar una pausa
en todas las otras actividades
negociadoras y, ante la complejidad
y amplitud del acuerdo, deberia
mantener un fuerte apoyo durante todo
el periodo de las negociaciones, que

se estima durarian cerca de cinco
afios. Esta negociacion solo seria
factible si alguna de las principales
economias de la APEC impulsa el
proceso. Ademas, un tratado de libre
comercio pleno en la APEC significa,
en la concepcion publica de Estados
Unidos, un acuerdo comercial con
China y con todas las economias
asiaticas que siguen sus pasos
competitivos, que hoy parece poco
viable en el contexto legislativo
estadounidense. Por otra parte, la
negociacion del acuerdo requeriria
cambios en la APEC, que no fue
concebida como una instancia de
negociacion, sino como un organismo
de constituciéon de una comunidad
para la cooperacion socioeconémica,
aunque el fortalecimiento de los
vinculos comerciales siempre estuvo
presente en su agenda. No obstante,
la vision de Bogor suponia que se
lograria la liberalizacién gracias a un
proceso voluntario y concertado, no
por medio de compromisos vinculantes.
Para establecer un acuerdo de libre
comercio deberian considerarse no
solo compromisos vinculantes sino
también la adopcién de reglas de
origen discriminatorias contra quienes
no fueran miembros, en contradiccion
con el principio declarado en 2005 en
Busan, Republica de Corea, de que
la APEC no deberia ser un bloque
comercial orientado hacia el interior
sino hacia la busqueda del libre
comercio mundial.

En el caso de algunos paises
protagonistas de la APEC, como
China, el énfasis estd en aspectos
tales como la cooperacion regional
abierta y voluntaria. Para Japoén, la
liberalizacion agricola todavia es un
tema muy dificil a nivel interno. Al igual
qgue China, Japon tiene interés en que
se fortalezca el regionalismo en Asia
oriental, como se desprende de la
propuesta de creacion del area de libre
comercio de Asia oriental, que uniria la
ASEAN vy otros seis paises de Asia y el
Pacifico (ASEAN+6). En el caso de la
ASEAN, algunos paises pueden no
estar preparados para enfrentar un
acuerdo de tal magnitud, como paso
con el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

(continuia)
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Recuadro V.1 (conclusién)

Por dltimo, es importante recalcar
gue los miembros de la APEC tienen
diferentes enfoques sobre los acuerdos
comerciales. China prefiere acuerdos
mas acotados, en tanto que los paises
de América del Norte favorecen
acuerdos mas amplios y profundos
(Bin, 2006). Estas diferencias, sumadas
a la preferencia de algunos paises
asiaticos por la formacion de un area
de libre comercio de Asia oriental
(EAFTA en inglés), podrian terminar
por exacerbar las tendencias hacia la
polarizacion entre los paises de Asia y
el Pacifico (Bergsten, 2007b).

El Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Asociacion Economica entre Chile,
Nueva Zelandia, Singapur y Brunei
Darussalam (P4) tiene amplia
cobertura e incluye el comercio de
bienes, servicios e inversiones, ademas
de compras publicas y propiedad
intelectual. Tiene un enfoque radical en
materia de liberalizacion de bienes.
Por ejemplo, Singapur alcanzé arancel
cero de nacion mas favorecida; para
Nueva Zelandia, todos los aranceles
serian eliminados con efecto
inmediato; para Chile, los aranceles
correspondientes al 89,3% de los
productos serian eliminados de
inmediato, los correspondientes al
9,57% de estos en tres afios y al

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

restante 1,13% en seis afios. En
términos agricolas, la liberalizacion es
notable, considerando que Chile
y Nueva Zelandia tienen clima vy
estaciones similares y compiten en
varias ramas de las exportaciones
agricolas.

En el acuerdo se consideraron
los procesos mas modernos de
manufactura, al establecer en las
normas de origen la posibilidad de
hacer uso de la subcontratacion. En
materia de facilitacion del comercio,
se establece la autocertificacion para
obtener aranceles preferenciales,
administracion de riesgo en las
aduanas y decisiones por adelantado
(advance rulings). El acuerdo tiene
también una seccién sobre cooperacion
en cinco areas diferentes: economia,
educacion, industrias basicas, cultura
y ciencias, investigacion y tecnologia,
por ejemplo, el envio de misiones
comerciales, el fortalecimiento de la
cooperacion en materia de educacion,
el aumento del numero de visas
de trabajo concedidas, alianzas
estratégicas para el incentivo a la
inversion y la colaboracion en temas
sanitarios y fitosanitarios. Hay ademas
un Memorando de Entendimiento
sobre reglas laborales y un Acuerdo de
Cooperacion sobre Medio Ambiente.

El Acuerdo P4 esta4 destinado a
ser un modelo para varios tipos de
esquemas de integracién, tanto por
estar abierto a nuevos integrantes
(siempre que acepten las condiciones
existentes, sin negociacion adicional)
como por el efecto inicial de su
liberalizacién. No obstante, a pesar
del interés ya demostrado por algunos
paises por acceder al acuerdo (entre
otros, Malasia, México, Peru vy
Tailandia), aparecen dos obstaculos
que dificultan su mayor difusion:
i) el propio costo politico y econémico
que puede representar la aplicacion de
reglas de liberalizacién tan rigidas al
inicio, y ii) las significativas distancias
fisicas entre los principales socios, lo
que requiere de un manejo logistico y
de transporte que dificilmente todos
los miembros de la APEC podrian
alcanzar (Yue y Soesastro, 2006). Por
estas razones, el Acuerdo P4, si
bien puede aumentar el numero de
miembros, no parece, ceteris paribus,
tener posibilidades de lograr la
convergencia entre los procesos de
integracion en Asia, aunque su
arquitectura podria ser muy Uutil para
los paises que quieran alcanzar una
liberalizacion acelerada suméandose a
dicho Acuerdo.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fred C. Bersgten, “China and economic integration in East Asia:
implications for the United States”, Policy Briefs in International Economics, Instituto de Economia Internacional, marzo de 2007 y “Toward a Free Trade of
the Asia Pacific”, Policy Briefs in International Economics, Washington, D.C., Instituto de Economia Internacional, febrero de 2007; Chia Siow Yue y Hadi
Soesastro, “ASEAN perspectives on promoting regional and global freer trade”, An APEC Trade Agenda? The Political Economy of a Free Trade Area of the
Asia Pacific, The Pacific Economic Cooperation Council/The APEC Business Advisory Council, 2006; C. Morrison, “An APEC trade agenda”, An APEC
Trade Agenda? The Political Economy of a Free Trade Area of the Asia Pacific, The APEC Business Advisory Council, 2006; S. Bin, “The political economy
of an Asian Pacific Trade Area: a China perspective”, An APEC Trade Agenda? The Political Economy of a Free Trade Area of the Asia Pacific, cap. 4, The

APEC Business Advisory Council, 2006.

Japén tiene cuatro oportunidades para gjercer el
liderazgo en laregién. En primer lugar, tomando como
modelo un acuerdo de aianza econdmica con la
ASEAN, considerando que los acuerdos entre los
demas paises tenderdn a ser incompletos en algunas
areas. En segundo lugar, Japén deberia seguir
ofreciendo cooperacién técnica y econdmica para el
desarrollo de infraestructura en la region. En tercer
lugar, deberia seguir buscando la liberalizacion de su
propio mercado mediante ladoctrinadel proteccionismo
cuando sea necesario, pero un cCompromiso siempre
gue sea posible (JETRO, 2005). Por ultimo, Japén

deberia aceptar la inmigracion de trabajadores
calificados, como |o hacen |os paises que compiten por
inmigrantes en areas técnicas y profesionales, en
especial, desde los paises con |os cuales se han firmado
acuerdos comerciaes (JETRO, 2005; Kimura, 2006).8
Desde la Optica de Japdn, Asia sudoriental padece
todavia de fuertes barreras a comercio y a las
inversiones, un marco genera inadecuado para los
negocios y una infraestructura e industrias de
proveedores débiles, de manera que el pais debe
intentar incrementar la eficiencia de la logistica
transfronteriza e incentivar alas industrias de apoyo en

8 De ser asi, Japon seriael primer pais del G—7 que flexibilizaria estos criterios, |0 que técnicamente se reflejaria en una negociacion mas amplia

del Modo 4 de prestacion de servicios.
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la region de la ASEAN. En este sentido, €l acuerdo
de asociacion econémica que estd negociando Japdn
con laASEAN podria ser un buen modelo que permita
la integracion legal por su caracter integral, a incluir
tanto laliberalizacion como lafacilitacion del comercio
y lasinversiones (incluso temas como la reglamentacién
sobre inversién, competencia, certificacion y proteccion
de propiedad intelectual), asi como las alianzas
econdémicas y la cooperacion.

La primera etapa de la liberalizacion del mercado
de Asia sudoriental deberia concluir en 2007, en
tanto que en 2008 se proyecta que concluyan las
negociaciones entre China y la Replblica de Corea
para el establecimiento de un tratado de libre comercio
con la ASEAN vy la creacion de condiciones para
una liberalizacion ain més profunda. En caso de que
realmente se concluyan las negociaciones del tratado
entre estos dos paises y la ASEAN antes de 2010, €

proceso de conformacion de un érea de libre comercio
en Asia sudoriental habra terminado antes del plazo
originamente previsto (JETRO, 2005). Segin las
expectativas mas realistas, |os acuerdos con laASEAN
se concretaran en 2009 en el caso de la Republica de
Corea, 2010 en el de Chinay 2012 en €l de Japon.
Lafirmadel tratado de libre comercio entre Estados
Unidos y la Republica de Corea podria incentivar a
Japén a retomar sus negociaciones suspendidas de un
acuerdo similar con la Republica de Coreay a avanzar
hacia un eventual acuerdo bilateral con Estados
Unidos. Si se logran progresos sustantivos hacia la
concrecion de estos tipos de iniciativas transpacificas
entre los grandes actores, se alteraria €l equilibrio de
poder econdmicoy comercia no solo entre Chinay Japon
en la esfera de Asiay el Pacifico sino también entre
Chinay Estados Unidos, cambiando sustancialmente el
panorama de integracion del Asiay el Pacifico.9

4. Acuerdos de China como parte integral de la diplomacia
comercial y las alianzas estratégicas

China comenzo a tender con mayor rapidez su red de
acuerdos comerciaes a partir de 2001, cuando firmé el
primer acuerdo con otros miembros del Acuerdo de
Bangkok, sefialando asi @ mundo que abandonaba la
politica comercial basada en el sistema multilateral y
abrazaba la politica de no alineacion. Hasta fines de
2006, concluy6 acuerdos 0 sostuvo negociaciones con
tal objeto con 32 paises 0 grupos de paises en Africa,
América Latina, Asia y € Pacifico meridional. El
volumen de comercio con estos paises alcanzd los
345.000 millones de délares, es decir, una cuarta parte
del comercio total del pais en 2005 (Bin, 2006).
También ha empezado estudios de factibilidad sobre
tratados de libre comercio con India e Islandia
(Rosales y Kuwayama, 2007) y estudia la factibilidad
de un tratado de este tipo con Japdn y con la Republica
de Corea.

Varios aspectos distinguen los tratados de Chinade
los firmados por otros paises asidticos y no asiaticos

(Bin, 2006). En primer lugar, China aplica una
estrategia bastante pragmética, tomando en cuenta los
distintos intereses de sus socios comerciales; no existe
un modelo para todos los acuerdos. Por eemplo,
sus acuerdos con Hong Kong (regién administrativa
especia de China) y Macao (region administrativa
especial de China) —los acuerdos para establecer
una asociacion econdmica mas estrecha (CEPA por
sus siglas en inglés)— incorporan disciplinas y reglas
concretas, mientras|os acuerdos con Australiay Nueva
Zelandia son més bien declaraciones de intencion
con compromisos generales en lo referente a temas
de cooperacion. En segundo lugar, € proceso de
aplicacion se hace por etapas, comenzando, por
gemplo, con e programa de “cosecha temprana’ y,
en las etapas posteriores, se plantea la incorporacion
de otras disciplinas como servicios, inversiones y
medidas de facilitacién del comercio, como sucede
en el acuerdo con la ASEAN (Kwei, 2006) o con

9 En unaaplicacion del modelo de equilibrio general computable (CGE) realizada por Lee, Roland—Holst y van der Mensbrugghe (2004), para
Estados Unidos, Japén y China, la opcién de un tratado trilateral traeria mayores ventajas mientras que | os acuerdos bilaterales con laASEAN,
como el Acuerdo entre laASEAN y China, tienden adesviar el comercio chino. Las ventajas son mayores cuando se incluye unaliberalizacion

sustancial del sector agricola
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Chile.10 Por Ultimo, varios acuerdos chinos excluyen
los productos y sectores sensibles tales como la
proteccion de la propiedad intelectual, laliberalizacion
sectorial y lostemas|aboralesy |os relacionados con €
medio ambiente.

Para China estos acuerdos funcionan como
instrumentos de su diplomacia comercial, como €l
modelo de “un pais, dos sistemas’, que se aplicaalos
casos de Hong Kong (RAE de China) y Macao (RAE
de China). El Acuerdo entre la ASEAN y China se
considera un instrumento de diplomacia paramitigar la
creciente competencia entre los paises de laASEAN y
China en el ambito del comercio y las inversiones.
Otros acuerdos, como |os firmados con Pekistén, India,
Chiley Sudéfrica se consideran esfuerzos diplomaticos
para iniciar o consolidar alianzas estratégicas y para
garantizar el suministro de recursos naturales. Otro
objetivo importante es conseguir e reconocimiento
del estatuto de economia de mercado por parte de
los paises firmantes de los acuerdos comerciales
(CEPAL, 2005).

Dadas estas peculiaridades, en la eventualidad de

gue se concrete un &rea de libre comercio, como la
propuesta en el seno de la APEC, las autoridades
chinas no abandonarian las negociaciones en curso o
las de futuros acuerdos. La preferencia de China seria
mantener |os acuerdos que le ofrezcan un cierto grado
de flexibilidad en materia de tratos preferenciales y
diferenciados. Mas importante alin, no le convendria a
China someter los conflictos bilaterales con Estados
Unidos —tales como €l creciente déficit comercia
estadounidense, €l rigido régimen cambiario chino,
nuevas medidas aplicadas por Estados Unidos a
los productos chinos, la prohibicion de entrada de
inversiones extranjeras en sectores estratégicos
estadounidenses— a un foro regiona tan amplio con
un &rea de libre comercio. Es decir, no le convendria
permitir que Estados Unidos utilizara dicha area
como Unico foro para abordar 1os temas contenciosos
bilateralesy tratar de “encerrar” oincluso “contener” a
China (Bin, 2006). Es mas probable que China persiga
la ruta de acuerdos comerciales de distinta indole, con
el fin de maximizar su poder econémico y politico en
sus negociaciones (Kwei, 2006).

5. ASEAN: logros y desafios frente a la creaciéon de la Comunidad

Econémica de la ASEAN

Cabe destacar los esfuerzos de |os paises miembros de
la ASEAN para crear la Comunidad Econdémica de la
ASEAN (AEC por sus siglas en inglés), con €l fin de
formar un mercado Unico y una base productiva, con
libre circulacion de bienes, servicios, inversiones,
capital y trabajadores capacitados.11 Para el éxito de
esta iniciativa quizés también se necesite una moneda
Unica e instituciones financieras comunes (Rajan,
2005; Ferguson, 2004). Dicha Comunidad Econdémica
tiene un horizonte de aplicacion que se extiende hasta
2020, en vista de los desafios que supone.

Un primer paso hacia la concrecion de la
Comunidad fue el establecimiento en enero de 1992
del Area de Libre Comercio de laASEAN (AFTA por
sus siglas en inglés) con el propdsito de eliminar las
barreras arancelarias y no arancelarias entre los paises
miembros, apuntando alaintegracion de las economias
delaASEAN en una base productiva Unica, y crear un
mercado Unico de mas de 570 millones de personas,
mediante laaplicacion del Proyecto Comin de Aranceles
Aduaneros Preferenciales Efectivos. El programa de
desgravacion arancelaria ha avanzado de manera

10 Un gemplo de esta flexibilidad se evidencia en e Acuerdo entre la ASEAN y China, que permite a los paises miembros de la ASEAN
negociar tratados individuales con China. Tailandia ha concluido un acuerdo con China sobre algunos productos sensibles como frutas y
verduras; es mas viable abordar |os intereses de paises pequefios como Tailandia de manera separada, en vez de plantearlos en un acuerdo més

amplio.

11 Histéricamente, laASEAN fue e primer intento asi&tico de crear una comunidad regional. Sus inicios se remontan a 1967, cuando se fundd
con el objeto de promover la cooperacion regional, el bienestar y lapaz en Asia sudoriental. Los socios fundadores fueron Filipinas, Indonesia,
Malasia, Singapur y Tailandia; en 1984 se incorpor6 Brunei Darussalam, en 1995 Viet Nam, en 1997 |a Republica Democrética Popular Lao

y Myanmar y, finalmente, en 1999, Camboya.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2006 * Tendencias 2007

satisfactoria, incluso adelantando |as fechas acordadas
inicialmente, de 2008 a 2002 (véase € recuadro V.2).
Ademas, para evitar mayor desviacion de comercio
con terceros, |os paises miembros delaASEAN siguen
reduciendo sus aranceles hacia terceros paises, en
paralelo ala reduccion de sus aranceles intrazona.
Asimismo, agunos paises de esa region,
especialmente Singapur, son importantes promotores
de una integracion profunda de la ASEAN. Singapur
se ha convertido en un gje regional de los servicios
financieros, del transporte, las telecomunicacionesy la
educacion. Los compromisos asumidos por Singapur
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en los capitulos correspondientes a servicios en los
acuerdos, en general, van mas alla de los contraidos
en el GATS. Asi, se considera que esta agrupacion
profesa y, a mismo tiempo, practica el concepto de
regionalismo abierto y sirve como elemento de
unificacion del sistema multilateral (Zhai, 2006;
Menon, 2006b).

Ademés de la acelerada implementacion del &rea
de libre comercio, la ASEAN ha concertado acuerdos
para establecer una asociacion econdmicamas estrecha
€onN sus socios comerciales més importantes (Australia,
China, India, Japon, Nueva Zelandia y la Republica

Recuadro V.2

AVANCES DEL PROYECTO COMUN DE ARANCELES ADUANEROS PREFERENCIALES EFECTIVOS DE LA ASEAN

Entre los diversos instrumentos
disefiados para lograr este objetivo
se destaca el Proyecto Comun de
Aranceles Aduaneros Preferenciales
Efectivos para el establecimiento del
area de libre comercio. Segln este
esquema, se estableci6 que los niveles
arancelarios para una amplia gama de
productos comercializados en la regién
deberian reducirse a no mas de un
5% hacia 2003 para los seis paises
fundadores de la ASEAN (Brunei
Darussalam, Filipinas, Indonesia,
Malasia, Singapur y Tailandia), en
tanto que el programa de desgravacion
seguiria para incluir a Viet Nam en
2006, Republica Democratica Popular
Lao y Myanmar en 2008 y Camboya en
2010. Asimismo, en 2010 los seis
miembros originales de la ASEAN
deben eliminar todos los aranceles
para la importacion intrarregional, en
tanto que los cuatro miembros mas
nuevos tienen plazo hasta 2015.

En la actualidad, el esquema del
Arancel Preferencial Comun Efectivo
(CEPT) ha sido aplicado por los seis
paises mencionados. Segun datos de
la Secretaria de la ASEAN y otros
estudios (Tongzon, 2005) un 99% de
los productos contemplados en la Lista
de Inclusiéon (lo que supone 65.080
lineas de un total de 65.743) de los
seis paises fundadores de la ASEAN
han quedado sujetos a tipos mas

bajos, comprendidos en el intervalo
arancelario del 0% al 5%. Las
principales excepciones han sido
productos del sector automotor y
sus partes. Los nuevos miembros
(Camboya, Myanmar, Republica
Democratica Popular Lao y Viet Nam)
han logrado colocar casi un 80% de
sus productos en las listas respectivas
y cerca de un 66% de sus aranceles se
encuentran ya en el intervalo del 0% al
5%. No obstante, aparentemente el
sector privado no lo ha utilizado en la
medida que se proyectaba, situandose
en torno a un 10%, como resultado de
los complicados tramites burocraticos
en materia de normas de origen que
hacen que las compafiias prefieran
pagar los aranceles de nacién mas
favorecida (Langhammer, 2007). De
hecho, solo Tailandia y Malasia
publican estadisticas de utilizacién de
este esquema, que indican que las
exportaciones intrarregionales en que
se aplica el esquema del arancel
preferencial estan en aumento,
alcanzando su mayor expresion en
las exportaciones desde Tailandia y
Malasia. Sin embargo, solo con
respecto a las exportaciones desde
Tailandia la utilizacién de dicho
esquema alcanza a un 20%, ya que
en el caso de Malasia todavia esta
participacion no supera a un digito
(JETRO, 2006). El bajo nivel de

utilizacién obedece al ya reducido nivel
de aranceles y a los onerosos tramites
necesarios para su uso.

En una reciente encuesta, cuando
se solicité a empresas japonesas que
sefialaran qué esquemas de aranceles
preferenciales estaban utilizando, el
area de libre comercio de la ASEAN
fue la mas mencionada (24 veces),
seguida por el Acuerdo Japén—Malasia
(citado por 15 empresas) y el de
Tailandia con Australia (mencionado
por 8 empresas). Para los responsables
de la encuesta estos resultados
subrayan los siguientes elementos:
i) que el esquema del &rea de libre
comercio es el méas utilizado porque
cubre a toda la region de la ASEAN,
donde las empresas japonesas han
establecido redes de compras y
produccidn; ii) a pesar de ser reciente, las
empresas han utilizado intensamente
el esquema del Acuerdo de Japén con
Malasia, y iii) Tailandia, que ya es una
base de producciéon importante para
las empresas japonesas, se esta
transformando también en una base
de exportacion para que algunas
compafifas envien sus productos
hacia mercados fuera de la ASEAN,
aprovechando los acuerdos de libre
comercio de Tailandia con paises
como Australia e India.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Secretaria de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) y de la Organizacion de Comercio Exterior de Japén (JETRO), 2006 JETRO White Paper on International Trade and Foreign Direct
Investment (Summary). Japanese Corporate Activity in New Growth Markets and the Emerging East Asian Free Trade Zone, Tokio, 2006; J.L. Tongzon, “Role
of AFTA in an ASEAN economic community”, Roadmap to an ASEAN Economic Community, Denis Hew (ed.), Singapur, Instituto de Estudios sobre el Asia
Sudoriental, 2005; R, Langhammer, “The Asian way of regional integration: are there lessons from Europe?”, Kiel Economic Policy Papers, N° 7, enero de

2007.
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de Corea).12 Con ellos también firm6 una serie de
acuerdos de los cuales surgieron diversas areas de libre
comercio, como los acuerdos de asociacion econdmica
més amplios con China, India, Japény la Republicade
Corea. Asimismo, con respecto a Asia meridional, en
enero de 2004 se establecid un &rea de libre comercio
de Asia meridional que, segiin se prevé, estara en
pleno funcionamiento en 2016 y en Asia central se
ha establecido desde 1997 la cooperacién econdémica
regiona para € Asia central. Por dltimo, se esta
negociando un acuerdo de preferencias comerciales de
Asia y e Pacifico que reemplazara el Acuerdo de
Bangkok de 1975 (Acuerdo Comercial Asia—
Pacifico).13 En este sentido, los nuevos acuerdos de
la ASEAN con varios socios comerciales fuera de su
propia agrupacion, como los acuerdos de la ASEAN+3
0 la ASEAN+6, se consideran como una segunda
oleada de tratados comerciales preferenciales
(Bhattacharyay, 2006).

a) ASEAN+3

Considerar a la ASEAN como un eje parece ser
una estrategia adecuada de defensa para evitar que los
demaés grupos de paises aprovechen su predominancia
natural. Sin embargo, esta postura presenta grandes
desafios para una agrupacion del tamafio y las
caracteristicas de la ASEAN. En primer lugar, porque
la diversidad de los miembros de laASEAN se reflgja
en la ausencia de una convergencia de criterios en
cuanto a sus roles en el desarrollo del regionalismo en
la region ampliada y, en segundo lugar, porque esta
diversidad también se reflgja en las diferentes
capacidades de adaptacion con relacion alas presiones
delos “gjes naturales’.

En la etapa de formacion de la Comunidad
Econdmica de la ASEAN se presenta € reto de
establecer puntos de convergencia entre los acuerdos
bilaterales ya firmados o en etapa de negociacion,
principalmente entre las economias més importantes
de Asia nororiental y los miembros de la ASEAN.
Ademés de los acuerdos bilaterales en etapa de
negociacion entre miembros de la ASEAN y China,

Japén y la Repulblica de Corea —ASEAN+3—, la
ASEAN también tiene acuerdos con China y la
Republica de Corea y negocia un acuerdo con Japon;
este segundo grupo de acuerdos se denomina
ASEAN+1. Aunque podria pensarse que tener un
acuerdo con tres paises es similar a tener tres acuerdos
por separado, el efecto final seria muy distinto, toda
vez que a firmar un acuerdo con tres paises se
producen sinergias y, en este caso, se estaria
liberalizando integramente laregion de Asianororiental.

Ademés, dado que de todos los paises que
pertenecen a érea de libre comercio de Asia oriental,
solo Camboya, Myanmar y la Republica Democrética
Popular Lao no son miembros de la APEC, se plantea
el problema de la coordinacién y superposicion de
las preferencias entre dicha &ea y el proyecto de
formacion de un &rea de libre comercio a partir del
tratado de libre comercio de Asiay € Pacifico en el
ambito de la APEC. Se presenta también el riesgo de
polarizacion de laAPEC en torno a dos grandes paises,
China y Japén, con serias pérdidas para los paises
no asiéticos. La creacion del area de libre comercio
de Asia oriental puede traducirse en importantes
beneficios para China, si bien menores que los que
ofreceria la construccion de un sistema de acuerdos
centrado en ese pais. China se beneficiaria de
incrementos del comercio y de inversion a nivel
intrarregional y se favoreceria su integracion en lared
regional de produccion mediante la eliminacién de
barreras arancelarias y la reduccion de los costos de
transaccion (Yue 'y Soesastro, 2006).

b) Opcionespara €l futuro del area delibre
comercio deAsiaoriental (EAFTA)

Actualmente existen diversos caminos para la
consolidacion de esta érea de libre comercio, entre
los que se pueden mencionar los siguientes (Yue y
Soesastro, 2006):

— La consolidacion de acuerdos respecto de Asia
sudoriental y nororiental. Esta opcidon parece
lejana, puesto que, en este caso, la ASEAN
guedaria en desventgja, toda vez que los paises

12 Paramés detalles sobre |os acuerdos preferencial es firmados o en proceso de negociacion, véase Rosales y Kuwayama (2007). Sobre posibles
repercusiones del Acuerdo India—ASEAN, véase Bhattacharya y Bhattacharyay (2006). La Republica de Corea ha firmado un tratado de libre
comercio con laASEAN, Chile, la Asociacion Europea de Libre Comercio, Estados Unidos y Singapur, negocia un tratado de libre comercio
con Japén (ahora suspendido) y Canada y examina la factibilidad de un tratado de libre comercio con China, India, el Mercosur, México
y, posiblemente, Israel. El Acuerdo Republica de Corea-ASEAN, que excluye a Tailandia debido a su negativa a incluir e arroz en el
cronograma de desgravacion, se firmé en mayo de 2006 y entr6 en vigencia en julio del mismo afio.

13 También conocido como Acuerdo sobre negociaciones entre los paises en desarrollo miembros de la Comision Econdmicay Socia paraAsia
y €l Pacifico; fue negociado inicialmente por siete paises en desarrollo, pero solo cuatro lo ratificaron e implementaron, a saber, Bangladesh,
India, Republica de Coreay Sri Lanka. Los objetivos del acuerdo son promover y sostener el comercio reciproco y desarrollar la cooperacion

economica entre | as partes contratantes.
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nororientales tienen un peso superior a los de la

ASEAN;

— La consolidacion de los varios acuerdos de la
ASEAN+1. Estos acuerdos podrian servir de
marco inicia para la conformacion del area de
libre comercio de Asia oriental. Un aspecto
positivo es que ya existiria un marco coman
acordado con un programa de liberalizacion
amplio, lo que reduciria a minimo los posibles
conflictos, y

— La profundizacion de la ASEAN+3. También se
podriallegar aun area de libre comercio mediante
los acuerdos de la ASEAN+3 ya existentes. Esta
opcion ya fue considerada cuando se cred el grupo
conjunto de expertos de estudio de factibilidad
en la reunion ministerial de la ASEAN+3. No
obstante, un punto que resta solucionar es s la
ASEAN va a negociar como un grupo o si las 13
economias negociaran por separado.

De cualquier forma, un érea de libre comercio
de Asia oriental presentaria ventgjas para la ASEAN,
sobre todo en términos de economias de escala 'y de
alcance; ademés, seria un incentivo para que los
paises miembros adopten reformas y reestructuren
sus economias a efectos de enfrentar los desafios de la
globalizacion, permitiendo la remocion de barreras
al comercio y la inversion y una mayor libertad de

circulacion de capitales y personas, 1o que tendria
efectos directos sobre | as redes regionales de produccion
y las cadenas de suministro. Asimismo, seria necesario
llegar a una armonizacién y estandarizacion de las
normas de origen y demés requisitos técnicos, lo que
Ilevaria a superar los inconvenientes producidos por la
marafia de acuerdos, que solo aumenta los costos y
ahuyentalalED (Menon, 2006b).

Asimismo, la diversidad de las economias y sus
diferentes niveles de desarrollo pueden terminar por
provocar un deterioro de la situacion de los paises o
sectores que no logren acanzar el nivel de eficiencia
de los demas miembros, 1o que podria llevar a que los
gobiernos se rehusasen aliberalizar ciertos sectores sin
algunas salvaguardias y garantias de asistencia.

No obstante, entre los diversos desafios se
encuentra €l de lograr fortalecer la confianza mutua
entre los paises de Asia, para que adquieran la
conviccion de compartir un destino comun, a mismo
tiempo que deben seguir intentando concretar su
insercion internacional. El érea de libre comercio de
Asia oriental debe ser un complemento y no un
sustituto del multilateralismo. Por esta razdn, deberia
contar con conces ones mas amplias que las establecidas
en los acuerdos de la OMC, manteniéndose en un
minimo las exclusiones y limitaciones.

6. La Unioén Europea y Asia y el Pacifico: un acercamiento
necesario para el nuevo regionalismo asiatico

El interés de la Union Europea por firmar tratados
de libre comercio con Asia se ha intensificado. A fines
de 2006, la Comisién Europea solicitd oficialmente a
sus paises constituyentes los mandatos para negociar
bilateralmente un tratado de libre comercio con India,
la Republica de Coreay la ASEAN. En abril de 2007
se otorgod ala Comision € mandato solicitado, con la
orientacion de que estos acuerdos deben ser de amplio
espectro e incluir la liberalizacién de bienes, servicios
e inversiones. Estas negociaciones se insertan en la
nueva orientacion de la politica comercial comunitaria,
informada por la Comisién Europea en octubre de
2006, que apunta a concretar acuerdos hilaterales de
libre comercio para garantizar nuevos mercados para
la Union Europea. El acuerdo que ahora la Unidn

Europea se apresta a negociar con laASEAN, Indiay
la Republica de Corea se justifica, segln la Comisién
Europea, porque estos mercados combinan un alto
nivel de proteccién con un elevado potencia de mercado.
Se prevé que estos nuevos tratados de libre comercio
permitan incrementar 40.000 millones de délares las
exportaciones de la Unién Europea, con un efecto en
el PIB comunitario equivalente al 0,13%. Estas
estimaciones se basan en las expectativas de mayores
exportaciones de manufacturas hacia India y de
servicios comerciales haciala ASEAN y la Republica
de Corea. En total, si se logran los objetivos previstos
deliberalizacidn, las exportaciones de la Union Europea
hacia los tres socios comerciales podrian aumentar un
3,7%, en tanto que las exportaciones de la ASEAN a
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Europa se incrementarian un 18,5% y las de India 'y
la Republica de Corea crecerian un 18,7% y un
36,0%, respectivamente (Bridges Weekly Trade News
Digest, 2007b).

También se observa una diplomacia comercial mas
activay enérgica por parte de la Union Europea hacia
China, como resultado del drastico aumento del déficit
comercial de la Union Europea con ese pais. En 2006,
China se mantuvo como el segundo mayor socio
comercial de la Unién Europea y desplazd a Estados
Unidos como su mayor mercado de exportacion. Las
exportaciones de la Union Europea a China llegaron a
63.000 millones de euros, en tanto las importaciones
originadas en ese pais totalizaron 191.000 millones de
euros, con un déficit de 128.000 millones de euros. De

acuerdo con los datos oficiades de China, la Unién
Europea sigue siendo el destino méas importante de las
exportaciones de ese pais, superando a Estados Unidos
y Japén.

Con el objeto de corregir los desequilibrios de la
balanza comercial y abordar |os temas pendientes entre
ambas partes, a partir de mediados de 2006 la Union
Europea ha empezado a asumir una politica méas activa
en sus relaciones con China, al tiempo que ha llevado
a cabo sus deliberaciones en la OMC, ambito en que
la Unidn Europea ha gestionado tradicionalmente la
diplomacia comercia con ese pais.14 El Acuerdo de
colaboracién y cooperacion alcanzado a fines de 2006,
que sucede al acuerdo anterior de 1985, ofrece el
marco para esta cooperacion.

D. Proliferacion de acuerdos comerciales en Asia
y el Pacifico: consecuencias para América Latina

y el Caribe

1. Asia y el Pacifico como uno de los principales socios
comerciales de América Latina y el Caribe

Los intercambios comerciales de América Latina y
el Caribe con Asia'y € Pacifico se han recuperado,
después de dos afios de estancamiento (1998-1999)
luego de la crisis asidtica, y siguen expandiéndose.15
Ademas, Asiay € Pecifico se ha convertido en un
socio comercial de gran importancia para América
Latina y e Caribe, sobre todo en las importaciones
de esta Ultima region. En 2005 las exportaciones de
la region hacia Asiay el Pacifico llegaron a 48.500

millones de ddlares, con una participacion de un 9,0%
en las exportaciones totales de la region, en tanto que
las importaciones provenientes de Asiay € Pacifico
totalizaron 97.100 millones de ddlares, lo que representd
una cuota del 20,5%. Ese mismo afio, con respecto a
las exportaciones de América Latina 'y e Caribe, la
participacion de Estados Unidos fue un 50,2% y de la
Unién Europea (27 Estados miembros) un 12,1%, en
tanto que las importaciones provenientes de Estados

14 Los temas controversiales entre China 'y la Union Europea incluyen el cumplimento de compromisos asumidos en la OMC con respecto
al acceso a mercado de bienes, servicios, inversiones y compras publicas; la transferencia obligada de tecnologia; los requisitos sobre
exportacion; la proteccion de la propiedad intelectual; la falta de transparencia respecto del régimen de subsidios sectoriales, y e lento

progreso de las reformas bancarias en €l pais.

15 Salvo que se indique lo contrario, Asia'y el Pacifico comprende en la presente seccidn el grupo de 12 paises y territorios integrado por
Australia, China, Filipinas, Hong Kong (RAE de China), Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia, provincia china de Taiwan, la Republica
de Corea, Singapur y Tailandia. Los restantes miembros de la ASEAN (Brunei Darussalam, Camboya, Myanmar, Republica Democrética
Popular Lao y Viet Nam) no se incluyen en el andlisis por razones estadisticas.
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Unidos y la Unién Europea representaron un 36,3%
y un 14,3%, respectivamente (véanse los gréficos
V.2A y V.2B). Por ende, la relevancia de Asia 'y €
Pacifico como socio comercial es mucho mayor en
las importaciones que en las exportaciones, 10 que ha
generado un creciente déficit comercial con esaregion
desde 1992, que Ilegd a 48.000 millones de ddlares en
2005. Dado € creciente e importante rol que desempefia
Asia y e Pacifico como socio comercial para un
nimero considerable de paises latinoamericanos y
caribefios, no es extraiio que varios de ellos hayan
firmado tratados de libre comercio o se encuentren
negociando acuerdos.

Llama la atencidn que, por una parte, los paises
de la regién otorguen justificada trascendencia a las
negociaciones con la Union Europea, cuyaimportancia
relativa como socio comercid de laregion gradualmente
disminuye y que, por otra, no exista en la region
suficiente concienciasobre lasignificacion deAsiay €
Pacifico y, menos alin, una estrategia coordinada entre
paises o grupos de paises respecto de la busqueda de
mayores vinculos comerciales y de inversion con esa
region, cuya relevancia comercia crece notablemente
para América Latina y el Caribe. Hasta ahora, los
esfuerzos de acercamiento a Asia 'y el Pacifico por

parte de |os paises | atinoamericanos han sido mas bien
esporédicos e individuaes, por medio de la firma
por parte de los paises de tratados de libre comercio
bilaterales en forma individualizada.

Detrés de este dinamismo comercia entre ambas
regiones, se destaca e rol creciente de China, tanto
en las exportaciones como en las importaciones. A
principios de la presente década, China desplazé a
Jap6n como el mayor socio comercial en Asia (véanse
losgréficos V.3A y V.3B). Por otra parte, la participacion
de los paises de la ASEAN (5) ha desplazado a la
Republica de Corea como fuente de importaciones y
como destino de las exportaciones de América L atinay
el Caribe.

a) Corrientes comercialesentre América Latina
y Asiay el Pacifico

Los paises que componen e grupo ASEAN+6
representaron en 2005 e 8,3% y el 19,3%,
respectivamente, de las exportaciones e importaciones
de América Latinay e Caribe.16 Las exportaciones
birregionales se concentran en América del Sur,
mientras que el peso de Centroamérica 'y México es
relativamente reducido (véanse los cuadros V.2 y V.3).

Gréfico V.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: F"ARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS, UNION EUROPEA (27 ESTADOS MIEMBROS) Y ASIA
Y EL PACIFICO EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LA REGION
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de

mercaderias (COMTRADE).

16 | os paises considerados en los cuadros V.2 y V.3 son los paises de laASEAN (5), més Australia, China, India, Japon, Nueva Zelandiay la

Republica de Corea.
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Gréfico V.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION DE PAISES Y GRUPOS SELECCIONADOS DE ASIA Y EL PACIFICO
EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
(En porcentajes)

A. Exportaciones
70 -

60 -

50 1

40 1

30

20

B. Importaciones

70 4

1985 1990 1995 2000 2005

—— ASEAN (5)
—ah— Japon

— T T T T T T T T T T T T T T T T T
1985 1990 1995 2000 2005

—a— China
Republica de Corea

3 Otros paises de Asia y el Pacifico

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de

mercaderias (COMTRADE).

Sin embargo, México es un importador importante
desde la ASEAN+6, sobre todo desde China'y Japon,
de donde provienen el 8% y €l 6%, respectivamente,
del total de las importaciones mexicanas. La
ASEAN+6 absorbe alrededor de un 15% de las
exportaciones totales de los paises del Mercosur, pero
solo cerca del 4% de las exportaciones de las demés
agrupaciones subregionales y apenas un 2% en el caso
de los paises del Caribe.

En las corrientes comercial es entre ambas regiones
se destaca la creciente importancia de China como
comprador y proveedor; este pais represento un 3,4%
delas exportaciones totales de laregion y fue el origen
de un 7,3% de las importaciones regionales en 2005,
desplazando répidamente a otros socios comerciales
como Japén y laRepublica de Corea. China, Japony la
Republica de Corea son, en ese orden, los principales

socios comerciales de cada subregion (Mercosur,
Comunidad Andina, Mercado Comdn Centroamericano
y Comunidad del Caribe). En el caso de México, el
peso de la ASEAN+6, e segundo origen de sus
importaciones, es elevado y creciente y de ese grupo
proviene un 22% de sus importaciones (CEPAL,
2006). Se observa el papel cada vez més importante de
India como destino de los productos | atinoamericanos
y caribefios y, en este sentido, se acerca cada vez mas
a nivel de la Republica de Corea. Los paises de
la ASEAN surgen como otro polo del comercio
birregional en Asiay superan € tamafio de la Replblica
de Corea como destino y origen de los productos. La
region de Oceania, compuesta por Australia y Nueva
Zelandia a los efectos de este estudio, ocupa un
espacio reducido pero de creciente importancia.
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b) Estructuradel comercio entre América
Latinay el Caribey Asiay € Pacifico

La estructura de las exportaciones de Ameérica
Latinay el Caribe destinadas a Asiay el Pecifico se
caracteriza por la concentracion en e sector de los
recursos naturales y las manufacturas basadas en ellos
(véase e gréfico V.4). Este fendmeno se observa
claramente en los casos de Indiay Japon y, en menor
grado, de China, la ASEAN (10) y la Republica de
Corea. En general, la participacion de las manufacturas
de distinta intensidad tecnoldgica (baja, media o alta)
es muy reducida y contrasta notablemente con la
estructura del comercio intrarregional latinoamericano
gue tiene un alto componente de productos de
intensidad tecnolégica media. La ASEAN tiene una
canasta exportadora cuyos productos manufacturados,
incluso los pertenecientes a categorias de tecnologia
mediay alta, tienen una participacién nada despreciable.
Cabe destacar el caso de los dos paises de Oceania que,
sumados, exhiben un alto componente de manufacturas
de tecnologia media, o que se asemeja en gran
medida a la estructura del comercio intrarregional
latinoamericano.

En cambio, la estructura de importaciones
latinoamericanas y caribefias desde Asiay el Pacifico
es inversa a la estructura de las exportaciones, pero
con fuertes variaciones entre paises y subregiones. En
el caso de Japdn y, en menor grado, de China, la
Republica de Corea y la ASEAN, e componente
més importante son las manufacturas de intensidad
tecnolégica alta y media, en tanto que en el caso de
India se destacan |as manufacturas basadas en recursos
naturales. El coeficiente més alto de manufacturas de
alta tecnologia se registra en €l grupo de la ASEAN.
Por el contrario, la canasta exportadora de | os paises de
Oceania se concentra en los productos primarios.

Segln el andlisis redlizado en el capitulo |1, €
comercio intraindustrial caracteriza cada vez més los
nexos comerciales entre las economias de Asia oriental
y sudoriental. Sin embargo, |as corrientes birregional es
de comercio se destacan por € comercio interindustrial,
seguin el cual los paises de la region exportan productos
primarios y productos procesados a partir de ellos e
importan manufacturas de distinta indole. Resta ver si
los acuerdos comerciales vigentes 0 en etapa de
negociacion en Asia y e Pecifico o entre ambas
regiones podran modificar dichas estructuras.

Entre las 30 categorias de productos de
exportacion deAméricalLatinay el CaribealaASEAN
(5) + 3 (Japon, China y la Republica de Corea) con
mayores valores de exportacidn en 2005 se destaca la
marcada concentracién en |os recursos naturales y en

Gréfico V.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DEL
COMERCIO HACIA DETERMINADOS MERCADOS, 2005
(En porcentajes)

A. Exportaciones

100% . I

80%

0% I |
i

20%

0%

Japon China  ASEAN Republica  India Australia, América Resto
de Corea Nueva Latinay del mundo

Zelandia el Caribe

(33 paises)

B. Importaciones

100%1 -
80%- i
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20%1 | |
0% . . .

T T T
Japon China  ASEAN Republica India  Australia, América Resto
de Corea Nueva Latinay del mundo
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W Manufacturas de alta tecnologia O Manufacturas de tecnologia media
O Manufacturas de baja tecnologia B Manufacturas basadas en recursos naturales
O Primarios

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de informacién oficial de la Base de datos estadisticos sobre el
comercio de mercaderias (COMTRADE).

los productos procesados a partir de ellos (véase €l
cuadro V.4). En € cuadro V.4 también se indica el
valor del comercio de estos productos a nivel mundial.
Estas categorias representan arededor de un 86%
del total de las exportaciones de la regién aAsiay €l
Pecifico; en €l cuadro V.4 también se muestran los
cinco mayores proveedores de cada uno de los 30
productos a Asia y el Pecifico en 2005, con su
respectiva participacion de mercado. En lalistafiguran
algunos productos primarios nuevos, como frutas
frescas, asi como manufacturas de alta tecnologia,
como equipos de telecomunicaciones y maguinas para
el procesamiento de datos.
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Cabe sefialar, ademas, la presencia de algunos
paises de laregion de AméricaLatinay el Caribe entre
los principales proveedores de estos 30 productos. La
ASEAN (5) + 3 adquirié de Chile méas del 40% de
sus importaciones totales de cobre refinado en 2005,
afio en que més de un 64% de las importaciones de
semillas oleaginosas de Asiay el Pacifico provinieron
de Brasil y Argentina y mas de un 46% del café
importado por estaregion provino de Brasil, Colombia
y Guatemala. No obstante, cabe destacar que, a pesar
de la elevada concentracion de laregion en un nimero
limitado de productos, la ASEAN (5) + 3 ha logrado
un grado de diversificacion de fuentes de suministro
lo suficientemente alto como para evitar que América
Latinay el Caribetengaun fuerte poder de negociacion
con respecto a estos productos. Existe una significativa
competencia con varias economias desarrolladas,

como las de Australia, Canadd, Estados Unidos y
Nueva Zelandia, y con paises vecinos asiaticos en
desarrollo, como China, Indonesia, provincia china de
Taiwan, laRepublicade Coreay Tailandia, entre otros,
en materia de productos mineros, agricolas, pesqueros
y forestales respecto de los cuales América Latinay el
Caribe suele tener ventajas comparativas.

De lo anterior se desprende que la region de
América Latina y e Caribe enfrenta el desafio de
aprovechar de manera mas eficiente y coordinada las
ventgjas comparativas sobre la base de la dotacion de
recursos naturales y de intentar escalar en las cadenas
de valor que puedan surgir en torno a ellos. En vista
de estos desafios, cabe dirigir los esfuerzos a captar
inversion asiatica en esas cadenas de valor y a
estimular el comercio intraindustrial con esa region.
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c) Bajo nivel de comercio intraindustrial
entre América Latinay el Caribey Asia

El nivel del comercio intraindustrial en Asia
contrasta notablemente con el nivel muy reducido de
este entre América Latinay el Caribe y Asia. Si se
comparan los coeficientes de comercio intraindustrial
de América Latina y el Caribe con los de distintas
regiones del mundo (Estados Unidos, Union Europea
e incluso Asia oriental), se observa un nivel muy
reducido de este tipo de comercio con Asia (véase

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

el gréfico V.5). AméricaLatinay el Caribe registra un
ato indice de comercio intraindustrial con los paises
del Mercosur (incluido Brasil 0 no) y, en mucho menor
grado, con la Comunidad Andina y Chile. Se nota
un aumento significativo de este tipo de comercio con
respecto a México, sobre todo con Estados Unidos,
como resultado del elevado nivel de su comercio de
maquila. Salvo el caso de México, e comercio
intraindustrial con Asia es cas inexistente, o que
puede identificarse como unade | as principal es razones
del estancamiento relativo del comercio birregional.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL iNDICE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

Mercosur sin Brasil

Grafico V.5

1984-1985, 1994-1995 Y 2004-2005
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de

mercaderias (COMTRADE).
a Asia incluye China, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Republica de Corea.
b En el caso de México se consideran los periodos 1994-1995 y 2004-2005.
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2. Aranceles en Asia: ;un dolor de cabeza para
América Latina y el Caribe?

En e cuadro siguiente se presenta un panorama de
los aranceles medios, ponderados por € comercio,
aplicados alasimportaciones por parte de los principales
paises de Asia e India. El promedio aplicado a todos
los productos se situ6é en cerca de un 8% para estos
10 paises. Sin embargo, € promedio de aranceles
para productos agricolas superd el 23%, en tanto que €l
promedio aplicado a productos industriales fue de un
6%. Estas cifras ayudan a comprobar la estructuracién
de los sistemas de produccion en Asia, toda vez que
el sistema de aranceles tiene un notable sesgo de
proteccion a los productos agricolas, en tanto que
existe una desgravacion aparente de los aranceles
sobre los productos industriales. En este sentido, de los
10 paises aqui considerados solo Filipinas seria la
excepcion, pues € promedio de sus aranceles sobre
productos industriales supera y casi duplica los
aranceles sobre productos agricolas. No obstante, el
arancel medio més alto sobre productos industriales no
es el deFilipinas, sino el que aplica Tailandia (véase el
cuadro V.5).

Después de Singapur, que tiene un mercado libre,
€l pais con arancel es medios més bajos es Japon, a que
le siguen Indonesia y Maasia. Este Ultimo presenta
con respecto a los plésticos y productos plésticos,
caucho y productos de caucho, un arancel medio que
superael 26%, el mésato del grupo paraestos articul os.

En Asia, los aranceles mas altos se aplican a los
productos agricolas y algunas manufacturas basadas
en recursos naturales, precisamente los rubros en los
que laregion de América Latinay el Caribe concentra
sus ventajas comparativas. El desafio de la region es
insertarse en €l esguemade produccion y de distribucion
asiética con una oferta exportable a la que se aplican

los aranceles protectores més elevados. Desde ese
punto de vista, las eventuales negociaciones de paises
de América Latina y el Caribe con paises asiéticos
serén complejasy para poder realizarlas sera necesario
dotar a la regién de atractivos que ain no ofrece. En
efecto, para las economias de la ASEAN, su prioridad
son las negociaciones con China, Japén 'y la Republica
de Corea. Competir, aunque sea en menor medida,
obligaria a contar con mercados méas amplios y
unificados, es decir, con normas y disciplinas
similares. Solo de ese modo seria posible atraer €l
interés comercial y de los inversionistas de las
economias de la ASEAN con respecto a las
oportunidades de negocios que surjan en laregion. En
otras palabras, para aceptar € desafio de participar
en la“fébricaAsia’, América Latinay el Caribe debe
desarrollar su propia “industria América’ y dirigir
sus esfuerzos a la incorporacién de conocimiento
en sus exportaciones y al desarrollo de esquemas de
negociacion regionales que permitan ofrecer ventajas
de acceso mayores que las que supondria una
negociacion estrictamente bilateral.

Ventajas como la mano de obra cdificada, la
proximidad a fuentes de energia menos costosas, la
abundancia de los recursos naturales y las politicas
adecuadas para €l desarrollo industria y lainnovacion
pueden llevar aAméricalLatinay el Caribe a participar
de forma mas intensa en las cadenas de produccion
de Asia. Sin embargo, todo ello supone avanzar méas
rdpidamente en la diversificacion exportadora, la
innovacioén de los productosy procesosy €l estimulo a
comercio intraindustrial entre Asiay AméricaLatinay
el Caribe.
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Cuadro V.5
ARANCELES MEDIOS PONDERADOS POR EL VALOR DEL COMERCIO APLICADOS
A GRUPOS DE PRODUCTOS EN ASIA, 20062
(En porcentajes, ad valérem)

Rep.
Japén  China de  Filipinas Tailandia Malasia Singapur Indonesia Viet Nam India

Corea

Arancel promedio aplicado a todos
los productos 1,12 4,27 6,89 11,89 35,77 3,64 0 357 6,78 932
Arancel promedio aplicado a los
productos agricolas 2,61 19,57 31,11 6,86 58,66 2,48 0,04 10,73 69,07 30,29
Arancel promedio aplicado a los
productos industriales 1,09 419 6,14 12,85 13,71 3,67 0 354 6,46 9,21
1 Animales vivos, productos animales 6,47 6,69 19,24 5,85 30,00 1,50 0 1,67 6,37 30,25
2 Productos vegetales 2,21 12,58 66,33 11,40 10,14 3,22 0 5,88 5,20 25,09
3 Aceites y grasas animales o vegetales 23,22 13,35 9,00 8,27 9,25 2,55 0 1,11 20,07 72,67
4  Alimentos preparados; bebidas

alcohdlicas y vinagre, tabaco y

productos sustitutos 0,77 2492 31,52 11,80 59,67 2,61 0,06 14,66 98,76 30,42
5 Productos minerales 34,74 0,57 3,93 4,73 4,08 1,78 0 049 3,76 3,40
6 Productos de la industria quimica, etc. 0,24 1125 6,76 3,29 552 1,79 0 3,75 6,05 14,78
7 Plasticos y productos de plastico,

caucho y productos de caucho 0,24 7,73 7,74 9,72 10,82 26,11 0 12,86 24,17 14,59
8 Cueros y pieles, articulos de viaje, etc. 10,03 12,22 7,94 6,89 5,00 3,01 0 11,10 36,47 14,25

Madera y articulos de madera,

corcho, carbon, etc. 1,08 3,33 6,93 7,18 5,92 11,39 0 454 12,13 12,06
10 Pulpa de madera y otros materiales

celuldsicos fibrosos, reciclados,

papel y cartén, etc. 0,02 3,73 0 560 966 1,21 0 3,73 15,66 12,97
11 Textiles y articulos textiles 7,14 1424 12,33 10,02 34,94 17,43 0 13,97 43,92 15,19
12 Calzados, sombreros, paraguas,

quitasoles, etc. 14,86 16,67 11,99 13,21 39,14 16,63 0 12,13 47,02 14,78

13 Articulos de piedra, barro, cemento, etc.;
productos ceramicos, vidrios y
productos de vidrio 0,48 13,15 7,79 6,37 28,04 4,71 0 5,04 4591 14,81

14 Perlas cultivadas o naturales, piedras
preciosas o semipreciosas, metales preciosos,

metales adornados con metales preciosos, etc. 0 0,03 254 289 0 0,01 0 452 1,28 14,94
15 Metales basicos y articulos de metal basico 0,29 11,47 6,31 4,45 994 7,61 0 929 20,59 15,62
16 Maquinaria y aparatos mecanicos, equipos

eléctricos, partes de ellos, grabadores de

sonido, imagen y partes y piezas 0 298 444 232 11,70 2,08 0 214 456 6,32
17 Vehiculos, aeronaves, barcos y equipos de

transporte asociados 0 11,76 6,57 22,54 0 13,39 0 13,59 22,53 32,81
18 Instrumentos y aparatos opticos, fotograficos,

cinematograficos, de medir, chequear, de

precision, médicos o quirdrgicos, relojes,

instrumentos musicales, partes y piezas de ellos 0,14 566 6,44 258 5,00 0,30 0 392 0,73 945
19 Armas y municiones, partes y piezas 2,12 12,91 0,26 14,49 0 11,85 0 047 1,15 14,94
20 Articulos manufacturados diversos 037 7,71 246 8,62 592 7,40 0 11,47 29,55 14,83
21 Obras de arte, piezas de coleccion, antigliedades 0 8,49 0 0 0 0 0 8,42 0 14,94

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del International Trade Centre, Market Access Map (MAcMap) [base
de datos], Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)/Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
a  Los datos de India corresponden a 2005, los demas corresponden a 2006.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2006 * Tendencias 2007 169

3. La competencia de América Latina y el Caribe con Asia y el
Pacifico en el sector de los productos agricolas y extractivos

Ademés de laimportancia que tiene Asiay el Pacifico
en las exportaciones de manufacturas a nivel mundial,
cabe recordar que esa region es uno de los principales
exportadores e importadores de productos agricolas.
De hecho, Asia y e Pacifico, en su conjunto, es €l
segundo mayor exportador de estos productos, después
de la Unién Europea, con una cuota del 18% de las
exportaciones mundiales en 2005, cifra que supera
el 13% de América Latinay el Caribe. Su peso como
importador fue ligeramente mayor, con una participacion
cercana a 21% (véase € cuadro V.6). Entre los 15
principales exportadores de productos agricolas del
mundo, figuran siete paises de la region de Asiay €
Pacifico, a saber, China (29.000 millones de délares
en 2005); Australia (21.000 millones de ddlares);
Tailandia (18.000 millones de ddlares); Indonesia
(14.000 millones de délares); Malasia (13.000 millones
de ddlares), Nueva Zelandia (13.000 millones de
délares) e India (10.000 millones de ddélares). En
Ameérica Latinay el Caribe, los paises que compiten
Con estos paises asi éticos en la exportacion de productos
agricolas son: Brasil (35.000 millones de ddlares);
Argentina (19.000 millones de ddlares); México
(13.000 millones de ddlares) y Chile (10.000 millones
de ddlares). Entre los 15 mayores importadores de
estos productos figuran Japon, China, la Republica de

Corea, Hong Kong (RAE de China) y provincia china
de Taiwan, Indiay Malasia, en orden de importancia.

Asimismo, se observa una mayor participacion
de Asiay € Pacifico con respecto aAmérica Latinay
el Caribe como exportador e importador mundial de
combustibles y productos de las industrias extractivas.
Esa region representa mas de un 14% de las ventas y
un 32% de las compras mundiales de estos productos.
Como exportador supera, por un gran margen, a la
cuota correspondiente a la region latinoamericana.

De acuerdo con datos de la OMC (2006), las
corrientes intrarregionales de productos agricolas en
Asiay €l Pacifico, que alcanzaron a89.000 millones de
ddlares, representaron el 49% del total importado de
este rubro por la regién en 2005, lo que muestra una
notable complementariedad productiva y comercial
dentro de esta, incluso en |os sectores no manufactureros.
Asimismo, Asiay €l Pacifico es un proveedor de estos
productos para Europay América del Norte, mercados
alos que export6 por un monto de 28.000 millones de
délaresy 22.000 millones de ddlares, respectivamente,
en 2005. Respecto de los productos extractivos
(combustibles y minerales), el cociente de comercio
intrarregional es también ato: casi un 37% de las
importaciones totales del sector (560.000 millones de
ddlares) provenian de la propia region.

Cuadro V.6
ASIA Y EL PACIFICO: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PRIMARIOS MUNDIALES,
POR REGIONES, 2005
(En porcentajes)

Regiones del mundo/grupos de productos

Agricolas

Combustibles y minerales

Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Europa 46,5 47,2 23,2 37,0
Asia 18,1 20,8 14,4 32,0
Ameérica del Norte 14,5 16,1 8,9 19,4
Africa 3,8 38 11,1 1,9
Comunidad de Estados Independientes 3,1 3,4 11,7 1,5
Oriente Medio 1,5 3,7 21,8 1,4
América Latina y el Caribe 12,5 4,9 8,8 3,7
Mundo 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), Estadisticas del comercio

internacional, 2006.
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En vista del ato grado de comercio intrarregional
de recursos naturales en Asiay el Pacifico, la region
de AméricaLatinay el Caribe tendria que competir no
solo en esa regidn en las areas en que posee ventgjas
comparativas, sino también en terceros mercados de

gran importancia como la Unién Europea y Estados
Unidos. La competitividad de algunos paises de Asia
y Oceania saldra alin mas fortalecida cuando se
concreten los distintos acuerdos preferenciales que se
encuentran en etapa de negociacion.

4, Consecuencias de un tratado de libre comercio de alcance
regional para América Latina y el Caribe

La conformacion de un &rea de libre comercio en Asia
que incluya China, Japon, la Replblica de Corea y,
eventualmente, India representa un desafio mayor para
América Latina y el Caribe, pues la integracion en
Asia tiene un énfasis intrarregional, con una mayor
participacién de las exportaciones intrarregionales
en el esquema de preferencias arancelarias. Como se
sefial6 anteriormente, en Asia las importaciones
provenientes de la region latinoamericana permanecen
concentradas en bienes primarios y recursos naturales,
en tanto que la composicion de las importaciones
provenientes desde la ASEAN esta bastante sesgada
hacia rubros como las tecnologias de lainformacion y
de las comunicaciones, cuyos aranceles han bgjado
sustancialmente en los Ultimos afios.

Por lo tanto, la desventgja de América Latina y
el Caribe con respecto a los mercados asiéticos en
estos rubros, frente a la competencia de laASEAN, se
atenuaria si los paises de la region firmaran acuerdos
de libre comercio con esos paises. En efecto, en ausencia
de negociaciones comerciales, las desventgjas mas
graves para los paises de América Latinay el Caribe
se verian acentuadas en los sectores de productos
primarios y las manufacturas basadas en ellos, rubros
donde los paises de la ASEAN mantienen ventgjas
comparativas en cuanto a la produccion y donde se
observan altos niveles de aranceles efectivamente
aplicados, como se muestra en el cuadro V.5. Los
aranceles aplicados por los paises de la ASEAN,
China, Japdn y la Republica de Corea a los productos
agricolas, textilesy confeccionesy algunos sectores de

magquinarias siguen siendo altos, de manera que en el
ambito del acuerdo ASEAN+3 o del acuerdo de la
ASEAN con cada uno de los tres paises o incluso del
acuerdo China—ASEAN (véase €l recuadro V.3) o €
acuerdo ASEAN-India, la rebgja de estos aranceles
favoreceria a los paises de la ASEAN a costa de los
paises de la region, lo que generaria una desviacion
del comercio que, ademés, dificultariala posibilidad de
insercion de empresas | atinoamericanas en las cadenas
de valor asidticas.

Existe poca informacién sobre los efectos que
podrian tener los tratados de libre comercio
transpacificos vigentes o en etapa de negociacion entre
ambas regiones sobre el comercio y €l bienestar de la
region de América Latinay el Caribe. En un estudio
que analiza los efectos de los tratados de libre
comercio firmados por Chile con Asia (4) (China,
Japoén, India'y la Republica de Corea), se indica que
los efectos comerciales para Chile son considerables,
sobre todo en el caso de la expansion de sus
exportaciones a Chinay Japdn. En ese estudio también
se concluye que domina la “creacion” de comercio
(Schuschny, Duran y de Miguel, 2007).17 Los efectos
de “desviacion” del comercio son mas bien reducidos
y solo se aplican aArgentina, Brasil y Per(, paises con
mayor comercio con China'y Japon y que compiten
con Chile en la exportacion de algunos recursos
naturales y productos agroindustriales. Con el resto
de los paises de laregion, la diferencia de los patrones
de exportacion hace que la “desviacion” sea
précticamente nula.

17 En el estudio se realizan simulaciones de varias hipétesis de liberalizacion comercia utilizando la base de datos y el modelo de equilibrio
general computable Global Trade Analysis Project (GTAP). Todas las hipétesis tienen como punto de referencia una base centrada en 2004
(también ajustada por los autores) ya sea con pleno empleo o con desempleo, segln el caso. Los acuerdos simulados han sido los de
Chile-Japon, Chile-China 'y Chile-Asia (4). En todos ellos se ha trabajado con el supuesto de completa liberalizacion y de liberalizacion
excluyente de productos sensibles. En el caso del tratado de libre comercio con Japdn también se ha representado un gjercicio dinamico que

incorpora la acumulacién de capital.
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Recuadro V.3
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CHINA' Y EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CON LA ASEAN

El acuerdo de libre comercio China—
ASEAN fue firmado en noviembre de
2002 y busca el mejoramiento de la
cooperacion econémica en el comercio
de bienes, servicios e inversiones. La
cobertura del acuerdo recientemente
se expandi6 con la firma del acuerdo
sobre comercio de bienes entre la
ASEAN y China, que supone ahorros
arancelarios efectivos en el comercio
de productos. Este acuerdo se aplica
a partir del 1° de julio de 2005. Las
preferencias arancelarias se aplican
en las importaciones desde la
ASEAN hacia China y viceversa. Los
elementos basicos son los siguientes:

Cronograma de liberalizaciéon y
cobertura de productos: como parte
del compromiso establecido en el
acuerdo, a partir de julio de 2005 y

hasta 2015, se reducirian —entre un
0% y un 5%-— los aranceles aplicables
a casi 7.000 tipos de bienes
industriales. Los aranceles aplicables
a los seis paises mas avanzados del
grupo (Brunei Darussalam, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur vy
Tailandia) para los productos
incorporados en la lista normal, que
representa cerca de 400 lineas
arancelarias y el 10% del valor
importado en 2001, se eliminaran
antes de 2010, mientras que los
aplicables a los otros cuatro paises
(Camboya, Myanmar, Republica
Democratica Popular Lao y Viet Nam)
se eliminaran antes de 2015. Para
la reducciéon de los aranceles sobre
los productos sensibles (como arroz,
cemento y automoviles) hay plazo

hasta el afio 2018 y los aranceles
para los productos altamente
sensibles se reduciran como maximo
un 50%. Esta ronda de liberalizacion
arancelaria ha sido precedida por
la aplicacion de un programa de
“cosecha temprana” al sector
agricola, que estd en vigencia
desde comienzos de 2004. Con la
implementacion de estas medidas se
espera que los paises de la ASEAN
aumenten sus exportaciones de
recursos naturales a China y sus
importaciones provenientes de China
de productos manufactureros. Las
preferencias entre los paises que
participan en este acuerdo (China y
los seis paises miembros) en el &mbito
del acuerdo sobre comercio de bienes
se otorgan de la siguiente manera:

Tasa arancelaria de la ACFTA

Tasas arancelarias de nacion mas favorecida 2005 2007 2009 2010
Mas del 20% o igual al 20% 20% 12% 5% 0%
Entre el 15% (inclusive) y el 20% 15% 8% 5% 0%
Entre el 10% (inclusive) y el 15% 10% 8% 5% 0%
Entre el 5% y el 10% 5% 5% 0% 0%
Menos del 5% o igual al 5% sin cambios 0% 0%

Programa de “cosecha temprana”:
i) se ha aplicado desde el 1° de enero
de 2004; ii) solo cubre productos
agricolas seleccionados, que se

encuentran en los capitulos 1 a 8 del
Sistema Armonizado (aproximadamente
600 productos a 8 o 9 digitos), y iii) no
se aplica a gran parte de los fabricantes

establecidos en China. Las preferencias
entre China y la ASEAN en el ambito
de dicho programa se otorgan de la
siguiente manera:

Tasa arancelaria del acuerdo

Tasas arancelarias de nacion mas favorecida 2005 2006
Més del 15% 5% 0%
Entre el 5% (inclusive) y el 15% 0% 0%
Menos del 5% 0% 0%

Expansién reciente hacia los
productos industriales y de consumo:
se aplicaran reducciones arancelarias
y de barreras no arancelarias al comercio
de productos que se encuentran entre
los capitulos 9 y 97 del Sistema
Armonizado. Las empresas deberan
cumplir determinados requisitos para
poder utilizar este esquema.

Normas de origen: en términos
generales, se busca que el “valor
agregado manufacturero”, de China o
de algun pais de la ASEAN llegue al
40%. Sin embargo, para obtener esta
certificacién se requiere el analisis del
modelo de negocios o de la cadena
de produccion.

Plazo: la implementacion debera
completarse para 2010.

Ambito de aplicacion: el acuerdo
cubre no solo el comercio de bienes,
sino también el comercio de servicios
y las inversiones, aunque estos dos
Gltimos de un modo relativamente
limitado.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Secretaria de la Asociacion de Naciones del Asia

Sudoriental (ASEAN).
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E. Conclusiones y recomendaciones

Parafomentar las corrientes comercialesy de inversio-
nes de América Latina y el Caribe con Asia y €
Pacifico de un modo que permita realizar avances en
materia de competitividad, es deseable superar los
siguientes factores limitantes: i) las corrientes
comerciales por paises y la composicion de los
productos comercializados estan muy concentradas,
ii) la naturaleza de estas corrientes es casi
exclusivamente interindustrial y las exportaciones de
Asiay el Pecifico recaen sobre bienes manufacturados,
en tanto las de América Latina y el Caribe son
principaimente de materias primas, y iii) esta
caracteristica dificulta una insercion més eficaz de los
paises de la region en las cadenas productivas de
Asiay el Pacifico que tienen cada vez mas un carécter
intraindustrial. De lo anterior se desprende que en
Américalatinay el Caribe deberia adoptarse un doble
enfoque, orientado por una parte, a aprovechamiento
maés eficiente y coordinado de las ventajas comparativas
provenientes de los recursos naturales y, por otra, ala
intensificacion de esfuerzos por impulsar el desarrollo
industrial mediante el perfeccionamiento de la
competitividad internacional correspondiente en los
sectores manufactureros.

Con respecto a aprovechamiento més eficiente
y coordinado de las ventgjas comparativas, agunas
experiencias recientes muestran que es posible agregar
valor a las exportaciones de productos primarios e
incorporar conocimiento en ellas. Aunque sea mas
dificil que en los sectores manufactureros, lainsercion
de los productos primarios en las cadenas productivas
y de comercializacion de Asiay e Pacifico también es
posible; para ello es necesario un enfoque sistémico
gue incorpore el proceso productivo, la logistica
del comercio, €l transporte maritimo y aéreo, y la
comercializacion y distribucion en e mercado de
consumo final. En la medida que esto se base en
alianzas con inversionistas asi&ticos, la exportacién
inicial de productos primarios se transformara en un
complejo de actividades que abarcara bienes, servicios,
inversiones y financiamiento. Resta a América Latina
y € Caribe estimular a sus empresas para que puedan
vincularse con el éxito de las empresas asidticas,
incorporandose a las cadenas de abastecimiento de las
unidades de produccién con insumos més procesados
y con el aporte de tecnologia y conocimiento. Esto

incluye laparticipacidn en estas cadenas a partir de una
mayor elaboracion de productos basados en recursos
naturales que ya se exportan a Asia y e Pacifico.
Es importante revalorizar 10s recursos naturales,
promoviendo contratos de largo plazo, acuerdos de
inversion, alianzas tecnoldgicas en este sector, asi
como la congtitucién de conglomerados (clusters)
estratégicos en Asia y el Pacifico entre paises,
empresas y ciertas zonas geograficas. Es deseable
promover aianzas estratégicas que permitan aumentar
el valor agregado en toda la cadena de produccién y
de comercializacién, asi como gestar alianzas
tecnolégicas para beneficio mutuo, en las que se
incorporen, entre otros, los avances de la biotecnol ogia
a la produccién agroindustrial, minera, forestal y
piscicola. En todos estos ambitos existe un
considerable espacio para € trabgo conjunto con
aliados asidticos. Sin embargo, |la probabilidad de que
esto se vaya concretando dependera de la posibilidad
de presentar iniciativas conjuntas por parte de los
paises de América Latina y el Caribe para lograr
avances sobre diversos temas con actores asiéticos
publicos y privados. De hecho, solo cuando los
productores regionales puedan acanzar niveles de
productividad y eficiencia més elevados se acanzarén
las oportunidades para integrarse a las cadenas de
valor, no solo en Asia, sino también en Europa y en
América del Norte. En este caso, se hace necesaria la
colaboracién asidtica por medio de inversiones y de
construccion de capacidad técnica y tecnoldgica
en areas que permitan aumentar la eficiencia en las
exportaciones y la incorporacion de conocimientos en
las materias primas.

Con respecto alaintensificacion de esfuerzos para
impulsar el desarrollo industrial, es importante apoyar
el comercio intraindustrial de América Latina y €l
Caribe con Asia y el Pacifico, que —aunque se ha
dinamizado— todavia se encuentra en una etapa
incipiente, sobre todo en los sectores de intensidad
tecnol6gica media o alta. Para que estas actividades
manufactureras sean de ato valor agregado, urge
promover politicas de apoyo para que se conviertan en
exportaciones de valor agregado y con integracion de
conocimiento, cuyos beneficios se reflgjen en el
resto de la economia mediante la creacion de
eslabonamientos hacia adelante y hacia atras. Estas
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industrias deben aumentar la productividad y la
competitividad de los productores locales de insumos
y partes, lo que debe acompafiarse con un enfoque a
favor de la innovacion por parte de los gobiernos de
la region, con miras a competir en niveles de calidad
con los productos asiéticos.

En ambos casos, es urgente que los paises de la
region fortalezcan los vinculos comerciales, busquen
mayores complementariedades productivas con Asia
y € Pacifico y establezcan acuerdos comerciales,
alianzas de comercio y de inversion, 1o que brindaria
nuevos accesos a estos mercados y propiciaria la
incorporacion a las cadenas asidticas de produccion
y exportacion. Es necesario mejorar la calidad y la
cantidad de la oferta exportadora naciona segin las
escalas de la demanda asidtica y también establecer
instituciones apropiadas para abordar € tema de las
barreras sanitarias y fitosanitarias, asi como de las
técnicas relacionadas con el comercio.

Hasta hace poco, €l proceso de integracion regiona
asidtico se caracterizaba por el creciente comercio
intrarregional guiado principalmente por e mercado.
Hoy en dia, este proceso de integracion de facto en
esa region estd acompafiado de una integracion de
jure. Paraestrechar vinculos productivosy comerciales
inducidos por €l primer tipo de integracion se requiere
el complemento de tratados de libre comercio de
distinta indole y otro tipo de cooperacion econémica
y tecnoldgica. Sin embargo, existe también una
creciente inquietud por la presuncion de que los
beneficios derivados del dinamismo en Asia oriental
y sudoriental no sean plenamente disfrutados por los
paises no asiaticos, debido alaformacion de un bloque
comercial informa y formal arededor de esas areas,
conjunto cada vez méas amplio y més complementario
en el cual el desarrollo se difunde en circulos
concéntricos, gracias a la |ED intrarregional. En este
sentido, se hace cada vez més desesble establecer
vinculos comerciales y empresariales mas estrechos
conlos paisesdeAsiay €l Pacifico, Chinaen particular.

El proceso de integracion econémica de jure
en Asiay € Pacifico no ha sido univoco, sino que se
ha caracterizado por seguir diferentes vias y tener
distintas vel ocidades de implementacion. En efecto, la
diversidad de tamarios y de niveles de desarrollo de
los paises asiéticos es €l principal obstéculo para la
conformacién del ansiado libre mercado asiético. El
andlisis del presente trabajo sobre la proliferacion
de acuerdos comerciales indica que Asia oriental y
sudoriental se encuentran en una segunda etapa de
integracion econdémicay que intentan lograr unamayor
sinergia entre la integracion de facto y de jure. Por
ello, aotrasregiones del mundo lesinteresa aprovechar

esta coyuntura favorable y, a mismo tiempo, defender
Sus propios intereses. Sin embargo, el actua proceso
de integracion econdmica en Asia oriental, sobre la
base del creciente vinculo comercial y de inversion,
promovido ahora por los acuerdos, pondria a América
Latina y e Caribe en clara desventgja. Urge a los
paises de la region adoptar una estrategia de insercion
enAsay d Pacifico queincluyaacuerdosinterregionaes.

Por cierto, el aprovechamiento pleno de las
oportunidades que tales acuerdos podrian ofrecer
requiere, en € plano interno, un avance mas decidido
paraenfrentar |os desafios de competitividad, innovacion
tecnoldgica y diversificacion exportadora. De otro
modo, los esfuerzos por diversificar mercadosy mejorar
las condiciones de acceso a mercado asiético
guedarian limitados a consolidar una especializacion
exportadora centrada en productos bésicos, vulnerable
al ciclo econdmico y que requiere poca incorporacion
tecnoldgica

No obstante, los efectos de la proliferacion
de acuerdos comerciales en Asia y € Pecifico para
AméricalLatinay el Caribe son dificiles de pronosticar
y dependeran, en gran medida, de los distintos
contextos de liberalizacion en los paises de Asiay el
Pecifico, desde el tratado de libre comercio de Asia
y el Pacifico en el &mbito delaAPEC, laASEAN+3 0
la ASEAN+6 hasta las posibles combinaciones entre
los paises de Asia, Oceaniay transpacificos, entre los
gue se incluyen algunos paises de América Latina. Las
distintas estimaciones tienden a confirmar el
supuesto de que los efectos econdmicos de un tratado
de libre comercio de acance regiona asiaico se
incrementan en la medida que aumenta su &ea de
cobertura. Asi, un tratado de libre comercio en Asia
oriental y sudoriental se traducird en més beneficios
econdmicos para sus miembros que un tratado de libre
comercio entre China, Japén y la Republica de Corea.
Ademas, la magnitud de los efectos econdmicos
variaria de un miembro a otro y, en general, tenderiaa
ser mayor en los paises con mayor dependencia del
comercio o con mayor proteccion respecto de las
importaciones. De todas maneras, urge que los
gobiernos de América Latina analicen las hipdtesis
disponiblesy tomen las decisiones correspondientes de
manera rapida, eficaz y coordinada.

La reduccion de aranceles y otras barreras, que
se esta aplicando en el marco de los tratados de libre
comercio de distinta indole en Asiay el Pacifico no
solo a productos industriaes sino también a productos
agricolas, puede tener importantes consecuencias
para el futuro del comercio latinoamericano con la
region asidtica. En este sentido, se hace cada vez més
necesario que Ameérica Latinay el Caribe se inserte de
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mejor formaen las redes productivasy de negocios que
se estan construyendo en Asiay el Pacifico y cuyo ge
es China. La reciente tendencia a la consolidacion
de relaciones comerciales por medio de la firma de
acuerdos transpacificos tiende a facilitar dicha
incorporacion, si bien es necesario complementarla
con avances significativos, tanto en la diversificacion
exportadora como en la integracion regiona. En
efecto, la integracion regiona no solo es plenamente
complementaria con una incursiéon mas enérgica en
los mercados asiéticos, sino que es una condicion para
el éxito.

Surge asi una agenda concreta de trabgo para
los gobiernos latinoamericanos, las organizaciones
empresariales y los bancos regionales, a efectos de
acordar un conjunto integrado de iniciativas que
comprendan diversos paises y que estimulen el
comercio intraindustrial y las inversiones reciprocas
entre economias asiéticas y latinoamericanas.

Asimismo, urge que los paises de la region
aprovechen e dinamismo actual de Asiay € Pacifico
y que se gesten nuevos vinculos para avanzar en €l

ambito de la innovacién y la competitividad —un
eslabon débil en la experiencia regional
|atinoamericana—, reforzar 10s nexos entre el comercio
y las inversiones y fortalecer los eslabonamientos
productivos y tecnolégicos. Asiay e Pacifico ofrece
inversiones, sobre todo en areas de infraestructura y
energia, que pueden complementar e financiamiento
de iniciativas relevantes en estas areas. Un desafio
interesante es detectar |os proyectos de infraestructura
y de energia donde esa inversion asi&tica pueda ser
mas necesaria, para acelerar los plazos de puesta en
préctica de tales obras, lo que no solo permitiria
reforzar el vinculo defacilitacion del comercioy delas
inversiones con Asiay el Pacifico sino que también
generaria externalidades para € propio proceso de
integracion regiona latinoamericano. En este sentido,
seria conveniente vincular la asociacion estratégica
hacia esaregién con una puestaa diadelaintegracion
regional, el logro de mercados unificados con hormas
cada vez mas comunes y con una mayor certidumbre
juridica.
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Capitulo VI

La innovacién y el desarrollo exportador
en las economias emergentes

Introduccion

En el Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2005-2006,

figura un estudio de la competitividad de |os paises |atinoamericanos en €l que se constataba

que, a pesar del buen comportamiento exportador en los afios precedentes, los paises

seguian perdiendo posiciones en los principales mercados. Ademas, €l crecimiento de las

exportaciones no redundaba en incrementos sustantivos del ingreso per capitay la calidad

de vida de la poblacion. Se sefialaba que una de las causas de ese fendmeno era la baja

incorporacion de valor y de conocimiento en las exportaciones, cuestion que esté relacionada

con la estrategia de desarrollo exportador y el lugar que en ella ocupa la innovacion.

La relacion entre el desarrollo exportador y la
innovacion no se suele analizar, sino que se tratan de
forma independiente, debido posiblemente a que su
origen tedrico o en materia de politicas es diferente.
Sin embargo, la revolucién de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones ha provocado que
cada vez se le dé mas importancia a la creacion de
conocimiento y asu aplicacion en el fortalecimiento de
lainsercion internacional de los paises. En este mundo
crecientemente globalizado, la habilidad para inventar,
disefiar y producir nuevos productosy servicios es més
vital para e futuro que en e pasado. Las industrias
y los paises que invierten de forma considerable en
innovacion pueden competir en mejores condiciones
en la economia global, lo que genera un crecimiento
mayor y, a parecer, también que este sea més equitativo
que el promedio, dado el fuerte vinculo existente entre

la innovacion, el aumento de la productividad y la
calidad de los recursos humanos.

Es por ello que en el presente informe se incluye
el andlisis del vinculo entre el desarrollo exportador
y la innovacién y su traduccion en estrategias y en
desarrollo institucional. Para ilustrarlo, se examinan
las diferentes experiencias de un conjunto de paises
gue se caracterizan por un distinto grado de avance en
esa articulacion: Austraia, Finlandia, Irlanda, Malasia,
Nueva Zelandia, la Republica de Corea, Singapur y
Suecia. Algunos de esos paises, como Finlandia,
Irlanda, la Republica de Corea y Singapur, son
lideres reconocidos en la fabricacion y exportacion de
productos de alta tecnologia (véase e grafico VI.1).
El interés reside en que, no hace tanto tiempo, la
estructura productiva de esos paises se basaba en
ramas tradicionales o en recursos naturales, al igual
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gue en muchos paises latinoamericanos, pero, a ha permitido elevar €l ingreso per cépita a un nivel

diferencia de estos, aguellos dieron un significativo equivalente o superior a promedio de la Organizacion

viraje en pocos anos. El crecimiento de esas economias, de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE),

liderado en cas todos los casos por el sector exportador, con la excepcion de Malasia (véase el cuadro VI.1).
Gréfico VI.1

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA EXPORTADORA SEGUN EL CONTENIDO TECNOLOGICO
(PAISES SELECCIONADOS), 1984-1985, 1994-1995, 2004-2006

Finlandia Irlanda Suecia Australia
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Malasia Nueva Zelandia Republica de Corea Singapur
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@ Productos primarios o Manufacturas basadas en recursos naturales
O Manufacturas de baja tecnologia ® Manufacturas de mediana tecnologia
® Manufacturas de alta tecnologia

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias
(COMTRADE) de las Naciones Unidas.

Cuadro VI.1
CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA Y DE LAS EXPORTACIONES EN LOS PAISES SELECCIONADOS, 1975-2005

Paises PIB per capita a precios de 2000  PIB per capita a Exportaciones de bienes y Exportaciones per
Tasa de crecimiento anual precios constantes  servicios a precios constantes capita a precios
(porcentajes) de 2000 (ddlares)a (porcentajes) constantesa
1975-1990 1990-2005 2005 1975-1990 1990-2005 2005
Australia 1,6 2,3 23 039 5,6 52 4 326
Finlandia 2,6 1,7 25713 52 7,4 17 132
Irlanda 3,3 54 29 991 8,8 11,7 34 496
Malasia 4,2 3,9 4 437 10,5 9,9 5353
Nueva Zelandia 0,3 1,9 15298 4,0 3,8 5135
Republica de Corea 6,8 4,8 13210 12,6 13,9 10 814
Singapur 5,7 3,9 25 845 9,2 10,5 69 926
Suecia 1,6 1,7 29 954 4,1 6,8 21 3083

Fuente: Para los PIB per capita, Banco Mundial, base de datos World Development Indicators [en linea] http://devdata.worldbank.org/dataonline/; para las
exportaciones, Naciones Unidas, Division de Estadisticas, base de datos National Accounts Main Aggregates [en linea] http://unstats.un.org/unsd/snaama
/selectionbasicFast.asp.

a  En miles de doélares.



Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2006 * Tendencias 2007 179

Irlanda, la Republica de Corea y Singapur
experimentaron el crecimiento exportador mas
espectacular, con tasas en volumen que alcanzaron
los dos digitos en promedio en los Ultimos 15
anos. Les sigue Malasia, que pas6 de exportar
principalmente recursos naturales a mediados de los
anos ochenta a que, a mediados de la década de 1990,
el 60% del total de sus exportaciones fuesen
manufacturas, con un 40% del total en productos de
alta tecnologia. Suecia, cuyo ingreso per cépita es
el més ato del grupo, muestra una especializacion
mas acusada en la exportacion de manufacturas
de tecnologia media, aunque €l crecimiento de la
exportacion de productos de alta tecnologia en la
Ultima década es importante. Australia y Nueva
Zelandia se han seguido especializando en la
exportacion de productos derivados de recursos
naturales y han diversificado esas propias cadenas

de productos. Un aspecto interesante es su capacidad
de incorporar valor en esos recursos, vinculando
exportacién e innovacion.

El resto del capitulo estd dividido en dos
secciones. En la primera se realiza una reflexion sobre
el concepto de innovacion, las fases de ese proceso
y sus indicadores. En la segunda se analiza la
importancia de la innovacion en las estrategias de
insercion internacional y desarrollo exportador, cdmo
setraduce en el desarrollo ingtitucional y laimportancia
de establecer programas y politicas eficaces. De todo
ello se deriva la necesidad de coordinacion entre los
organismos involucrados, la complementariedad de
los programas y las politicas y la colaboracion entre el
sector publico y e privado. Se utilizan como g emplo
las experiencias de los paises seleccionados, que no
pertenecen a la regién. Por Ultimo, se presentan las
conclusiones.

A. La innovacién en la economia global

En la actualidad, la innovacién se concibe como un
proceso social en el que participan diferentes actores
y se dan distintos niveles de competencia, aunque
el centro reside en la empresa. Esto es asi porque la
innovacién no se restringe solamente a la creacion de
proyectos cientificos, sino que se trata de agregar
valor comercial a la explotacion exitosa de nuevos
conocimientos'y desarrollos tecnol 6gicos. Lainnovacion
puede hacer referencia al ambito de la empresa, de la
industria o del conjunto de la economia y, como
tempranamente sefial6 Schumpeter, puede estar
relacionada con la fabricacion de nuevos productos, la
prestacion de servicios, e desarrollo de procesos o
el dominio de nuevos mercados.l También puede
expresarse en nuevos modelos de negocios, de
comerciaizacion, de logistica o en nuevas formulas
para conquistar mercados, procesos que son vitales
para e desarrollo exportador. Esta concepciéon de
innovacién es mucho mas amplia que la vinculada
Unicamente a desarrollo tecnoldgico y alainvestigacion

1 Véase Schumpeter (1934).

cientifica, ya que también tiene que ver con la gestion
de los negocios y las mdltiples posibilidades que
ello genera.2 No obstante, debe reconocerse que sin la
investigacion bésica y aplicada, y sin e desarrollo
tecnol dgico, lainnovacion perderia fuerza répidamente.

Con respecto a la evolucién de la capacidad de
innovacion tecnolégica, se pueden identificar distintas
fases en el proceso y ubicar alos paises con relacién a
elas (véase el diagrama V1.1).

Unaempresa puede adquirir tecnologia, maquinaria
0 equipos en el exterior para desarrollar un nuevo
producto en el pais o penetrar en un nuevo mercado,
asi como incorporar un proceso ya probado. Si con
ello se aumenta la competitividad y la rentabilidad del
negocio o de la industria, se trata de una innovacion.
No obstante, las empresas que compiten sobre la base
de esa forma de incorporar tecnologia suelen estar en
desventgja en el mercado global en comparacién con
|as empresas capaces de desarrollar latecnologia por si
mismas.

2 Con relacion alaincorporacion de nuevos elementos ala definicion tradicional de innovacion, véase OCDE (1997) y (2005).
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Un pais puede mantenerse durante un tiempo en
esa fase, pero s se quiere mejorar la competitividad y
ganar posiciones en el mercado global se debe pasar a
las fases siguientes.3 La tecnologia se puede adquirir
mediante |a compra de maquinariay equipos, 10s pagos
delicencias o lainversion de una empresa transnaciona
en una nueva planta que fabrica un producto no
existente con anterioridad. Varios paises han logrado
saltos gigantescos en su diversificacion y desarrollo
exportador gracias a este Ultimo tipo de innovacion,
entre los que cabe mencionar a Irlanda en la década
de 1980 e inicios de la de 1990, cuando se acelera la
instalacion de empresas transnacionales en el pais y
este se transforma en una plataforma para penetrar en
el mercado europeo. En Asia, actualmente Malasia y
Singapur atraviesan por un proceso similar.

La etapa de la imitacion se supera con el paso del
tiempo, cuando |as empresas incorporan conoci mientos
para mejorar y diferenciar los productos o servicios y
comienza la fase de imitacion creativa. Es por eso
que en el proceso de innovar, €l aprendizaje en la
préctica es insustituible. Esta actividad esté ligada a
lainvestigacion y el desarrollo, y puede desarrollarse
en la propia empresa o con la colaboracién de otras
empresas, universidades, centros de excelencia o
institutos de tecnologia. Entre los paises estudiados,
esta etapa prevalece en la actualidad en diversos
sectores de Irlanda y Singapur, en varias ramas de
la agroindustria, la manufactura y los servicios de
Australia y en actividades relacionadas con la
agroindustriaen NuevaZdandia (véase e diagramaV1.2).

Diagrama V1.1 i
EL PROCESO DE INNOVACION TECNOLOGICA
Salto
Mejora del tecnoldgico
producto Salto en la generacién
Adquisicion 0 proceso de valor
Imitacion Inn ion
Imitacion _— creativa > t °V|a}°'9
Adaptacioén echologica
Inversion Investigacion y Investigacion
extranjera directa desarrollo y desarrollo
Licencias Incorporacioén Cooperacion

de conocimientos

Bienes de capital

Creacion de patentes

entre empresas

Incorporacion
de conocimientos

Ventas de licencias

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Venta de patentes
y licencias

3 Paraestudiar este tema véanse Nelson (1993), Lundval (1992), Katz (1998) y Cimoli, Ferraz y Primi (2005).
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Diagrama VI.2
CLASIFICACION DE LA EVOLUCION DEL PROCESO DE INNOVACION TECNOLOGICA DE LOS PAISES SELECCIONADOS
F
Imitacién Imitacion creativa Innovacion

R
. . (0]

Malasia ~ ——  Australia
Nueva Zelandia _—) N

Singapur
gap T
Irlanda EEE— Rep. de Corea —» E
Suecia R
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A

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD in Figures
2006-2007 y Main Science and Technology Indicators, Paris, 2006; e Innometrics, "European Innovation Scoreboard 2006. Comparative Analysis of Innovation
Performance", 2006 [en linea] http://www.proinno-europe.eu/doc/EIS2006_final.pdf.

La etapa fina de la evolucién consiste en la
innovacién propiamente dicha. Para alcanzar esa etapa
se debe considerar la investigacion y el desarrollo
como un proceso central no solo de la empresa sino
también del pais. Ello se debe a que la innovacion
no es un acto individual y requiere, ademas de la méas
amplia colaboracion posible entre las empresas, una
base de investigacion lo suficientemente extensa para
gue confiera dinamismo a proceso. En ese sentido, la
articulacion de las empresas con centros de investigacion
y desarrollo, centros universitarios de excelencia
dentro y fuera del pais, asi como € financiamiento de
la ciencia basica, que suele estar a cargo del Estado,
son fundamentales. Mientras mas densas sean esas redes
de conocimiento, mayor es € éxito potencia de la
invencion. Laposterior fase de comercializacién abarca
diversas etapas, por lo que los gobiernos disefian
politicas e incentivos que dinamicen esta dimension.

Estas etapas no son lineales y pueden coexistir
en € interior de un pais e incluso en €l interior de una
industria 0 empresa. Hay paises que estén claramente
en lafronteratecnol dgica en uno o dos sectoresy otros
gue lo estén en lamayoria. Entre |os paises analizados,
la Republica de Corea esté en lafrontera sobre todo en
el dreadelaelectronicay, en particular, en laindustria
de los semiconductores. Finlandia 'y Suecia estéan en
la frontera en sus principales sectores de exportacion.
Se considera a estos paises lideres en materia de
innovacién a nivel mundial, aun comparados con los
paises de la Union Europea, Estados Unidos y Japén.
Ese liderazgo se expresa en ocupar los primeros

puestos de la clasificacion en mdltiples indicadores.
Por ejemplo, con respecto alas capacidades de ciencia
y tecnologia, en la clasificacion de la OCDE se los
ubica como los primeros debido a la proporcion del
gasto en investigacion y desarrollo en relacién con el
PIB, la parte de ese gasto financiada por las empresas
y €l nimero de patentes registradas en Estados Unidos,
Japén y Europa por miles de habitantes (véase €l
cuadro V1.2).

La Unién Europea elabora una serie de indicadores
para reflgjar la capacidad de innovar en toda su
complejidad y en sus diversas dimensiones. Mediante
los denominados impulsores de innovacion se miden
las condiciones estructurales que permiten desarrollar
e potencial innovador de un pais; los indicadores
de creacion de conocimiento permiten evaluar la
inversion en actividades de investigacion y desarrollo;
los indicadores de innovacion e iniciativa empresarial
se refieren a los esfuerzos desarrollados por las
empresas para comercializar 1os nuevos productos,
servicios 0 tecnologias; las aplicaciones hacen
referencia a valor agregado de actividades ligadas a
|os sectores de mayor innovacion, y los indicadores de
propiedad intelectual permiten medir los resultados de
patentar en Estados Unidos, Europay Japény de crear
marcas y disefios nuevos a nivel mundial. Utilizando
esos indicadores se pueden graficar los promedios de
conjuntos de paises, en este caso de la Unién Europea,
que se encuentran en las fases de imitacion, imitacion
creativa e innovacion (véase el gréfico VI1.2). De
acuerdo a estas estadisticas, en lo que més se diferencian
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Cuadro VI.2
INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Paises Gasto en investigacion y Porcentaje del gasto Porcentaje del gasto Patentes registradas en

desarrollo/PIB realizado por realizado por industrias Estados Unidos,

(porcentajes) las empresas de alta tecnologia Europa y Japén por

miles de habitantes

Australia 1,6 51,2 12,1 0,021
Finlandia 3,5 70,1 55,2 0,120
Irlanda 1,2 64,6 38,2 0,014
Corea (Republica de) 2,8 76,7 53,0 0,015
Nueva Zelandia 1,1 42,5 - -
Suecia 4,0 74,1 51,4 0,089
Estados Unidos 2,7 70,1 40,3 -
OCDE 2,3 67,9 - -

Fuente: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD in Figures 2006-2007, Paris, 2006; y Main Science and Technology Indicators, Paris,

diciembre de 2006.

los paises que tienen capacidad de innovacién ata
respecto de los paises que cuentan con imitacion
creativa es en la magnitud de innovaciones que se
patentan y comercializan. Los paises que estan en la
fase de imitacion presentan insuficiencias en todos los
indicadores.

- Grafico VI.2
DESEMPENO POR FASE EN EL PROCESO
DE INNOVACION

Propiedad intelectual

Aplicaciones Condiciones

estructurales

Innovacién Creacion de
y emprendimiento conocimiento

Paises en fase de imitacion

=l Paises en fase de imitacion creativa

— Pajses en fase de innovacion

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de Innometrics, "European Innovation Scoreboard 20086.
Comparative Analysis of Innovation Performance", 2006 [en linea]
http://www.proinno-europe.eu/doc/EIS2006_final.pdf.

Este conjunto de indicadores permite también
generar un indicador resumido que presenta cifras para
casi todos los paises de este estudio. Sobre la base de
ese indicador, Finlandia'y Suecia vuelven a liderar el
proceso a nivel mundial, junto con Suiza, Japon,
Singapur, Israel y Estados Unidos (véase e gréafico V1.3).

Grafico VI.3 |
INDICADOR GLOBAL DE INNOVACION RESUMIDOa
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de Innometrics, "European Innovation Scoreboard 2006.
Comparative Analysis of Innovation Performance", 2006 [en linea]
http://www.proinno-europe.eu/doc/EIS2006_final.pdf.

a Las barras oscuras representan las cifras de los paises seleccionados para

el presente estudio.
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B. La innovacién y el desarrollo exportador

En los paises seleccionados se tiende a concebir la
innovacion como parte dela estrategia de diversificacion
y desarrollo exportador. Ello se debe a que tanto los
paises que estan en la frontera tecnolégica como los
gue estan por acanzarla se ven amenazados por la
competencia, agudizada principalmente por la
revolucion de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, la liberalizacién del comercio y la
reduccion del costo del transporte.

Laliberalizacion del comercio permitid que paises
gue producen a muy bajo costo y que histéricamente
habian estado marginados del comercio mundial se
incorporaran a mercado mundial. Las empresas que
quieren seguir compitiendo en los mercados donde
€S0S Nuevos paises se posicionan se ven obligadas a
ascender en la cadena de valor y a pasar de competir
sobre la base de un bajo costo a competir sobre la
base de nuevos productos y de la calidad, en lo que la
innovacion es fundamental .

Por otra parte, la tecnologia y el conocimiento
cientifico estdn cambiando el mundo con una rapidez
sin precedentes. La tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, la nanotecnologia, la biotecnologia,
e incluso los nuevos combustibles, estan generando
nuevas olas de innovaciones y creando otras
oportunidades de negocios para obtener ventajas
competitivas. Los paises que llegan primero en esa
carrera son los que suelen estar en la frontera, pero
nada les esta asegurado, porque en € mundo actual,

dada la rapidez con que se transmite el conocimiento,
pueden rapidamente ser desplazados.

Las comunicaciones también inciden en los
consumidores. El conocimiento en tiempo real de lo
que pasa en € resto del mundo influye rapidamente
en los gustos; surgen nuevas modas, ideas y
productos que se difunden casi instantaneamente.
Estar permanentemente alerta a la demanda de los
consumidores y a las brechas que se abren en los
mercados y ser capaces de satisfacer la demanda con
nuevos y mejores productos requiere dominar el
proceso de innovacién y estar a tanto de los cambios
en la ofertay la demanda internacionales.

En los Ultimos afios, esos factores condicionantes
han pesado notablemente en las estrategias de
insercién internacional delos paises, lo que hagenerado
flexibilidad ante objetivos cambiantes y que la
innovacion pase a estar en el centro de la redefinicién
de las estrategias. Esto ha llevado a los gobiernos a
disefiar politicas de competitividad, desarrollo
exportador e innovacién que se articulan entre si, afin
de poder prestar un apoyo gubernamental integral. En
algunos casos, esas estrategias han sido lideradas por
los principales actores y apoyadas por los gobiernos
mediante politicas, instrumentos y financiamiento.
Este fendmeno ha ocurrido en e &mbito naciona
y también a nivel regiona o sectorial, como en el
gemplo que se presenta en el recuadro V1.1.

Recuadro VI.1

AUSTRALIA: ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

El Comité asesor de la industria nacio-
nal de alimentos, en asociacion con el
Gobierno de Australia, impuls6 en el
periodo 2002-2007 una primera
etapa de la Estrategia nacional de la
industria de alimentos (Australia,
Departamento de Agricultura, Pesca y
Silvicultura, 2002). Se bas6 en una
agenda de accion de 23 puntos y su
objetivo era mejorar el desempefio de
la industria australiana en el mercado
global, transformandola en un jugador
significativo. Para ello era necesario
aumentar las oportunidades de expor-

tacion y la rentabilidad de las empresas,
sobre la base de elevar la inversion
en innovacion, mejorar las préacticas
a lo largo de toda la cadena de valor,
la eficiencia, la competitividad y el
desarrollo de las capacidades de
los trabajadores, asi como impulsar
practicas limpias y seguras de los
alimentos y ambientalmente sostenibles.
Los programas se desarrollaron en
torno a cuatro temas:

i) Innovacion: elevar el nivel cientifico
y tecnolégico, asi como la educacion y
la capacitacion, con el objetivo de

convertir a Australia en un centro
reconocido en materia de innovacion,
procesos y desarrollos de sistemas de
alimentos. Se trata de anticipar las
necesidades de los consumidores y
atraer las inversiones.

i) Desarrollo del mercado: elaborar
una estrategia de entrada en el mercado
internacional de alimentos, sobre la
base de aumentar las exportaciones
y optimizar la rentabilidad, las inver-
siones y el empleo.

(continua)
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Recuadro VI.1 (conclusién)

iif) Ambiente empresarial: construir un
entorno global competitivo para los
negocios que permita aumentar la

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

inversion en la industria de alimentos.
iv) Ambiente sostenible: asegurar la
disponibilidad a largo plazo y el mane-

jo responsable del medio ambiente, la
energia y los desperdicios, a fin de
apoyar el crecimiento de la industria.

AUSTRALIA: EXPORTACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS PROCESADOS, 1996-2006
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Fuente: South Australian Food Industry ScoreCard team, National Food Industry Scorecard 1996-97 to 2005-06, Adelaide.

En 2006, las exportaciones de
materias primas y alimentos procesados
representaron el 11,4% del total
de las exportaciones de Australia,
aproximadamente un 70% del cual
correspondia a productos procesados.
El crecimiento sostenido de las
exportaciones se debio, en parte, al
alto precio de las materias primas.
En la industria de alimentos, en la
actualidad, la innovacién es la clave
de la rentabilidad y la competitividad.
Las oportunidades reales en el
mercado global provendran de
agregar valor a lo largo de toda la
cadena del producto. Es por eso que
se impulsa el procesamiento y la
produccion de alimentos mediante
la innovacion; se trata de pasar de la
diversificacién de las materias primas
al valor agregado en el sector. Con
ese fin, se han incluido en la estrategia
nacional programas y proyectos que
reducen el riesgo de la innovacion,
entre los que figuran los siguientes:

i) programas de subsidios a la
innovacion en alimentos para aquellos
proyectos que prevén resultados
comerciales de la investigacion y
desarrollo en productos, procesos
o tecnologias;

ii) la creacién de centros de
excelencia para proveer la base de la
practica e investigacién cientifica,
creando un entorno que beneficiara al
sector;

iif) un programa de especialistas
en gestion en materia de ciencia y
tecnologia de alimentos;

iv) el aumento del nivel de la
fuerza de trabajo y su cualificacion
mediante la formacién profesional y la
capacitacion.

Una consultora externa evalud
en 2005 la implementacion de
esta estrategia y el avance de los
programas (Ridge Partners Consultants
and Advicers, 2005). En la evaluacion
se sefialaban las siguientes cuestiones:

i) los programas respondieron a
las necesidades del sector;

ii) los subsidios del gobierno
fueron fundamentales a la hora de
decidir la implementacion de los
proyectos;

iii) efectivamente, los programas
permitieron obtener beneficios en la
comercializacién, el mejoramiento
de la capacidad de las empresas y el
fortalecimiento de las redes;

iv) la participacion de las pymes
fue limitada, y

v) la administracién de los
programas fue eficiente y efectiva.
Al finalizar el periodo se

efectuaron consultas en todo el pais
y se concluyé en la necesidad de
elaborar una estrategia nacional.
Ademas, fortalecer la colaboracion
entre el sector publico y el privado
aparecia como una necesidad mas
acusada que en el momento de
gestacion de la iniciativa. El objetivo
actual es crear ventajas competitivas
internacionales para la industria
mediante la innovacion a lo largo de
toda la cadena de valor, resolver
problemas transversales comunes a
los sectores que la componen y
aumentar la rentabilidad de la
inversion. Se propone promover la
cultura de la innovaciéon en todo el
sector, cuestion que se ve facilitada
por los buenos resultados de los
programas implementados en el
quinquenio anterior. Por dltimo, se ha
destacado el establecimiento de una
estrecha coordinacion y colaboracion
entre el sector y las mdultiples
entidades gubernamentales, a nivel
federal y estatal, lo que se considera
otro importante éxito de la estrategia.
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1. La innovacion ante los desafios del futuro

La vision de futuro respecto a como mejorar el
posicionamiento en el mercado internacional y la
necesidad de adaptarse a condiciones cambiantes
conduce a algunos paises, que anteriormente se
desenvolvian satisfactoriamente, a replantear sus
estrategias y el lugar que ocupan los distintos factores
de competitividad y crecimiento. En la mayoria de los
paises analizados se considera que lainnovacion es un
elemento clave para el éxito en el futuro. Sin embargo,
no se trata simplemente de aumentar el gasto en
investigacion y desarrollo manteniendo €l disefio
actual de las politicas, sino que estas deberan
redefinirse de forma que estén en consonancia con
los requerimientos de la nueva estrategia. Entre las
definiciones mas importantes figuran los sectores o
actividades a los que se dara prioridad.

Se puede tomar como gjemplo alrlanda, queen los
afos noventa contaba con un crecimiento exponencial
de las exportaciones en sectores de ata tecnologia,
pero que actualmente tiene que competir con los bajos
costos salariales de China o algunos paises de Europa

oriental en la fabricacion de computadoras y otros
equipos electrénicos. El gobierno y los empresarios
valoraron esos nuevos desafios, lo que dio origen,
en 2004, a la creacion de un grupo especia de
diagndstico de la situacion y de andlisis prospectivo,
el Enterprise Strategy Group, cuyo informe y
recomendaciones fueron tenidos en cuenta en los
disefios de los programasy las politicas posteriores del
gobierno (Enterprise Strategy Group, 2004 y Martin,
2006). Las recomendaciones se centraban en la
necesidad de aumentar la capacidad de aplicar la
tecnologia para producir bienes y servicios de mayor
valor en el pais, es decir, subir el méximo posible en la
cadena de vaor y evolucionar hacia la economia
del conocimiento (véase el recuadro VI.2). Esas
recomendaciones llevaron a gobierno a focalizar sus
politicas en lainteligencia de mercado, lainnovaciony
la profundizacion del desarrollo de redes de empresas,
lo que asu vez varid la definicion y las prioridades de
las agencias de desarrollo.

Recuadro VI.2

IRLANDA: UNA ESTRATEGIA INTEGRAL PARA LA INTERNACIONALIZACION

La estrategia de diversificacion
exportadora de Irlanda se basé en la
atraccion de la inversion extranjera
directa, lo que obtuvo un éxito
asombroso, ya que en un pais de
cerca de cuatro millones de habitantes
se instalaron més de 1.000 empresas
transnacionales. La agencia de
desarrollo industrial IDA Ireland fue la

responsable de implementar los
programas y las politicas para atraer
esa inversion. No obstante, las
condiciones del comercio internacional
son cambiantes y afectan a estas
plataformas, por lo que el gobierno y
los principales actores desarrollan
nuevas estrategias para prever la
evolucion futura del comercio de su

pais. Irlanda esta perdiendo mercado
en las ventas de manufacturas a nivel
global, a la vez que posee una gran
potencialidad en servicios de alto
valor agregado. Esa pérdida de
participacion se relaciona con el
traslado de algunas empresas
transnacionales productoras de
equipos de alta tecnologia a Asia.

IRLANDA: PARTICIPACION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL MERCADO MUNDIAL
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—e— Participacion en el comercio global de productos
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Fuente: Enterprise Ireland [en linea] http://www.enterprise-ireland.com/.

2003 ' 2004

——— Participacion en el comercio global de servicios

(continua)
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Recuadro VI.2 (continuacion)

Para hacer frente a esa situacion,
las empresas han orientado los
recursos hacia la parte mas elevada
de la cadena de valor en lo que atafie
a los servicios y hacia la produccion

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

de bienes de alta tecnologia, ligados a
la electronica, las ciencias de la vida,
los alimentos del futuro y la industria
farmacéutica. Esta orientacion, que
permite pagar altos salarios y al

mismo tiempo obtener una mayor
rentabilidad, obliga a las empresas a
un acusado desarrollo en innovacion.

ENTIDADES DE PROMOCION DE LA INNOVACION

Centros de
investigacion

Science
Foundation Ireland
Enterprise Ireland

IDA IRELAND

INTEL VODAFONE
BELLLABS MEDTRONIC ABBOTT

IBM IRLANDA MOTOROLA

ERICSSON Centro mundial BECTON
de investigacion DICINEEIY
ORGANON GOOGLE

y desarrollo

BMS

WYETH
XILINX

MICROSOFT
HEWLETT-PACKARD

ANALOG SIEMENS
DEVICES

Regulacién
Propiedad intelectual

Fuente: Organismo de Desarrollo Industrial (IDA Ireland) [en linea] http://www.idaireland.com/.

Para facilitar esa reorientacion,
el gobierno irlandés ha planificado
cuidadosamente una estrategia
integral con respecto a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion (Irlanda,
Departamento de la Empresa, el
Comercio y el Empleo, 2006), mediante
la que se coordinan las actividades
de todos los organismos publicos
afectados.

Las empresas transnacionales
perciben incentivos tributarios para
realizar actividades de investigacion y
desarrollo por medio de IDA Ireland,
pero ademas se benefician de
programas ejecutados por otras
instancias, como Science Foundation
Ireland, que estimula la investigacion
cientifica en tematicas clave para la
economia mediante la articulacion de
empresas, universidades y centros
de excelencia. Por otra parte, en la
estrategia se adquiere el compromiso

de duplicar el nimero de graduados
en doctorados y de atraer nuevas
generaciones a la educacion,
asegurando la infraestructura necesaria.

Al mismo tiempo, las empresas
nacionales no se pueden quedar
atréds, por lo que el gobierno ha
elaborado una estrategia para su
internacionalizacién. Segin esa nueva
estrategia, el futuro de Irlanda
depende de la investigacion, la
comercializacién y la produccion y
ventas de productos y servicios con
alto valor agregado, orientados al
mercado mundial. De acuerdo con
el organismo de desarrollo para la
empresa, Enterprise lIreland, para
obtener éxito en un contexto tan
competitivo hace falta un nuevo
modelo de negocios, donde el
conocimiento de los mercados y la
innovacion determinardn cada vez
mas el comercio exterior. Pero el

Departamentos
gubernamentales

Universidades
e institutos
tecnolégicos

gobierno no espera que esa
reorientacion de la actividad econémica
la haga el mercado, por lo que
propone un conjunto de politicas. Los
programas y las politicas apuntan
a elevar la productividad y Ila
competitividad de las empresas,
impulsar la comercializacion en el
mercado mundial de productos y
servicios, mejorar la gestion, proveer
financiamiento e impulsar la innovacion.

En el ambito de las exportaciones,
el apoyo del gobierno permite
soluciones flexibles a las necesidades
de las empresas. Enterpise Ireland
se asocia tanto con empresas ya
establecidas como con nuevas
empresas, ayudando a identificar
nuevas oportunidades y a desarrollar
el conocimiento y la comprensién
de los mercados y la capacidad de
comercializacion.

(contintia)
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Recuadro VI.2 (conclusion)

POLITICAS Y PROGRAMAS DE ENTERPRISE IRELAND

Puesta en marcha
de empresas

Apoyo de equipos
profesionales
Estrategias de

crecimiento
Enlaces
internacionales

Ventas y Asociaciones
Internacionales

Inteligencia de mercado
Asesoria regulatoria
Oficinas incubadoras

Productividad y competivtividad

Identificacion mejores practicas
Transferencia tecnoldgica
Disefos de productos y sistemas

ENTERPRISE
IRELAND

Financiamiento
Subsidios
Capital de riesgo
y semilla

Programas para
inversionistas

Fuente: Enterprise Ireland [en linea] http://www.enterprise-ireland.com/.

Esta actividad de promocién
obliga a Enterprise Ireland a desarrollar
y mantener contactos de mercado,
realizar investigaciones y recopilar
informacién para los clientes mediante
su red de oficinas en Irlanda y en
el mundo. Dispone de seis areas
de actuacion: el mejoramiento de la

productividad de la empresa,
adecuada a su medida; la investigacion
y desarrollo en el interior de la empresa;
la investigacion y desarrollo en
colaboracién con otras empresas; la
investigacion en comercializacion;
la colaboracién en investigacion y
desarrollo a nivel internacional, y la

Desarrollo
administrativo

Entrenamiento
y capacitacion
Planeacion

Desarrollo
e-business

R&D e innovacion

Iniciativa de alerta
en R&D
Incubadoras
Patentes y licencias

Asociacion para
la innovacién

adquisicién de tecnologia. También se
busca la focalizacion de las empresas
hacia las potenciales investigaciones
y desarrollos tecnoldgicos, promover
las incubadoras de empresas,
desarrollar patentes y licencias y
promover la asociacion.

En un contexto muy diferente, el gemplo de la
Republica de Corea también es ilustrativo. Sobre la
base de considerar que la ciencia, la tecnologia y la
innovacion son elementos decisivos en la estrategia de
promocién de la competitividad nacional, el gobierno
coreano ha ido reestructurando desde 2004 su sistema
nacional de innovacion, pasando de una orientacion
centrada en ponerse ala par basandose en la imitacion
hacia otra dirigida desde la innovacion. Se persigue el
establecimiento de ciclos sisteméticos de creacion y
difusion de productos provenientes de la investigacion
y €l desarrollo, que promuevan el crecimiento, la
creacion de nuevos empleos y la mejora de la calidad
de vida. Esto ha llevado a gobierno a abordar un
conjunto de reorientaciones en materia de politicas que
giran en torno a las siguientes cuestiones:

i) mejorar la capacidad creativa de los agentes y
promover unamayor articulacion entrelosinstitutos
de investigacion tecnol dgica gubernamentales, las
empresas y las universidades. Se prevé reforzar la

cienciabasicay € apoyo a dmbito académico, cuyo

desarrollo se habia debilitado anteriormente.

Reorientar los recursos de investigacion vy

desarrollo hacia las demandas socioeconémicas y

salvar la brecha entre la oferta y la demanda de

tecnologia, ampliando lainfraestructura necesaria;

ii) impulsar la creacion y la industriadlizacién de
innovaciones en todas las fases;

iii) promover el conocimiento compartido, un
ambiente de colaboraciony elevar laeficienciadel
sistema nacional de innovacion.

En consecuencia, el gobierno impulsa la formacion
de un gran nimero de profesionales cientificos,
fortalece la capacidad de innovacion de las pymes y
promueve la comercializacion de los productos de la
innovacion tecnologica. A fin de hacer efectiva y
eficiente esta politica de ciencia y tecnologia, €l
gobierno cred un nuevo sistema administrativo para
financiar, coordinar y evaluar los programas y los
instrumentos existentes (Kee Yol Yu, 2005 y Deok
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Soon Yim, 2006). En la actualidad, el Instituto
Coreano de Tecnologia Industria (KITECH) apoya
particularmente a las pymes en la planificacion y la
gestion de lainnovacion, lainformacion y evaluacion
de la tecnologia, la formacion de los ingenieros y
la realizacion de consultorias en el desarrollo de la
innovacion. Todo ello forma parte de | as actividades de
desarrollo y transferencia tecnol6gica a la manufactura.
Cuenta para ello con 12 centros de desarrollo
tecnoldgico en todo €l pais que abarcan los principales
sectores industriales. Con respecto a las areas
temé&ticas, sus focos son los siguientes: sistemas de
manufacturas de futura generacion, innovacion en
procesos y productos y materiales avanzados. El
instituto cuenta con un presupuesto de 187 millones de
ddlaresy 921 profesionales. Este respaldo tecnol 6gico
se complementa con el apoyo de la agencia
gubernamental a cargo del desarrollo de la pequefia
y mediana empresa, la Small and Medium Business
Administration (SMBA, ¢/f), que desarrolla un
conjunto de programas para incentivar la capacidad de
innovacion y la iniciativa empresarial, orientados a
revitalizar la creacion de nuevas empresas, que
proveen un servicio financiero efectivo que permite
mejorar la capacidad de los recursos humanos y
prestar servicios a la micro empresas, entre otras
cuestiones.

Pocos paises se encuentran en meor situacion
gue Suecia para aprovechar el proceso de
internacionalizacion y la emergencia de la economia
del conocimiento. Sin embargo, esto no ha impedido
gue se mire hacia el futuro y se analicen las
transformaciones necesarias para que € pais siga
creciendo y elevando el nivel de vida de la poblacion.
El Ministerio de Empleo, Industria’y Comunicaciones
y e Ministerio de Educacion de ese pais, luego de
convocar a los diversos actores del mundo de los
negocios, los sindicatos y representantes de |os centros
de investigacion y las universidades, realizaron este
andlisis del que surgi6 la estrategia The Innovative
Sweden, que tiene cuatro focos: el fortalecimiento
de la base del conocimiento para la innovacion; e

impulso alainnovacion en el comercio y laindustria;
lainversion publica en innovacion, y €l fortalecimiento
de la capacidad de innovacion de las personas. En
cuanto al foco relacionado con la innovacion en el
comercio y la industria, el gobierno reconoce que la
competencia creciente gerce cada vez méas presion en
el mundo de los negocios y que, para sobrevivir en ese
contexto, no basta con la competitividad de la gran
empresa (Parker, 1999); también depende de las pymes
y su articulacion con los sistemas integrados de
produccion. Si las pymes suecas no logran ser
competitivas, las grandes empresas transnacionales
trasladaran sus operaciones fuera del pais y evitar
esta situacion constituye un desafio cuyo resultado
repercutird en € mantenimiento del empleo y en €
desarrollo de las regiones. Esas empresas deben
competir en materia de calidad y conocimiento
con respecto a productos de alta tecnologia con las
plataformas tecnoldgicas de paises con bagjos costos.

Con ese fin, las politicas se orientan a las siguientes

cuestiones:

— estrechar la cooperacion entre redes de empresas,
universidades e institutos de investigacion;

— facilitar el apoyo para desarrollar y disefiar
productos;

— desarrollar tecnologia de productos y nuevos
sistemas productivos;

— incentivar alas pymesainvertir eninvestigaciony
desarrollo, proveyendo capital semillay otro tipo
de financiamiento hasta que el capital de riesgo
reconozca que los proyectos son viables, y

— promover la capacidad de las pymes para operar a
escalainternacional .

Estos gemplos muestran como los Gobiernos
de Irlanda, la Republica de Corea y Suecia intentan
convertir la investigacion cientifica y tecnolégica y
la capacidad educacional en una fortaleza industrial y
exportadora en &reas de ata tecnologia, por lo que
revisan las estrategias de desarrollo y los sistemas
nacionales de innovacion que las sustentan a fin de
poder enfrentar |os nuevos desafios.

2. El desarrollo de las instituciones

Un factor importante para el éxito de las politicas es €l
desarrollo de las instituciones, que se caracteriza por
diversos aspectos. En este andlisis nos concentraremos

en los elementos que han sido particularmente
importantes para el éxito de las politicas en materia de
desarrollo exportador e innovacion: i) la coordinacion
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entre | as entidades u organismos que las gecutan; ii) la
complementacion de los programas y su focalizacion
hacia sectores especificos, y iii) lacooperacion entre el
sector publico, las empresas y el ambito académico.

a) La coordinacion entre los organismos

Con independencia de los distintos acuerdos
institucionales que tienen los paises, algunos mas
complejos que otros, la coordinacion entre los
organismos puede estar bien o ma implementada.
Obviamente, esto depende de la voluntad, al més alto
nivel de gobierno, de vincular |la estrategia de caracter
global con las estrategias sectoriales o regionales y
las politicas que de ellas se desprenden. En el caso
del desarrollo exportador, €l desarrollo industrial y la
innovacion, la coordinacion requiere e didogo de
los ministerios y los organismos de cada sector. Es
interesante analizar la forma en que paises avanzados
en esas practicas desarrollan una institucionalidad que
asegura la eficacia de las politicas.

Un primer gemplo es Malasia, pais que dio un
salto gigantesco en su insercion internacional,
incrementando de forma notable sus exportaciones
de manufacturas mediante una estrategia de
industrializacion basada en una activa atraccion de
la inversion extranjera directa. No obstante, en la
actualidad enfrenta nuevos desafios relacionados
con su competitividad, que son, entre otros, los
siguientes: la competencia creciente de China en €
mercado internacional y nacional; una intensa
competencia en la atraccion de inversion extranjera

directa; una importante brecha entre la demanda y la
oferta de recursos cualificados; una fuerza de trabajo
poco capacitada en materia de tecnologia de la
informacion, y lanecesidad de desarrollar conocimientos
y experiencia con respecto al disefio y lasmarcasdelos
productos manufacturados.

A laluz de esos desafios, €l Ministerio de Industria
y Comercio Internacional (Ministerio de Industria y
Comercio Internacional, s/f) coordina un conjunto de
politicas gecutadas por tres entidades: la encargada
del desarrollo exportador, Malaysia External Trade
Development Corporation (MATRADE); la encargada
de los programas de desarrollo industrial, Malaysian
Industrial Development Authority (MIDA), que
también promueve la atraccién de la inversion
extranjera, y la corporacion paralas pymes, Small and
Medium Industries Development Corporation
(SMIDEC). Cada una de ellas parte de programas
especificos, orientados por los objetivos y metas
definidos por el ministerioy regidos por el noveno plan
de desarrollo de la nacion y el tercer plan industrial,
que cuentan con el financiamiento requerido para su
implementacion. El ministerio, mediante reuniones
periddicas en las que participan funcionarios de las tres
entidades, es el encargado de la coordinacion. Por otra
parte, se suelen realizar reuniones de debate de nuevas
iniciativas con los actores involucrados. Esta préctica
es coherente con la definicion de los planes y la
formulacion de estrategias que guian €l desarrollo de
Malasia. El ministerio coordina asimismo sus politicas
con €l Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2006).

Diagrama VI.3
MALASIA: EL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y SUS ORGANISMOS DE DESARROLLO

MITI
Tercer plan
industrial
SMIDEC MATRADE
Organismo de Organismo
desarrollo de de promocién
la pequefa y de las
la mediana exportaciones

empresa

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Organismo
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inversion extranjera
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Estos desafios no difieren de los que enfrenta un
pais como Singapur, aungue su grado de desarrollo es
mayor. En e decenio de 1990, |a estrategia de desarrollo
econdémico se enfocd hacia el sector manufacturero y
el de servicios. En e plan econdmico estratégico,
presentado en 1991, se hizo hincapié en la educacion
y los recursos humanos, a fin de aumentar la
competitividad. En el programa operacional se
enfatizO asimismo el desarrollo del sector de los
servicios, incentivando a las compafias a usar
Singapur como plataforma regional o como centro de
distribucién de la casa matriz. Las inversiones en el
sector de servicios se centran en el cine, los productos
multimedia, las publicaciones, el arte y el
entretenimiento, los textiles, la moda y el disefio en
diferentes sectores. Mediante la estrategia de
globalizacion se intenta transformar una economia
impulsada por la produccion en una economia
impulsada por lainnovacién. El Ministerio de Industria
y Comercio (véase €l diagrama V1.4) es el encargado
de las estrategias en torno a la insercion internacional,
la competitividad, la iniciativa empresarial y el
desarrollo de los dos pilares sectoriales de Singapur: la
manufactura de altatecnologiay los servicios globales.
Para ello cuenta con seis divisiones, que estructuran
sus politicas en torno a desarrollo industrial y
empresarial, el comercio internacional y lainnovacion.
Todas las divisiones trabajan estrechamente con los
organismos, que son entidades auténomas que € ecutan
los programas.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Irlanda es un tercer gemplo ilustrativo. En ese
pais, el Ministerio de Empresa, Comercio y Empleo
es el responsable de las politicas que tienen que ver
con la competitividad, el desarrollo exportador y la
innovacion. Dispone de un organismo de coordinacion
y asesoria del ministerio, denominado Forfés, que esta
a cargo de las &eas de empresa, comercio, ciencia,
tecnologia e innovacion. Es decir, Forfas es un
organismo multidisciplinario que se encarga de
coordinar, realizar estudios y proponer politicas para
cada una de esas dreas y, d mismo tiempo, asesora
al ministerio con una vision de conjunto. Para poder
desarrollar esa labor, participa en los directorios de
los organismos que gjecutan las politicas: IDA Ireland,
entidad gubernamental de desarrollo industrial,
gue esta a cargo de la atraccién de la inversion
extranjera; Enterprise Ireland, responsable del
desarrollo delaindustrianacional, y Science Foundation
Ireland, organismo promotor de la investigacion
cientificay tecnoldgica en las areas de biotecnologiay
tecnologia de la informacion y las comunicaciones
(Forfas, ¢/f). Forfés, a su vez, ha formado parte, y 1o
sigue haciendo en algunos casos, de la secretaria de
otros organismos del Estado y de grupos formados
ad hoc a solicitud del Primer Ministro. Al no ser
una entidad egecutora, no participa en el andlisis y
actuacion coyuntural, lo que le permite tener una
visién a largo plazo que es muy vaorada en el
momento de debatir |os temas estratégicos.

Diagrama V1.4
SINGAPUR: ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y LOS ORGANISMOS QUE APOYAN
LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Ministerio de industria y comercio MITI

v \ 4 h 4 \ 4
Divisién de Divisién de Divisién Divisién de
economlay investigacion de recursos comercio y

estrategia y empresa negocios
v v internacionales
Division de Grupo de
industria desarrollo de
capacidades
Agencia de Agencia para la International Spring
Desarrollo ciencia, la Enterprise Singapore
Econdémico tecnologia y la Singapore Estandares
investigacion Productividad
A*STAR Innovacion

JTC corporation
Parques industriales

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Por gjemplo, cuando el gobierno se preocupd por
la formacion de los recursos humanos en el desarrollo
futuro de Irlanda, que se basard en la economia del
conocimiento, Forfas trabajé con un grupo especial de
expertos, con el Ministerio de Educacion y con otros
organismos afectados, para elaborar una vision acerca
de los sistemas de educacién y capacitacion adecuados
para formar a los recursos humanos de la economia
del futuro, contribuyendo a establecer una estrategia
nacional de calificacion (Forfas, 2007) e identificar las
necesidades futuras. Se hizo un especial hincapié en la
tecnologia de lainformacion y las comunicaciones, 10s
equipos médicos y los servicios de comercializacion
internacional, que son las &eas productivas y de
servicios por las que el pais apuesta en su insercion en
el comercio mundial. Lo que muestra este gemplo es
que un pais como Irlanda puede, en primer lugar, tener
una vision de futuro, en segundo lugar, poner a los
diversos ministerios y organismos a trabajar en la
misma direccion y, en tercer lugar, crear una
institucionalidad que asegure que se vaen ladireccion
acordada, lo que permite que las politicas se potencien
y seincremente su eficacia.

b) Lacomplementacién de los programas,
la evaluacion y la orientacién hacia
sectores especificos

La coordinacion eficaz de los ministerios y
organismos gubernamental es es unalabor imprescindible
para la efectividad de los programas y las politicas.
Cuando existe una estrategia que fija metas, plazos
y prioridades y, ademés, se evalUa su desempefio, esa
tarea se facilita. En general, en los paises estudiados
se observa una gran variedad y complementariedad
de programas y politicas, aunque en algunos casos se
pueden dar superposiciones o duplicaciones. Laforma
de evitarlas es mediante el didlogo permanente de los
organismos afectados. Ese didlogo se asegura cuando
en la institucionalidad vigente existen instancias para
ello, como los comités de ministros, que orientan
y coordinan las decisiones y las politicas de las
diferentes entidades, la participacion de directores
gue ocupan puestos decisivos en los drganos de
direccién de las otras organismos o la existencia de
un organismo especializado en la coordinacion de las
politicas, entre otras. Ese tipo de mecanismos se
observa en todos | os paises estudiados.

Se reconoce, por ejemplo, que una de las
fortalezas de Singapur ha sido la integracion efectiva
de sus politicas y su gecucion mediante mdltiples
instituciones (véase € recuadro VI1.3). Un sistema
politico y administrativo que descansa en un grupo
relativamente pequefio de personas decisivas facilito la
integracion. En la actuaidad, € pais esta exportando
algunas de estas experiencias a otros paises: China,
India, Viet Nam y paises de Oriente Medio estan
trabajando con los organismos de desarrollo de
Singapur en la creacion de parques industrides, la
operacion de aeropuertos, la construccion de plantas de
tratamiento de agua y la capacitacion de funcionarios
publicosy profesores.

En el conjunto de paises estudiados existen
asimismo prioridades que orientan las principales
politicas y los objetivos de cada organismo. Por
gemplo, en Malasia, uno de los objetivos del tercer
plan industrial es lograr una mayor articulacion de las
pymes con las cadenas de produccion lideradas por las
empresas transnacionales, 0 bien su internacionalizacion.
El organismo encargado del desarrollo de programas
para avanzar en el logro de esos objetivos es SMIDEC
(SMIDEC, 2006) y los programas en ejecucion
son seis. el programa de articulacion industrial, el
programa de formacién del proveedor global, el
programa de generacion de capacidadesy cuaificacion,
el programa de asesoria a la pequefia y mediana
empresa, € desarrollo deinfraestructuratecnolégicay €
programa de desarrollo de la empresa. Estos abarcan un
conjunto de aspectos de las empresas que es necesario
mejorar para que se transformen en exportadoras o en
proveedoras de una empresa transnacional.

Ademaés, en e &mbito de la innovacién, una
empresa gubernamental dependiente del Ministerio de
Ciencia, Tecnologiay Educacion, €l Strategic Business
Intelligence Centre (SIRIM, 2005), apoya a la
industria nacional mediante programas tecnol 6gicos
multidisciplinarios. Sus programas de investigacion
y desarrollo estdn enfocados hacia las nuevas
tecnologias y tienen como objetivo llevar a las
empresas hacia la frontera, transformandolas en
protagonistas mundiales. Los programas proveen
especialmente servicios para las pymes, entre los que
figuran la planificacion estratégica, la inteligencia de
negocios, el desarrollo tecnoldgico y la caidad. Este
conjunto de acciones complementa las desarrolladas
por SMIDEC otorgando una asistencia integral .4

4 No todos |os paises escogen sectores o actores como objeto central de sus estrategias. Cuando la economia se ha especializado y |os principales
sectores productivos estén en la frontera, el centro para avanzar en la economia del conocimiento pasa a ser la innovacion, pero en todos los
ambitos. Este es € caso de la opcion de Finlandia, con su palitica de innovacion horizontal, que se implementa mediante la estrecha cooperacion
entre el gobierno, las empresas 'y el ambito académico. La cooperacién es €l ge de laimplementacion de las politicas. Uno de los principales
instrumentos para la consolidacién de las conexiones horizontales es la densificacion de las redes, a fin de crear todo tipo de sinergias entre
los actores. Véase The Science and Technology Council of Finland (2006).
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Recuadro VI.3

SINGAPUR: EL CONGLOMERADO DE CIENCIAS BIOMEDICAS

En junio de 2000 se propuso la
iniciativa denominada Biomedical
Sciences (BMS) (Organismo para la
ciencia, tecnologia e investigacion,
s/f), a fin de desarrollar un conglome-
rado de ciencias biomédicas de forma
similar a los pilares que venian soste-
niendo la economia, formado por la
electrénica, la ingenieria y la quimica.
Tres instituciones fundamentales tra-

bajaron de forma coordinada en esta
iniciativa: el consejo de investigacion
biomédica (BMRC), perteneciente al
organismo para la ciencia, la tecnologia
y la investigacion (A*STAR), que
financia y apoya las iniciativas de
investigacion cientifica; el grupo de
ciencias biomédicas, perteneciente al
consejo de desarrollo econdémico
(EDB), que promueve el desarrollo

industrial y la innovacién en la manu-
factura, y Bio*One Capital, que actta
como financista. Esos organismos
se encargaron de establecer la in-
fraestructura de investigacion, apoyar
a la industria, aportar capital de riesgo
y fortalecer las capacidades de los
profesionales.

EL CONGLOMERADO DE CIENCIAS BIOMEDICAS EN SINGAPUR

Farmacéutica

Salud y servicios de salud

La primera fase de desarrollo (2000
—2005) se centro en el establecimiento
sélido de la investigacion basica
biomédica en Singapur. Cinco institutos
de investigacion desarrollaron capacidad
de investigacion en las areas de
bioprocesos, sintesis quimica, genémica
y proteondémica, biologia molecular y
celular, biotecnologia y nanotecnologia
y biologia computacional. El consejo
de ciencia e ingenieria y el instituto de
qguimica y ciencias de la ingenieria
prestaron apoyo para la formacién
en cuatro sectores fundamentales:
farmacéutica, biotecnologia, tecnologia
médica y servicios de la salud.

En la siguiente fase de desarrollo
(2006-2010) el conglomerado se
centrara en fortalecer la capacidad de
investigacion de los distintos actores a
nivel nacional y en establecer redes
en el exterior, lo que es fundamental
para traducir los descubrimientos ba-
sicos en aplicaciones clinicas orientadas
a mejorar la salud humana.

Bioprocesos
Sintesis quimica,
genomica y
proteonémica

Biologia celular y
nanotectnologia

Biologia computacional

Inmunologia

Afin de hacer realidad el proyecto,
el pais atrajo en los Ultimos afios un
impresionante nimero de prominentes
cientificos de nivel internacional para
dirigir y desarrollar la investigacion en
ciencias biomédicas. En esa esfera, la
agencia A*STAR de Singapur promueve
con financiamiento a investigadores
jévenes de todo el mundo para que se
unan al conglomerado y contribuyan
con sus propias investigaciones a su
desarrollo.

La posiciébn de Singapur como
un lugar de frontera en ciencias
biomédicas quedd validada cuando
un grupo de 25 laboratorios, entre
los que figuran los mas importantes
del mundo, se instal6 en Bidpolis,
denominacién del conglomerado
conformado con las inversiones en
torno al proyecto inicial. En la
actualidad, se ha anunciado que
Lilly Singapore Centre invertira 150
millones de doélares en un centro
con 150 investigadores dedicados

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Ingenieria'y
tecnologia médica

Biotecnologia

al estudio del cancer y las enferme-
dades metabdlicas. La compafiia
Glaxo SmithKline (GSK) ha invertido
recientemente 13 millones de délares
para abrir un laboratorio de quimica
medicinal, orientado a las enfermedades
degenerativas y el instituto Novartis
de enfermedades tropicales ha am-
pliado sus investigaciones biomédicas
avanzadas para abarcar también el
dengue, la tuberculosis y la malaria.

Las empresas internacionales,
junto a las empresas nacionales y
los proveedores de servicios de
investigacion, coexisten y colaboran
entre si, asi como con los siete
institutos de investigacion y desarrollo
de Singapur, instalados en Bidpolis,
constituido en un campus especialmente
disefiado para la investigacion en
ciencias biomédicas (Biomedical
Sciences Group, sff).
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Dada la magnitud de los recursos involucrados,
y afin de asegurar latransparencia de las politicas, |os
gobiernos elaboran una serie de indicadores de eficacia
y eficiencia de los programas e instrumentos para
facilitar su evaluacion. Laevaluacion se puede realizar
a mitad de periodo, a fin de corregir los problemas e
ineficiencias surgidas en su implementacién, o a final
de este, a fin de decidir sobre su reprogramacion o
eliminacion. Las recomendaciones del grupo consultor
son esenciales para la mejora de los programas. Los
paises han hecho de estas précticas un fendmeno
sistemético eimprescindible para asegurar la€eficaciay
la transparencia de su gestion. En la actualidad, més
que medir la actividad en si misma, se evalla su
efecto y los resultados. Estas evaluaciones las realizan
grupos consultores externos internacionales o
consultores nacionales, suelen ser publicas y
generamente se difunden en Internet.

c) Lainteraccién entre el sector publico
y € privado

Uno de los factores sustanciales que incide en la
eficacia de los programasy las politicas publicas en €
ambito de la competitividad, el desarrollo exportador y
lainnovacion, es el grado en que los diferentes actores
participan en ellos. Para algunos paises, la alianza del
sector publico y €l privado para laimplementacion de
la estrategia es fundamental y se suele reflgar a
nivel de las distintas instancias encargadas de la
formulacion de paliticas. En Irlanda, por gemplo, €
sector empresarial, incluidos los representantes de
las empresas transnacionales, los sindicatos y las
organizaciones no gubernamentales, participan junto
con representantes del gobierno en el Consgjo
Nacional Econémico y Social (NESC), que elaborala
estrategia a medio plazo del pais. Representantes de
las empresas nacionales y transnacionales participan
también en los directorios de los principales
organismos de desarrollo, en instancias regionaes y
en grupos de consultorias ad hoc solicitados por €
gobierno. En ese sentido, existe una alta confianza
entre el sector publico y €l privado y una voluntad de
avanzar juntos en favor de elevar el nivel de vidadela
sociedad.

En otros paises, esa participacion del sector
privado en la toma de decisiones no esta tan definida.
Pero alin en esos casos, 10s gobiernos realizan serios
esfuerzos por escuchar la opinién de los empresarios,
manteniendo vinculos mediante consultas y reuniones
periddicas. En ocasiones se crean grupos de consulta o
de implementacion de proyectos especificos en los que
participan los distintos actores.

En la esfera de la innovacion, la colaboracion
entre el dambito académico, las empresasy €l gobierno
resulta fundamental, cuestion reconocida en todos los
paises estudiados. Los paises nordicos otorgan una
especial importancia a la cooperacion entre los tres
actores fundamentales del sistema nacional de
innovacion, 1o que se ha difundido mediante el
modelo detriple hélice. En Finlandia, ese modelo se ha
probado no sdlo en las grandes ciudades, sino también
en regiones donde no existen universidades pero si
necesidades de desarrollo tecnoldgico y de
modernizacién de las empresas, como en el caso de un
programa para el fortalecimiento de redes aplicado en
unaregion del sur del pais.

El gobierno regional, junto con los empresarios
y cinco universidades de diferentes regiones,
desarrollaron un plan para aplicar la tecnologia de
la informacion, la innovacion en la gestion y €
mejoramiento de procesos y productos mediante una
forma de planificacién cooperativa. Los grupos de
investigadores formaron una nueva comunidad de
investigacion, combinando muchas disciplinas y
universidades. El programa fue evaluado en 2004
(Alarinta, 2005) y se llegd a la conclusion de que la
organizacion en red para €l desarrollo de lainnovacion
se habia consolidado répidamente. Se logrd conectar
campos nuevos de lainvestigacion, como latecnologia
de la informacion y las comunicaciones con sectores
tradicionales (madera, aimentos y metales),
incorporando nuevo valor y mejores procesos en las
empresas.

Otro glemplo es el desarrollo de la industria
biotecnolégica en Nueva Zelandia. El gobierno
reconocio su importancia estratégica, tanto por su
potencial participacion en e mercado mundial como
por la elaboracion de nuevos productos y el aporte de
nuevos conocimientos a las industrias tradicionalmente
exportadoras del pais. En esa iniciativa colaboraron
estrechamente el organismo de desarrollo New
Zedland Trade & Enterprise (NZTE), el Ministerio de
Investigacion, Ciencia y Tecnologia (MoORST) vy la
industria. En la actualidad, la industria se desarrolla
répidamente y participa en proyectos a nivel
internacional. Esto ha dado origen a un ndmero
creciente de colaboraciones comerciales, entre las que
destacan las existentes con Australia. En 2006, todo
ello permitié llevar a ambito comercial una cantidad
mayor de productos, disponer de una docena de
productos farmacéuticos en avanzado desarrollo
clinico y avanzar en proyectos ligados a sector
agricola, los equipos médicos, los productos
bioguimicos industriadles y de diagnéstico (LEK Con-
sulting, 2006).
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Algunos paises han desarrollado organismos
especiales para acercar launiversidad alaempresa. Tal
es el caso de los centros de investigacion colaborativa
(CRC) de Australia (Australia, Departamento de
Educacion, Ciencia y Capacitacion, o/f). Esos
organismos se crean a partir de empresas e institutos o
centros de investigacion que toman la iniciativa de
avanzar en un &rea de la innovacion orientada a la
comercializacion. En el grupo participante puede haber
empresas nacionales y transnacionales. En 2006
existian 158 CRC que permitian la articulacion directa
entre las empresas y el dmbito académico en los
diferentes sectores productivos de Austraia. En la
evaluacion efectuada en 2006 sobre esta iniciativa
(Insight Economics Pty Ltda., 2006) se destacaron los

siguientes aspectos. i) el beneficio aportado por las
innovaciones, gque se traduce en licencias o en nuevas
empresas que elaboran los productos y procesos
desarrollados; ii) el acceso a redes internacionales
mediante |a participacion de investigadores extranjeros
en los proyectos de los CRC y la participacion de sus
miembros en los organos de definicion de esténdares
internacionales; iii) el aumento de la calificacion de
los investigadores y, sobre todo, la creacién de una
masa critica de investigadores jovenes que participan
en los CRC, y iv) € beneficio de la interaccion entre
la industria y el ambito académico, que aprenden a
dialogar entre si, incrementando la productividad de la
innovacion.

C. Conclusiones

La innovacion ha pasado a ser un elemento central en
la estrategia de desarrollo exportador y competitividad
de los paises que han dado saltos en su posicionamiento
en el mercado internacional. Factores como la
liberalizacién comercial, la caida del costo del
transporte, los avances en la tecnologia de la
informacion y de las comunicaciones, |a globalizacion
y el permanente cambio en la demanda de los
consumidores vienen incidiendo con fuerza en la
estrategia de insercion internacional, colocando a la
innovacion en el centro de la misma. Una forma de
ilustrar este fendbmeno es analizar cdmo se organizan
los actores, los gobiernos, las empresas y el
ambito académico para lograr la articulacion entre el
desarrollo exportador y la innovacion.

El andlisis se realizé sobre la base de la
experiencia de ocho paises. Australia, Finlandia,
Irlanda, Malasia, Nueva Zelandia, la Republica de
Corea, Singapur y Suecia, que estan en distintos
estadios de desarrollo tecnolégico y cuyo grado de
diversificaciéon de las exportaciones es diferente,
pero que, en general, muestran un acusado crecimiento
exportador en las Ultimas décadas, |0 que se tradujo en
crecimiento y en un sustantivo aumento de su ingreso
per cépita. En todos los casos, la innovacion es parte
de la respuesta a cdmo enfrentar los desafios futuros,

pero lo que estos paises hos muestran es que no se
trata solamente de elevar el gasto en investigacion y
desarrollo, sino que se deben redefinir las politicas
para que estén en correspondencia con las nuevas
necesidades. Se trata de convertir la investigacion
cientifica y tecnoldgica y la capacidad educacional
en una fortaleza industrial y exportadora, por lo que
es necesario transformar tanto €l sistema nacional
de innovacién como los organismos de desarrollo
exportador y de desarrollo industrial o empresarial.

Por otra parte, en un contexto tan competitivo
como €l actual, se requiere un nuevo modelo de
negocios, donde el conocimiento de los mercadosy la
innovacién son decisivos para el éxito en el comercio
exterior. La experiencia de estos paises es que €l
mercado no basta por si solo para avanzar en ese
proceso, por lo que se crean programas explicitos y
politicas activas dirigidos a elevar la productividad,
la competitividad y la innovacion de las empresas, a
desarrallar los vinculos entre las empresas, el &mbito
académico y el gobierno, aimpulsar lacomercializacion
en e mercado mundial, a meorar la gestion y a
conseguir financiamiento.

Se ha observado que un factor importante para el
éxito delas politicas es €l desarrollo delasingtituciones.
Para sortear la amplitud del tema, nos hemos
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concentrado en aspectos centrales de la articulacion
entre el desarrollo exportador y la innovacion,
como son: la coordinacion entre las entidades, la
complementacion de los programas, la focalizacion, la
evaluacion y, por dltimo, la interaccion entre los
actores. Se han analizado estas cuestiones mediante
giemplos de los paises seleccionados, 1o que permite
exponer los fendmenos y generar la motivacion
suficiente para reflexionar acerca de ellos.

El hecho de que la comercializacion sea un paso
gue no puede obviarse en la innovacion, asi como
gue los paises analizados en genera sean pequefios
y dependan del comercio exterior para su desarrollo,
hace que la estrategia de innovacion y de desarrollo
exportador tienda a complementarse. De ahi la
importanciade la coordinacion entre |os organismos de
desarrollo para complementar sus politicasy potenciar
su eficacia. Ese didlogo se asegura cuando, en el marco
de lainstitucionalidad vigente, existen instancias para
ello, como los comités de ministros, que orientan
y coordinan las decisiones y las politicas de las
diferentes agencias, la coparticipacion de directores
gue ocupan puestos decisivos en los drganos de
direccion de las distintas instituciones, la existencia de
un organismo especializado en la coordinacion de las
politicas, entre otros posibles mecanismos. Este tipo de
acuerdos se observa en todos | os paises estudiados.

Los paises con un mayor grado de industriaizacion
y desarrollo presentan una estrategia de carécter mas

horizontal, 1o que en gran parte se debe a que se
enfrentan a mercados més profundos e integrados
donde las politicas sectoriales no son tan efectivas. Es
por ello que el foco de los programas se orienta hacia
los actores: en Finlandia, Irlanda, la Repiblica de
Coreay Suecia, y las pymes vinculadas a las cadenas
de las grandes empresas nacionales y transnacionales
son € destino de gran parte delas politicas deinnovacion
y desarrollo exportador. En otros paises, que estan
ain en un proceso de diversificacion, como Australia,
Malasia y Nueva Zelandia, la estrategia también
incorpora lafocalizacion en sectores.

La cooperacion entre el gobierno, las empresas
y el ambito académico, como sucede en los paises
nordicos, o el consgo econdmico y socia de Irlanda,
o también a un nivel inferior, mediante € didogo
entre el sector publico y e privado en las agencias,
participando en sus directorios, se reconoce como un
elemento fundamental: permite movilizar la mutua
confianza de los actores y, ademés, crear un
compromiso colectivo con el éxito de los programas
y las politicas. Por dltimo, un elemento importante
para la efectividad de estos es la evaluacion y la
transparencia. Esta préctica se suele realizar mediante
consultoras externas a las agencias, nacionales o
internacionales, y mediante la sistemética construccion
de indicadores de eficacia de las politicas, que se
relacionan con el efecto y con los resultados, y que
suelen ser de acceso publico.

Bibliografia

Alarinta, Juha (2005), University Networks and
Indicators of the Triple Helix, South Ostrobothnia,
University of Tampere.

Australia, Departamento de Agricultura, Pesca y
Silvicultura (2002), “National Food Industry
Strategy” [en linea] http://www.nfis.com.au
INFIS.html.

Autralia, Departamento de Educacién, Ciencia y
Capacitacion (s/f), “Cooperative Research Centres
(CRC) Programme” [en linea] https.//www.crc.
gov.au/Information/default.aspx.

Banco Mundia (2007), World Economic Indicators
Database [en linea] http://devdata.worldbank.org/
dataonline/.

Biomedical Sciences Group (s/f), “About biomedical
sciences’” [en linea] http://www.biomed-singa
pore.com/bms/sg/en_uk/index/about_biomedical _
sciences.html.

Cimoli, Mario, Joao Ferraz y Annalisa Primi
(2005), “Science and technology policies in open
economies. the case of Latin America and the
Caribbean”, serie Desarrollo productivo, N° 165
(LC/L.2404), Santiago de Chile, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta: E.05.11.G.151.

Deok Soon Yim (2006), Korea's National Innovation
System and the Science and Technology Policy,



196 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Sell, Science and Technology Policy Institute
(STEP!), enero.

Enterprise Ireland (2006), [en linea] http://www.enter
prise-ireland.com/.

Enterprise Strategy Group (2004), Ahead of the Curve:
Irelands Place in the Global Economy, Dublin, c/o
Forfés Secretariat.

Finlandia, Consgjo de Ciencia y Tecnologia (2006),
Science, Technology and Innovation, Helsinki.

Forfas (s/f), “ State bodies working together” [en linead]
http://www.forfas.ie/.

Forfés (2007), “Tomorrow's skills: towards a national
skills strategy”, marzo [en linea] http://
www.forfas.ie/publications/show/pub263.html.

IDA (Organismo de Desarrollo Industrial) (s/f) [en
linea] http://www.idaireland.com/.

Innometrics (2006), “ European innovation scoreboard
2006. Comparative analysis of innovation
performance” [en linea] http://www.proinno
-europe.eu/doc/ElIS2006_final.pdf.

Insight Economics Pty Ltda (2006), Economic Impact
Sudy of the CRC Programme, Melbourne.

Irlanda, Departamento de la Empresa el Comercio y €l
Empleo (2006), Strategy for Science, Technology
and Innovation 2006— 2013, Dublin.

Katz, Jorge (1998), “Aprendizaje tecnoldgico ayer y
hoy”, Revista de la CEPAL, N° Extraordinario
(LC/G.2037-P/E), Santiago de Chile, Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), octubre.

Kee, Yol Yu (2005), Korean National Innovation
System, Korea Institute of Science and Technology
Evaluation and Planning (KISTEP).

LEK Consulting (2006), New Zealand Biotechnology
Industry, Growth Report, Ministerio de
Investigacion, Ciencia y Tecnologia (MORST)
/New Zeland Trade and Enterprise/NZ Bio.

Lundvall, B.A. (ed.) (1992), National Systems of
Innovation: Towards a Theory of Innovation and
Interactive Learning, Londres, Pinter Publishers.

Malasia, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién  (2006), “European innovation
scoreboard 2006, comparative analysis of innovative
performance” [en linea] http://www.mosti.gov.
my/M ostePortal /website/index.jsp.

Malasia, Ministerio de Industria y Comercio
Internacional (g/f), “Malaysia Trade and Industry
Portal” [en linea] http://www.miti.gov.my/
ekpweb/application.

Martin, Michael (2006), “Introduction to the strategy
for science, technology and innovation
2006-2013", Departamento de la Empresa el
Comercio y el Empleo [en linea] http://www.
entemp.ie/publications/science/2006/
sciencestrategy.pdf.

Naciones Unidas, Division de Estadisticas (s/f),
“National Accounts Main Aggregates’ [base de
datos en linea] http://unstats.un.org/unsd/snaama
/selectionbasicFast.asp.

Nelson R. (1993), National Innovation Systems,
Oxford, Oxford University Press.

Nelson, Richard y S. Winter (1977), “In search of a
useful theory of innovation”, Research Policy val.
6, N° 1.

OECD (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos) (2006a), OECD in Figures 2006—
2007, Paris.

__(2006b), Main Science and Technology Indicators,
Paris, diciembre.

__(2005), Oslo Manual: Guidelines for Collecting
and Interpreting Innovation, Paris.

_(1997), Oslo Manual: Proposed Guidelines for
Collecting and Interpreting Technological Innovation
Data, Paris.

Organismo para la ciencia, tecnologia e investigacion
(gf), “The BMS Initiative” [en linea] http://www.
a-star.edu.sg/astar/biomed/acti on/biomed_bms.do.

Parker, R. (1999), “From national champions to small
and medium sized enterprises: changing policy
emphasis in France, Germany and Sweden”,
Journal of Public Policy, vol. 19, Cambridge
University Press.

Ridge Partners Consultants and Advicers (2005),
National Food Industry Strategy. Mid Term Review
of the NFIS. Final Report, 10 de mayo.

Schumpeter, JA. (1934), The Theory of Economic
Development: An Inquiry into Profits, Capital,
Credit, Interest and the Business Cycle, Cambridge,
Harvard University Press.

SIRIM (Strategic Business Intelligence Centre)
(2005), The bedrock of innovation, Annual Report.

SMBA (Small and Medium Business Administration)
(¢/f), [en linea] http://www.smba.go.kr/main/
english/sub3/sub03_3 1.jsp.

SMIDEC (Corporacion de desarrollo de pequefias y
medianas industrias) (2006), “Policies, incentives,
programmes and financial assistance for SMES’
[en linea] http://www.smidec.gov.my.

South Australian Food Industry ScoreCard team (s/f),
National Food Industry Scorecard 1996-97 to
200506, Adelaide.

Suecia, Ministerio de Industria, Empleo vy
Comunicaciones/Ministerio de Educacion (2004),
Innovative Sweden. A Strategy for Growth trough
Renewal, octubre.



==

——
NACIONES UNIDAS
UNITED NATIONS

CEPAL

Publicaciones de la CEPAL / ECLAC publications

Comision Econémica para América Latina y el Caribe / Economic Commission for Latin America and the Caribbean
Casilla 179-D, Santiago de Chile. E-mail: publications@cepal.org
Véalas en: www.cepal.org/publicaciones
Publications may be accessed at: www.eclac.org

Revista de la CEPAL / CEPAL Review

La Revista se inicié en 1976 como parte del Programa de Publicaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, con el
propoésito de contribuir al examen de los problemas del desarrollo socioeconémico de la regidn. Las opiniones expresadas en los articulos
firmados, incluidas las colaboraciones de los funcionarios de la Secretaria, son las de los autores y, por lo tanto, no reflejan necesariamente
los puntos de vista de la Organizacion.

La Revista de la CEPAL se publica en espafiol e inglés tres veces por afio.

Los precios de suscripcion anual vigentes para 2006 son de US$ 30 para la version en espariol y de US$ 35 para la version en inglés. El
precio por ejemplar suelto es de US$ 15 para ambas versiones. Los precios de suscripcion por dos afios (2006-2007) son de US$ 50 para la
version espafiol y de US$ 60 para la version inglés.

CEPAL Review first appeared in 1976 as part of the Publications Programme of the Economic Commission for Latin America and the
Caribbean, its aim being to make a contribution to the study of the economic and social development problems of the region. The views
expressed in signed articles, including those by Secretariat staff members, are those of the authors and therefore do not necessarily reflect
the point of view of the Organization.

CEPAL Review is published in Spanish and English versions three times a year.

Annual subscription costs for 2006 are US$ 30 for the Spanish version and US$ 35 for the English version. The price of single issues is
USS$ 15 in both cases. The cost of a two-year subscription (2006-2007) is US$ 50 for Spanish-language version and US$ 60 for English.

Informes periddicos institucionales / Annual reports

Todos disponibles para afos anteriores / Issues for previous years also available

e Estudio econdmico de América Latina y el Caribe 2006-2007, 156 p.
Economic Survey of Latin America and the Caribbean 2005-2006, 142 p.

e Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2006. Tendencias 2007, 200 p.
Latin America and the Caribbean in the World Economy, 2006. 2007 Trends, 198 p.

e Panorama social de América Latina, 2006, 432 p.
Social Panorama of Latin America, 2006, 426 p.

o Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2006, 160 p.
Preliminary Overview of the Economies of Latin America and the Caribbean, 2006, 152 p.

e Lainversién extranjera en América Latina y el Caribe, 2006, 218 p.
Foreign Investment of Latin America and the Caribbean, 2006, 200 p.

o Anuario estadistico de América Latina y el Caribe / Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean (bilingie/bilingual),
2006, 442 p.

Libros de la CEPAL

96 Familias y politicas publicas en América Latina: una historia de desencuentros, Irma Arriagada (coord.), 2007, 424 p.

93 Tributacién en América Latina. En busca de una nueva agenda de reformas, Oscar Cetrangolo y Juan Carlos Gémez-Sabaini (comps.),
2007, 166 p.

92 Fernando Fajnzylber. Una vision renovadora del desarrollo en América Latina, Miguel Torres Olivos (comp.), 2006, 422 p.

91 Cooperacion financiera regional, José Antonio Ocampo (comp.), 2006, 274 p.

90 Financiamiento para el desarrollo. América Latina desde una perspectiva comparada, Barbara Stallings con la colaboracién de Rogério
Studart, 2006, 396 p.



89 Politicas municipales de microcrédito. Un instrumento para la dinamizacion de los sistemas productivos locales. Estudios de caso en
América Latina, Paola Foschiatto y Giovanni Stumpo (comps.), 2006, 244 p.

88 Aglomeraciones en tomo a los recursos naturales en América Latina y el Caribe: Politicas de articulacion y articulacion de politicas, 2006, 266 p.

87 Pobreza, desertificacion y degradacion de los recursos naturales, César Morales y Soledad Parada (eds.), 2006, 274 p.

86 Aprender de la experiencia. El capital social en la superacion de la pobreza, Irma Arriagada (ed.), 2005, 250 p.

85 Politica fiscal y medio ambiente. Bases para una agenda comun, Jean Acquatella y Alicia Barcena (eds.), 2005, 272 p.

84 Globalizacion y desarrollo: desafios de Puerto Rico frente al siglo XX1, Jorge Mario Martinez, Jorge Méttar y Pedro Rivera (coords.), 2005, 342 p.

83 El medio ambiente y la maquila en México: un problema ineludible, Jorge Carrillo y Claudia Schatan (comps.), 2005, 304 p.

82 Fomentar la coordinacion de las politicas econdmicas en América Latina. EI método REDIMA para salir del dilema del prisionero,
Christian Ghymers, 2005, 190 p.

82 Fostering economic policy coordination in Latin America. The REDIMA approach to escaping the prisoner’s dilemma, Christian
Ghymers, 2005, 170 p.

81 Mondialisation et développement. Un regard de I'’Amérique latine et des Caraibes, José Antonio Ocampo et Juan Martin (éds.), 2005, 236 p.

80 Gobernabilidad e integracion financiera: ambito global y regional, José Antonio Ocampo, Andras Uthoff (comps.), 2004, 278 p.

79 Etnicidad y ciudadania en América Latina. La accion colectiva de los pueblos indigenas, Alvaro Bello, 2004, 222 p.

78 Los transgénicos en América Latina y el Caribe: un debate abierto, Alicia Barcena, Jorge Katz, César Morales, Marianne Schaper (eds.)
2004, 416 p.

77 Una década de desarrollo social en América Latina 1990-1999, 2004, 300 p.

77 A decade of social development in Latin America 1990-1999, 2004, 308 p.

77 Une décennie de développement social en Amérique latine 1990-1999, 2004, 300 p.

Copublicaciones recientes / Recent co-publications

Economic growth with equity. Challenges for Latin America, Ricardo Ffrench-Davis and José Luis Machinea (eds.), ECLAC/Palgrave
Macmillan, United Kingdom, 2007.

Mujer y empleo. La reforma de la salud y la salud de la reforma en Argentina, Maria Nieves Rico y Flavia Marco (coords.), CEPAL/Siglo XXI,
Argentina, 2006.

El estructuralismo latinoamericano, Octavio Rodriguez, CEPAL/Siglo XXI, México, 2006.

Gobernabilidad corporativa, responsabilidad social y estrategias empresariales en América Latina, Germano M. de Paula, Jodo Carlos
Ferraz y Georgina Nufiez (comps.), CEPAL/Mayol, Colombia, 2006.

Desempefio econdmico y politica social en América Latina y el Caribe. Los retos de la equidad, el desarrollo y la ciudadania, Ana Sojo y
Andras Uthoff (comps.), CEPAL/Flacso-México/ Fontamara, México, 2006.

Politica y politicas publicas en los procesos de reforma de América Latina, Rolando Franco y Jorge Lanzaro (coords.), CEPAL/Flacso-
México/Mifio y Davila, México, 2006.

Finance for Development. Latin America in Comparative Perspective, Barbara Stallings with Rogério Studart, ECLAC/Brookings
Institution Press, USA, 2006.

Los jévenes y el empleo en América Latina. Desafios y perspectivas ante el nuevo escenario laboral, Jirgen Weller (ed.), CEPAL/Mayol
Ediciones, Colombia, 2006.

Condiciones y politicas de competencia en economias pequefias de Centroamérica y el Caribe, Claudia Schatan y Marcos Avalos (coords.),
CEPAL/Fondo de Cultura Econdmica, México, 2006.

Aglomeraciones pesqueras en América Latina. Ventajas asociadas al enfoque de cluster, Massiel Guerra (comp.) CEPAL/Alfaomega, Colombia, 2006.

Reformas para América Latina después del fundamentalismo neoliberal, Ricardo Ffrench-Davis, CEPAL/Siglo XXI, Argentina, 2006.

Seeking growth under financial volatility, Ricardo Ffrench-Davis (ed.), ECLAC/Palgrave Macmillan, United Kingdom, 2005.

Macroeconomia, comercio y finanzas para reformar las reformas en América Latina, Ricardo Ffrench-Davis (ed.), CEPAL/Mayol Ediciones,
Colombia, 2005.

Beyond Reforms. Structural Dynamics and Macroeconomic Theory. José Antonio Ocampo (ed.), ECLAC/Inter-American Development
Bank/The World Bank/Stanford University Press, USA, 2003.

Mas alla de las reformas. Dinamica estructural y vulnerabilidad macroeconémica, José Antonio Ocampo (ed.), CEPAL/Alfaomega, Colombia, 2005.

Gestion social. Cédmo lograr eficiencia e impacto en las politicas sociales, Emesto Cohen y Rolando Franco, CEPAL/Siglo XXI, México, 2005.

Crecimiento esquivo y volatilidad financiera, Ricardo Ffrench-Davis (ed.), Mayol Ediciones, Colombia, 2005.

Pequefias y medianas empresas y eficiencia colectiva. Estudios de caso en América Latina, Marco Dini y Giovanni Stumpo (coords.),
CEPAL/Siglo XXI, México, 2005.

En busqueda de efectividad, eficiencia y equidad: las politicas del mercado de trabajo y los instrumentos de su evaluacion, Jirgen Weller
(comp.), CEPAL/LOM, Chile, 2004.

América Latina en la era global, José Antonio Ocampo y Juan Martin (coords.), CEPAL/Alfaomega.

El desarrollo econémico en los albores del siglo XXI, José Antonio Ocampo (ed.), CEPAL/Alfaomega, Colombia, 2004.

Los recursos del desarrollo. Lecciones de seis aglomeraciones agroindustriales en América Latina, Carlos Guaipatin (comp.),
CEPAL/Alfaomega, Colombia, 2004.



Coediciones recientes /| Recent co-editions

Visiones del desarrollo en América Latina, José Luis Machinea y Narcis Serra (eds.), CEPAL/CIDOB, Espafia, 2007

Cohesibn social: inclusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe, CEPAL/SEGIB, Santiago de Chile, 2007

Social Cohesion. Inclusion and a sense of belonging in Latin America and the Caribbean, ECLAC/SEGIB, Santiago, Chile, 2007
Espacios Iberoamericanos, CEPAL/SEGIB, Santiago de Chile, 2006

Espagos Ibero-Americanos, CEPAL/SEGIB, Santiago do Chile, 2006

Cuadernos de la CEPAL

92 Estadisticas para la equidad de género: magnitudes y tendencias en América Latina, Vivian Milosavljevic, 2007, 186 pp.

91 Elementos conceptuales para la prevencion y reduccion de dafios originados por amenazas naturales, Eduardo Chaparro y Matias
Renard (eds.), 2005, 144 p.

90 Los sistemas de pensiones en América Latina: un anélisis de género, Flavia Marco (coord.), 2004, 270 p.

89 Energia y desarrollo sustentable en América Latina y el Caribe. Guia para la formulacién de politicas energéticas, 2003, 240 p.

88 La ciudad inclusiva, Marcello Balbo, Ricardo Jordan y Daniela Simioni (comps.), CEPAL/Cooperazione ltaliana, 2003, 322 p.

87 Traffic congestion. The problem and how to deal with it, Alberto Bull (comp.), 2004, 198 p.

87 Congestion de transito. El problema y cémo enfrentarlo, Alberto Bull (comp.), 2003, 114 p.

Cuadernos Estadisticos de la CEPAL

33 América Latina y el Caribe. Balanza de pagos 1980-2005. Solo disponible en CD.

32 América Latina y el Caribe. Series regionales y oficiales de cuentas nacionales, 1950-2002. Solo disponible en CD.

31 Comercio exterior. Exportaciones e importaciones segun destino y origen por principales zonas econdmicas. 1980, 1985, 1990, 1995-
2002. Solo disponible en CD.

30 Clasificaciones estadisticas internacionales incorporadas en el banco de datos del comercio exterior de América Latina y el Caribe de la
CEPAL, 2004, 308 p.

29 América Latina y el Caribe: series estadisticas sobre comercio de servicios 1980-2001, 2003, 150 p.

Observatorio demografico ex Boletin demogréfico | Demographic Observatory formerly
Demographic Bulletin (bilingiie/bilingual)
Edicion bilinglie (espafiol e inglés) que proporciona informacion estadistica actualizada, referente a estimaciones y proyecciones de
poblacion de los paises de América Latina y el Caribe. Incluye también indicadores demograficos de interés, tales como tasas de natalidad,
mortalidad, esperanza de vida al nacer, distribucion de la poblacién, etc.

El Observatorio aparece dos veces al afio, en los meses de enero y julio.

Suscripcion anual: US$ 20.00. Valor por cada ejemplar: US$ 15.00.

Bilingual publication (Spanish and English) proving up-to-date estimates and projections of the populations of the Latin American and
Caribbean countries. Also includes various demographic indicators of interest such as fertility and mortality rates, life expectancy, measures
of population distribution, etc.

The Observatory appears twice a year in January and July.

Annual subscription: US$ 20.00. Per issue: US$ 15.00.

Notas de poblacion

Revista especializada que publica articulos e informes acerca de las investigaciones mas recientes sobre la dinamica demogréfica en la regién, en
espafiol, con restimenes en espafiol e inglés. También incluye informacion sobre actividades cientificas y profesionales en el campo de poblacion.

La revista se publica desde 1973 y aparece dos veces al afio, en junio y diciembre.

Suscripcion anual: US$ 20.00. Valor por cada ejemplar: US$ 12.00.
Specialized journal which publishes articles and reports on recent studies of demographic dynamics in the region, in Spanish with abstracts in
Spanish and English. Also includes information on scientific and professional activities in the field of population.

Published since 1973, the journal appears twice a year in June and December.

Annual subscription: US$ 20.00. Per issue: US$ 12.00.

Series de la CEPAL

Comercio internacional | Desarrollo productivo | Estudios estadisticos y prospectivos | Estudios y perspectivas (Bogota, Brasilia, Buenos
Aires, México, Montevideo) / Studies and Perspectives (ECLAC Subregional Headquarters for the Caribbean) / Financiamiento del
desarrollo | Gestion publica | Informes y estudios especiales | Macroeconomia del desarrollo | Manuales | Medio ambiente y desarrollo |
Mujer y desarrollo | Poblacion y desarrollo | Politicas sociales | Recursos naturales e infraestructura | Seminarios y conferencias.

Véase el listado completo en: www.cepal.org/publicaciones / A complete listing is available at: www.cepal.org/publicaciones
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the
world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.
COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences dépositaires
du monde entier. Informez-vous aupres de votre libraire ou adressez-vous a : Nations Unies,
Section des ventes, New York ou Geneve.

KAK TOJYYUTb U3AAHUS OPTAHU3ALIMU OBBEJUHEHHBLIX HAUMU

W3nanus Opranu3zauun O0benuHeHHbIXx Haluit MOXKHO KYIUTb B KHM)KHBIX MaraspHax
M areHTCTBax BO BCeX paitoHax Mupa. HaBoauTe cipaBku 00 W3OaHUSX B BalleM KHHKHOM
Mara3uHe MJM numuTe no aapecy: Opranusauus O6wveauHenHbix Hauui, Cekuus no
nponaxe u3naHui, Horo-Mopk unu ’Kenesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estdn en venta en librerfas y casas distribuidoras en
todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones Unidas. Seccion de Ventas,
Nueva York o Ginebra.

Las publicaciones de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) se pueden adquirir a los
distribuidores locales o directamente a través de:

Publicaciones de las Naciones Unidas Publicaciones de las Naciones Unidas

2 United Nations Plaza, Room DC2-853 Seccion de Ventas

Nueva York, NY, 10017 Palais des Nations

Estados Unidos 1211 Ginebra 10

Tel. (1800)253-9646 Fax (1 212)963-3489 Suiza

E-mail: publications@un.org Tel. (41 22)917-2613 Fax (41 22)917-0027
Unidad de Distribucion

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Av. Dag Hammarskjéld 3477, Vitacura

7630412 Santiago

Chile

Tel. (56 2)210-2056 Fax (56 2)210-2069

E-mail: publications@cepal.org

Publications of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and those of the
Latin American and the Caribbean Institute for Economic and Social Planning (ILPES) can be ordered from
your local distributor or directly through:

United Nations Publications United Nations Publications

2 United Nations Plaza, Room DC2-853 Sales Sections

New York, NY, 10017 Palais des Nations

USA 1211 Geneva 10

Tel. (1 800)253-9646 Fax (1212)963-3489 Switzerland

E-mail: publications@un.org Tel. (41 22)917-2613 Fax (41 22)917-0027
Distribution Unit

Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
Av. Dag Hammarskjéld 3477, Vitacura

7630412 Santiago

Chile

Tel. (56 2)210-2056  Fax (56 2)210-2069

E-mail: publications@eclac.org





