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~

La edicidn del 2004 del Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe: tendencias 2005 se
divide en seis capitulos.

En el capitulo I se examina la evolucidn reciente de la economia mundial, sobre todo los principales cambios que
se estarian registrando en la estructura de flujos comerciales y financieros internacionales y su repercusion para los
pafses de América Latina y el Caribe.

En el capitulo II se analizan las negociaciones internacionales en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Los avances de las negociaciones multilaterales alin no alcanzan la convergencia esperada, a pesar de recuperarse del
alicaido trance que medi0 entre las expectativas de Doha y el fracaso de Canciin, cuando los paises se alejaron del
plazo fijado para su conclusion (2005). En el capitulo se hace un recuento del desarrollo de las negociaciones en los
principales temas, para llegar a un balance sobre las posibilidades de un proceso en el que los paises de América Latina
han evidenciado una presencia cada vez mas activa, destacando el liderazgo de Brasil en la constitucion del Grupo de
los Veinte.

En el capitulo III se pasa revista a la situacidon en materia de integracion regional en un perfodo critico, que coincide
con la mayor participacion de varios paises de la region en negociaciones de tipo Sur-Norte con los Estados Unidos
y la Unidn Europea. Ello pone de manifiesto la necesidad de armonizar los distintos niveles de la agenda comercial,
acentuando desafios clasicos de la integracion subregional: fortalecimiento de su institucionalidad, armonizacion de
disciplinas, coordinacidon macroecondmica y tratamiento de las asimetrias.

En el capitulo IV se presenta el estado de las corrientes proteccionistas en la economia mundial, sobre todo en las
desarrolladas. Se analizan las presiones sobre China en el sector textil, asi como los principales hechos relacionados
con el sector agricola y los resultados favorables que algunos paises en desarrollo consiguieron en el seno del Organo
de Solucion de Diferencias de 1a OMC.

En el capitulo V se analiza la perspectiva estratégica de la relacion econdmica y comercial de China con América
Latina y el Caribe, en particular con América del Sur. China, al tiempo que se ha transformado en un actor relevante en
los mercados mundiales de bienes y servicios y de capitales, asoma como un importante aliado estratégico en aspectos
comerciales y de estrategias negociadoras para los paises de América Latina y el Caribe. En el capitulo se examina la
impresionante red de acuerdos comerciales y de inversion que se ha formado entre América del Sur y China, abriendo
expectativas sobre una relacion entre ambos actores.

En el capitulo VI se presenta el complejo vinculo entre comercio, seguridad y transporte, desde la perspectiva
de América Latina y el Caribe, en un momento en que las medidas de seguridad se han endurecido, ante la serie de
atentados terroristas en Estados Unidos y Europa.
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Sintesis

Introduccion

Durante el bienio 2004-2005 la economia internacional se caracterizo por dos fendmenos,
que venian gestandose desde hacia algunos afos. El primero es una nueva geografia de flujos
comerciales y financieros internacionales, que se expresa en una mayor presencia de China
en el ambito econdmico y financiero mundial. El segundo ha sido la fuerte recuperacion de la
economia estadounidense en el 2004, que ha generado un patron de crecimiento de la economia
mundial mas dependiente de este pais. Ambos fendmenos, que explican, en buena medida, el
crecimiento muy favorable de la economia y el comercio mundiales en el 2004 y el 2005, han
tenido consecuencias directas e indirectas sobre las economias latinoamericanas y caribenas,
dada la importancia comercial que revisten para esta region los Estados Unidos y China. La
indole de tales consecuencias depende de la modalidad especifica del crecimiento de ambas
economias, asi como de la estructura de sus lazos comerciales y financieros, pero a la vez esta
determinada por las caracteristicas propias del vinculo de la regidén con estas economias y de

su perfil de relacion comercial y financiera con la economia mundial.

La dinamica actual del crecimiento de la economia
mundial, y sobre todo el surgimiento de China, y con
ella India y los paises de Asia en desarrollo, como
nuevos referentes globales en produccion, comercio y

movimientos financieros, ofrece un panorama alentador
respecto del desempefio comercial para los paises de
América Latina y el Caribe. Si bien atin existen factores
que suscitan pesimismo (déficit gemelos elevados en
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Estados Unidos, altos precios del petroleo, posibles alzas
de las tasas de interés, aumento de reclamos antidumping
y aplicacion de salvaguardias, entre otros), el balance para
el 2005 es promisorio. En el primer semestre del 2005, las
exportaciones de bienes de la region aumentaron un 18%,
con mayor celeridad en los paises de América del Sur
que en México o Centroamérica y el Caribe. Este mismo
esquema se observa en el caso de las importaciones. De
continuar la expansién de precios de los productos
primarios, la region volvera a experimentar un notable
aumento de sus flujos comerciales, tal como ocurrid en
el 2004 (véase el grafico 1).

Gracias al dinamismo de la economia mundial,
el comercio de mercancias alcanz6 en el 2004 su

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

maximo crecimiento en un cuarto de siglo y promete
mantenerse alto en el 2005. Dentro de este dinamismo,
se registra un marcado incremento del comercio de los
paises en desarrollo, atribuible en especial al mayor
comercio intrarregional de los paises asiaticos, que se
ha visto potenciado por los crecientes eslabonamientos
productivos en torno a China, estimulando el ya elevado
comercio intraindustrial en esa region.

Sin embargo, se advierte también en el horizonte un
sensible aumento de las acciones proteccionistas, tales
como medidas antidumping, salvaguardias y contingentes
de exportacion, a las que han recurrido los paises
industrializados, en particular, los Estados Unidos y la
Unidn Europea, contra las importaciones procedentes de

Gréafico 1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES, 2001-2005
(En términos de valor y porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de las oficinas
nacionales de estadistica, aduanas y bancos centrales de los paises.
2 Los paises petroleros de América del Sur son Colombia, Ecuador y Republica Bolivariana de Venezuela y los no petroleros
son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay.
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los paises en desarrollo, sobre todo de Asia, de manera que
el proteccionismo se cierne como un serio factor de riesgo
para el comercio mundial. Estas potenciales amenazas
plantean una serie de inquietudes respecto de los procesos
negociadores de la Ronda de Doha, incentivando asf a
los paises en desarrollo a consolidar o ampliar el acceso
al mercado de los paises industrializados mediante
tratados de libre comercio bilaterales. Por su parte, a
rafz de casos de controversia recientes en la OMC en el
ambito de los productos agricolas, se han cuestionado
politicas relevantes de los paises desarrollados.

De los procesos de negociaciones en materia de
acceso a mercados, normas y otros temas institucionales,
celebrados en la OMC a partir del impulso dado por el
paquete de julio, surge un balance poco alentador que
reclama ciertas urgencias —como ha sefialado su director
saliente— de cara a la reunidon ministerial que se realizara
endiciembre en Hong Kong (regién administrativaespecial
de China) (OMC, 2005). La ausencia de sehales por
parte de los principales actores en uno de los ejes de esta
negociacion —la agricultura— imprime un ritmo menor
a los restantes temas. Por su parte, la falta de progresos
sobre la dimension del desarrollo, motivacion importante
de laRonda de Doha, también exige cambios de actitud y
enfoque. En particular, en materia de acceso a los mercados
de agricultura, productos no agricolas y servicios, su
evolucion sigue dependiendo fundamentalmente de los

acuerdos sobre “modalidades”. Sin embargo, no basta
con ellas si no se elaboran y perfeccionan adecuadamente
las normas sobre antidumping, facilitacion del
comercio y solucion de controversias, entre otras.

La integracidon regional enfrenta un momento de
singulares definiciones. La Ronda de Doha da muestras
de algunas dificultades, en tanto se acent@ia la coexistencia
de acuerdos bilaterales de comercio con socios de dentro
y fuera de la region, lo que obliga a reforzar la coherencia
entre los diversos planos de la politica comercial:
multilateral, hemisférico, subregional, bilateral y
unilateral. La multiplicidad de planos de negociacion,
asi como el caleidoscopio de decisiones involucradas,
exigen un claro consenso interno tanto respecto de las
prioridades de la insercidon internacional como de la
consistencia entre las diversas politicas pablicas.

En la década actual, China ha aumentado su presencia
en el comercio latinoamericano y el comercio birregional
entre América Latina y el Caribe y Asia y el Pacifico esta
cada vez mas determinado por el creciente protagonismo
de China. Hasta hace poco Japdn fue el principal cliente
asiatico de América Latina y el Caribe, pero ahora ha sido
desplazado en gran medida por China. En efecto, este
pais se destaca no solo por su posicion como principal
comprador de productos latinoamericanos en Asia sino
también por el dinamismo que ha adquirido su comercio
con América Latina y el Caribe (véase el grafico 2). La

Gréfico 2
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE CHINA EN SUS EXPORTACIONES
TOTALES, 1990 Y 2004
(Exportaciones a China en porcentajes de las exportaciones totales)
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notoria concentracion que caracterizaba el comercio de
China con esta region esta diversificandose gradualmente
por paises de destino y por productos.

Para los paises de América del Sur, China representa
el mercado mas grande en tamafio de poblacion y el
de mayor crecimiento del mundo, con una elevada
demanda de recursos naturales, abundantes en estos
paises. De persistir el alto ritmo de la demanda china
de estos productos primarios y de recursos naturales
con elaboracion baja o media, los paises sudamericanos
experimentarian un periodo largo en que su dindmica
de exportaciones y de términos de intercambio se veria
fortalecida. Por otra parte, China ofrece inversiones,
sobre todo en areas de infraestructura, energia y mineria,
donde podria complementar el financiamiento para la
realizacion de grandes obras en estas areas.

Un desafio interesante aqui es detectar los proyectos
de infraestructura y de energia en que esa inversion pueda
ser mas necesaria para acelerar los plazos de puesta
en practica de tales obras, lo que no solo permitiria
reforzar el vinculo de facilitacion del comercio y de
las inversiones con China y con Asia y el Pacifico sino
que también generaria externalidades para el propio
proceso de integracion. No obstante, la region presenta
en sus intercambios con China la misma limitante que
frena su comercio internacional, a saber, la elevada

N

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

proporcion de productos basicos y semielaborados en
sus exportaciones. América Latina y el Caribe debe
pugnar por aumentar el grado de transformacidon de
estas exportaciones derivadas de la explotacion de
recursos naturales y hallar en China nuevos mercados
para productos diferenciados de mayor valor agregado.
La actual estructura de productos, en extremo dependiente
de los ciclos economicos de los paises importadores,
no tiende a estabilizar los ingresos de exportacion.

Mientras los aranceles tienden a perder importancia
como barreras comerciales, crece la incidencia de nuevas
medidas tales como las normas técnicas, sanitarias
y fitosanitarias y de seguridad en el transporte y la
logistica, que pasan a ser factores determinantes de
la competitividad sistémica. Dicha competitividad se
extiende mas alla de los precios bajos y comprende
también infraestructuras adecuadas, sistemas de
transporte eficientes, procedimientos aduaneros agiles
y simplificados, entre otros. Al cumplir con las nuevas
normativas, los agentes econdmicos podran lograr
ventajas competitivas. Para ello, es necesario fortalecer
las instituciones relacionadas con la logistica del
comercio, armonizar las normas y reglamentos en el
ambito regional y multilateral, y mejorar la creacion de
capacidades, sobre todo en beneficio de los pequefos y
medianos exportadores.

El estado actual de la economia mundial y
perspectivas para la region

La recuperacion de la economia mundial, iniciada
en la segunda mitad del 2003, sigui6é afianzdndose
durante la mayor parte del 2004, registrando la tasa de
crecimiento més alta de los Gltimos 30 afos. Si bien
este auge se produjo en muchas regiones del mundo,
fue més patente en Asia en desarrollo. El desempefo
de este grupo de pafses estd sumamente influido por el
desenvolvimiento excepcional de unos pocos integrantes,
como China (9,5%) e India (7%); no obstante, aun si
se los excluye, las demés regiones en desarrollo logran
una tasa significativa de crecimiento del 5% en el 2004.
Ademas, fue probablemente la primera vez en los
altimos 30 ahos que la expansidn en este grupo de paises
precedid la recuperacion en los paises desarrollados. El
dinamismo de la economia china contribuyd con un 15%
a la recuperacion internacional entre el 2002 y el 2003.

Gracias a este auge de la economia mundial, el
comercio de mercancias alcanz6 en el 2004 su maximo
crecimiento en un cuarto de siglo, llegando en términos

nominales a una tasa del 21%. Tal dinamismo obedece
a las grandes alzas de precios en dolares de muchos
productos y a los elevados voliimenes intercambiados.
En el 2004 el comercio real de mercancias registrd una
fuerte revitalizacion en América del Sur, superando a
las demas regiones del mundo. Los aumentos de los
precios del petroleo y de otros productos basicos y la
recuperacidon del comercio de equipos electronicos y
de telecomunicaciones contribuyeron a aumentar, de
manera muy extraordinaria, la participacion de los paises
en desarrollo en el comercio mundial de mercancias, al
situarse en un 31%, el coeficiente mas alto desde 1950.
Por su parte, el valor de los servicios comerciales subid
mas lentamente en el 2004, solo un 16%, después de una
aceleracion mayor en el 2003. Dichos incrementos se
produjeron por la fuerte recuperacion de los transportes
y los viajes.

En el plano de las corrientes financieras
internacionales, se destacan los flujos netos dirigidos a
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las economias asiaticas y a las emergentes de Europa,
que aumentaron vertiginosamente, al 40% en el 2004.
Lo mismo se detectd en América Latina y el Caribe, ya
que en el 2004 los flujos de inversion extranjera directa
(IED) que ingresaron a la region crecieron un robusto
44%. A nivel global, decayeron los flujos de capitales
privados, vinculados ya sea a la inversion directa o en
cartera, y fueron reemplazados por flujos oficiales, en
forma de compra de bonos del Tesoro estadounidense a
cargo de las autoridades piblicas de los paises asiaticos,
en particular China. Se trata de la expresion financiera
del cambio de estructura de la demanda mundial, con
marcados superavit comerciales en las economias
asiaticas, que contribuyen a financiar el déficit en cuenta
corriente de los Estados Unidos, equivalente al 6,3% del
PIB a fines del 2004. En resumen, esta recuperacion del
crecimiento mundial, al estar estrechamente relacionada
con el consumo y en cierta medida con la inversion de los
Estados Unidos, exige el ahorro por parte de los demas
paises y la expansion de exportaciones hacia ese mercado
para satisfacer una demanda que supera la oferta.

La revaluacion reciente del yuan debe analizarse
en este contexto. El elevado desequilibrio externo
de los Estados Unidos requiere abordarse con menor
absorcion y con un ajuste de los precios relativos. Lo
primero supone que Estados Unidos adopte politicas
fiscales y monetarias mas restrictivas que desaceleren
gradualmente el crecimiento del gasto, acercandolo
al ritmo del producto potencial, en tanto lo segundo
se expresa en una devaluacion del dolar respecto de
aquellas economias mas beneficiadas con el intercambio
comercial con los Estados Unidos, es decir, la china y
las asiaticas. Dado el peso de Estados Unidos en la
economia mundial, su desaceleracion, asi como una
desaceleracion marginal en las economias asiaticas en
desarrollo, debiera estar acompafiada por un mayor nivel
de actividad en Europa y Japdn, para evitar cualquier
freno brusco de la economia mundial. Estos dos Gltimos
elementos, fundamentales para un desmonte gradual de
los desequilibrios financieros globales, no se advierten
alin en las proyecciones de crecimiento.

Segtin la mayoria de tales proyecciones, se prevén
desaceleraciones del incremento del producto mundial en
el 2005 y el 2006, cuyas tasas se situarian entre un 3,0% y
un 4,3%. Los factores que influyen son: i) la moderacion
de la demanda global por el alza de precios del petrdleo
y de otros productos basicos; ii) los ajustes entre las
cotizaciones de las principales divisas internacionales;
iii) la incertidumbre derivada de alzas mas pronunciadas
de las tasas de interés; iv) situaciones fiscales complejas

en muchos paises, y iv) amenazas de neoproteccionismo
global, en particular, vinculadas a reacciones ante el
incremento de las exportaciones chinas.

Las condiciones actuales en el mercado mundial
del petrdleo hacen prever que los precios continuaran
en niveles elevados. Los calculos convencionales indican
que un incremento de 10 dolares en el precio del barril
debiera inducir una merma de medio punto en la tasa de
crecimiento del PIB mundial y de 0,2 puntos en la de
América Latina. El valor medio del petroleo (West Texas
Intermediate) en el 2004 fue de 41,4 dblares el barril y, a
mediados de agosto del 2005, se estima que el valor para
el barril del petroleo WTI llegara a los 53 dolares.

Debido a una politica fiscal menos expansiva en
los Estados Unidos, asi como a las recientes alzas de
su tasa de interés rectora, se espera una menor tasa de
expansion de este pafs en el 2005, entre un 3% y un 3,6%,
y una cifra similar para el 2006. Entretanto, se prevé un
menor crecimiento en la Unidén Europea, como resultado
de politicas fiscales mas restrictivas. En efecto, se estima
que la Zona Euro creceria solo del 1,2% al 1,6% en el
2005 y del 2,0% al 2,3% en el 2006. En el caso de Japon,
las mayores tasas de interés desincentivaran la inversion,
el impulso fiscal se debilitara y se reducira su superavit
externo, y su ritmo de crecimiento sera limitado, rondando
solo el 1% en el 2005 y posiblemente el 2% en el 2006.
Gracias a los esfuerzos actuales de China por “enfriar”
su economia, la actividad de este pais se expandiria a un
ritmo entre un 8,5% y un 9,0% en el 2005 y entre un 8,0%
y un 9,2% en el 2006. Este menor ritmo de crecimiento
en China seguira siendo lo suficientemente alto como
para que los paises en desarrollo sigan aumentando su
producto por sobre el promedio mundial.

El menor crecimiento esperado del producto mundial
contribuira a debilitar la demanda internacional y reducir
asi el volumen del comercio mundial, que solo creceria
entorno al 7,2%y el 7,4% en el 2005, lo cual significaria
una desaceleracion de unos dos puntos porcentuales con
respecto al 2004. Se espera que el volumen mundial
exportado en el 2006 sea levemente superior al del 2005
y que se debilite el ritmo de crecimiento de los precios de
algunos productos basicos. En sintesis, si bien, respecto
del 2004, el 2005 mostrara una economia mundial y un
comercio internacional menos dinAmicos, con menores
incrementos de precios de productos basicos, mayor
precio del petrdleo y mayores tasas de interés, de todas
maneras el 2005 seguira constituyendo un buen afio para
el producto y el comercio mundiales, con un dinamismo
notable de los paises en desarrollo y de América Latina
y el Caribe, en particular.
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Negociaciones en el sistema multilateral de comercio.
La OMC y las expectativas regionales

La agenda negociadora y de trabajo establecida en la
cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en
Doha en el 2001 —la Ronda de Doha—, contempla los
problemas de acceso a los mercados, el perfeccionamiento
de las normas y materias que responden explicitamente
a las preocupaciones de los paises en desarrollo. Sin
embargo, los debates que siguieron a esa conferencia
y en particular al desarrollo de la siguiente en Canctin
(México), en septiembre del 2003, alejaron la conclusiéon
de esta ronda del plazo previsto.

Entre las mayores dificultades para avanzar en las tareas
fijadas se encontraban los trabajos respecto de la reforma
agricola y los debates sobre la dimension del desarrollo,
incluidos el trato especial y diferenciado y la aplicacion.
La quinta Conferencia hered6 este clima de desacuerdo,
agravado por los debates sobre los temas Singapur, altamente
resistidos por los paises en desarrollo. Con posterioridad
a Canciin, el proceso estuvo marcado por desacuerdos que
fueron zanjados en términos amplios mediante una decision
tomada el 1° de agosto del 2004 (“el paquete de julio”).
De este modo, si bien no existe una fecha determinada
para concluir esta ronda, se ha previsto tentativamente
el afio 2006, lo que dependera de los resultados que se
logren en la sexta Conferencia Ministerial de la OMC,
que se celebrard en Hong Kong (region administrativa
especial de China), en diciembre del 2005. Sin embargo,
el reciente Consejo General de la OMC del 29 de julio del
2005, que constituia un hito importante en este proceso, no
ha dado indicios de avanzar en la convergencia de visiones.

Con todo, el paquete de julio cambid el clima
en las discusiones posteriores a Canclin y dio nuevas
orientaciones al proceso, al adoptar algunas definiciones
relevantes: i) el inicio de negociaciones sobre la facilitacion
del comercio, el inico de los temas Singapur para el que se
logrd consenso; ii) el acuerdo para eliminar los subsidios
a las exportaciones agricolas, reducir y disciplinar las
medidas equivalentes a subsidios, asegurar la disminucion
sustancial de la ayuda interna que distorsiona el comercio
y la incorporacion de las negociaciones sobre el algodon;
iii) la orientacion para la liberalizaciéon de bienes
industriales sobre la base de aranceles consolidados,
sin admitir nuevas categorias de paises en desarrollo,
pero confirmando la flexibilidad que estos requieren y la
correspondiente asistencia técnica, y iv) la definicion de
nuevos plazos para algunas tareas, solucion de diferencias,
temas de desarrollo y ofertas de servicios, entre otras.

En cuanto al sector agricola, sigue siendo muy dificil
precisar modalidades respecto de los tres pilares de su

reforma, en un contexto de grandes diferencias en las
estructuras de base, ya sea arancelaria o de subsidios. A
ello se suma que la flexibilidad y diversificacion de los
instrumentos, junto con los plazos diferenciados para
paises en desarrollo —también un aspecto de la definicion
de modalidades—, son elementos poco deseados por los
paises exportadores, los que piden acotar por tanto tales
concesiones. Finalmente, otro elemento clave seria
concordar en no innovar (standstill) durante este periodo
de transicion hasta la conclusion de la Ronda. A pesar de
los diversos avances logrados a lo largo del presente afo,
no se ha alcanzado una base para llegar a determinar las
“modalidades” necesarias.

En el caso del tema del acceso a los mercados para
los productos no agricolas, hasta julio del 2005, el
desarrollo del trabajo se ha concentrado en modalidades
y cuestiones técnicas como la conversion a equivalentes
ad valdrem, el tratamiento a los aranceles no consolidados
y laliberalizacion sectorial. Una especial preocupacion de
los paises en desarrollo es el grado de consolidacion
sugerido y el limite del nivel de los aranceles no
consolidados. La definicion de la formula de rebaja
arancelaria y las flexibilidades para los paises en desarrollo,
al igual que el tema de la agricultura, concentran parte
importante del trabajo y han suscitado grandes divisiones
entre paises desarrollados y en desarrollo. Con respecto a
los servicios, pese a que el ritmo de las negociaciones se
ha intensificado en los Gltimos meses, el trabajo ha
resultado lento, tanto en el proceso de peticiones y ofertas
como en las discusiones de temas transversales y de
normas, lo que ha dado senales de crisis en el proceso.

En cuanto al a4mbito de las normas, al que se
incorpord un tema importante, como es la facilitacion
del comercio, no se logrd avanzar en orientaciones sobre
antidumping y subsidios. En materia del Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), solo se han
revisado plazos y no parecen recogerse iniciativas de
los paises en desarrollo respecto de la distribucion de los
beneficios. No esta de mas recalcar la incidencia de estos
temas sobre las condiciones de competitividad. Pese a
la necesidad que tienen los paises en desarrollo de estas
normas, se muestran renuentes a avanzar en tales temas,
debido a los costos que ello entrana.

Conreferenciaaasuntos transversales-institucionales,
se observa un avance en temas de desarrollo con la
incorporacion del algoddn, pero es menor la evolucion
de los restantes trabajos en la dptica de las limitaciones
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de oferta de los paises en desarrollo (y en particular la
aplicacion, uno de los temas mas retrasados). Sobre el
mecanismo de solucidon de diferencias, que no es parte
del “todo Ginico”, se esperan sefales u orientaciones mas
precisas, aunque la realidad de la operacion del sistema
es muy dindmica y podria impulsar la negociacion
(véase la seccidn 5). El trabajo sobre los acuerdos
comerciales regionales ha logrado progresos en materia
de transparencia y su propia intensificacion puede
propulsar las restantes discusiones.

En torno a Canciin predominaron las configuraciones
que daban particular cuenta de las condiciones y la activa
participacion de los paises en desarrollo —claramente
el Grupo de los Veinte dentro de ellos. Después de esta
conferencia, en cambio, ha surgido un nuevo tipo de
configuracidn, que cruza las categorias anteriores. Es
la articulacion de un nimero reducido de miembros
de la OMC, en general grandes economias del mundo
desarrollado y en desarrollo, con intereses distintos
respecto de un tema. También juegan un papel creciente
otras instancias de discusion en grupos, en la forma de
miniministeriales y al alero de reuniones de otros drganos
internacionales, que contribuyen a articular intereses y
aportan con impulsos al proceso negociador.
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Dentro de la conformacion de grupos de paises que se
establece en torno a intereses negociadores, América Latina
y el Caribe se ha convertido en un actor de relevancia —y
de algtin liderazgo— entre los paises en desarrollo. Sin
embargo, existen diferencias estructurales y de politica
que dificultan el logro de posturas consensuadas para el
conjunto de los temas. En efecto, las diferencias de tamano
econdmico, de estructura productiva y comercial, de politica
comercial y estrategia de desarrollo resaltan 1a complejidad
de un accionar unificado en todos los ambitos de la
negociacion, lo que obstaculiza una propuesta “regional”
en las negociaciones de la Ronda de Doha, por un lado, e
incentiva alianzas de geometria variable entre los paises
de la region, por otro. El desafio es trabajar consolidando
aquellas franjas de convergencia, permitiendo el despliegue
de matices en los demas temas, sin afectar la cohesion en
los temas centrales, principalmente agricultura y dimension
del desarrollo. En el escenario descrito se hace mas urgente
formular estrategias de insercion con fines de desarrollo.
Por ello, los paises de la region también muestran una
conciencia creciente sobre la necesidad de complementar
los acuerdos comerciales con politicas internas, lo que se
ha denominado “agenda interna”, que incluye por ejemplo
aspectos de competitividad, infraestructura, innovacion
tecnologica y modernizacion de las pymes.

El bienio 2004-2005, critico para la integracion regional

En el 2004 y por segundo afho consecutivo, se siguid
invirtiendo la tendencia del comercio intrarregional
decreciente que se observd en los afios 2001 y 2002,
aunque sin recuperar todavia su maximo nivel historico

alcanzado en 1997. El comercio intrarregional sigue
siendo bajo (17%), en comparacion, por ejemplo, con
Asia (34%) y la Union Europea (62%). Mantiene ademas
un marcado caracter prociclico (véase el grafico 3).

Grafico 3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DEL PRODUCTOY LAS EXPORTACIONES
INTRAY EXTRASUBREGIONALES, 1991-2004
(Variacion porcentual anual en moneda constante del 2000)
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La baja densidad del comercio intragrupo en los
esquemas de integracion subregional obedece a varios
factores, tales como el escaso crecimiento econdmico,
el reducido tamano de los mercados subregionales, una
estructura exportadora similar y altamente concentrada
en recursos naturales y, por ende, destinada sobre
todo a los mercados industrializados. Por otra parte,
la infraestructura orientada al comercio intragrupo,
en general, es mas deficitaria que aquella orientada al
comercio global. Ademas, en los flujos comerciales
intragrupo ganan presencia relativa los productos
manufactureros, que en América Latina y el Caribe
son sumamente sensibles al ciclo econdmico. De este
modo, la inestabilidad del ritmo del crecimiento termina
castigando la diversificacion exportadora.

La negociacion entre el Mercosur y la Union Europea
no logro6 concluirse en el 2004, como estaba previsto, y,
al parecer, habra que esperar el fin de 1a Ronda de Doha
para reconstruir su propia dindmica politica. El Mercosur
ha planteado su interés de iniciar negociaciones de libre
comercio en el 2005 con la Comunidad del Caribe
(CARICOM), México y Marruecos, asi como acuerdos de
alcance parcial con la India y con la Union Aduanera del
Africa Meridional (SACU). La Comunidad Andina y el
Mercosur concluyeron su negociacién de libre comercio
y el acuerdo ya esta en vigor, salvo en el caso de Peru.
A inicios de julio del 2005, los paises del Mercosur se
transformaron en miembros asociados de la Comunidad
Andina, trato al que en los proximos meses debiera
adherir Chile. La Comunidad Andina, a su vez, esti en
negociaciones con El Salvador, Guatemala y Honduras,
en tanto tres de sus paises miembros —Colombia,
Ecuador y Peri— negocian un tratado de libre comercio
con Estados Unidos. La CARICOM, por su parte, esta en
negociaciones comerciales con Canada y con la Unidén
Europea. La agenda de negociaciones internacionales es
extensa, ademas de incluir la activa participacion de la
region en el escenario multilateral en 1a Ronda de Doha.
La agenda intensa, en ocasiones, puede distraer de los
esfuerzos necesarios para actualizar y hacer mas eficientes
los propios esquemas de integracidon subregional, ya
que las dificultades que estos plantean no se superan
acumulando acuerdos extracomunitarios.

En un escenario de miltiples planos de negociacion,
los mecanismos de integracion no dan sefales de corregir
algunas de sus tradicionales falencias: debilidad de su
institucionalidad y, en particular, de sus mecanismos
de solucidn de diferencias; adopcidn de normas
comunitarias que no se aplican; ausencia de coordinacion
macroecondmica y trato insuficiente de las asimetrias
en el seno del esquema de integracion. Los acuerdos
bilaterales de tipo Sur-Norte, tales como el Tratado
de Libre Comercio entre Repablica Dominicana,
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Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA-RD),
recién ratificado por el primer pafs, el acuerdo entre los
Estados Unidos y tres paises de la Comunidad Andina
(Colombia, Ecuador y Per(1), actualmente en negociacion,
y el acuerdo de asociacidn entre el Mercosur y la Unidon
Europea, también en tratativas, aumentan la presion
sobre los esquemas de integracidn, toda vez que en
dichos acuerdos bilaterales, en varios temas relevantes,
se consideran compromisos de mayor cobertura y
profundidad que los incluidos en tales esquemas. Aqui
el dilema es, preservando la sustancia del objetivo
integracionista, perfilar una pronta readecuacion de los
esquemas de integracidn, so pena de quedar superados
por la fuerza de los acontecimientos o por la ldgica de
las decisiones empresariales. Se trata de un gran desafio,
ya que se impone en la agenda la forma de abordar esta
asimetria de compromisos: més exigentes con socios del
Norte, menos demandantes en el esquema subregional.
Estas negociaciones con el Norte determinaran que
los paises de las cuatro uniones aduaneras erosionen
marcadamente las preferencias arancelarias concedidas
a escala intrarregional (véase el grafico 4). Se abre pues
un interesante momento de revision y actualizacidn para
los acuerdos de integracion subregional.

En general, los acuerdos comerciales con economias
industrializadas tienden a ser percibidos por los actores
econdmicos de la regidbn como méas vinculantes, con
mecanismos de solucion de diferencias mas confiables
y, por ende, con mayor certidumbre juridica para las
decisiones de inversiones y de comercio exterior. Por
otra parte, en tales acuerdos con los Estados Unidos o la
Unidn Europea, los compromisos que puedan contraer
los paises en algunos aspectos de las inversiones o de
los servicios entrahan otorgar el trato de nacidn mas
favorecida, comprometiendo por ende a los esquemas
de integracion a acatar decisiones en que no participaron.
Este “arrastre” abre la posibilidad de una pronta
readecuacion de la normativa integracionista y de la
institucionalidad de la integracion, preservando la idea
central de un mercado ampliado, con libre movilidad de
bienes y factores, avances serios hacia la coordinacion
macroecondmica, mecanismos de solucidn de diferencias
efectivamente vinculantes, un trato adecuado de las
asimetrias, la gestacion de fondos estructurales para
conseguir beneficios equilibrados e iniciativas audaces
en materia de energia e infraestructura.

La iniciativa del “anillo energético” en el Cono
Sur es un claro ejemplo del camino que cabe recorrer,
adoptando medidas audaces que involucran un elevado
grado de coordinacion y de consistencia entre las politicas
de los paises integrantes. El desafio es considerable y
hasta ahora la prioridad que otorgan los gobiernos,
asi como el interés de inversionistas externos y de
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Grafico 4
AMERICA LATINAY EL CARIBE: ESTADO DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS
A JULIO DEL 2005
(En porcentajes de las exportaciones totales)
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organismos multilaterales de financiamiento, permite
albergar un cauteloso optimismo sobre la suerte de
la iniciativa. Considerando la envergadura de esta,
de concretarse, apareceria como un punto de quiebre
en la integracion regional, facilitando la adopcion de
medidas adicionales que refuercen la complementariedad
econdmica y comercial de las economias de América
del Sur.

Un factor subestimado de competitividad regional
radicaen la gradual armonizacion de las diversas normasy
disciplinas contempladas en los esquemas de integracion
subregional. Habria que hacer un gran esfuerzo por
regionalizar las normas de origen, plurilateralizandolas
al conjunto de los paifses involucrados, lo que darfa
un gran estimulo al comercio intrarregional y a las
decisiones de inversion. En el mismo sentido, aquellos
paises que cuentan con acuerdos comerciales con los
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Estados Unidos y que, a la vez, tienen acuerdos entre si,
también podrian avanzar en la plurilateralizacion de sus
normas de origen. La regionalizacion de tales normas,
asi como el reconocimiento mutuo y la homogeneizacion
de normas técnicas y sanitarias y fitosanitarias, darfan
una sefial precisa de compromiso con la idea de un
mercado unificado. Lo mismo podria hacerse en
materia de solucion de controversias, avanzando
hacia un sistema Gnico que abarque el conjunto de los
acuerdos subregionales, asi como todos los acuerdos de
complementacion econdmica y acuerdos bilaterales de
comercio entre todos aquellos paises que integran alguno
de estos esquemas y Chile y México, que no pertenecen
a ninguno. Avanzar hacia un sistema Gnico de solucion
de diferencias, reforzando su caracter vinculante,
constituirfa otra sehal poderosa de compromiso practico
y no retorico con la integracion.

Rebrote del proteccionismo

Un factor que podria frenar el crecimiento del sector
exportador de los paises de la region es la adopcidon
de medidas proteccionistas por parte de las economias
industrializadas, en particular, los Estados Unidos y la
Unidn Europea. Pese a que en el periodo que va entre el

2002 y la mitad del 2005, el niimero de causas presentadas
ante el Organo de Solucion de Diferencias de la OMC
se redujo de cerca de 38 casos por afio entre 1995 y el
2002 a solo 18 entre enero del 2003 y junio del 2005, la
proporcion de reclamos contra paises desarrollados se
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incrementd en materia de antidumping y subsidios a la
exportacion (véase el grafico 5).

A pocos meses de la decisiva sexta Conferencia
Ministerial de 1a OMC, el debate en los Estados Unidos
sobre el agravamiento de su desequilibrio en cuenta
corriente se ha ido vinculando cada vez mas con la
preocupacion por el incremento de las exportaciones
chinas a ese mercado. Altas autoridades del gobierno
y del Congreso de los Estados Unidos han desplegado
una bateria de presiones para que las autoridades chinas
revalien su moneda, el yuan, facilitando de ese modo
—segln esta simplificada version del problema— la
correccion del desequilibrio externo en la principal
economia del mundo. Se destaca el clima que se ha ido
generando en el Congreso estadounidense, con propuestas
unilaterales bastante agresivas que, si bien ain no se
concretan, contribuyen a establecer una nota de marcada
inquietud sobre la evolucién de los intercambios entre
China y los Estados Unidos y sobre las perspectivas del
liderazgo de los Estados Unidos en la Ronda de Doha.

Ante las fuertes presiones estadounidenses, a fines
de julio del 2005, el banco central de China anuncio el fin
del anclaje al dolar que se aplicaba desde 1994, iniciando
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un régimen de flotacion cambiaria administrada, con una
banda del 0,3% en torno a un valor central que surge de la
relacion del yuan con una canasta de las monedas de sus
principales socios comerciales. La revaluacion del yuan,
inicialmente modesta (2,1%), abre un escenario mas
propicio para un ajuste de las paridades internacionales
que permita un crecimiento mas equilibrado entre las
distintas zonas geograficas, particularmente si este
proceso de revaluacion cambiaria es imitado por las
demas economias asiaticas. De haberse mantenido intacta
la paridad cambiaria del yuan y de las monedas asiaticas
respecto del dolar, lanecesaria devaluacion del dolar habria
tenido como contraparte revaluaciones del euro y de las
monedas latinoamericanas, perjudicando su dinamismo
exportador y su capacidad de crecimiento, as{ como una
mayor carga de deuda externa, resultante de sucesivos
incrementos de las tasas internacionales de interés.

Con ese importante debate como telon de fondo,
el fin del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido y la
consecuente eliminacion de las cuotas en el acceso a los
principales mercados en estos rubros se han traducido
en significativos incrementos de las respectivas
exportaciones chinas, tanto a los Estados Unidos como

Gréfico 5
EVOLUCION DEL USO DEL ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA OMC,
ENERO DE 1995 - MAYO DEL 2005

400

—e— Reclamos anuales
Casos acumulados

350

300 -

250

200 -

150

100

50

_—

2003-2005

1995-2002

1995 1996 1997 1998 1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Organo de Solucién de Diferencias
(OSD) de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

A = antidumping; B = subsidios; C = normativa sanitaria y fitosanitaria y D = otros, que abarca causas diversas en materias

como licencias de importacién, impuestos, agricultura, propiedad intelectual, barreras técnicas, comercio de servicios y

textiles, entre otras.



Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe, 2004 « Tendencias 2005 23

ala Unidn Europea, desatando en ambos casos un amplio
abanico de protestas en los sectores productivos, asi como
reacciones publicas a nivel politico y de las autoridades
comerciales. En cuanto al sector textil, durante los
primeros cuatro meses del 2005, las exportaciones chinas
de textiles al mundo aumentaron un 18,4%. Aun cuando
este crecimiento fue inferior al correspondiente al mismo
periodo del 2004, las exportaciones dirigidas a los Estados
Unidos y la Unidn Europea se incrementaron un 71% y
un 48%, respectivamente. Ante esta realidad, ambos han
iniciado acciones proteccionistas en este sector, ademas
de insistir en la necesidad de revaluar la moneda china.
Como consecuencia de todo esto, las autoridades chinas
decidieron aplicar aranceles significativos a la exportacion
de 74 categorias de productos textiles, decision que luego
fue revocada, ante la persistencia de presiones para la
revaluacion del yuan.

Por otra parte, la discusion sobre el Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos
en el Congreso estadounidense ha puesto de manifiesto
la magnitud del lobby azucarero en esa corporacion, al
que se han sumado voces proteccionistas en el sector
textil, focalizando, por ende, la inquietud en dos rubros
del mayor interés para las economias centroamericanas y
para la Repaiblica Dominicana. Es importante sefialar que
el proceso de votacidon en ambas camaras del Congreso
sobre el Tratado se vincul6 directamente con el grado
de dureza del proteccionismo hacia los chinos: antes
del anuncio de la revaluacion del yuan a fines de julio,
algunos congresistas norteamericanos manifestaron que
condicionaban su voto a favor al hecho de que el Congreso
adoptase drasticas medidas de represalia comercial,
entre ellas, la aplicacidon de elevadas sobretasas a las
importaciones provenientes de China.

Siendo el sector agricola el icono del proteccionismo
en las economias industrializadas, es al mismo tiempo el
centro de victorias alcanzadas recientemente por paises
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en desarrollo en contra de tales distorsiones. Destaca
aqui el resultado favorable que Brasil ha obtenido en
las instancias multilaterales de controversia en sus
acusaciones en contra de las subvenciones europeas al
azicar y de las subvenciones estadounidenses al algodon.
En efecto, estos dictamenes de los 6rganos de solucion de
diferencias de la OMC han reforzado los argumentos de
los paises en desarrollo en materia de subsidios y apoyo
interno a la agricultura, elevando el piso de la negociacion
en Doha, dado que hay aspectos que podrian haber sido
parte de la negociacion pero que la OMC ya ha calificado
como incompatibles con su normativa y por ende hay
que readecuar.

Por otra parte, tratindose de sectores sensibles de
las economias demandadas, la propia OMC enfrenta un
gran desafio de credibilidad, hasta tanto no se aprecie una
modificacion de las politicas pertinentes. Ello replantea
el debate sobre las reformas al funcionamiento del propio
Organo de Solucidn de Diferencias de la OMC, de modo
de garantizar la eficacia de sus decisiones, teniendo en
cuenta que su dinamica actual deja brechas para que el
gobierno perdedor “compre” su obligacion de cambiar
la normativa proteccionista, ofreciendo a cambio una
compensacidon o soportando la retorsion. Tal hecho se
verifica con frecuencia cuando el pais perdedor es un
pais desarrollado, dotado de las capacidades econdmicas
necesarias tanto para ofrecer una compensacion como
para neutralizar los efectos negativos de una retorsion.
El desafio de credibilidad y eficacia en los dictimenes
de la OMC es particularmente grave cuando las partes
involucradas son los principales actores de la economia
mundial, con denuncias mutuas de practicas que infringen
los acuerdos multilaterales de la OMC. El ejemplo mas
reciente es el caso Boeing/Airbus, el que promete ser el
mas extenso y complejo de la OMC, ubicando en lados
opuestos a las dos companias aéreas mas grandes de
fabricacion de aviones civiles.

China en la emergente geografia del comercio y la

producciéon mundiales

China ha llegado a representar un 4% del PIB mundial
y a ubicarse como la sexta economia mas importante (la
segunda, medida seglin la paridad de poder adquisitivo).
Ademas, gracias a su ingreso a la OMC, asociado a una
mayor apertura de su economia, China también se
ha convertido en un actor relevante en los mercados
mundiales, pasando de menos del 2% del total exportado
en el 2000 a casi el 6,5% en el 2004, ocupando asf el

tercer lugar como pais exportador a nivel mundial. Se
situd en el tercer lugar en el caso de las importaciones,
que crecieron un 36% en el 2004.

El aporte excepcional de China a este ciclo de
recuperacidn global viene gestandose desde hace varios
afos. El dinamismo chino ha tenido fuertes repercusiones
mundiales, ya que el pais se ha transformado en un gran
consumidor de materias primas, minerales, energia y,
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en alguna medida, también de alimentos y productos
industriales. China se ubica en el primer lugar como
consumidor mundial de carbdn, estafio, zinc, cobre y
cereales, y ocupa un lugar destacado en los casos de
fertilizantes, hierro y acero, banano, granos oleaginosos
y aceites, plasticos, equipamiento electronico y
aparatos Opticos, fotograficos y médicos, ademas de
reactores nucleares y maquinaria. Entre 16 productos
seleccionados, en 8 de ellos, €l 20% o més del consumo
mundial corresponde a China y en 8 de ellos China es
responsable de gran parte de la demanda neta en los
mercados mundiales, siendo en 15 de tales productos uno
de los tres principales consumidores mundiales (véase
el cuadro 1). Esta situacion ha ejercido presiones sobre
los mercados internacionales, provocando considerables
alzas de precios para muchos de dichos productos. Tal es
el caso del cobre, la soya, el niquel y el petrdleo, cuyos
precios aumentaron por encima de los de los productos
manufacturados; de hecho, en el 2004 registraron un alza
del 32% con respecto al 2000.

China es ya un socio comercial primordial para un
gran nimero de pafses de la region, mientras que América
Latina y el Caribe es el principal proveedor de algunos
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productos mineros y alimentos de mayor interés para el
pafs asiatico. Si se considera que al mismo tiempo China
exporta manufacturas mas baratas, es evidente que ha
influido en la baja de los precios del acero, el zinc, el
estano, los juguetes, los textiles y las confecciones y los
articulos electronicos. En términos netos, para América
Latina en su conjunto, y especialmente para los paises de
América del Sur, esto redunda en mejoras de sus términos
de intercambio.

Los exportadores latinoamericanos compiten
activamente en el mercado chino con los de otras regiones,
sobre todo las economias de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN). A fin de mantener
el dinamismo exportador en productos primarios y
semielaborados dirigidos al mercado chino o asiatico,
los paises de la region deben reforzar sus vinculos
con los empresarios de esa zona, forjando alianzas y
promoviendo diversas modalidades de cooperacion
empresarial, lo cual requiere, a su vez, ahondar en el
conocimiento de tales mercados.

La canasta exportadora de la region hacia China
también ha experimentado un cambio muy significativo,
dado que se han incorporado cada vez mas los productos

Cuadro 1
CHINA: PRODUCTOS SELECCIONADOS DE INFLUENCIA EN LA ECONOMIA MUNDIAL, 2004
(En porcentajes de los totales mundiales)

Productos Produccién Consumo Importaciones Exportaciones Consﬁ%%f/igﬁ)rﬁccién CF:;nsﬂrrjr?o
Carbon 41,1 38,6 13,7 93,8 1
Mineral de hierro 22,8 36,2 27,6 158,6 1
Estano 37,1 27,6 13,5 40,4 1
Carnes 27,2 271 3,1 3,5 99,8 1
Zinc 23,6 25,9 6,8 13,0 56,1 1
Acero 25,8 22,4 2,6 13,5 86,7 1
Aluminio 22,8 21,0 5,6 90,5 2
Plomo 25,0 19,6 2,6 29,9 77,2 2
Cobre 12,9 19,6 25,3 157,3 1
Cereales 18,3 18,8 7.1 2,7 102,5 1
Soya 8,6 16,8 34,3 0,4 165,6 2
Niquel 7,6 10,6 21,7 3,9 144 .4 3
Banano 9,0 9,7 3,0 0,4 106,0 3
Petréleo 4,3 8,3 7.1 0,8 191,5 2
Azucar 7,4 8,1 2,1 1,0 107,8 2
Gas Natural 1,5 1,5 95,6 14

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), El estado de los mercados de productos basicos agricolas, 2004, The Economist Intelligence Unit, BP Statistical Review
of World Energy, junio del 2005 [en linea] <http://www.bp.com/>, Heren Energy Ltd., Secretaria de la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Commodity Yearbook 2003; World Metal
Statistics Yearbook, 2005; ISSB Monthly World 1&S Review [en linea] <http://www.steelonthenet.com/ production.html> e International Iron and

Steel Institute, World Steel in Figures, 2005.
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manufactureros de alta o media tecnologia, lo que podria
abrir posibilidades para la incorporacion de productos de
mayor valor agregado. En este sentido, es conveniente que
Chinay los paises de la region colaboren para promover la
insercion de las empresas latinoamericanas y caribefias en
las cadenas de valor chinas, lo cual requiere por cierto un
aumento sustancial de la IED reciproca. Un interrogante
que se plantea en el tema de las relaciones comerciales
entre China y la region es si China serd una amenaza
para América Latina, a lo cual no se puede responder
mecanicamente, ya que en buena medida depende de la
futura evolucion del nexo entre el comercio y la IED de
ambas regiones, asi como de las politicas concretas que
se adopten para estimular los negocios conjuntos y las
alianzas en materia de inversidn y tecnologia.

Las repercusiones para la regidon de la adhesion
de China a la OMC y sus compromisos en cuanto a la
adecuacion de su normativa y sus politicas, ademas de
contribuir a una mayor transparencia y previsibilidad en
el sistema multilateral, pueden identificarse en, al menos,
los tres siguientes ambitos: i) el acceso al mercado chino
de las exportaciones de la region; ii) la competencia entre
estas economias en terceros mercados (particularmente
en el de los Estados Unidos), y iii) la competencia de
productos chinos en los mercados internos de los propios
paises de la region. Por ello, adquieren mas relevancia
algunas disciplinas y el grado o forma de cumplimiento
de los compromisos de China, as{ como las posturas del
pafs asiatico en la actual negociacion de la OMC, en su
participacion individual o como parte de grupos de paises
con propuestas y visiones compartidas.

Desde la incorporacion de China a la OMC han
transcurrido tres afios y medio. Si bien el periodo es
breve, permite una observacion fundamental: China ha
hecho grandes progresos en la implementacion de sus
compromisos con la OMC y continla avanzando en
esa senda. No obstante, los regimenes legales de China
contindian siendo un “laberinto” dificil de transitar para
muchos paises y la falta de transparencia uno de los
principales desafios pendientes para la realizacion plena de
las ventajas potenciales de la adhesion de China ala OMC
y del acceso de su enorme mercado a una competencia
mas justa. Muchos contingentes arancelarios continfian
siendo aplicados por empresas estatales, especialmente
en la agricultura, donde todavia no se hacen valer lo
suficiente los derechos de propiedad intelectual. Por
otra parte, China contintia adoptando medidas sanitarias
y fitosanitarias como barreras no arancelarias en materia
agricola. Las areas de mayor preocupaciéon son: los
derechos de autor, la propiedad intelectual, las medidas
no arancelarias y el acceso a los mercados de servicios.

Sin embargo, es importante anotar que hasta el
momento no se ha considerado que China sea un pafs

que haya infringido sus compromisos con la OMC, seglin
se desprende de los reclamos de que ha sido objeto a
través del Organo de Soluciéon de Diferencias de la
OMC. Por el contrario, China esta aprovechando dicho
mecanismo para defenderse de las medidas comerciales
aplicadas contra sus productos. Desde inicios del 2002
hasta mediados del 2005 ha recibido cuatro demandas
y activado seis casos como demandante. Con el &nimo
de resolver los conflictos comerciales, paises como los
Estados Unidos estan formando grupos de trabajo con el
Gobierno de China. Asimismo, la Unién Europea cre6
una delegacion de la Comision Europea para China y
aprobd un programa bilateral de cooperacion entre la
Unidén Europea y China, definido en su “Documento
estratégico 2002-2006.

Para evitar que en los futuros casos de antidumping
se siga una metodologia arbitraria y se le apliquen las
medidas correspondientes a una economia no sujeta
a las normas del mercado (economias en transicion),
China esta insistiendo frente a sus socios comerciales
para obtener el estatus de economia de mercado antes del
plazo limite fijado para el 2016. China aspira a obtener
dicho reconocimiento también de los Estados Unidos, la
Unidn Europea y Japdn. Hasta julio del 2005, mas de 30
paises habian concedido a China dicho estatus, incluidos
10 paises de la region, entre ellos Argentina, Brasil y
Chile. Las autoridades chinas han sido muy rigurosas en
sus intentos por modificar su calificacidon como economia
en transicion.

Su diplomacia en torno al tema ha sido muy activa
en los multiples foros en los que participa, incluidas
las negociaciones para la suscripcion de tratados de
libre comercio bilaterales, en los que se incorpora el
reconocimiento del estatus de economia de mercado,
como ocurrid recientemente con Nueva Zelandia. Como
precedente a la apertura de negociaciones para un TLC
con China, Australia reconocio dicho estatus, informando
que las demandas antidumping se basaran en los costos
incurridos en China, mas que los costos o precios de un
tercer pafs. Asimismo, antes de la firma del TLC entre
Chinay las 10 economias de la ASEAN, a fines del 2004,
todos los paises entregaron el estatus de economia de
mercado a China, en el entendido de que era un elemento
crucial para cimentar el pacto comercial.

La reglamentacion de la OMC permite a sus paises
miembros enfrentar el tema del estatus de economia
de mercado de diferentes formas. Por ejemplo, las
autoridades de los Estados Unidos normalmente rechazan
la informacion de precios y costos suministrados por
China, utilizando informacidén derivada de mercados
sustitutos. En cambio, la Unidn Europea realiza un
tratamiento mas hibrido para los casos contra China
y otros paises clasificados dentro de la categoria de
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economias en transicion o ajenos a los mecanismos de
mercado. Esto hace posible que, en algunos casos muy
limitados, las importaciones provenientes de China sean
consideradas provenientes de economias de mercado,
siempre que se demuestre que prevalecen las condiciones
correspondientes para determinadas industrias. En esta
perspectiva, la remocion de China de la categoria de
una economia que no sigue las condiciones de mercado
no debiera significar una limitacion grave en el uso de
mecanismos de defensa comercial frente a incrementos
stbitos de las importaciones chinas, ya que siempre
estaran disponibles los instrumentos propios de la OMC
al respecto. Por otra parte, es claro que continuar tratando
a China de una manera aparentemente discriminatoria
serd mas bien causa de tropiezos en las relaciones
bilaterales antes que contribuir al despliegue de relaciones
estratégicas y de mutua conveniencia.

El aho 2004 fue particularmente intenso en visitas
de las autoridades del Gobierno de China a América del
Sur. Su maximo lider, el Presidente Hu Jintao, realizd
visitas de Estado a Argentina, Brasil y Chile, ademas
de Cuba, en tanto ministros o viceministros chinos,
acompanados de delegaciones empresariales de alto nivel,

N
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se hicieron presentes en practicamente todos los paises
sudamericanos. En todas estas visitas se establecieron
relevantes compromisos orientados a fortalecer la relacion
econdmica y comercial. A su vez, en el periodo reciente,
los presidentes de Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Peri y Reptiblica Bolivariana de Venezuela han visitado
Beijing y un niimero atin mayor de visitas ministeriales
y empresariales de estos y otros paises de la subregion
se han concretado en el bienio 2004-2005.

El resultado ha sido casi un centenar de acuerdos
y compromisos plblicos, que expresan el interesante
momento de la relaciéon econémica entre China y
América del Sur y el mutuo interés por avanzar hacia
una relacion estratégica. Las formulas de acercamiento
de China hacia los paises latinoamericanos han sido
variadas y no excluyentes: acuerdos comerciales de
distintas caracteristicas, inversiones directas en los paises,
sobre todo en areas de infraestructura y energia, empresas
conjuntas con empresas estatales y acuerdos especiales en
areas de ciencia y tecnologfa. La negociacion del tratado
de libre comercio con Chile abre un nuevo camino,
orientado a establecer vinculos de comercio e inversion
mas permanentes.

Comercio, seguridad y transporte

Los hechos acaecidos el 11 de septiembre del 2001 en
Nueva York y los atentados del 11 de marzo del 2004 en
Madrid, ademas de otros incidentes de indole similar, han
inducido a los paises a adoptar una serie de medidas para
contrarrestar las amenazas emergentes en la seguridad
alimentaria y el transporte de mercancias. Los Estados
Unidos, por ejemplo, promulgo, entre otras, la Ley
contra el Bioterrorismo, que rige a partir de mediados
de diciembre del 2003, con el objeto de proteger la oferta
del sistema alimentario del pafs.

Para acceder a los mercados de esos paises, los
alimentos deben cumplir con las nuevas exigencias
legislativas, que los obligan a ir acompahados de
una completa informacion de la cadena productiva.
El informe de la vida del alimento se conoce con el
nombre de trazabilidad o rastreabilidad, otorga garantias
de seguridad alimentaria, mejora la gestion de la calidad
y la evaluacion del riesgo, aumenta la confianza de los
consumidores y permite tomar medidas correctivas
oportunas frente a fallas en la inocuidad y calidad. Si
las empresas no entregan puntualmente la informacion
adecuada al pais mercado de destino, que busca rastrear
el producto en todas las etapas de la cadena productiva en

caso de sospecha de alteracion, se enfrentaran al rechazo
del producto en ese mercado, su detencidon, devolucion
o destruccidon. Si bien estas normas responden a una
justificada demanda de seguridad, el desafio para el
pafs exportador es velar por que las normas establecidas
no se transformen en barreras de entrada al mercado,
especialmente para las pymes, que estian ante la duda
respecto de si cuentan con la capacidad de cumplir con
rapidez con las nuevas exigencias.

Gracias al reciente ciclo expansivo del comercio,
han aumentado significativamente las cargas maritimas
y por ende el valor de los fletes, cuyos precios en el 2003
iniciaron un ciclo de alzas en el mundo entero. Varios
factores han incidido en esta situacion. En primer lugar,
el incremento explosivo del comercio de China con los
Estados Unidos, que atrajo a esta ruta gran parte de la
capacidad de bodega de los buques portacontenedores,
provocando una grave escasez de buques en otras rutas,
incluida América Latina y el Caribe, y generando una
congestion nunca antes vista en los sistemas de transporte
y portuario, principalmente en la costa oeste de los
Estados Unidos. Ademas, este intercambio comercial
esté caracterizado por un fuerte desequilibrio en los flujos
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de carga. Otro factor gravitante en el alza de los fletes
ha sido el constante aumento del precio del combustible
para los buques. La rebaja observada en los fletes en el
segundo trimestre del 2005 podria obedecer a factores
estacionales o a la reciente desaceleracion del crecimiento
econdmico en los Estados Unidos y de las previsiones de
crecimiento en los demas paises de la OCDE.

Existe un problema de economias de escala en el
transporte internacional, que se traduce en la relacidon
inversa entre fletes y volumen transportado descrita
anteriormente, limitando sobre todo las posibilidades de
pequeiios y medianos productores de concertar contratos
de servicios de transporte convenientes y de largo plazo,
razdn por la cual tienden a pagar mucho mas que una
empresa que envia 50 contenedores mensuales. Para
los productos altamente perecibles, como las bayas
frescas, por ejemplo, la escala de produccion determina
la capacidad de obtener cupos en el transporte aéreo y
asi poder exportar directamente.

Debido a los Gltimos acontecimientos que han
afectado la seguridad en el transporte y la infraestructura
en el mundo, no solo ha aumentado el nivel de exigencia
de las normativas internacionales —Co6digo Internacional
para la Proteccion de los Buques y de las Instalaciones
Portuarias (PBIP), Ley contra el Bioterrorismo,
trazabilidad, normas técnicas, medidas sanitarias y
fitosanitarias— sino también los costes asociados al
comercio internacional. De una muestra de 107 puertos en

el mundo, el incremento medio del coste correspondiente
a seguridad a mediados del 2005 fue de 8,53 dolares
por contenedor, siendo la media del coste regional
incremental mucho mas elevada que el promedio, y tres
veces mas que la media respectiva en Australia y los
Estados Unidos, pese a que gran parte de los paises no
han realizado inversiones en revision electronica para
el contenido de contenedores con escaneres (véase el
grafico 6).

Algunas de las medidas de seguridad adoptadas para
contrarrestar las amenazas de terrorismo han contado con
el apoyo de la comunidad internacional, mientras que
la legitimidad de otras medidas se ha visto cuestionada
por su caracter unilateral. Debe existir un didlogo entre
todas las partes afectadas, asi como la provisidon de
mas y mejores mecanismos de financiamiento para su
implementacion, atenuando el alto costo de la adquisicion
de equipamientos y tecnologias avanzados, necesarios
para que los paises, en especial los de América Latina y el
Caribe, puedan cumplir de forma adecuada con las nuevas
normativas de seguridad. Asimismo, es necesario mejorar
la infraestructura fisica e invertir en los recursos humanos
mediante programas de capacitacion. Es recomendable
también que todas las partes interesadas discutan las
nuevas medidas de seguridad y que se instrumenten
en una esfera multilateral, tal como ha ocurrido con el
Cddigo PBIP, en el marco de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), ambito donde estas medidas cuentan

Graéfico 6
COBROS INTERNACIONALES POR CONCEPTO DE PROTECCION PORTUARIA,
JUNIO DEL 2005
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con participacion y apoyo plenos de la comunidad
internacional.

En sintesis, los riesgos que pesan sobre la economia
mundial no son despreciables: un elevado déficit en
cuenta corriente en los Estados Unidos, dificultades para
que Japon y la UE aumenten sus ritmos de crecimiento,
el alza del precio del petroleo, la amenaza terrorista que
no amaina y, por Gltimo, sehales proteccionistas que se
detectan en las principales economias industrializadas,
basicamente inducidas por el incremento de las
exportaciones chinas y asiaticas.

El desempefio de la economia internacional en
el bienio 2004-2005 ha sido favorable para la region:
buenos precios internacionales para sus exportaciones,
mejores términos de intercambio, bajas tasas de interés
y, por ende, baja inflacion y buenos resultados fiscales.
El precio del petroleo es una variable crucial para la
region. América Latina y el Caribe es exportadora neta

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

de petroleo; sin embargo, varios paises pequefos y
medianos son también importadores netos, de manera que
los precios en torno a los 60 dblares el barril les imponen
costos apreciables en materia fiscal y de balanza de pagos.
A su vez, en aquellos exportadores netos, el desafio fiscal
es considerable, si se quiere aprovechar las holguras para
ahorrar o desendeudarse y utilizar la coyuntura para lograr
un crecimiento mas sustentable.

La mayor competencia china y asiatica debe
considerarse parte fundamental de la estrategia comercial,
productivay tecnologica de la region. La nueva geografia
econdmica y comercial, con un centro cada vez mas
evidente en Asia y en torno a China, es el hecho mas
destacado de este nuevo ciclo econdmico mundial.
Las autoridades latinoamericanas y caribefas debieran
intensificar sus esfuerzos por detectar y aprovechar las
complementariedades que puedan surgir de una mayor
integracion con laregion asiaticay con China, en particular.
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Capitulo |

Evoluciéon del comercio y la economia
mundial en el 2004 y perspectivas para

el 2005 y el 2006

A. Introduccion

En el bienio 2004-2005 destacan dos fendmenos novedosos en la economia internacional,

que venian configurandose hace algunos afios. Por una parte, comienza a perfilarse una nueva

geografia de flujos comerciales y financieros internacionales, expresada en una mayor presencia

de China en el contexto mundial, tanto en el ambito econdmico como financiero.

Por la otra, se observa un fendbmeno coyuntural, a saber,
la fuerte recuperacion de la economia estadounidense
en el 2004, que generd un patrdén de crecimiento de la
economia mundial mas dependiente de Estados Unidos.
A su vez, esta situacion estd muy relacionada con el
cambio estructural que emerge en la economia mundial,
a tal punto que las caracteristicas que ha revestido la
recuperacidon de Estados Unidos se comprenden mejor
a la luz de esta nueva estructura productiva y financiera
internacional. Estos dos fendmenos explican, en buena
medida, el crecimiento excepcional de la economia y del
comercio mundial en el 2004.

El cambio en la divisiéon internacional del trabajo,
con su correspondiente dindmica comercial y financiera,
ha dado origen a grandes desequilibrios en cuanto a
la acumulacion de ahorro y consumo a escala global,
amenazando la estabilidad financiera internacional. Las
formas de ajuste de estos fuertes desequilibrios en la
economia mundial seran especialmente determinantes para

suresolucion y, en particular, condicionaran las perspectivas
de crecimiento futuro de América Latina y el Caribe.
En conclusién, la conjuncion de ambos fendmenos
tendra repercusiones directas e indirectas sobre las
economias latinoamericanas y caribefas, dada la
importancia comercial de Estados Unidos y China en la
region. Por un lado, incidiran la interaccion y modalidad
especificas del crecimiento en ambas economias y su
forma de establecer relaciones comerciales y financieras,
asi como sus consecuencias sobre el precio del petroleo
y, por el otro, las caracteristicas propias de los paises de
América Latina y el Caribe, vale decir, la composicion
de su comercio exterior, la evolucion de los principales
mercados de origen de sus importaciones y de destino
de sus exportaciones, asi como sus necesidades de
financiamiento y su grado de endeudamiento externo.
En este capitulo se abordaran algunos aspectos de
tales modificaciones estructurales, sobre todo los cambios
observados en la geografia comercial y financiera y la
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gran preponderancia del presente auge de la economia
estadounidense en este proceso. A continuacion se analiza
el actual dinamismo de la economfa china y se destacan
su papel como formador de precios internacionales en
varios rubros y su importancia como nuevo motor del
crecimiento mundial. Luego se examina el dilema de
las principales divisas internacionales, sobre todo el

n
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debate sobre la revaluacion de la moneda china. En
dicho marco, también se revisan los desequilibrios en la
economia estadounidense y los escenarios de ajuste que se
avizoran, resefiando las principales repercusiones para las
economias de la region. El capitulo finaliza con un breve
resumen de la perspectiva de crecimiento para América
Latina y el Caribe y de sus relaciones comerciales.

B. La coyuntura econdmica internacional en el 2004

La recuperacion de la economfa mundial, iniciada en la
segunda mitad del 2003, se fue afianzando durante la
mayor parte del 2004, con lo cual el crecimiento global se
elevo al 4,0% ese ano, la mas alta tasa de las tres Gltimas
décadas.! Este auge, si bien relativamente generalizado,
siguid reflejando un mayor dinamismo de recuperacion
en Asia. Asf, los paises en desarrollo crecieron por encima
del promedio mundial a una tasa del 6,5%, alcanzando
por segundo afio consecutivo un crecimiento elevado y
logrando, a la vez, su maxima expansion anual de los
Gltimos 30 afios.? Este grupo de pafses esta altamente
influido por el desenvolvimiento excepcional de unos
pocos integrantes, como China (9,5%) e India (7%)j; sin
embargo, si se excluye a estos tltimos, las demas regiones
en desarrollo igualmente logran una tasa de crecimiento
del 5% en el 2004. Ademas, fue probablemente la primera
vez en los Gltimos 30 afios que la expansion en este grupo
de paises precedio la recuperacion en los paises mas ricos
(Naciones Unidas, 2005a).

Los paises industrializados muestran mayor
dispersidon en su dinamismo y el principal motor,
entre ellos y en el ambito mundial, es la economia
norteamericana, que logrd una tasa de expansion del
4,2% en el 2004, gracias al fuerte crecimiento alcanzado
el primer trimestre, que no compensd la posterior
desaceleracion. Los componentes mas dindmicos de
la demanda agregada fueron la inversion en equipo y
software, junto con la inversion residencial. El gasto fiscal
continud aumentando por el incremento en defensa, con
reducciones en los demas rubros. La tasa de interés de
largo plazo no ha seguido la misma trayectoria alcista
que ha experimentado la tasa rectora de corto plazo desde
mediados del 2004. No obstante, la tasa de interés real de

corto plazo sigue baja y constituye, por ende, un estimulo
monetario. Ademas, se observa una tendencia declinante
de la tasa de largo plazo, atribuible al exceso de liquidez,
laleve inflacion y las expectativas de menor dinamismo,
en parte vinculadas al elevado precio del petroleo.

En el 2004, 1a Union Europea registrd una expansion
moderada (2%) y por debajo de las expectativas. Mientras
Alemania creci6 menos de ese promedio e Italia incluso
entrd en recesion, Espafa y Francia superaron dicho
crecimiento. El principal impulso a la expansion de
este bloque de paises fue la demanda externa, aunque
la apreciacion del euro desacelerd las exportaciones
e increment6 las importaciones a partir del segundo
semestre. La economia de Japon crecid un 2,6% en el
2004, pero en el segundo trimestre cayo su producto
y se ha venido debilitando el nivel de actividad. Esta
situacion obedece a la reduccion del consumo privado y
de la inversion pablica, dado el alto nivel del déficit y del
endeudamiento fiscal. El impulso neto del sector externo
al crecimiento fue considerable, gracias al dinamismo de
las exportaciones destinadas a China.

Pese a las medidas de ajuste aplicadas por las
autoridades chinas para frenar una expansion considerada
excesiva, la tasa de crecimiento econdmico en el 2004
(9,5%) super6 la del 2003 (9,3%). El mayor impulso en el
2004 provino del notable incremento de las exportaciones
(35%) y de la inversion fija (26%), que compensd con
creces el ajuste que se produjo en el consumo privado y
durante el segundo semestre también en la produccion
industrial. Se redujo la tasa de inflaciéon del 5,5% al
2,4% en el segundo semestre del mismo aho. Entre las
medidas para restringir la demanda y contener la inflacion
se pueden destacar la esterilizacion de la oferta monetaria,

En este capitulo las tasas de crecimiento se calculan sobre la base de precios de mercado y sin considerar la paridad del poder adquisitivo

(PPA). Si no fuera asf, en el caso del PIB mundial, resultarian alrededor de un 1% superiores.

El promedio anual de las tasas de crecimiento fue del 5,4%, 3,5% y 3,2% durante las décadas de 1970, 1980 y 1990, respectivamente.
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el aumento de los coeficientes de las reservas de los
bancos, la reduccidn de los créditos al sector inmobiliario
y la prohibicion de inversion para algunos productos.
Ademas, aumentaron marginalmente las tasas de interés
a fines de octubre (Ramos y Ryd, 2005).

Estados Unidos logré6 mantener su importancia
relativa en el PIB mundial (30%), pero no asi la zona
euro y Japdn, que acusaron una cierta declinacion
(véase el grafico I.1.a). En consecuencia, las naciones
mas avanzadas redujeron su peso relativo en el producto

Grafico I.1 .
INDICADORES DE LA ECONOMIA MUNDIAL
(En porcentajes y miles de millones de ddlares)
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mundial entre 1990-1991 y 2003-2004, mientras que los
paises en desarrollo aumentaron su participacion, sobre
todo China, que la duplicd, alcanzando el 4,2% del
PIB global. América Latina y el Caribe, por otra parte,
mostrd un dinamismo inferior al conjunto de los paises
en desarrollo, pero consiguid mantener su participacion
en el producto mundial (6%).

El comercio de mercancias alcanzd en el 2004 su
maximo crecimiento en un cuarto de siglo, al llegar
en términos nominales a una tasa del 21%. Este
dinamismo obedece a las fuertes alzas de los precios en
dolares de muchos productos y a los grandes volimenes
intercambiados. El comercio real de mercancias registro
una enérgica revitalizacion en América del Sur en el 2004,
con la cual superd a las demas regiones del mundo.

Debido alos aumentos de los precios del petrdleo y de
otros productos basicos, en particular equipos electronicos
y de telecomunicaciones, la participacion de los paises
en desarrollo en el comercio mundial de mercancias
aumentd extraordinariamente, llegando a situarse en un
31%, el coeficiente mas alto desde 1950 (OMC, 2005).*

Por su parte, el valor de los servicios comerciales
aumentd solo un 16% en el 2004, después de una
aceleracidon mayor en el 2003. Dicho incremento
respondid a la fuerte recuperacidon de los transportes y
los viajes. En este sentido, la fase de recuperacion actual
(2003-2004) contrasta con el bienio 2001-2002, cuando
las mercancias crecieron a tasas menores que las de los
servicios comerciales. El alto crecimiento experimentado
por el comercio de mercancias puso en evidencia las
insuficiencias en materia portuaria y de transporte, lo
que contribuy0 significativamente, junto al alza del precio
del petroleo, a elevar los costos de estos servicios. En
relacion con el valor de las transacciones de mercancias,
el valor de los servicios afines al comercio ascendi6 al
25%. Tres cuartas parte de este flujo estan en manos de
los paises industrializados.

En el plano de las corrientes financieras
internacionales, se observa que en el 2004 los flujos
privados netos hacia los paises en desarrollo aumentaron
un 34% con respecto al aho anterior, aunque se redujeron
a escala global. Esta evolucion se explicaria en parte
por la existencia de una gran liquidez en el 4mbito
mundial y por la baja tasa de interés de largo plazo
de Estados Unidos. El grueso de dichos flujos estuvo

3 Calculos en dolares constantes del 2000, sobre la base de FMI, 2004.
Por ejemplo, en algunos paises asiaticos, los equipos electronicos y de telecomunicaciones llegaron a superar el 50% de las exportaciones
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constituido por inversion extranjera directa (IED), cuya
tendencia decreciente, iniciada con la recesion del 2001,
se interrumpe en el 2004, al aumentar un 3% a escala
mundial, sin recuperar afin los niveles registrados entre
1998 y 2000.° Los flujos netos dirigidos a las economias
asiaticas y a las emergentes de Europa aumentaron
vertiginosamente en el 2004 (40%).% Un hecho clave
es que con el proceso de relocalizacidon productiva
internacional, la mayoria de estos flujos ingres6 a China
(véanse los graficos I.1.g y I.1.h).

También la region se beneficid con mayores flujos de
IED, que se incrementaron un 44% en el 2004, respecto
del aito previo, en lo que constituy6 el primer incremento
desde 1999. La IED destinada a la region representa el
22% de la que se dirige al conjunto de los paises en
desarrollo, valor que contrasta con el 50% de ese total en
ladécadade 1970y 36% en la siguiente. La IED recibida
por América Latina y el Caribe en el 2004 correspondi6
al 3% de su PIB, coeficiente levemente inferior al de
China pero que supera a los de Europa central y oriental
y al Asia, excluida China (CEPAL, 2005b).

Los menores flujos de capitales privados a nivel
global, asociados a la inversion directa o en cartera, fueron
reemplazados por flujos oficiales, en forma de compra de
bonos del Tesoro de los Estados Unidos, tendencia que se
ve reflejada en el notorio aumento de la categoria otros
flujos en el grafico I.1.h. Los principales proveedores
de estos flujos oficiales son las autoridades asiaticas, en
particular las chinas, japonesas, coreanas y taiwanesas,
tema que se abordara mas adelante. En buena medida, este
fendomeno financiero es la contraparte del incremento de
competitividad de las exportaciones asiaticas —y chinas
en particular— en el mercado norteamericano.

Ademas del papel significativo que han cumplido
la economia china y otros paises en desarrollo en la
recuperacion del producto mundial registrada en el
2004, se observan otras particularidades en la dindmica
internacional, tales como las medidas anticiclicas de
politica fiscal y monetaria aplicadas en Estados Unidos
para enfrentar la recesion del 2001. Gracias a estas
medidas, la recesion fue mas corta y menos profunda
que las anteriores, lo que, a su vez, coadyuvo a una menor
desaceleracion del crecimiento del PIB global.

Dado que la recesion fue tan leve, llama la atencion
que el repunte de la economia haya sido tan débil y lento

totales de bienes en el 2004, lo que incidi6 sobremanera en la expansion registrada por los flujos comerciales.

Datos de UNCTAD (2005). Se hace referencia a la recesion de Estados Unidos, tal como la define la Oficina Nacional de Investigaciones

Economicas, que, dado que este pafs constituye el principal motor de la economfa mundial, ocasion6 recesiones o notorias desaceleraciones
del crecimiento en la mayorfa de los paises del mundo. Véase una resefa sobre el concepto general de recesion en Ryd (2003).

Datos calculados sobre la base de informacion del Instituto de Finanzas Internacionales (IFI, 2005).
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en Estados Unidos y el resto de los paises desarrollados.
En parte dicha evolucion es atribuible a la pausada
expansion de la produccion manufacturera de los paises
industrializados (véase el grafico I.1.f).

La lentitud de la recuperacidon se acompaiia de
altas y persistentes tasas de desempleo en los paises

-

desarrollados, lo cual ha dado origen a la preocupacion de
que se tratarfa de un crecimiento econdmico sin creacion
de empleo. Este rasgo esta relacionado con la reubicacion
de las actividades productivas en paises de mano de obra
mas barata, en particular China y los paises emergentes
asiaticos, asi como en algunos emergentes europeos.

C. Recuperacién y dinamismo en Estados Unidos

La recuperacion de la economia estadounidense, entre el
primer trimestre del 2003 y el primer trimestre del 2004,
fue un factor fundamental para la expansion mundial, en
especial para China y los paises asiaticos, asi como para
la Unidn Europea.

Destaca en esta recuperacion el gran dinamismo
del consumo privado. A este sector corresponden casi
las tres cuartas partes del incremento del PIB desde
los inicios de la recuperacion hasta el tercer trimestre
del 2004. La inversion bruta fija, que ha repuntado con
lentitud, contribuyd con una cuarta parte de la expansion
del PIB, que se concentrd practicamente en dos sectores,
la vivienda y el equipo informatico y el software. Este
repunte en la inversion, al ser en buena parte de caricter
residencial, se asocia més bien al consumo duradero que a
una expansion del aparato productivo. Las exportaciones
netas restaron dinamismo al crecimiento, pese a la
depreciacidon del dolar, iniciada en el 2002, con lo cual
su aporte al PIB fue negativo, lo que contribuyd al déficit
comercial y en cuenta corriente.

En contraste con la evolucion de la inversion y de
los salarios, que se han reducido en términos reales, se
observa una pronta y rapida aceleracion de la tasa de
crecimiento de las ganancias a partir del 2002, si bien
no recuperaron el maximo que habfan alcanzado con
respecto al PIB en 1997.

El empleo no ha aumentado en gran medida, ya que
el nivel de desempleo ha permanecido relativamente
estancado. Ha caido el nivel de ahorro, con lo cual se
observa un crecimiento elevado del endeudamiento, sobre
todo de los hogares pero también del sector pablico y
empresarial, a pesar de que este Gltimo ha comenzado a
disminuir sus deudas y mejorar sus balances financieros.
Con todo, la deuda total se esta acercando al 290% del
PIB del pafs.

Esta evolucion respondid a una serie de medidas
de estimulo fiscal y monetario, en forma de rebajas
de impuestos e incentivos tributarios para la inversion
de las empresas. Cabe mencionar también la politica

de reduccion de la tasa rectora que, al llegar al 1% a
mediados del 2003, alcanz6 un nivel muy bajo en términos
historicos, lo que ha incentivado el consumo, sobre
todo de bienes durables pero también de otros bienes,
mediante el refinanciamiento de hipotecas con tasas
mas altas. En suma, el sector inmobiliario ha permitido
atenuar la pérdida de riqueza derivada de la caida de
las bolsas y sostener el consumo. Con tales medidas, el
otrora superavit fiscal de inicios del actual gobierno se ha
transformado en un considerable déficit, al acercarse al
5% del PIB, con crecientes gastos en defensa y seguridad.
Casi una quinta parte del crecimiento del PIB del periodo
de recuperacion obedece a este mayor gasto fiscal, del
cual gran parte corresponde a defensa. Estas politicas
anticiclicas son similares a las aplicadas en recesiones
anteriores, pero se distinguen por su inusual intensidad.

A partir del segundo trimestre del 2004 se inicia
una desaceleracion con respecto al primer trimestre del
ano en la economia estadounidense, tendencia que ha
continuado durante el 2005. Cabe recordar que en julio
del 2004 comienza un cambio de politica monetaria,
con ocho alzas sucesivas, que elevaron la tasa de interés
al 3% en el segundo trimestre del 2005. Este cambio
responde principalmente a las preocupaciones de la
Reserva Federal ante la presion ejercida por el precio
del petroleo sobre la inflacion. De hecho, la inflacion ha
pasado de menos del 2% a principios del 2004 al 3,2%
a fines del primer trimestre del 2005. Excluidos energia
y alimentos, este indicador pasd del 1% al 2,5% en el
mismo periodo. Paralelamente, creci6 el gasto fiscal,
sobre todo en defensa, aunque han cesado algunos
estimulos fiscales. Cabe sefalar que los incentivos a
la inversidn tenfan validez solo hasta fines del 2004, lo
cual explicaria la menor contribucion de la inversion al
crecimiento en el primer trimestre del 2005. El mayor
aporte de la inversion bruta fija es atribuible a un fuerte
crecimiento de la acumulacion de existencias. Ademas,
se reduce levemente el aporte del consumo comparado
con el 2004, pero atin asf, es responsable de casi el 80%
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de la expansion del producto, mas de la mitad del cual
esta constituido por el consumo de servicios.

Se observa también una tendencia a la baja en el
dinamismo del sector externo, ya que, en el primer
trimestre del 2005, tanto las exportaciones como las
importaciones crecieron a tasas inferiores a las registradas
en el 2004. En todo caso, las importaciones fueron mas
dinamicas que las exportaciones, razon por la cual la
contribucion neta al crecimiento del PIB atribuible al
sector externo resto alin mas dinamismo que en el 2004.
De esta manera, continud ampliandose el desequilibrio
comercial y en cuenta corriente, pese a la depreciacion
real del dolar observada desde principios del 2002, que
alcanzd a casi un 15% en mayo del 2005 respecto de su
valor mas alto de aquel afio. El déficit en cuenta corriente
llego al 6,3% del PIB a fines del 2004 y ha sido financiado
con un creciente flujo de capitales desde el exterior. Estos
flujos, sin embargo, han cambiado de composicion, al
aumentar sobre todo las compras de titulos, mientras que
la IED y las compras de acciones, que predominaban
antes de la recesion, se han reducido notoriamente. De
hecho, las compras oficiales de titulos financiaron un
43,2% del déficit en el 2004 (véase el grafico 1.2).

El total de activos oficiales financieros acumulados
por extranjeros crecid un 38% con respecto al 2003,
ascendiendo asi a 1.852 millones de ddlares a fines del
2004. El grueso de este valor pertenecia a autoridades
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publicas de los paises asiaticos, en particular China.
En efecto, casi un 73% de ese monto correspondid al
conjunto de estos paises, que aumentaron un 3% su
participacion en el total respecto del aho anterior.

China, cuya expansion obedece sobre todo al fuerte
crecimiento de sus exportaciones y al incremento de la
inversion, en particular la inversidon extranjera directa,
ha acumulado un fuerte superavit comercial con Estados
Unidos. Aunque su saldo neto total de comercio solo
equivale al 2% de su PIB, el superavit de su comercio
con ese pais representd una cuarta parte del total del
déficit norteamericano registrado en el 2004, segiin
datos oficiales estadounidenses. No obstante, segiin
antecedentes del gobierno chino, este coeficiente solo
ascenderia a la mitad del anterior.

En suma, esta recuperacion del crecimiento mundial,
al estar estrechamente vinculada al consumo y en cierta
medida a la demanda de inversidon de Estados Unidos,
exige el ahorro por parte de los demés paises y la
expansion de exportaciones hacia ese mercado, para
satisfacer una demanda que supera la oferta. Es decir,
Estados Unidos cumple el papel de consumidor de Gltima
instancia (consumer of last resort), el que se suma a la
incidencia del mayor gasto en defensa. Estos factores
explican los grandes desequilibrios que afectan al pafs;
de hecho, los mayores de su historia en cuanto a déficit
fiscal y de cuenta corriente.

Gréfico |.2
EVOLUCION DE LOS FLUJOS ANUALES DE ACTIVOS EN DOLARES ADQUIRIDOS POR BANCOS CENTRALES, DEL
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE Y DEL TIPO DE CAMBIO REAL EN ESTADOS UNIDOS, 1985-2004
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D. China en la emergente geografia del comercio
y la produccion mundiales

Los cambios en curso en materia de estructura productiva
y financiera mundial, resultado de la forma actual
de recuperacion, con su division internacional de la
produccion, implican tasas de crecimiento del comercio
muy superiores a la produccion, y el mayor dinamismo
se concentra en los flujos hacia los nuevos centros de
produccion y desde ellos. Asi, el volumen del comercio
mundial duplicd con creces el crecimiento anual promedio
del PIB de la década de 1990 e incluso fue mayor en el caso
de las naciones en desarrollo. De hecho, en la mayoria de
los paises, aunque no en Estados Unidos, las exportaciones,
junto con las inversiones correspondientes a esos flujos,
aparecen como el motor que impulsa el crecimiento. De
esta manera, fue excepcional el crecimiento del comercio

mundial en cuanto a volumen, al superar levemente el 10%
en el 2004, comparado con el 2001, cuando en todos los
paises se experimentd un estancamiento en este ambito.
Cabe sehalar que los paises en desarrollo registraron un
dinamismo incluso superior a dicho promedio, en particular
las economias en transicion y China, cuyas exportaciones
e importaciones crecieron en el 2004 en torno al 15%
en el caso de los primeros y al 30% en ese Gltimo pais.

Los cambios producidos en la participacion relativa
de los diferentes grupos o paises se manifiestan no solo
en el producto mundial sino también en el comercio, as{
como en su composicion. Empero, se constatan fuertes
disparidades entre regiones y paises. Como se observa
en el grafico 1.3, en que se describe la evolucion de las

Grafico 1.3

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, POR GRANDES CATEGORIAS DE PAISES
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exportaciones por grandes categorias de paises, son
las naciones en desarrollo, junto con las economias
en transicion, las responsables de la recuperacion y el
dinamismo de las exportaciones después de la crisis del
2001. Los paises desarrollados, en cambio, no recuperan
su ritmo de expansion previo a la crisis, dado que el
dinamismo de sus exportaciones se estanca (véase el
grafico I.1.e).

El notorio vigor del comercio de los paises en
desarrollo se manifiesta también en las relaciones
comerciales Sur-Sur, al aumentar su peso relativo en las
exportaciones mundiales de un 9,4% en 1990 aun 12,5%
en el 2002. Cabe destacar que el grueso de esta expansion

N
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obedece esencialmente al dinamismo intrarregional de los
paises asiaticos, cuya participacion en las exportaciones
mundiales se duplica en estos afios (Kuwayama, 2005).
Dicho dinamismo refleja el ajuste en las
ventajas competitivas intraasiaticas, en tanto destaca
la deslocalizacion productiva, privilegiandose el
ensamblado en China. De este modo, las economias
asiaticas se acoplan funcionalmente al dinamismo chino,
con lo cual detras de cada exportacion china pueden
detectarse exportaciones indirectas de otras economias
asiaticas en la forma de piezas, componentes, equipos y
servicios. Se trata pues de una integracion comercial que
deriva de integracion en las cadenas productivas.

1. China como formador de precios internacionales

El extraordinario crecimiento de la economia china,
impulsado por sus exportaciones e importaciones,
ha tenido fuertes repercusiones globales. China se ha
convertido en un importante consumidor de materias
primas, minerales, energia y, en alguna medida, también
de alimentos y productos industriales. Se ubica entre
el primer y tercer lugar como consumidor mundial de
cobre; fertilizantes; hierro y acero; granos oleaginosos
y aceites; plasticos; equipamiento electronico; aparatos
opticos, fotograficos y médicos; ademas de reactores
nucleares y maquinaria. Ello ha ejercido presiones

sobre los mercados internacionales y ha provocado
considerables alzas de los precios de muchos de dichos
bienes. Tal es el caso del cobre, la soya, el niquel y el
petrdleo, cuyos precios aumentaron por encima de los
de los productos manufacturados. No obstante, estos
elevados precios se ven atenuados por la depreciacion
del dolar frente a varias divisas internacionales, como se
ilustraen el caso del euro en el cuadroI.1 (OCDE, 2005a).

El crecimiento de las exportaciones industriales
chinas se ha concentrado en mercancias de uso intensivo
de mano de obra y bienes intermedios, rubros cuyos

Cuadro 1.1
TASAS DE VARIACION DE LOS PRECIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS
(En porcentajes)
Délares Euros
2002 2003 2004 2004/2001 2004/2001

Productos basicos 1,2 13,8 29,4 49,1 8,5
Aceite de soya 28,3 21,9 11,2 74,0 27,1
Soya 8,6 241 16,1 56,5 14,3
Trigo 16,9 -0,9 6,8 23,7 -9,7
Niquel 13,9 42,2 43,6 132,5 69,8
Hierro -1,0 8,5 17,4 26,0 -7,9
Productos de acero 1,4 16,4 54,2 81,9 32,9
Cobre -1,2 14,1 61,1 81,6 32,6
Oro 14,4 17,3 12,6 51,0 10,3
Combustibles 4.4 22,3 28,8 64,6 20,2
Petréleo crudo 10,8 20,9 25,2 67,7 22,5
Derivados -5,3 23,8 34,8 58,1 15,5
Carbon -16,2 2,9 96,5 69,3 23,7
Gas natural -15,4 63,9 7,3 48,7 8,6

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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precios internacionales han experimentado fuertes
caidas y entre los que se destacan el sector automotor
y electronico, ademas de los textiles y el vestuario.
Esta evolucion se ha visto facilitada por el ingreso de
China a la OMCy, en el caso de los textiles, apuntalada
por la eliminacion del Acuerdo multifibras con sus
correspondientes restricciones, proceso concluido en
enero del 2005. Esta situacion afecta sobremanera a
muchos paises exportadores de estos bienes de América
Latina y el Caribe, en particular a la actividad de la
magquila en México y en los paises centroamericanos.
El comercio textil es el que mejor ilustra este hecho.
En los primeros cuatro meses del 2005, las exportaciones
chinas de textiles al mundo aumentaron un 18,4%. Aunque
este crecimiento fue inferior al del mismo periodo del
2004, las exportaciones dirigidas a Estados Unidos y
la Unidén Europea se incrementaron un 71% y un 48%,
respectivamente. Ante esta realidad, ambos han tomado
medidas proteccionistas en este sector y paralelamente
han recalcado la necesidad de revaluar la moneda china.
En consecuencia, las autoridades chinas decidieron aplicar
aranceles significativos a la exportacion de 74 categorias
de productos textiles, decision que luego fue revocada ante
la persistencia de presiones para la revaluacion del yuan.”
En el &mbito de los productos basicos destaca la fuerte
expansion que registra el acero. China ha llegado a ser el
principal productor mundial de este bien y, a partir de la
segunda mitad del 2004, se convirtid en exportador neto
de algunos derivados de este producto, con precios un
30% inferiores a los internacionales. De continuar, esta
tendencia tendria consecuencias adversas en varios paises
de laregién, como Brasil, México y Reptblica Bolivariana
de Venezuela. Por otra parte, es interesante consignar que
el proceso de industrializacion chino es de uso altamente
intensivo de energfa. Por lo demas, con la incorporacion
de China a la OMC se profundiz6 esta caracteristica,
dadas las exigencias ambientales que impone dicha
organizacidn, que obligaron a sustituir energias mas
contaminantes por petroleo. Tanto en el 2003 como en el
2004, el crecimiento anual de la demanda china no solo fue
el mayor del mundo sino que incluso cuadriplicd la tasa
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de incremento de la demanda mundial de petroleo (IEA,
2005). A China correspondid un tercio del incremento
del consumo mundial de petrdleo en el 2003 y el 2004 y
sus importaciones de este bien aumentaron un 70% en el
2004 con respecto al 2003 (CRS, 2005). Es decir, China ha
pasado a ser formador de precios internacionales tanto de
muchas manufacturas como de varios productos basicos.

Segiin el indice de precios de productos basicos
elaborado por la CEPAL, este grupo de bienes mostr6 un
alza del 32% en el 2004 con respecto al 2000. Sin embargo,
esta evolucion fue mas favorable para algunas categorias.
Tal es el caso de los minerales y metales (48%), aceites,
harinas y semillas oleaginosas (45%) y energia (31%).
En cambio, en otros casos, esta variacion fue claramente
inferior al promedio, como por ejemplo los alimentos
(10%) y materias primas silvoagropecuarias (7%).
Por su parte, las bebidas registraron una caida (-13%).

El Banco Mundial estima que el alza de precios
de los productos basicos desde el 2001, pese al efecto
atenuante de la depreciacion del dolar, reportd un ingreso
adicional para las naciones en desarrollo equivalente al
1,1% de su PIB. Este efecto positivo se concentrd en
los paises exportadores de petrdleo, en desmedro de
los importadores. Las ganancias netas derivadas de las
alzas de los demas productos basicos fueron modestas e
incluso negativas en el caso de algunos paises, al estar
concentradas en los precios de solo unos pocos productos
(minerales y metales) (Banco Mundial, 2004, cap. I).

Varias regiones en desarrollo y economias en
transicion experimentaron un aumento en sus términos
del intercambio, lo que les permitié acumular grandes
superavit comerciales en cuenta corriente de la balanza
de pagos, incrementando as{ sus reservas internacionales
netas. De esta manera, varios paises en desarrollo pasaron
a ser importantes exportadores netos de capital, como
ocurri6 en América Latina y el Caribe, region que en
el 2004 registrd una transferencia neta de capitales
equivalente al 4% de su producto (CEPAL, 2004). Este
proceso se produjo fundamentalmente en los paises
exportadores netos de petroleo, dado su notable aumento
de precio a partir del 2002.

2. China como nuevo motor del crecimiento mundial

El aporte excepcional de China a este ciclo de recuperacion
global viene gestindose desde hace varios afos. En
efecto, el crecimiento de este pais ha sido fenomenal
desde 1980 hasta el 2004, alcanzando en promedio

7

un 9,5% anual, aunque se observan fases de auge y
desaceleracion durante este periodo. Por ejemplo, con
la crisis asiatica y la posterior recesion estadounidense
se desacelera su economia, creciendo en promedio anual

Esta medida puede considerarse un gesto de buena voluntad de China, ya que, seglin su planteamiento oficial, tanto Estados Unidos como la

UE demoraron el proceso de ajuste de este rubro productivo, retrasando la eliminacion de la mayor parte de las cuotas textiles para la fecha
final acordada en la OMC (entrevista con el vocero oficial del Gobierno de China, 26 de mayo del 2005, www.english.mofcom.gov.cn).
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solo un 7,6% entre 1998 y 2002, pero iniciando a partir
del 2003 una fuerte recuperacion, con la cual alcanz6 una
tasa de expansion del 9,2% en 2003-2004.

Una caracteristica adicional del actual auge chino
es la importante contribucion del sector externo, que
registra desde el 2002 un repunte de las exportaciones
netas, debilitadas tras la crisis asiatica. Asi, el crecimiento
recibe un impulso y se apuntala el superavit en cuenta
corriente que viene generandose gracias a los ingresos
de capital, los que en primer lugar estan constituidos por
inversion extranjera directa y, a partir del 2004, también
por capitales financieros, atraidos por las expectativas de
revaluacion del yuan (Ramos y Ryd, 2005).

De esta manera, China ha llegado a representar un
4% del PIB mundial y ha pasado a ser la sexta economia
nacional mas importante (la segunda, medida seglin la
PPA). Esta situacion permitid que el pafs contribuyera
con un 15% ala recuperacion internacional entre el 2002
y el 2003 (Naciones Unidas, 2005a). Ademas, con su
ingreso a la OMC, derivado de una mayor apertura de su
economia, China también se ha convertido en un actor
destacado en los mercados mundiales, al pasar de menos
del 2% del total exportado en el 2000 a casi un 6,5%
en el 2004, lo que representa un incremento de dichas
transacciones del 35% este Gltimo afo. As{ pues, el pais
se ubicd en el tercer lugar en el mundo como exportador,
desplazando a Japon. Se situd en el tercer lugar en el caso
de las importaciones, que crecieron un 36% en el 2004,
con lo cual absorbid una proporcion algo menor que la
mencionada para sus exportaciones, habiendo contribuido
con un 16,5% del crecimiento total de las importaciones
mundiales en 2002-2003.3

Esta notable evolucion de China, liderada por las
exportaciones e impulsada, como se menciond, por
un intensivo esfuerzo de inversidn, cuyo coeficiente
supera un 40% del PIB, también conforma un proceso
de industrializacion, urbanizacion y construccion de
infraestructura. Cabe destacar que la proporcidon del
ahorro interno con respecto al PIB es muy alta, ya que
asciende al 42% en el 2004 (CRS, 2005). No obstante,
este pafs se ha convertido en el proveedor por excelencia
de productos manufacturados a los mercados mundiales,
desplazando a otras economias asiaticas, en particular, y
a varias economias industrializadas y otras en desarrollo,
en general. Como ya se sefald, esta realidad esta
directamente relacionada con el destino de la IED.

Véase OMC Estadisticas, www.wto.org.
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En efecto, el grueso de la IED se dirigia a los paises
desarrollados (80%) en el 2000, siendo Estados Unidos
su principal receptor. Posteriormente, hasta el 2003, estos
flujos disminuyeron drasticamente (un 60%) y solo dos
tercios se dirigian a ese grupo de paises, reduciéndose
sobre todo los destinados a Estados Unidos, que llegan
a caer un 90%. Si bien los flujos hacia los paises en
desarrollo también decrecen, aunque relativamente
menos, los destinados a China continuaron creciendo,
con lo cual en el 2003 este pais se convirtio practicamente
en el principal destino de la IED mundial.” Luego, en el
2004, ingresaron 60.600 millones de ddlares a China y
otros 33.000 millones a Hong Kong (region administrativa
especial de China), los que en suma representan el 16%
de la IED del mundo, siendo superados solo por Estados
Unidos.'? En efecto, este pafs recibié un 20% del total
mundial de dicho flujo, al registrar un enorme aumento
de su importancia como destino para la IED global en ese
ano. Cabe consignar que los flujos hacia América Latina
y el Caribe crecen mas que los destinados a China, pero
su peso relativo continfia siendo inferior, ya que la region
Ginicamente incrementd su participaciéon en la IED de un
7% a un 9% entre el 2003 y el 2004, con un monto de
54.400 millones de dolares ingresados este Gltimo afho
(UNCTAD, 2005).

La apertura y crecimiento de la economia china han
contribuido a fortalecer la integracidn asiética, tanto en
cuanto a sus relaciones comerciales como financieras.
Segtin los Gltimos datos disponibles, casi un 60% de la
IED realizada en China provenia de sus vecinos asiaticos,
un tercio de la cual era originaria de Hong Kong (region
administrativa especial de China), seguido por Japdn, la
provincia china de Taiwan, Corea del Sur y Singapur,
situandose todos ellos entre los 10 inversionistas
extranjeros mas importantes en China.!! Estados
Unidos se ubicd en tercer lugar, con una décima parte
del total, superando asi el peso relativo de Japon, pero
con un nivel levemente inferior a la IED realizada por
las Islas Virgenes, que constituyen un paraiso fiscal. Un
rasgo novedoso de la actual recuperacion es la presencia
de China como inversionista extranjero en el sector de
recursos naturales en varios paises en desarrollo. Tales
inversiones también se han dirigido hacia la industria
automotriz y la informatica.

El comercio de China con los paises asiaticos abarcd
cerca de la mitad de sus exportaciones y cerca de dos

De hecho, China solo es superada por Luxemburgo, aunque ello obedece a la condicion de paraiso fiscal que tiene este @ltimo pafs.
El aumento de los flujos de IED hacia Estados Unidos en el 2004 corresponde al aumento de los préstamos intrafirma, transfiriéndose as{

montos crecientes desde las filiales norteamericanas en el exterior hacia sus casas matrices, segtin la Oficina de Analisis Econdmicos (2005).
Por lo tanto, estos movimientos, al ser facilitados por la depreciacion del dolar, corresponden mas bien a motivos financieros que a inversion

productiva.
Véase Ministerio de Comercio de China, www.mofcom.cn.
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tercios de sus importaciones en el 2004. La relevancia
de este comercio da cuenta de la intensidad de los
eslabonamientos productivos asiaticos en torno a China
y, por ende, de una integracidon productiva, expresion
del fendmeno ya indicado de exportaciones indirectas a
través de China. Entre los 10 mercados mas importantes
para las ventas externas chinas, Estados Unidos retiene
en el primer lugar (21%), seguido por la Unidén Europea
(18%). En el caso de las importaciones chinas, Japon fue
el proveedor de mayor importancia (16,8%), seguido por
la Union Europea (12%), mientras que Estados Unidos,
con los cuales China registra un fuerte superavit, solo
alcanzd el sexto lugar de la clasificacion. El comercio
con América Latina y el Caribe, aunque registra un
crecimiento claramente superior al promedio chino, tanto
en cuanto a las exportaciones como a las importaciones,
representd solo 4% y 3% de los respectivos totales en
el 2004. Cabe precisar que el notorio dinamismo del
comercio de China con esta region surge del desempeno
de unos pocos paises, primordialmente Chile, los paises
del Mercosur y México. Brasil alcanzd el décimo lugar
como proveedor en la clasificacion china del 2004.

El aumento de la inversion en China se ha
concentrado en un niimero relativamente reducido de
sectores. Por ejemplo, el automotor y el acero, rubros
que ya empiezan a dar sefhales de sobreproduccion, y en
menor medida el cemento y el aluminio. En el caso del
primero, esta expansion se debe no solo al aumento de la
demanda interna, que alcanzd niveles casi explosivos en
el 2003, sino también al traslado de importantes empresas
transnacionales de produccidn automotriz a su territorio,
con el propdsito de abastecer el mercado internacional.
Es decir, la sobreproduccion, que podria llegar a generar
un alto nivel de inversidn en este pais, podria, al saturarse
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el mercado interno, provocar presiones a la baja de los
precios internacionales de tales mercancias (Ramos y
Ryd, 2005).

La evolucidén del comercio exterior chino y el
resultado favorable de su balanza de pagos en el 2003
y el 2004 se tradujeron en una notable acumulacion de
reservas internacionales. A fines del primer semestre
del 2005, llegaban a los 610.000 millones de doblares,
equivalentes a cerca del 40% del PIB nacional, cuando
hace 10 anos representaban solo el 10%. A su vez, este
monto equivale a un aho de importaciones. Estas reservas
se han destinado principalmente a compras de bonos del
Tesoro de Estados Unidos, lo que constituye un intento
por mantener su divisa estable frente al dolar.

Primero China y en menor medida Japon han anclado
sus divisas al doblar, como una manera de defender la
competitividad de sus exportaciones, intervenciones
que obligan a los demés paises asidticos a sostener
sus propias monedas, dada la integracion financiera
y comercial en esa zona geografica. De esta manera,
han surgido desequilibrios comerciales y costos para
paises que dejan flotar sus divisas, en particular la zona
euro, dando origen a preocupaciones por la evolucion
de las distintas divisas respecto del dolar, asi como a
especulaciones en sus correspondientes mercados. Por
tal motivo han proliferado las criticas de tales medidas y
han aumentado las presiones sobre las autoridades chinas
para que abandonen su politica cambiaria. Al respecto
se destacan las iniciativas del Congreso estadounidense
en apoyo de las demandas de su sector privado, de las
autoridades de la Union Europea y del Grupo de los
Siete (G-7), asi como del Banco Mundial y del FMI,
que apuntan a que no solo China sino también Japon y
Corea adopten un tipo de cambio més flexible.

3. El dilema de la revaluacion en China

La revaluacion del yuan chino respecto del dolar se
inscribe en el debate mas amplio respecto de la resolucion
de los desequilibrios financieros en la economia global,
destacando aqui el marcado déficit en cuenta corriente
de los Estados Unidos. Como cualquiera de estos
desequilibrios, debe abordarse con politicas de absorcion
y de ajuste en precios relativos. La correccion en absorcion
requiere una desaceleracion gradual del crecimiento del
gasto en los Estados Unidos, lo que a su vez sugiere
politicas fiscales y monetarias mas restrictivas, en tanto
el ajuste en precios relativos demanda una devaluacion
del délar que, para ser eficaz, debiera estar acompahada

de una revaluacién en aquellas monedas mas beneficiadas
con el intercambio comercial con Estados Unidos, es
decir, la china y las asiaticas. Tratandose de la economia
mas grande del mundo, la desaceleracion de la economia
norteamericana y la desaceleracién marginal de las
economias asiticas debieran estar acompanadas por un
mayor nivel de actividad en Europa y en Japdn, de modo
de evitar cualquier freno brusco a la economia mundial.

Como se ha mencionado, un aspecto que caracteriza
y permite esta nueva division internacional del trabajo es
que mientras Estados Unidos es el principal consumidor,
China es el proveedor por excelencia, tanto de productos
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como de financiamiento, a lo que coadyuva el anclaje del
yuan frente al dolar. Esta asimetria formarfa parte de un
nuevo sistema monetario que ha sido denominado Bretton
Woods II, del cual Estados Unidos constituiria el centro y
los paises asiaticos la periferia. Estos Giltimos, al mantener
sus tipos de cambio fijos frente al dolar, logran mantener
un precio “artificialmente” bajo de sus monedas. De esta
manera se estimula la inversion en la periferia y sus
exportaciones hacia el centro, contribuyendo a acumular
déficit crecientes en la cuenta corriente del centro.

El correlato de ese déficit es la acumulacion de
reservas en China y en algunos otros paises asiaticos, que
se canalizan en forma de crédito hacia Estados Unidos
mediante las ya mencionadas compras de bonos del
Tesoro norteamericano. Luego, tales adquisiciones serfan
parcialmente responsables del incremento de la oferta
global de ddlares (base monetaria de Estados Unidos mas
reservas en manos extranjeras), que aumentod un 25% en
el 2004, su mayor incremento en los Gltimos 30 afios.
Estos dolares, al retornar a Estados Unidos, deprimen los
rendimientos de dichos bonos, contribuyendo a mantener
un nivel bajo de tasas de interés en este pais y en el
mundo. Segin estimaciones disponibles, las compras
asiaticas de este instrumento financiero han reducido su
rendimiento entre 0,5 y 1,0 puntos porcentuales, con lo

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

cual las tasas de interés de largo plazo de Estados Unidos
tenderan a mantenerse relativamente bajas, generando los
consabidos efectos sobre el resto del mundo.

Dicha asimetria condujo a fuertes desequilibrios no
solo comerciales sino también en las cuentas corrientes,
en los flujos financieros internacionales y en el valor de
las divisas de muchos paises. Asi, con respecto al dolar
y en términos reales efectivos, se observo una fuerte
apreciaciéon del euro, una depreciaciéon del yen y una
leve apreciacion del yuan (véase el grafico 1.1.b).!2

Pese a la depreciacion del ddlar, el dinamismo del
consumo y de la inversion en Estados Unidos ha impedido
que se reduzca su brecha comercial y de cuenta corriente,
lo que se traduce en la dinAmica de los acervos de reservas
internacionales (véanse los graficos I.1.d, 1.4 y L.5).

A fines del primer semestre del 2005, arrecian
las presiones de Estados Unidos y de la UE para que
China revalGie su moneda, colaborando —se dice— a
la correccidon de los desequilibrios globales. Aqui
intervienen dos factores: el aporte efectivo de esta
revaluacion a la correccion de tales desequilibrios y las
razones internas que podrian explicarla. En lo referente al
primero, el déficit en cuenta corriente de Estados Unidos
es el principal desequilibrio en la economia mundial, que
ha sido posible por las brechas reiteradas de crecimiento

Grafico 1.4
EVOLUCION DE CUENTAS CORRIENTES POR REGIONES Y PAISES
(En miles de millones de délares)
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2 Hong Kong (regién administrativa especial de China), provincia china de Taiwan, Republica de

Corea y Singapur.
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europeas.

Cabe destacar que la apreciacion del euro en cierto grado contrarrest6 el impacto negativo de los mayores precios de las importaciones
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Gréfico 1.5
EVOLUCION DEL ACERVO DE RESERVAS INTERNACIONALES 2
(En miles de millones de délares)

200

LT T ifiéi i i  E i AP

-100

-200 -

-300 -

-400 |

-500 -

-600 -

-700 -

-800 -

-900

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

Estados Unidos

Fuente:
internacionales.

1997

—JapON

@ o o - o o] =

o ] S o =] =3 o

) ) o o =1 =1 <]

- - Y « « « «
China

Fondo Monetario Internacional (FMI), base de datos de estadisticas financieras

a Los valores negativos indican que las reservas estan aumentando.

entre Estados Unidos (que crece por sobre su potencial)
y Japon y la UE (por debajo de su potencial). Estados
Unidos crece por encima de su potencial de largo plazo,
con un bajisimo nivel de ahorro privado y con un
marcado déficit piblico, ambos financiados con recursos
provenientes del ahorro del resto del mundo. Por lo tanto,
la correccion de ese desequilibrio exige un paquete
integrado de politicas que aborden la desaceleracion
gradual del crecimiento de Estados Unidos, incluidas
politicas fiscales y monetarias méas restrictivas, as{
como una devaluacion también gradual del dolar, junto
con mayores ritmos de crecimiento en Japon y la UE,
asi como una desaceleracidn del crecimiento en China,
estimulada por una revaluacion del yuan.

En ese contexto, es evidente que, por las magnitudes
y las interacciones de que se trata, se descarta este énfasis
excesivo en larevaluacion del yuan. Ello es improcedente
por varias razones: en primer lugar, el reducido peso de
China en el déficit comercial de Estados Unidos. A
China corresponde el 10% de ese déficit, de modo que
una revaluacion del 10% en el yuan ocasionaria una
devaluacion de solo un 1% del valor del dolar, ponderado
por participaciones comerciales. Si a la revaluacion en
China le siguiera una medida similar en el resto de Asia,
la devaluacidn del dolar podria ascender a solo un 4%.
En segundo lugar, la necesidad de una devaluacion
significativa del dolar. Los valores indicados distan
demasiado del 15% adicional que debiera caer el dolar
respecto del nivel de mediados del 2005, de modo de
llevar el déficit externo a niveles sustentables, en torno
al 2%-3% del PIB. Por @ltimo, el alto componente

importado de las exportaciones chinas. Este dato limitarfa
el efecto de una revaluacion china. Por ejemplo, el valor
agregado en los teléfonos moviles chinos que se dirigen a
Estados Unidos es del 15%, es decir, una revaluacion del
15% aumentaria solo un 1,5% el precio de estos productos
en Estados Unidos (The Economist, 2005a).

Aparte de tales inquietudes, hay dudas razonables
sobre el impacto efectivo de una revaluacidon sobre los
flujos entre China y Estados Unidos. En general, las
modificaciones cambiarias resultan si las elasticidades
del comercio exterior operan en la direccion adecuada,
suponiendo el ingreso constante. Sin embargo, en el caso
chino, una revaluacién desalentaria el ingreso de inversion
extranjera, afectando el nivel de actividad econdmica
y, por ende, rebajando el ritmo de incremento de las
importaciones (McKinnon, 2005). En suma, mientras el
efecto de la revaluacion sobre las exportaciones chinas
a Estados Unidos se ve influido por su alto componente
de importaciones, el efecto sobre las importaciones
también es incierto, por el destacado papel de la
inversion extranjera en la dindmica del crecimiento chino
y porque particularmente el intercambio entre China y
Estados Unidos se realiza en un contexto dominado
por el comercio intrafirma, algo menos sensible a las
elasticidades-precio.

En uno de los numerosos estudios recientes se
sehala que una revaluacidon del 5% de la moneda
china reduciria el déficit de cuenta corriente de
Estados Unidos apenas un 0,03% del PIB para el 2007,
mientras que una revaluacion del 20% produciria una
reduccion de Gnicamente un 0,13% para ese mismo
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afo.!3 Paralelamente, a nivel internacional ha surgido
un intenso debate sobre la conveniencia o no de revaluar
el yuan y sus implicancias en el resto del mundo.'*

A fines de julio del 2005, las autoridades chinas
anunciaron el fin del anclaje de 10 anos al dolar,
iniciando el transito hacia un esquema de flotacion
cambiaria administrada con referencia a una canasta
de monedas. Se anuncid que ello —sin definir atin las
monedas ni su ponderacion— originaria un anuncio diario
de equivalencia del yuan con el dolar, valor que en el
primer dia reflejo una revaluacién del 2,1%, pasando
de 8,28 yuanes por dolar a 8,11. Con posterioridad a
esa determinacion, y saliendo al paso de especulaciones
respecto de una revaluacion adicional, las autoridades
chinas han insistido en que cualquier paso en materia
cambiaria ha de ser muy gradual y que debera tomar en
consideracion no solo su efecto sobre el balance de pagos
sino también sobre la solidez del sistema financiero. El
anuncio de la revaluacion del yuan refleja la sensibilidad
china respecto del debate que en Estados Unidos y en
la Union Europea se viene dando, tanto en cuanto a
sus superavit comerciales con ambas zonas como a la
sustentabilidad de su politica cambiaria. También refleja
la mayor comprension del rol global que China empieza
a jugar en la definicidon de los principales parametros
de la economia mundial. Por Gltimo, da cuenta de la
gradualidad con que las autoridades chinas abordaran este
tema, dadas sus implicaciones sobre el manejo de la cuenta
de capitales y sobre la solidez del sistema financiero.

En todo caso, hay analistas que se oponen a la
idea de que China u otros paifses asiaticos tengan que
revaluar sus monedas.!> Al contrario, argumentan que,

n
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gracias al ancla de sus divisas con el dolar, estas naciones
han logrado mantener sus altas tasas de crecimiento y
los factores que explican la competitividad china son
mas bien estructurales, en particular, una eficaz division
intraasiatica del trabajo.'6

En otro estudio (McKinnon y Schnabl, 2004),
donde también se destacan las ventajas de la politica de
defensa del valor de sus monedas por parte de los paises
asiaticos, se subraya que la razon para fijar las tasas de
cambio no esta vinculada a las relaciones comerciales
con Estados Unidos. Esta politica cambiaria obedeceria
mas bien al uso del dolar en sus cotizaciones comerciales
internacionales, dado que solo una quinta parte de las
exportaciones de Asia se destina a dicho pais. En este
sentido, el Asia oriental es una zona dolarizada y, a pesar
de que el Japon es el segundo pais industrializado mas
importante de la economia mundial, el dolar se utiliza mas
en su comercio con sus vecinos que el yen. Por ejemplo, la
mitad de las exportaciones japonesas a los paises asiaticos
y tres cuartas partes de sus importaciones provenientes
de esas naciones se cotizan en dolares.

En sintesis, la revaluacién del yuan, aunque
inicialmente modesta, abre un escenario mas propicio
para un ajuste de las paridades internacionales que
permita un crecimiento mas equilibrado entre las distintas
zonas geograficas, particularmente si ese movimiento es
seguido por las demas monedas asiaticas. En efecto, en
ausencia de dicho ajuste en las monedas asiaticas, la
necesaria devaluacion del dolar hubiese tenido como
contraparte revaluaciones del euro y de las monedas
latinoamericanas, afectando su dinamismo exportador
y su capacidad de crecimiento.

E. Perspectiva de corto plazo de la economia mundial

(2005-2006)"

Seglin la mayoria de las proyecciones, se prevén
desaceleraciones del incremento del producto mundial
en el 2005 y el 2006, cuyas tasas se situarfan entre un
3,0% y un 4,3%, es decir, como maximo se reduciria
un punto porcentual con respecto al crecimiento del

13 Véase Asia Monitor, vol. 12, N° 5, mayo del 2005.

2004.!8 Inclusive, de acuerdo con una estimacion
muy reciente, se reduce tres décimas la proyeccion del
crecimiento mundial para el 2005, con lo cual llega a un
2,9% en el 2005 y a una tasa similar en el 2006 (3,0%)
(Naciones Unidas, 2005b). Varios factores influyen en las

Un resefia mas exhaustiva de este debate se encuentra en Ramos y Ryd (2005).

15 Véase este tipo de razonamiento en McKinnon y Schnabl, 2003 y 2004; CEPII, 2003 y 2004, y Dooley, Folkerts-Landau y Garber, 2003.

Hay razones internas que justifican una revaluacion moderada en el caso chino pero deben atenderse en su propia especificidad, sin pretender

asignarle a la politica cambiaria china la responsabilidad plena en la correccion de los desajustes de la economfa mundial.
17 Esta seccidn esta basada en: Banco Mundial, 2004; FMI, 2005; Naciones Unidas, 2005a; OCDE, 2005b; Comision Europea, 2005; Johnson,

2005; Kimbrough, 2004.

Como se sehald, estas tasas se calculan sobre la base de precios de mercado.
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perspectivas de corto y mediano plazo, que se derivan en
buena parte de la moderacion de la demanda global por el
alza de precios del petrdleo y de otros productos basicos,
asi como de los cambios relativos entre las cotizaciones
de las principales divisas internacionales. Ademas, se
supone que los riesgos que pesan sobre la economia
mundial podrian atenuarse, de no producirse nuevos
conflictos geopoliticos, tal como ocurri6 en el 2004, en
que los desequilibrios mundiales y la depreciacion del
dolar no tuvieron secuelas significativas.

No obstante, los desequilibrios actuales no son
menores y deben vigilarse atentamente pues, segiin su
evolucion, podrian afectar las perspectivas de crecimiento
de la economia mundial. También preocupan la
incertidumbre derivada de las alzas mas pronunciadas de
las tasas de interés, las situaciones fiscales muy dificiles
de muchos paises y las debilidades estructurales que
restringen el crecimiento en areas econdmicas vitales,
dado que aumentan la vulnerabilidad a los impactos
externos. Por ejemplo, cabe mencionar el sensible
clima de inversion que prevalece en muchos paises de
América Latina y el Caribe, en paralelo a un alto grado
de endeudamiento externo.

Por otra parte, el incremento del precio del petrdleo,
la amenaza terrorista y las sefiales bastante proteccionistas
de las principales economias industrializadas dotan de
adicional incertidumbre al escenario de mediano plazo
de la economia mundial.

Aparte de los factores mencionados, en las
proyecciones de crecimiento del producto mundial
se considera la menor dindmica interna que se prevé
para las naciones mas grandes y determinantes a escala
internacional, dado que varios de estos paises se acercaron
a su potencial de crecimiento durante el 2004, al tiempo
que los estimulos de politica cesarian en varios de ellos.

El caracter temporal de las medidas fiscales de
Estados Unidos, asi como las recientes alzas de su tasa de
interés rectora y sus extraordinarios desequilibrios, hacen
prever una desaceleracion del crecimiento de ese pais.
Esta tendencia se confirma con el crecimiento logrado en
el primer trimestre del 2005. A ello se agrega que el ciclo
de inversion estadounidense llegd a su punto de inflexion,
que las mayores tasas de interés desincentivaran la
inversion y que el impulso fiscal se vera debilitado. En

L

suma, se espera una menor tasa de expansion de Estados
Unidos en el 2005, que se ubicaria en torno al 3%-3,6%
y podria mantenerse en el 2006.

Se prevé un menor crecimiento de la Unidon Europa,
que obedeceria a politicas fiscales mas restrictivas, en un
contexto de reduccion de su superavit exterior. Asi, se
estima que la zona euro creceria solo entre un 1,2% y un
1,6% en el 2005 y entre un 2,0% y un 2,3% en el 2006.
Con respecto a Japon, cabe considerar que las mayores
tasas de interés desincentivaran la inversidon, que el
impulso fiscal se debilitard y que se reducira su superavit
externo. En consecuencia, su expansion se vera limitada
y se espera que la tasa de crecimiento de su economia se
ubique en torno al 1% en el 2005, pudiendo aproximarse
al 2% en el 2006.

Los esfuerzos actuales de China por “enfriar” su
economia explicarian que la economia de este pais
se expandiria a un ritmo del 8,5%-9,0% en el 2005 y
del 8,0%-9,2% en el 2006. Con todo, aun este menor
crecimiento esperado para China serd fundamental
para que los paises en desarrollo sigan aumentando su
producto muy por encima del promedio mundial, ya
que se espera que, el resto de la década, dos tercios del
consumo mundial se generarian en Estados Unidos y el
Asia Pacfifico. Asi, se prevé que los paises en desarrollo
creceran un 3% en el 2005 y un 6,0% en el 2006.

El menor crecimiento esperado del producto mundial
contribuira a debilitar la demanda internacional y reducir
por ende el volumen del comercio mundial, que solo
creceria en torno al 7,2%-7,4% en el 2005, segin
los principales prondsticos, lo cual significarfa una
desaceleracion de unos dos puntos porcentuales con
respecto al 2004. Se espera que el volumen mundial
exportado en el 2006 sea levemente superior al del 2005
y que se debilite el ritmo de crecimiento de los precios
de los productos basicos. En sintesis, si bien, respecto
del 2004, el 2005 mostrara una economia mundial y un
comercio internacional menos dinAmicos, con menores
incrementos de los precios de productos basicos, mayor
precio del petroleo y mayores tasas de interés, el 2005
seguird constituyendo un buen afio para el producto y
el comercio mundiales, con un gran dinamismo de los
paises en desarrollo y de América Latina y el Caribe en
particular.

1. La actual crisis del petréleo

La oferta del petrdleo se caracteriza por los elevados
costos fijos en la produccion y el transporte, frente a
los bajos costos variables y a la existencia de grandes
economias de escala. Esto normalmente determina fuertes

rezagos entre un incremento de la demanda, un alza de
su precio y una expansion de la capacidad productiva.
Inversamente, una vez que se genera esa capacidad, la
caida del precio no lleva rapidamente a una reduccion de
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la produccidn; por el contrario, las empresas tienden a
aumentar su produccidn para aprovechar las economias
de escala. Por su parte, la demanda registra una muy
escasa elasticidad-precio y una elasticidad-ingreso
relativamente alta. En otros términos, la demanda de
petroleo estd estrechamente vinculada con el nivel de
actividad econdmica global; la produccidén responde
lentamente a los movimientos de precios, generandose
un comportamiento de precios marcadamente prociclico
(Kaufmann, 2000).

El alto nivel que ha alcanzado el precio del petroleo
y su impacto sobre la economia mundial esta generando
una preocupacion creciente. En efecto, casi todas las
recesiones que han afectado a la economia de Estados
Unidos en el periodo de posguerra han sido precedidas
por un alza del precio de este producto. Incluso, se
ha establecido para Estados Unidos un rezago de tres
trimestres entre el alza del precio del petrdleo y el inicio
de las recesiones (Birol y Kaufmann, 2000). A modo de
ilustracion, cabe mencionar que en varios estudios se ha
medido el impacto de las alzas producidas en las crisis
de 1973-1974 y de 1979-1980. Cada una de ellas habria
generado un deterioro de los términos del intercambio en
los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) equivalente al 2% de su PIB. En
tales casos, los aumentos del precio del petroleo fueron
del 350% y el 130%, respectivamente. Ademas, se estima
que la primera de estas crisis provocd una disminucion
del PIB del 4,7% en Estados Unidos, del 2,5% en Europa
y del 7% en Japon. Seglin autoridades estadounidenses,
solo el incremento del precio del petrdleo en 1979 redujo
un 3% el PIB mundial (ITE, 2000). Practicamente en todas
las crisis mencionadas, tal incremento se vio coadyuvado
por una economia mundial en acelerada expansion, una
capacidad de produccion de petrdleo en el limite y un
nivel de inversidon en exploracion de gas y de petrdleo
en descenso. Puede decirse que casi todos estos factores
estan presentes en la actualidad.

Sin embargo, se estima que el impacto de las
alzas actuales serd menor que en ocasiones anteriores,
ya que, por un lado, el precio del petrdleo ha subido
comparativamente menos en términos reales. As{ pues,
se constata que dicha cotizacion aumentd un 74% entre
junio del 2003 y marzo del 2005, lo cual se compara
favorablemente con los incrementos anteriores, que
fueron del 185% en 1974 y del 158% entre junio de
1978 y noviembre de 1979 (FMI, 2005). Por otra parte,
se observa una menor dependencia del petrdleo por
parte de las economias desarrolladas. Tal evolucion se
explica tanto porque se ha intensificado la sustitucion
de dicho producto por otras fuentes de energia como por
los cambios ocurridos en sus estructuras productivas, al
disminuir el uso energético y hacerlo a su vez mas
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eficiente. Por ejemplo, en Estados Unidos se ha reducido
a la mitad la intensidad de uso del petrdleo por unidad
de producto con respecto a los anos setenta (FMI, 2005).
De esta manera, el monto de dblares generados por cada
barril de petrdleo llega actualmente a poco mas de 1.000
dolares de PIB real. En otros paises desarrollados, como
Alemania, Francia, Reino Unido y Japon, este indicador
llega a superar los 1.600 dolares.

La situacion es muy distinta en los paises en
desarrollo y particularmente en la economia china. De
hecho, en ellos el crecimiento del ingreso supone un uso
mas intensivo del petrdleo, debido al incremento del
niimero de automdviles y al reemplazo de otras fuentes
de energia, como la lefa y el carbéon. De este modo, en
Asia se ha duplicado con creces el consumo de petrdleo
por habitante desde 1970. Este aumento se explica en
primer lugar por la demanda china, seguida por la de
India, paises que en conjunto fueron responsables del
35% del aumento del consumo global entre 1990 y 2003,
llegando a producir solo un 15% del producto mundial en
estos mismos anos. Es mas, China se ha convertido en el
segundo consumidor mundial de este producto, precedido
solo por Estados Unidos (FMI, 2005). Ademas, cabe
destacar que para los paises en desarrollo la intensidad del
uso del petrdleo es bastante més alta que en las naciones
industrializadas. En efecto, en muchos de ellos cada barril
solo permite generar 600 dodlares de producto real, en
particular, en los importadores de petroleo. Con todo, en
otros paises, como Rusia, México, Indonesia, Tailandia
y Brasil, esa relacidn llega a casi 850 dolares.

En todo caso, los efectos para este grupo de paises
son bastante diferenciados. De hecho, el Banco Mundial
destaca que las naciones en desarrollo exportadoras
de petrdleo sintieron un impacto en sus términos de
comercio equivalente al 5,6% de su PIB, mientras
que los importadores de este producto registraron
un impacto negativo del 0,3%. Para los paises mas
pobres importadores de petrdleo, se estima que la carga
adicional por el alza del precio habria absorbido el 75%
del financiamiento que recibieron del Banco Mundial
para todos sus programas de desarrollo en el 2004. Ante
esta situacion surge la necesidad de que las naciones mas
ricas incrementen sustancialmente este financiamiento,
si estos niveles de precio persisten.

Las condiciones actuales del mercado mundial del
petroleo hacen prever que los precios continuaran en
niveles elevados. El Fondo Monetario Internacional,
por ejemplo, basa sus proyecciones de crecimiento en
un precio promedio de 46,5 dblares por barril en el 2005
y de 43,75 dolares por barril en el 2006, pero sefiala que
los contratos para el futuro sitian el precio levemente por
encima de los 50 ddlares por barril en el 2005, nivel que
no alcanzaria a poner en peligro el crecimiento mundial.
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No obstante, si el precio se mantuviese entre los 60 y los
69 dolares por barril, sus pronosticos para el crecimiento
mundial se reducen tres cuartos de punto porcentual (Wall
Street Journal, 2005).

Segtin los célculos convencionales, un incremento
de 10 ddlares en el precio del barril debiera inducir una
merma de medio punto en la tasa de crecimiento del PIB
mundial y de 0,2 puntos en el de América Latina (IEA,
2004b). En todo caso, un precio elevado del petrdleo
por varios afos conduce a modificaciones del patron
de consumo de familias y empresas, estimulando la
eficiencia energética. De hecho, el esfuerzo de ajuste
energético en la OCDE ha sido persistente. De este modo,
si sus importaciones de energia en los Gltimos afios de
la década de 1970 correspondian a un 13% del total de
las importaciones de productos basicos, a fines de los
noventa esa relacion era solo de un 4% (The Economist,
2005b). Por otra parte, el actual ciclo de la economia
mundial, a diferencia del ciclo de los anos setenta, es de
baja inflacion, sin indizacion de precios y salarios, con
bancos centrales que han ganado credibilidad y pericia
antiinflacionaria, de modo que hoy es menos probable que
un mayor precio del petrdleo termine reflejandose en una
escalada inflacionaria y de tasas de interés.
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Sin embargo, los célculos del precio real del petroleo
no necesariamente son coincidentes. Segtin el FMI, dicha
cotizacidn en el 2004, en moneda del 2003, alcanzd los
36 ddlares por barril, lo cual se compara favorablemente
con las alzas previas, en particular con el precio maximo
de 79 dolares por barril registrado en 1980, expresado
en la misma moneda (véase el grafico 1.6). Segiin otras
fuentes, el precio real en el 2004 se habria situado en un
nivel cercano al observado en 1983, un precio todavia alto
con respecto a su tendencia posterior (IEA, 2004a). Estas
diferencias parecen depender del método de deflactacion
y del afo base utilizado.

Segtin un calculo del FMI (2005), los paises mas
avanzados serfan responsables solo de una cuarta parte
del incremento de la demanda mundial de petrdleo en
los proximos 25 ahos, mientras que la mayor parte de
este aumento se originaria en los paises en desarrollo,
impulsado sobre todo por el creciente parque automotor
de China y de los restantes paises asiaticos emergentes.
En suma, se espera que hacia el 2030, la demanda de
petrdleo al menos se duplique en los paises en desarrollo.
Esta dinamica generaria un nivel real del precio del
petrdleo francamente superior al promedio de los Gltimos
20 anos.

Grafico I.6
PETROLEO: EVOLUCION DE LA OFERTA, LA DEMANDA Y EL PRECIO REAL
(En ddlares del 2003)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estadisticas
del Organismo Internacional de Energia (IEA) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).



46

N

2. Riesgos e incertidumbres

Ademas de los riesgos que conlleva la evolucion del
precio del petroleo, cabe destacar, en primer lugar, la
importancia del desequilibrio tanto comercial como
fiscal de la economia estadounidense, que ha llegado
a niveles considerados cada vez mas insostenibles.
Por ello, un escenario posible, si bien atn de baja
probabilidad, es que las alzas adicionales de la tasa de
interés rectora tengan un impacto recesivo superior al
experimentado en ocasiones anteriores en ese pais, dado
el alto grado de endeudamiento de los hogares. Esto
también afectarfa al resto del mundo, ya que tales alzas
elevarian las primas de riesgo en los paises de escasos
recursos. El Banco Mundial estima que un aumento
de 200 puntos base de la tasa de interés reduciria el
crecimiento mundial medio punto porcentual por afio
en el corto y mediano plazo. El problema se agravaria
alin mas si en el largo plazo no se reducen los déficit de
Estados Unidos, situacién que podria incluso conducir
a un nuevo periodo de estanflacion como el que se
observo en los afios setenta y ochenta (Banco Mundial,
2004, cap. D).

En segundo lugar, existe el riesgo de una
recomposicion de las reservas internacionales en
detrimento del dolar, lo que podria precipitar una
depreciacion desordenada de esta moneda. Efectivamente,
se observa un cambio en las preferencias por dolares en
el caso de los bancos asiaticos. La proporcion de dolares
en sus depdsitos internacionales pasd de un 81% en
septiembre del 2001 a un 67% en septiembre del 2004,
segin el Banco de Pagos Internacional (BPI, 2005). Si
la continuidad de la tendencia de estas preferencias
por dolares llega a traducirse en tasas de interés alin
mayores, el crecimiento mundial se reduciria més, con
consecuencias mas graves para los paises en desarrollo,
que verian aumentado el servicio de su deuda, en un
contexto de presiones a la baja sobre sus divisas. Tal
serfa el caso, por ejemplo, de Brasil, Filipinas, Indonesia,
Polonia y Turquia.
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En tercer lugar, puede producirse una desaceleracion
mas pronunciada que la prevista del crecimiento de la
economia china, lo que tendria serias implicaciones para
el crecimiento mundial y el comercio de productos
primarios y de ciertas manufacturas, dada la actual
preponderancia de esta nacion en el contexto mundial.
Tal posibilidad amplificaria las consecuencias
internacionales que derivarian de la trayectoria de la
economia estadounidense, dada la creciente interrelacion
productiva, comercial y financiera entre ambos paises.

En cuarto lugar, se cierne el peligro de que se tomen
medidas proteccionistas para frenar las importaciones
en los pafses industrializados, en particular, Estados
Unidos y la Unién Europea. La pérdida de empleo en
estos paises ha dado origen a un fuerte debate, en que
se asocian los altos niveles de desempleo y la falta de
competitividad de la produccion con la relocalizacion
de empresas en el exterior. Asimismo, se han ejercido
presiones, tanto del lado de Estados Unidos como de
Europa, sobre los paises que sostienen sus divisas frente
al dolar, en un intento por aminorar la competitividad de
las exportaciones de esa region. Es sobre todo Europa
la que ha sufrido las consecuencias de la depreciacion
del dolar, viendo valorizar el euro y frenando el impulso
de sus exportaciones, el factor mas dindmico en la
economia europea.!® Dado el creciente déficit en la
cuenta corriente de Estados Unidos, sus autoridades se
han mostrado partidarias de una revaluacién del yuan.
En consecuencia, se han anunciado o aplicado medidas
de caracter proteccionista, principalmente en desmedro
de las importaciones procedentes de China. El nimero de
medidas antidumping aplicadas por estos paises contra
los paises asidticos ha sido creciente, lo que refleja
esta preocupacién y coloca el proteccionismo como un
importante factor de riesgo en la perspectiva de corto
plazo. Todas estas potenciales amenazas proteccionistas
constituyen una nube de inquietudes respecto de las
perspectivas de la Ronda de Doha.

El rechazo a la Constitucion europea en Francia y Holanda ha conducido, en el corto plazo, a una caida de la cotizacion del euro, agudizada

por declaraciones divergentes de lideres europeos. La relevancia de este efecto queda clara en los calculos del Banco Central Europeo (BCE),
en los que se indica que una caida del 5% del valor del euro respecto de sus principales socios comerciales, de mantenerse en 12 meses, podria

agregar entre 0,5 y 0,9 puntos porcentuales al crecimiento europeo.
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3. Posibles escenarios de ajuste

Frente a la progresion del déficit fiscal y en cuenta
corriente de Estados Unidos, hay consenso en el sentido
de que son insostenibles y es imprescindible reducirlos,
si bien existe desacuerdo en cuanto a las medidas 6ptimas
para lograrlo. Por cierto, cuanto mas se posterguen dichos
ajustes, peores serian las consecuencias, tanto para ese
pais como para la economia internacional. Se pueden
visualizar distintos escenarios en funcidon de las medidas
que se tomen y de como evolucionarian los actuales
desequilibrios.

Es posible concebir que se mantenga el estado
actual de los desequilibrios o que estos empeoren
progresivamente, lo cual supondria que los flujos de
capital hacia Estados Unidos continiien o se intensifiquen
para compensar la insuficiencia de ahorro nacional. Tal
perspectiva implica que esta divisa practicamente se
mantenga en su nivel actual, al tiempo que los paises
asiaticos continfien su politica de intervencion en los
mercados cambiarios. Con tal situacidon se postergaria
el ajuste en este pafs, pero se acrecentaria la magnitud de
la caida posterior del dolar. La apreciacidon implicita del
euro acarrearia dificultades crecientes para las economias
europeas cuyo crecimiento, tal como ha ocurrido también
en Japon, se ha basado mayormente en las exportaciones,
pero a costa de margenes de ganancias mas reducidos.
Algo parecido aconteceria en ese escenario con América
Latina y el Caribe, obligada a acompaiar la devaluacion
del dolar con una valorizacion de sus monedas, limitando
asi sus exportaciones y su crecimiento.

La politica actual de la Reserva Federal tiene por
objeto lograr que el nivel de la tasa rectora tenga un
efecto neutral sobre la economia, en el sentido de que no
cumpla una funcién expansiva ni restrictiva. Este nivel
podria situarse entre un 3,5% y un 4%, que se alcanzaria
durante el 2005.

Si los desequilibrios no se van corrigiendo y se
traducen en aumentos mas pronunciados de las tasas
de interés para atraer los capitales necesarios para su
financiamiento y ademads contener la inflacidn, cabria
esperar una desaceleracion mayor que la usual en
Estados Unidos, dado el elevado endeudamiento de los
hogares y un consumo que se ha sostenido mediante el
refinanciamiento de las deudas.

Cabe también la posibilidad de un ajuste leve del
consumo en Estados Unidos, a través de, por ejemplo, un
incremento del ahorro interno y cierta depreciacion del
dolar para compensar la menor demanda interna. Surge,

entonces, el dilema de donde colocar el excedente,
resultante de una produccidn superior al consumo en ese
pafs, para permitir la contraccion del déficit en cuenta
corriente. Esta situacion forzaria necesariamente un ajuste
en el resto del mundo, que perderia competitividad, al
tiempo que se veria forzado a absorber este excedente.
Tanto Europa como Japdn, dada la debilidad de su
demanda interna, tendrian serias dificultades en este
sentido. Es decir, aun cuando este escenario beneficiaria a
Estados Unidos, seria levemente recesivo para el mundo.
En todo caso, una depreciacion del dolar no es suficiente,
por considerable que sea, para reducir el déficit en cuenta
corriente, si bien mejoraria el saldo comercial. Pareceria
necesario lograr un cambio en el patron de ahorro o
aplicar politicas monetarias y fiscales mas restrictivas.
Cabe recordar que el déficit acumulado en el 2004 en
cuenta corriente duplica al registrado en los afios ochenta
y el dolar solo se ha depreciado la mitad con respecto
al de entonces. Ademas, una depreciacion marcada del
dolar expondria a los paises que tienen grandes montos
de activos en dblares a efectos de riqueza negativos, con
lo cual su crecimiento se desaceleraria y el problema
de absorcion se complicaria todavia méas. Es decir, hay
razones para pensar que los riesgos de un crecimiento
menor son ahora mayores que en la segunda mitad de los
afos ochenta, cuando tanto Europa como Japon crecian
a tasas mas altas que las actuales.

Finalmente, no se puede descartar un ajuste
mas drastico con una caida fuerte del ddlar si, por
ejemplo, los bancos centrales dejan de contrarrestar las
presiones de revaluacion sobre sus divisas y comienzan
a liquidar sus reservas en ddlares. En tal caso caerian
las acciones a escala mundial, se producirian
movimientos internacionales de capital y el dolar
se debilitaria muchisimo; es decir, se produciria una
reduccion de la inversion y del consumo en Estados
Unidos, con lo cual este pais perderia importancia
como motor de crecimiento internacional. Esto se
traduciria en un ajuste mas pronunciado en el resto
del mundo y en una recesion generalizada. Con todo,
a mediados del 2005, este escenario aparece con muy
baja probabilidad.

El 2005 seguira siendo un buen afo en cuanto a
crecimiento del producto y del comercio mundiales. No
obstante, si el precio del petroleo se eleva demasiado,
ejercera presiones inflacionarias en todo el mundo. En
tal caso, podrian producirse presiones alcistas de las tasas
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de interés, con lo cual las condiciones de financiamiento,
sobre todo para los paises en desarrollo, serfan menos
auspiciosas que las verificadas en el 2004. En definitiva,
si bien hay razones para abrigar cierto optimismo frente
a la perspectiva de corto plazo, los riesgos de un giro
indeseado tenderfan a aumentar en un plazo mayor, si
los desequilibrios persisten. Por tal razon, seria necesario

N
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tomar medidas coordinadas entre los principales actores
de la economia mundial para superar estas debilidades.
Se tratarfa de China, Estados Unidos, Japdén y la zona
euro. Por otra parte, las presiones proteccionistas tenderan
a persistir mientras el precio del petrdleo se mantenga
alto y no se corrijan los desequilibrios de la demanda
mundial.

4. Consecuencias para América Latina y el Caribe

Las exportaciones de los paises de América Latina
y el Caribe han mostrado una tendencia marcada de
crecimiento desde el principio de la década de 1980,
pero muy en particular a partir de los ahos noventa.
En esta Gltima década las exportaciones se duplicaron;
no obstante, dicho incremento fue sustantivamente
superado por el aumento de las importaciones, que se
triplicaron. En consecuencia, hacia fines de la década
anterior fue generdndose un elevado desequilibrio
comercial y de cuenta corriente. En efecto, estos
desequilibrios alcanzaron 13.000 y 46.000 millones
de dolares, respectivamente. Sin embargo, en el 2004
y por segundo afio consecutivo, el crecimiento del PIB
estuvo acompanado de un superavit en cuenta corriente,
derivado esencialmente de las condiciones externas
propicias, que favorecieron a los volimenes exportados
pero sobre todo a los términos del intercambio para la
region. Este comportamiento, aunque ird decreciendo,
seguira vigente en el 2005.

En los bienes primarios la region ha aumentado
su participacion en el comercio mundial de un 7,1% a
un 9,8% entre 1985 y 2000, en parte gracias a mejoras
tecnoldgicas en la produccidn. Lo opuesto ha acontecido
con las manufacturas de baja tecnologia basadas en
recursos naturales, que en el mismo periodo se redujeron
deun 5% aun 4,6% (CEPAL, 2002). Como complemento,
una parte significativa de las exportaciones de estos
productos tiene una alta variabilidad de precios, enfrenta
un deterioro en sus términos del intercambio y esta sujeta
a obstaculos arancelarios en su acceso a los mercados
de los paises desarrollados, en especial los productos
agricolas. Otros bienes, por ejemplo algunos productos
basicos como el acero y laminados, deben enfrentar con
mas frecuencia que antes restricciones no arancelarias
como salvaguardias, derechos compensatorios o
antidumping en dichos mercados (CEPAL, 2003).

El FMI (2005) sefiala que muchos paises en
desarrollo, sobre todo los que registran fuertes déficit
en cuenta corriente o acceso limitado al financiamiento
externo, seran los mas afectados por la evolucion del

precio del petrdleo. La causa seria el deterioro de su
balance comercial, que se situaria entre un 0,5 y 1 punto
porcentual del PIB, y se destaca el caso de Honduras,
Nicaragua y Reptblica Dominicana. Este resultado esta
vinculado a la evolucion de los términos del intercambio.
En efecto, la reciente alza del precio del petroleo ha
favorecido a exportadores netos como Argentina,
Colombia, Ecuador, México y Reptiblica Bolivariana
de Venezuela, mientras que lo contrario ha sucedido
con Brasil, Chile, Paraguay, Peri y Uruguay. En efecto,
si bien para el conjunto de la region los términos del
intercambio experimentaron una mejoria superior al 5%
en el 2004, para la Repiiblica Bolivariana de Venezuela y
Colombia este incremento fue del 12%, el grueso del cual
se atribuye al alza del precio de petroleo. Contrariamente,
paises como Brasil, Paraguay y Uruguay sufrieron una
pérdida por este concepto, que se ubica entre los 7 y los
9 puntos porcentuales (CEPAL, 2004).

En un esfuerzo por estimar el impacto de las
variaciones de las cotizaciones del petrdleo sobre los
balances comerciales de la region para el 2005, la CEPAL
ha realizado calculos con tres niveles de precios distintos
para el conjunto de paises que conforman la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) (CEPAL,
2005a). En primer lugar, manteniendo para todo ese afio la
cotizacion promedio del primer trimestre, o sea 49 dolares
por barril; segundo, considerando una cotizacion inferior,
de 40 dolares por barril, asociada al menor crecimiento
mundial previsto, y finalmente un precio de 60 dolares
por barril para el 2005. El primer escenario se traduciria
en una mejora del balance de bienes de 13.500 millones
de dolares para este conjunto de paises. No obstante,
dicha mejora implicaria un deterioro en varios paises,
en particular Chile, que alcanzarfa a casi 1.000 millones
de dolares. En el segundo supuesto, el incremento
de la balanza de bienes se limitarfa a 3.500 millones
de dolares, principalmente a causa de los menores
ingresos en el caso de México, cuyo déficit comercial
se agravarfa por casi 4.000 millones de dolares. En el
tercer escenario, el superavit de la ALADI sumaria
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Grafico 1.7
EFECTO DEL SALDO PETROLERO, COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES, 2004
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28.000 millones de dblares mas, o sea un 44% mas que
en el 2004, correspondiéndole un 37% de esa mejoria a
Repiiblica Bolivariana de Venezuela. Chile seria el pais
mas perjudicado, con un considerable deterioro de su
saldo comercial en relacion con el 2004, el cual llegaria
incluso a cambiar de signo.

Con respecto a las implicancias fiscales, el FMI ha
estimado (FMI, 1999) que el impacto de un alza del 10%
en el precio del petroleo, a través de mayores ingresos
plblicos, aumentaria 0,4 puntos el producto en México
y 1,2 puntos en el caso de Republica Bolivariana de
Venezuela. Por lo demas, el precio del petrdleo incide
en los ingresos fiscales no solo de los paises que cuentan
con una importante produccidn estatal sino también de
los demas paises, mediante la recaudacion tributaria.
Aun cuando tales impuestos han disminuido, siguen
siendo de relevancia para el presupuesto ptblico en
muchas naciones de la region. Asimismo, la cotizacion
del petroleo se refleja, de manera directa e indirecta, en
el indice de precios al consumidor. Este impacto ha sido
mayor en los paises que han desregulado los precios en
el mercado interno, tales como Brasil, Chile, PerQl y en
menor medida México. De esta forma, el alza del petroleo
se ha trasladado en su integridad a los consumidores
(Campodonico, 2001).

Las consecuencias de un menor crecimiento de
la economia mundial para América Latina y el Caribe

dependeran de la modalidad especifica de insercidon
comercial de cada pais, asi como de su vulnerabilidad
financiera y de cuenta corriente. Las alzas de las tasas de
interés internacionales pesaran sobre los paises con un
alto grado de endeudamiento, al tiempo que los escasos
recursos financieros afectaran el potencial de la inversion
y sus posibilidades de desarrollo productivo. Empero,
mientras la politica de 1a Reserva Federal no se traduzca
en subidas mas pronunciadas o frecuentes y el exceso de
liquidez contindie limitando el impacto sobre las tasas de
interés de largo plazo, los costos en cuanto al servicio
de la deuda se atenuaran. Asimismo, las consecuencias
de esa politica tendrian que evaluarse en funcién de la
estructura de la deuda de cada pafs, ya que, cuanto mas
elevada sea su concentracion en deuda de corto plazo,
mayores seran las repercusiones.

En sintesis, el bienio econdmico internacional
2004-2005 ha sido favorable para la region: buenos
precios internacionales para sus exportaciones, mejoria
en términos de intercambio, bajas tasas de interés y, por
ende, baja inflacion y buenos resultados fiscales. La
reciente revaluacion china permitira que la depreciacion
del dolar sea méas bien moderada, alejando la posibilidad
de incrementos bruscos de la tasa de interés en Estados
Unidos. El gradual avance de la reduccion del déficit
fiscal en Estados Unidos opera en la misma direccion.
El precio del petroleo sigue siendo una variable crucial
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para el desempeno de la regidn. América Latina y el
Caribe es exportadora neta de petrdleo y, por ende, la
favorecen los altos precios; sin embargo, varios paises
pequefnos y medianos de la region son importadores netos
de petrdleo y los actuales precios —en torno a 60 dolares
el barril— les imponen costos considerables en materia
fiscal y de balanza de pagos. A su vez, en los paises
exportadores netos, el desafio fiscal es considerable, de
modo de aprovechar las holguras para ahorrar o para
desendeudar al sector paiblico.

Los paises de la region deben considerar la mayor
competencia de China, que ya se ha hecho evidente en
el mercado de productos textiles, tanto en el corto plazo
(por ejemplo en materia de politica cambiaria) como en
sus estrategias industriales y alianzas comerciales de
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Capitulo Il

Negociaciones en el sistema multilateral
de comercio. La Organizacion Mundial del
Comercio y las expectativas regionales

A. América Latina y el Caribe en el marco multilateral

Desde el 2001, los paises que conforman la OMC —que actualmente suman 148 — trabajan en
una nueva ronda multilateral de negociaciones comerciales, que prevén concluir a fines del 2006.
El actual sistema de comercio ha debido recorrer un largo camino desde los origenes del GATT
(1947), incluidos los esfuerzos desplegados en la Ronda Uruguay, que se han implementado desde
1995. Las coordenadas del proceso de trabajo actual —en el marco de la Ronda de Doha— emanan
de un acuerdo de agosto del 2004, que contribuyd a superar el alicaido clima que imperaba en
el sistema multilateral. En los primeros meses del 2005 se lograron escasos progresos y solo a
inicios de mayo, al avanzarse en aspectos criticos en materia de agricultura, se recuper6 el mayor
optimismo, si bien se perciben fuertes retrasos respecto de las metas establecidas. Esta tarea se
refiere en especial a cinco esferas fundamentales del proceso negociador, a saber, modalidades
en materia de agricultura y acceso a mercados de productos no agricolas, masa critica en ofertas
de apertura de mercados en servicios, progresos en cuanto a normas y facilitacion del comercio,

y adecuado tratamiento de la dimension del desarrollo (OMC, 2005;).

En este capitulo se ilustra ese proceso, a partir de su contenido, las visiones de algunos actores
una breve reseha de la situacion previa a agosto del —incluidos los paises de la region— y las areas de mayor
2004, en particular, la herencia de la Ronda Uruguay dificultad. En la seccion final se intenta una lectura global
y la orientacion de la actual Ronda de Doha. Luego del desarrollo de las negociaciones y el papel de los paises

se examinan los principales temas en negociacion, de América Latina y el Caribe.
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1. La OMC y la herencia de la Ronda Uruguay

Los paises de América Latina y el Caribe han incorporado
los procesos de apertura como ejes de sus estrategias de
desarrollo y participan en negociaciones comerciales
de diversos niveles.! Por ello, el fortalecimiento de
la institucionalidad multilateral para el comercio
internacional es un aspecto medular de tales estrategias.

Con el sistema multilateral, que opera en el marco
establecido por la Ronda Uruguay y la OMC, desde 1995
se habfa ampliado la liberalizacion de bienes obtenida en
sucesivas negociacionesenel GATT'y se habian determinado
las bases para iniciar una reforma profunda en dos sectores
de interés para los paises en desarrollo —agricultura y
textiles y vestido—, que antes no participaban integralmente
del sistema. En esa ronda también se establecieron
instrumentos de liberalizacion y marcos de regulacion para
el comercio de servicios y se definieron normas respecto de
la propiedad intelectual.” Al mismo tiempo, se originaron
nuevas negociaciones en agricultura y servicios, temas
en los que la Ronda Uruguay marcaba solo el inicio del
proceso de liberalizacion. Por @iltimo, en ese mismo periodo
concluyeron algunas negociaciones para la liberalizacion
de sectores de interés para los paises desarrollados,
como el Acuerdo sobre las tecnologias de la informacion
y los servicios financieros y de telecomunicaciones.

Con diversas consideraciones respecto de las
metodologias, supuestos y alcances de las evaluaciones
disponibles, puede decirse que el impacto de la
liberalizacidn sobre el volumen de comercio agricola es
mixto. Por un lado es positivo, gracias a la reduccion de
aranceles, pero por otro es negativo, debido a la reduccion
de las subvenciones a la produccion y las exportaciones.>
De acuerdo con Hertel y Martin (2000), las ganancias que
la liberalizacidon reporta sobre el ingreso son mayores
en términos porcentuales en los paises en desarrollo y
provendrian sobre todo del aumento de la eficiencia,
debido a la remocion de su propia proteccion.* Algo
analogo ocurriria con la liberalizacion de productos
industriales asi como con el mayor acceso a otros
paises en desarrollo destinatarios del grueso de sus
exportaciones de manufacturas.

Los autores mencionados estiman que un 40% de
reduccion de los aranceles y subvenciones a la exportacion
de productos agropecuarios con posterioridad a la Ronda
Uruguay —en 2005— aumenta el ingreso global cerca
de 60.000 millones de ddlares al afio. Esta cifra aumenta
10.000 millones de dblares mas si también se reduce un
40% el apoyo interno. Por su parte, con una reduccion del
40% de los aranceles aplicados a los bienes industriales
aumentaria mas de 380.000 millones el volumen de
comercio global, incremento equivalente a cerca de un
5% del comercio proyectado de mercaderias y servicios
no factoriales en el 2005. Asimismo, las ganancias casi
se duplican si se hace una liberalizacion que incluye todo
tipo de mercancias y beneficiaria especialmente a los
paises en desarrollo, si bien con una distribucion desigual
entre ellos. Para el caso de América Latina y el Caribe, se
estima que, con una reduccidn del 50% de los aranceles
de todas las mercancias, se lograrfa un incremento de
sus exportaciones del orden del 6% (Laird, Cernat y
Turrini, 2003).5

América Latina y el Caribe inicid sus procesos de
apertura a fines de los afios ochenta, cuando se negociaba
la Ronda Uruguay, y la implementacion de los acuerdos
correspondientes complementd y apoyo los esfuerzos de
reforma en estos paises. Por ello, la Ronda Uruguay no
representd grandes esfuerzos de ajuste, con excepcion de
algunas materias, como la institucionalidad en propiedad
intelectual o el desafio ante el sistema de solucidon
de controversias de la OMC debido a las politicas
implementadas por algunos paises, tales como bandas
de precios y subvenciones (Lengyel y Ventura, 2003).

Con su reforma comercial, la regidon ha incrementado
la participacion del sector externo en la economia
—exportaciones que pesan méas del 20% del PIB—,
junto con alguna reestructuracion en su especializacidon
exportadora y en sus mercados de destino.® En ese
marco, los sectores agricola y textil tienen una presencia
significativa, particularmente en algunos paises. El afio
2005 concluyen los plazos de implementacion de los
acuerdos respectivos de la Ronda Uruguay, el Acuerdo

Los paises de América Latina y el Caribe son paises en desarrollo en la OMC; solo Hait{ esta en la categoria de paises menos adelantados.
En la Ronda Uruguay también se establecid una normativa amplia para regular las relaciones comerciales, disciplinando instrumentos tradicionales

de politica comercial (antidumping, salvaguardias) e instrumentos propios de las politicas de desarrollo (subvenciones, inversiones). Ademas
se definieron los plazos de transicion para aplicar y revisar algunos acuerdos relevantes en torno al aio 2000.
3 Véanse en especial Nogués, 2004; Laird, Cernat y Turrini, 2003; y Whalley, 2000.

Por su parte, la reduccion de las subvenciones a la exportaciéon producirfa un deterioro de los términos de intercambio para los pafses en

desarrollo importadores netos de alimentos (Laird, Cernat y Turrini, 2003).

6

La cifra mencionada para América Latina y el Caribe contrasta con la que se indica para China (7,5%) y Asia meridional (12%).
Con todo, ese nivel sigue siendo uno de los mas bajos entre las distintas regiones del mundo, sobre todo en el caso de América del Sur.
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sobre la Agricultura y el Acuerdo sobre los Textiles y
el Vestido.

En este Gltimo sector, los paises asisten a un profundo
cambio de regulacidn, en tanto que en el ambito de la
agricultura siguen enfrentando grandes barreras de
entrada a los principales mercados y distorsiones en los
mercados internacionales. Por un lado, esto se debe al
nivel y complejidad de las tarifas y otras protecciones de
frontera, como licencias, cuotas y estandares; por otro, al
nivel de subvenciones que los paises desarrollados otorgan
al sector. Estas distorsiones suelen concentrarse ademas

en algunos productos de especial interés para los paises
en desarrollo. Algunos analistas consideran efectivamente
que el Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay
“es probablemente uno de los peores” debido a su falta
de transparencia y a que permite aumentar los niveles de
proteccion (Nogués, 2004: p. 9, véase también la seccion
B.2.a). Por eso, lo que se exige en las negociaciones es
una mayor liberalizacidn, con cautela respecto de los
efectos en los paises importadores de la region. De allf 1a
activa participacion de estos paises en las negociaciones
del sector (véase el cuadro I1.1). Paralelamente, el sector

Cuadro 1.1
PARTICIPACION DE PAISES DE AMERICA LATINAY EL CARIBE EN GRUPOS DE INTERES DEL SISTEMA MULTILATERAL 2

Periodo de formacién Creados o vigentes en los Creados en torno a Cancun, 2003, sobre Creados en torno a otros intereses tematicos vigentes en el

preparativos de Doha, 2001 agricultura® 2005¢
GRUPO Cairns Intereses G-20 UA-ACP-PMA G-33 Amigos de las  Propiedad Amigos de los  Colorado
comunes negociaciones intelectual peces
antidumping  y Convenio
sobre la
Diversidad
Biol4gicad
COMPOSICION 17 paises 12 paises en 20 paises en Amplio grupo 33 paises en 18 paises 8 paises en 9 paises 15 paises
desarrollo desarrollo de paises en desarrollo desarrollo
desarrollo
INTERES Liberalizaciéon Paises en Liberalizacién ~ Marco agricola  Marco para  Negociaciones Distribucién  Disciplinar  Negociaciones

agricola desarrolloy  agricola equitativa  equilibrado productos sobre de las en facilitacion
trato especial y especiales y antidumping beneficios subvenciones de comercio
diferenciado mecanismo dela ala pesca
especial de propiedad
salvaguardia intelectual
negociacion
agricola
Argentina participante participante participante
Bolivia participante participante participante
Brasil participante participante participante  participante
Chile participante participante participante participante  participante
Colombia participante participante  participante participante
Costa Rica participante participante participante
Cuba participante participante participante
Ecuador participante  participante
El Salvador
Haiti participante participante
Guatemala participante participante
Honduras participante participante
México participante participante
Nicaragua participante
Panama participante
Paraguay participante participante participante
Pera participante participante  participante
Rep. Dominicana participante participante participante participante
Uruguay participante (participante)
Venezuela (Rep. participante participante
Bolivariana de)
Paises del Caribe (de participantes  participantes
Africa, el Caribe y el (13) (11)

Pacifico)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

a El presente cuadro no es exhaustivo puesto que es dificil encontrar informacion oficial sobre la participacién y el contenido de las propuestas de los
distintos grupos de paises, de modo que debe considerarse solo a efectos de referencia.

b Después de Cancun todos los grupos han tenido cambios en su constitucion y en el cuadro se muestra la situacion actual. El G-22 se identifica
actualmente como G-20 (véase http://www.g-20.mre.gov.br). El grupo Unién Africana/Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico/paises menos adelantados
(UA/ACP/PMA) estéa constituido por 61 miembros, de los cuales 15 son de la regién. Este grupo también es contrario a los Temas Singapur. El G-33
esta constituido actualmente por 42 paises, 19 de los cuales son de la regiéon (OMC, 2004d).

¢ Ademas, han hecho propuestas coordinadas con las negociaciones agricolas los grupos siguientes: CARICOM —y un subgrupo que participade los “Pequefios
Estados insulares en desarrollo™—, “Grupo Centroamericano”, Mercosur —y en coordinacién con otros, y un “Grupo de paises en desarrollo”, constituido
por 15 paises, donde participan: Cuba, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana (OMC, 2004d y véase también nota anterior).

d Si bien no constituye un Grupo reconocido como tal, varios de los paises de la region indicados han tenido una participacién sistematica en apoyo de
propuestas relacionadas (OMC, 2005a).
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ha recibido un tratamiento especial en las politicas
comerciales de los paises, incluido el trato preferencial
en los acuerdos comerciales al interior de la regidon, pero
persiste la necesidad de avanzar respecto de la apertura
de mercados que ofrece a sus socios, sobre todo a otros
paises en desarrollo y de la propia region.

Con la aplicacion del Acuerdo sobre los Textiles
y el Vestido y el consiguiente desmantelamiento
del Acuerdo multifibras,’ los sectores de textiles y
vestido quedaron plenamente incorporados al marco
multilateral del comercio de bienes en el GATT. Este
cambio inquieta a paises de la regidon con una oferta
significativa en el sector. En particular, México, los
paises de Centroamérica y Repiliblica Dominicana
enfrentan grandes desafios frente a la competencia
china en el mercado estadounidense.

Un reclamo bastante generalizado entre los paises
en desarrollo es que en el sistema multilateral no se
han reconocido lo suficiente las asimetrias en el nivel
de desarrollo de los paises, dada la persistencia de las
dificultades de acceso y las distorsiones generadas por las
subvenciones en mercados de interés, los costos de ajuste
de su institucionalidad y la reduccidn de los espacios de
politica disponibles para favorecer la competitividad.
Ademas, mientras los beneficios esperados en el
sistema multilateral pueden producirse en el mediano
y largo plazo, los esfuerzos de ajuste deben realizarse
prontamente y con limitados recursos de distinta indole
(véanse Laird, Fernandez de Coérdoba y Vanzetti, 2004;

N
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Fernandez de Coérdoba, Laird y Vanzetti, 2005b; y
Fernandez y Vanzetti, 2005).

Algunas de las dificultades para el acceso a los
mercados del sector agricola también se encuentran en los
sectores industriales —por las crestas y el escalonamiento
arancelario— y especialmente en los textiles y el vestido.
Para mejorar estas condiciones de acceso, no basta
entonces con la reduccion arancelaria sino que hay
que complementarla con el ajuste de un conjunto de
instrumentos, tales como cuotas, estandares, subsidios y
medidas contingentes (antidumping).® Por su parte, los
costos de ajuste y los cambios en los espacios de politica
se derivaron sobre todo de las nuevas disciplinas en la
Ronda Uruguay sobre subsidios industriales, inversiones,
valoracion aduanera y propiedad intelectual.® Ademas,
valorando el aporte potencial de la liberalizaciéon de
servicios o de la facilitacion del comercio, los paises en
desarrollo muestran cierto resquemor por los esfuerzos que
ello demanda en cuanto a ajustes de su institucionalidad.
Por las razones expuestas, muchos paises en desarrollo
—algunos latinoamericanos— se han resistido a incluir
nuevos temas propuestos por los paises desarrollados,
por ejemplo respecto de inversiones o politicas de
competencia. De todo lo anterior deriva que la gran
novedad de la Ronda de Doha es que levanta expectativas
de concesiones mas importantes por parte de los paises
del Norte, particularmente en agricultura, y en temas
sensibles de su politica hacia el sector; por lo mismo mas
dificil de lograr en términos de un resultado balanceado.

2. El inicio de una nueva ronda de negociaciones:

la Ronda de Doha

La agenda negociadora y de trabajo establecida en la
cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en
Doha en el 2001, contempla los problemas de acceso
a los mercados, el perfeccionamiento de normas y, por
altimo, materias que constituyen explicitamente las
preocupaciones de los paises en desarrollo. Algunas
de ellas emanaban de los acuerdos de la propia Ronda
Uruguay, mientras que otras surgieron del proceso de
aplicacion de estos acuerdos o se proponian dar respuesta
a las nuevas condiciones de comercio. Como se observa
en el cuadro II.2, en la Ronda de Doha habfa algunos

paises importadores.

controversias de la OMC (Davey, 2005).

temas con mandato negociador (columna 1) y otros
para ser desarrollados en programas o grupos de trabajo
(columna 2). El contenido més preciso de cada una de
estas materias se presenta en la seccidn siguiente.
Estaba previsto que el proceso de negociaciones de la
Ronda de Doha concluyeraen el 2005, con una evaluacion
intermedia y la adopcion de algunas resoluciones en la
quinta Conferencia, celebrada en Canciin en septiembre
del 2003. El desarrollo y conclusion de las negociaciones,
con excepcidn del trabajo sobre solucidn de diferencias,
se harfa con el principio de “compromiso inico” (single

Acuerdo que regulaba desde mediados de los anos setenta el comercio de textiles y vestidos mediante la aplicacion de cuotas por parte de
Temas que en su mayoria se estan negociando y que corresponden también a los acuerdos mas cuestionados en el sistema de solucion de

Véanse Finger y Schuler, 1999; y Finger, 2005. Véanse también Lengyel y Ventura, 2003, con relacion a América Latina y el Caribe.
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Cuadro 1.2
CONTENIDO BASICO DE LA RONDA DE DOHA, EMANADO DE LA CUARTA CONFERENCIA MINISTERIAL DE LA OMC, 2001

Inicio/continuacién de las
negociaciones

Programas de trabajo
(No representan negociacion)

« Aplicacion y trato especial y diferenciado
« Agricultura
« Servicios
» Acceso a mercados para productos no agricolas
* Propiedad intelectual (y su relacién con salud publica)
* Normas de la OMC
- medidas antidumping 2. Continuacién de trabajos sobre aspectos de la relacion
- subvenciones y medidas compensatorias entre comercio y medio ambiente
- acuerdos comerciales regionales
* Relacién entre comercio y medio ambiente 3. Inicio de trabajos en tres temas de interés para los paises
« Solucion de diferencias en desarrollo:@
 Pequefias economias
« Comercio, deuda y finanzas
» Comercio y transferencia de tecnologia

1. Potencial negociacion de los “temas Singapur”:
* Inversiones
« Politica de competencia
« Transparencia de las compras publicas
« Facilitacion del comercio

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), “Declaraciéon ministerial” (WT/MIN(01)/DEC/W/1), Doha, cuarta
Conferencia Ministerial, 14 de noviembre del 2001.

2 Los objetivos de estos grupos eran, respectivamente, propender a una mayor integracion de las economias mas vulnerables en el sistema multilateral;

contribuir a solucionar el endeudamiento de los paises de menor desarrollo y reforzar la coherencia entre las politicas comerciales y financieras

internacionales, y aumentar la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo. Ademas, se planteaba el propésito de fortalecer la asistencia

técnica y la formacién de capacidad, asi como el apoyo a los paises menos adelantados.

undertaking). Sin embargo, los debates que siguieron
a Doha y en particular el desarrollo de la quinta
Conferencia alejaron el plazo objetivo, aunque de esta
altima emand un borrador —el “texto Derbez”—, que
ha sido un insumo importante para el trabajo siguiente
y en el que se incorpora la preocupacion por el algodon
que habfan manifestado los paises menos adelantados
(véanse OMC, 2003b, y CEPAL, 2004a, capitulo V).
Entre las mayores dificultades para avanzar desde Doha
se encontraban los trabajos sobre la reforma agricola
y los debates sobre el trato especial y diferenciado y
los aspectos relacionados con los problemas de los
paises en desarrollo para aplicar los acuerdos de la
OMC (aplicaciéon). De hecho, practicamente ninguno

-

de los plazos establecidos se habian cumplido al arribar
a Cancin. La quinta Conferencia hered6 este clima
de desacuerdo, agravado por los debates sobre los
temas Singapur, altamente resistidos por los paises en
desarrollo.”

Con posterioridad a Canctn, el proceso estuvo
marcado por desacuerdos que fueron en general zanjados
en virtud de una decision tomada el 1° de agosto del 2004.
Si bien no existe una fecha establecida para concluir esta
ronda, se ha previsto tentativamente el afio 2006, lo que
dependera de los resultados que se logren en la proxima
Conferencia Ministerial de la OMC, que se celebrara en
Hong Kong (region administrativa especial de China),
en diciembre del 2005.

B. Nueva etapa de la Ronda de Doha: temas de
negociacion, intereses y perspectivas

El 1° de agosto del 2004, en virtud de un paquete de
acuerdos marco (el “paquete de julio”), el Consejo
General de la OMC logra superar una dinamica de
negociaciones con grandes dificultades y diferencias

10

expresadas en Canctin (OMC, 2004a). Estas dificultades se
concentraban basicamente en cuatro temas: subvenciones
a la exportacidn en agricultura, temas técnicos y de trato
especial y diferenciado en el acceso a los mercados para

En diciembre del 2003 se aceptaba evaluar estos temas separadamente y explorar modalidades para dos de ellos: la facilitacion del comercio

y la transparencia de las compras gubernamentales. Al respecto, los paises en desarrollo no aceptaron establecer un sistema multilateral a dos

velocidades, seglin la propuesta de la UE.



58

los productos no agricolas, los temas Singapur y una
iniciativa sobre el algodon.!!

En los meses que siguieron a Canciin destacan
algunas iniciativas provenientes de pafses desarrollados.!?
En enero del 2004 Estados Unidos comunica las que a su
juicio son las principales coordenadas y ejes de trabajo
del proceso de negociacion y del acceso a mercados
y, en especial, ratifica que la agricultura es un asunto
“esencial y catalizador”. La UE reafirma un llamado de
noviembre del 2003 que apelaba a una mayor flexibilidad
y en mayo del 2004 propone planteamientos clave para
la negociacion agricola, como la eliminacidon de las
subvenciones a la exportacion. A su vez, algunos grupos
de paises en desarrollo (como el G-20) mantuvieron un

N
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trabajo de coordinacidén desde que finalizara la quinta
Conferencia, que alimentaron también el proceso. En
sintesis, el trabajo resultd intenso, especialmente en
torno a la negociacion agricola (OMC, 2004b).

En paralelo al trabajo desarrollado en la OMC,
miltiples encuentros intergubernamentales de alto nivel
dieron un gran impulso a estas negociaciones. Destacan
dos reuniones celebradas en el mes de junio del 2004 en la
region —la UNCTAD XI, que tuvo lugar en Sao Paulo, y la
Reunion de ministros responsables del comerciodelaAPEC
en Pucon, Chile —, ademas de 1a Reunion Ministerial de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), lo que confirma el trabajo multilateral como
un proceso gradual de construccion de consensos.!3

1. El “paquete de julio” del 2004: coordenadas y logros

En el paquete de julio se define un marco amplio para
seguir negociando y se da impulso al proceso de trabajo
en la OMC. Este marco remite a los compromisos de la
Ronda de Doha y contiene orientaciones de negociacion
en torno a diversos temas, algunos con recomendaciones
mas detalladas y con lineamientos generales y la
reafirmacion del compromiso de seguir negociando
(véase el cuadro I1.3). También se prorroga el plazo de

trabajo previsto en Doha, sin definir su término, y se
confirma la siguiente Conferencia Ministerial, que se
celebrara en Hong Kong (region administrativa especial
de China), del 13 al 18 de diciembre del 2005.

Con el paquete de julio se confirm6 un cambio
de clima en las discusiones posteriores a Canciin, al
adoptar algunas definiciones importantes: i) el inicio de
negociaciones sobre la facilitacion del comercio, el inico

Cuadro 11.3
COORDENADAS DEL “PAQUETE DE JULIO” DEL 2004

Temas con orientaciones detalladas de

Orientaciones sobre

Orientacién general y compromiso

negociacion desarrollo de seguir negociando
« Agricultura y algodén (anexo A) * Principios » Normas (incluye: antidumping,
» Acceso a mercados para productos « Trato especial y diferenciado subvenciones, derechos compensatorios
no agricolas (anexo B) « Asistencia técnica y acuerdos comerciales regionales)
 Servicios (anexo C) + Aplicacién « Comercio y medio ambiente
« Facilitaciéon del comercio  Ofras cuestiones » Propiedad intelectual
(anexo D) + PMA » Solucién de diferencias

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacién Mundial del Comercio (OMC), “Programa de Trabajo de Doha. Decision del Consejo General”

(WT/L/579), 2 de agosto del 2004.

La evaluacion posterior a Canctin de diciembre del 2003 solo permiti6 despejar y reanudar la negociacion a partir del 2004. El texto Derbez

serfa una referencia, aun sin contar con el apoyo de los paises en desarrollo. Sobre el proceso, véanse Programa de Doha para el desarrollo en
la OMC y los informes periddicos del Institute for Agriculture and Trade Policy (IATP) y el International Centre for Trade and Sustainable

Development (ICTSD), entre otros.

12 Véanse Zoellick, 2004, y Carta de Pascal Lamy y Franz Fischler (UE, 2004).

En junio del 2004, la APEC plantea un enfoque ambicioso y flexible de acceso a los mercados en la agricultura, con reducciones significativas

de la ayuda interna y la eliminacion de las subvenciones a la exportacion en una fecha determinada. En el acceso a los mercados para los
productos no agricolas, en tanto, se promovia la negociacion sobre la base del texto Derbez (APEC, 2004a).
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de los temas Singapur para el que se logro consenso;
ii) el acuerdo para eliminar las subvenciones y medidas
equivalentes a las exportaciones agricolas, asegurar la
disminucion sustancial de la ayuda interna que distorsiona
el comercio e incorporar las negociaciones sobre el
algodon; iii) la orientacidon para liberalizar los bienes
industriales sobre la base de aranceles consolidados,
sin admitir nuevas categorias de paises en desarrollo,
pero confirmando la flexibilidad que requieren y la
correspondiente asistencia técnica, y iv) la definicion de
nuevos plazos para algunas tareas, tales como solucion
de diferencias y ofertas de servicios, entre otras (véase
el documento OMC, 2004c¢).

N

2. El acceso a los mercados

Con el reinicio de las negociaciones en el afio 2000 en
materia de agricultura y servicios, previsto en la Ronda
Uruguay, se planeaba prestar la debida atencion a las
necesidades y formacidn de capacidades de los paises en
desarrollo. En el caso de la agricultura, la tarea conllevaba
también el tratamiento de las subvenciones otorgadas
por los paises desarrollados, como importante barrera
de acceso al mercado en estos paises.'”

Una fase critica dentro de las tareas de negociacion
de la Ronda de Doha era alcanzar un acuerdo respecto
de las “modalidades” de liberalizacion.'® En estas
modalidades deben establecerse metas operacionales
para las negociaciones, lo que para la liberalizacion de
bienes supone una formula para determinar la reduccion
arancelaria, sus parametros, la base de aplicacion
(momento de referencia), los plazos, la flexibilidad para
los paises en desarrollo, el tratamiento a los aranceles no
consolidados y otras barreras. Precisamente ese conjunto
de definiciones y sus tecnicismos son parte de la dificultad
para avanzar hasta la fecha, si bien el problema de fondo
seguirfa siendo la voluntad politica de los principales
actores para llegar a resultados equilibrados para los
miembros de la OMC.

En la decisidon se definen pocas fechas criticas
respecto de las negociaciones en materia de agricultura y
el acceso alos mercados para los productos no agricolas y
solo se plantean orientaciones generales para los servicios.
En cuanto a desarrollo, se hacen pocas precisiones, se
postergan las fechas de negociacion contempladas para
las tareas de aplicacion y el trato especial y diferenciado y
no se agregan tareas mas explicitas a los grupos de trabajo
de interés para los pafses en desarrollo.'* Tampoco se
entrega orientacion a grupos o programas de trabajo en
otros ambitos, como los temas Singapur que no se van
a negociar, tareas sobre comercio y medio ambiente, y
algunos temas de propiedad intelectual.

a) Agricultura: tema prioritario para los paises de
la region

i) Condiciones generales y principales actores

De los tres sectores sehalados, el principal interés
de los paises en desarrollo y de los paises de la region
radica en la agricultura, para el cual la Ronda Uruguay
solo marco el inicio de la reforma mediante tres pilares:
acceso a los mercados, ayuda interna y competencia de
las exportaciones.!” A estos tres pilares, reafirmados en
Doha, se suma la atencidon sobre las preocupaciones no
comerciales relacionadas con el sector.

Como se ha indicado, la agricultura enfrenta
mayores distorsiones que otros sectores en cuanto a
nivel y complejidad de los aranceles y otras barreras
de frontera —licencias, crestas arancelarias, estandares,
cuotas y medidas contingentes—, asi como en el nivel
de subvenciones que los paises desarrollados otorgan
al sector (véanse FAO, 2005 y Contreras, 2005). Por
otra parte, a diferencia de los bienes industriales, en
este sector no existen subvenciones prohibidas sino
solo el compromiso de disminuir algunas de ellas. Las
distorsiones anotadas suelen presentarse concentradas en

Pequehas economias; comercio, deuda y finanzas, y comercio y transferencia tecnologica.
Las ganancias producto de la liberalizacion agricola serfan mayores que las de los bienes no agricolas, pero el mayor nivel de bienestar se

alcanza con una liberalizacion amplia de ambos tipos de productos (Laird, Ferniandez de Cordoba y Vanzetti, 2004).

En Doha se habia fijado el 31 de marzo del 2003 como plazo para acordar los nuevos compromisos agricolas y ofertas iniciales en servicios.

Transcurridos dos anos desde esa fecha, no se habia logrado cumplir la tarea.

En la OMC se consideran dentro de la agricultura los productos primarios e industrializados (basicamente los capitulos 1 a 24 del Sistema

Armonizado, sin abarcar los de la pesca pero incluidas materias primas no alimenticias de origen agricola). Véase una descripcion sintética

del acuerdo agricola en la OMC, 2003a y CEPAL, 1995.
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algunos productos de especial interés para los paises en
desarrollo, tales como lacteos, aziicar, carne y granos. Por
ello, el propdsito de estos paises es avanzar en los tres
pilares de la reforma, con cierta especificidad respecto
de mayores oportunidades de acceso y flexibilidad para
sus condiciones de desarrollo (OMC, 2004d).

Respecto del acceso a mercados y en el ambito
de la liberalizacidon arancelaria, junto con mostrar un
promedio arancelario bastante superior al de los bienes
industriales, existen muchos instrumentos para el sector:
aranceles especificos, estacionales, crestas arancelarias,
escalonamiento, cuotas y otros. Aunque el promedio de
aranceles aplicados en los principales mercados, Estados
Unidos y Unidn Europea, a la region es relativamente bajo
(algunos con tratamiento preferencial), ejemplos de tasas
maximas aplicadas por estos son del 350% (aplicado por
Estados Unidos al tabaco) y del 52% en la Union Europea.
El promedio arancelario en Asia es mayor y con crestas
arancelarias en China y Japon para varios productos de
América Latina y el Caribe. Ademas, el sector enfrenta
otras barreras no arancelarias, cuya discusion se plantea
en ambitos distintos al acuerdo agricola, como medidas
antidumping, licencias, estandares (y trazabilidad),
indicaciones geograficas y otras.!®

En cuanto a las subvenciones, en la Ronda Uruguay
se definen basicamente dos categorias de ayuda en el
sector: a las exportaciones y a la produccion.!” Estas
Gltimas representan cerca del 90% de los gastos. A nivel
global la Unién Europea concentra aproximadamente
dos tercios de ambas ayudas, y es usuaria del 90% de

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

las subvenciones a la exportacion (Jank, Fuchsloch y
Kutas, 2004: p. 31, cuadro 1-5).%° En cuanto al apoyo
interno, en el 2003 el bloque concentra un 47%, seguido
por Japon (17%) y Estados Unidos (15%), si bien en
términos relativos al valor de produccion se ubica en
primer lugar la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC) (CEPAL, 2005).%!

La OCDE elabora una medida que permite mostrar
el grado de apoyo interno a los productores en el sector
agricola, denominada estimacién de apoyo al productor
(producer support estimate-PSE).?? Esta estimacion,
que representa en el 2004 cerca del 30% del valor de
la produccidon agricola, ha decrecido y cambiado en
estructura en la mayoria de los paises (OCDE, 2005b).
Este indicador corresponde basicamente a la “caja
ambar” de la OMC, o Medida Global de la Ayuda Total
(MGA), con algunas diferencias que hacen el primero
un indicador de apoyo interno méas exacto. En promedio,
aproximadamente un tercio de las subvenciones
especificas van hacia la categoria de “otros productos”,
y la parte remanente se distribuye de forma més o menos
equivalente entre los cereales, la leche y las carnes, como
se ilustra en el grafico II.1.

Los productos sehalados absorben la mayor
proporcion de la ayuda especifica y algunos paises de
la region son exportadores netos de ellos, pese a que
tienen que competir con productos similares altamente
subsidiados. Varios de esos productos presentan también
otro tipo de proteccidn en la forma de otras subvenciones,
altos aranceles, estindares y otras barreras no arancelarias.
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Cabe tener presente que en varias controversias por antidumping, salvaguardias y obstaculos técnicos, entre otros, se han involucrado productos
e instrumentos de este sector (Davey, 2005).

Las subvenciones a la produccion —ayuda interna— y a las exportaciones debian reducirse. Entre las primeras, solo debian reducirse aquellas
que tuvieran mas incidencia en el comercio (caja &mbar) y solo se imponian disciplinas a las ayudas que provocaban menor distorsion (caja
azul y caja verde). La caja &mbar es una medida de ayuda interna que, seglin se considera, distorsiona la produccion y el comercio e incluye
las medidas de sostenimiento de los precios o las subvenciones directamente relacionadas con el volumen de produccion. Los compromisos de
reduccion se expresan en la “Medida Global de la Ayuda Total” (MGA). La caja azul es una caja ambar “con condiciones” destinadas a reducir
la distorsion, para lo que requiere que los agricultores limiten la produccién. No existen limites para los gastos en subvenciones de este tipo.
La caja verde contiene subvenciones que no deben distorsionar el comercio o, a lo sumo, hacerlo en grado minimo; debe estar financiada con
fondos pablicos (sin que se cobren precios mas altos a los consumidores) y no sostener los precios; suele abarcar programas no destinados a
productos concretos, e incluye las ayudas directas a los ingresos de los agricultores “desvinculadas” de los niveles de produccion o precios
actuales. También incluye los programas de proteccion ambiental y desarrollo regional. Las subvenciones de caja verde estan permitidas sin
limite, siempre que cumplan los criterios relativos a politicas especificas (OMC, s/f). Actualmente, el grado de distorsion producido por diversos
instrumentos es objeto de intenso debate conceptual (véase también FAO, 2005).

Seglin notificaciones del afio 1998 de la OMC. Considerando el promedio 1995-1997, los productos con mayores tasas de subvenciones
a la exportacion, sobre el 100%, en el bloque eran: carne porcina, azlicar, arroz y manteca y grasa anhidra de leche (Nogués, 2004: p. 18,
cuadro I11.4).

Canada y Estados Unidos ocupan un lugar importante también si se considera el gasto por productor.

El PSE mide el valor anual de las transferencias brutas de los consumidores y contribuyentes para el apoyo a productores agropecuarios y
esta dividido en dos grandes componentes: i) apoyo a nivel de precios, el més significativo, calculado sobre la base de la diferencia entre los
precios internos al productor y los precios internacionales de referencia para los principales productos agricolas, razon por la cual incluye el
efecto de la politica comercial, y ii) gastos presupuestarios, que incluyen transferencias a los productores basadas en niveles de produccion y
superficie plantada (o nimero de animales), utilizacion y restricciones de insumos, ingresos totales del predio y otros. En el PSE no se incluyen
otros gastos en el sector agricola como un todo (es decir no individualmente a productores), tales como los gastos en investigacion agricola o
infraestructura.
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Grafico 1.1
ESTRUCTURA DE LA ESTIMACION DE APOYO AL PRODUCTOR (PSE) POR PRODUCTO
EN PAISES SELECCIONADOS, PROMEDIO 2000-2003 @
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
“Panorama de la agricultura de América Latina y el Caribe”,

inédito, 2005.

2 Los datos correspondientes al 2003 son estimativos.

Dado el elevado proteccionismo con que opera la
agricultura en los principales paises desarrollados, sus
sehales de apertura y flexibilidad son muy determinantes
en la negociacidn sobre el sector. El Representante
Comercial de los Estados Unidos, Embajador Robert
Zoellick, en carta de enero del 2004, proponia una
disminucion significativa de diversas barreras, pero se
consideraba clave la eliminacidn de las subvenciones a
las exportaciones en una fecha determinada, instrumento
de los que la UE es el principal usuario.?* Una nota de
la UE de mayo del 2004 fue otra gran sefal, al indicar
que todas las subvenciones a la exportacidon serian
objeto de negociacion con “paralelismo” de todas las
formas de competencia exportadora.’* La UE ha dado
sistematicamente un trato especial a su agricultura, en
la Optica de la llamada multifuncionalidad del sector,
también defendida por otros paises agrupados en torno al
Grupo de los Diez (G-10), que incluye a Japdn, Reptblica
de Corea y otros paises desarrollados.
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de un modo mas discutible, los temas no comerciales.
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En postura contraria est4 el Grupo Cairns, grupo de
exportadores agricolas, que desde la Ronda Uruguay ha
sido un enérgico impulsor de la reforma en el sector, a fin
de asimilar sus disciplinas a aquellas que rigen para los
bienes industriales. Los paises en desarrollo en general, y
el Grupo de los Veinte (G-20) en particular, en los Gltimos
dos afos han reclamado basicamente dos condiciones:
1) mayores oportunidades de acceso al mercado para sus
productos,? y ii) flexibilidad, mediante diferentes ritmos
y niveles de compromisos de los paises desarrollados
y los paises en desarrollo, preservando instrumentos
como las salvaguardias agricolas solo para estos
altimos. En estas agrupaciones existe una demanda
prioritaria de liberalizacion agricola, pero con matices.
El Grupo Cairns integrado por paises desarrollados y en
desarrollo mantiene posturas mas fuertes derivadas de su
caracter de exportadores agricolas, mientras que el G-20,
formado por paises en desarrollo, incluye importadores
netos en el sector, lo que modera su vocacion aperturista.

Para Zoellick, un resultado ambicioso en el sector debe anteceder y es clave para el éxito de las negociaciones, atendiendo los tres pilares y,

El paralelismo se refiere a todas las formas de subvencion a la exportacion o medidas con efecto equivalente, como la subvencion a créditos

a exportadores, la ayuda alimentaria y la exportacion de empresas comerciales del Estado, ambitos en los que Estados Unidos y otros paises

desarrollados son bastante activos.
25

simplificar estructuras y tipos aplicados y reducir otras barreras.

Proponen reducir o eliminar subvenciones, aplicar disciplinas para productos especificos y no solo promedios, establecer una menor progresividad,
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La alta participacion de varios paises de la region en
esta coordinacidn refleja la relevancia del sector para
ella (véase el cuadro I1.1).2° Los pafses del Caribe, por
su parte, se inscriben en un grupo amplio de paises en
desarrollo (Uni6on Africana/Estados de Africa, el Caribe
y el Pacifico/paises menos adelantados) y en el Grupo de
los Treinta y Tres. Este Gltimo, formado por importadores
agricolas, incluidos China y otros paises de la region,
impulsa instrumentos especificos para atender las
sensibilidades de los paises en desarrollo en el sector.

Destaca ademas la participacion de dos paises en
desarrollo —Brasil e India— en una nueva configuraciéon
para las negociaciones: el NG-5 (Non-Group 5), o FIP
(Five interested parties), que integran ademas Estados
Unidos, la Union Europea y Australia y que fue
determinante en las Gltimas etapas de negociacion para
alcanzar la decision que dio origen al paquete de julio.

El alto nivel de tensidn y expectativa en la agricultura
también estd presente en los casos de controversia
llevados a la OMC, dado que varios casos por aplicacion
de medidas antidumping, de salvaguardias y medidas
sanitarias y fitosanitarias, entre otros, han involucrado
productos e instrumentos en el sector (Davey, 2005).
Esto tendria incidencia en las actuales negociaciones vy,
con mayor razdn, los resultados de las controversias por
las subvenciones al azficar y al algodon.?” Respecto del
algodon, se prevé un fortalecimiento de las posiciones
negociadoras del G-20 y el Grupo Cairns, que empujaria
las disciplinas a mayores niveles de compromisos de
reduccion y de disciplinas en materia de subvenciones y
apoyo interno (Abraham, 2005).28

ii) El paquete de julio y la discusion actual

El paquete de julio del 2004 recoge las diversas
visiones en un amplio marco orientador explicitado en su
anexo A, del que emanan criterios generales y especificos
de los tres pilares de la reforma. Como criterios generales
destacan: i) un elemento de armonizacion mediante una
formula estratificada, que representa mayores recortes
en los niveles mas altos de subvenciones o de aranceles;
ii) recortes de subvenciones y aranceles sobre la base
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competitivas a nivel mundial.
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de niveles “consolidados”; iii) disposiciones de trato
especial y diferenciado que deben incorporarse eficaz
y significativamente en las modalidades;? iv) debida
consideracion de las preocupaciones no comerciales, y
v) el proposito de dar mayor transparencia al sistema,
mediante notificaciones y supervision.

Respecto de cada uno de los tres pilares de la
reforma agricola —cuyos lineamientos figuran en el
recuadro II.1—, existe un sinniimero de variables por
definir.3° En las discusiones que siguieron a la decision,
quedd establecido un procedimiento de trabajo que estaria
centrado en aspectos técnicos, en el entendido de que,
en el 2005, el principal objetivo es alcanzar un acuerdo
sobre las modalidades. Es fundamental que este acuerdo,
especialmente en materia de acceso a los mercados, se
alcance en la Conferencia que se celebrara en Hong Kong
(region administrativa especial de China) a fines del 2005
para lograr la conclusion de la Ronda el afio siguiente.

Laconversiondearanceles especificosenequivalentes
ad valorem era uno de los aspectos técnicos de mayor
urgencia, requerido para negociar y aplicar la formula
de reduccion arancelaria. Este tema present6 dificultades
hasta fines de abril del 2005, por las diferencias entre
paises exportadores e importadores, siendo claramente
la UE y los paises del G-10 los principales usuarios de
aranceles especificos. En la reunidon “miniministerial” de
la OMC del 4 de mayo del 2005, adjunta a una reunioén
de la OCDE en Paris, 30 paises lograron un acuerdo al
respecto, que fue alcanzado preliminarmente por el NG-5
y debe alin ser confirmado por los restantes miembros
de la OMC.

Los debates técnicos sobre la conversion de aranceles
especificos en equivalentes ad valdrem incluian método
de calculo, requisitos de datos y proceso de verificacion
del calculo (OMC, 2004d y OMC, 2004e; ICTSD, 2005).
El citado acuerdo establece que: i) los célculos se haran
sobre el valor unitario y luego el derecho especifico
—por unidad— se expresard como porcentaje de ese
valor unitario; ii) el precio de referencia requerido para
el calculo del valor unitario se hara ponderando dos tipos
de precios, internacional y de importacion;?! ii) el precio

El sector representa algo mas del 20% de las exportaciones de la region, mas del 50% en algunas economias, y varios paises alcanzan posiciones
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La documentacion sobre las controversias esta disponible en 1la OMC.

Este caso reclamado por Brasil es el primero sin cldusula de paz, por el dafo causado a sus productores, debido a la baja de los precios
internacionales del producto derivada de los programas de apoyo de Estados Unidos. El panel determind que varios instrumentos de tales
programas no constituian apoyos permitidos (caja verde) ni formaban parte de los compromisos multilaterales de Estados Unidos. Las
recomendaciones, por tanto, fueron ajustar o eliminar tales instrumentos.

Incluidas negociaciones sobre el algodon que deben integrarse ambiciosa, rapida y especificamente.

Agregan complejidad distintas visiones sobre temas de interés no acordados, tales como las iniciativas sectoriales, el impuesto diferenciado a
las exportaciones y las indicaciones geograficas.

Los primeros se alimentan de la base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) de las Naciones Unidas,
con informacion a 6 digitos; los de importacion estan contenidos en la Base Integrada de Datos (BID) de la OMC, con informacion mas
detallada.
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Recuadro II.1

PRINCIPALES LINEAMIENTOS DE LA REFORMA AGRICOLA CONTENIDOS EN EL PAQUETE DE JULIO

Acceso a los mercados:

* Enfoque Unico de reduccion

arancelaria para paises desarrollados
y paises en desarrollo que se
aplicara mediante la férmula
diferenciada segun los tramos
arancelarios (bandas), con
parametros por negociar.

Menores compromisos de
liberalizacién para productos
“sensibles”, por definir, con una
mejora sustancial de acceso a los
mercados, que puede combinar
contingentes y reducciones
arancelarias.

La posibilidad para los paises en
desarrollo de definir productos
“especiales” con menores exigencias
de liberalizacién, consideracion
especial a los productos tropicales
y un mecanismo especial de
salvaguardia.

Otros elementos sujetos a
negociacion son la simplificacion
de los aranceles, la ampliacién

de contingentes para productos
sensibles y el tratamiento respecto
de la erosién de preferencias.

Ayuda interna:

* “Caja ambar”: un compromiso
exigente de reduccién global de
ayuda, reducciones del nivel de
minimis 'y topes para productos
especificos.

¢ “Caja azul”: limites a los pagos
directos, con grados de libertad;
apertura de nuevas posibilidades en
esta caja y menores compromisos
de los paises en desarrollo, que se
orientan a areas de subsistencia o
pobreza.

* “Caja verde”: revisién de criterios,
cabida a las preocupaciones no
comerciales, mas vigilancia y
supervision para asegurar que
no se distorsiona el comercio y la

produccién (o solo en grado minimo).

Competencia de exportaciones:

* Subvenciones a la exportacion

que habran de eliminarse en

fecha creible, ademas de incluir y
disciplinar medidas equivalentes
(“paralelismo”): crédito a las
exportaciones, empresas comerciales

exportadoras del Estado y ayuda
alimentaria.

* Explicitacion y transparencia de
todos los instrumentos.

Trato especial y diferenciado:

se encuentra integrado a las

disposiciones y modalidades, mediante

varias medidas a favor de los paises en
desarrollo, entre ellas:

* Plazos de transicién y menores
compromisos de recortes con
distintos coeficientes en las férmulas.

* Exenciones en compromisos de
ayuda o en reduccién de minimis con
determinados fines.

¢ Instrumentos especiales en acceso a
los mercados: productos “especiales”,
para atender necesidades de
seguridad alimentaria o desarrollo
rural, y un mecanismo especial de
salvaguardia.

* Exenciones a los paises menos
adelantados, atencion al problema
de erosion de preferencias y trato del
algodon, teniendo consideraciones
de comercio y desarrollo.

63

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Organizacién Mundial del Comercio (OMC), “Programa de Trabajo de Doha. Decisién del Consejo

General” (WT/L/579), 2 de agosto del 2004.

internacional tendra una ponderacion mayor en el calculo.
Cabe hacer notar que al realizar la conversion segiin los
precios internacionales — generalmente mas bajos—, el
arancel equivalente resulta un porcentaje mas alto, por lo
que deberia tener mayor recorte (segiin la banda en que
se ubique).?> La UE y el G-10 pedian utilizar los precios
de importacion, a diferencia de Estados Unidos, el Grupo
Cairns y el G-20, que optaban por los internacionales,
por la razodn indicada. En esos términos, el acuerdo
fue mejor para estos (ltimos; sin embargo, hay otras
materias relacionadas, como la secuencia del céalculo,
que indicarfan mas bien un resultado balanceado entre
los diversos intereses.

El caracter progresivo del acceso a los mercados que
debe lograrse mediante una formula no lineal, que asegure
recortes mayores que los niveles de arancel mas altos,
es también un tema complejo. Los paises desarrollados
defienden una féormula mixta para el acceso a los
mercados, con flexibilidad para las sensibilidades de los
paises en desarrollo, pero a la vez quieren que estos abran
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mas sus propios mercados. Si bien la formula no lineal
contribuirfa a reducir el escalonamiento y las crestas,
lo que interesa a los paises en desarrollo, estos mismos
paises muestran aprensiones por los mayores recortes
que representan, debido a sus mayores aranceles. En la
Declaracion ministerial del G-20, aprobada en Nueva
Delhi el 19 de marzo del 2005, se reafirma que al ser el
principal componente del acceso al mercado, la formula
deberfa negociarse antes de atender los aspectos de
flexibilidad.?? También se subraya que deberia contener
progresividad, proporcionalidad y flexibilidad, con
referencia, respectivamente, a recortes mas amplios de
aranceles més altos, a menores compromisos de reduccidon
para los paises en desarrollo y a la consideracion de la
naturaleza sensible de algunos productos, que asegure
mejorar el acceso a los mercados para todos los productos.
Por su parte, algunos paises consideran que el resultado
del debate sobre la formula se vinculara con el uso de
productos sensibles, ya que estos estarian sujetos a una
menor reduccion arancelaria.

Los precios internacionales son diferentes de los de importacion (nacionales), debido a la presencia de contingentes o preferencias.
A este grupo se acaba de sumar Uruguay. En esta reunion el G-20 estuvo acompanado de otros grupos de paises en desarrollo. Véase http:
/Iwww.agtradepolicy.org/output/resource/G20_delhi_declaration.pdf.



64

Los paises en desarrollo también han llamado
la atencion sobre la erosion de preferencias que se
produce con la rebaja generalizada de aranceles a los
paises beneficiarios de acceso preferencial a ciertos
mercados (mediante el sistema generalizado de
preferencias u otros arreglos). Al respecto, proponen
una atencion integral mediante incrementos del acceso
a los mercados para productos de vital importancia para
los paises beneficiarios, una efectiva utilizacion de las
preferencias existentes y apoyo adicional para atender
sus restricciones de oferta, promover su diversificacion
y encarar el ajuste.

Con las nuevas categorias de instrumentos y
productos incorporadas en el sector agricola existen
muchas combinaciones que reflejan la flexibilidad
reclamada por los paises en desarrollo, pero también se
observan margenes importantes para el trato especial de
la agricultura por parte de los paises desarrollados. De
modo que el incremento real de acceso al mercado para
los productos de interés para los paises en desarrollo
dependera en buena medida también de los acuerdos
que se alcancen respecto de los productos sensibles, los
contingentes utilizados y la forma de administrarlos.

Respecto de las subvenciones, hay varios puntos de
discusion; algunos cruzan las categorias de apoyo interno
y competencia de las exportaciones, mientras otros son
mas especificos. Entre las cuestiones generales, una de
las preocupaciones de los paises en desarrollo es que
el recorte se hara sobre las subvenciones consolidadas
que se estiman muy superiores a las aplicadas (lo que se
denomina “agua”), por lo que el efecto real de los recortes
en los principales mercados no seria muy significativo.
Asimismo, a pesar de los compromisos de notificacion
en la OMC, hay grandes carencias de informacion
sobre estos instrumentos, que dificultan una mejor
comprension de la situacion. Finalmente, a raiz de las
recientes controversias en materia de productos del sector
—azficar y algodon—, se han cuestionado las politicas
de los principales usuarios de estos instrumentos, a saber,
Estados Unidos y la Union Europea, otorgando nuevas
sehales para la negociacion.

En materia de ayuda interna, practicamente todos
los instrumentos generan discusion, en especial por
la posibilidad de transferir ayudas entre distintos
compartimentos o cajas. En la dptica de los paises en
desarrollo exportadores, lo fundamental es garantizar
recortes sustanciales en los apoyos internos ajustando el
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punto de partida, idealmente los niveles aplicados, ya que
el esfuerzo negociador no tendria tanto sentido para cortar
solo el agua de las subvenciones. Respecto de la caja
ambar, se debate si establecer las bandas de acuerdo con
el volumen de apoyo, lo que afectaria mas a la UE, Japdon
y Estados Unidos, o de acuerdo con la participacion de la
ayuda respecto del peso de la agricultura en el pafs, lo que
apuntaria més a los paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio. Probablemente las mayores aprensiones
de los paises en desarrollo se presentan respecto de
la caja azul, sobre la que se debaten las ayudas que
pueden incorporarse y la flexibilidad que persistirfa. La
ampliacion de esta categoria —lo que algunos llaman
“nueva caja azul”— se produce con ayudas que no
requieren limitacion de la produccion.>* También se
espera disciplinar mas la caja verde, como ayuda que no
distorsiona el comercio, para atender las preocupaciones
no comerciales y orientarla a las necesidades de los paises
en desarrollo. Esta propuesta, planteada en marzo del
2005 por el G-20, se suma a la necesidad de mantener los
niveles de minimis para estos paises, dados los volimenes
de ayuda practicamente marginales otorgados por estos
paises al sector.

En lo que respecta a la competencia de las
exportaciones, donde se habrian logrado mejores
sefiales en la decision de agosto del 2004, persisten
algunas preocupaciones. Si bien es un avance el acuerdo
de eliminar las subvenciones y medidas equivalentes,
existen limitaciones de informacidn para la negociacion,
especialmente de estas Gltimas.3® La propuesta del G-20
es acotar a cinco anos el periodo para la eliminacidon
de estas subvenciones, junto a importantes esfuerzos
por disciplinar aquellos componentes de distorsion de
los instrumentos que no representan subsidio directo
(créditos y otros).

En términos globales, es significativa la dificultad
para precisar modalidades respecto de los tres pilares
de la reforma agricola en un contexto de grandes
diferencias en la estructura de base, ya sea arancelaria o
de subvenciones. Ademas, las orientaciones del paquete
de julio han ampliado el espectro de instrumentos que
pueden utilizarse en el sector, dando cuenta de diversas
sensibilidades, lo cual complica su negociacion y dificulta
evaluar las ganancias reales que puedan obtenerse en
términos de apertura y mejores condiciones de operacion
para sus mercados. A ello se suma que la flexibilidad y
los plazos diferenciados para los paises en desarrollo,

Aunque no esté claro que estas ayudas produzcan menos distorsion que la caja ambar, requieren disciplinas mas estrictas y centradas en ciertos

productos para evitar las distorsiones e impedir traspasos entre cajas, o entre productos. Ademas, acotarlas al 5% de la produccion puede ser

un Iimite alto en las grandes economfas.
35

de los limites comprometidos.

Este debate se produce en el contexto de la reinstauracion de subvenciones a las exportaciones de trigo de la UE, aunque se encuentre dentro
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también parte de la definicidon de modalidades, son
elementos poco deseados por los paises exportadores, los
que piden acotar por tanto tales concesiones. Asimismo,
las grandes economias, de quienes se esperan las mayores
concesiones, han estado renuentes a dar sehales de
convergencia en las etapas mas recientes de trabajo.
Finalmente, no esta claro si podra considerarse ademas
como otro elemento clave el acuerdo de no innovar
(stand-still) durante este periodo de transicion hacia la
conclusion de la Ronda.

b) Otros sectores de negociacion

Junto con el sector agricola, las negociaciones
de acceso a los mercados son muy importantes en los
sectores industriales y de servicios.3® A diferencia de la
agricultura, la liberalizacidon de estos sectores ha sido
una prioridad de los paises desarrollados. Mientras en
los primeros el debate involucra basicamente barreras
de frontera, en el sector de servicios la liberalizacidn
guarda estrecha relacion con regulaciones y otras medidas
internas.

1) Acceso al mercado de los productos no agricolas

La proteccion del sector manufacturero ha sido un
instrumento tradicional de politica industrial, de modo
que la liberalizacion del sector sigue siendo motivo de
preocupacion entre los paises en desarrollo y mas todavia
cuando se han reducido otros espacios de politica en el
curso de las negociaciones multilaterales. Por otra
parte, las exportaciones con creciente contenido de
manufacturas de estos paises también enfrentan barreras,
tanto en otros paises en desarrollo (comercio Sur-Sur)
como en mercados de paises desarrollados en sectores de
interés por su intensidad de mano de obra o con mayor
valor agregado.

El mandato de Doha sobre el acceso a los mercados
para los productos no agricolas acogia las preocupaciones
de los paises en desarrollo, que, con excepcion de las
subvenciones, apuntan a objetivos similares a los de la
agricultura:3” i) menores barreras arancelarias en general
y respecto del escalonamiento y las crestas arancelarias;

36

pesqueros.
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ii) rebajas de las barreras no arancelarias, algunas de
las cuales son objeto de negociacion en otros ambitos;
iii) atencion a la erosion de preferencias, y iv) espacios de
politica, flexibilidad para los compromisos de los paises
en desarrollo y que la reciprocidad no sea total.3®

Las manufacturas enfrentan en términos globales
una proteccidn menor que el sector agricola (véase el
cuadro I1.4), pero existen grandes disparidades entre
paises y sectores en términos de nivel promedio y grado
de consolidacidon arancelarios, brecha entre aranceles
aplicados y consolidados, crestas y escalonamiento
arancelario, entre otros (véanse Laird, Cernat, Turrini,
2003; Fernandez de Coérdoba y Vanzetti, 2005).

La negociacion del acceso a los mercados para los
productos no agricolas fue propuesta basicamente por los
paises desarrollados y de Asia desde los preparativos para
Seattle. En el marco de la Ronda de Doha, Estados Unidos
manifestaba que el acceso a los mercados para los bienes
manufacturados deberfa apuntar a la total eliminacion
de aranceles, para luego encarar también las barreras no
arancelarias y las negociaciones sectoriales (Zoellick,
2004). Sobre esta Gltima materia, de la cual es un fuerte
defensor, propone iniciar las negociaciones si existe un
nlmero suficiente de paises interesados y que comercian
en un sector (enfoque de “masa critica”). La UE, por
su parte, ha confirmado su apoyo al principio de que la
reciprocidad no sea total, siempre que se operacionalice de
acuerdo con la importancia de los paises en desarrollo en el
comercio mundial. Finalmente, los paises en desarrollo se
han interesado cada vez mas en estas negociaciones, dado
que sus exportaciones tienen una creciente participacion
de manufacturas.

En el anexo B del paquete de julio figuran las
orientaciones para el acceso a los mercados para los
productos no agricolas, donde se indica que aiin es preciso
negociar para llegar a las modalidades precisas.? Estas
incluyen una formula de desgravacion, el tratamiento
de los aranceles no consolidados, el componente de
liberalizacidn sectorial y la flexibilidad para los paises
en desarrollo. Las orientaciones para el sector contienen
los siguientes elementos: i) una formula de desgravacion
no lineal para la rebaja arancelaria aplicada linea por

Véase una descripcion sintética de los acuerdos para la liberalizacion de bienes y servicios de la Ronda Uruguay, GATT 1994 y Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) en OMC, 2003a.
En la OMC esta negociacion se refiere a productos no incluidos en la agricultura y por tanto incluye también a productos forestales y

Existen diferentes definiciones de las barreras no arancelarias, pero en general son el conjunto de medidas no arancelarias y politicas de

distorsion del comercio, que resultan muy relevantes en las negociaciones sobre estandares, antidumping, subvenciones y facilitacion de

comercio (Fernandez de Cordoba y Vanzetti, 2005).
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Esa falta de definiciones responderia a la disconformidad de los paises en desarrollo con el resurgimiento del texto Derbez en el debate, lo que

indujo a introducir un parrafo para otorgar un caracter menos determinante al anexo B de la decision (Khor, 2004). Fernandez de Cordoba y
Vanzetti (2005) describen la evolucion de esta negociacion y simulan los resultados con diversos enfoques.
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Cuadro 1.4 )
ARANCELES CONSOLIDADOSY APLICADOS, ALGUNOS PAISES
(En porcentajes)
Arancel promedio simple
Paises General Agricola No agricola
Consolidado  Aplicado Consolidado Aplicado Consolidado Aplicado
(1) 2 ®) 4) ®) (6)

América Latina

Argentina 31,9 12,7 32,6 12,0 31,8 12,9
Bolivia 40,0 9,4 40,0 10,0 40,0 9,3
Brasil 31,4 12,4 35,5 10,3 30,8 12,7
Colombia 42,9 12,2 91,9 16,1 354 11,6
Chile 25,1 6,0 26,0 6,0 25,0 5,9
Ecuador 21,7 11,9 25,5 14,7 21,1 11,5
México 34,9 18,0 35,1 24,5 34,9 17,1
Paraguay 33,5 10,8 33,2 10,1 33,6 10,9
Peru 30,1 10,2 30,8 13,6 30,0 9,7
Uruguay 31,7 13,3 33,9 12,0 31,3 13,5
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 36,8 12,7 55,7 14,8 33,9 12,4
Caribe

Jamaica 49,8 7,2 97,4 15,7 42,5 5,9
Trinidad y Tabago 55,7 7,8 90,2 15,8 50,5 6,6
OCDE

Canada 5,1 3,9 3,50 3,00 5,3 4,0
Estados Unidos 3,6° 3,7° .G .8 3,2 3,3
Japén 2,9 3,1 6,90 7,30 2,3 2,5
Unién Europea 4.1 4,2 28 5,90 3,9 4,0
Asia

China 10,0 10,4 15,8 16,2 9,1 9,5
Republica de Corea 15,9 11,2 52,9 41,6 10,1 6,7
India 49,8 29,1 114,5 37,4 34,3 27,9

Fuente: Elaborado en base del World Trade Report, 2005, OMC.

2 Los antecedentes de aranceles para cada pais corresponden a distintos afos, segun la disponibilidad de la informacién.
b Los promedios simples incluyen entre un 10% y un 40% de subpartidas con al menos un arancel especifico.
¢ Datos no disponibles porque més del 40% de las subpartidas a seis digitos contienen al menos un arancel especifico.

linea, sin exclusiones y sobre la base de valores
consolidados;*’ ii) un componente sectorial para la
eliminacidn o armonizacion arancelaria, orientado a
productos de interés exportador para los paises en
desarrollo; iii) flexibilidad para los paises en desarrollo
mediante mayores plazos y menor grado de recortes,
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pero con aumentos de la consolidacion, y iv) necesidad
de abordar la erosion de preferencias o el alto grado de
dependencia de los ingresos arancelarios.

En términos generales, este mandato deja un amplio
campo de decisiones sin aclarar porque, si bien la formula
de desgravacion definirfa el ritmo de liberalizacion, el

Propone un tratamiento para los aranceles no consolidados, con parametros por definir, y posibilidades para las barreras no arancelarias. La

decision excluye a los pafses menos adelantados de la formula y de las iniciativas sectoriales pero les demanda mayor consolidacion y plantea
que los restantes paises les otorguen mayor acceso libre dentro de un aho.
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resultado global debera combinar, entre otras cosas,
la eliminacidn sectorial, las excepciones de productos
sensibles, el trato especial y diferenciado y el grado de
consolidacion. En efecto, hay incertidumbre sobre cuanto
se resolvera con la presencia de crestas arancelarias en
sectores de interés para los paises en desarrollo.

Hasta julio del 2005, el desarrollo del trabajo se
ha concentrado en modalidades y cuestiones técnicas
como la conversidon a equivalentes ad valorem de los
aranceles especificos, el tratamiento de los aranceles no
consolidados y la liberalizacidn sectorial. Un &mbito de
especial preocupacion para los paises en desarrollo es
la cobertura de la consolidacion sugerida y el limite al
nivel de los aranceles no consolidados. Ambos tenderfan
a disminuir la holgura entre los aranceles consolidados y
aplicados.*! Los paises en desarrollo tampoco comparten
la idea de eliminar aranceles bajos, seglin lo propuesto
por los paises desarrollados, porque consideran ain
relevante la proteccion que ello otorga. Algunos paises
en desarrollo también exigen una mayor liberalizacion
Sur-Sur, considerando el nivel arancelario, el grado de
consolidacion y la brecha con los aranceles aplicados en
estos mismos paifses, asi como el interesante potencial
de comercio que emerge, por ejemplo, entre Asia y
América Latina.

La definicion de una formula de rebaja arancelaria y
las flexibilidades para los paises en desarrollo, al igual que
en agricultura, concentran parte importante del trabajo
y alli se aprecian grandes divisiones entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.*? La formula
no lineal —la “suiza” en particular, propuesta por los
paises desarrollados— supondria mayores recortes entre
los paises en desarrollo porque presentan un mayor nivel
de aranceles. El debate parece apuntar a un equilibrio
entre distintos parametros de la liberalizacidon, como el
grado de consolidacion y la rebaja de aranceles, los plazos
y las excepciones. Los paises desarrollados proponen
coeficientes diferenciados entre paises en desarrollo y
paises desarrollados, pero se concentran solo en algunos
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de los parametros sefialados. Esta idea de flexibilidad
acotada y condicionada no es bien recibida por los paises
en desarrollo, que ademas vinculan el avance en estas
negociaciones con el desarrollo en agricultura.

Seglin propuestas recientes, los paises de la region
plantean esquemas alternativos. Una de ellas, presentada
por Chile, Colombia y México, considera un conjunto
de parametros, con el objeto de ofrecer opciones a los
paises en desarrollo frente a sus sensibilidades, mediante
una combinacidn que compense flexibilidades en un
componente con mayor compromiso en uno o mas de
los restantes. Otra propuesta, presentada por Argentina,
Brasil e India, considera que la armonizacién no sirve
entre paises de distinta estructura econdmica e industrial
y con necesidades diversas. Por ello, diferencian
los principios de que la reciprocidad no sea total,
incorporados en la formula, con mayores coeficientes para
paises en desarrollo, y un trato especial y diferenciado,
que otorgarfa flexibilidad en la aplicacion.*® A estas
propuestas se suma la reciente declaracion de la APEC,
emanada de la Reunion de ministros responsables del
comercio, realizada en la Reptiblica de Corea, el 2 y 3
de junio del 2005, en que se plantean modalidades para
el acceso a los mercados para los productos no agricolas
“proporcionales a la agricultura”, incluido el uso de la
formula suiza, con coeficientes por definir. El valor de esta
declaracidn es que sus miembros, paises desarrollados y
paises en desarrollo, representan un porcentaje importante
del comercio y entre ellos hay paises en desarrollo que
antes no habfan apoyado explicitamente esta formula.**

Respecto del trabajo sobre la liberalizacion sectorial,
resistido por los paises en desarrollo, los principales
dilemas giran en torno a la forma de liberalizacion y al
grado de obligatoriedad que tendrian los compromisos
al respecto. Hasta ahora las propuestas han surgido de
paises desarrollados sobre sectores de su propio interés,
si bien algunos paises en desarrollo también podrian
proponer sectores de relevancia para sus exportaciones,
como lo han hecho en agricultura. La experiencia a la
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El arancel consolidado, de acuerdo con la definicion de la OMC, es el compromiso de los miembros de la OMC de no aumentar un derecho
de aduana por encima de un nivel convenido. Una vez que un pais ha consolidado un derecho, no lo puede aumentar sin compensar a los
paises afectados. El problema que se encuentra en discusion, y que involucra fundamentalmente a los paises en desarrollo, es como reducir la
importante diferencia que existe actualmente entre el arancel consolidado y el arancel efectivamente aplicado, para otorgar mayor certeza en
las condiciones de acceso al mercado.

La formula expresa la relacion entre los aranceles de base o inicial (TO) y el arancel meta (T1), mediante alglin coeficiente de conversion, del cual
depende la profundidad de la rebaja. En su expresion mas simple, la formula lineal es T1 = a x TO, donde (1-a) es el grado de reduccion.
Los elementos considerados en la propuesta de Chile, Colombia y México son el porcentaje de aranceles consolidados, un coeficiente o
profundidad del recorte arancelario mediante una formula no lineal, la exclusion de algunos productos de la formula y el periodo de aplicacion.
Argentina, Brasil e India, por su parte, incorporan ademas el nivel promedio de aranceles presentado por los paises, consideran que el trato
especial y diferenciado debe atenderse mediante plazos, rebajas inferiores a la formula y exclusion para algunas lineas arancelarias y proponen
que el arancel no consolidado se defina en promedios y no linea por linea (OMC, 2005b y 2005c).

En la declaracion, la APEC plantea consolidar todos los aranceles y considerarlos en la formula de la desgravacion, asi como adoptar el enfoque
de masa critica para las iniciativas sectoriales, las que serfan de caracter voluntario.
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fecha ha sido el Acuerdo sobre las tecnologias de la
informacién de 1997, del cual se han marginado varios
paises en desarrollo, aunque su cobertura del comercio
se aproxima al 100%.

Por otra parte, recientemente se ha generado
algin debate entre los paises en desarrollo a partir
de propuestas sobre la erosion de preferencias en el
acceso a los mercados para los productos no agricolas
y la vulnerabilidad, formuladas por paises pequefos
—incluidos del Caribe— o de menor desarrollo (paises
menos adelantados y de Africa, el Caribe y el Pacifico).*?
Atendiendo a los efectos sobre los productos de su interés
exportador, otros paises en desarrollo reconocen la
necesidad de prestar atencidn a las economias receptoras
de preferencias, sin establecer nuevas categorias de
pafses.*® Un elemento relacionado es el efecto de la
liberalizacidn sobre los ingresos fiscales y del comercio,
tema que afecta especialmente a las economias pequeias
y abiertas, como las caribefas.*’

Si bien en estas negociaciones no existen grupos
organizados de paises en desarrollo como en agricultura,
se estarfa formando uno con paises grandes y medianos
— Argentina, Brasil, China, India y Sudafrica— que se
propone asumir un papel proactivo en la negociacion de
productos industriales.

ii) Liberalizacidn de los servicios

Los servicios se fueron incorporando gradual pero
completamente en la normativa multilateral a partir de
la Ronda Uruguay, donde se definieron sus modos de
prestacion, mecanismos de apertura de mercados y trato
nacional para el sector. Por ser una reforma inicial, igual
que en agricultura, se preveia retomar negociaciones en
torno al 2000 para profundizar la liberalizacion. Por otra
parte, los principales avances en tareas comprometidas
desde la Ronda Uruguay se han producido en sectores
solicitados por paises desarrollados, tales como servicios
financieros y telecomunicaciones. Esto contrasta con el
escaso avance en una mayor liberalizacion del movimiento
de personas (modo 4), que ha sido la principal demanda
de los paises en desarrollo.

4 Véanse OMC, 2005d y 2005e.
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Tales paises reconocen el papel del sector en
la competitividad de sus economias y sus intereses
apuntan a mejorar su insercidn, tener una debida
consideraciéon de su condicidon de desarrollo
—flexibilidad contemplada en la arquitectura del acuerdo
y espacio para politicas nacionales— y reconocer su
liberalizacion autdbnoma. Pero tienen claro que este
esfuerzo debe estar acompaiado de una regulacion interna
y, a juzgar por las ofertas presentadas, tienen también
importantes requerimientos de asistencia técnica.

En Doha se confirma la tarea de continuar las
negociaciones iniciadas en enero del 2000, pero el
proceso siguiente y el clima de trabajo antes de Canctin no
permitieron cumplir los plazos para las tareas de peticion
y oferta de acceso a los mercados.*® Considerando que
no todos los paises han presentado sus ofertas iniciales,
el plazo para la presentacion de ofertas revisadas se ha
ido postergando y los paises desarrollados estiman que el
sector se ha quedado atrés en el proceso. Estos mismos
paises subrayan el aporte fundamental del sector para el
crecimiento y el desarrollo, por lo que llaman a mostrar
apertura a los intereses de los paises en desarrollo y a estar
conscientes del apoyo que estos pueden necesitar para
preparar sus ofertas y pedidos de acceso a los mercados.
Porello, desde antes del paquete de julio se habia propuesto
entablar consultas bilaterales francas con los miembros
que no habian hecho ofertas para identificar los motivos
y las necesidades mas precisas de asistencia técnica.*

En el paquete de julio se reafirman las orientaciones
de Doha y en su Anexo C se establecen lineamientos
generales para seguir la negociacion. Entre ellos, se
define que en mayo del 2005 deberian estar presentadas
las ofertas revisadas y se plantean algunos llamados que
cabe subrayar:*® i) mejorar la calidad de las ofertas,
para alcanzar niveles progresivos de liberalizacion sin
exclusiones; ii) otorgar atencidn especial a sectores
de interés para los paises en desarrollo, a la asistencia
técnica y al modo 4 (movimiento de personas), y iii) hacer
esfuerzos en el trabajo sobre reglamentacion interna y
normas. Estas Gltimas se refieren a las disciplinas sobre
salvaguardias, contratacion pablica y subvenciones.

El efecto final de creacion y desviacion del comercio derivado de la erosion de preferencias y las restricciones reales que estas sufren depende

de las normas de origen exigidas, la capacidad de oferta de los paises beneficiados y la condicionalidad impuesta por los paises que las otorgan

(Laird, Fernandez de Cordoba y Vanzetti, 2004).
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Los ingresos arancelarios de muchos paises de la region ascienden a entre un 3% y un 10% de los ingresos fiscales. En Centroamérica y el

Caribe se registran niveles mas altos (32% en promedio, algunos mas del 50%); sin embargo, el Mercosur tendria recortes mayores —del 15%
al 51%— segln distintas hipotesis planteadas, sin considerar la liberalizacion total (Fernandez de Cordoba, Laird y Vanzetti, 2005b: cuadro

11 y cuadro A.5).
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La perspectiva latinoamericana de este proceso puede verse en CEPAL, 2003, capitulo VII.
Entre las dificultades técnicas y politicas estan los aspectos técnicos de la formulacion de peticiones y ofertas, la necesidad de coordinacion

nacional para enfrentar este proceso, el efecto abrumador de la cantidad de peticiones, la desmotivacion por los plazos no cumplidos y los

resultados de Canctn.
50

Los paises en desarrollo consideraban que esa fecha era solo indicativa (OMC, 2004c).
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El trabajo hasta la fecha ha sido lento, tanto en el
proceso de peticiones y ofertas como en las discusiones
de temas transversales y de normas, lo que ha dado una
sefal de crisis en el proceso.”! Este es un reclamo sobre
todo de los paises desarrollados y estuvo de manifiesto
con fuerza en una reunion ministerial realizada en Kenya
los primeros dfas de marzo.3? Otro tema que ha estado en
discusion es el modo 4, respecto del cual se han presentado
algunas experiencias nacionales. Si bien hay ofertas de
paises desarrollados, no hay compromisos —excepto de
la UE— de nueva liberalizacion. Segiin algunos paises en
desarrollo, estas ofertas se han amarrado a compromisos
de presencia comercial, en relacion con la IED (modo
3), es decir, movimiento de personas solo referido a
transferencias al interior de empresas transnacionales
(ICTSD-IISD, 2004).

Entre los temas transversales se encuentran la
evaluacion del comercio de servicios, disciplinas para la
reglamentacion interna y el crédito para la liberalizacion
autonoma. Con aportes de la OCDE y la UNCTAD, se
ha considerado la evaluacion del comercio de servicios,
atendiendo a sus obstaculos, sus efectos econdmicos y
su relacion con el proceso de IED. Sin embargo, persiste
el problema de los datos estadisticos para encarar
evaluaciones globales. Ademas, si bien existe un acuerdo

N

alcanzado el ano 2003 para reconocer la liberalizacion
autonoma (como producto de procesos unilaterales de
liberalizacién), no parece haber incidido en las ofertas
y en ninglin caso representa un derecho automatico de
reconocimiento.

Respecto del trabajo sobre normas y reglamentacion
interna, algunos paises en desarrollo promueven su
intensificacion, puesto que estos temas deberian acompahar o
anticipar el acceso alos mercados para definir el escenario en
que se producira laliberalizacion. La discusion sobre normas
—salvaguardias, contratacion paiblica y subvenciones— es
relevante porque se relaciona con el espacio de politicas
que interesa a estos paises.

Por otra parte, los paises en desarrollo estiman que el
debate esta pasando de tener una reconocida flexibilidad
—caracteristica del Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios, que incluye el enfoque de lista positiva— a
un enfoque mas exigente de los paises desarrollados,
que pondria minimos a los compromisos (benchmark)
(Strickner, 2005). De hecho, en las reuniones sectoriales
mas recientes de la OMC y en la reunion miniministerial
de mayo del 2005 (OCDE, 2005a), aparte del énfasis
en el plazo para las ofertas revisadas, los ministros
participantes subrayan la necesidad de asegurar una
masa critica de ofertas con significado comercial.

3. La profundizacidén de las reglas del comercio

El ambito de las reglas fue una de las ampliaciones de
la Ronda de Doha para perfeccionar, complementar o
profundizar disciplinas de la Ronda Uruguay, a fin de
entregar un marco mas efectivo al comercio producto
de la liberalizacion.” El sistema de reglas es del mayor
interés para los paises en desarrollo, en tanto puede
ofrecer condiciones de comercio mas predecibles y
equitativas. Pero también plantea algunas exigencias a
sus capacidades institucionales y puede imponer barreras
de acceso a mercado menos transparentes (Short, 2001).
Por otra parte, es necesario considerar que los acuerdos
bilaterales o regionales también estan profundizando los
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compromisos al respecto. Asimismo, algunos paises en
desarrollo han pedido operacionalizar la consideracion
del trato especial y diferenciado en la aplicacion de
varios de estos instrumentos, proposito mas dificil que
en el acceso a los mercados, y en especial en las medidas
antidumping, como esta previsto en los acuerdos.

En el paquete de julio se confirma solo en términos
generales el propodsito de seguir trabajando en este
ambito, a lo que se suman las negociaciones sobre
facilitacion del comercio. En una perspectiva amplia
de la situacidn sobre las reglas, puede incorporarse
también el Acuerdo sobre los aspectos de los derechos

Evaluacion que se presentd en la reunion miniministerial de la OMC, que se celebrd en Paris a inicios de mayo del 2005, como lo hiciera ver

su Director General (OMC, 2005f), y en su @ltimo informe como Presidente del Comité de Negociaciones Comerciales al Consejo General de

la OMC, de fecha 29 de julio del 2005 (OMC, 2005;).
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En diciembre del 2004 faltaban ofertas de més de 30 miembros, sin incluir los paises menos adelantados (OMC, 2004f). En marzo del 2005,

solo la Union Europea y Japdn habfan presentado sus ofertas revisadas. Como balance hasta julio del 2005, habfa 68 ofertas iniciales y 24

revisadas.
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aplicacion.

Esta tarea se complementa con algunos aspectos del funcionamiento de las reglas que debian revisarse en las negociaciones sobre la
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de propiedad intelectual relacionados con el comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC).>* El objetivo para todas estas
materias es que los diversos instrumentos no constituyan
barreras innecesarias al comercio y exista una debida
consideracion de la flexibilidad necesaria para los paises
en desarrollo y sus objetivos de desarrollo.

a) Antidumping, subvenciones y medidas
compensatorias

La mayor parte del trabajo del Grupo de
Negociacion sobre las Normas establecido en Doha
en el 2001 se ha concentrado en el mecanismo de
antidumping, mientras que los temas de subvenciones
—incluida la pesca— no alcanzan atn un nivel muy
alto de especificidad.>® Esta 4rea de trabajo ha sido una
de las de mayor complejidad en materia de soluciéon de
controversias, lo que muestra la dificultad de los paises
para ajustarse a esas disposiciones (Davey, 2005). Al
respecto, los casos mas recientes sobre antidumping y
sobre subvenciones en sectores de punta — Enmienda Byrd
y Boeing-Airbus— han involucrado a grandes actores.

Los paises en desarrollo y de la region en particular
han sido objeto de la aplicacion intensa de medidas
antidumping, particularmente en productos basicos.
Por ello consideran que estas negociaciones son muy
importantes para su acceso a los mercados. Sin embargo,
algunos de estos paises también han sido usuarios
habituales de este instrumento de defensa comercial.
Varios de ellos han hecho propuestas para hacer mas
estrictas las disciplinas que regulan la investigacion y
aplicacion, a fin de evitar el uso proteccionista de los
derechos antidumping. Los “Amigos de las negociaciones
antidumping”, grupo conformado por paises en desarrollo
y paises desarrollados y liderado por Japon, han sido los
principales promotores en este sentido y autores del 30%
de las propuestas.”® Las negociaciones en este 4mbito,
propuestas desde los preparativos para Seattle 1999, han
despertado escaso interés de Estados Unidos, pais que
muestra mayor preocupacion y disposicion a negociar solo
sobre cuestiones de procedimiento y transparencia. Este
pais ha enfrentado varios casos de controversia, como el
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ya citado sobre la Enmienda Byrd y otros (Davey, 2005).

El balance y evaluacion efectuados a inicios del 2005
por el grupo indica que la situacion de las negociaciones
no ha mejorado, lo que, sumado al incumplimiento de
las resoluciones sobre la solucion de controversias, deja
en posicion de riesgo un gran volumen de exportaciones
(véase Davey, 2005). Por esta razon, el grupo define
directrices de politicas que deberian considerarse en
la negociacidén, en torno a seis objetivos: i) mitigar
los efectos excesivos del antidumping, procurando su
proporcionalidad; ii) mejorar las disciplinas para evitar el
uso permanente del antidumping; iii) fortalecer garantias
procesales y transparencia; iv) disminuir los costos para
autoridades y declarantes en los procesos, en especial
pequeinos exportadores; v) finalizar en etapas tempranas
investigaciones injustificadas e innecesarias a fin de
minimizar dafos irreparables, y vi) mejorar normas
sustantivas relativas a dumping y dafo para mejorar
la previsibilidad y minimizar los costos de transaccion
(OMC, 2005g).

En cuanto a subvenciones (y medidas
compensatorias), cuyo trabajo ha concitado menos
propuestas, se han planteado ideas de flexibilizacidon
y el interés de los paises en desarrollo por conservar
sus espacios de politica.’” Mucho del trabajo se ha
concentrado en las subvenciones a la pesca, cuyo eje del
debate se ha desplazado desde la necesidad de contar con
disciplinas especificas hacia la naturaleza y amplitud de
tales disciplinas. Estas tareas se realizan en coordinacion
con las que desarrolla el 6rgano sobre comercio y medio
ambiente.

En las negociaciones sobre subvenciones a la pesca
existen basicamente dos visiones, representadas por el
grupo de paises Amigos de los peces, por un lado, y
paises como Japon y la Repiblica de Corea, por otro.*®
Estos Gltimos han ido aceptando paulatinamente la idea
de mayores disciplinas, pero solo con lista positiva, esto
es, acordar normas estrictas en ambitos acotados. En
cambio, los paises del grupo de amigos e impulsores de
este tema en la agenda proponen un “enfoque amplio”
de lista negativa para disciplinar estas subvenciones,
es decir, prohibirlos todos y negociar excepciones

Sin olvidar que la liberalizacion del comercio de servicios también tiene un componente importante de normas.
En este grupo se abordan los acuerdos sobre antidumping, subvenciones y medidas compensatorias y acuerdos regionales.
El conjunto de las casi 100 propuestas, recibidas en este tema hasta febrero del 2005, proviene del citado grupo, de Estados Unidos y de Canada.

El grupo, integrado por alrededor de 20 paises, incluye también pafses como Republica de Corea y Canada, y cinco latinoamericanos (véase

el cuadro II.1).
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Desde el afio 2000, segtin lo establecido en la Ronda Uruguay, todas las subvenciones no agricolas pasaron a ser recurribles, mientras que para

los agricolas esto ocurre el 2003, con el vencimiento de la “clausula de paz”. En Doha se arribd a un acuerdo para extender la aplicacion de
ciertas subvenciones a la exportacion en paises sujetos a criterios determinados.

58

Zelandia, y cuatro latinoamericanos (véase el cuadro II.1).

El grupo Amigos de los peces esta constituido por alrededor de 10 paises desarrollados y en desarrollo, entre ellos Estados Unidos y Nueva
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(véase por ejemplo, OMC, 2004g). Algunos paises en
desarrollo —Brasil entre ellos— agregan la necesidad del
trato especial y diferenciado y otros llaman a considerar
también la necesidad de espacios de politica y la
preocupacion por la pesca artesanal (ICTSD-1ISD, 2004).

b) Propiedad intelectual

En materia de propiedad intelectual, las tareas
negociadoras establecidas en Doha se remiten a
indicaciones geograficas y a desarrollar algunos aspectos
de la relacién entre el Acuerdo sobre los ADPIC y la
salud ptiblica dispuestos en el mandato ad hoc (OMC,
2001c). Asimismo, hay un amplio campo de trabajo en
cuanto a la aplicacion y la relacion del acuerdo con el
Convenio sobre la Diversidad Biolbdgica, la proteccion del
conocimiento tradicional y la transferencia de tecnologia.
Este Giltimo tema se ha tratado ademas en un nuevo grupo
especifico creado en Doha, y es de gran interés para los
paises en desarrollo.

La percepcidn de los paises en desarrollo es que el
ADPIC ha sido uno de los acuerdos mas onerosos de
la Ronda Uruguay en cuanto a su aplicacion (Finger y
Schuler, 1999) y gran parte de su demanda se concentra
en ampliar su flexibilidad. Una propuesta en este sentido,
que fue sancionada en Doha, se expreso en el ambito de
la salud ptiblica, donde ha destacado la participacion de
Brasil en coordinacion con la India y otros paises. En esta
materia han sido muy debatidos el contenido sustantivo
y la forma juridica que deberia tener una enmienda al
ADPIC, que apunta a facilitar el acceso a medicamentos a
paises con insuficiente capacidad productiva.’® La Giltima
recomendacidn es que esta enmienda, prevista para junio
del 2004, deberia concluirse a fines de marzo del 2005,
objetivo que no fue alcanzado.

La negociacidon sobre el establecimiento de un
sistema multilateral de notificacion y registro de
indicaciones geograficas para vinos y bebidas espirituosas
se ha concentrado en evaluar los efectos juridicos del
registro y la participacion en el sistema. También se
examina si las propuestas modificarian el equilibrio de
derechos y obligaciones en el ADPIC. En este ambito,
el interés de los paises en desarrollo se ha puesto sobre
la voluntariedad del registro y la preocupacién por los
costos de participar en el sistema multilateral, como
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(OMC, 2003c).
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cuadro II.1).
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(OCDE, 2003).
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ha ocurrido con otros instrumentos del ADPIC. Por su
parte, el trabajo sobre extension de la proteccion de las
indicaciones geograficas a otros productos, especialmente
requerido por la UE, se ha incorporado en las tareas de
aplicacion seglin el paquete de julio (véase la seccidon
B.4). Este tema, resistido por los paises en desarrollo, se
encuentra ademas preliminarmente contemplado en el
trabajo sobre agricultura.

¢) Facilitacion del comercio

La facilitacion del comercio tiene el propdsito de
agilizar los movimientos, los despachos de aduana y
la circulacion de mercancias. Esta area, junto a otros
aspectos normativos contemplados entre los temas
Singapur, habia quedado como un asunto de negociacion
potencial dentro de los mandatos de Doha. Los temas
Singapur fueron propuestos por los paises desarrollados,
basicamente la UE, y los trabajos preparatorios se
remontan a 1997, tras crearse grupos ad hoc por mandato
de la Conferencia de la cual toman su denominacion
(véase Izam, 2001). La negociacidon sobre facilitacion
del comercio ha sido impulsada en los Glltimos afios por
el “Grupo Colorado”, que propone disciplinas claras y
vinculantes en la materia.®® El APEC también ha tenido
un papel destacado en la promocion de este tema y ha
aportado experiencias al respecto, en especial subrayando
su importancia para la competitividad de las pymes.

La facilitacion del comercio fue el Ginico de los
temas Singapur que los paises en desarrollo estuvieron
dispuestos a incorporar en las negociaciones, si bien
sus propuestas apuntaban a que quedara fuera del
compromiso @inico o al margen de la aplicaciéon del
sistema de solucidon de diferencias. El tema concita
interés en tales paises porque reconocen su potencial
contribuciéon a la competitividad,®! pero al mismo
tiempo les preocupan los compromisos que puede
generar y la necesidad de recursos y asistencia técnica
para implementarlos.

En el paquete de julio se recogen varias de las
preocupaciones de los paises en desarrollo y se confirman
las orientaciones de Doha para que las negociaciones
apunten a aclarar y mejorar aspectos relacionados con
la circulacion de mercancias. Ello queda consignado en
el Anexo D de la decision, en el que se recomienda

Se trata de la aplicacion del parrafo 6 de la Declaracion, seglin se determind en una decision del Consejo General del 30 agosto del 2003
Integrado por cerca de 15 paises, incluidos Japon, Estados Unidos, la UE y cuatro paises de América Latina y el Caribe (véase el
Las estimaciones sobre los costos de procedimientos de frontera pueden alcanzar entre un 2% y un 15% del valor de los bienes comerciados

En una nota se deja abierto el formato final, eventualmente no vinculante (UNCTAD, 2004b, p. 22).
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examinar los siguientes articulos del GATT de 1994: V:
libertad de transito; VIII: derechos y formalidades respecto
a importaciones y exportaciones, y X: publicacidon y
aplicacion de reglamentacion comercial. Asimismo, la
decision indica que las negociaciones deberian establecer
disposiciones para la cooperacion efectiva entre
autoridades pertinentes. Prevé que el principio de trato
especial y diferenciado debe ir mas alla de los plazos,
que los compromisos en esta esfera estén de acuerdo
con la capacidad de los paises y que el apoyo de los
paises desarrollados en cuanto a la asistencia técnica y la
formacidn de capacidad debe establecerse no solo para la
aplicacion sino también para el proceso de negociacion.®3

En las primeras fases de trabajo se establecid un
grupo de negociacidon sobre facilitacion del comercio

N
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—en octubre del 2004 — que inicialmente debatid sobre
los objetivos del acuerdo, las disposiciones de trato
especial y diferenciado, la funcion de los organismos
internacionales, la cooperacion entre aduanas, el costo
de implementacion para los paises en desarrollo, los
requerimientos de cooperacion técnica y la consideracion
de los paises sin litoral. Al respecto, cabe anotar que
algunos paises de la regidon, como Bolivia y Paraguay,
han asignado un gran valor a este tema. A medida que
el trabajo de negociaciones ha avanzado, va quedando
de manifiesto el contraste de las visiones entre paises
desarrollados y paises en desarrollo respecto al caracter
vinculante de los compromisos en el tema y a los
enfoques de tratamiento y condicionalidad de recursos
disponibles.

4. Aspectos transversales e institucionales

Los temas presentados en esta seccion forman parte de
la agenda negociadora de la Ronda de Doha e impactan
al conjunto de acuerdos que forman parte de la OMC.
Estos responden ademas a desafios de mas largo plazo
del sistema multilateral, tales como la vigencia del
principio de nacion mas favorecida, la incorporacion de la
dimension del desarrollo y la gobernabilidad del sistema
(Sutherland y otros, 2004). Se incluyen entre estos temas
de negociacidn el trabajo sobre desarrollo, solucion de
controversias, acuerdos regionales y medio ambiente.

a) Desarrollo

La incorporacion de la dimension del desarrollo
en la normativa ha sido un tema complejo en la OMC,
donde se debate persistentemente sobre la utilidad de
instrumentos del trato especial y diferenciado, como los
plazos, y también los enfoques que podrian adoptarse
para responder mejor a las necesidades de desarrollo.
Dada la preocupacion por las asimetrias en cuanto al
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nivel de desarrollo existentes entre los miembros del
sistema multilateral, en Doha se establecieron dos
tareas negociadoras: una relativa a la aplicacidon de
los Acuerdos de la Ronda Uruguay y otra sobre el
trato especial y diferenciado. En este Gltimo tema se
propone reforzar las disposiciones existentes a fin de
hacerlas mas precisas, eficaces y operativas.® Respecto
de la aplicacion, se establecen tareas de negociacion y
estudio en materias correspondientes a varios acuerdos de
la Ronda Uruguay.®® Ambas tareas se complementan con
programas de trabajo en temas de interés para los paises
en desarrollo —pequefas economias; comercio, deuda
y finanzas, y transferencia de tecnologia—, asi como
con disposiciones para reforzar la asistencia técnica, la
creacion de capacidad y la accidn respecto de los paises
menos adelantados.

Las tareas sobre desarrollo evolucionaron muy poco
desde Canctn, puesto que la agenda se concentr6 en la
agricultura, el acceso a los mercados para los productos
no agricolas, los temas Singapur y el algodon. El paquete

Surgen nuevos enfoques sobre cooperacion, como una materia integralmente incorporada en los acuerdos y vinculada a las propias estrategias

de desarrollo, respecto de lo cual el ejercicio del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en su Programa de Cooperacion Hemisférica
(PCH) es una referencia. También lo es el tratamiento que la cooperacion tiene en acuerdos mas acotados, como los Acuerdos de Asociacion

Econdmica de la UE y en paises de Asia (Aoki, 2004).
64

Estas disposiciones se orientan basicamente a los siguientes objetivos: el aumento de oportunidades comerciales, la salvaguardia de los intereses

de los pafses en desarrollo, la flexibilidad y los plazos para el cumplimiento de compromisos por parte de estos pafses (véase CEPAL, 2004a,

capitulo V).
65

En virtud de una decision emanada de Doha sobre cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion, se establecen cerca de 40 tareas

respecto de 12 materias de distintos acuerdos, relacionadas en gran medida con la especificidad de los paises en desarrollo (OMC: 2001b y

CEPAL, 2003, capitulo VII).
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de julio confirm6 las diversas lineas de trabajo en los
temas de desarrollo y entregd algunas orientaciones
sobre principios y parametros del proceso. En la decision
también se resolvid que no habria nuevas categorizaciones
de paises en desarrollo, aunque ello reaparece de alglin
modo en los debates siguientes, impulsado basicamente
por los pafses desarrollados.® Por otra parte, se prorrogd
hasta julio del 2005 el plazo para que los 6rganos
correspondientes entreguen sus recomendaciones sobre
trato especial y diferenciado y aplicacion.%”

b) Solucion de controversias

La importancia de las disposiciones sobre solucion
de controversias en el sistema multilateral de comercio
reside en hacer vinculantes los compromisos adquiridos
por los paises miembros respecto de los acuerdos, lo
que otorga seguridad y previsibilidad al sistema. El
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias acordado
en la Ronda Uruguay y sobre el cual se ha operado
desde la creacion de la OMC ha tenido un uso intensivo
(330 casos, méas de 350 reclamantes, desde 1995 hasta
mayo del 2005).%% La tarea de Doha, confirmada en el
paquete de julio, apuntaba a mejorar y aclarar dicho
Entendimiento.

Como se sabe, el Entendimiento define
procedimientos para enfrentar las controversias de modo
ordenado y por la via multilateral, en un proceso de cuatro
fases: consultas, paneles, apelacion e implementacion. Su
revision, prevista segiin la Ronda Uruguay para 1999,
debia arribar a mejoras de funcionamiento, y hasta
ahora han surgido muchas propuestas. Entre ellas, la
revision de las etapas para acelerar los procedimientos,
la consideracion del trato especial y diferenciado en el
proceso, lareconfiguracion de grupos o paneles especiales,
la secuencia de los procedimientos aplicables cuando
no se han cumplido las resoluciones y la transparencia
externa (o de acceso al pablico) (OMC, 2003b).

La negociacion sobre solucidon de controversias era
el Ginico tema cuyo mandato en Doha quedaba fuera del
“compromiso inico”, para arribar a decisiones antes que
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el conjunto de negociaciones, originalmente mayo del
2003. Pero la tarea de las negociaciones se ha retrasado
en los dos Gltimos afos, a pesar de los recientes casos de
gran impacto respecto de productos y paises. Esto concita
un gran interés en todos los paises, y en especial en los
paises en desarrollo, puesto que ademas de los costos
que deben enfrentar para participar de un reclamo, han
sufrido el retraso en la implementaciéon de decisiones.
Efectivamente, los resultados de la operacion del sistema
han sido relativamente buenos, pero existen acuerdos
con mayores problemas y demoras en la resolucion e
implementacion de casos, especialmente por parte de
los paises desarrollados (Davey, 2005).% Entre esos
acuerdos se encuentran las subvenciones, los estandares
sanitarios y la defensa comercial (antidumping), varios
de los cuales se han presentado en el sector agricola.
Por otra parte, algunas controversias sobre salvaguardias
han terminado implementandose en las etapas finales de
aplicacion de la medida, con lo que esta alcanza su
proposito proteccionista antes de ser removida.

Algunas de las decisiones mas recientes refuerzan
el interés negociador, pues se refieren a politicas
emblematicas de los paises desarrollados, tales como
subvenciones agricolas en los casos del azicar en la UE
y algodon en Estados Unidos. Por su parte, Sutherland
y otros (2004) indican que la solucién de controversias
ha sido un medio para desarrollar algunos temas, en
respuesta a la lentitud de las negociaciones multilaterales
y la dificultad creciente que representa el sistema de
decisiones por consenso.

¢) Los acuerdos regionales

La compatibilidad de los acuerdos regionales
—y otros acuerdos preferenciales— con el sistema
multilateral esta regulada por algunas disposiciones en
la OMC, a saber, el articulo XXIV del GATT, la clausula
de habilitacion y el articulo V del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (OMC, 1995). El objetivo de
estas normas es que los acuerdos regionales estimulen
el comercio entre sus socios, procurando minimizar la

Segiin una propuesta reciente de 22 pafses —predominantemente de la region— en el marco del trabajo sobre pequeias economias, se adopta

un enfoque con el fin de evitar la formacion de nuevas categorias. Analogo al tratamiento de algunos temas de aplicacion y trato especial y
diferenciado, los proponentes esperan que en la sexta Conferencia se adopten decisiones concretas frente a las demandas de estas economias

(OMC, 2005h).
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El Comité de Comercio y Desarrollo ha hecho propuestas para agilizar la discusion (OMC, 20051).
Solo un 25% de ellos llega a abordarse en los paneles de la OMC, lo que revela la importancia de las fases previas para arribar a soluciones

mutuamente acordadas. Los paises de la region también han usado intensamente el sistema, en especial los exportadores mas grandes y
diversificados (Brasil y México), y han presentado propuestas para la negociacion en curso (véase CEPAL, 2003, capitulo VIII). A la fecha, la
region aparece en 83 de los 357 reclamantes, basicamente en casos de antidumping y subvenciones, licencias y salvaguardias, 31 de los cuales

han tenido caracter intrarregional.
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Cerca del 40% de los 61 casos analizados por Davey (2005) se han retrasado mas de 4 meses; de ellos, la mitad atin se encuentra en proceso.

La duracion de los procesos ha sido de 32 meses, lo que supera por ocho meses el promedio esperado.
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discriminacioén respecto de terceros paises. Para ello
es preciso que los acuerdos abarquen lo “esencial” del
comercio, idea no bien definida y por tanto sujeta a
discusion. El sistema multilateral también estimula la
transparencia en la operacion de los acuerdos y dispone de
un mecanismo de supervision —el Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales— que ha visto dificultado su
desarrollo.

La gran importancia del tema, que acompaia la
proliferacion de acuerdos regionales en los Gltimos afos,
y la region es un ejemplo al respecto, se expresa en una
amplia bibliografia reciente (véase el grafico I1.2).7°
En el informe preparado para la OMC se examinan las
implicancias que tienen los acuerdos, como excepciones
del principio de nacion mas favorecida (Sutherland y
otros, 2004, capitulo II). Al igual que lo planteado
respecto de la solucién de controversias, los acuerdos
regionales parecieran ser una respuesta a dificultades
institucionales del sistema multilateral —como la lentitud
y dificultad en la toma de decisiones— que podrian
provocar la fragmentacién del sistema. Asimismo, para
los paises en desarrollo la conformacion de acuerdos
regionales ha respondido muchas veces a la necesidad
de abordar las asimetrias del sistema multilateral y, por
tanto, como alternativa para enfrentar sus preocupaciones
de desarrollo.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La Ronda de Doha contempla negociaciones
encaminadas a aclarar y mejorar las disciplinas y
procedimientos aplicados a los acuerdos regionales y su
dimension de desarrollo. Esta tarea se ubicaba dentro del
trabajo del grupo negociador de normas y fue confirmada
en el paquete de julio. El proceso reviste gran complejidad
por el crecimiento del nimero de acuerdos firmados o
en vias de negociacién y por la amplitud de la tematica
incorporada. La existencia de normas en estos acuerdos, y
sobre todo en el ambito de las politicas detras de las fronteras
(behind the border), dificulta mas la evaluacion de sus
efectos sobre terceras partes. En este sentido, se plantean
especiales desafios con temas como las normas de origen,
las subvenciones, los servicios y las normas antidumping.

La tarea de negociacion se desarrolla en torno a dos
dimensiones: los temas de procedimiento y transparencia
y las cuestiones sistémicas, o de disciplinas sustantivas.
Hasta ahora hay gran cantidad de propuestas en temas
menos contenciosos, cuyos objetivos son profundizar la
transparencia y el requisito de notificaciones y revitalizar
la funcion del Comité de Acuerdos Comerciales
Regionales.”! Estos elementos revelan también un
mayor interés en el escrutinio de estos acuerdos. Solo
en segundo término se han abordado las cuestiones
sistémicas y de cobertura de los acuerdos regionales, as{
como su dimension del desarrollo.”

Gréfico 1.2
DINAMISMO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES 2
(Numero acumulado de acuerdos notificados y vigentes)
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Fuente:

Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
2 Incluye acuerdos notificados en virtud del articulo XXIV del GATT (comercio en bienes), el articulo V del GATS
(comercio en servicios) y la clausula de habilitacién (integracién regional entre los paises en desarrollo).
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Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la

Banco Mundial, 2004; APEC, 2004b; CEPAL, 2004b; UNCTAD, 2004a; Sutherland y otros, 2004.

Las propuestas se refieren a los procedimientos de notificacion ala OMC, la capacidad de los paises en desarrollo de responder a los requerimientos
de informacion y la revision de los acuerdos Sur-Sur, entre otros temas.

Se plantea asi la necesidad de definir qué es “sustancialmente todo el comercio” (grado de cobertura en el acuerdo) y los plazos de desgravacion,

asf como la evaluacion del carécter restrictivo y discriminatorio de algunas politicas, tales como salvaguardias, antidumping y otras.
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d) Comercio y medio ambiente

Al finalizar la Ronda Uruguay, la OMC inicid un
trabajo formal sobre la relacidon entre comercio y medio
ambiente, con la creacién de un 6rgano ad hoc, el Comité
de Comercio y Medio Ambiente, en que se desarrolla un
amplio debate, de alglin modo de caracter Norte-Sur. Los
paises desarrollados, aunque con prioridades diferentes,
enfrentaron una fuerte reticencia de los paises en
desarrollo para incorporar el tema en las negociaciones,
porque estos Giltimos temian una intencion proteccionista
en las propuestas que vinculan la dimensidén ambiental
al comercio. Recién en Doha se alcanzd un mandato
negociador, que apuntaba basicamente a una mejor
coordinacion entre la OMC y los 6rganos relacionados
con los acuerdos sobre medio ambiente y entre sus
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respectivas normas, asi como a la liberalizacion de los
bienes y servicios ecoldgicos. Ademas se establecid el
compromiso de continuar trabajos orientados a atender
la dimensién ambiental del acceso a los mercados y de la
propiedad intelectual, asi como abordar el ecoetiquetado
con fines medioambientales.

Las tareas sobre los bienes y servicios ecoldgicos
registran avances satisfactorios y un tono mas
concreto, si bien siguen los exdmenes sobre listas de
bienes ambientales y persisten los debates respecto
de los enfoques para su definicion. Existe, asimismo,
respaldo para entablar negociaciones afines en el
contexto del acceso a los mercados para los productos
no agricolas para los bienes ambientales y del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios respecto de
los servicios.

C. Balance del nhuevo marco y proceso de

negociaciones

N

1. ¢Reorientacion de la agenda Doha? Una mirada de conjunto

Segin lo indicado en la primera parte del capitulo, se
han generado expectativas en torno a la Ronda de Doha
respecto de las concesiones que deberfan hacer los paises
industrializados, particularmente en el ambito de la
liberalizacion agricola. Esto a su vez impone dificultades
al proceso global de negociacion, si bien la evolucion
de los casos de controversia recientes podria contribuir
con su reforma. El lento avance de las negociaciones
puede inducir a tales litigios aunque diversos agentes han
manifestado que preferirian el desarrollo de las primeras.
Por su parte, a pesar de la centralidad de los temas
negociados actualmente (entre ellos las subvenciones
agricolas), se requiere una perspectiva més amplia
para evaluar los potenciales resultados de este proceso.
En primer lugar, existen interdependencias entre los
diversos temas en negociacion, por ejemplo, respecto
del avance en agricultura y el acceso a los mercados para
los productos no agricolas, y en segundo lugar algunos
instrumentos generales (como las medidas contingentes
y otras reglas) también inciden sobre las distorsiones de
mercado en el sector agricola.

En el paquete de julio del 2004 se confirmd la
agenda establecida en Doha, arribando a decisiones que

se esperaban en Canctin 2003. Sus aportes se refieren

especialmente al &mbito agricola, as{ como a restablecer

el clima y proceso negociador interrumpido en Canciin,
resguardando con ello la credibilidad de la OMC.

En los temas de desarrollo es donde se entregan
menos orientaciones. Quedan también interrogantes
respecto de varios programas de trabajo, particularmente
en los temas Singapur que no se negociaran, asi como en
algunos temas de interés para los paises en desarrollo.
Al examinar las principales dimensiones sobre las que
avanza el sistema multilateral —acceso a los mercados,
reglas y otros temas institucionales — a partir del paquete
de julio, se obtiene un balance mixto de resultados que
vale la pena explicitar.

*  Acceso a los mercados en agricultura, acceso a los
mercados para los productos no agricolas y servicios:
si bien se definen mayores coordenadas, su desarrollo
depende fundamentalmente de los acuerdos sobre
“modalidades”, lo que a su vez supone un intenso
trabajo técnico de gran complejidad. Ello pudo
apreciarse respecto de la conversion de aranceles
especificos a ad valorem. Por otra parte, se incorporan
instrumentos que otorgan mas flexibilidad a los
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paises desarrollados y los paises en desarrollo, pero

también mas complejidad a las negociaciones.

* Reglas es un &mbito al que se incorpord un tema im-
portante —la facilitacion del comercio—pero en el
que se descuidaron orientaciones mas precisas sobre
antidumping y subvenciones. En materia de los AD-
PIC, solo se revisan los plazos y no parecen recoger-
se iniciativas de los paises en desarrollo respecto de
la distribucion de los beneficios. No esta de mas re-
calcar la incidencia de estos temas en las condiciones
de competitividad. En ello se presenta una paradoja,
por la necesidad que tienen los paises en desarrollo
de las reglas, pero su reticencia a avanzar en estos te-
mas, debido a los costos que entraiian (Short, 2001).

*  Los temas transversales-institucionales muestran un
avance en cuanto a la incorporacion del algodon den-
tro de los temas de desarrollo, pero no en cuanto a su
orientacion sobre los restantes trabajos (en particular
sobre aplicacidn, que es uno de los mas retrasados).
Respecto de la solucion de controversias, no hay
sefales u orientaciones mas precisas, aunque la rea-
lidad de la operacidon del sistema es muy dindmica
y podria impulsar la negociacion. Analogamente, si
bien no hay mayores orientaciones para el trabajo
de los acuerdos regionales, su propia intensificacion
puede impulsar las discusiones.

En una reciente reunion “miniministerial” celebrada
en Dalian (China), el 12 y 13 de julio del 2005, se
demostré que, con la conviccion de la necesidad de
concluir las negociaciones a fines del 2006, se abrian
expectativas respecto del Consejo General que debia
reunirse a fines de ese mismo mes.”® Sin embargo,

N

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

las conversaciones que siguieron sembraron dudas al
respecto por falta de sehales de los grandes actores,
precisamente en el tema eje de este proceso negociador
—agricultura—, el que define a su vez el ritmo en otras
materias. En la evaluacion del Presidente del Comité
de Negociaciones Comerciales presentada ante el
citado Consejo en visperas de su reunidon se sefialan
expresamente algunas urgencias en diversas materias en
una ruta de trabajo hasta la Conferencia Ministerial y se
propone hacer un balance antes de mediados de octubre
de este afio (OMC, 2005j).

En el Consejo General del 29 de julio del 2005 se
esperaba alcanzar progresos importantes —una primera
aproximacion— para abordar la sexta Conferencia
en diciembre en Hong Kong (regién administrativa
especial de China), donde se prevé lograr acuerdos
sobre “modalidades” de acceso a mercados, como factor
critico de avance del proceso negociador. Sin embargo,
segin informacidn preliminar de la prensa reciente, tales
progresos no se alcanzaron, como ya podia desprenderse
de la evaluacion mencionada, donde se indicaba ademas
que no solo se requieren cambios de ritmos, “sino
también de actitud y enfoque” (OMC, 2005j, p. 18). Si
ello ocurriese, se ven mayores posibilidades para que en
el ano 2006 pudiera concluirse la Ronda de Doha. Es
probable que estos resultados también dependan de que
se avance mas al retorno de vacaciones en el Norte en
algunos temas de desarrollo (trato especial y diferenciado,
aplicacidn), asi como de que se alcancen metas y plazos
en servicios y acceso a los mercados para los productos
no agricolas, en equilibrio con los avances en materia
agricola, antidumping y otras normas.

2. Articulacién de actores y el papel de América Latina y el Caribe

El mapa de actores en las negociaciones multilaterales ha
estado en permanente movimiento en funcion de diversos
factores, entre ellos, las condiciones y dindmica del propio
comercio, el desarrollo del sistema en cuanto a cobertura
de temas y profundidad y la evolucién mostrada por los
participantes —cada vez mas paises en desarrollo—, as{
como sus percepciones respecto de los resultados. En
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torno a Canciin predominaron las configuraciones que
reflejaban en particular las condiciones de los paises en
desarrollo, entre ellos claramente el G-20.7* Después
de Canciin, en cambio, ha surgido un nuevo tipo de
configuracion que cruza las categorias anteriores. Es
la articulacidon de un ntimero reducido de miembros
de lIa OMC, en general grandes economias del mundo

Esta reunion se suma a las realizadas en Davos (Suiza) a fines de enero, Mombasa (Kenya) a inicios de marzo, Parfs (Francia) a inicios de

mayo (al alero de la reunion de la OCDE) y Jeju (Republica de Corea) en junio (al alero de la reunion de 1a APEC). En todas se ha destacado
el caricter de urgente, especialmente a fines de abril, cuando el Director General de la OMC evaluaba los riesgos de crisis en la negociacion.
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Hasta Doha, los grupos giraban en torno a intereses tematicos compartidos —el Grupo Cairns, los Amigos de las negociaciones antidumping,

el G-10, entre otros—, los que parecian erradicar la segmentacion Norte-Sur. Estos grupos coexisten con nuevas organizaciones y adquieren
protagonismo variable en cada contexto (véanse el cuadro II.1 y GAO, 2005, Apéndice VI).
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desarrollado y en desarrollo, con intereses distintos
respecto de un tema (por ejemplo la agricultura).”

Este proceso también se ha desarrollado en otras
instancias de discusidén y cooperacidén que operan en
ambitos comunes con la OMC. La celebracion de la X1
Conferencia de la UNCTAD en Séo Paulo, en junio del
2004, dio espacio a varios temas discutidos en la OMC'y
contribuyd a la coordinacidn de grupos como el SGPC y
el NG-5 (UNCTAD, 2004b).7¢ Los miembros del APEC,
por su parte, en su declaracion de junio del 2004, fueron
enfaticos en otorgar un sentido de urgencia al sistema
multilateral y definir lineas prioritarias, teniendo en
cuenta el desarrollo.”” Estos impulsos se produjeron cerca
del momento en que los miembros de la OMC debian
definir el modo de reactivar las negociaciones. En lo que
va del afho 2005, se han apreciado aportes también muy
relevantes de esas instancias para destrabar o contribuir
con cuestiones criticas en agricultura y acceso a mercados
para productos no agricolas.

Por otra parte, dados el menor crecimiento mundial
y la activacion de sefiales proteccionistas en las grandes
economias —de las que dan cuenta algunas controversias
recientes—, se observan condiciones mas complejas
para las tareas pendientes antes de la sexta Conferencia.
También inciden en estas condiciones el liderazgo y
cooperacion que puedan establecer estas economias
—Unio6n Europea y Estados Unidos—, cuyas principales
autoridades comerciales han sufrido cambios después del
paquete de julio (GAO, 2005). Asimismo, cabe destacar
que la participacion de Estados Unidos, la UE y Japdon
en el sistema multilateral desde Canctin se produce
junto con una intensificacion de sus negociaciones y
acuerdos con grupos o paises de varias regiones, incluida
América Latina. Estas negociaciones inciden en las del
nivel multilateral. Ademas, mediante ellas, los paises
desarrollados pretenden profundizar las disciplinas
de evolucion mas lenta en el marco multilateral (por
ejemplo, temas Singapur y propiedad intelectual), cuya
funcionalidad para los objetivos de desarrollo no es tan
clara para los paises en desarrollo.

Dentro de la conformacién de grupos que se
establece en torno a intereses negociadores, 1o mas nitido
es la presencia creciente de los paises en desarrollo, que
ascienden a mas de 100 de los 148 miembros actuales de
la OMC, y la coordinacion mas intensa de sus visiones
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productos no agricolas.
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y propuestas. Luego de su significativa participacion en
Canciin, sus propuestas tuvieron eco en los resultados
observados, sobre todo en el curso tomado por los
temas Singapur y la mayor atencidn a las cuestiones
de funcionamiento y representacion de intereses en el
sistema. Ello contrasta con la participacion de estos paises
en la Ronda Uruguay, que habia sido més bien reactiva a
las propuestas de los paises desarrollados. Es claro que
los paises en desarrollo, y en particular de América Latina
y el Caribe, han adquirido experiencia negociadora en la
Gltima década y por ello su participacion ahora mas activa
revela el interés por aprovechar las oportunidades que se
generan con el menor costo de ajuste posible.

América Latina y el Caribe se ha convertido en
un actor de relevancia —y de cierto liderazgo— entre
los paises en desarrollo. Sin embargo, hay diferencias
estructurales y de politica entre los paises que dificultan
posturas consensuadas en el conjunto de los temas. En
efecto, debido a las diferencias de tamano econdmico,
de estructura productiva y comercial, de politica
comercial y estrategia de desarrollo, resulta complejo
lograr un accionar unificado en todos los ambitos de la
negociacion. Eso explica la ausencia de una propuesta
“regional” en Doha y la gestacion de un espacio de
alianzas de geometria variable entre los paises de la
region. El desafio es trabajar consolidando aquellas
franjas de convergencia, permitiendo el despliegue de
matices en los demas temas, sin afectar la cohesion en
los temas centrales, principalmente en agricultura y trato
especial y diferenciado.

En este sentido, destacan los siguientes ejes del
accionar de América Latina y el Caribe: i) profundizar
y hacer mas efectiva la apertura de mercados
para sus exportaciones (en especial las agricolas),
incluida una apertura significativa en el comercio
Sur-Sur; ii) conservar los espacios de politicas para
el desarrollo,’® operacionalizar el trato especial y
diferenciado previsto en los acuerdos de la Ronda
Uruguay y prestar atencion especial a economias
pequefas y vulnerables —receptoras de preferencias—
sin nuevas categorias de paises; iii) mejorar disciplinas
como el antidumping, para disminuir la arbitrariedad
en el acceso a los principales mercados; iv) avanzar en
la liberalizacion de servicios respecto del movimiento
de personas (modo 4), y v) desarrollar aspectos

El NG-5 representaria este tipo de conformacion, como también el proyecto de paises en desarrollo en el acceso a los mercados para los

En la UNCTAD XI, los paises en desarrollo hicieron un relanzamiento del Sistema Global de Preferencias Comerciales para profundizar su

comercio, iniciando su tercera ronda de negociaciones, en el contexto de un comercio Sur-Sur en expansion.
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El peso de la APEC deriva de contar con grandes economias y de un trabajo que sistematicamente se concentra en temas fundamentales del debate

multilateral. La reciente reunion de junio del 2005 de este Foro también ha tenido a la Ronda de Doha como eje importante de trabajo.

78

Por ejemplo, la region tuvo un papel importante en el debate sobre el ADPIC y la salud pablica.
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institucionales y de participacidn que aseguren
transparencia e inclusividad, temas planteados sobre
todo por los paises del Caribe.

Sus demandas se han reiterado en diversas
reuniones, en especial sobre agricultura, donde han sido
particularmente proactivos, en propuestas dentro de los
grupos G-20 y Cairns.”® Con posterioridad a Canctin ha
aumentado el protagonismo de los paises de la region en
propuestas sobre temas especificos que van mas alla de
la negociacidn agricola y con un caracter menos reactivo
que lo observado en etapas previas (por ejemplo, en el
acceso a los mercados para los productos no agricolas,
la relevancia de normas y antidumping, propiedad

N
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Capitulo Il

Desafios y perspectivas de la integracion
regional de América Latina y el Caribe

A. Un bienio critico para la integracién regional

(2004-2005)

La integracion regional enfrenta un momento de singulares definiciones. La Ronda de Doha

atraviesa por serias dificultades, en tanto que se acent@ia la coexistencia de acuerdos bilaterales de

comercio con socios de dentro y fuera de la region, lo que obliga a reforzar la consistencia entre

los diversos planos de la politica comercial: multilateral, hemisférico, subregional, bilateral y

unilateral. La multiplicidad de &mbitos de negociacidn, asi como la gran cantidad de decisiones

que es necesario ir adoptando en esos diversos planos, exigen un claro consenso interno tanto

con respecto a las prioridades de la insercion internacional, como a la coherencia que es preciso

mantener entre las diversas politicas ptblicas que conforman la dimensidn internacional.

En ese escenario miltiple, no se observan correcciones
en los mecanismos de integracion respecto de sus
tradicionales falencias: debilidad de sus instancias
de solucidon de controversias; adopcion de normas
comunitarias que no se incorporan a la legislacion
nacional o no se llevan a la prictica; carencia de una
efectiva institucionalidad comunitaria; ausencia de
coordinacion macroeconémica y trato inadecuado o
inexistente de las asimetrias en el seno del esquema de
integracion. Con matices y diferencias, estos desafios
estan presentes en el Mercado Comiin del Sur (Mercosur),
la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado

Comin Centroamericano (MCCA) y la Comunidad del
Caribe (CARICOM)), si bien institucionalmente el avance
es mayor en los dos Gltimos.

La negociacion entre el Mercosur y la Union
Europea no pudo concluir en el afio 2004 como estaba
previsto y, al parecer, habra que esperar el fin de la
Ronda de Doha para recuperar su impulso politico. En
el Mercosur se ha planteado el interés por iniciar, en
el afio 2005, negociaciones de libre comercio con la
CARICOM, México y Marruecos, asi como acuerdos
de alcance parcial con India y con la Union Aduanera
de Africa Meridional (SACU). Asimismo, concluyeron
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las negociaciones de libre comercio entre la Comunidad
Andina y el Mercosur y el acuerdo ya se encuentra en
vigor. A inicios de julio del 2005, los paises del Mercosur
se transformaron en miembros asociados de la CAN, trato
al que Chile debiera acceder en los proximos meses. A
su vez, se estan desarrollando negociaciones entre la
CAN vy El Salvador, Guatemala y Honduras, mientras
que tres de sus paises miembros —Colombia, Ecuador
y Peri— negocian un tratado de libre comercio con
los Estados Unidos. También existen negociaciones
comerciales de la CARICOM con Canada y la Unidén
Europea y, segin se indico, la Comunidad del Caribe
espera iniciar negociaciones con el Mercosur. Como se
aprecia, la agenda de negociaciones internacionales es
extensa (véase el cuadro I1I.1) e incluye ademas la activa
participacidn de la region en el escenario multilateral de
la Ronda de Doha. Una agenda tan exigente puede en
ocasiones distraer la atencidon de los esfuerzos que es
necesario hacer para actualizar y volver mas eficientes
los propios esquemas de integracidon subregional, ya
que las dificultades observadas en estos no se superan
acumulando acuerdos extracomunitarios.
LosacuerdosdelosEstados UnidosconCentroamérica
y Reptiblica Dominicana, por una parte, y con la CAN-
3, por otra, imponen un nuevo desafio a los respectivos
esquemas de integracion. Efectivamente, en relacion con
varios temas relevantes, en tales acuerdos se consideran
compromisos de mayor cobertura y profundidad que
los incluidos en los esquemas de integracion. Se trata
de una importante oportunidad y desafio para dichos
esquemas, ya que en la agenda se impone la forma de
abordar esta asimetria de compromisos: mas exigentes
con socios del norte y menos demandantes en el plano
subregional. En general, los acuerdos comerciales con
economias industrializadas tienden a ser percibidos como
mas vinculantes por los actores econdmicos regionales, y
sus mecanismos de solucion de controversias como mas
creibles y, por ende, con mayor certidumbre juridica para
las decisiones de inversion y de comercio exterior.! Por
otra parte, en los acuerdos con los Estados Unidos o con
la Unidn Europea, los compromisos que los paises puedan
adquirir en algunos aspectos de la politica de inversiones
o de servicios se asumen bajo el caracter de nacidén mas

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

favorecida (NMF), y arrastran por ende a los esquemas
de integracion a decisiones en que no participaron. Este
“arrastre” abre la posibilidad de una pronta readecuacion
de la normativa integracionista, ante el riesgo de quedar
superada por la fuerza de los acontecimientos.

Envarios temas, esto puede resultar bastante complejo
y se requiere de una gran dosis de pragmatismo para
adecuarse a la nueva realidad, ajustando la normativa
y la institucionalidad de la integracidon. Al respecto, es
preciso preservar laidea central de un mercado ampliado,
con libre movilidad de bienes y factores, avances serios
hacia la coordinacion macroecondmica, mecanismos de
solucidén de controversias efectivamente vinculantes,
trato adecuado de las asimetrias, gestacion de fondos
estructurales para conseguir beneficios equilibrados e
iniciativas audaces en energia e infraestructura. Desde
esta perspectiva, los procesos de integracion siguen
siendo claramente una opcidn superior respecto de los
acuerdos de libre comercio. La tarea consiste en lograr
que ello sea percibido asi por los actores econdmicos y
politicos y esto no acontecera a no mediar un decidido
impulso politico que asuma riesgos y combata intereses
domésticos que estimulan el proteccionismo. Por
cierto, la construccidén de esos consensos internos y
la relevancia de los liderazgos es alin mas urgente en
las economias mas grandes de la region. En tanto eso
no acontezca, serd bastante dificil que la integracion
subregional se adecue oportunamente a los desafios
actuales y futuros.

Lainiciativa del “anillo energético” en el Cono Sur es
un claro ejemplo del camino que cabe recorrer, adoptando
iniciativas audaces que involucran un elevado grado de
coordinacion y coherencia entre las politicas de los paises
integrantes. El desafio es considerable y la prioridad
que hasta ahora le estan otorgando los gobiernos, as{
como el interés de inversionistas externos y organismos
multilaterales de financiamiento, permiten albergar un
cauteloso optimismo sobre la suerte de la iniciativa. De
concretarse, considerando su envergadura, ella apareceria
como un punto de inflexion en la integracion regional y
facilitaria la adopcion de nuevas medidas que refuercen
la complementariedad econdémica y comercial de las
economias de América del Sur.

La certidumbre juridica no significa ausencia de diferendos, sino una adecuada institucionalidad para procesarlos. La experiencia de paises de

la region en lo referente a acusaciones de dumping o de salvaguardias en los Estados Unidos o en la Unién Europea muestra que los acuerdos
posibilitan una mesa bilateral privilegiada para tratar tales diferencias, permitiendo defensas exitosas, como lo demostrd el caso reciente de

las salvaguardias al salmon chileno en la Union Europea.
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Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

1. Apertura y comercio intrarregional

Durante 2004 y por segundo aho consecutivo, el
comercio intrarregional —definido como la proporciéon
de la suma de las exportaciones interregionales en las
exportaciones totales de la region— siguid revirtiendo la
tendencia decreciente que marco la crisis asiatica y que
continud en los afos 2001 y 2002. Las exportaciones
intrarregionales crecieron a tasas mas elevadas que las
exportaciones totales, aunque sin recuperar todavia su
maximo nivel historico alcanzado en 1997 (véanse
el grafico III.1 y el cuadro III.2). Esta evolucidn se
observo en todas las subregiones, con un crecimiento
mas vigoroso en los paises de la CAN y el Mercosur
(58,5% y 36,2%, respectivamente) que en los casos del
MCCA y la CARICOM.

a) El comercio intrarregional sigue siendo muy bajo
El comercio intrarregional sigue siendo bajo con

respecto al que se observa, por ejemplo, en Asia y la Unidén
Europea. Mientras en América Latina y el Caribe esa cifra

alcanza al 17% de las exportaciones, en Asia corresponde
a poco mas de un tercio de ellas y a casi dos tercios en la
Unidn Europea. La tendencia es gradualmente creciente
en Asia, en tanto que en nuestra region es inferior a la
de hace una década, lo que evidencia que el comercio
intrarregional no ha logrado constituirse en un motor de
crecimiento. Las cifras de la CARICOM y el MCCA
superan ampliamente los promedios registrados en el
Mercosur y la Comunidad Andina, siendo esta @ltima la
mas rezagada en materia de relevancia de su comercio
intrarregional, ya que solo el 10% de sus exportaciones
se orienta al mercado comunitario, con cifras atn
menores en los casos de Pertt y Reptiblica Bolivariana
de Venezuela (véanse los cuadros II1.2 y IIL.6).

El MCCA fue siempre el area subregional con
mayor comercio orientado al interior de su esquema de
integracion, situacion que recientemente se ve modificada
en favor de la Comunidad del Caribe, si bien ello se
explica basicamente por el comercio de Trinidad y
Tabago, explicado, a su vez, por el peso del petrdleo

Grafico 1.1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: COMERCIO INTRARREGIONAL, 1980-2004 @
(En millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

informacién oficial.

2 Incluye las exportaciones intragrupo y entre grupos, ademas de las exportaciones de Chile,
México, Panama y Republica Dominicana al resto de los paises de la regién.
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en sus exportaciones, ya que si para efectos del calculo
se excluyese este comercio, el valor subregional caeria
drasticamente. En el MCCA se aprecia desde el aio 2000
una recuperacion del comercio intrarregional, pero ain
sigue bajo los niveles de inicios de las décadas de 1980
y 1990. En el caso de la Comunidad Andina, el comercio
intragrupo no super6 el 5% del total en los afios ochenta,
se recuperd sostenidamente hasta llegar a casi un 15% del
total en 1998, decayendo de alli en adelante hasta valores
en torno del 10%. En el caso del Mercosur, la crisis de
la deuda llevo el coeficiente del comercio intragrupo al
5% del total, elevandose sostenidamente hasta el 25%
en 1998, y cayendo luego hasta casi el 10% en el aho
2002, momento a partir del cual se inicia una modesta
recuperacion, que en todo caso deja el coeficiente de
comercio intragrupo en practicamente el mismo nivel
que hace 25 anos (véanse los graficos I11.2 y I11.3). Son
Ilamativos, por otra parte, tanto el alto porcentaje de
comercio intrabloque del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) como su marcado
dinamismo en los @ltimos 10 afios.

De acuerdo con las cifras del aho 2004, el mayor
comercio intragrupo se registra en el MCCA y el menor
en la CAN. El comercio con los Estados Unidos es mas

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

importante que el comercio intragrupo en todos los casos
y en el caso del comercio con la Union Europea, ello no
acontece en los casos del MCCA y la CARICOM. En el
caso del Mercosur, el comercio intragrupo es menor que el
que se realiza con los Estados Unidos, la Union Europea
y Asia, respectivamente (véase el cuadro II1.3).

Un hecho destacado en este comercio es la mayor
propensidn a exportar manufacturas hacia el interior
de las subregiones (véase el cuadro III.4). Esto es
particularmente importante, si se considera que la
integracidn regional ofrece una atractiva posibilidad
de ampliar los mercados, las escalas de produccion y
el crecimiento de exportaciones de mayor calidad y
con mayor valor agregado, especialmente de aquellas
intensivas en conocimiento (Kuwayama y Duréan, 2003).
Estos mercados pueden ademés ser una excelente base
de aprendizaje para conquistar la experiencia en el
comercio, a la vez que un trampolin hacia mercados
extrarregionales. Esta diversificacion exportadora, que
permite exportar bienes con mayor valor agregado a
las subregiones, es sobre todo cierta en la CAN y en la
CARICOM. No obstante, dados los bajos coeficientes de
comercio intrarregional, es evidente que este potencial se
esta subutilizando de manera significativa.

Gréfico II.2

COEFICIENTES DE COMERCIO INTRARREGIONAL EN VARIAS REGIONES EN DESARROLLOY EN AMERICA LATINAY EL

CARIBE, 1990-1994 Y 2000-20042
(Exportaciones de bienes como proporcién del PIB en porcentajes)
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Fuente:  Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), e informacién oficial de las agrupaciones subregionales en
el caso de América Latina y el Caribe. En el caso de la informacién del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) los datos de comercio total incluyen el comercio de la maquila y
las zonas francas.

a8 Promedio anual.



Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe, 2004 « Tendencias 2005 87

Gréfico 111.3
AMERICA LATINAY EL CARIBE (ESQUEMAS DE INTEGRACION): COEFICIENTES DE COMERCIO INTRAGRUPO, 1980-2004 @
(En millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacién oficial.
a Exportaciones intragrupo como proporcién de las exportaciones totales.
Cuadro 1.3
DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES ESQUEMAS DE INTEGRACION SUBREGIONAL EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE, 2004
(En porcentajes de las exportaciones totales)

Intra- Otros paises de Estados Unién Asia Otros

grupo ALC @ Unidos Europea (incluye a Japén) paises
Mercosur 12,9 15,4 18,3 23,0 15,7 14,8
Comunidad Andina 10,4 16,8 46,6 11,0 9,6 5,6
Mercado Comun Centroamericano ° 17,7 8,5 57,8 10,0 2,0 4,0
Comunidad del Caribe °© 17,1 3,9 51,7 14,5 3,1 9,7
4 Uniones aduaneras ¢ 12,7 14,8 32,1 17,7 12,1 10,7

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de los paises.

a América Latina y el Caribe.

b Totales utilizados para el célculo del coeficiente incluyen exportaciones de maquila y zonas francas.

¢ Incluye informacién de 5 paises: Barbados, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tabago (cifras preliminares para el periodo enero-septiembre).

d Excluye a Chile y México. Cuadro I
uadro 11l.4

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES ESQUEMAS DE INTEGRACION SUBREGIONAL EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE, 20042
(En porcentajes de las exportaciones totales)

Coeficiente de Exportaciones (2004/2003) Propension a la exportacion
exportaciones intragrupo (tasas de crecimiento: de manufacturas®
en las exportaciones totales porcentajes) (porcentajes)
1998 2004 Intrasub-regional  Extrasub-regional Intrasub-regional Extrasub-regional
Mercosur 25,3 12,9 36,2 25,8 83,8 67,7
Comunidad Andina 14,2 10,4 58,5 35,5 85,7 35,1
MCCA° 17,5 28,4 11,8 7,2 84,2 78,3
CARICOM 21,5 16 1,2 78,4 55,6
4 Uniones aduaneras 21,3 12,9 36,4 31,2 84,1 57,2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

a Cifras preliminares.

b Se refiere al coeficiente de las exportaciones de manufacturas en las exportaciones totales hacia los diferentes destinos.
¢ No incluye las exportaciones del sector de maquila y zonas francas.
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b) El nivel de apertura también es reducido
El nivel de apertura en América Latina y el
Caribe, salvo un breve lapso a mediados de los afios
ochenta, ha sido y sigue siendo el mas bajo entre las
regiones en desarrollo. En década y media (1980-1995),
practicamente se mantuvo en torno del 15% del producto.
Solo en el decenio actual la regidn incrementa su apertura
comercial hasta niveles del 20% y mas recientemente del
25% del PIB. Por su parte, el nivel de apertura de Asia
se distancid del de América Latina y el Caribe a fines
de los afios noventa, momento en que los coeficientes
eran similares, hasta alcanzar en la actualidad al 35%
del producto, con un persistente incremento en su nivel
de apertura comercial. A su vez, Africa ha sido la zona
comercialmente mas abierta entre aquellas en desarrollo;
sin embargo, desde mediados de la actual década, Asia es
lazona de mayor apertura (véanse los graficos I11.4 y I1L.5).
Enlaregion, el Mercosur es el esquema de integracion
con el menor coeficiente de apertura comercial, si bien ese
indicador ha ido subiendo desde fines de los afios noventa.
La Comunidad Andina es el esquema subregional con
mayor nivel de apertura, casi similar al del MCCA.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Los actuales coeficientes de apertura en la CAN, la
CARICOM y el MCCA son inferiores a los de inicios
de los anos ochenta.

¢) Laintensidad del comercio intrarregional es
menor en América del Sur

Al examinar las matrices de comercio intrarregional,
se aprecia persistentemente que el Mercado Comin
Centroamericano es el esquema de integracion subregional
con mayor intensidad de comercio intrabloque, siendo
El Salvador el pafs mas comprometido con él, puesto
que el 55% de sus exportaciones se orientan a la
subregion. Bolivia y Paraguay cumplen el mismo rol en
la Comunidad Andina y el Mercosur, respectivamente.
En principio, parece plausible esperar que las economias
de menor tamaho relativo sean, en cada esquema de
integracion, las mas orientadas al comercio intrabloque.
Sin embargo, ello no es tan evidente, pues si miramos
la lista de los cinco paises con mayor comercio de
este tipo, encontraremos, después de El Salvador, a
Barbados, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Uruguay,
que no son necesariamente las menores economias de la

Gréfico I11.4
COMPARACION REGIONAL DE COEFICIENTES DE APERTURA, 1980-2004 2
(Porcentajes calculados sobre la base de ddlares corrientes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial
del Banco Mundial, World Development Indicators Online.
a Exportaciones de bienes y servicios como proporcién del PIB de cada regién.
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Gréfico I11.5
COEFICIENTES DE APERTURA EN VARIAS REGIONES EN DESARROLLO
Y EN AMERICA LATINAY EL CARIBE, 1990-1994 Y 2000-20042
(Exportaciones como proporcion del PIB, en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacién oficial del Banco Mundial, World Development Indicators Online e
informacioén oficial de las agrupaciones subregionales en el caso de América Latina

y el Caribe.
2 Promedio anual.

region. Si extendemos ahora la lista a las 10 economias
cuyo comercio tiene estas caracteristicas, apareceran
Argentina y Colombia, que orientan cerca del 20% de
sus exportaciones al esquema subregional, muy cerca de
Bolivia que lo hace en un 23% de sus ventas externas. Lo
opuesto tampoco ocurre, pues entre las economias con
menor orientacion al mercado subregional aparece Brasil,
pero también Jamaica, Perti y Reptblica Bolivariana de
Venezuela. Vale decir, la variable de tamano econdOmico
debe ser examinada en conjunto con otras que den
cuenta de la especificidad de las relaciones comerciales
intrabloques.

En todo caso, estos coeficientes deben ser
examinados con cautela. En efecto, la mayor escala de
economias mas grandes como Brasil en el Mercosur,
la Reptblica Bolivariana de Venezuela en la CAN, y
Trinidad y Tabago en la CARICOM, asi como la mayor
especializacion en recursos naturales de 1os miembros de
los esquemas subregionales, conducen a un coeficiente
de comercio intrarregional mas reducido, a diferencia
de otras regiones como la Unidon Europea, donde la
mayor homogeneidad, tamafio econdmico y en patrones
productivos, con una mayor incidencia del comercio

intraindustrial, hace posible coeficientes de comercio
intrarregional mas elevados.

El efecto tamaho es més que evidente en el caso
de Brasil. El peso del comercio dirigido al interior de
la subregion es reducido, ya que menos del 10% de
sus exportaciones se orientan al Mercosur, aunque
representan sin embargo la mitad de las exportaciones
del grupo. En el otro extremo se ubican Paraguay y
Uruguay, paises donde entre un cuarto y un tercio de sus
exportaciones se dirigen al Mercosur, las que sumadas
representan menos del 10% de las exportaciones de ese
bloque (véase el cuadro IIL.5).

En la CAN, el coeficiente del comercio intragrupo
en las exportaciones totales se ubicd en un 10%, después
de dos ahos de reducciones consecutivas. La mayor
alza en este indicador se registrd6 en Colombia, que a
su vez aparece como el pafs con mayor penetracion
exportadora en la subregion. En efecto, el 41% de las
exportaciones hacia el interior de la CAN corresponden
a Colombia, en tanto que este pais orienta a ese mercado
solo un quinto de sus exportaciones totales. En Pert y
Repiiblica Bolivariana de Venezuela se advierte una
baja dependencia del mercado de la CAN, mientras



90

que Bolivia dirige a ese mercado casi un cuarto de sus
exportaciones (véase el cuadro II1.6).

El Mercado Comiin Centroamericano es relevante
para la mayoria de sus integrantes. Aparte de Costa
Rica, representa el mercado de destino para rangos de
entre 20% y 56% de las exportaciones de sus paises
miembros. Esta situacion contrasta, por ejemplo, con
la CAN, donde tres de cinco miembros orientan menos
del 12% de sus exportaciones al mercado subregional
(véase el cuadro I11.7).

En la CARICOM, Trinidad y Tabago continiia
dominando las exportaciones de la subregion (véase
el cuadro II1.8), favorecida ademéas por el alza de los

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

precios del petroleo. Al exceptuar la presencia de Trinidad
y Tabago en el comercio intrarregional, se concluye que
este ha ido perdiendo importancia en las dos Gltimas
décadas. Tampoco se aprecian indicios de repunte en el
comercio intrarregional de servicios, pese a una clara
expansion de los servicios financieros y de seguros en
Trinidad.

Existen diversos factores que contribuyen a
dificultar la expansion del comercio intrarregional,
en particular, los temas de energia y transporte. Por
ejemplo, si en marzo del 2005 el costo industrial de
un kWh era de 0,01 centavos de dodlar en Trinidad y
Tabago, en las islas mas pequefias, sobre todo en San

Cuadro II.5
MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR): MATRIZ DE PARTICIPACION DE MERCADO DEL COMERCIO
INTRASUBREGIONAL, 2004
(En millones de ddlares y porcentajes)

2004 Millones de délares Porcentajes Coeficiente
“intra” @
Argentina  Brasil Paraguay Uruguay Mercosur  Argentina Brasil Paraguay Uruguay Mercosur
Argentina 5552 515 703 6770 32,1 3,0 41 39,1 19,9
Brasil 7373 872 667 8912 42,6 5,0 3,9 51,5 9,4
Paraguay 106 307 449 863 0,6 1,8 2,6 5,0 32,9
Uruguay 226 487 59 771 1,3 2,8 0,3 45 26,5
Mercosur 7 705 6 346 1445 1819 17 316 445 36,6 8,3 10,5 100,0 12,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Secretaria de Comercio Exterior (SECEX)
de Brasil, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) de Argentina, Banco Central del Paraguay y Banco Central del Uruguay.
a El coeficiente del comercio intrarregional se define como la proporcién de la suma de las exportaciones intragrupo en las exportaciones totales del

grupo.
Cuadro 111.6
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN): MATRIZ DE PARTICIPACION DE MERCADO
DEL COMERCIO INTRASUBREGIONAL, 2004
(En millones de délares y porcentajes)
2004 Millones de délares Porcentajes Coeficiente
"intra"®
Bolivia Colombia  Ecuador Pera Venezuela CAN Bolivia  Colombia  Ecuador Pert Venezuela ~ CAN
(Rep. (Rep.
Bolivariana de) Bolivariana de)
Bolivia 118 4 137 219 478 1,5 0,1 1,8 2,8 6,2 23,5
Colombia 57 992 531 1583 3163 0,7 12,8 6,8 20,4 40,7 19,3
Ecuador 5 188 578 83 854 0,1 2,4 7.4 11 11,0 11,1
Pera 134 266 204 198 802 1,7 3,4 2,6 2,6 10,3 6,5
Venezuela (Rep.
Bolivariana de) 4 1064 514 887 2469 0,1 13,7 6,6 11,4 31,8 6,3
CAN 200 1636 1715 2132 2083 7766 2,6 21,1 221 27,5 26,8 100,0 10,4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de la Comunidad Andina.
a El coeficiente del comercio intrarregional se define como la proporcién de la suma de las exportaciones intragrupo en las exportaciones totales del

grupo.
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Cuadro IIl.7
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA): MATRIZ DE PARTICIPACION DE MERCADO DEL COMERCIO
INTRASUBREGIONAL, 20042
(En millones de ddlares y porcentajes)
2004 Millones de délares Porcentajes Coeficiente
"intra"®
Costa El Guatemala Honduras Nicaragua  MCCA Costa El Guatemala Honduras Nicaragua MCCA
Rica  Salvador Rica Salvador
Costa Rica 257 187 168 252 863 7,5 5,4 4,9 7,3 251 14,2
El Salvador 100 387 206 129 822 29 11,2 6,0 3,7 23,9 55,7
Guatemala 172 543 343 169 1227 5,0 15,8 10,0 4,9 35,7 41,8
Honduras 30 138 72 39 279 0,9 4,0 21 1,1 8,1 22,2
Nicaragua 50 110 31 57 248 1,5 3,2 0,9 1,7 7,2 34,1
MCCA 353 1047 676 773 590 3440 10,3 30,4 19,7 22,5 17,2 100,0 28,4

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de cada pais y de la Secretaria Permanente
del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).

2 No incluye las exportaciones del sector de la maquila y las zonas francas.

b E| coeficiente del comercio intrarregional se define como la proporcién de la suma de las exportaciones intragrupo en las exportaciones totales del

grupo.

Cuadro 111.8
COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM): MATRIZ DE PARTICIPACION DE MERCADO DEL
COMERCIO INTRASUBREGIONAL, 2004
(En millones de ddlares y porcentajes)

2004 (enero- Millones de délares Porcentajes Coeficiente
septiembre)? “intra” @
Barbados Guyana Jamaica  Suriname Trinidad CARICOM Barbados Guyana Jamaica Suriname Trinidad CARICOM
y Tabago (5) y Tabago (5)

Barbados 6 14 3 28 51 0,8 1,8 0,4 3,6 6,6 48,6
Guyana 10 21 4 10 45 1,3 2,8 0,5 1,3 59 17,1
Jamaica 12 3 2 12 29 1,6 0,4 0,3 1,6 3,8 4,8
Suriname 10 8 7 30 55 13 11 0,9 3,9 7.2 171
Trinidad y Tabago 197 84 241 64 585 25,8 10,9 31,4 8,4 76,5 18,8
CARICOM (5) 230 101 283 73 79 765 30,0 13,1 36,9 9,5 10,4 100,0 17,1

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction

of Trade Statistics y del Banco Central de Jamaica.

a El coeficiente del comercio intrarregional se define como la proporcién de la suma de las exportaciones intragrupo en las exportaciones totales del

grupo.
b Cifras preliminares.

Vicente, dicho costo llegaba a 0,36 centavos de dolar
y representaba hasta el 8% de las ventas totales del
sector. El transporte maritimo es otro costo importante.
La Corporacion para el Desarrollo de la Inversion y
el Comercio (TIDCO) de Trinidad y Tabago estima
que el costo del transporte de un contenedor de 20 a
40 pies entre Trinidad y Barbados es superior al costo
de transporte entre Trinidad y Londres. En sintesis, la
debilidad de la infraestructura del comercio dificulta que
haya avances mas relevantes en la marcha del comercio
intra y extrarregional y refuerza el argumento de las
economias del Caribe en torno de un trato especial y
diferenciado que considere tales peculiaridades.

Entre los paises del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC), las importaciones hacia la
subregion son marcadamente relevantes para Canada y
Meéxico, que mantienen un alto grado de concentracion de
sus intercambios con los Estados Unidos. A su vez, este
altimo pafs también destina una proporcidon importante
de sus intercambios al comercio intragrupo, con Canada
y México como sus primeros socios comerciales (véase
el cuadro II1.9). El evidente aumento del peso de los
intercambios se ha traducido en que los tres paises
manifiesten intereses reciprocos en explorar la posibilidad
de avanzar hacia un mercado tnico (véase la seccion C
de este capitulo).
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Cuadro 111.9
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN): MATRIZ DE PARTICIPACION DE MERCADO DEL
COMERCIO INTRASUBREGIONAL, 2004
(En millones de ddlares y porcentajes)

2004 Millones de dolares Porcentajes Coeficiente
“‘intra” @

Canada Estados Unidos México TLCAN Canada Estados Unidos Meéxico TLCAN

Canada 269 028 2 261 271 289 37,2 0,3 37,5 85,9
Estados Unidos 187 713 110 775 298 488 25,9 15,3 41,2 36,6
México 10 359 143 474 153 833 1,4 19,8 21,3 86,7
TLCAN 198 072 412502 113 036 723 610 274 57 15,6 100,0 55,2

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), Direction
of Trade Statistics.
a El coeficiente del comercio intrarregional se define como la proporcién de la suma de las exportaciones intragrupo en las exportaciones totales del
grupo.

Gréfico 111.6
AMERICA LATINAY EL CARIBE: COEFICIENTES DE APERTURA DE LOS PRINCIPALES ESQUEMAS DE INTEGRACION
SUBREGIONAL, 1980-2004 2
(Porcentajes calculados sobre la base de ddlares corrientes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién
oficial.
a Exportaciones de bienes como proporcién del PIB de cada subregion.
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B. Integracion regional: principales debates y desafios

Anteriormente, vefamos que la densidad del comercio
intrarregional es baja en todos los esquemas de
integracion subregional y ello puede obedecer a multiples
razones, tales como insuficiencias en infraestructura,
tamaho econdmico de los socios en relacion con el
del bloque y orientacidon exportadora concentrada
en productos basicos (commodities), que se dirigen
en mayor proporcidon a economias industrializadas
u otras. Pero probablemente entre las mas decisivas
se encuentran, por una parte, la debilidad del marco
institucional que alberga a los esfuerzos de integracion,
incluidos los mecanismos de solucidon de controversias
y, por otra, la ausencia de mecanismos de coordinacidon
macroecondmica que contribuyan a evitar turbulencias
(shocks) macroecondmicas de magnitud. Cuando han
acontecido crisis considerables, su impacto sobre los
flujos de comercio intragrupo ha sido no solo demoledor,
sino que ademas ha generado una histéresis de la que
cuesta mucho recuperarse, como lo testimonian las
cifras del comercio regional después de la crisis de la
deuda externa y tras la crisis asiatica, con su correlato
subregional de las crisis macroecondmicas de Brasil y
luego de Argentina.

En este sentido, el déficit de coordinacidn
macroecondmica agrega un nuevo flanco de vulnerabilidad
al comercio intrarregional, al hacerlo marcadamente
prociclico. Esto no solo quiere decir que se contrae en
los momentos de menor actividad econémica, sino que
ademas se agravan las sensibilidades productivas, porque
estas crisis macroecondmicas, cuando van acompanadas
de devaluaciones, pueden generar cambios drasticos en
la competitividad relativa de los socios comunitarios,
bastante mas considerables que la magnitud de los
aranceles negociados o de las ganancias de competitividad
derivadas de cualquier avance razonable en productividad.
Por lo tanto, estas crisis activan los conflictos potenciales
entre socios, precisamente en los momentos en que
el mercado doméstico se encuentra deprimido. En
ocasiones, este embate de mayor flujo de importaciones

desde los vecinos comunitarios desencadena reacciones
proteccionistas que inducen la adopcion de medidas no
contempladas en la institucionalidad comunitaria —como
salvaguardias, cupos administrativos y una diversidad de
barreras no arancelarias, sean sanitarias, fitosanitarias o
de normas técnicas— o lisa y llanamente la suspension
unilateral de las preferencias arancelarias acordadas. Como
es previsible, y si ademas estos ciclos son recurrentes, la
credibilidad que los actores econdmicos le asignan a los
esfuerzos de integracidon se va resintiendo y, con ello,
es cada vez mas dificil esperar grandes iniciativas de
inversion que apuesten a los esquemas de integracion.

El principal tema a abordar en los esquemas de
integracion subregional es el de la certidumbre juridica
para las decisiones de los exportadores, importadores e
inversionistas. Ello supone avanzar resueltamente en
la incorporacion de las decisiones comunitarias a la
legislacion interna y en su cumplimiento, y que de aqui
en adelante solo se aprueben decisiones comunitarias
realistas, es decir, que efectivamente puedan incorporarse
en la legislacion doméstica. Asimismo, los mecanismos
de solucidon de controversias deben ser cada vez mas
vinculantes, lo que demanda un serio compromiso
politico de los paises miembros —incluidos gobiernos
y congresos — en orden a acatar los fallos de los 6rganos
que arbitran las diferencias comerciales entre los socios
comunitarios.

Hay por lo tanto un vinculo de marcada
complementariedad entre la coordinacidn macroecondémica
y el marco institucional de la integracidn, ya que los
avances en cada uno de esos ambitos repercuten
favorablemente en el otro, lo que induce en los agentes
circulos virtuosos de comportamiento que van elevando el
compromiso practico con la integracion. Por el contrario,
la débil institucionalidad y un déficit de coordinacion
macroecondmica aseguran que la integracion mantendra
su ritmo cansino y desfasado frente a los desafios de
competitividad e innovacidon que plantean los tiempos
actuales.
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1. Fortalecer la institucionalidad

La region requiere urgentemente abordar el déficit de
su institucionalidad integracionista. Lo primero es que
se cumplan aquellos acuerdos que llevan afos de haber
sido suscritos. Esto significa que las uniones aduaneras
funcionen como tales; que las preferencias concordadas
se respeten; que se avance en normativas comunes Yy,
fundamentalmente, que se fortalezcan los mecanismos
de solucidon de controversias. En definitiva, se trata de
dotar de mayor certidumbre juridica a todas las decisiones
de los agentes econdmicos que se relacionan con los
esquemas de integracion subregional.

Las uniones aduaneras alin no operan en plenitud
—principalmente en los casos del Mercosur, la
Comunidad Andina y la CARICOM, y en menor medida
del MCCA —, por lo que en la practica se trata de uniones
aduaneras “imperfectas”. Persisten “perforaciones” al
Arancel Externo Comin (AEC), tanto intraesquema
—bajo la forma de listas de excepciones; regimenes

N

2. Armonizar disciplinas

Una vez que las normativas concordadas se cumplan,
el paso natural es ir ampliando el universo de los socios
comprometidos con su cumplimiento. En tal sentido, un
factor subestimado de competitividad regional radica
en la gradual armonizacidon de las diversas reglas y
disciplinas contempladas en los diversos esquemas de
integracion subregional.

Es conocido el hecho de que la multiplicidad de
normas de origen y su mayor grado de complejidad
involucran trabas para el sector empresarial, agregando
costos administrativos y de transaccion que distorsionan
las decisiones econdmicas. Al respecto, un tema novedoso
en el Tratado de Libre Comercio entre Reptblica
Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos
(RD-CAFTA) es la posibilidad de “acumular normas
de origen” en algunos rubros textiles, es decir, que los
insumos que califican de conformidad con las normas
de origen puedan provenir de los cinco paises firmantes
de Centroamérica, Repiblica Dominicana o de Canada,
Meéxico o los Estados Unidos. En nuestra opinidn, es una
buena idea que debiera ampliarse al mayor nlimero posible
de bienes y también al mayor nimero de acuerdos. En el
mismo sentido, si el Mercosur y la Comunidad Andina

especiales de comercio (exoneraciones parciales o
totales de aranceles); derechos especificos; y practicas
de defensa comercial — como extraesquema: por la via
de regimenes especiales, tales como bienes de capital,
o mediante acuerdos comerciales preferenciales con
terceros paises. Todo esto hace muy dificil que los actores
econdmicos conozcan realmente el nivel de proteccion
efectiva de que disponen. Ademas, la aplicacidon a
veces excesiva de practicas de defensa comercial
(salvaguardias, antidumping y derechos compensatorios)
para las exportaciones intracomunitarias impone serios
obstaculos a la libre circulacion en el interior de los
bloques. Considerando la centralidad del tema, hemos
incluido en este capitulo un estudio especial sobre
algunos de ellos y respecto de la modalidad en que se
abordan estas diferencias comerciales en cada esquema de
integracion (véase la seccion E: Solucion de controversias
e incorporacidn de la normativa comiin).

ya estan unidos por un acuerdo comercial, asi como cada
uno de sus paises integrantes con Chile, habria entonces
que hacer un gran esfuerzo por regionalizar las reglas
de origen, haciéndolas plurilaterales para el conjunto de
paises involucrados, lo que darfa un estimulo notable al
comercio intrarregional y a las decisiones de inversion.
Asimismo, aquellos paises de la region que cuentan con
acuerdos comerciales con los Estados Unidos y que a la
vez tienen acuerdos entre si, también podrian avanzar de
modo que sus reglas de origen fueran plurilaterales. Una
medida de este tipo es nitidamente creadora de comercio
y avanza en la direccion de los fundamentos (building
blocks) liberalizadores, reforzando la compatibilidad
de los acuerdos de libre comercio con la normativa
multilateral.

La regionalizacion de las normas de origen, asi
como el reconocimiento mutuo en materia de normas
técnicas y de las normativas sanitarias y fitosanitarias,
darfan una sefial precisa de avance sustantivo hacia la
constitucion de un mercado unificado, estimulando no
solo la inversion doméstica sino también reforzando
el atractivo para la inversion extranjera. Ello también
generaria oportunidades especiales para los productores
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locales, incentivaria la asociatividad de las empresas de
las subregiones y contribuiria sobre todo al desarrollo de
las localidades fronterizas. Estos procesos facilitarian el
aprendizaje que deben enfrentar las empresas, efectuando
alianzas estratégicas para mantener y reforzar su
competitividad.

Por ejemplo, las empresas centroamericanas
no deberfan conformarse con certificar el efectivo
cumplimiento de las normas y estandares requeridos
por el mercado norteamericano. Debieran ir mas
alla, constituyendo alianzas productivas, comerciales
y tecnoldgicas que les permitan mejorar alin mas
su presencia competitiva en ese mercado, asi como
en México y Canada. En ese proceso, es previsible
esperar que las ventajas competitivas asi desarrolladas
les permitan explorar también otros mercados.
Para acompanar dicho proceso de gradual madurez
competitiva, el mismo MCCA debera a su vez irse
readecuando, modernizando y volviendo plurilaterales
sus nuevas normativas.

Si se considera que, en opinion de los principales
actores econdmicos, una de las principales debilidades de
los esquemas de integracion es la incertidumbre juridica
que rodea a las decisiones de exportadores, importadores
e inversionistas, es probable que, en este sentido, la
inversion mas rentable sea invertir en credibilidad.
De alli que aparezcan como atractivos los esfuerzos
por unificar los sistemas de solucion de controversias
que surgen del conjunto de los acuerdos subregionales
—CAN, Mercosur, MCCA y CARICOM —, asi como de
todos aquellos acuerdos de complementacion econdmicay
acuerdos bilaterales de comercio entre todos los paises que
integran alguno de estos esquemas y Chile y México, que
no pertenecen a ninguno de ellos. Avanzar hacia un sistema

N

Gnico de solucion de controversias, reforzando su caracter
vinculante y aprendiendo de las mejores practicas de cada
una de las instancias subregionales existentes, constituiria
otra sefial poderosa para inducir dindmicas de crecimiento
y fortalecimiento de las inversiones y del comercio.

Si la Comunidad Sudamericana de Naciones
privilegiara estos temas —armonizacion de reglas
de origen, de temas sanitarios y fitosanitarios y de
normas técnicas, junto con la unificacion de sistemas
de solucion de controversias— llenaria un espacio
critico y contribuiria sustantivamente a la creacion de
oportunidades de crecimiento. De avanzar en la direcciéon
de un sistema regional de solucidén de controversias,
corresponderia que en este se reprodujesen de la
mejor forma posible la normativa y los procesos de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), en una
suerte de descentralizacion regional de esa instancia
multilateral. De esa forma, no solo se eliminaria la
actual dualidad de solucion de controversias, una
seria y vinculante —la OMC— y otra menos estricta,
la instancia regional; también se permitiria que las
diferencias comerciales intrarregionales, que son las mas
numerosas, se resolvieran en la propia region, ahorrando
ingentes recursos y facilitando la formacion de una masa
critica de profesionales con capacidad de litigar en estas
controversias, lo que representaria importantes ahorros
de divisas en posteriores controversias en la OMC o con
medidas de defensa comercial en los Estados Unidos o
en la Unidn Europea. En esa direccidn, seguramente
cabria establecer vinculos estrechos en la coordinacion
con la Asociacidén Latinoamericana de Integraciéon
(ALADI), entidad a la que algunas de las méaximas
autoridades de la region ya le han sugerido encargarse
de esta tarea.

3. Coordinacion macroecondomica

No es dificil ejemplificar con algunos episodios recientes
las adversas consecuencias que el déficit de coordinacion
macroecondmica tiene sobre las perspectivas de los
procesos de integracion. El abandono de la politica de
bandas cambiarias por parte de Brasil en 1999, asi como
el derrumbe del plan argentino de convertibilidad en
2001-2002 y la imposicidén de un control de cambios en
laReptiblica Bolivariana de Venezuela en 2003, son todos
episodios que marcaron periodos de grandes turbulencias
en los intercambios intrasubregionales. Desequilibrios
macroecondmicos de semejante envergadura causan
fracturas en los compromisos subregionales, méas alla

incluso de la voluntad politica de los gobernantes, ya que
se desencadenan 16gicas que acent@ian asimetrias latentes
en el proceso de integracidon o que generan movimientos
bruscos en los flujos de comercio, agudizando la situacion
de vulnerabilidad competitiva de rubros que pueden ser
politicamente muy sensibles.

Uno de los principales retos es pues la coordinacion
—y luego la convergencia— en la definicion y gestion
de las politicas cambiaria, monetaria y fiscal. Una
mayor convergencia de tales politicas redundaria en el
aumento de los flujos de comercio a nivel subregional,
disminuyendo su volatilidad y los desequilibrios
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bilaterales, e incrementando con ello la demanda y el

interés por mayor coordinacion y consolidacion de la

institucionalidad ligada a este propdsito.?

Lo central de la discusion estriba en si es necesaria o
no la coordinaciéon macroeconémica como complemento
de la integracidn comercial. La respuesta no es del
todo obvia en las actuales fases de la integracion
subregional, si bien en el mediano y largo plazo ella es
inequivocamente positiva. Entre las diversas posiciones
se encuentran aquellas que promueven una estrecha
coordinacion, que incluya la convergencia hacia una
uniéon monetaria con el délar como moneda comin
(Lafer, 2000), o la convergencia sobre la base de la
flotacion en un extremo, y en el otro, aquellos que no la
estiman necesaria debido a que no existiria la necesaria
densidad critica en los intercambios comerciales, ni se
cuenta con una autoridad monetaria o banco central
con suficiente reputacidon para conducir el liderazgo
del proceso.? En una situacion intermedia estarfan
aquellos que reconociendo las dificultades sefhaladas
proponen alglin grado “minimo” de cooperacién en la
coordinacion de la politica macroecondmica (Machinea,
2004; Machinea y Rozenwurcel, 2005). Esto altimo se
procura tanto en lo fiscal como en lo monetario, por
medio del fortalecimiento de las instituciones nacionales
fiscales, monetarias y reguladoras. Se proponen, ademas,
metas cuantificables en materia de balances fiscales,
inflacion, déficit en cuenta corriente, deuda ptiblica, entre
otros, junto con mecanismos para compensar los efectos
de cambios bruscos en los flujos comerciales, debido a
perturbaciones externas. Todo ello irfa acompanado de
algin sistema de incentivos (Machinea, 2003; Agosin,
2005) para promover el cumplimiento de la coordinacion
acordada, a fin de estimular el incremento de la demanda
por coordinacion.

La experiencia més proxima y exitosa en esta materia
se observa en el proceso europeo, que abarcd cerca de
50 afos de ininterrumpida consolidacion. En un reciente
estudio, Venables y Winters (2003) sugieren que el éxito
de Ia Union Europea se apoyaria en tres pilares:

* una profunda integracién microeconémica que se
construyd paso a paso, con concesiones reciprocas
y ponderacion de los costos asumidos;

* unasodlida institucionalidad —la Comision Europea,
el Tribunal Europeo de Justicia, el Banco Central
Europeo, y otros— fundada en el principio de que
son instituciones guardianes de los acuerdos; y
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* elprincipiodereciprocidad generalizada, que permitid
la aplicacidon de politicas redistributivas (Fondos
de Cohesidn) en favor de los nuevos socios. Este
Gltimo pilar es un eje insustituible de pragmatismo
y voluntad politica para impulsar el proceso. Esa
fue la base sobre la que se acordaron los criterios de
Maastrich en 1992, cuando se consolidaron las metas
de convergencia para alcanzar la Union Monetaria
Europea, abarcando a 12 de los paises de la Union
en enero del 2002. Precisamente la ausencia de esos
tres factores, y sobre todo la enorme variabilidad
del tipo de cambio y una gran volatilidad de flujos
financieros, ha hecho imposible la convergencia real
en nuestros esquemas de integracion (para el caso
del Mercosur, véase Fanelli, 2004).

El déficit de coordinacion macroecondmica en la
region debe ser entendido como el resultado de 1a ausencia
de incentivos que induzcan la complementariedad e
interdependencia entre los socios de una agrupacion
subregional y la coordinacién macroecondmica
propiamente tal. Ambas cuestiones han de ser pensadas
como elementos complementarios y no como tareas
secuenciales. La experiencia europea es precisamente
un buen ejemplo de que la integracion es un proceso
iterativo, en el que la expansion del comercio, por
una parte, y la suscripcién de acuerdos que limitan
la variabilidad cambiaria, por otra, hicieron posibles
soluciones cooperativas (BID, 2002; Machinea, 2003).

Al ser la coordinacidon una necesidad vital para el
desarrollo de la integracion regional, cabe argumentar
la posibilidad de generacion de incentivos “exdgenos”,
como los que tuvo la integracion europea con el sistema
de cambios fijos heredado de Bretton Woods. Ante la
ausencia de un incentivo parecido, resulta razonable
postular que organismos multilaterales como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, o
subregionales como la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) y el Banco Centroamericano de Integracion (BCI)
pudieran generar incentivos positivos, colaborando en la
“coordinacidon” por medio de paquetes de financiamiento
que vengan a potenciar la profundizacion de los acuerdos
subregionales en diversas areas tematicas, como la
aplicacion de estandares comunes, similares reglas
fitosanitarias, una ley de competencia comin, y otras
(Machinea, 2003). Como contrapartida, los paises de
manera voluntaria se comprometerian al cuamplimiento
de ciertas metas macroecondmicas y fiscales.

Este tema no es menor, puesto que los saldos comerciales negativos alimentan conductas proteccionistas de bisqueda de alternativas de defensa

comercial, menos propensas a existir en escenarios de comercio balanceado.

Entre algunos de los estudios que reivindican la convergencia sobre la base de la flotacion, se sefialan los de Giambiagi (1999); Lafer (2000);

Eichengreen y Hausmann (1999); Lorenzo, Aboal y Badagian (2004), entre otros.
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Actualmente, en los paises del Mercosur existe
convergencia en el ciclo de crecimiento, los regimenes de
flotacion cambiaria, los resultados fiscales, la aplicacion de
politicas antiinflacionarias y una disminucion importante
de los coeficientes de deuda sobre el PIB, especialmente en
Brasil y Uruguay (véase el cuadro I11.10). En el Mercado
Comun Centroamericano y la Comunidad Andina, los
casos extremos de Nicaragua y Republica Bolivariana
de Venezuela elevan los promedios.4 No obstante, las

cifras mas recientes revelan un periodo destacado de
las cuentas macroecondmicas de la region, con avances
notables en el control de la inflacion y del saldo fiscal. El
favorable ciclo externo 2004-2005 explica buena parte
de este desempefio, pero la positiva coyuntura no se ha
aprovechado para avanzar en esquemas de coordinacion
macroecondmica que ayuden a morigerar las futuras crisis
(shocks) externas o a evitar que las propias subregiones
sean fuentes de turbulencias macroecondmicas.

Cuadro 111.10
ESQUEMAS DE INTEGRACION SUBREGIONAL: COMPARACION DE ALGUNOS INDICADORES
DE CONVERGENCIA MACROECONOMICA, 2002Y 2004

Indicador Inflacién Déficit cuenta Déficit publico Deuda publica
corriente (porcentaje del PIB) (porcentaje del PIB)
(porcentaje del PIB)
Pais 2002 2004 2002 2004 2002 2004 2002 2004
Metas 5% en 2006 -3% del PIB 40% en 2010
Mercado Comun del Sur (Mercosur)? 17,8 6,0 0,3 1,9 1,9 -0,7 64,6 56,4
Argentina 41,0 6,1 8,5 2,0 -0,3 1,3 131,5 105,0
Brasil 12,5 7,6 -1,7 1,9 2,6 -1,2 49,4 42,7
Paraguay 14,6 2,8 1,8 0,4 -0,4 0,7 51,2 34,8
Uruguay 25,9 7,6 3,1 -0,8 -4,9 -3,1 85,9 86,5
Metas 10% cada pais -4% del PIB 50% del PIB
Comunidad Andina (CAN)? 10,9 7,5 1,3 4,1 -3,6 -3,4 45,7 45,3
Bolivia 2,4 4,6 -4.4 2,9 -9,0 -6,1 55,1 58,0
Colombia 7,0 55 -1,6 -1,0 -5,0 -5,6 46,3 47,4
Ecuador 9,3 1,9 -5,8 -0,5 -0,8 -1,7 66,8 59,1
Peru 1,5 3,5 -1,9 0,0 -2,1 -1,3 49,3 47,4
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 31,2 19,2 8,2 12,6 -3,5 -3,3 36,8 37,4
Metas 4% cada pais -3,5% del PIB -2,5% del PIB 50% del PIB
Mercado Comun Centroamericano 6,5 8,9 -5,6 -5,3 -2,9 -2,4 51,1 52,6
(MCCA)?
Costa Rica 9,7 13,1 -5,4 -4,8 -4,3 -3,0 56,0 96,0
El Salvador 2,8 5,3 -2,8 -3,9 -3,1 -1,6 46,0 47,0
Guatemala 6,3 9,2 -5,3 -4,4 -1,0 -2,0 28,0 27,0
Honduras 8,1 9,2 -3,3 -3,7 -5,2 -3,4 67,8 69,0
Nicaragua 4,0 8,9 -19,1 -17,5 -4.1 -3,7 155,0 120,0
3 grupos? 14,7 7,8 0,2 2,0 0,0 -1,6 58,1 53,5

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales y de la Secretaria General del Consejo Monetario

Centroamericano.
2 Promedios ponderados por el peso del PIB de cada pais.

La Secretaria General de la CAN prepard en marzo del 2004 un Informe de Seguimiento, que pasa revista a la situacion en cada uno de sus

paises miembros. Los resultados preliminares para 2003 y 2004 indican que Venezuela, con una inflacion del 19,2%, atn no puede cumplir
con la meta objetivo de un 10%, mientras que Bolivia mantiene todavia un déficit ptiblico mas elevado que la meta del 4% del PIB, ademés
de un alto nivel de deuda cercano al 80%, también superior al umbral fijado (50%).
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4, Mejorar la infraestructura

El desafio en infraestructura es permanente con respecto
a cualquier esfuerzo de integracidn, asi como en la
construccion de competitividad. Actualmente, son tres las
iniciativas vigentes en esta area: el Plan Puebla Panama
(PPP) en Centroamérica; la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA) en
América del Sur; y el programa “Uniendo el Caribe por
aire y mar” entre los paises del Caribe (véanse CEPAL,
2003c, 2004 y 2004b).5 ©

Los resultados, al parecer, tardaran algin tiempo en
concretarse. En el caso de la IIRSA, ya se han escogido
32 proyectos prioritarios pero alin estd pendiente el
financiamiento, que ascenderia a los 4.200 millones de
dolares. En el caso del PPP, los avances serian un tanto

n
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mas sustanciales, al contarse ya con financiamiento
asegurado de mas del 60% de la inversion requerida
—4.321 millones de dolares. Por su parte, los avances
entre los paises del Caribe se han concentrado en la
cooperacion en programas de capacitacion y recopilacion
de informacion, a fin de transparentar la competencia
de las operaciones portuarias de empresas navieras y
transportes en general.

En materia de infraestructura, un tema novedoso
—por la intensidad del apoyo politico a mediados
del afio 2005 — es el de la integracidon energética en
el Cono Sur, tema que se examina a continuacion
y en relacidn con el cual se alude a un “anillo
energético”.

C. Integracion energética en América del Sur

Luego de la XXVIII Cumbre del Mercosur, realizada en
junio del 2005 en Asuncion, la integracion energética
surge como un eje articulador de vital importancia
en la transformacion productiva y el fomento de la
competitividad en la subregion. Se la percibe ademas,
y con razdn, como el principal desafio de la integracion
regional, en el que —al estilo del carbon y el acero
europeos— se podrian establecer los cimientos de una
integracion profunda, que radique en la complementacion
en la base productiva, tal como también acontece en
los procesos asiaticos de integracion. En los Gltimos
anos, Argentina, Brasil y Chile han enfrentado crisis
energéticas de diversa consideracion. En perspectiva,
un escenario de crecimiento elevado en los proximos
10 ahos les impone exigentes demandas energéticas que
requieren ser previstas mediante politicas que estimulen
la inversion en el sector.

La integracidon energética sudamericana puede
colaborar eficazmente en esa direccion. Es una dinamica

compleja que debe incorporar varias dimensiones:
recursos, tanto energéticos como financieros; redes fisicas
de conexidn y transmisidn; y reglas de juego expresadas
en acuerdos supranacionales, con marcos regulatorios
armonizados, contratos flexibles y mecanismos eficaces
y vinculantes para resolver conflictos. Las politicas
nacionales, a su vez, debieran reforzar el componente de
la vision regional y la coordinacion de politicas. Se trata
de macrotemas; sin embargo, hasta ahora los principales
problemas se han originado no tanto en la escasez de
recursos o la carencia de redes, sino mas bien en la
dificultad para articular reglas y politicas congruentes con
el estimulo a la inversion y la interdependencia energética
en la subregion.

La existencia de importantes reservas de gas natural,
su creciente utilizacion para la generacion de electricidad
y el incremento de la demanda gasifera mundial, hacen que
el desarrollo e integracion de dicho mercado sea un tema
ineludible tanto para los productores (principalmente la

El Plan Puebla Panama esta estructurado sobre ocho iniciativas “mesoamericanas” (integracion vial, integracion energética, integracion de

servicios de telecomunicaciones, facilitacion del intercambio comercial y aumento de la competitividad, el desarrollo humano, el desarrollo
sostenible, la prevencion y mitigacion de desastres naturales y el turismo), mediante las que se procura impulsar el desarrollo de la infraestructura

en Centroamérica.

LaIIRSA es una iniciativa multinacional que involucra a 12 estados de América del Sur que se proponen alentar el desarrollo de la infraestructura

regional en los sectores vinculados con el transporte, la energfa y las telecomunicaciones (al respecto, véase http://www.iirsa.org).
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Repuiblica Bolivariana de Venezuela, Bolivia, Argentina y
Per(1) como para los consumidores (los mas importantes:
Brasil y Chile). A continuacion, se presenta la evolucion
reciente de tres procesos de integracion energética donde
participan los cuatro paises sudamericanos con el mayor
volumen de reservas.

Argentina/Chile. En la region, Argentina ocupa el
tercer lugar en reservas probadas de gas natural,
con cerca de 21,5 trillones de pies cbicos (Tpc)
y el primero en desarrollo relativo de la industria
gasifera, con un 45% del consumo de energia
primaria abastecido por gas. Sus exportaciones
van a paises vecinos, principalmente Chile. En el
afo 2004, tras el abandono de la convertibilidad y
luego de la pronunciada devaluacion, el gobierno
fijo topes a las tarifas de la energia, estimulando
un drastico aumento de la demanda interna que
excedid la capacidad de oferta. Para equilibrar el
mercado, se redujeron las exportaciones en un 50%
y se import6d gas desde Bolivia. La crisis puso en
evidencia la inadecuacion de la red doméstica de
transmision para satisfacer incrementos importantes
de demanda y la consecuente necesidad de promover
nuevas inversiones, tanto en el sistema de transmision
como en la produccion. Para Chile, la reduccidén del
abastecimiento generd dificultades, sobre todo en la
region norte, lo que obligd a redefinir la estrategia
energética, fuertemente dependiente del gas natural.
En este caso, una decisidon de politica interna y
el consiguiente desconocimiento de un acuerdo
supranacional pusieron en evidencia la vulnerabilidad
del proceso integracionista, al constituirse en variable
de ajuste para los problemas de uno de los socios. Se
prevé que en ausencia de importantes inversiones
en los proximos afios, Argentina podria enfrentar
severas restricciones eléctricas a fines de esta
década, momento en que ciertamente el suministro
de gas a Chile se veria afectado. En Chile, a su
vez, se ha procurado enfrentar esta circunstancia
con la instalacion de una planta de regasificacion
que permita comprar gas natural licuado en otras
regiones del mundo, regasificandolo en un puerto
de la zona central e incorporandolo a la red eléctrica
central. Se trata de una decision de gran envergadura,
que altera la matriz energética del aparato industrial
y que no habria sido necesaria si hubiese operado
un “anillo energético regional” como el que se esta
planteando. En el mismo pais, se estima que para

sostener su ritmo de crecimiento es necesario duplicar
la potencia eléctrica instalada entre los afios 2006 y
2020. En la medida en que ese plan de inversiones se
vaya concretando, es posible que Chile pueda ser un
exportador marginal de energia eléctrica a principios
de la proxima década.

Reptblica Bolivariana de Venezuela/Colombia. A
pesar de que la Repiiblica Bolivariana de Venezuelaes
el pafs con mayores reservas de gas en laregion (148
Tpc), su industria gasifera esta poco desarrollada y el
gas es utilizado fundamentalmente para reinyeccion
en pozos petroleros de baja presion, ya que su red de
transmision afin no permite conectar las regiones de
oriente (productora) y occidente (consumidora). Esta
en estudio una inversion de 120 millones de dolares
para la construccion de un gasoducto de 120 km entre
Colombia y el estado de Zulia para aliviar en parte
el déficit de gas para la generacion de electricidad.
El supuesto es que la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela importard gas hasta desarrollar
sus propias reservas, pudiendo luego revertir el
flujo de gas e incluir posibles exportaciones a
Ecuador y Centroamérica. También se propone
la construccién de un poliducto para dar salida al
Pacifico y, eventualmente, al mercado chino, a los
hidrocarburos venezolanos. En este Gltimo caso, se
discute la opcion de hacerlo por Colombia o Panama.
Bolivia/Perd/México. Luego de los grandes
descubrimientos gasiferos de los altimos afos,
Bolivia se ha convertido en un proveedor potencial
para muchos mercados, ademas de los tradicionales
de Argentina y Brasil. Sin embargo, la falta de
consensos internos ha impedido la concrecion de
dos importantes oportunidades. La primera, de
exportar gas a la costa este de los Estados Unidos a
través de México, por no decidir oportunamente el
puerto de salida al Pacifico; la segunda, de exportar
gas a México para la generacion eléctrica de ese
pafs, al no acordar una estrategia conjunta con
Peri, complementando asf la oferta exportable. La
conflictividad politica que ha atravesado Bolivia
en el Gltimo tiempo y la forma en que esta se ha
focalizado en el tema del gas, incluida la controversia
en torno de la eleccion de un puerto de salida del gas
natural, que podria ser tanto peruano como chileno,
en la practica ha paralizado cualquier iniciativa de
Bolivia en este plano, restandole atractivo a su
inmenso potencial gasifero.
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1. El anillo energético en América del Sur

En medio de este complejo escenario, agudizado por la
falta de consenso en torno de una normativa sobre los
hidrocarburos que regule la actividad productiva, las
exportaciones y el trato tributario a los inversionistas en
Bolivia y por las dificultades de Chile para asegurarse
la provisidon de gas desde Argentina, ha surgido un
renovado interés por consolidar la anhelada integracion
energética. Actualmente, el tema se encuentra en el centro
del debate, luego que en junio del 2005 los gobiernos de
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay propusieran a Pert
un plan para construir un “anillo energético” que asegure
el abastecimiento de gas a sus paises, mediante un gran
gasoducto regional de aproximadamente 1.750 km.

El gas provendria de las reservas de Camisea, un
proyecto para la explotacidon de gas natural en la region
amazonica del Pert, localizada a 600 km de Lima.
Aunque las reservas fueron descubiertas en 1985 por la
empresa Shell, no fue sino hasta el aho 1999 que se activo
efectivamente el proceso cuando el gobierno peruano
licitd la licencia de explotacion, asi como el transporte y la
distribucion mediante concurso internacional.” En el aho
2000, se adjudicd una licencia de explotacion por 40 afios
al consorcio liderado por Pluspetrol Pertt Corporation
S.A.; la distribucion y el transporte se adjudicd a su vez
al consorcio Transportadora de Gas del Pert S.A. (TGP),
creado para el desarrollo y operacion de dicho proyecto.®
Por su parte, en 2002, TGP S.A. selecciond a Tractebel
como operador de la compafia de distribucidon de gas
Gas Natural de Lima y Callao (GNLC), de propiedad de
Tractebel. Asimismo, Tractebel se convertira en socio de
TGP S.A. para el proyecto del transporte.

El costo del proyecto, estimado en 2.700 millones
de dolares, que podria ampliarse en 2.000 millones mas
en una segunda etapa, ha significado flujos de inversion
extranjera directa (IED) por cerca de 1.200 millones de
dolares, ademas de recursos financieros otorgados en
forma de préstamos por parte del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Corporacidén Andina de Fomento
(CAF), el BNDES (Brasil) y algunos bancos peruanos.

Ademas de proveer de gas a Lima y Callao, las empresas
se proponen exportar gas a la Costa del Pacifico de
México.

Lapropuestade conformar un “anillo energético” abre
la posibilidad de exportar el gas de Camisea hacia el sur,
partiendo por el proyecto de construccion de un gasoducto
desde Pisco (Per(1), pasando por Ilo y Tacna, hasta llegar
a Tocopilla (Chile) adonde se podrian destinar envios de
35 millones de m3 al dia. Este proyecto permitiria atender
la demanda de gas del sur de Per(, de las centrales del
Sistema Interconectado del Norte Grande (SING) y del
Sistema Interconectado Central (SIC) de Chile, todo esto
en una primera etapa. Posteriormente, contando con la
participacion de Bolivia, la provision de gas se ampliaria
hacia Argentina mediante el Gasoducto NorAndino, con
el que se realizaria un empalme hacia Uruguaiana, y desde
allf hasta Porto Alegre y Buenos Aires. Asi, el proyecto
cubrirfa las expectativas de demanda no solo de Chile,
sino también de Argentina, Brasil y Uruguay. El proyecto
del anillo energético cuenta con un estudio de factibilidad
de la empresa franco-belga Suez Energy Internacional y
los paises involucrados acordaron un segundo estudio
al BID. Asimismo, se trabaja en la elaboracion de un
marco legal, que se espera tener completado a fines del
2005 (El Comercio y Gestion, Pert, 7 de julio del 2005)
y que deberia abordar temas de garantia de inversiones,
nacion mas favorecida (NMF), manejo de contingencias
y solucion de controversias.

El proyecto ha ido tomando cuerpo, al punto que
en la Gltima reunion de mandatarios del Mercosur, los
presidentes de los cuatro pafses integrantes, mas Bolivia y
los demas paises de la Comunidad Andina, reafirmaron el
compromiso de concretar un proyecto para la creacion de
dicho anillo energético. El fuerte impulso politico recibido
por este proyecto ha estimulado la participacion de
organismos multilaterales de financiamiento. En efecto,
el BID ya anunci6 su apoyo a la iniciativa, que tiene un
costo estimado de 2.500 millones de dodlares. Algunas
empresas como Suez-Tractebel, Petroleo Brasilero

En 1998, pese a existir un contrato suscrito entre el Gobierno del Pert y el consorcio Shell-Mobil, que garantizaba el proyecto para proveer

de gas natural a las regiones de Lima y Callao, este fue abandonado por las empresas que deseaban exportar gas natural a Brasil a través de
territorio boliviano, ademas de obtener la integracion vertical del proyecto (explotacion, transporte y distribucion). Estas empresas planificaron

invertir 4.500 millones de dolares (CEPAL, 1999).

propiedad del Grupo Techint).

Este consorcio cuenta con la participacion de Hunt Oil Company of Peru Llc., SK Corporation y Tecpetrol del Pertt S.A.C. (con el 100% de

Liderado por Tecgas N.V. (100% de propiedad del Grupo Techint), con la participacion de Pluspetrol Resources Corporation, Hunt Oil Company,

SK Corporation, Sonatrach Petroleum Corporation B.V.I. y Graha y Montero S.A. (subsidiaria de Halliburton).
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(Petrobras), Repsol-YPF y Pluspetrol, entre otras, ya
estan interesadas. El hecho de que la proporcion de
utilizacion del gas natural en la oferta total de energia sea
mas importante y menos onerosa en los paises del sur del
continente (véase el grafico I11.7) hace viable el proyecto
referido, mucho mas si se le considera complementario
con las demas fuentes de energfa, como lo ha propuesto
el Presidente de Chile, Ricardo Lagos.!”

En el tltimo tiempo, Paraguay y Bolivia estudian
la posibilidad de la ejecucidon conjunta de un gasoducto
en el tramo Tarija-Vallemi. Dicho plan contarfa con el
respaldo privado y proyecta inversiones por un monto de
300 millones de dolares, habiendo recibido las autoridades
paraguayas al menos tres propuestas: i) tramo Tarija,
Chaco-Mariscal, Estigarribia-Vallemi, para abastecer al
mercado brasileho especificamente del estado de Mato
Grosso do Sul. Esta iniciativa contarfa con inversion
de empresarios italianos; ii) tramo Tarija-Mariscal,

Estigarribia-Asuncion, para abastecer a las zonas de Pedro
Juan Caballero y Ciudad del Este, proyecto respaldado
por inversionistas alemanes, encabezados por Siemens,
y iii) establecimiento de una red que incluya Bolivia
(Tarija), Paraguay (Estigarribia-Vallemi), Chile (Iquique)
y Brasil (Paranagua), con lo que se unirfa el Atlantico
con el Pacifico, dentro del corredor bioceanico. Esta
tercera alternativa, que es vista como la mas ambiciosa
y de mayor viabilidad, contarfa con el respaldo de la
multinacional Panamerican Energy, estando actualmente
en estudio la factibilidad de la realizacion del primer
tramo Tarija-Vallemi (Diario paraguayo ABC, 28 de
julio del 2005).

El diagndstico energético global y regional permite
augurar que el petrdleo continuara siendo la principal
fuente de energia en los proximos 30 ahos; que sus
precios continuaran siendo elevados, al menos en lo que
resta de la década; que el gas natural gana presencia en la

Gréfico I11.7
AMERICA LATINAY EL CARIBE (ALC): DISTRIBUCION DE LA OFERTA TOTAL
DE ENERGIA PRIMARIA (OTEP), 2003
(Porcentajes calculados sobre la base de BEP)?

Porcentajes

ALC CAN Mercosur

W Petroleo [0 Gas natural

E Mineral

Mexico Centroamérica CARICOM

[ Hidroeléctrica [l Otros

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial
y del Sistema de Informaciéon Econémica Energética (SIEE) de la Organizacioén Latinoamericana de

Energia (OLADE), 2004.
2 Barriles equivalentes de petréleo.

10 Existe un debate sobre el efectivo nivel de reservas en Camisea. Sin embargo, la empresa Pluspetrol informd a los ministros de energia del
Mercosur, y a los de Chile y Per(,, que las reservas serfan de 57 millones de metros ctibicos por dfa para 20 afios. De esa cifra, 12 millones
se destinarfan a Per@, 17 millones a México y 28 millones al Cono Sur. A ello se agrega la disposicion de Repsol y de Petrobras para iniciar
exploraciones en los campos aledanos (Estrategia, 8 de julio del 2005).
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matriz energética internacional y que el carbon continuara
siendo otra fuente energética muy relevante, si bien sera
necesario acompahar estas Gltimas inversiones con
criterios ambientales cada vez mas estrictos, tal como
acontece en las economias industrializadas. Una mirada
a las fuentes energéticas de América del Sur detecta
abundante oferta petrolera (Reptblica Bolivariana de
Venezuela, Colombia y Ecuador), de gas (Republica
Bolivariana de Venezuela, Bolivia, Perli y Argentina),
de carbon (Colombia y Chile), y potencial hidroeléctrico
(Brasil, Paraguay, Uruguay, Ecuador, Chile, Colombia
y Reptiblica Bolivariana de Venezuela). En ese
contexto, no podrian entenderse las crisis energéticas
experimentadas por varios paises en periodos recientes,
ano ser por la ausencia de mecanismos que incentiven la
interconectividad de las fuentes energéticas o de otros que
doten de suficiente certidumbre juridica a las inversiones
necesarias. En otras palabras, al decir de Felipe Gonzélez,
mas que déficit de energia lo que la subregion estaria
enfrentando serfa un déficit de inversiones en energia,
lo que a su vez derivaria de un déficit de instituciones
que aseguren la necesaria certidumbre juridica para que
estas se concreten.!! El debate sobre el “anillo energético”
que surgid en la Cumbre de Asuncion permitiria abordar
esta debilidad, abriendo incluso perspectivas para que el
subcontinente pueda actuar como actor relevante en la
escena mundial, ya no solo como proveedor de petrdleo
sino también de gas natural.

Es un gran desafio que enfrenta, como es natural,
grandes dificultades que correspondera ir abordando
gradualmente, en tanto exista la decidida voluntad
politica de avanzar en esa direccion. Ello requiere
consensuar ciertos principios clave en materia de
eficiencia econdmica y del necesario marco institucional.
La eficiencia econdmica exige apoyarse en mercados
amplios, unificados, competitivos y transparentes, que
permitan abastecimiento oportuno al mas bajo costo
posible, en condiciones de elevada cobertura, seguridad
y calidad del servicio, y con flexibilidad frente a las
turbulencias. Para eso es fundamental que los precios
reflejen la escasez relativa y que las politicas ptblicas
diferencien nitidamente la funcidén empresarial de otras
funciones que puedan asignarseles a las empresas del
sector. La institucionalidad de acompanamiento debiera
incluir mecanismos de regulacion compatibles con los
criterios de mercado y con un trato no discriminatorio
a los inversionistas, que ofrezcan certidumbre juridica
y una definitiva estabilidad en las reglas del juego en
cuanto a precios, inversiones e impuestos, de modo de
estimular las inversiones de reposicion y ampliacion de

I Encuentro Iberoamericano de Sevilla, 21-22 de abril del 2005.
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capacidad, asi como las de interconectividad entre las

distintas fuentes energéticas.

El llamado “anillo energético” apunta no solo a
trabajar la conjuncién de esfuerzos en torno del uso del
gas natural, sino también a favorecer la interconectividad
entre las distintas fuentes energéticas, vale decir,
fundamentalmente entre petrdleo, gas natural, carbdon e
hidroelectricidad. El estimulo de los intercambios (swaps)
energéticos representa un singular desafio a nivel de las
tecnologias productivas, legales y financieras, as{ como
en lo referente a la complementariedad de este “anillo”
con los esfuerzos nacionales de inversion. Como es
evidente, mientras mayor certidumbre juridica se aprecie
en esta iniciativa subregional, mayor sera el vinculo de
complementariedad que los esfuerzos nacionales tendran
con ella.

Entre los numerosos desafios que la puesta en
marcha del “anillo energético” de América del Sur debera
abordar, los mas destacados son:

* Asegurar el nivel de oferta: la inclusidn de
Bolivia es un dato central, ya que las reservas de
gas de Pert (8,8 trillones de pies ctibicos, Tpc)
representan menos de la mitad de las reservas
comprobadas de gas argentino (21,5 Tpc), y menos
de un tercio de las reservas bolivianas (29 Tpc)
(Comisidn de Integracidon Energética Regional,
2005). Afortunadamente, las reuniones técnicas y
ministeriales que se han efectuado después de la
Cumbre del Mercosur en Asuncion han contado con la
presencia de las respectivas delegaciones bolivianas.

* Armonizacion de las estructuras de mercado y
politicas de precios: la diferencia en este punto es
considerable, debido a los distintos esquemas de
formacion de precios existentes en cada pais. Los
diferenciales de precios entre paises llegan a ser de
entre 11y 13 veces (Kozulj, 2004). La armonizacion
significara que algunos actores —ya sean publicos
o privados— veran reducidos sus margenes
de beneficio y que, en general, todos deberan
acostumbrarse a un escenario de mayor eficiencia
energética, donde las sefiales de precios deberan
recoger de mejor forma la escasez relativa de energia.

¢ Coordinar marcos regulatorios disimiles: en esta area
existe una controversia respecto de qué resulta mas
adecuado, si los marcos regulatorios contractuales

o los de tipo general. En el caso de los primeros,

prima una mayor rigidez en cuanto a que existen

leyes, decretos y contratos con disposiciones sobre

tarifas, modelos contractuales, régimen de acceso y

despacho, y otros aspectos. En cambio, los marcos
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generales contienen baja regulacion y los operadores
desarrollan el negocio segiin contratos acordados
con sus clientes. Una solucion en este ambito
podria ser la creacidon de una instancia reguladora
supranacional. Es posible que en esta primera fase de
complementariedad energética un esquema flexible
aparezca como mas viable.

e Establecer mecanismos de garantia: al considerar
tanto la escala como el horizonte temporal de las
inversiones en energia, debiera resultar evidente
la necesidad de establecer marcos juridicos
adecuados que avalen dichas inversiones. En este
tipo de iniciativas, la pluralidad de interesados
es importante, tanto por parte de la oferta como
de la demanda y ojala con una malla de intereses
cada vez mas entrecruzados e inversiones
plurinacionales. La presencia del BID y del Banco
Mundial puede reforzar las confianzas financieras
en la iniciativa y podra requerir de algunos
fideicomisos que resguarden la red de contratos
privados que sustentaran la demanda de energia.

*  Evaluar la presencia de actores externos: la magnitud
de lainiciativa y la posibilidad de que esta constituya
a la subregion en un oferente global de energia,

- n

bien podria interesar a inversionistas externos a

la subregion. Dado el creciente interés de China

por invertir en fuentes energéticas en la subregion

(véase el capitulo V), cabria también considerar

esta posibilidad en el disefo del “anillo energético”

sudamericano.

En sintesis, el desafio es considerable. Despejando
primero el tema del nivel efectivo de reservas en Camisea,
es necesario contar pronto con un marco legal que
otorgue seguridad regulatoria y certidumbre juridica a
los inversionistas y a los demandantes de gas. Sobre esa
base, es posible iniciar las inversiones en la construccion
de los ductos una vez que decanten las conversaciones
entre vendedores y compradores de gas, definiendo
voliimenes, precios y rentabilidad de la inversion. La gran
magnitud de esta iniciativa exige certeza y un adecuado
tratamiento de los temas tributarios, del riesgo cambiario
y la transferencia de monedas, as{ como compatibilidad
de regulaciones técnicas y econdmicas entre todos los
paises que integren este proyecto. Todo esto justifica
pensar que estamos frente a la iniciativa de integracion
mas seria que haya surgido en la subregion. De irse
concretando, sin ninguna duda preparara el escenario
para iniciativas alin mas audaces.

D. Integracion regional en América Latina y el Caribe:
principales debates y desafios

N

1. Mercosur

a) Crece la relevancia politica del Mercosur

El Mercosur ha venido incrementando su rol como
espacio sudamericano de coordinacidén y concertacion
politica, asi como entre los paises miembros y los
asociados y con México, que ha expresado su interés
en asociarse a este esquema de integracidon subregional.
El acuerdo comercial entre el Mercosur y la Comunidad
Andinay la gestacion de la Comunidad Sudamericana de
Naciones son expresiones de este fendmeno.

Este buen momento de la dimension politica coincide
ademas con un favorable ciclo econdmico. En este Gltimo
plano, se apreciaen el Mercosur laconvergenciade unciclo
econdmico expansivo con un importante alineamiento
cambiario y monetario, saldos fiscales positivos y menor
volatilidad cambiaria y financiera. La solidez de la gestion

macroecondmica de Brasil y la exitosa renegociacion
de la deuda de Argentina refuerzan esa perspectiva.

La coyuntura del Mercosur es pues propicia para
aprovechar la marcada convergencia politica de los
actuales Presidentes de los paises miembros, asi como
su énfasis en fortalecer el organismo subregional. Otro
activo destacado es la alta popularidad media de dichos
Presidentes, en particular, el elevado prestigio politico
de Brasil y el destacado rol internacional que ha jugado
el Presidente Lula, incluida la conformacion del G-20 y
la Alianza Internacional contra el Hambre. Se trata pues
de una coyuntura internacional con espacio politico
y econdmico para iniciativas audaces en materia de
integracion y complementacion econdmica. Por de
pronto, la asociacion reciente de Colombia, Ecuador
y Reptblica Bolivariana de Venezuela, ademas de
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las previas de Per(, Bolivia y Chile y el interés de
México por asociarse al Mercosur, dan cuenta de
una constelacidon inédita de convergencias entre
el Mercosur, Chile, los paifses andinos y México.

En esta nueva situacion, con la asociacion de
Meéxico, el Mercosur contara con seis paises asociados
y cuatro miembros plenos. Con el ingreso de México, el
PIB de los asociados seré superior en un 40% al de los
miembros plenos y alcanzara al 58% del PIB ampliado,
en tanto que sus exportaciones totales representaran 2,2
veces las de los miembros plenos. Ahora bien, la creciente
importancia del Mercosur como foro politico no asegura
idéntica relevancia en los planos econdmico y comercial.
En la practica, la mayor relevancia politica del Mercosur
ha ido de la mano con un nivel inédito de criticas —al mas
alto nivel— a su desempefio como unidn aduanera.

Junto con considerar la elevada presencia relativa
de miembros asociados y, por tanto, fuera de la unidén
aduanera, cabe también atender ala diversidad de enfoques
en politicas comerciales, pues en pocos meses mas entre
los asociados se podran incluir 5 paises (Colombia, Chile,
Ecuador, México y Per(1) y hasta 6, si Bolivia da el paso,
que han suscrito acuerdos bilaterales con los Estados
Unidos. Las diferencias en cobertura y profundidad de
los respectivos acuerdos —entre aquellos con los Estados
Unidos y aquellos con el Mercosur— plantean un singular
desafio a los mecanismos de integracion.

Es evidente que el Mercosur representa mas que
aranceles y temas comerciales, particularmente cuando
es en este plano donde se aprecian sus principales
debilidades. De la misma forma, parece algo restrictiva
la lectura que interpreta el acercamiento de México a
América del Sur como fundado en razones comerciales.
Hay aqui claves de geopolitica que convendria escudrifar,
pero, sin duda, entender esta aproximacion como motivada
basicamente por razones econdmicas o comerciales,
ademas de entraiar un mal diagnostico, importaria limitar
las posibilidades de esta asociacion. Por cierto que un
escenario comercial mas comprometido con el libre
comercio, con fluidez de las inversiones y certidumbre
juridica para exportadores, importadores e inversionistas,
generaria condiciones para que se refuercen las instancias
politicas y econdmicas de la asociacion de México con
América del Sur. No obstante, ese escenario alin no existe
y mal se podria girar con cargo a ello.

b) El Mercosur enfrenta una prueba de
credibilidad

En la actualidad, este organismo subregional enfrenta
un test de credibilidad y de objetivos. Su protocolo
constitutivo —Ouro Preto, 1994 — lo define como una
unidén aduanera, lo que supone libre comercio intrazona,
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un arancel externo comin y una politica comercial
externa com@n. Once afos después, ese objetivo dista
de ser cumplido y la perspectiva se vislumbra compleja.
Subsisten demasiadas excepciones arancelarias: tanto
con respecto al arancel cero intrazona como al arancel
externo comin, los avances en armonizacion aduanera
y técnica han sido menores a lo esperado y desde fines
de los afos noventa se han venido introduciendo nuevos
tratamientos excepcionales —a veces consensuados, a
veces de modo unilateral — que vulneran estos principios
(Kosacoff, 2005).

Las preferencias comerciales negociadas se han
visto afectadas por decisiones unilaterales, que han
utilizado medidas no siempre consistentes con las normas
concordadas por los paises miembros. A su vez, aquellas
normativas aprobadas por estos no se transforman en
legislacidon doméstica, lo que acrecienta la brecha
entre normativas comunitarias y politicas pablicas
efectivamente adoptadas por los paises comunitarios, y
hace mas complejo el futuro escenario de convergencia de
politicas pablicas. Las inconsistencias conducen ademoras
en las decisiones estratégicas, luego a delicados retrasos
en la gestacion de los consensos domésticos y, con ello, a
dificultades adicionales de convergencia en los procesos
de integracidn, lo que abona el terreno para futuros
incumplimientos de las normativas comunitarias. De all{
que la forma en que se definan las actuales diferencias
en el Mercosur sea tan decisiva para su evolucion futura.

Durante el afio 2004 y el primer semestre del
2005, alcanzaron gran notoriedad las disputas por
temas comerciales entre Argentina y Brasil, tanto a
nivel ministerial como de las respectivas agrupaciones
empresariales. Los sectores productivos involucrados
son numerosos: Argentina reclama por el dafio que las
exportaciones de Brasil estarian ocasionando en sus
sectores textiles, calzados, televisores, electrodomésticos,
baterias y muebles de madera, algodon, hilados, mezclilla
(denim) y alfombras, en tanto que Brasil alega por el
efecto de los productos argentinos sobre su produccion
de pollos, lacteos, trigo, arroz y azicar.

Las autoridades de Argentina apuntan al tema
del desequilibrio en las cuentas que abruptamente
estaria favoreciendo a Brasil, relacionandolo con
el incumplimiento de compromisos asumidos en el
Tratado de Asuncidn en orden a coordinar las politicas
macroeconOdmicas y a establecer politicas integradas
de inversidon que generen cadenas productivas
intrarregionales, estimulando la competitividad del
Mercosur en terceros mercados. En vista de que tales
compromisos no han derivado en politicas integradas de
inversion, las autoridades argentinas plantearon la opcion
de utilizar unilateralmente mecanismos de compensacion
transitorios, en tanto se avance en armonizacion
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macroecondmica o los sectores productivos beneficiados
por estas medidas de proteccidn inviertan para mejorar su
competitividad. Entre esos mecanismos estarfan los cupos
negociados directamente entre privados, las salvaguardias
o diversas modalidades de licencias de importacion. En
una discusion posterior se desecharon las salvaguardias
y los representantes de Brasil flexibilizaron sus posturas,
manifestando su disposicion a financiar exportaciones
argentinas a Brasil, en cuanto Argentina reinstaure el
Arancel Externo Comin (AEC) de 14% para maquinarias
y herramientas, medida que limita el mercado argentino
para esas exportaciones.

A inicios de julio, los representantes de Brasil se
abrieron formalmente a discutir sobre una clausula de
adaptacion competitiva en el Mercosur, “similar a las
salvaguardias” (La Nacion, 9 de julio del 2005), si
bien resta por definir su delimitacion precisa, esto es,
circunstancias que la desencadenarian, procedimientos
para su utilizacidén, plazos de aplicacidn, y otros
asuntos. Por parte de Brasil, se insisti6 en que antes de
este mecanismo deberia privilegiarse la posibilidad de
un acuerdo entre privados, es decir, la negociacion de
cuotas y la restriccion voluntaria de exportaciones. Una
dificultad que persiste es que a esta eventual clausula se la
relaciona con “grandes alteraciones macroeconémicas”,
situacidon que en la actualidad no existe, haciéndola
por tanto inoperante para incidir en las numerosas
controversias actuales.

Larespuesta argentina es que también se aborden los
mecanismos de incentivo a la radicacion de inversiones
productivas, procurando que ellos no afecten al comercio.
La idea, en palabras de las autoridades argentinas, no
es eliminar tales incentivos, sino conseguir un trato
equilibrado. Sin que la modalidad precisa se conozca atn,
da la impresion de que se intentaria cuantificar el efecto de
tales incentivos en el precio y, a continuacion, ajustar las
preferencias comerciales concedidas, de modo de evitar
competencia espuria derivada de dichos incentivos.

El debate en el interior del Mercosur pone también
de manifiesto la debilidad del mecanismo de solucion
de controversias y, por ende, la ausencia de plena
certidumbre juridica para las decisiones de inversidon
y de comercio exterior que apuesten a este organismo
de integracion. Sin certidumbre juridica, ni un récord
destacado de cumplimientos en el cronograma de
compromisos, se desestimula ademas ese cumplimiento
y, por el contrario, se incentivan alegatos sectoriales
que consiguen excepciones o demoras adicionales
en el acatamiento de lo concordado. En sintesis, las
sefales no van en la direccion de alentar las inversiones
que apuestan a la integracion subregional. Por cierto,
ese comportamiento desencanta a los empresarios
mas emprendedores, conduciéndolos a explorar otras

alternativas, incluidas por cierto las modalidades
orientadas a perfeccionar la union aduanera, pero
considerando también la transformacion de esta en una
zona de libre comercio.

Los paises de menor tamafio relativo han actualizado
su reclamo por la ausencia de acceso efectivo a los
mercados mas grandes, lo que les hace dificil atraer
inversiones en funciéon de ese acceso a un mercado
ampliado. Se alega también el incumplimiento con
respecto a una politica comin de inversiones que
promueva la complementacion productiva en el Mercosur
y permita desarrollar ventajas competitivas para exportar
a terceros mercados. Por otra parte, se reclama contra
la persistencia de subsidios a la inversion en los paises
grandes, lo que hace atn mas dificil que esta llegue
a las economias mas pequeias. Finalmente, el nulo
avance en materia de coordinacidon macroeconémica
también haria recaer el costo en esas economias, que
han absorbido, sin compensacion alguna, los efectos
de las crisis macroecondmicas de las economias mas
grandes. En otras palabras, las asimetrias de tamafio
entre los socios del Mercosur no solo no se estarian
abordando adecuadamente, sino que ademas se verian
agravadas tanto por el impacto de la descoordinacion
macroecondmica entre las economias mas grandes, como
por la persistencia de incentivos tributarios a la inversion y
la promocion de exportaciones en las economias mayores,
lo que distorsiona las competitividades relativas.

Finalmente, el alegato remite al incumplimiento del
cronograma de compromisos asumidos en el Tratado de
Asuncion, en orden a abordar negociaciones comerciales
en servicios, inversion, compras piblicas, coordinacion
macroecondmica e integracion de cadenas productivas.

¢) Las perspectivas del Mercosur

Una primera comprobacion es que la convergencia
politica de los actuales lideres de Argentina y Brasil,
comprometidos con el fortalecimiento del Mercosur, no
solo no se ha concretado en su relanzamiento, sino que
ello ha coincidido quizés con el peor momento de este
organismo subregional (Candia Vega, 2005). La actual
crisis reactiva los principales dilemas de dicha instancia:
1) el dilema entre unién aduanera y zona de libre comercio;
ii) la ambigiiedad entre institucionalidad comunitaria y
acuerdos entre gobiernos; iii) las asimetrias econdmicas,
y iv) las asimetrias sectoriales (Onuki, 2004).

Alas conocidas dificultades en el Mercosur, se agrega
una creciente brecha entre la importancia diplomatica y la
comercial que este organismo tiene para Brasil (Markwald,
2005). Esto Gltimo da cuenta de una inconsistencia
dinamica entre las posturas de sus paises miembros. Por
una parte, no se han cumplido las expectativas de que
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Brasil operase como un motor para las exportaciones

de Argentina, Paraguay y Uruguay, ni tampoco se han

favorecido las diversificaciones de estas. Por otra parte,

a medida que Brasil crece en competitividad, el espacio

subregional pierde importancia para el desarrollo de

su sector exportador. Sin embargo, Brasil necesita el
espacio del Mercosur para su proyeccion diplomatica
internacional, tanto en el plano multilateral (negociaciones

OMC, G-20) como en el hemisférico (Area de Libre

Comercio de las Américas (ALCA)); para la construccion

de liderazgo entre los paises en desarrollo (relaciones

con China, India, Sudafrica y las economias arabes) y

para el intento de promover una ronda de negociaciones

Sur-Sur que promueva el Sistema Global de Preferencias

Comerciales (SGPC) entre paises en desarrollo.
Esta nueva ola de negociaciones comerciales de

Brasil con socios extrarregionales del sur, es asumida

ademas con una Optica que percibe en ellas mas riesgos

que oportunidades, con lo que predominan largos plazos de
transicion para la desgravacion arancelaria y no se abordan
los temas de inversion, servicios y compras publicas

(Da Motta Veiga, 2005). Con esta actitud, se pierde la

oportunidad de elaborar un nuevo estandar para abordar

estos temas tan polémicos en la agenda internacional.

Brasil necesita la compania de sus socios del
Mercosur para sus objetivos globales, pero no esta en
condiciones internas de asumir las demandas de sus
socios intrazona. Por de pronto, en el sector empresarial
brasileno madura cierta inquietud con respecto al
Mercosur. Esta inquietud radicaria en dos elementos: i) la
evolucion de los contenciosos comerciales con Argentina;
y ii) la creencia de que el hecho de negociar en conjunto
la agenda externa —por ejemplo, en las negociaciones
del ALCA y con la Unién Europea— limitaria las
posibilidades comerciales de Brasil (CNI, 2004).

Por ejemplo, las preferencias arancelarias que siete
paises miembros dela AL ADI — Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Perti y la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela— han concedido a Brasil, se erosionan en la
medidaen que estos paises concreten acuerdos comerciales
con socios extrarregionales. Este desgaste se acentlia si
se otorgan preferencias mas profundas en rubros en que
esos terceros paises son mas competitivos que Brasil.
La conclusion de un trabajo que examina este tema
—cdmo evitar ese desmejoramiento competitivo de los
productos brasilehos— es que en Brasil se deberian
trabajar dos escenarios:

* intensificar los acuerdos en la ALADI, profundizando
sus preferencias y avanzando hacia una zona de libre
comercio en Sudamérica que abarque “lo sustancial
del comercio” del articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT);
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* retomar las negociaciones del ALCA, en la medida
en que se vaya gestando un acuerdo equilibrado, que
cree comercio en todas las direcciones, se atenga al
compromiso nico (single undertaking), respete las
clausulas de nacion mas favorecida intrarregional y
de comercio sustancial, y evite ademas los efectos
de desviacidon de comercio y la diversidad de reglas
de origen, de listas de desgravacidon y excepcion
y de mecanismos de solucidén de controversias
(Barbosa, 2004). Considerando tanto la cantidad
—razonable, por lo demas— de condiciones que se
le exigen al acuerdo hemisférico, como el estado de
animo del Congreso estadounidense en materia de
libre comercio, todo indica que, en la perspectiva
brasilefa, la primera opcion es la que aparece mas
viable y también la que puede vislumbrarse tras
el establecimiento del acuerdo comercial con la
Comunidad Andina.

En el caso de Brasil, la pérdida de importancia
del mercado subregional no puede ser examinada sin
considerar el notable incremento de sus exportaciones,
a partir del afo 2003. En otras palabras, la verdadera
restriccion para que los socios del Mercosur exporten
mas a Brasil radicarfa en el reducido tamafio econdmico
de sus mercados. Algunos analistas agregan que incluso
en la hipdtesis de una completa remociodn de las barreras
intrazona al comercio, aun asi parece dificil que la
participacion del Mercosur en las exportaciones brasileias
llegue al récord de 17% del bienio 1997-1998. En efecto,
ello exige que la participacidon de mercado (market share)
de Brasil en las importaciones de los socios se eleve al
60%, lo que parece poco probable (Markwald, 2005). En
resumen, el espectacular incremento de las exportaciones
brasilenas hace que se reduzca para Brasil la importancia
econodmica del Mercosur.

Existe cierto consenso en que la llamada “integracion
profunda” del Mercosur deberia:

e permitir la libre circulacion de bienes en la unidén
aduanera, asegurando el cumplimiento de las
condiciones preferenciales de acceso;

* climinar las distorsiones en las estructuras de costo-
precio, suprimiendo los subsidios sobre el precio de
venta o sobre las inversiones;

*  asegurar un mecanismo de solucién de controversias
efectivamente vinculante que opere en plazos cortos;

* trabajar en economias de escalay de especializacion
que estimulen la complementacién productiva en el
Mercosur;

*  sobre labase del Fondo de Convergencia Estructural
aprobado en la Cumbre de Asunci6n, seguir
avanzando en el tratamiento de las asimetrias de
tamano, procurando una distribucion mas equilibrada
de los beneficios de la integracion, y
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e otorgar un impulso decidido a la incorporacion de
las disposiciones comunitarias en la legislacion
doméstica (Machinea, 2004; Kosacoff, 2005;
Markwald, 2005; Pena, 2005).

Si se avanza efectivamente en los temas
mencionados, se estard en mejores condiciones para
generar un mercado ampliado y estable, con capacidad
para pensar en inversiones de mediano y largo plazo
y con mas competitividad para atraer mayores niveles
de inversion extranjera directa. Por cierto, todo lo
anterior requiere una clara negociacion entre Argentina
y Brasil para abordar, por una parte, la situacion de las
sensibilidades productivas, y por otra, definir un modus

N

operandi en lo que respecta al resto de las diferencias de
enfoque sobre las opciones estratégicas del Mercosur.

Esto se insinfla como algo complejo; sin embargo,
alienta comprobar que en ninguno de los actores
principales del Mercosur se aprecia un plan alternativo
respecto de la entidad comunitaria (Pefia, 2005).

Un regionalismo efectivamente abierto, con un
AEC mas bajo y una tendencia arancelaria declinante
permitiria resistir tentaciones proteccionistas unilaterales,
reforzando el compromiso con el libre comercio y, a
la vez, abriendo mas espacio para las negociaciones
comerciales del Mercosur con socios externos, como la
Unidn Europea.

2. Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La Comision de la Comunidad Andina, en reciente

reunidon de marzo del 2005, adopt6é un plan de trabajo

tendiente a profundizar su integracion comercial, el que
consta de los siguientes elementos:

*  permitir la libre circulacion de bienes y servicios,
basicamente por medio de la deteccion y remocidon
de las dificultades de acceso; reglamentar las
salvaguardias comunitarias; simplificar y armonizar
los procedimientos aduaneros; armonizar las normas
técnicas y aquellas de tipo sanitario y fitosanitario,
estableciendo préacticas de reconocimiento automatico
y eliminando medidas sin sustento técnico, junto con
liberalizar los servicios profesionales;

e  promover la uni6on aduanera, adoptando un AEC y
concordando un sistema de estabilizacion de precios
agropecuarios;

e reforzar el sistema de solucidén de controversias,
incorporando el arbitraje entre privados y
perfeccionando el caricter vinculante de los
dictamenes;

* establecer un plan conjunto de inversion y desarrollo
productivo, en especial en energfa y agroindustria,
avanzando hacia un sistema de garantias para las
pymes, e

* impulsar programas especiales de apoyo a Bolivia
y Ecuador, procurando que el proceso comunitario
genere beneficios equilibrados y aborde las asimetrias
mas manifiestas.

Un tema especial para este organismo
comunitario es el hecho de que tres de sus miembros

12

—Colombia, Ecuador y Pert— estan embarcados en
una negociacidon de libre comercio con los Estados
Unidos. Esta negociacion debiera concluir en el
segundo semestre del 2005 y todo indica que incluira
una cobertura y profundidad de compromisos
bastante mayor que la existente entre los miembros
comunitarios. En otras palabras, en los proximos afios,
de no mediar un decidido esfuerzo de actualizacidon
en la normativa comunitaria de bienes, servicios,
inversiones y disciplinas comerciales, se podra gestar
una modalidad de integracion a dos niveles, siendo
el nivel comunitario el de menor intensidad. Demés
esta decir que si esa dualidad se consolida, el clima
de los negocios tendera a volcarse gradualmente
hacia aquellos esquemas de mayor profundidad
comercial, que incluyen un mecanismo de soluciéon
de controversias mas vinculante. En tal sentido,
esta negociacidén le ofrece a la CAN una gran
oportunidad para actualizar sus procedimientos, que
es lo que se aprecia en el plan de trabajo comentado.
Ciertamente, ese plan es un minimo necesario para
avanzar en la direccion correcta y se requiere ir alin
mas rapido para acercarse al ritmo de aquellos nuevos
compromisos.'?

El 1° de enero del 2005 entraron en vigor los
acuerdos de libre comercio Comunidad Andina-
Mercosur y PerG-Mercosur, liberando de inmediato el
80% del comercio entre ambos bloques. El1 20% restante,
incluidos los productos sensibles, se liberara en un plazo
de 14 anos.

Por ejemplo, en el TLC con los Estados Unidos, los tres paises andinos citados deberan conceder trato nacional a las inversiones y a los servicios

norteamericanos, lo mismo que en materia de compras piblicas, trato claramente superior al que recibirdn los socios comunitarios en esos

mismos temas.
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3. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

En el caso del TLC de América del Norte, en la reciente
reunion de Jefes de Estado, realizada en junio del 2005 en
Canada, se mostrd el interés por avanzar desde un acuerdo
de libre comercio hacia un mercado comfin, procurando
reforzar la competitividad de América del Norte en un
marco que concilie avances en seguridad y prosperidad.
En ese contexto se ubica la necesidad de abordar la
facilitacion del comercio en frontera, incluyendo aduanas,
transporte, infraestructura y seguridad en el comercio.
El listado incluye algunos temas de alta complejidad
y de dificil procesamiento politico, como el de las
migraciones, dado el actual contexto en que se mueve el
Congreso estadounidense en medio de la ratificacion del
Tratado de Libre Comercio con Repablica Dominicana y
Centroamérica (RD-CAFTA), la necesidad de modificar
algunas politicas comerciales cuestionadas por la OMC y
el ambiente de controversia suscitado por el incremento
del déficit comercial con China. En efecto, la gradual
convergencia de politicas y practicas administrativas
entre los tres paises del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) tenderia a reducir el
margen discrecional con que ellas pueden aplicarse,
restando espacio de accion a las instancias domésticas
de la politica comercial.

El debate sobre el incremento de las importaciones
chinas también ha estado presente en México, sobre todo
en lo referente a su impacto sobre el sector textil y, mas

N

en general, sobre las maquilas. Esta inquietud también
se manifestd en los grupos de trabajo que reportaron a
los Presidentes en dicha reunion, examinando espacios
que permitan el estimulo de la competitividad de toda la
subregidon con respecto ala amenaza de las exportaciones
chinas. Estos espacios suponen alianzas empresariales
y tecnoldgicas que faciliten una mejor coordinaciéon
a nivel del comercio electronico (e-commerce), de
inversion y desarrollo y, en general, en el plano de las
iniciativas empresariales, que podrian ser inducidas
por los gobiernos, aportandoles, si corresponde, la
informacion y los instrumentos de apoyo necesarios.
Para México se trata de una cuestidn estratégica, pues
la ventaja del acceso preferencial al mercado de los
Estados Unidos tendera a depreciarse gradualmente
en el tiempo, en la medida en que este Gltimo pafs
contindie con su decidida politica de acuerdos bilaterales
de libre comercio con paises de dentro y fuera de la
region. Si a ello se agrega la emergencia de China
como proveedor cada vez mas calificado de bienes de
tecnologia baja y media en el mercado estadounidense,
con la consecuente merma en la competitividad de la
industria de maquila, entonces se entiende la apuesta
estratégica de México de reforzar su competitividad en
un contexto de mercados ampliados y de un espectro
mayor de alianzas empresariales y de actores pablicos
involucrados (véase el recuadro II1.1).

4. Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominicana y los Estados Unidos (RD-CAFTA):

un acuerdo relevante

El comercio de Centroamérica con los Estados Unidos
es el mas importante para esa subregion y se ha regido,
desde 2000, por la Ley de Asociacion Comercial
Estados Unidos-Cuenca del Caribe, cuyo vencimiento
serd en 2008. Las negociaciones para formular un
TLC partieron en enero del 2003, enmarcadas en el
objetivo regional de aumentar las exportaciones al
mercado estadounidense y, a la vez, atraer inversiones
a la subregion. A mediados de diciembre del 2003,
concluy6 la negociacion del TLC en el caso de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; Costa

Rica lo hizo en enero del 2004. En ese lapso hubo
nueve rondas de negociacidn en seis grupos: acceso a
los mercados; servicios e inversion; compras del sector
publico y propiedad intelectual; medio ambiente y
asuntos laborales; solucion de controversias; y asuntos
institucionales. Repablica Dominicana adhiri6 al
Tratado en marzo de 2004 (véase el recuadro II1.2).
El Salvador ratifico el Tratado en diciembre del 2004,
en tanto que Honduras y Guatemala lo hicieron en el mes
de abril del 2005. A fines de julio, fue ratificado por el
Congreso de los Estados Unidos, pese a la controversia
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Recuadro Il1.1

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN): AGENDA DE PROSPERIDAD Y SEGURIDAD

En marzo del 2005, los tres paises
miembros de esta agrupacion
suscribieron un ambicioso proyecto
conjunto que va mas alla del libre
comercio, orientado a reforzar la
integracién de las tres economias.

El plan, denominado Alianza para la

Prosperidad y Seguridad de América

del Norte (APSAN), se apoya en

una serie de iniciativas especificas,

algunas de las cuales se detallan a

continuacion:

* Impulso al comercio electrénico.

En junio del 2005 se suscribié

un entendimiento que determina
principios comunes para garantizar
la transparencia y seguridad del uso
de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC), a partir de
la eliminacién de las barreras para
el e-comercio en las transacciones
transfronterizas.

* Liberalizacién de las reglas de
origen. Hasta el momento, los
paises han flexibilizado una serie
de reglas de origen para algunos
bienes como electrodomésticos,
maquinarias y partes, y metales
preciosos. El 12 de mayo del 2006,
se espera incrementar esta lista de
bienes beneficiados. El objetivo de
esta medida es la facilitacion de la
importacién de insumos intermedios
para la subregién, ya que se reducen
los costos administrativos, tornando
mas competitiva la produccién de
bienes transables con contenido
subregional.

» Cooperacién sectorial para mejorar
la competitividad de |a regién. Sobre
la base del desarrollo empresarial y
los avances alcanzados por el sector

privado, los gobiernos establecieron
un plan de iniciativas sectoriales

en las industrias siderurgica y
automotriz. Para este proposito, se
fortalecera el Comité de Comercio de
Acero de América del Norte (CCAN)
y se integrara un Consejo Automotriz
de América del Norte. Se espera
aumentar la competitividad de ambas
industrias y mantener el liderazgo
mundial de las empresas de la
subregion.

Proteccion de la salud de los
consumidores (Bioproteccion). En
este ambito, que incluye intercambio
de informacién en actividades de
cooperacion en salud y seguridad
alimentaria, hay mayores avances
entre los Estados Unidos y Canada,
que suscribieron un memorando de
entendimiento. México se encuentra
negociando un instrumento similar.
Etiquetado de textiles y prendas de
vestir. Los paises prevén suscribir
en julio del 2005 un acuerdo de
homologacién de simbologias en el
etiquetado de dichos productos.
Entrada temporal de profesionales.
Los paises han intercambiado
procedimientos que se aplicaran para
modificar el apéndice de profesiones
del Tratado, con el fin de permitir un
aumento de la movilidad laboral de
profesionales.

Ambito fitosanitario. Los paises
acordaron la armonizacién de
tratamiento a la encefalopatia
espongiforme bovina (EEB), a fin

de garantizar la salud humanay la
sanidad animal en la subregién. Para
2007, los paises proyectan reducir
los requerimientos de pruebas y

certificaciones redundantes en
materias fitosanitarias.

Creacion de una economia
energéticamente sustentable para
América del Norte. Compromiso de
crear las condiciones politicas que
promuevan el abastecimiento y uso
sostenible de la energia, asi como la
cooperacién conjunta en areas como
regulacion y eficiencia energética;
gas natural, incluido el gas natural
licuado; ciencia y tecnologia;
produccién de arenas bituminosas;
energia nuclear; hidrocarburos

e informacién de estadisticas y
proyecciones energéticas.
Facilitacion aduanera, infraestructura
y seguridad en el comercio.
Busqueda de articulacion de estos
tres conceptos, de tal modo que

se garantice la seguridad de los
ciudadanos, se potencien los
intercambios reciprocos en todos los
medios de transporte —carretero,
maritimo, fluvial y lacustre, asi

como el aéreo—, y disminuyan los
tiempos de espera. Una serie de
medidas complementarias se aplican
con estos propésitos, entre otras:

i) proteccion de infraestructura critica
mediante la evaluacién coordinada
de vulnerabilidad que permita su
identificacién y proteccion (puertos,
carreteras, puentes, aeropuertos, y
otros); ii) desarrollo de estandares

y procedimientos comparables para
la inspeccién de pasajeros aéreos,
equipaje en general y carga; y

iii) disefio e instrumentacién de planes
para hacer mas compatibles los
regimenes de seguridad de puertos y
navios de todo tipo.

Fuente: Secretariado del TLCAN, “Alianza para la seguridad y la prosperidad de América del Norte”, Reporte a los Mandatarios, junio del 2005.
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Recuadro 111.2

TLC CON LOS ESTADOS UNIDOS (RD-CAFTA): DESAFIO PARA EL PROCESO DE INTEGRACION DEL
MCCA,Y LECCIONES PARA LA COMUNIDAD ANDINA

Al Tratado que los paises del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA)
suscribieron con los Estados Unidos,
y a las preferencias arancelarias
comprometidas, han de sumarsele los
suscritos por los paises entre 1995

y 2001; con México, en 2001; con
Republica Dominicana, en 2002; El
Salvador y Honduras con Panama,

en 2002; El Salvador y Costa Rica
con Chile, en 2002; y Costa Rica con
Canada, en 2002. A estos habra que
agregarles el TLC que los paises
comenzaran a negociar con el
Mercosur dentro de poco tiempo.

Es evidente que —dada la creciente
importancia de este tipo de acuerdos
comerciales— la mayor parte del
intercambio esta sujeta a condiciones
arancelarias diferenciadas, no
comunes. Aun no se ha evaluado
la dimension real de los margenes
de preferencia para el comercio
subregional, ni se ha calculado
el efecto que en las estructuras
productivas y la productividad podrian
tener los TLC. Tampoco es conocida
la mayor competitividad que han
podido alcanzar las exportaciones
subregionales cuando también se
dirigen a destinos diferentes de la
misma subregion (INTAL, 2004c).

Con la firma del TLC con los
Estados Unidos (al que también
adhirié6 Republica Dominicana), en
general, se mantienen los beneficios
de que ya gozaba la subregién
y el libre ingreso de mercancias

centroamericanas en dicho pais. El
acuerdo cubre casi el 99,7% de los
bienes industriales y es inmediato;
mas del 80% de los productos
industriales estadounidenses seran de
libre importacion en Centroamérica,
el 85% luego de cinco afnos y el
100% al décimo afo. Para el 89% de
los productos agricolas se liberara

el mercado de los Estados Unidos

al entrar en vigencia el Tratado,

en tanto que en el de los paises
centroamericanos esto se producira
para el 50% de los productos,
debiéndose liberar progresivamente
el resto en un periodo de 15 afnos. Se
establece la posibilidad de adoptar
salvaguardias por 4 afos, mientras
dura el periodo de transicion a la
liberalizacién total. Este instrumento
dispone de tratamientos sobre defensa
comercial; contratacion publica;
inversiones; comercio de servicios,
incluidos los financieros; comercio
electronico; propiedad intelectual;
derechos de los trabajadores; medio
ambiente y solucién de controversias
(Rodas, 2004).

Resalta el hecho de que, en la
practica, los compromisos asumidos
por los paises en el acuerdo con los
Estados Unidos son diferentes en
magnitud y contenido a la normativa
comunitaria, motivo por el que la
normativa del RD-CAFTA va a estar
por sobre la legislacién del MCCA en
algunos tépicos, tales como: inversion,
en cuyo caso para la resolucion de las

controversias prevalecera la via del
arbitraje ante el Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (CIADI); comercio
transfronterizo de servicios; servicios
financieros; y telecomunicaciones,
salvo en el caso de Costa Rica, que
asumié compromisos selectivos
y graduales en este capitulo, asi
como también en la apertura de sus
empresas de seguros. Lo mismo
acontece en el capitulo de propiedad
intelectual, en que se destaca la no
aceptacion de patentes para segundo
uso.

Durante 2005, y antes de la
plena vigencia del RD-CAFTA, es
posible que los paises adopten un
programa de compatibilizacién entre
la normativa comunitaria vigente y la
aplicable en dicho acuerdo, asi como
en el resto de los acuerdos bilaterales
suscritos por la subregion. Un area
particularmente sensible —ademas de
las ya mencionadas previamente— es
la relacionada con las normas
de origen, cuyas superposiciéon y
diferencias entre los diversos acuerdos
podrian aumentar los costos de
transaccion de los exportadores de la
subregion, minando su competitividad
e incluso restando margen a los
posibles beneficios de los acuerdos
ya suscritos. En todo caso, de
conseguirse dicha compatibilizacion,
se habria aprovechado el RD-CAFTA
como un instrumento para profundizar
la integracion centroamericana.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Instituto para la Integracién de América
Latina (INTAL), Carta mensual, N° 91, febrero, 2004; H. Rodas, El Estado actual y las perspectivas del proceso de integracién econémica
centroamericana, modelo de desarrollo territorial, Guatemala, 2004 y Sistema de la Integracién Centroamericana y Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (SICA/CEPAL), La integracion centroamericana: beneficios y costos, Documento sintesis (LC/MEX/L.603),
México, D.F., Secretaria General y Sede Subregional de la CEPAL en México, mayo del 2004.

existente en tres temas principales: industria azucarera,
apertura del sector textil y el tema laboral, esto es, la
posible destruccion de empleos en los Estados Unidos y
la situacion de los derechos laborales en Centroamérica
y Reptiblica Dominicana. La ratificacion en la Camara de
Representantes fue conseguida con una estrecha decision
de apenas dos votos de diferencia (217 contra 215). En el
caso de Repuiblica Dominicana, la aprobacion se alcanzo

en septiembre del 2005.

Se estima que, en promedio el Tratado podria
significar un mayor crecimiento de un 0,5% a un 1%
del PIB subregional y la creacion de 20.000 a 25.000
empleos, asi como una tendencia a la disminucion de la
pobreza (SG-SICA y CEPAL, 2004b).

A mediados de febrero del 2005, los paises del
MCCA vy la Reptblica Dominicana firmaron con los
Estados Unidos varios acuerdos de entendimiento y

proteccion del medio ambiente. Entre ellos, el Acuerdo
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de Cooperacion Medioambiental y el establecimiento
de una Secretaria para Asuntos del Medio Ambiente,
que servird para colaborar en la implementacion de las
provisiones ambientales incluidas en el TLC suscrito
entre las partes (Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, 2005).

Existen estudios en que se muestra que los avances
en la conformacidon aduanera entre los paises del MCCA
han significado una ganancia promedio de, al menos, un
0,5% del PIB (Machinea, 2004; CEPAL/SICA, 2004). El
Tratado con los Estados Unidos y Reptblica Dominicana
(RD-CAFTA) abre la posibilidad de ampliar el espectro
de preferencias arancelarias para los empresarios
centroamericanos en alrededor de un 60% de su comercio
global, y podria significar un alza entre 0,8 y 2,3% del
PIB subregional, con un aumento de 1,6% y 5,2% de
las exportaciones totales (Hinojosa-Ojeda, 2003). No
obstante, hay que considerar los dos principales efectos
que este tipo de acuerdos produce: i) consecuencias de
tipo normativo; y ii) la posible desviacion del comercio
intrarregional, debido a la competencia generada entre
productos subregionales y aquellos provenientes de los
Estados Unidos.

Los compromisos asumidos en el RD-CAFTA
difieren en cobertura y contenido de la normativa
comunitaria (véase el cuadro III.11), con lo que esta se
vera sobrepasada en varios temas relevantes, como se
detalla en el recuadro III.2.

En general, los acuerdos bilaterales de tipo norte-
sur permiten el acceso a un mercado més amplio y
estable, y generan un aumento de los flujos comerciales
globales. Junto con esto, también se produce una
fuerte sefial para los inversionistas y empresarios, en
el sentido de que los acuerdos suelen ser percibidos
como procesos de tipo irreversible, con un componente
importante de transparencia y de mayor certidumbre
juridica, lo que redunda en externalidades positivas
para el disefio de la politica econdmica del pais que
lo suscribe (Schiff y Winters, 2004; Rosales, 2005).
Sin embargo, también podrian producirse episodios de
desviacion de comercio en el interior de los acuerdos
de integracion regional.

Monge, Loria y Gonzales (2003) estimaron que el
TLC de América del Norte no habia significado desviacion
para el comercio intrasubregional centroamericano,
basicamente porque los paises continuaron gozando de
las preferencias unilaterales que les otorgaba la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe del Gobierno de los Estados
Unidos. Después de la firma del RD-CAFTA, el principal
beneficio tangible radicara tanto en la consolidaciéon de
dichas preferencias, que dejan de ser transitorias para
convertirse en permanentes, como en la eliminacién
del escalonamiento arancelario, lo que facilita la
diversificacion de las exportaciones. En algunos estudios
recientes (Hinojosa-Ojeda, 2003; Angel y Hernandez,
2004) en que se evaltan los efectos del RD-CAFTA,

Cuadro I11.11
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA): PRINCIPALES TOPICOS CUBIERTOS POR LOS ACUERDOS
BILATERALES SUSCRITOS POR LA SUBREGIONY SU COMPARACION CON LA NORMATIVA COMUNITARIA VIGENTE

Eliminacién de  Normas de Comercio Barreras Normali- Compras Salvaguardias, Politcade  Propiedad  Solucién
escalonamiento origen  de servicios Inversion técnicas zacién publicas antidumping  competencia intelectual de
arancelario diferencias
Mercado Comun
Centroamericano
(MCCA) 4 4 va v VP 4 Ve v v
RD-CAFTA¢ v 4 v v 4 v v v
MCCA-Chile 4 4 4 4 4 4 4 4
MCCA-Republica
Dominicana 4 4 4 v 4 4 4 4 4
MCCA-Panaméa 4 4 4 4 v 4 4 4 v v
Costa Rica-México v v v v v v v v v
México-Nicaragua v v v v v v v v v
México-Triangulo
del Norte ! v v v v v 4 v

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de los acuerdos suscritos por los paises.

a Con normativa subregional Unicamente ratificada por Honduras.

b Con normativa comunitaria pendiente de ratificacion por parte de Honduras.

¢ Sigue la normativa internacional del GATT/OMC.

d TLC entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos.

¢ Incluye todos los acuerdos de promocién y proteccién de inversiones suscritos por Chile con los paises del grupo.

f Formado por El Salvador, Guatemala y Honduras.
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se concluye que las empresas de los paises del MCCA
enfrentaran la competencia de productos estadounidenses
que sustituiran a las importaciones de productos menos
competitivos de la subregion (véase el cuadro I11.12).
Angel y Hernandez (2004) llegan a determinar que la
apertura a las importaciones desde los Estados Unidos deja
en situacion vulnerable a exportaciones intrasubregionales
por un total de 1.367,8 millones de ddlares.

La desviacion del comercio en el interior del MCCA
operaria basicamente en quimicos, agroindustriales,
industria del papel, alimentos y fertilizantes, ademas de la
industria del plastico (Hornbeck, 2003; CEPAL, 2003a 'y
2003b), lo que entrafiara un desafio para aquellos sectores
no competitivos en orden a reestructurar sus complejos

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

industriales, en especial para algunas pymes. Esto debe
cotejarse con el incremento esperado en la inversion,
debido a la ampliacion de mercado y a la estabilidad de
las reglas (Cordero, 2005).

El impacto fiscal también debe ser considerado.
La eliminacion arancelaria supone una merma en la
recaudacion fiscal que seria elevada para Honduras, donde
podria alcanzar a casi un 5% de los ingresos fiscales; menor
en Costa Rica y Nicaragua, donde no llegaria al 2%, y
mucho mas reducida en Guatemala y Nicaragua, donde
dicho impacto estarfa por debajo del 0,5% de ese total.
Respecto del PIB, 1as mayores pérdidas serfan nuevamente
para Honduras (entre 0,82% y 1,59% del PIB) (Paunovic,
2004; Barreix, Villela y Roca, 2004, respectivamente).

Cuadro IIl.12
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA): COMPETENCIA EN EL MERCADO INTRASUBREGIONAL DESPUES DE
LA FIRMA DEL RD-CAFTA: ESCENARIO POSIBLE DE DESVIACION DE COMERCIO INTRASUBREGIONAL
(Cambios porcentuales en las exportaciones con respecto a afio base = 1997)

Destino Estados Resto del
Costa Rica  El Salvador Guatemala  Honduras Nicaragua Unidos México mundo Mundo®
Costa Rica? -0,17 -0,17 2,47 -0,46 0,39 0,49 2,16 1,56
El Salvador® -0,48 0,31 -0,12 0,37 3,62 4,17 3,55
Guatemala? -0,28 -1,67 -0,15 -1,84 2,73 1,71 2,29 5,24
Honduras? 1,26 -0,23 -0,26 -0,52 0,44 0,44 3,18 1,72
NicaraguaP® -0,76 -0,63 -0,58 -1,14 2,01 6,54 2,36 2,26
México® 7,73 -0,71 -0,50 -1,83 0,59 3,61 19,56 7,27
Estados Unidos® 7,56 11,28 12,01 2,58 16,53 3,51 -0,14 0,37

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Raul A. Hinojosa-Ojeda, Regional Integration Among the
Unequal: A CGE Model of US-CAFTA, NAFTA and the Central American Common Market, Los Angeles, Universidad de California, 2003.

2 Resultados de un modelo de equilibrio general computable (EGC) que incluye efectos estaticos.

b Resultados de un modelo EGC que incluye efectos dinamicos y la plena movilidad de mano de obra (migracion).

B

5. La Comunidad del Caribe (CARICOM)

La Comunidad del Caribe ha acelerado sus esfuerzos de
integracion con miras a la puesta en marcha del Mercado
y Economia Unicos del Caribe (MEUC) hacia fines del
ano 2005. Las areas principales del Tratado incluyen el
libre movimiento de bienes y servicios, capital y trabajo;
la armonizacion de leyes y regulaciones que afectan el
comercio, incluidos los procedimientos aduaneros; la
propiedad intelectual, la politica de competencia, la

imposicion tributaria, y la legislacion sobre dumping
y subsidios.

Los 15 paises miembros de la Comunidad del Caribe
y los cinco miembros asociados (Anguila, Bermuda, Islas
Cayman, Islas Virgenes Britanicas, Islas Turcas y Caicos)
no participan todos de la misma forma en los distintos
ambitos de integracion caribena.!® Por el momento, el
Tratado Revisado aplica a 12 paises miembros de la

La participacion de Haiti se encuentra suspendida tras el cambio politico de inicios del afio 2004, lo que algunos miembros de la organizacion

interpretan como resultado de una interferencia foranea inaceptable. Las Bahamas, por su parte, no desea integrar el MEUC. Montserrat, cuya
membresia de la Comunidad es singular debido a su condicién de pafs no independiente, requiere la autorizacion, atn pendiente, del Reino

Unido para ratificar el Tratado Revisado de Chaguaramas.
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Comunidad, de los cuales 7 ya lo han incorporado en su
legislacion nacional.'*

Una complejidad adicional es el hecho de que algunos
paises que integrarian el MEUC, aparte del ALCA, estan
intentando asociarse a otros ambitos de integracidon
regional. Por ejemplo, Belice ha venido incrementando
su participacion en mecanismos de coordinacion a nivel
centroamericano y ademas se encuentra negociando un
TLC con Guatemala. Por su parte, Suriname y Guyana
han manifestado su interés en participar en la Comunidad
Sudamericana de Naciones e intensificado sus lazos
econdmicos con Brasil. En todo caso, el esfuerzo de
integracidon caribefia més importante lo constituye
hoy en dia el Mercado y Economia Unicos del Caribe,
que contard con la presencia inicial de tres paises.

El MEUC en pleno configuraria un mercado de
6 millones 400 mil habitantes, con un PIB estimado
en 39 mil millones de dolares y una fuerza de trabajo
cercana a los 3 millones de personas. El reducido
tamaiio de este mercado regional comprende economias
con importantes asimetrias, cuatro de ellas con ventas
externas principalmente de bienes. En el caso de
Trinidad y Tabago, se trata de ventas de gas natural y
petroleo, en ese orden, junto con los productos de la
industria petroquimica relacionada. En los de Guyana
y Suriname, se trata de productos de mineria (bauxita y
oro) y agricolas. Belice, en cuarto lugar, ya registra un
considerable interés en el turismo.

Las demas economias del MEUC dependen mas
de los ingresos de divisas por concepto de ventas de
servicios que de ventas de bienes. En el extremo mas
orientado a servicios se encuentran las economias de
Antigua y Barbuda, Barbados y Santa Lucia. En este
ltimo caso, junto con el de San Vicente y las Granadinas,
la orientacion cada vez mas nitida hacia los servicios se
relaciona con la erosidon del acceso preferencial a los
mercados europeos de bananos.

El mercado regional no constituye un destino
principal para las exportaciones de bienes ni de servicios
de los paises que integran el MEUC. La importancia de
la integracidn regional, por lo tanto, reside méas en los
aumentos de productividad y eficiencia que en una
expansion significativa de las exportaciones. Esto es
mucho mas relevante para las economias pequenas de
la regidn (véase el recuadro I11.3).

Pese a los importantes avances en la implementacion
de los protocolos del MEUC, el esquema de integracion
es solo de una unidén aduanera imperfecta. Ain no
se implementa de manera uniforme la Gltima fase
del Arancel Externo Comin para todos los paises.
También persisten disparidades importantes en los
aranceles promedio (ya sea simples o ponderados)
efectivamente aplicados, fundamentalmente debido
a la importancia de la exenciones a los tributos a las
importaciones que, en algunos casos, sobre todo en el
de las economias mas pequefas, llegan a representar
hasta cerca del 5% o 6% del PIB. A las exenciones
tributarias hay que afadir la continua prevalencia de
impuestos no arancelarios, que incluso afectan a los
productos que se comercian intrarregionalmente. Los
impuestos no arancelarios incluyen a los impuestos
al consumo, las sobretasas aduanales, los impuestos
a las transacciones con moneda extranjera, los
impuestos al medio ambiente e impuestos especiales.

Por otra parte, los paises caribefios enfrentan un
contexto externo caracterizado por la eliminacion
progresiva de las preferencias e incluso del trato especial y
diferenciado, tal como lo atestigua el Acuerdo de Cotonou
e incluso el parrafo 43 de la Declaracion Ministerial de
Doha. De hecho, los paises caribefios conciben el MEUC
como la creacidon de un frente comin para afrontar de
manera conjunta la apertura comercial que impone el
contexto externo.

Los temas de mayor importancia en las negociaciones
intrarregionales son tres: i) la Corte Caribefia de Justicia
(CCJ); ii) el Fondo de Desarrollo Regional, y iii) la
movilidad laboral.

La CCJ es una corte de primera instancia con
funciones de tribunal internacional, encargada de la
interpretacion y aplicacion del Tratado de la CARICOM.
Consta de un fondo de capital (trust fund) equivalente
a 100 millones de ddlares, cuyo fin es el de financiar
sus operaciones corrientes. El costo estimado de
financiamiento es de 5 millones de dolares anuales.'>

El Fondo de Desarrollo es parte del capitulo VII del
Tratadode Chaguaramas (ensu versionrevisada)y centrasu
atencion en los paises, sectores y regiones desfavorecidos.

El capitulo VII prevé normativas para paliar
los efectos desfavorables que pudieran surgir del
establecimiento del MEUC. Estas normativas incluyen:

No todos los 12 paises implementardn el MEUC en el mismo momento. Por ahora, Barbados, Jamaica y Trinidad y Tabago estdn comprometidos

a implementarlo cuanto antes. La participacion de los paises de la OECO depende de las negociaciones sobre el fondo de desarrollo para las
economias pequehas del MEUC. El proceso de adhesion de Belice, Guyana y Suriname atin dista de completarse.

La Corte constard de un presidente y de por lo menos nueve jueces. La Comision Regional de Servicios Judicial y Juridicos tendré la

responsabilidad de nombrar los jueces de la Corte. El Presidente es nombrado por una mayoria de tres cuartos de las partes contratantes. La

Corte tendra su sede en Trinidad y Tabago.
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Recuadro I11.3

EL MERCADO Y ECONOMIA UNICOS DEL CARIBE (MEUC) EN LA ORGANIZACION DE ESTADOS DEL

A principios de la década de 1990,

los paises de la CARICOM acordaron

la creacién del Mercado y Economia
Unicos del Caribe (MEUC). Este objetivo
se reflejé en la modificacién realizada en
el ano 2001 al Tratado de Chaguaramas
(1973), que dio lugar a la formacién de
la CARICOM. En su Décima Reunién
Especial, celebrada en 2004, los Jefes
de Gobierno de la CARICOM acordaron
implementar el MEUC de manera plena
en el ano 2008.

Un mayor nivel de integracion
regional, acompanado del debido
marco regulatorio, permitiria aumentar
la eficiencia y productividad de
las economias de la CARICOM.

ElI MEUC, junto con constituir una
oportunidad para reposicionar su
potencial productivo y desarrollar

su competitividad, plantea también
importantes desafios a los paises mas
pequenos de la CARICOM.

El esquema de integracion vigente
de la CARICOM es una unién aduanera
imperfecta con algunos elementos
de un mercado comun, tales como
la movilidad de capital y laboral para
algunas categorias de trabajadores
calificados. La unién aduanera, cuyos
inicios se remontan a la década
de 1970, pero que se implementd
de manera consensuada entre los
Estados miembros de la CARICOM
solo a partir de 1992, no ha logrado
impulsar el comercio intrarregional.

De hecho, la participacion de dicho
comercio en el comercio total se ha
estancado o disminuido para la mayor
parte de los paises. Durante el decenio
de 1990, la OECO perdi6 la mitad

de su participacion en el comercio

CARIBE ORIENTAL (OECO)

intrarregional y aumenté su déficit
comercial con el resto de los paises,
llegando a representar cerca del 7% de
su PIB en el afio 2003.
La unién aduanera no ha
contribuido a la diversificacion del
comercio. El comercio intrarregional
se concentra a nivel de empresas y
productos. A nivel de pais, se trata de
un esquema de integracion regional
polarizado en torno de Trinidad y
Tabago, cuya participacién en el
comercio intrarregional equivale a
mas del 50% del total. Esto obedece
a factores de caracter estructural,
a la creciente importancia de la
restriccién externa visible en la pérdida
de participacion en los mercados
extrarregionales, y a las distorsiones

impuestas por el arancel externo comun.

No obstante, es posible revertir esta
tendencia en tanto se puedan estimular
el desarrollo, a una escala mayor, del
incipiente comercio de servicios, de
fundamental importancia para la OECO;
el actual impulso de reestructuracion
industrial y los procesos de aprendizaje
(learning-by-doing).

Los gobiernos de los paises de la
CARICOM han puesto particular énfasis
en la movilidad laboral intrarregional,
que incluye en la actualidad a solo
seis categorias de trabajadores
calificados. Los paises de la OECO
pueden beneficiarse con la entrada de
trabajadores calificados, cuya ausencia
es una de las principales restricciones
a su desarrollo. Sin embargo, en tanto
registran un elevado contingente de
trabajadores no calificados, también
solicitan que la moviliddad laboral
contemplada en el MEUC incluya a este

tipo de trabajadores, a fin de estimular
su desplazamiento a las economias de
mayores dimensiones reduciendo asi
el desempleo en las economias de la
OECO.

La movilidad de capital si es
un hecho en la CARICOM. No
obstante, los encadenamientos entre
los flujos financieros y la actividad
productiva son débiles. Parte de los
bancos comerciales mas importantes
de la regién financian la deuda
gubernamental, mas que las iniciativas
de inversion del sector privado.

Un importante elemento para la
participacion efectiva de los paises
mas pequenos de la CARICOM es la
puesta en practica del capitulo VII del
Tratado Revisado de Chaguaramas
(2001), que define un régimen especial
para los “paises, regiones y sectores en
desventaja” y para los “paises menos
desarrollados de la CARICOM”. Esto
atafe a los paises de la OECOy a
Belice.

La falta de precision en su
terminologia y ambito de aplicacién
constituye un obstaculo para su
implementacién. Por ejemplo, no
se distingue entre las medidas de
caracter compensatorio, que son de
corto plazo, y las medidas de caracter
estructural que tienen un horizonte
temporal mas amplio. En la dltima
reunién de los Jefes de Estado de la
CARICOM (Santa Lucia, 4-6 de julio
del 2005), representantes de la OECO
han planteado la necesidad de revisar
algunas de la normativas del capitulo,
con el fin de adecuarla a la realidad
y necesidades de los paises mas
pequenos de la CARICOM.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Efectos e implicaciones del mercado comin y economia Unica de
la CARICOM en la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO) y la utilizacién del Capitulo 7 del Tratado de Chaguaramas”
(LC/CAR/L.39), Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe, 16 de mayo del 2005.

*  asistencia financiera para compensar los problemas .
(dislocations) que puedan surgir de la puesta en

marcha del MEUC;

medidas especiales para ayudar a las industrias a
lograr la diversificacion estructural y permitirles el

desarrollo de su infraestructura;

* medidas especiales para la atraccion de inversiones .
e instalacion de empresas;

acuerdos y medidas transitorias para mejorar o
contrarrestar los efectos econdmicos adversos e
impactos sociales derivados de las operaciones del
MEUC;

medidas para mejorar la eficiencia y competitividad
de las empresas intrarregionales;

asistencia para compensar los efectos negativos
derivados de la eliminacion de barreras
intrarregionales;

e establecimiento de mecanismos de monitoreo
y asistencia en la descarga de las obligaciones
asumidas bajo el Tratado de Chaguaramas y otros
tratados internacionales.
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El Fondo de Desarrollo (articulo 158) prevé la
asistencia financiera y técnica a los sectores, paises y
regiones menos favorecidos. El Consejo de Finanzas
y Planificacion (COFAP) de la CARICOM tiene la
responsabilidad de decidir el estatus, la composicion y
las funciones del Fondo de Desarrollo y determinar las
contribuciones de los Estados miembros. Hasta la fecha,
el Fondo no ha sido puesto en marcha y constituye solo
‘una carta de buena intencion’ de los paises miembros de
la CARICOM. Dada la importancia que este instrumento
puede tener en la configuracién del MEUC, los Jefes de
Estado de la CARICOM, en su pentiltima Reunion (Puerto
Espaiia, Trinidad y Tabago, 8-9 de noviembre del 2004),
dieron el mandato al Banco de Desarrollo de Caribe (CDB)
de delinear un plan para el funcionamiento de dicho fondo.

Sin embargo, esta tarea se enfrenta a importantes
desafios. Entre estos destaca la ausencia de una definicion
de lo que constituye un sector o una region. El Tratado
tampoco define lo que se entiende por un sector, pafs,
o regidn menos favorecida. Ademas, no define un
marco de tiempo para el otorgamiento de concesiones o
preferencias temporales. Mas importante atin, el capitulo
contempla solo una situacidon de desventaja que puede
ocurrir como consecuencia del Tratado, pero en él no
se mencionan la asimetria existente en las condiciones
iniciales y las situaciones de histéresis que estas pueden
generar. Las condiciones iniciales pueden, de hecho,
determinar el resultado final de la puesta en marcha del
MEUC (CEPAL, 2005). En este contexto, se entiende
que la CEPAL (2005) recomiende de manera preliminar
enmendar el capitulo VII, de modo de hacerlo méas
pertinente para la configuracion del MEUC.

Finalmente, en el MEUC se contempla la movilidad
laboral como elemento fundamental del proceso de
integracion regional. Por el momento, los paises de
la CARICOM permiten la movilidad laboral pero
solo para la mano de obra calificada (graduados de
universidades, comunicaciones, deportes, misicos,
artistas, administradores, supervisores y otros
proveedores de servicios). La decision de otorgar libre
movilidad solo a las personas calificadas constituye una
importante linea divisoria entre los paises grandes y
pequenos. Los paises mas grandes —que no son paises
pobres altamente endeudados—, tales como Trinidad
y Tabago y Barbados, son también los que poseen el
acervo de mano de obra mas calificada de la region. En
cambio, los pafses mas pequenos, que en algunos casos
son también los de mayor tasa de desempleo, tienen una

menor proporcion de mano de obra calificada. De aqui
que los Estados miembros de la OECO insistan en que
la movilidad laboral debiera incluir tanto mano de obra
calificada como no calificada.

Las autoridades de los paises han anunciado que el
MEUC deberia estar funcionando de manera plena en el
ano 2008, fecha que coincide con la eliminacion de las
preferencias comerciales extrarregionales. También los
Jefes de Estado de la CARICOM han decidido que el
perfeccionamiento del comercio intrarregional de bienes
y servicios y de la unidon deberia ser el primer paso en la
conformacion del MEUC.

Las negociaciones entre el grupo de paises que
conforman el CARIFORUM vy la Union Europea para
la suscripcidon de un acuerdo de asociacidn fueron
inauguradas en abril del 2004, en Kingston, Jamaica.'®
Se ha concordado en que el acuerdo de asociacion debera
ser un instrumento que facilite el desarrollo sostenible,
la transformacion estructural de las economias caribehas
y el proceso de integracion regional, incluyendo el trato
especial y diferenciado. La diferencia basica persiste en
torno del grado de cobertura de los productos que entrarian
en el acuerdo. Europa aboga por un grado de cobertura del
90%, en tanto que los paises del CARIFORUM procuran
uno bastante menor.

La fase II, que finalizarfa en septiembre del
afio 2005, tiene dos objetivos: i) la definicidn
del espacio econdomico del CARIFORUM que asumiria
los compromisos del Acuerdo de Asociacidn, y
ii) identificar las prioridades de integracion regional
del CARIFORUM que Europa podria apoyar. En la
CARICOM se ha subrayado que su prioridad es el MEUC
y no la integracion entre los paises del CARIFORUM (es
decir, entre la CARICOM y Reptblica Dominicana).

El CARIFORUM vy la Uniéon Europea estan
trabajando en un entendimiento para regular la funcion
de una comisidn regional conjunta (Joint regional
preparatory task force), que realizara una serie de estudios
técnicos referidos al estado de la integracion en la zona
del Caribe. Esta instancia vincula a las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion y a las estrategias de desarrollo
con el otorgamiento de ayuda financiera.!”

En otro orden de asuntos, en enero del 2005, la
Unidn Europea anuncid que aplicaria un nuevo régimen
de aranceles para la importacion del banano a los paises
proveedores, situando los derechos arancelarios en 230
euros por tonelada métrica, nivel que algunos paises
exportadores de banano consideraron excesivamente

El CARIFORUM esta integrado por Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Hait{, Jamaica,

Reptblica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago.

El programa inicial consiste en la elaboracion de un inventario de estudios técnicos y documentos de politicas sobre procesos de integracion

regional y de un inventario adicional sobre programas de asistencia de comercio e integracion actualmente en operacion en el Caribe.
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elevado. De hecho, se prevé una posicion unitaria de
dichos paises solicitando un arancel no superior a 75
euros por tonelada métrica. El nuevo régimen sehala
el abandono de un sistema de cuotas especiales y la
transicion definitiva hacia un régimen de importacion
basado solo en aranceles.

En la CARICOM se contempla finalizar las
negociaciones con Canada para la firma de un TLC,
con la idea de garantizar de modo mas permanente las
preferencias otorgadas por el CARIBCAN, acuerdo
comercial entre Canada y los paifses miembros de la
CARICOM. En las negociaciones, que empezaron en
el primer semestre del 2005, la Comunidad del Caribe
procuraria el otorgamiento de un trato asimétrico. El

n
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acuerdo con Canada permitiria también, dado el flujo
migratorio de los paises de la CARICOM hacia ese pafs,
estimular la liberalizacidon de servicios, segiin el modo
4 del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS).

Finalmente, en la CARICOM también se esta
contemplando la posibilidad de negociar un TLC con
los Estados Unidos, decision que por cierto no esta exenta
de dificultades y costos. Pesan en este enfoque tanto el
estancamiento de las negociaciones del ALCA como el
avance de otras negociaciones bilaterales de los Estados
Unidos, y el hecho de que este pais sea la principal
fuente (junto con Europa) para el turismo y los flujos de
inversion de la CARICOM.

E. Solucidon de controversias e incorporacion
de la normativa comun

Pese a los importantes esfuerzos desplegados para
coordinar la puestaen marchay aplicacion delalegislacion
comin, persiste una elevada dosis de incumplimiento en
la implementacion de la normativa comiin, rasgo que es
mas critico en el Mercosur y en la Comunidad Andina.
Ambas agrupaciones estan avanzando en perfeccionar
sus sistemas de solucion de controversias, lo que —de

N

lograrse— serfa un paso significativo. Por su parte,
entre los paises del Mercado Comiin Centroamericano
se ha registrado una significativa disminucion de las
controversias reciprocas, en tanto que los miembros de
la CARICOM intentan poner en plena operatividad la
Corte Caribena de Justicia.

1. Mercado Comun del Sur (Mercosur)

El principal avance en este periodo fue la entrada en
vigor del Protocolo de Olivos, firmado en 2002. El
Consejo del Mercado Comin (CMC) designd a los
juristas que conformaran el Tribunal Permanente de
Revision (TPR) del Mercosur, lo que permitido poner
dicho ente en funcionamiento, dando paso a un nuevo
sistema de solucion de controversias (INTAL, 2004a
- N° 96). Posteriormente, el CMC aprobd la Decisidon
30/04 que determina las Reglas Modelo de Procedimiento
para el Tribunal Arbitral Ad Hoc (TAAH) del Mercosur
(Secretaria del Mercosur, 2004b).

En el Mercosur existe un gran cantidad de normas
dictadas por sus diferente 6rganos institucionales;
sin embargo, apenas alrededor de un 30% han sido

18

efectivamente incorporadas en las legislaciones
nacionales de los paises (véase el cuadro I11.13).!8

El proceso de incorporacion de las normas aprobadas
a los ordenamientos juridicos nacionales es hoy uno de
los problemas vitales del esquema. Ello responde a
diversas razones. En primer lugar, numerosas normas
no han sido definidas con precision y en segundo, no
siempre el 6rgano nacional que debe incorporar la norma
es el que la negoci0, lo que plantea delicados temas de
coordinacion en el interior de los gobiernos.

Con el fin de que los paises puedan avenirse o
encontrar solucion a sus diferencias, antes de que se dé
por iniciada una controversia propiamente tal, el Mercosur
cred un sistema de tres etapas: i) consultas a la Comision

Esta situacion puede llegar a ser dramatica en algunos sectores como en aquellas decisiones referidas a la administracion de justicia, donde

alrededor del 80% de tales normas espera por su incorporacion (Secretarfa del Mercosur, 2004b).
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de Comercio (CCM); ii) reclamaciones ante el Grupo del tienen lugar en las etapas segunda y tercera, las consultas

Mercado Comiin (GMC), y iii) recurrir al sistema arbitral realizadas ante la CCM son el fiel reflejo de los topicos y

de solucidn de controversias antes referido (Protocolos principales areas en las que se producen las diferencias

de Brasilia y Olivos). Aunque en estricto sentido, los mas destacadas. Entre 1995 y 2004 hubo 500 consultas,

contenciosos propiamente tales son solo aquellos que siendo las principales (véase el grafico I11.8) las referidas
Cuadro 11113

MERCOSUR: INCORPORACION DE LA NORMATIVA COMUNITARIA
A LA LEGISLACION NACIONAL
(Desde enero del 2000 a mayo del 2004)

Porcentaje de

Necesitan No normativa no
Normativa por érgano Totales Incorporacién incorporadas incorporada
Decisiones del Consejo del Mercado Comun 162 107 64 59,8%
Resoluciones del Grupo Mercado Comun 277 220 163 74,1%
Directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur 46 44 25 56,8%
Toda la normativa del Mercosur 485 371 252 67,9%

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Secretaria del Mercosur.

Gréfico 111.8
MERCOSUR: CONSULTAS A LA COMISION DE COMERCIO POR TIPO DE BARRERA NO ARANCELARIA, 1995-2004
(Numero de consultas y participacion porcentual)

Estandares y normas técnicas 109 |
Preferencia arancelaria 69 |
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Secretaria del Mercosur,
“Primer informe semestral: un foco para el proceso de integracion regional” y “LXXV Reunién de la Comisién de Comercio
del Mercosur. Anexo V Nuevas Consultas” [en linea] <http://www.mrree.gub.uy/Mercosur/ComisionComercioMercosur/Reunion75/
Acta.htm>.
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a: los estandares y las normas técnicas (21,8%); la
discriminacidén y medidas tributarias (21,62%); la
que incluye discriminacion fiscal; los impuestos a la
exportacion; el financiamiento a las importaciones; los
subsidios a las exportaciones y los derechos especificos.
Les siguen las preferencias arancelarias (14%), las
licencias y prohibiciones a la importacion (11%), y las
agrupadas como medidas de facilitacion de comercio
(9%), entre otras (véase el grafico II1.8). El sector mas
afectado es el agroalimentario (36%), seguido del resto de
las manufacturas (31%), especialmente la metalmecénica,
la quimica y la industria textil (Secretaria del Mercosur ,
2004b; Maldonado y Duran, 2005).

Un anélisis de las 32 consultas presentadas a la CCM
durante el bienio 2003-2004, indica que: i) més de la mitad
fueron presentadas por Argentina y Brasil en asuntos
referentes a su comercio bilateral, siendo Uruguay el pais
que menos utilizé el mecanismo; ii) Brasil es requerido
por todos sus socios, especialmente por Argentina y
Paraguay; iii) el mayor niimero de reclamaciones se
concentrd en productos manufacturados: fertilizantes,
nutrientes de animales, neumaticos, farmacos, ademas
de la soja y las maderas dentro del grupo de productos
basicos (véase el cuadro 111.14).

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En el caso de Argentina, el nivel de reclamaciones
durante 2004 y 2005 ha sido creciente, focalizandose en
los reclamos de sectores industriales. El detonante de esta
escalada, a juicio de las autoridades argentinas, ha sido
el abultado déficit comercial que acumula Argentina con
Brasil, asi como también la erosion de la competitividad de
un gran nimero de productos industriales, especialmente
en el segmento de linea blanca.

La principal conclusion del analisis precedente es
que predomina la aplicacion de barreras no arancelarias,
lo que claramente amenaza la conformacion de la zona
de libre comercio. Es necesario que los paises avancen en
la armonizacion de sus reglas, especialmente de normas
y estandares, asi como también en limitar la aplicacion
de excepciones sectoriales. Un elemento particularmente
alegado por los productores argentinos es el hecho de que
Brasil cuente con mecanismos de fomento a la produccion
y de apoyo a los exportadores que agravan la asimetria de
tamaio, haciendo menos viable que el resto de los socios
del Mercosur puedan atraer inversion para exportar al
mercado brasilefio. Reclaman entonces la persistencia de
una distorsion adicional, que hasta ahora no contaria con
adecuados mecanismos de compensacién en el interior
del grupo (Delgado, 2004; Bouzas, 2004).

Cuadro 11l.14
MERCOSUR: CONSULTAS A LA COMISION DE COMERCIO SEGUN PAiS REQUIRENTE,
2003-2004
(Numero de consultas por paises)

Requirente / Requerido Argentina Brasil Uruguay Paraguay Total Porcentajes en el total
Argentina 9 2 11 34,4

Brasil 4 3 3 10 31,3
Uruguay 3 3 9,4
Paraguay 1 7 8 25,0

Total Mercosur 5 19 5 3 32 100,0
Porcentajes en el total 15,6 59,4 15,6 9,4 100

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Secretaria del Mercosur, “Primer informe
semestral: un foco para el proceso de integracion regional”y “LXXV Reunién de la Comisién de Comercio del Mercosur. Anexo V Nuevas Consultas”
[en linea] <http://www.mrree.gub.uy/Mercosur/ComisionComercioMercosur/Reunion75/Acta.htm>.

.

2. Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Enla CAN, la funcion jurisdiccional recae en el Tribunal
Andino de Justicia, organismo colegiado creado por un
tratado suscrito por los paises miembros en 1979, y en
plena operatividad desde enero de 1984.'° Las acciones
sujetas a su competencia son basicamente:

19

* laacciones de nulidad de las decisiones de la comision
y de la Secretaria General cuando estas violen normas
del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina;

e las de incumplimiento de las obligaciones derivadas
del sistema de normas comunitario. La denuncia puede

El proceso de ratificacion del Tratado que creaba el Tribunal concluyd cuatro afios después, por lo que entrd en vigor en mayo de 1983, pero

inicid sus actividades el 2 de enero de 1984. Tiene su sede en Quito (Ecuador), y esta conformado por cinco magistrados, uno por cada pafs
miembro, designados por periodos de seis anos, pudiendo ser reelegidos una sola vez.
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realizarla un pais miembro o la propia Secretaria
General de la Comunidad (SGCAN), siempre que se
haya cumplido con el procedimiento precontencioso?
—encargado a la Secretarfa General en el acuerdo; y
* la interpretacion prejudicial, en virtud de la cual los
jueces nacionales que conozcan un proceso al que se
deba aplicar la normativa comunitaria andina deben
obligatoriamente solicitar al Tribunal Andino de Justicia
unainterpretacion en cuanto al alcance de dichas normas.
El ordenamiento juridico de la CAN, a diferencia
del equivalente en el Mercosur, esta tutelado bajo el
principio de la supranacionalidad, lo que implica su
aplicacion en todos los pafses miembros, y su primacia
sobre la ley nacional en caso de conflicto. De modo que,
dispuesta una norma, esta se estima inmediatamente
incorporada al ordenamiento juridico de cada pafs, a
menos que en su texto se disponga que se requiere su
incorporacién al derecho interno. No obstante, a juicio
de la Secretaria General de la CAN, “no deja de ser
preocupante el incumplimiento de los paises miembros
al Ordenamiento Juridico” (SGCAN, 2004d). Entre 1995
y marzo del 2005, los casos sobre incumplimientos suman
166, de los cuales 135 (el 81,3%) han sido subsanados,
y treinta y un (31) casos —el 18,7%— quedaban atin

pendientes de solucion hasta mediados de marzo del
2005. Los paises mas reclamados por este concepto son
Reptblica Bolivariana de Venezuela y Ecuador, que a su
vez son los paises con mayor niimero de casos pendientes
de cumplimiento (13 y 9, respectivamente) (véase el
cuadro III.15).

Durante el periodo 2000-2004 se emitieron 279
dictamenes, de los que aproximadamente el 25% fueron
reclamaciones impulsadas de oficio por la SGCAN.2! 22
Colombiay Pertiaparecen comolos paises que mas utilizaron
el mecanismo, siendo Bolivia el que menos reclamos
presentd (véase el cuadro II1.16). A su vez, en la categoria
de reclamados, después de la propia SGCAN, Colombia,
Ecuador y Perti aparecen como los paises mas requeridos.

Analizando las resoluciones del periodo enero-
diciembre del 2004, los tres paises mas activos en
usar el mecanismo de consultas establecido fueron
Colombia (18), Perti (13) y Ecuador (10), cuyas consultas
representan en conjunto el 68,3% de todas las realizadas
durante el periodo. Si se consideran los paises reclamados,
Ecuador fue el pais mas requerido con un 15% del total
(9 reclamaciones), seguido por Colombia con un 13%
(8 reclamos) y mucho mas atras Perti y la Republica
Bolivariana de Venezuela con un 5% (3 reclamaciones

Cuadro IIl.15
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN): ACCIONES DE INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA COMUNITARIA
(1995-15 de marzo del 2005)

Fase Fases del procedimiento en que se ha
subsanado el incumplimiento Pendientes de cumplimiento
Pais
Después del Total
dictamen y Durante el Despuésdela  Sinsentencia  Con sentencia incumplimientos Total de casos
antes de la proceso judicial sentencia vigentes
accién judicial (porcentaje total)
Bolivia 6 2 1 1 0 1(10,0%) 10
Colombia 17 7 4 3 2 5 (15,2%) 33
Ecuador 14 8 13 5 4 9 (20,5%) 44
Peru 19 6 8 0 3 3(8,3%) 36
Venezuela (Rep.
Bolivariana de) 1 12 7 4 9 13 (30,2%) 43
Subtotal 67 35 33 13 18 31 (18,7%) 166
Total 135 (81,3%) 31 (18,7%) 166

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Secretaria General de la Comunidad Andina,
35 afios de integracion econémica y comercial. Un balance para los paises andinos, mayo, 2004; “Solucién de controversias derivadas de
incumplimientos en la Comunidad Andina”, 2004 e “Informe de la Secretaria General sobre cumplimiento de los compromisos y mecanismos

de solucién de controversias”, 15 de marzo del 2005.
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Segtin lo establecido por la Decision 425, la Secretaria General de la CAN, de oficio o a peticion de un pafs, realizara las investigaciones

tendientes a determinar si hubo o no incumplimiento, por medio de la emision de un dictamen motivado; las observaciones del caso deben ser
notificadas al pais miembro que estarfa en situacion de incumplimiento.

21

por dicho proceso entre los afios 2000 y 2004.
2

Al igual que en el Mercosur, en el que se revisaron las consultas prejudiciales, en la Comunidad Andina se revisaron los dictimenes motivados

Muchas de estas resoluciones tienen su motivacion en intereses de particulares o empresas de los respectivos paises.
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cada uno). La SGCAN es la entidad mas reclamada
con el 58%, equivalente a 35 casos; sin embargo, 17 de
estos corresponden a apelaciones por fallos anteriores
de la Secretaria General y no a reclamaciones nuevas.
El saldo componente de estos requerimientos, en tanto,
se desglosa en solicitudes de prorroga, de autorizacion o
informacion sobre la aplicacion de determinadas medidas
correctivas, o medidas destinadas a proteger el mercado
interno de cada pafs.

En cuanto a los acuerdos o normativas que se
alegan como vulnerados, durante el bienio 2003-2004,
la salvaguardia aparece como la mas utilizada, con 15
reclamaciones y el 25% del total. Le siguen las resoluciones

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

sobre violacion del Arancel Externo Comiin (AEC) con
11 casos (18%), medidas que contravienen la normativa
andina con 7 casos (12%) y uso de medidas fitosanitarias
que restringen el comercio con 6 reclamaciones que
representan el 10%. La agregacion de estos cuatro tipos
de medidas equivale al 65% de todas las resoluciones
dictadas por la SGCAN durante 2004. Al analizar un
periodo méas prolongado, los principales motivos de
reclamaciones en el ambito prejudicial se concentran en el
AEC (14%) con 38 dictamenes; en licencias y controles de
precios (14%) con 39 dictamenes; y en los temas referidos
a salvaguardias, antidumping y normas de origen, en una
proporcion mas o menos pareja (véase el grafico II1.9).

Cuadro IIl.16
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN): RESOLUCIONES MOTIVADAS, 2000-2004
Venezuela

Reclamante / Reclamado  Bolivia Colombia Ecuador Pert (Rep. Bolivariana de) SGCAN Total
Bolivia 4 0 3 2 2 11
Colombia 0 6 8 8 49 71
Ecuador 0 7 0 1 31 39
Peru 3 8 9 6 43 69
Venezuela

(Rep. Bolivariana de) 0 3 2 0 14 19
SGCAN 2 22 16 15 15 70
Total CAN 5 44 33 26 32 139 279

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Secretaria General de la Comunidad

Andina.

Grafico I11.9

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN): DICTAMENES MOTIVADOS DE LA

Arancel externo comin (AEC)
Normas de origen

Licencias de importacion
Antidumping

Incumplimiento normativa comunitaria
Salvaguardias

Normas sanitarias y fitosanitarias
Tasas e impuestos

Barreras arancelarias no especificadas
Propiedad intelectual

Franjas de precios

Normas técnicas

Cuotas

SECRETARIA GENERAL, 2000-2004

(Ordenados por tipo de reclamacion)

38 |

Otros 18%

Licencias y
controles de
precios 14%

AEC 14%

Normas

.ZI Salvaguardias  Incumplimiento .samta.na.s y
Normas de 10% normativa f|tosa1n(;t;\r|as
| origen . . comunitaria °
12% Antidumping 10%
EI 1%
t T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacién de la Secretaria General de la Comunidad Andina, 2004.



Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe, 2004 « Tendencias 2005 121

Los sectores econdmicos sobre los que recaen
las reclamaciones en el perfodo 2003-2004 son
mayoritariamente el sector agricola —carnes, papas,
frutas, oleaginosas, algodon, arroz, entre otros— con
30 reclamaciones que representan el 50%, y el sector
manufacturero con un 43,3% y 26 reclamaciones. Las
medidas mas recusadas cuando se trata de productos
agroindustriales —aceites refinados, conservas, manteca
vegetal, aceites vegetales, entre otros— son la aplicaciéon

N

de salvaguardias, las medidas fitosanitarias y la no
aplicacion o postergacion del AEC. En tanto, cuando
se trata de productos manufacturados —plaguicidas,
guarniciones para frenos, fairmacos, purificadores de
agua, cocinas y extintores, calzado, y otros—, la gama de
medidas recusadas es mayor, destacandose la aplicacion de
salvaguardias, la infraccion al cuamplimiento de las normas
de origen, la postergacion en la aplicacion del AEC y el
uso de licencias a la importacion, como las mas frecuentes.

3. Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

En el caso del Mercado Comin Centroamericano, ha
continuado la tendencia hacia la disminucion de las
infracciones a las normas que rigen el libre comercio.
Se mantienen algunas de las restricciones que aparecen en
el anexo A del Tratado General de Integracion Economica
Centroamericana, que excluye a los siguientes productos
que tienen regimenes especiales: 1) aziicar de caha, todos
los paises; ii) café sin tostar, todos los paises; iii) café
tostado, Costa Rica y Honduras para todos los paises;
iv) derivados de petrdleo, Honduras para todos los paises;

N

v) alcohol etilico, Costa Rica con todos los paises y
Honduras con Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, y
vi) bebidas alcoholicas destiladas, Honduras con todos
los paises.”

En septiembre del 2003 las controversias se
remitian a 17 casos, segilin los reportes de la Secretaria
de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)
(CEPAL, 2004a), y esa cifra evolucion6 rapidamente
quedando solo uno en octubre del 2004, controversia
que alin persiste.?*

4. Comunidad del Caribe (CARICOM)

En materia de solucion de controversias, los paises
avanzan en el establecimiento de la Corte Caribena
de Justicia (CCJ) cuya sede serd Puerto Espaha en
Trinidad y Tabago.? En julio del 2004, los Jefes de
Gobierno aprobaron el nombramiento de su primer
Presidente, a proposicion de la Comisidn Regional
de Servicios Judiciales y Juridicos. Sin embargo, en
octubre se decidid posponer la inauguracion hasta el
primer trimestre del 2005. En febrero del 2005, el
Banco de Desarrollo del Caribe estuvo en condiciones
de transferir 100 mil dolares al Fondo de la CCJ.2° En
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febrero del 2005, los paises conocieron la decisidon
del Privy Council de Londres de invalidar decisiones
legislativas adoptadas por Jamaica, lo que impedia a
este pafs depositar los instrumentos para la ratificacion
vinculados al MEUC. A raiz de ello, la ratificacion de
Jamaica para la constitucidn de la Corte de Justicia
quedd en suspenso, impidiendo que esta sustituyera
al Privy Council cuyas funciones se inscriben en las
etapas coloniales de los paises del Caribe, donde la
dependencia juridica de estas naciones respecto de
la metropoli era la norma. Barbados y Trinidad y

Por medio de las resoluciones N°03 y N° 04-2004, del 28 de junio y 29 de julio, respectivamente, el Comité Ejecutivo de Integraciéon Econdémica

incorpor? al libre comercio el café tostado que Honduras exporta a El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
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La controversia remanente, segin informa la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) el 5 de enero del 2005, se refiere

a cobros realizados por las autoridades hondurefas a los transportistas costarricenses en transito internacional de México a Costa Rica, por

concepto de revision.
25

En julio del 2003, en la XXIV Reunion Ordinaria de la Conferencia de Jefes de Gobierno, fueron firmados el protocolo de privilegios e

inmunidades de la CCJ y de la Comision Regional de Servicios Judiciales y Juridicos; el protocolo para el establecimiento de la CCJ, y el

acuerdo que establece el fondo financiero para la CCJ (SGC, 2004a).

26 El fondo para la CCJ entrd en vigencia en enero del 2004.
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Tabago solidarizaron con Jamaica, por lo que también
pospusieron el depdsito de la ratificacion en espera de
lo que ese pafs pudiera hacer.

Después de su inauguracion, la CCJ tendra que
resolver algunos posibles conflictos que atahen a
la imposicion de algunas barreras arancelarias; por
ejemplo, el impuesto general aplicado por Belice y los
que Saint Kitts y Nevis aplica a la cerveza, la pasta y las
bebidas gaseosas; asi como el aplicado a la madera por
Suriname, y las contribuciones ambientales que varios
paises estipulan (SGC, 2005¢). Ultimamente, Jamaica
aplicd una exencidn (waiver) al AEC del 25% a sus
importaciones de arroz desde Guyana y Suriname. El
principal motivo esgrimido es la falta de cumplimiento
por parte de los dos paises. No obstante, estos reclaman
su disposicidon a cumplir con sus compromisos de
proveedores, ademéas de acusar presiones por parte de
empresarios de Jamaica en orden a bajar los precios en
el corto plazo. Probablemente, esta controversia sera la
primera que la CCJ tendra que resolver (EIU, 2005).

N
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Capitulo IV

Preocupacion por rebrote de
proteccionismo en los mercados
mundiales

A. Introduccion

A pocos meses de la decisiva Sexta Conferencia Ministerial de la Organizaciéon Mundial del
Comercio —que se celebrara en Hong Kong (region administrativa especial de China), China,
del 13 al 18 de diciembre del 2005— la econom{a mundial muestra un peligroso incremento de
las tendencias proteccionistas, sobre todo en las economias méas industrializadas. Por ejemplo,
el debate en Estados Unidos sobre el agravamiento del desequilibrio en cuenta corriente se
ha ido vinculando cada vez mas al aumento de las exportaciones chinas a ese mercado. Altas
autoridades de los poderes ejecutivo y legislativo del pafs han desplegado una bateria de
presiones para que las autoridades chinas revaliien su moneda ya que, de acuerdo con esta
simplificada version del problema, dicha revaluacion facilitaria la correccion del desequilibrio
externo de Estados Unidos. Aunque en el capitulo I de esta publicacidon se concluye que la
idea no se condice con las cifras disponibles, en el Congreso norteamericano se han planteado
propuestas unilaterales bastante drasticas en tal sentido. Estas, si bien no han sido aprobadas,
contribuyen a crear una cierta inquietud acerca de la evolucion de los intercambios entre China
y Estados Unidos. Asimismo, ponen en duda la voluntad de los principales agentes politicos
estadounidenses de encabezar la liberalizacion del comercio y, por consiguiente, dificultan un
proceso que —mas alla de los posibles costos de ajuste que pueda ser necesario asumir en la

transicion— tiene potenciales beneficios para todos los participantes.
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Como en el caso de los textiles, en el contexto del
Tratado de Libre Comercio entre Reptiblica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA-RD),
la pugna sobre las importaciones de azficar fue una
prueba simbdlica para la capacidad del gobierno de
Bush de cumplir con la promesa hecha a los paises
en desarrollo de liberalizar el comercio agricola en las
negociaciones de la Ronda de Doha. Si las tendencias
proteccionistas y en favor de los intereses especiales
nacionales hubieran triunfado y el tratado no hubiese
sido ratificado, conseguir un acuerdo en la OMC en este
ambito hubiera resultado atin mas dificil. De hecho, su
aprobacion por un muy estrecho margen levanta serias
dudas en el mundo acerca de la voluntad del Congreso
de los Estados Unidos tanto de reducir los subsidios
agricolas como de dar otros pasos dificiles desde el
punto de vista politico en acuerdos comerciales futuros,
no solo en relacion con las negociaciones en la OMC
sino también con los tratados bilaterales con Tailandia,
Sudafrica, los paises andinos y Panama. Las enormes
dificultades para alcanzar un acuerdo que tuvieron las
pequefias economias centroamericanas con estrechos
vinculos con Estados Unidos —cuyas exportaciones
totales anuales al mercado estadounidense equivalen a
las procedentes de China en un mes— permiten prever lo
dificil que seré para otros paises de la region conseguir
la aprobacidn de tratados de libre comercio que les den
un mayor acceso al mercado de este pais.

Las negociaciones en la Ronda Doha, asi como
las diferencias y su solucidbn —en casos tales como la
demanda referente al algodon presentada por Brasil y
la reforma relacionada con el programa del aziicar en la
Unidn Europea— fuerzan a los paises industrializados a
limitar los subsidios del compartimento &mbar (llamada
“caja ambar”). El desarrollo de la OMC hace mas dificil
para los paises caracterizados por una marcada proteccion
agricola mantener los programas que se fundan sobre
subsidios ligados a la produccidon. En este sentido, la
agenda de Doha es una oportunidad inica para abordar
el proteccionismo de miembros de la OMC en sectores
que son de gran interés para los paises de la regidon
de América Latina y el Caribe, en particular el sector
agricola (incluidas la produccién de azicar, algodon y
banano) y el textil y de prendas de vestir, entre otros.

En este contexto, el fin del Acuerdo sobre los
Textiles y Vestidos, con la subsiguiente eliminacion de
los contingentes de acceso a los principales mercados,
se ha reflejado un significativo incremento de las
exportaciones chinas, tanto a Estados Unidos como a la

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Unidn Europea. En ambos casos, esto desatd un amplio
abanico de protestas en los sectores productivos, asi
como reacciones publicas en el ambito politico y de las
autoridades comerciales. Por otra parte, el debate del
Tratado de Libre Comercio entre Reptiblica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos en el Congreso
norteamericano ha puesto de relieve la magnitud del
cabildeo del subsector agricola azucarero, al que se han
sumado voces del textil, esto es, de los dos rubros de
mayor interés para las economias de Centroamérica y
Reptiblica Dominicana.

El sector agricola es el ambito fundamental del
proteccionismo en las economias industrializadas y, al
mismo tiempo, el centro de victorias de los paises en
desarrollo en contra de esta distorsion del comercio.
Se destacan las resoluciones favorables del Organo
de Solucidon de Diferencias a las demandas de Brasil
relativas a las subvenciones de la Union Europea al azticar
y de Estados Unidos al algodon (OMC, 2002a, 2002b,
2002c y 2003a). Estos importantes logros trascienden
su efecto en materia de empleo y crecimiento en los
paises en desarrollo. En primer lugar, los dictamenes de
la OMC han fortalecido los argumentos de los paises en
desarrollo en materia de subsidios y apoyo interno a la
agricultura en los paises desarrollados. Esto cambia el
punto de partida de la negociacion, ya que ha quedado
establecido que ciertos aspectos que podrian haber sido
objeto de debate son incompatibles con la normativa
y, por lo tanto, deben modificarse. En segundo lugar,
dado que se trata de sectores sensibles de las economias
demandadas, la OMC enfrenta un desafio importante
en términos de credibilidad, hasta tanto no se aprecie
una modificacion de las politicas cuestionadas. Ello
replantea el debate sobre la reforma al funcionamiento
de su Organo de Solucién de Diferencias, orientada a
garantizar la eficacia de las decisiones. Cabe notar que,
en la actualidad, el gobierno perdedor tiene las opciones
de ofrecer una compensacion a cambio de su obligacion
de cambiar la normativa proteccionista o de soportar
las medidas de retorsidn, sobre todo en el caso de los
paises desarrollados, dotados de la capacidad econdmica
necesaria para hacerlo (OMC, 2004b).!

El problema inherente a la credibilidad y eficacia
en los dictimenes de la OMC es particularmente severo
cuando las partes involucradas son los principales agentes
de la economia mundial y hacen denuncias mutuas de
practicas que violan los acuerdos multilaterales de la
organizacion. Asi por ejemplo, Estados Unidos y la Union
Europea mantienen prolongadas disputas comerciales en

Por ejemplo, la Enmienda Byrd, la Ley antidumping de 1916 y el articulo 211 de la Ley 6mnibus de asignaciones de 1998 han sido juzgadas

como incompatibles con la normativa de la OMC pero alin no han sido modificadas por Estados Unidos.



Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe, 2004 « Tendencias 2005 127

materia de carnes tratadas con hormonas y produccion de
acero (OMC, 1996a, 2002d, 2002e y 2004a). El ejemplo
mas reciente es el caso que enfrenta a las dos mayores
compafias aéreas de fabricacion de aviones civiles,
Boeing y Airbus, y que promete ser el mas extenso y
complejo en la historia de la OMC.

En definitiva, las presiones proteccionistas no
ceden y no se limitan a los sectores tradicionales como

-

azlcar, algodon y textiles. También estan presentes en
sectores de la nueva economia, como la aeronautica
civil o los servicios. Un ejemplo de esto Gltimo es el
debate en Estados Unidos sobre la contratacion externa
de servicios en India y la reciente victoria de Antigua
y Barbuda contra el régimen proteccionista de Estados
Unidos en los juegos de azar y apuestas. A continuacion,
se examinan estos casos.

B. Consecuencias del auge de la produccion de
articulos textiles y prendas de vestir tras el fin
del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

Las importaciones de articulos textiles y prendas de vestir
chinas en Estados Unidos se elevaron drasticamente, mas
del 60% en el primer semestre del 2005 en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior. El volumen de las
importaciones de algunas categorias “sensibles” —que se
regian por el anterior sistema de contingentes o cuotas
por paises— entre otras la ropa interior, los pantalones de
algoddn y las camisas de punto de algodon, se triplicd o
se cuadruplicd en términos del volumen. Esto se daen un
contexto de relaciones comerciales bilaterales tensas, en
el que el déficit comercial de Estados Unidos con China
se elevo a la cifra sin precedentes de 162.000 millones
de dolares en el Gltimo afo, el mayor que haya registrado
Estados Unidos con un socio comercial individual. El
aumento de las exportaciones chinas fue en detrimento de
la participacion en las importaciones de Estados Unidos
de articulos textiles y prendas de vestir de México y
varios paises de Centroamérica, entre otras economias de
América Latina. En el primer bimestre del 2005, el déficit
comercial de Estados Unidos con Chinasiguié aumentando
mas rapidamente que su déficit comercial global.?

A raiz de esto, las empresas de fabricacion de
productos textiles y de prendas de vestir instaron al
gobierno de Estados Unidos a volver a aplicar los
contingentes a las importaciones procedentes de
China, con el argumento de que, desde la eliminacion

de los contingentes globales el 1° de enero del 2005,
los productos chinos habian inundado el mercado
estadounidense.? El 13 de mayo, el Comité para la
Aplicacidon de Acuerdos sobre Textiles (CITA) anuncid
que recurrirfa a las salvaguardias en referencia a ciertas
categorias de prendas de vestir correspondientes a las
del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, a saber,
338/339, 347/348 y 352/652 y que, a partir del 26 de
mayo, aplicarfa salvaguardias a otras cuatro categorias
de importaciones procedentes de China, esto es, hilados
de algododn peinado (categoria 301); camisas de hombre
y nifio de algodo6n y fibras sintéticas, excepto las de
punto (340/640); camisas y blusas de fibras sintéticas
de punto (638/639); y pantalones de fibras sintéticas
(647/648). A partir de la recepcion de esta solicitud, el
27 de mayo del 2005, China ha debido limitar sus envios
aun nivel un 7,5% superior al del aho anterior. Teniendo
en cuenta que no se llegd a una solucidon mutuamente
satisfactoria dentro de un periodo de 90 dias de consultas,
Estados Unidos, por medio del CITA y sobre la base del
Acuerdo de Adhesidon de China a la OMC, establecid
limitaciones a la importacion de sostenes y ciertas fibras
sintéticas procedentes de ese pais. En sentido estricto, los
nuevos contingentes de importacion de Estados Unidos
no violan las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), ya que China acept6 la aplicacion de

En los primeros cinco meses del 2005, el comercio de China con los Estados Unidos aument6 un 24,6% a 77.700 millones de ddlares. El

comercio de este pais con la Unidon Europea se elevo un 24,2%, a 81.800 millones de dolares, mientras que el intercambio con Japdn ascendio
a 70.200 millones. Las exportaciones de prendas de vestir chinas en ese mismo periodo ascendieron a 24.400 millones, a una tasa del 17,2%

anual (The Wall Street Journal, 2005).

Segtin los informes, hay 665.000 puestos de trabajo en la industria textil y de confeccion de prendas de vestir en Estados Unidos, y la opinion

plblica teme que estos desaparezcan en unos pocos ahos. De acuerdo con el Consejo Nacional de Organizaciones Textiles, en el 2005 se
perdieron 17.000 empleos tras el cierre de 11 plantas (The New York Times, 2005).
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salvaguardias hasta el 2008 como parte de las condiciones
para su ingreso a la OMC en el 2001.

Los funcionarios europeos también consideraron
alguna modalidad de restricciones al comercio
para detener la enorme corriente de importacion
de articulos textiles y prendas de vestir chinas en
la Unidon Europea. Sobre la base de estadisticas de
importaciones correspondientes al primer trimestre del
2005, la Comision inicid investigaciones acerca de 10
categorias de exportaciones de articulos textiles a la
Unidn Europea y comprobd que, en todos los casos, el
volumen importado habia superado los “niveles de alerta”
definidos.* Se establecié un grupo de trabajo especial
para realizar una investigacion rapida y exhaustiva al
respecto. Tras una serie de arduas negociaciones, en un
intento de evitar un enfrentamiento comercial, ambas
partes acordaron el 10 de junio que, del 11 de junio del
2005 a fines del 2007, el aumento de las exportaciones
de productos textiles chinos a la Uniéon Europea no
superara una cifra entre el 8% y el 12,5% anual, a partir
de una cantidad base especificada. En el 2008, la Unidén
Europea solo aplicara “con restricciones” del apartado
“c)” del articulo 242, relativo a los textiles, del Informe
del Grupo de Trabajo sobre la Adhesidon de China a la
OMC, que exige a China limitar las exportaciones de
estos productos. En contrapartida, la Union Europea
acordd detener la investigacidon de las exportaciones
chinas a su mercado de 10 articulos textiles, incluidos
tela de algodon, camisetas, hilados de lino, sabanas,
manteles y pantalones. Los medios de comunicacion
ptblicos de China realzaron la importancia de este
acuerdo. Se destacd que el enfoque positivo de los 25
paises que componen la Unidn contrastaba radicalmente
con el adoptado por Estados Unidos, que este bloque
protegia los intereses de la industria textil china y le
brindaba un entorno comercial estable a las empresas del
pais. En otros circulos chinos se expreso insatisfaccion
con el acuerdo, y se acusd al gobierno de haber cedido
ante la presion extranjera. El1 5 de septiembre, China
y la Unidén Europea firmaron un nuevo acuerdo, que
amplid las concesiones del Gltimo y permiti6 la entrada
de numerosos articulos chinos detenidos en los puertos.

Entre los paises afectados por el auge de las
exportaciones textiles chinas se encuentran algunos de
América Latina. Alarmado por un alza del 58% en el
primer trimestre del 2005 en comparacidon con el mismo
periodo del afio anterior de los rubros de calzado, textiles,
teléfonos celulares y muebles, el Gobierno del Brasil
también estd considerando la posibilidad de aplicar

4
con el mismo periodo del 2004 (EI Mercurio, 2005).
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salvaguardias para proteger a la industria nacional. De
las 11 investigaciones en curso en mayo del 2005, dos
se refieren a China, pafs al que corresponden la mayor
parte de las medidas de antidumping y salvaguardia
interpuestas, esto es, 11 de las 44 vigentes en mayo del
2005 (Ministerio para el Desarrollo, la Industria y el
Comercio Exterior, 2005). Las importaciones procedentes
de China se han incrementado drasticamente desde que el
gobierno reconoci6 aeste pais como economiade mercado,
ya que este caracter dificulta la identificacion de casos de
dumping. Del mismo modo que Brasil, Argentina, que
también reconocid a China como “economia de mercado”,
empez0 a aplicar medidas de salvaguardia en el sector
textil. El Gobierno de Brasil podria sancionar dos normas
al respecto, una relativa a los articulos textiles chinos y
otra al resto de las importaciones procedentes de ese pais.

La reimposicion de contingentes es una medida
que se difunde rapidamente. Turquia decidi6 aplicar
contingentes de importacidn a los articulos textiles, para
proteger a su considerable industria nacional del peligro
que suponen las exportaciones de productos textiles y
prendas de vestir chinos. Ademas de las salvaguardias,
los productores se muestran cada vez mas dispuestos a
iniciar demandas de antidumping.

En general, las demandas de antidumping causan
mayor inquietud que las salvaguardias, ya que estas
ultimas se aplican por un plazo mas corto, mientras que
los derechos antidumping pueden mantenerse cinco afos
o mas. Por otra parte, la presentacion de una demanda
de antidumping es compleja y para que productores
y trabajadores nacionales puedan apoyarla deben
representar al menos el 25% de la produccidn del pafs.

Hasta ahora, se ha considerado que solo China e India
se han beneficiado con la eliminacion de los contingentes,
a expensas de los paises de ingreso medio, y no los
paises de bajos ingresos como Bangladesh, Camboya,
Reptiblica Democratica Popular Lao, Mongolia, Nepal,
Sri Lanka y Viet Nam. Esto obedece en cierto sentido
a que muchos compradores no se abastecen en mayor
medida en China debido al temor de que Estados Unidos
y la Unién Europea vuelvan a aplicar contingentes de
importacién. De todas maneras, los precios de los
productos estan bajando, alrededor de un 12% en el
caso de las importaciones de prendas de vestir chinas en
el mercado de Estados Unidos y mas de un 50% los de
algunas categorias (FMI, 2005).

En China, la conciencia del problema que supondria
la reimposicion de contingentes por parte de Estados
Unidos llevd incluso a la aplicacion de un impuesto a

Las exportaciones de productos textiles chinos a la Union Europea en los primeros cuatro meses del afio aumentaron un 18% en comparacion
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las exportaciones de articulos textiles a fines del 2004.
Sin embargo, sus efectos fueron reducidos, de modo
que el gobierno se vio obligado a considerar, entre otras
medidas mas radicales, la imposicion de precios minimos
alas exportaciones. En un intento de reducir las tensiones
comerciales, las autoridades chinas anunciaron el 20 de
mayo un aumento de los aranceles a las exportaciones
de 74 tipos de articulos textiles y prendas de vestir a 1
yuan (el equivalente a 0,12 dolares) por unidad, lo que
triplica el valor anterior de 0,3 yuan. No obstante, estas
restricciones no se aplicarfan a las categorias objeto de
restricciones a las importaciones en el extranjero.

Mas adelante, el 30 de mayo, las autoridades chinas
decidieron revocar los aranceles a las exportaciones de
varias categorias de articulos textiles y prendas de vestir,
en respuesta a las restricciones a las importaciones
aplicadas por Estados Unidos (Bridges Weekly News
Digest, 2005).

Esto podria traer aparejada un resurgimiento de la
limitacion “voluntaria” de las exportaciones, mecanismo
frecuente antes de que se acordara su supresion en la etapa
final de la Ronda Uruguay. De acuerdo con este sistema,
los paises desarrollados, en vez de aplicar restricciones a
las importaciones, presionaban a los exportadores para que
limitaran sus ventas externas. La aplicacion de impuestos
sobre la exportacion de textiles, fruto de la presion de la
Unidn Europea y Estados Unidos que supone el empleo
de salvaguardias por parte de estos paises, representa una
variante de limitacion voluntaria de las exportaciones.

Una coalicion de 15 de los paises en desarrollo
mas pobres ha formado un grupo de cabildeo en el
Congreso de los Estados Unidos para presionar a favor
de la adopcion de un nuevo sistema de preferencias
comerciales, que compensen la ventaja adquirida por
China e India desde la supresion de los contingentes en
materia de articulos textiles y prendas de vestir. Estos

n

paises se enfrentan a considerables desventajas en lo que
respecta a la venta al mercado de Estados Unidos, no
solo en comparacion con los grandes paises exportadores
mencionados sino también en relacion con paises mas
pequenos de Africa y América Latina, que exportan
varias categorias de prendas de vestir en régimen de
franquicia arancelaria. Sin embargo, la aprobacion de
una nueva ley de preferencias comerciales, que cuenta
con un cierto apoyo de los dos partidos en ambas camaras
del Congreso y de algunas empresas multinacionales, se
enfrenta a varios obstaculos politicos.

La ventaja competitiva de China con respecto a
América Latina y el Caribe es una de las razones por las
que el gobierno de Bush tratd de nivelar el terreno, de modo
de apoyar a la industria nacional textil y de fabricacion de
prendas de vestir. Por este medio, la Casa Blanca pretendia
lograr el apoyo del sector al Tratado de Libre Comercio
entre Reptblica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos, que el Congreso ratifico a fines de julio,
por un estrecho margen en ambas Camaras (véanse mas
detalles en la seccion C de este capitulo). De hecho, las
empresas textiles de Estados Unidos que han trasladado
gran parte de su produccion a Centroamérica tienden a
apoyar este acuerdo. Su ratificacion consolidd el régimen
de franquicia arancelaria en Estados Unidos para los
productos del sector, que emplea a casi 400.000 personas
(Financial Times, 2005a). También se entendié como una
clara manifestacion de la voluntad de Estados Unidos de
tomar las dificiles decisiones necesarias para impulsar
la liberalizacidon comercial a escala mundial, ya que el
fracaso en este campo socavaria el protagonismo del pais
en las negociaciones de la Ronda de Doha. Si el Congreso
no ratificara un tratado comercial de este tipo, otros paises
que estan negociando con Estados Unidos dudarfan de la
conveniencia de otorgar concesiones en lo que respecta
a productos “sensibles” desde el punto de vista politico.

C. Las negociaciones entre Estados Unidos y China
acerca de su régimen cambiario

Las consecuencias de la diferencia comercial entre
Estados Unidos y China en materia de articulos textiles y
prendas de vestir se extienden a otro tema de controversia,
asaber, el régimen cambiario de este Glltimo pais. Algunos
expertos y legisladores de Estados Unidos opinan que

5

el pais deberia amenazar con aplicar un notable recargo
sobre las importaciones procedentes de China. En abril,
el Senado defendid, por 67 votos a favor y 33 en contra,
una enmienda a una ley de asignacidon de fondos, por
la cual se disponia una recarga del 27,5%.> El Senador

El Senador demdcrata de Nueva York, Charles E. Schumer, junto con el Senador republicano de Carolina del Sur, Lindsey Graham sorprendieron

a los funcionarios del gobierno al lograr apoyo de ambos partidos en el Senado para una medida por la que se amenazaba a China con imponer
aranceles de hasta un 27,5% a sus productos si este pais no modificaba su régimen cambiario.
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democrata de Nueva York, Charles E. Schumer, retird la
enmienda, pero los dirigentes republicanos volvieron a
presentarla a votacidn a fines de julio, ocasion en la que
fue rechazada. El objetivo de la propuesta no era aplicar el
impuesto sino persuadir a China de reevaluar su moneda,
el yuan, un 25% o mas.

Los que abogan por la modificacidon del régimen
cambiario argumentan que la actual configuracion del
comercio mundial, basada en la ampliacion del déficit
comercial de Estados Unidos y del superavit de los paises
de Asia, es insostenible y reduce las fuentes de empleo y
la produccion de Estados Unidos y los paises pobres de
Africay América Latina y el Caribe. El aumento de valor
del yuan permitirfa a otros paises de Asia revaluar sus
monedas y a Estados Unidos disminuir su desequilibrio
comercial. Hasta el presente, la inversion de las utilidades
no distribuidas de las exportaciones en bonos del Tesoro
de los Estados Unidos y otros valores en dolares por parte
de China y el resto de los paises asiaticos retroalimenta
el doble déficit de Estados Unidos. En virtud de este
mecanismo las tasas de interés de Estados Unidos se han
mantenido bajas, la demanda de crédito de los hogares
se ha visto fomentada y se ha impedido la apreciacion
de las monedas de los paises de Asia. Una revaluacion
significativa del yuan, junto con la de las monedas de otros
paises de Asia, deberfa modificareste procesoy se traduciria
en turbulencias en el sistema financiero internacional.
Esto también afectarfa las tasas de interés de la deuda
externa de muchos paises de América Latina y el Caribe.

Por casi dos afios la diplomacia financiera del
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos ha estado
orientada a persuadir a los dirigentes chinos de que
permitir la flotaciéon de su tipo de cambio de acuerdo
con los mercados financieros mundiales redundaria en
beneficio de China. Sin embargo, las consecuencias
de una revaluacion del yuan no pueden predecirse con
certeza: la revaluacidn del tipo de cambio de China y
de la mayoria del resto de los paises de Asia no seria
suficiente para estabilizar el desequilibrio comercial de
Estados Unidos en un rango sostenible.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En un informe destinado al Congreso acerca de
la economia internacional y las politicas cambiarias
publicado el 17 de mayo del 2005 por el Tesoro de
los Estados Unidos se concluyd que ninguno de los
principales socios comerciales de Estados Unidos
estuviese manipulando su tipo de cambio.® El Secretario
del Tesoro, John W. Snow, también recordd que el
gobierno de Bush no estaba solicitando que en China
se dispusiera de manera inmediata la plena flotacion
de la moneda en un mercado de capitales totalmente
liberalizado. En su opini6on, dada la insuficiente
evolucion del sector bancario chino, optar por un régimen
de flotacidn plena, caracterizado por el libre movimiento
de capitales, todavia no serfa una medida prudente.’
Asimismo, una politica cambiaria méas flexible tampoco
bastarfa, por si sola, para solucionar los desequilibrios de
la economia. Sin embargo, de acuerdo con este punto de
vista, los riesgos inherentes a la demora para modificar
el régimen cambiario son de gran magnitud, no solo
para la economia mundial sino también para China.
Una politica cambiaria independiente le facilitaria a
este pafs lograr la estabilidad de precios, un crecimiento
sostenido y una respuesta adecuadas a las conmociones
de la economia.

Aunque el Gobierno de Estados Unidos invoca
el interés de China en proceder a la revaluacion del
yuan, el tema supone también un serio problema para
este pafs. Paul Krugman argumenta que la baja de las
tasas de interés ha influido en gran medida en el auge
del sector inmobiliario que, a su vez, alentd el gasto
de los consumidores, ya que muchos propietarios han
convertido el aumento del valor de las propiedades
inmobiliarias en efectivo, mediante la refinanciacion
de las hipotecas (Krugman, 2005). La modificacién
de la politica cambiaria china podria traducirse en el
incremento de las tasas de interés de Estados Unidos
y la brusca baja de los precios inmobiliarios. Esto
podria acarrear quiebras de empresas, una contraccidon
del empleo en la construccion y el descenso del gasto
de los consumidores. Por ende, Krugman advierte que

De acuerdo con la Ley general de comercio y competitividad de Estados Unidos de 1988, el Secretario del Tesoro debe analizar, una vez por

ano, las politicas cambiarias de los paises extranjeros, en consulta con el Fondo Monetario Internacional y determinar si estos pafses estan
manipulando su tipo de cambio con respecto al dolar con el propdsito de impedir ajustes de su balanza de pagos o para lograr una ventaja

competitiva en el comercio internacional.

Segiin la Comision Estados Unidos-China, la adopcion de un tipo de cambio flexible y una cuenta de capital plenamente abierta por parte de

China se traducirfa en turbulencias financieras, e incluso quizas en una depreciacion del yuan. De hecho, el sistema financiero chino esta poco
desarrollado, de modo que la completa liberalizacion del movimiento de capitales, con la posibilidad para los residentes en china, de optar por
colocar sus ahorros en el exterior, podria resultar en una masiva salida de capitales nacionales. Por lo tanto, la Comision defiende la idea de
que, a corto plazo, China deberia revaluar el ancla de su tipo de cambio y retomar el control de los capitales. Como parte de esta revaluacion,
China podria elegir una nueva ancla, sobre la base de una canasta de monedas en vez de limitarse al dolar (US-China Economic and Security

Review Commission, 2005).
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el Gobierno de Estados Unidos no est4 considerando
debidamente las posibles consecuencias de que China
acceda a su solicitud y permita la libre apreciacion
del yuan.

De acuerdo con el Tesoro de los Estados Unidos, el
gobierno Chino ha manifestado claramente que se dispone
a adoptar gradualmente un tipo de cambio flexible regido
por las leyes del mercado y que ha tomado las medidas
preparatorias necesarias a tales efectos. Sin embargo,
varios miembros del Congreso y representantes del sector
privado, que no comparten su opinion, son partidarios
de seguir presionando a China para que adopte medidas
de limitacion voluntaria de inmediato. Segin informes,
las autoridades estadounidenses estaban esperando una
revaluacion del orden del 10%, mientras que algunos
analistas piensan que China podria flexibilizar un poco
la paridad con el dolar mediante una banda cambiaria o
adoptar un sistema de canasta de divisas ponderada por el
comercio, de un 2% a un 5%, como primera etapa hacia
un tipo de cambio libre.?

El 21 de julio, el Banco Popular de China anuncid
una revaluacion de un 2,1%, que permiti6 que el yuan se
moviera dentro de un rango ajustado de un 0,3% desde
el cierre del dia anterior, sobre la base de una canasta
de monedas de sus principales socios comerciales. En
teorfa, si la moneda china se aprecia todos los dias
habiles hasta un limite de un 0,3%, podria acumular
un alza contra el dolar estadounidense de hasta un 6%
mensual, lo que supondria una revaluacion significativa.
De todas las maneras, esta politica cambiaria no modifica
la “flotacion administrada” vigente desde 1994. Por ende,
no tendria efectos notables inmediatos en lo que respecta
a las corrientes comerciales entre China y sus mercados
principales, ni cambiaria mucho las proyecciones de los
inversionistas. Cabe notar que si existe la posibilidad de
que los inversionistas especulen con el yuan, mediante
inversiones a gran escala en China, lo que podria crear
presiones inflacionarias y burbujas de los precios de los
activos. Mientras tanto, la revaluacion de la moneda

china podria beneficiar a América Latina y el Caribe
a mediano plazo, ya que harfa mas competitivos los
productos latinoamericanos y caribefos, no solo en el
mercado chino sino también con relacién a los productos
de ese pais con los que compiten en el mundo. Como
se sefala en el capitulo I de este informe, de haberse
mantenido intacta la paridad cambiaria del yuan y las
monedas asiaticas respecto al dolar, la devaluacion del
dolar se habria traducido en la revaluacion del euro y
de las monedas latinoamericanas —en detrimento del
dinamismo exportador y la capacidad de crecimiento de
las economias respectivas— asi como en una mayor carga
de deuda externa, resultante de sucesivos incrementos de
las tasas internacionales de interés.

El tono proteccionista del sector manufacturero
de los Estados Unidos se ha extendido a otro campo.
General Motors y Ford, cuyos bonos fueron calificados
como “obligaciones de alto riesgo”, intensificaron el
cabildeo, junto con otras asociaciones de industriales
y agricultores afiliados a la “Sound Dollar Coalition”
(coalicidn para un dolar justo), que representa al 90%
del sector exportador. La coalicibn —de la que China
era, hasta los Gltimos meses, el principal blanco de
protestas— esta ampliando su campafa y ya ha incluido
a Japdn y a la Republica de Corea entre los paises que
manipulan su tipo de cambio. Seglin la perspectiva de
estas empresas, la principal causa de su pérdida de
competitividad es el alto costo de la proteccidon social
en materia de servicios de salud, un tema que el gobierno
tiene escaso interés en abordar en este momento.” La
mayor parte de las empresas extranjeras que fabrican
automoviles en el pafs se encuentran en los estados del
sur, cuyos representantes en el Congreso son, en su
mayoria, republicanos. El hecho de que el ascenso de
las ventas de automoviles fabricados en Estados Unidos
por estas empresas cree empleo en estos estados vuelve
a la mayoria republicana del Congreso menos proclive a
tomar medidas ante la pérdida de puestos de trabajo en
los estados del centro del pais.

“Estados Unidos dice a China que revalie el yuan 10 por ciento” (Financial Times, 2005b). “No espere un gran cambio en la politica de tasas

de intercambio, ni tampoco un efecto en la economia mundial” (The Economist, 2005).

Los tres mayores fabricantes de autos de Estados Unidos, a los que corresponde el 74% de los vehiculos que se producen en el pais emplean

400.000 trabajadores en 74 plantas en 34 estados y compran el 80% de las partes que se fabrican en el pais. Le brindan prevision social en
materia de salud a mas de 2 millones de ciudadanos, a un costo medio de 1.275 dolares por vehiculo, mientras que los productores extranjeros
que operan en Estados Unidos emplean 290.000 trabajadores y gastan 425 dolares por vehiculo en servicios de salud.
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D. El cabildeo de los subsectores del azucar y los
textiles en contra de la ratificacion del Tratado
de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos

El gobierno de Bush y los seis gobiernos de América
Latina participantes realzaron la oportunidad politica
y comercial sin precedentes que representa el CAFTA-
RD. Sin embargo, el Congreso de los Estados Unidos,
que finalmente votd a favor del pacto el 27 de julio del
2005, no estaba convencido de esto. Los sindicatos, los
productores de azlicar y muchas empresas textiles se
oponian al tratado, con el argumento de que perjudicaria a
los obreros y tendria efectos devastadores en varias ramas
de actividad. Trabajadores y empresarios de varios paises
miembros del tratado también demostraron inquietud
por los posibles efectos adversos e intentaron retardar el
proceso de ratificacion.

En Estados Unidos, las ramas de actividad a las que
el acuerdo abriria nuevas oportunidades de exportacion
se convirtieron en sus principales defensores. Mas de
50 grupos de los subsectores de produccidn avicola,
de lacteos, frutas y otros productos, junto con ciertos
fabricantes de productos manufacturados y proveedores
de servicios, se manifestaron a favor del CAFTA-RD. !0
Este apoyo obedecid al hecho de que el tratado supone
el acceso a los paises de Centroamérica en régimen de
franquicia arancelaria del 80% de los bienes que se
producen en Estados Unidos y de méas de la mitad de
los productos agricolas que exporta el paifs, y de que
la liberalizacion del sector de servicios favorece a los
proveedores de tecnologia avanzada en los ambitos
bancario, de telecomunicaciones, energia, seguros y
entretenimiento, entre otros (Oficina del Representante
Comercial de Estados Unidos, 2004a).

A estos factores se le suman razones geograficas
sociales y politicas que también favorecieron su

10

aprobacion. Centroamérica linda con México, que es
miembro del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, por lo que un acuerdo puede considerarse la
ampliacion del otro. También obrd a favor la presencia
en Estados Unidos de numerosos inmigrantes de origen
latino, asi como que el hecho de que el acuerdo forme
parte de la politica exterior estadounidense hacia una
region que ha sufrido conflictos civiles, levantamientos
y violaciones a los derechos humanos. Actualmente, esta
region es un socio comercial considerable de Estados
Unidos, el segundo destino de sus exportaciones a
América Latina después de México.!! Los paises de
Centroamérica importaron casi 15.000 millones de
dolares de productos estadounidenses en el 2003,
cifra cercana a las correspondientes a otros socios
comerciales industrializados del pais, a saber, Francia
(17.000 millones) e Italia (10.500 millones) (Camara de
Comercio de los Estados Unidos (AMCHAM)). En lo
que respecta a las importaciones de Estados Unidos, la
region ocupa el decimoquinto lugar, con 16.800 millones
de dolares en el 2003 (Oficina del Censo de los Estados
Unidos, s/f.).

Un tema muy controvertido que podria haber
impedido la aprobacion del CAFTA-RD por parte de
Estados Unidos es el del azcar. El sector azucarero
opuso una notable resistencia a esta ratificacion, con el
argumento de que seria el principal perjudicado por este.
De hecho, el tratado abriria el mercado estadounidense,
extremadamente regulado, de este producto a las
exportaciones de los paises de Centroamérica y
de Reptblica Dominicana. Aunque los sindicatos
y empresarios textiles también se opusieron, los

De acuerdo con la informacion de la Federacion Estadounidense de Productores Agricolas, se estima que el CAFTA-RD se traducira en un

aumento de las exportaciones del sector en un monto de 1.500 millones cuando se ponga en préactica (Representante de Comercio de los Estados

Unidos, 2004d).

El comercio reciproco de bienes entre Estados Unidos y los cinco paises del CAFTA y Reptblica Dominicana ascendi6 a 31.900 millones en el

2003, una suma que ubica a estos paises en el decimotercer lugar entre los mercados més importantes de los productos de Estados Unidos, en
mejor posicion que Brasil, Singapur y Australia. Esto significa que el mercado de Centroamérica es cuatro veces mas grande que el de Chile,
que firmd un tratado de libre comercio con Estados Unidos en el 2003. Los cinco paises del CAFTA y Republica Dominicana son el segundo
mercado de las exportaciones estadounidenses en América Latina, solo precedidos por México (Departamento de Comercio de los Estados

Unidos, 2004).
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productores de azlicar dieron la batalla mas decidida en
contra del CAFTA-RD, amparados en la gran extension
geografica que abarca esta actividad y su consiguiente
importancia politica —de los estados productores de caia
como Louisiana y Florida a los que cultivan la remolacha
como Idaho, Wyoming y Montana— y presionaron a sus
representantes en el Congreso para que manifestaran su
desaprobacion con el tratado.

El cultivo del az@icar ha sido uno de los mas
protegidos en la agricultura de Estados Unidos,
actividad que ha sido objeto de una intensa proteccion
en general. Desde mediados del siglo XIX, el gobierno
estadounidense ha tomado medidas para sostener
el precio del aziicar y proteger a los productores
nacionales; el programa vigente de apoyo a los precios
es practicamente imposible de modificar. Desde que, a
mediados de la década de 1990, el Congreso de mayoria
republicana empezd a oponerse a los subsidios a la
produccidn agricola, el cultivo de azficar ha sido una
de las pocas actividades cuya proteccidon no se redujo.
Como en el caso de los articulos textiles y las prendas
de vestir en el contexto del Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Estados Unidos, la controversia
en torno a las importaciones de azlicar fue una prueba
simbolica para la capacidad del gobierno de Bush de
ampliar la promesa hecha a los paises en desarrollo de
liberalizar el comercio de productos agricolas, como
parte de las negociaciones de la Ronda de Doha. Si, a
raiz de las tendencias proteccionistas y en favor de los
intereses especiales nacionales, el CAFTA-RD hubiera
sido rechazado en el Congreso de los Estados Unidos,
el pafs se hubiera visto en dificultades para lograr un
acuerdo mundial en el marco de la OMC.

Aunque varios miembros republicanos del Comité
de Finanzas del Senado, en el que se inicia el tratamiento
de los temas relacionados con el comercio y que refleja
la opinion de la camara respectiva, se manifestaron
profundamente inquietos en lo relativo al azicar, el
comité se pronuncio a favor de un proyecto de ley de
aplicacion del tratado por 11 votos a favor y 9 en contra
el 14 de junio del 2005. Las opiniones estaban divididas
de acuerdo con el partido politico de los legisladores. El
CAFTA-RD super6 un nuevo obstaculo en el Congreso
de los Estados Unidos el dia siguiente, cuando logr6
una clara mayoria (25 votos a favor y 16 en contra)
en el Comité de Medios y Arbitrios de la Camara

de Representantes. Después de que los dos comités
pertinentes votaron a favor del acuerdo, el gobierno de
Bush decidio presentar la ley ante el Congreso. El Senado
aprobd la ley por 54 votos a favor y 45 en contra el 30 de
junio (Inside US Trade,2005a). La batalla mas dura se dio
en la Camara de Representantes. La aprobacion, por 217
votos a favor y 215 en contra, en la madrugada del 27 de
julio, representd un claro alivio para el gobierno de Bush
y quienes propusieron el acuerdo. En la votacion final, 25
representantes del partido republicano se pronunciaron
en contra del acuerdo, mientras que solo 15 de los 202
demodcratas optaron a favor de este. Su aprobacion
significod un pequefio aliento para la posicion favorable
a la liberalizacion del comercio y contribuy6 en cierta
medida contrarrestar la nocion de que las fuerzas politicas
proteccionistas dominan en el Congreso de los Estados
Unidos. La ratificaciéon del acuerdo por los respectivos
poderes legislativos de Costa Rica y Nicaragua esta
todavia pendiente.

Durante la campafna, el gobierno de Bush realizd
una ininterrumpida labor para mantener las disposiciones
relativas al az@icar del CAFTA-RD, dado que su
modificacion hubiera reducido el apoyo en los paises
centroamericanos, en los que muchos opinaban que de
este tema dependia el éxito o fracaso del tratado. Como
en el caso del azlicar, la enmienda para hacer mas estrictas
las disposiciones relativas al cumplimiento de las leyes
laborales del CAFTA-RD que preconizaban ciertos
legisladores hubiera exigido al gobierno renegociar la
seccion del acuerdo dedicada al tema.'?

El tratado contd con el apoyo de varios sectores de
actividad como el agroalimentario, cuyas exportaciones
a los paises del CAFTA-RD se elevarian 1.500 millones
de dolares anuales a partir de la plena aplicacion del
tratado. Como contrapartida, el gobierno de Bush acord6
exponer a los productores estadounidenses de aziicar a
una mayor competencia. Las medidas convenidas son
moderadas: durante 15 afios se prevé un aumento de
los contingentes de importacion de este producto de
153.140 toneladas, el equivalente aproximado al 1% de la
produccion de Estados Unidos. '3 Segtin 1a opinion de los
dirigentes del sector azucarero, esta importacion alterara
el equilibrio del programa de apoyo a los precios vigente,
concebido para mantener el precio del producto mediante
el control de su volumen en el mercado. Los criticos del
CAFTA-RD afirman que aun un aumento pequefio de

El principal integrante democrata del grupo, el Senador Max Baucus de Montana, se enfrentd a una gran presion en su estado y otros dos

representantes republicanos, también de Montana, también se oponian al acuerdo.

En el marco del CAFTA-RD, seis pafses veran ligeramente ampliados sus contingentes de acceso al mercado de aziicar de Estados Unidos:

estos pafses pueden exportar actualmente 311.700 toneladas métricas de azlicar anuales a este pafs. En el primer aiio de vigencia del CAFTA-
RD podran exportar hasta 109.000 toneladas métricas adicionales y en el decimoquinto afio de vigencia del tratado hasta 153.140 toneladas

adicionales.
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la importacion de azlicar supondra una reduccion de las
cantidades fijadas para los cultivadores estadounidenses
y, por consiguiente, de sus ingresos.

La Comision de Comercio Internacional de los
Estados Unidos proyecta una escasa variacion del precio
del azticar estadounidense, de un 0,25% a un 1,2%, y
afirma que es muy probable que incluso estas cifras estén
algo sobreestimadas.'* Seg(in esta opinion, los precios
no deberian acusar cambios, ya que la ley de Estados
Unidos prevé que el Departamento de Agricultura adecue
el volumen de azlicar que los procesadores nacionales
tienen permitido vender para compensar el pequefio
incremento de las importaciones. Por ende, ni la oferta
ni el precio de este producto deberian variar demasiado.
El Departamento de Agricultura tiene la facultad de hacer
estos ajustes de acuerdo con un programa de cuotas de
comercializacidn internas. Cabe recordar que debido a
este programa el precio del azticar en Estados Unidos
duplica o triplica al internacional. Los consumidores no
aprecian el sistema, pero el grupo de cabildeo vinculado
al sector azucarero lo defiende enérgicamente.

Este grupo de cabildeo, que aportd 3,2 millones de
dolares a las campaias politicas en el 2004, ejercid una
notable presion sobre el Congreso, para que vetase el
CAFTA-RD.!> Hasta el momento, las contribuciones
habfan ayudado al sector a mantener los contingentes
de importacidn en los @ltimos tres decenios, con el
inherente descenso de las compras externas del 75%.
Como ya se sehald, las importaciones de aziicar de
Estados Unidos equivalen apenas al 10% del consumo
del pafs, y los consumidores pagan practicamente el
doble del precio internacional del producto. E1 CAFTA-
RD podria suponer una elevacion de las importaciones
de apenas un 1,2%, mientras que los beneficios para
el sector en Centroamérica, en lo que respecta a los
ingresos de los pequefios y medianos productores y al
empleo, seran significativos (Oficina del Representante
de Comercio de los Estados Unidos, s/f). En el caso
del azficar, una competencia justa deberfa traducirse
en la baja de su precio en Estados Unidos lo que
—independientemente de las ventajas en materia
de bienestar que esto podria suponer para los
consumidores— el sector azucarero percibe como
amenaza.'® El mantenimiento del proteccionismo en
el sector también tiene considerables consecuencias
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internas, ya que los productos de las actividades que
emplean azlicar como materia prima se enfrentan a la
competencia internacional en los mercados extranjeros,
pero siguen pagando un precio excesivamente alto por
el insumo en el &mbito nacional.

La Comision de Comercio Internacional de los
Estados Unidos hizo hincapié en que el programa
de apoyo a los precios del azlcar y las cuotas de
comercializacion interna no formaban parte de los
acuerdos de libre comercio. El gobierno ha reservado
el tema del apoyo a la actividad agricola nacional para
su debate ante la OMC. En el CAFTA-RD, el aztcar
recibe el mismo trato que cualquier otro producto. La
Comisidn subrayd que las disposiciones del tratado no
afectarfan a la tasa de los préstamos ligada al programa
nacional de apoyo a los precios del azlicar, ni a ninguna
otra medida que formara parte de este. Los tratados
de libre comercio solo se refieren al acceso a los
mercados, esto es, a los aranceles, los contingentes y
las barreras no arancelarias. En el marco del CAFTA-
RD se prevén aumentos moderados de los contingentes
de importacion de aziicar de los paises miembros. La
exclusion del azacar del acuerdo, como en el caso del
tratado de libre comercio con Australia, hubiera afectado
negativamente a los intereses de Estados Unidos en los
paises de Centroamérica, dado que la eliminacion de
las considerables barreras comerciales de estos Gltimos
representa significativas oportunidades de exportacion
para el pafs. Si Estados Unidos hubiera insistido
en excluir este producto, las contrapartes hubieran
respondido con la exclusion del maiz, los frijoles, la
carne de cerdo, aves, los lacteos y otros productos que
consideran “sensibles”. Por su parte, el Congreso no podia
modificar los términos de un acuerdo de competencia del
poder ejecutivo como el CAFTA-RD. En virtud de los
procedimientos relativos a la Autoridad de Promocion del
Comercio, el poder legislativo tiene solo la facultad de
ratificar o rechazar los tratados comerciales, ya que, en
caso contrario, los seis paises signatarios no aprobarian
el mismo acuerdo.

El cabildeo del sector del azicar fue secundado
por un proceso de igual intensidad por parte del sector
textil, que también presiono6 al Congreso para mantener
sus protecciones contra la competencia extranjera. Las
disposiciones del acuerdo acerca de los productos textiles

La Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos llevd a cabo dos andlisis econdmicos de las disposiciones del CAFTA-RD

relativas al azlicar, sin tener en cuenta las cuotas de comercializacion internas. En el primero de estos se supone una disminucion de los precios
del 0,25%, sobre la base de un descenso de los beneficios de la rama de actividad del 2,54%. En el segundo, se proyecta una baja inicial del

precio del 0,8% y del 1,2% en 15 anos.

16
Trade, 2005b).

Segtin el “Center for Representative Politics”, grupo de pesquisas de Washington, D.C.
Como consecuencia, la Comision Agricola del Senado desea garantizar que el CAFTA no causaria esta baja de precio (Inside U.S.
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contienen reglas de origen restrictivas, que exigen el uso
de materias primas fabricadas en Estados Unidos (Tratado
CAFTA-RD, 2004). De acuerdo con estas reglas, para
considerar que un articulo textil o prenda de vestir
fabricada en Centroamérica o Repiiblica Dominicana
proviene de la region y que, por ende, puede ser objeto
de preferencias de importacion, debe producirse con
materiales regionales. Por lo tanto, para acogerse a
las preferencias, los articulos textiles exportados por
Centroamérica o Reptblica Dominicana a Estados
Unidos debe contener materiales textiles de este pafs,
lo que eleva los costos de produccién y anula el ahorro
que supone la eliminacién de aranceles y contingentes.
Esto debilitara la competitividad de los productores de
Centroamérica, sobre todo con relacion a la notable
competencia de los productos de China e India.
Muchos representantes republicanos de distritos
textiles permanecieron indecisos por un algiin tiempo
o sefialaron que votarian en contra del CAFTA-RD.
Por consiguiente, el gobierno evalud la conveniencia
de concentrar sus esfuerzos en llegar a un acuerdo con
los distritos productores de aziicar o los de textiles.
Mientras tanto, el gobierno de Estados Unidos introdujo
modificaciones en las disposiciones del tratado relativas
a la elaboracion de bolsillos y forros. Estos cambios se
refieren a las reglas de origen del acuerdo y requieren,
precisamente, que los bolsillos y forros de las prendas
que sean objeto del régimen de franquicia arancelaria en
Estados Unidos se hagan con telas fabricadas en este pais o
en Centroamérica (Inside US Trade, 2005¢). Los acuerdos
paralelos atin no han sido debatidos oficialmente en los
seis paises que se ven afectados por estas modificaciones.
El gobierno de Estados Unidos también acord6 plantear
determinadas propuestas a sus socios del CAFTA-RD.!”
Sin embargo, los oponentes del pacto sostuvieron que
serfa dificil que esa modificacidén adquiriera caracter
legal, dado que la competencia para cambiar las reglas de
origen le corresponde en Gltimo lugar al Congreso, y no
al gobierno. Ademas, varios congresistas supeditaron su
apoyo a la posibilidad de aplicar derechos compensatorios
a los articulos textiles y prendas de vestir chinas.

Desde esta perspectiva, aunque el CAFTA-RD
contiene disposiciones que mejoran el acceso a los
mercados, no se trata de un tratado de libre comercio
en términos plenamente igualitarios. Las restricciones
se refieren sobre todo a los sectores que han sido objeto
de proteccionismo por largo tiempo, y en los que los
paises de América Central tienen marcadas ventajas
comparativas. Entre otras medidas proteccionistas se
incluyen las siguientes: i) el programa de liberalizacion
de aranceles para ciertos productos “sensibles” a la
competencia extranjera; ii) contingentes para ciertos
productos; iii) mecanismos especificos de salvaguardia;
iv) requisitos de contenido local, y v) compensaciones
para el azicar, que remplazan al proceso de apertura del
mercado. Cabe mencionar que, ademas del mecanismo
general de salvaguardias previsto en el caso del az@icar en
el capitulo 8 del tratado, también existe la posibilidad de
aplicar salvaguardias especificas para los articulos textiles
ante un brusco aumento de las importaciones de estos
productos en el perfodo de transicion.'® Los productos
cuyos aranceles disminuirdn gradualmente incluyen el
algodon, la lana, las fundas de almohada y la ropa de
camayy el cachemir. En lo que respecta al aziicar, el pacto
mantiene la significativa limitacion de los contingentes,
asi como aranceles extremadamente elevados, de los méas
altos del pafs (superiores al 100%), para las importaciones
de volimenes no previstos en los contingentes (CAFTA-
RD, 2004). De acuerdo con el Representante de Comercio
de los Estados Unidos, el arancel del azGicar no variara
con la aprobacion del CAFTA-RD, posicion que sin dudas
refleja la influencia politica del sector azucarero del pais
(Oficina del Representante Comercial de los Estados
Unidos, 2004b). Como se menciond, en el tratado se
respalda el proteccionismo, mediante un “mecanismo
de compensacidén”, esto es, pagos en efectivo a los
exportadores de aziicar centroamericanos, a modo de
resarcimiento por no brindarles el libre acceso al
mercado de Estados Unidos.!? Se trata de una disposicion
diametralmente opuesta a la logica del libre comercio,
ya que se hacen pagos a cambio de no comerciar un
producto.

A modo de ejemplo, el gobierno de Bush llegd a un acuerdo con el de Nicaragua que deben aprobar todos los paises miembros del CAFTA-

RD. En virtud de este acuerdo y por un plazo de cinco ahos, Nicaragua podrd emplear el equivalente a 300 millones de metros cuadrados
adicionales de telas de terceros paises en la confeccion de prendas que podran entrar en régimen de franquicia arancelaria a Estados Unidos. En
contrapartida, Nicaragua se compromete a emplear esta preferencia arancelaria en una forma que minimice cualquier posible dafio econdmico
a las empresas estadounidenses que venden telas a los pafses del CAFTA-RD para la confeccion de pantalones (Inside US Trade, 2005a).

Esto es, segtin el articulo 3.23 del CAFTA-RD “Medidas de Salvaguardia Textil”, cuando “como resultado de la reduccion o eliminacion de un

arancel estipulado en este Tratado, una mercancia textil o del vestido de otra Parte, est4 siendo importada al territorio de una Parte en cantidades
tan elevadas en términos absolutos o relativos al mercado doméstico para esa mercancia, y en condiciones tales que causen un perjuicio grave

o amenaza real del mismo a una rama de produccion nacional (...)".
En el articulo 3.16 del CAFTA-RD se dispone que “En cualquier afo, Estados Unidos podr4, a su escogencia, aplicar un mecanismo que resulte

en la compensacion para los exportadores de mercancias con contenido de azticar en lugar de proveer un tratamiento libre de aranceles para

alguna o toda la cantidad de mercancias con contenido de azicar (...)".
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E. Fallo del Organo de Apelaciéon de la OMC respecto
del régimen del azucar en la Union Europea

La decision del Organo de Apelacion de la OMC en
virtud de la cual se otorgd a la Unidén Europea un plazo
maximo de 15 meses para adaptar su régimen del aziicar a
las normas del comercio mundial representa otra victoria
para Brasil, tras el fracaso de una apelacién similar de
Estados Unidos en relacion con los subsidios otorgados
a la produccion de algodon.

En esta controversia, Australia, Brasil y Tailandia
denunciaron dos tipos de exportaciones de azfcar de
la Unidén Europea que recibian subsidios contrarios
al Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC (OMC,
2002a, 2002b y 2003a). La primera de las demandas
se referia a la exportacidon del “az@icar-C” o az@icar
que supera los contingentes de produccidén y debe
exportarse sin subsidios. En las demandas se alegaba
que esas exportaciones recibian subsidios cruzados,
provenientes de los beneficios extraordinarios obtenidos
de la produccidn correspondiente a los contingentes A'y
B, esto es, que se trataba de subsidios a las exportaciones
resultantes de la intervencion gubernamental.? Segiin el
sistema vigente, el contingente total de 17,4 millones de
toneladas, que se asigna entre los 25 Estados miembros y
se divide en contingentes A (82%) y B (18%), corresponde
a la demanda del mercado interno y a la exportacion
del contingente excedentario objeto de reintegros por
exportaciones, respectivamente. La garantia de precios se
aplica solamente a cantidades especificas (contingentes)
de aztcar correspondientes a cada Estado miembro. La
produccidon de aziicar que exceda el contingente no
recibe apoyo y no puede comerciarse libremente dentro
de la Unidn. Este tipo de az@icar se considera aztcar C,
debe exportarse sin recibir reintegros, por cuenta de los
productores de az@icar y de remolacha azucarera. La
segunda demanda se relacionaba con el reintegro por
exportaciones de 1,6 millones de toneladas de azicar,
volumen equivalente a las importaciones preferenciales
de la Unidn Europea de los paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico y la India.

20

El Grupo Especial de la OMC habia comprobado que
el volumen de las exportaciones de azticar de la Unidon
Europea que es objeto de dumping triplica el nivel de
exportaciones de aziicar subsidiado permitidas en el
marco de las normas de la OMC. Cabe recordar que en
laRonda Uruguay, la Unidn se comprometid a reducir sus
exportaciones de azficar subsidiado a un maximo de 1,3
millones de toneladas anuales, y que las exportaciones
de la Comunidad Europea se elevaban a 4,1 millones de
toneladas en la campana de comercializacion 2000/2001.
El Grupo Especial también concluy6 que, en 2004/2005,
casi 2,1 millones de toneladas del azacar que la Unidén
Europea no considera subsidiado, es decir de azticar C,
era realmente objeto de subsidios cruzados por parte del
bloque. Asimismo, comprobd que la Union Europea
incumple los compromisos asumidos en el marco de
la OMC al subsidiar la reexportacion de una cantidad
equivalente a las importaciones de azticar de los paises
de Africa, el Caribe y el Pacifico y la India, esto es, 1,6
millones de toneladas. Estas exportaciones subsidiadas
no estan comprendidas en los compromisos de reduccion
de la Unidon Europea y tampoco se encuentran dentro del
nivel permitido de exportaciones subsidiadas.

El Organo de Apelacidon confirmd las siguientes
conclusiones del Grupo Especial: i) que la Nota I a la
Seccion II de la Parte I'V de la Lista de las Comunidades
Europeas, relativa al azticar de los paises de Africa, el
Caribe y el Pacifico y la India, no amplia o modifica de
otro modo los niveles de compromiso de las Comunidades
Europeas especificados en esta lista, y ii) que tanto la
venta de remolacha C a precios bajos a los productores
de azticar como los subsidios cruzados relacionados con
la produccion de azticar C, resultantes del funcionamiento
del régimen del azticar de las Comunidades Europeas,
son subsidios a la exportacion sujetos a los compromisos
de reduccion del Acuerdo sobre la Agricultura de la
OMC. Por lo tanto, las Comunidades Europeas han
estado brindando subsidios a volimenes de azficar que

Los contingentes de produccion se establecieron para distribuir la produccion de aztcar entre los Estados miembros de la Union Europea y

mantener a la produccion total dentro de ciertos limites. Se fijaban a nivel de los Estados, de acuerdo con la cantidad maxima objeto de apoyo a
los precios por medio de las compras de intervencion. Los Estados miembros tenfan la opcion de producir mas, pero la produccion excedentaria

debia venderse fuera de la Unidn Europea.
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superaron la cantidad maxima de 1.273.500 toneladas
anuales acordada.?! El Organo de Apelacion recomend6
que las Comunidades Europeas adapten a su régimen del
azlicar a las obligaciones que les corresponden en virtud
del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.?? Una vez
aceptado el informe del Organo de Apelacion, dentro de
los 30 dias a partir del fallo, la Unién Europea dispone
de un plazo razonable para cumplir su recomendacion.
El Organo de Apelacion fijo un plazo maximo de 15
meses para tal fin, en vez del plazo original de 90 dias
que reclamaban Australia, Brasil y Tailandia.

La Comisién de la Union Europea ya se habia
comprometido a reformar el régimen del mercado del
aziicar de la Unidn, pero es innegable que el fallo de la
OMC aumentara la presion politica para que concrete
esta reforma. Cabe notar que las propuestas iniciales,
publicadas en el verano del 2004, preveian una insuficiente
reduccion de las exportaciones. La Unidon Europea supone
que las reformas acarrearan significativas pérdidas de
puestos de trabajo en el sector —una tendencia que se
viene observando desde afios anteriores— y una baja de
su competitividad, lo que ha justificado la postergacion
de estas por varios afios.?? Sin embargo, se prevé que
estas consecuencias negativas sean a corto plazo y que
se vean compensadas por beneficios a largo plazo. Estos
altimos consistirfan en la reestructuracion de un sistema
obsoleto que descansa en précticas comerciales desleales,
de modo que el sector recupere niveles de competitividad,
produccidn y empleo realmente sostenibles y deje de
depender en gran medida de un régimen de apoyo publico.
Cabe notar que este régimen artificial ha permitido a la
Unidén Europea mantener por muchos afios su caracter
de mayor productor y tercer exportador mundial de
azlcar, después de América del Sur y Centroamérica
(CEPAL, 2000).
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La reforma reducira los precios internos y los
contingentes, las exportaciones y los reintegros por este
concepto y pondra fin a la intervencion, al tiempo que
brindara la asistencia adecuada a los paises exportadores
de azticar de Africa, el Caribe y el Pacifico que se vean
afectados por la baja de los precios en la Union Europea.
Todos los cambios necesarios a la organizacion del
mercado del azicar de la Unidn Europea para adecuarse
al fallo estarfan incluidos en las propuestas de reforma del
sector de la Comision publicadas el 22 de junio del 2005
y el inicio del proceso se fijo para julio. Para que todas las
partes dispusieran del tiempo suficiente para adaptarse,
la Comision previd que los cambios se irfan poniendo en
practica en un perfodo de cuatro afos.?*

Los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico,
que intervinieron como terceras partes en el proceso,
argumentan que la satisfaccion de las reclamaciones
de los demandantes tendra efectos adversos en sus
exportaciones de azficar a las Comunidades Europeas
en el marco del Protocolo del AzGcar y en los beneficios
econdmicos que se derivan de estas.?’ Seg(in su punto de
vista, el fallo del Organo de Apelacion tiene consecuencias
sistémicas para los tres pilares (acceso a los mercados,
ayuda interna y subvenciones a la exportacion) del
Acuerdo sobre la Agricultura y ha introducido un
elemento de incertidumbre que es preciso abordar en la
Ronda de Doha.

De acuerdo con las cifras de las Comunidades
Europeas, en los 15 paises que integraban la Unidn
Europea antes de su Gltima ampliacion, habia mas
de 230.000 establecimientos en los que se cultivaba
la remolacha azucarera. La mayoria se concentra en
Alemania (21%), Italia (20%) y Francia (14%). En estos
15 paises hay 135 plantas procesadoras y 6 refinerias, y
la ampliacién del bloque sumo 100 plantas (unas 70 en

El Organo de Apelacion considerd que el Grupo Especial incurri6 en error al no examinar las alegaciones de las partes reclamantes en funcion

del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, pero que no estaba en condiciones de hacerlo.

22

23

24
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En el informe del Organo de Apelacion se afirma que la produccion de aziicar C recibe un “pago a la exportacion financiado en virtud de medidas
gubernamentales” en el sentido del parrafo 1 c) del articulo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura, que regula los subsidios a las exportaciones
objeto de reduccidn, como en el caso en el que los pagos a la exportacion de un producto agricola se financian por medio de actividades
gubernamentales.

En la Gltima década, han desaparecido alrededor de 17.000 puestos de trabajo vinculados al sector. En 1990 existian en la Union Europea 240
molinos de azicar, de los que apenas quedaban 135 en el 2001 (Unién Europea, 2004).

Los principales cambios que introduciré la reforma supondran: i) una reduccion del precio de apoyo institucional de 632 a 421 euros, en dos
etapas, a lo largo de tres anos; ii) el descenso del precio minimo de la remolacha azucarera de 43,6 a 27,4 euros por tonelada en dos etapas, a
lo largo de tres afos; iii) el fin de la intervencion piblica, que sera suplantada por un sistema de almacenamiento privado; iv) una disminucion
de 2,8 millones de toneladas del contingente de produccion de Europa, de 17,2 a 14,6 millones de toneladas en cuatro afios; v) una reduccion
de 2 millones de toneladas de las exportaciones subsidiadas, de 2,4 a 0,4 millones de toneladas; vi) la puesta en practica de nuevos pagos
desconectados de la produccion para los productores de remolacha azucarera, orientados a compensar parcialmente (60%) la pérdida de ingresos;
vii) el establecimiento de contingentes transferibles entre operadores de diferentes Estados miembros, y viii) la incorporacion de un sistema
de conversion productiva de 250 euros por tonelada para las empresas procesadoras que se retiren del sector.

Barbados, Belice, Cote dTvoire, Fiji, Guyana, Jamaica, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Saint Kitts y Nevis, Swazilandia, la Reptiblica
Unida de Tanzanfa, y Trinidad y Tabago presentaron un escrito conjunto en calidad de terceras partes, bajo el nombre de pafses ACP.
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Polonia y 30 en los otros 6 nuevos Estados miembros
productores). Asimismo, en los 15 paises que integraban
la Union Europea antes de la ampliacion, entre 1992/
1993 y 2001/2002, el empleo en el sector bajo de 37.161
a 20.559 puestos, y se estima que en el 2012 habran
desaparecido aproximadamente 15.000 mas, lo que
representa una pérdida superior al 75%. En lo que respecta
ala produccion y el comercio internacional del sector, los
25 Estados miembros actuales de 1a Union representan el
14% de la produccién mundial, el 13% del consumo, el
12% de las exportaciones y el 5% de las importaciones.
La Union es uno de los principales participantes en los
mercados mundiales del aziicar pero sigue estando detras
de Brasil, que actualmente domina las exportaciones.
Este pais no subsidia los precios nacionales del azicar,
que son mas altos que los del mercado mundial.

-

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En resumen, cabe destacar que la decision de la OMC
contribuird, por una parte, a presionar en favor de una
reforma de la politica comercial de la Union Europea,
orientada a lograr un comercio mas competitivo en
el sector del azicar. Por otra, pondra a Brasil y a los
demas grandes exportadores en condiciones de aumentar
significativamente su produccion de azfcar, lo que
traeria aparejado un considerable descenso del precio
internacional de este producto. Esto podria, a su vez, ir en
detrimento de los paises mas pobres en vias de desarrollo,
sobre todo de Africa y el Caribe —cuyas exportaciones
de aziicar desempefian un papel fundamental en su
economia—, e incluso, podria alentarlos a aplicar
medidas comerciales, como subsidios y otros mecanismos
de apoyo pliblico, para incrementar su produccion.?®

F. Fallo del Organo de Apelacién de la OMC

sobre el algodon

El 8 de septiembre del 2004, la OMC publico el informe
del Grupo Especial sobre el algodon que el Organo de
Apelacion confirm6 en marzo del 2005 (OSD, 2002c).
El Grupo Especial, que fallo acerca de una demanda
interpuesta por Brasil, concluyd que muchos de los
programas de apoyo a la produccion de algodon en
Estados Unidos representan subsidios ilegales a las
exportaciones, mas elevados que los permitidos por
las normas de la OMC. Asimismo, determind que los
programas de garantias de crédito de este pafs son otra
forma de subvenciones a las exportaciones. En el informe
se solicita a este pafs que deje sin efecto los subsidios
prohibidos en el caso de varios productos, incluidos las
habas de soya, el maiz y otras semillas oleaginosas.
Asimismo, dado que se trata de una medida que infringe
el articulo 3.1B del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, Estados Unidos debe poner
fin al subsidio a los productores nacionales que empleen
algodon estadounidense, de manera inmediata o a mas
tardar dentro de seis meses a partir de la adopcion del
informe por parte del Organo de Solucion de Diferencias,
el 1° de julio del 2005.

26

En concreto, el Grupo Especial determind que:
1) la “clausula de paz” no ampara una serie de medidas
adoptadas por Estados Unidos, incluidas las de apoyo
interno y las garantias de crédito a la exportacion;?’
ii) las garantias de crédito a la exportacion de bienes
basicos no consignados en la lista, como algodon, habas
de soya y arroz, constituyen subsidios a la exportacion
y estan prohibidos y iii) algunos programas de ayuda
interna que aplica Estados Unidos, entre otros los pagos
del programa de préstamos para la comercializacién, que
garantiza a los productores un precio de 0,52 dblares por
libra de algodon (OMC, 2004h), los pagos anticiclicos, que
compensan la diferencia entre el precio efectivo o precio
de mercado y un precio indicativo fijado en 0,72 dblares
por libra de algodon, los pagos de asistencia por pérdida
de mercados y los pagos a los usuarios internos para la
comercializacion de la Fase 228 “contuvieron” el aumento
de precios del algoddn en el mercado mundial entre 1999
y el 2002, lo que causd serios perjuicios a los intereses
del Brasil, y iv) los pagos a los exportadores de algodon
de la Fase 2 son subsidios a la exportacion prohibidos,
que no caen bajo la proteccion de la clausula de paz, y los

La participacion de Centroamérica en las exportaciones internacionales de azficar se elevo al 16,8% en 1998/1999, afo en el que fue solo superada

por América del Sur (28,6%) y Europa (18,8%). En términos de produccion, en ese periodo, el Caribe y México sumados se encontraron en

el tercer lugar, detras de América del Sur y Europa (CEPAL, 2000).
La clausula de paz se refiere al articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura (de la “debida moderacion”), protege a los paises que emplean

27

subsidios pero cumplen con las normas de este acuerdo, de las demandas por incumplimiento de otros acuerdos de la OMC. Esta clausula

expird a fines del 2003.
28

Los pagos de la Fase 2 brindan financiacion a las empresas estadounidenses que exportan o hilan el algodon (es decir, lo procesan en hilados
y tejidos) para que compren algodon cultivado en Estados Unidos.
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pagos a los usuarios internos de la Fase 2 son subsidios
de sustitucion de importaciones, también prohibidos,
ya que solo se refieren al algoddn estadounidense.
Sin embargo, el Grupo Especial se pronuncid a favor
de Estados Unidos en algunos aspectos, entre otros los
siguientes: i) Brasil no logrd demostrar que los programas
de apoyo interno tienen por efecto un aumento de la
participacion de Estados Unidos en el mercado mundial
de algod6n americano (upland); ii) algunos programas de
ayuda interna de Estados Unidos, entre otros los pagos
por contratos de produccidn flexible, los pagos directos
y los pagos para seguros de cosechas, no han causado un
perjuicio grave a los intereses del Brasil, dado que este
pais no pudo probar que estos programas han tenido un
efecto significativo de contencion del aumento de los
precios en el mismo mercado mundial; iii) algunas de las
garantias de crédito a la exportacion de Estados Unidos no
infringen las obligaciones de este pais en el marco de la
OMC, y iv) el Grupo Especial neg6 que los programas de
ayuda interna de Estados Unidos hayan amenazado causar
un “perjuicio grave” a los intereses del Brasil entre el
2003y el 2004 (Washington Trade Daily, 2004). Se prevé
que el fallo, confirmado por el Organo de Apelacion tras
el recurso interpuesto por Estados Unidos, consolidara
la posicidon de los paises exportadores de productos
agricolas en las negociaciones comerciales mundiales
de la Ronda de Doha. Dado que se proyecta que el precio
de los productos agricolas se eleve a raiz de la supresion
de estos programas, las consecuencias para los paises de
América Latina y el Caribe dependeran de su calidad de
exportadores o importadores netos de estos bienes.
Aunque el plazo para retirar los subsidios prohibidos
vencia en julio del 2005, no es probable que se produzcan
cambios inmediatos en el programa, como sefald el
Consejo Nacional del Algodén.?® En este caso, las partes
pueden acordar un plazo de 15 meses para adecuarse a
las normas de la OMC, que expiraria a mediados de junio
del 2006. Se trata de un proceso de largo aliento, que
exige la coordinacion del Representante de Comercio y
el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
entre otras organizaciones piblicas, y el sector privado.
En este caso, es probable que Estados Unidos necesite
mas tiempo para cumplir con lo dispuesto por el Organo
de Apelacién, dado que tiene que realizar cambios
no solo en lo que respecta al sector del algodon sino
también a la actividad agricola en general. El 20 de abril
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del 2005, Estados Unidos hizo constar ante el Organo
de Solucion de Diferencias su intencidn de cumplir con
las recomendaciones del fallo e informd que ya empez6
a evaluar las maneras de hacerlo. Mientras tanto, a los
paises en desarrollo les queda esperar los compromisos
acerca de los subsidios a la agricultura que Estados
Unidos pueda asumir en el marco del principio de que
“nada estard acordado hasta que todo esté acordado”
(single undertaking), fundamental para el éxito de la
Ronda de Doha.

Cabe notar que el caso del algoddn fue la primera
demanda formal ante los ingentes subsidios agricolas
a este producto que aplican los paises desarrollados
en favor de sus productores, practica que socava la
competitividad de las exportaciones agricolas de los
paises en desarrollo. Las victorias de estos Gltimos en
el ambito comercial internacional no se limitan al caso
del algodon. Un mes después del fallo, el Organo de
Solucidn de Diferencias declard ilegales otros subsidios
agricolas, a saber los destinados por la Unién Europea a
la produccidn de azicar, descritos en la seccion anterior
de este capitulo (OMC, 2002a, 2002b y 2003a). No es
coincidencia que estos dos fallos hayan sido contrarios
a la posicion de la Unidon Europea y Estados Unidos. Se
trata de las economias que mas subsidios aplican, tanto
desde el punto de vista de su variedad como de los montos
involucrados, lo que los hace objeto de la mayor cantidad
de demandas en el marco de la OMC.

Estos dos fallos son precedentes esenciales para todos
los casos acerca de los subsidios agricolas de los paises
desarrollados que se traten en el marco del mecanismo
de soluciodn de diferencias de la OMC. Las demandas en
materia de subsidios agricolas han tendido a aumentar
como consecuencia de la expiracion de la “clausula de
paz”, que se insert6 en el Acuerdo sobre la Agricultura
en 1995 para brindar inmunidad legal temporaria a los
paises en estos casos. Cabe agregar que, de acuerdo
con la “clausula de paz”, los paises solo gozaban de
inmunidad para subsidios que no superaran el nivel de
los que aplicaban en 1992, condicidén que no cumplian
los empleados por la Unién Europea y Estados Unidos.°
El fin de esta proteccion legal, en la que se ampararon
la mayor parte de los subsidios del mundo desarrollado
en los Gltimos nueve afos, junto con los precedentes de
los fallos relativos al azfcar y el algodon, se traducira
probablemente en la intensificacion de las reacciones y

De acuerdo con lo afirmado por representantes de esta institucion, no se prevén cambios inmediatos del programa relativo al algodén en

Estados Unidos, ya que llevara un tiempo evaluar que cambios deberian hacerse, si es que deberfa hacerse alguno. E incluso cuando esto
se haya decidido, hacer cambios sustanciales a la politica agricola de Estados Unidos no sera un proceso facil (National Cotton Council of

America, 2005).
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Segtin el Departamento de Agricultura, Estados Unidos pago a los productores de algodon 1.620 millones de ddlares en 1992,y en 1999 y el

2001 superd esta cifra (2.300 millones y 2.060 millones, respectivamente).
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protestas de los paises en desarrollo ante estas practicas
comerciales desleales. En este contexto, los paises
desarrollados tienen dos opciones, estos es, aceptar la
competencia en un mercado internacional libre o crear
otros mecanismos de proteccion. Dado que las barreras

- n
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no arancelarias tenderan a aumentar para compensar el
descenso de los aranceles en afios recientes, es previsible
que quienes conciben las politicas comerciales redoblen
sus esfuerzos para crear nuevas formas de barreras al
comercio agricola.

G. El cuestionamiento del régimen de aranceles a
la importacion del banano en la Unién Europea

El banano ha sido uno de los productos agricolas mas
sensibles desde que se fund6 la Comunidad Europea y
en 1990 representaba la Gnica excepcion en lo referente
alanorma de libre circulacion de bienes entre sus paises
miembros. El establecimiento de una organizacion
com@n de mercados en el sector del platano por parte
del Consejo de la Union en 1993 siempre fue un tema
controvertido, que dio origen a varias diferencias
comerciales tanto antes como después de la creacion de
la OMC.3! La importancia del comercio internacional
de este producto en la economia de varios paises refleja
la lucha en contra del proteccionismo en el sector, que
resultd en varias demandas ante el Organo de Solucion
de Diferencias, la primera de las cuales tuvo lugar en el
primer afio de funcionamiento de la OMC (1995, 1996¢,
1997b, 1999).

En términos del valor bruto de su produccion, el
banano es el cuarto cultivo alimentario més importante
del mundo, después del arroz, el trigo y el maiz. La
region de América Latina domina la economia mundial
del banano, dado que exporta 2,7 millones de toneladas
de esa fruta hacia Europa. De estas, 700.000 corresponden
a Ecuador, que es el mayor exportador mundial (UITA,
2005). El comercio de este producto es el mas importante
de la economia ecuatoriana: es la principal fuente de
ingreso de divisas después del petrdleo, y sus ventas
externas representan el 25% de las exportaciones.
La poblacion ligada a este sector supera 1.200.000
familias, en comparacion con una fuerza laboral activa
total de casi seis millones de personas (UITA, 2005). En

términos generales, las exportaciones de banano a Europa
procedentes de los paises latinoamericanos estin sujetas
a un arancel de 75 euros (98 dolares) por tonelada si el
volumen exportado esta dentro del contingente previsto
y de 680 euros (880 dolares) por tonelada si lo superan.>?
Esto representa un aumento de aproximadamente un
800%. Por su parte, los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP) no pagan arancel dentro del contingente
establecido.

El trato preferencial a estos paises termina el 31 de
diciembre del 2007. A partir de 1° de enero del 2006
deber4 entrar en vigor el nuevo régimen exclusivamente
arancelario de las Comunidades Europeas, conforme a lo
establecido en la Decision Ministerial de la OMC del 14
de noviembre del 2001 sobre el Acuerdo de Asociacion
ACP-CE (OMC, 2001a). Este hecho llevd a la Unidn
Europea a proponer la aplicacion de un arancel Gnico a
partir de enero del 2006, de 230 euros (300 dolares) por
tonelada, al banano procedente de América Latina. Seglin
la Uniodn, este ayudarfa a proteger los productores de esa
fruta de las Islas Canarias y de los paises de Africa, el
Caribe y el Pacifico, cuyas exportaciones de banano se
ven exentas del pago de aranceles.??

Desde el punto de vista de América Latina, este
arancel causaria una pérdida de mercado del banano
procedente de la region y entranaria el despido de
millones de trabajadores. Por consiguiente, los mayores
productores latinoamericanos, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama,
y Repiiblica Bolivariana de Venezuela, presentaran

Antes de 1993, cinco paises latinoamericanos (Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Reptblica Bolivariana de Venezuela) ya habfan

presentado una queja en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio contra las limitaciones a las importaciones
aplicadas al banano de origen centroamericano. En este caso, el Grupo Especial concluyd, sobre la base de los articulos Iy XI de dicho acuerdo,
que el trato preferente otorgado a los pafses de Africa, el Caribe y el Pacifico era ilegal.
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En la Decision Ministerial de la OMC relativa al Acuerdo de Asociacion ACP-CE se dispone que: “Tomando nota de que el arancel aplicado

a los bananos importados dentro de los contingentes “A” y “B” no sera superior a 75 euros por tonelada hasta que entre en vigor el nuevo

régimen exclusivamente arancelario de la CE” (OMC, 2001a).
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En el parrafo 3 del articulo 36 y el Anexo V del Acuerdo de Asociacion ACP-CE se exige la concesion de un trato arancelario preferencial a

las exportaciones de productos originarios de los Estados de Africa el Caribe y el Pacifico.
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una solicitud de arbitraje ante la OMC, conforme a
lo dispuesto en la Decisidon Ministerial. Estos paises
alegan que la propuesta europea es discriminatoria y
viola el compromiso de la Ronda de Doha, en el que
se establece que los aranceles y demas tarifas no deben
afectar los volimenes de la fruta latinoamericana que
ingresan al territorio europeo o, en el peor de los casos,
no suponer una modificacion de estos.’* Segtin las
naciones exportadoras latinoamericanas, el pago del
arancel propuesto inevitablemente repercutiria en el
precio final del banano, que serfa mucho maés alto que el
del procedente de otras zonas, lo que irfa en detrimento
de su competitividad. Los arbitros de la OMC constataron

n

que el arancel de 230 euros impediria a los productores
latinoamericanos mantener su acceso a los mercados de la
Union. Debido a tal hecho, la Unién Europea presentd una
nueva propuesta de 187 euros por tonelada, que produjo
el descontento de los paises del Caribe, principalmente
de Republica Dominicana, en la que los efectos
socioecondmicos de la baja exportacion de banano
son bastante severos. Aunque hasta ahora no haya una
decision definitiva respecto a este caso de proteccionismo
europeo, lo anterior demuestra la capacidad de los paises
latinoamericanos para unirse y negociar en bloque un
arancel justo para un producto cuyas exportaciones
constituyen una fuente importante de ingresos y de empleo.

H. Subcontratacion internacional

En Estados Unidos, la subcontratacion internacional
esta convirtiéndose cada vez mas en un tema politico,
a medida que democratas y republicanos se embarcan
en la campana por “salvar” puestos de trabajo de los
ciudadanos estadounidenses. Mientras que hasta hace
algunos afios esta modalidad se limitaba sobre todo a
trabajos en el sector manufacturero, que requerian escasa
capacitacion, cada vez se difunde mas a puestos de trabajo
fuera de este sector, en ramas de actividad vinculadas
a la tecnologia y los servicios. En el 2004, la campana
para la eleccion presidencial transcurri6 en un contexto
adverso en materia de creacidon de empleo, de modo que
el tema fue objeto de abundante atencidon. De hecho, el
comienzo de la recesion en el 2000 impuls6 un debate, con
marcadas connotaciones politicas, acerca de los efectos
de la subcontratacion internacional en la economia de
Estados Unidos y ha motivado numerosos estudios sobre
los costos y beneficios de esta estrategia comercial.

No se trata de un fendmeno nuevo. De hecho, la baja
de los costos del transporte en los Giltimos afios ha hecho
posible a las empresas separar la produccion del consumo.
En la Gltima década y media China y otros paises de
Asia, pero también México y Brasil y algunas economias
de Europa oriental, se han convertido en centros de
produccion de televisores, autos y otras manufacturas
destinadas a los mercados de Estados Unidos, Europa y
Japon. Lo que distingue a la ola de subcontratacion mas
reciente de las anteriores es que sectores de servicios
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anteriormente no transables se encuentran ahora sujetos
a las mismas fuerzas que llevaron a trasladar al extranjero
los empleos bien remunerados en el sector manufacturero
y los caracterizados por una escasa especializacion y
bajos salarios (Gnuschke y otros, 2004, vol. 62). El
perfeccionamiento de la tecnologia ha permitido la
estandarizacion de ciertos empleos en el sector de los
servicios que requieren escasa capacitacion, asi como la
difusion de Internet y de sistemas de telecomunicacion
baratos. La subcontratacion permite a las empresas
reducir sus costos, disponer de capacidad de trabajo las
24 horas y acceder a mercados en los que la mano de obra
es mas barata. El principal destino de la subcontratacion
internacional en el sector terciario es India, dada su
oferta de fuerza laboral caracterizada por el buen nivel
educativo, que habla inglés, posee capacidad técnica y
aspira a menores salarios. A modo de ejemplo, el rango
medio de salarios de un puesto de programador en India
vade 5.880 a 11.000 dolares anuales, en comparacion con
remuneraciones de 60.000 a 80.000 ddlares en Estados
Unidos, de modo que aquel pafs encabeza, por una gran
ventaja, la produccion de software en el extranjero.
Aunque la subcontratacion internacional permite
a las empresas aumentar su actividad y los beneficios
de sus accionistas, tiene efectos negativos directos en
los empleados cuyos puestos se trasladan al extranjero,
sobre todo en el sector de los servicios, el mas afectado
por esta practica. De acuerdo con el CIA World Factbook,

En la Decision Ministerial de la OMC relativa al Acuerdo de Asociacion ACP-CE se establece que: “Tomando nota de las seguridades dadas por

las Partes en el Acuerdo de que cualquier reconsolidacion del arancel de las CE sobre los bananos con arreglo a los procedimientos pertinentes
previstos en el articulo XX VIII del GATT debera tener como resultado el mantenimiento, al menos, del acceso total a los mercados para los
proveedores de bananos NMF, y de su disposicion a aceptar un control multilateral de la aplicacion de este compromiso” (OMC, 2001a).
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de los 10 billones de dolares del PIB de Estados
Unidos, el 72,5% corresponde al sector terciario. En
este sector estan comprendidos los trabajadores de
los centros de llamadas, los que desarrollan software
y cualquier otro profesional de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones cuyo puesto esti
siendo trasladado al extranjero. De hecho, crece el
debate acerca de la cantidad de empleos que se pierden
como consecuencia directa de la subcontratacion
internacional, especialmente en los subsectores se
ven més afectados por el fendmeno.?3 Es evidente
que las consecuencias de esta tendencia son dificiles
de determinar con exactitud, dado que las estimaciones
a menudo se hacen con datos insuficientes y con un
importante grado de inferencia.

De acuerdo con ciertas opiniones, el tema ha
trascendido porque la recuperacion econdmica, fundada
sobre todo en el incremento de la productividad, no ha
traido aparejado un repunte equivalente del empleo,
que crece muy lentamente. A principios de la década
de 1990 también se registrd una recuperacidon sin
creacidon de empleo pero, cuando la transformaciéon
estructural completd su ciclo, hizo posible los afos de
auge de fines del decenio (Drezner, 2004). Proteger a la
actividad econdmica de la subcontratacion internacional
solo va en detrimento de esta, ya que retrasa la necesaria
adaptacion de los trabajadores capacitados para mantener
su competitividad. Por otra parte, los cambios en el
ambito de la producciéon de tecnologia que eliminan
puestos de trabajo para trasladarlos al extranjero
también crean nuevos empleos. Quienes defienden la
subcontratacion internacional, o al menos critican la
respuesta proteccionista, argumentan que el principal
impulso del crecimiento estd dado por el cambio
tecnologico, que invariablemente suprime puestos de
trabajo que requieren escasa o ninguna capacitacion para
crear nuevas oportunidades de empleo y especializacion.
De hecho, han surgido nuevos productos y procesos que
requieren un mantenimiento directo, imposible de hacer
desde el extranjero. Todavia, en pleno debate sobre la
subcontratacion internacional, el 90% de los empleos
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de Estados Unidos exigen una proximidad geografica
(Drezner, 2004).

En el 2004 se aprecid en Estados Unidos un
auge de la actividad legislativa orientada a impedir la
subcontratacion internacional pablica. En Colorado,
Wisconsin, Indiana y Minnesota, entre otros estados se
adoptaron normas en tal sentido. El altimo caso fue la
medida, conocida como Enmienda Thomas-Voinovich,
aprobada en el Senado como parte de una Ley dmnibus
de apropiaciones del 2003 por concepto de 328.000
millones de dolares seghin la cual las firmas privadas
contratadas por el gobierno federal no pueden recurrir a
la subcontratacion internacional. >

Los demdcratas también presentaron un proyecto
de ley al Senado (Jobs for America Act) en virtud del
cual las empresas que trasladaran trabajos al extranjero
se verian obligadas a comunicarlo antes a sus empleados
y a la comunidad. Esta norma exigia que las empresas
informaran acerca de la cantidad de puestos que se
desplazaran, su destino y la razén para hacerlo, para evitar
que las compahnias que no protegieran los empleos locales
en la misma medida que los del extranjero recibieran
asistencia financiera del gobierno. En otras palabras, el
objetivo de la medida era penalizar a las empresas que
trasladaran empleo fuera de Estados Unidos. Para ilustrar
el problema que esto supondria basta decir que Motorola,
cuyos trabajadores locales fueron reducidos a solamente
el 56% de su fuerza laboral, recibe casi 500 millones de
dolares de préstamos directos y subsidios a los préstamos
del Banco para las Exportaciones-Importaciones de los
Estados Unidos (Ex-ImBank) (Computer World, 2004).
Este proyecto de ley no reunid los votos suficientes para
su aprobacion. Algunos de los criticos de la iniciativa
argumentaron que no solucionaria el problema de la
pérdida de empleos que supone la subcontratacidon
internacional a través de terceras empresas, ni el de
la creacidon (en vez del traslado) de nuevos puestos
de trabajo en el extranjero por parte de las empresas
estadounidenses. A pesar de la notoria inquietud ptiblica
acerca de la pérdida de puestos de trabajo en el sector de
las tecnologias de la informacion, la falta de respaldo para

Segtin la Wharton School de la Universidad de Pennsylvania 440.000 empleos no manuales se perdieron del 2000 al 2004 debido a la

subcontratacion externa. Por su parte Forrester Research Inc. concluyd que esta cifra era de 300.000 y calculd que 3,3 millones de puestos
se trasladaran al extranjero de aqui al 2015. International Data Corporation afirma que 23% de los empleos no manuales en el campo de la
tecnologia se cubriran en el extranjero antes del 2007, un 5% mas que en el 2003. De acuerdo con otros informes, la pérdida de puestos se
elevarfa a 600.000 anuales hasta el 2010 (Economy.com, Inc., 2005). En una investigacion publicada por la Universidad de Columbia en abril
del 2004 se menciona que los puestos de trabajo en la rama de actividad de los servicios que se trasladaran al exterior hasta el 2015 podrian

elevarse a 3,3 millones (Columbia journalism review, 2004).
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La Ley dmnibus de apropiaciones del 2003 contenfa una disposicion —introducida por la Enmienda Thomas-Voinovich— en virtud de la

cual se impedia a ciertos 6rganos del gobierno la subcontratacion de empresas extranjeras. En las nuevas normas federales se estipulaba que
cualquier obra subcontratada por un organismo federal no podré ser realizada fuera de Estados Unidos, salvo que el mismo trabajo ya haya
sido hecho por empleados federales en el extranjero. Las restricciones a la subcontratacion estuvieron vigentes solo hasta el afio fiscal 2004,
que finalizo el 30 de septiembre, y se limitaban a ciertos organismos federales, incluidos el Tesoro y el Departamento de Transporte.
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esta iniciativa demostr6 ampliamente el apoyo que tienen
las grandes empresas estadounidenses en el Congreso.

Enlo que respecta ala Ley dmnibus de apropiaciones,
los grupos de cabildeo vinculados a las tecnologias
de la informacidn hicieron saber su desacuerdo, y
manifestaron que sus efectos serfan limitados, dado que la
subcontratacion internacional no es habitual en el &mbito
del gobierno federal. Las empresas de tecnologias de la
informacién de Estados Unidos estan mas preocupadas
ante la adopcion de normas similares en el ambito estatal,
en el que los gobiernos se muestran mas proclives a
recurrir a la subcontratacion internacional para subsanar
problemas presupuestarios. En ciertos estados se estan
considerando otras formas de limitar la subcontratacion
privada.’’

Este tipo de normas podria tener efectos negativos
imprevistos en el ambito de las empresas de tecnologia, en
el caso de que ciertos paises decidieran tomar represalias.
Al respecto, el entonces Ministro de Comunicaciones
y Tecnologias de la Informacion de India declard que
considera que se trata de medidas proteccionistas, que
pueden traducirse en un deterioro de las negociaciones
comerciales multilaterales. La asociacion nacional de
empresas de software y servicios de este pafs (Nasscom)
dejo constancia de que, aunque los efectos de estas
normas sean minimos, suponen una evolucion contraria
a la creciente globalizacion del comercio, que beneficia
a todos los participantes, asi como al espiritu de libre
comercio que fomenta la OMC (Kumara, 2004).

A pesar del discurso ptblico de demdcratas y
republicanos, importantes sectores de ambos partidos
son partidarios de la subcontratacion internacional, ya
que aumenta los beneficios de las mayores empresas. La
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Camara de Comercio de los Estados Unidos € IBM, Dell,
HP y Sun, entre otras empresas que brindan su apoyo a
los dos principales partidos, se oponen a esta legislacion.
El gobierno de Bush, en su informe econdémico anual,
elogid la subcontratacion internacional como portadora
de beneficios para la economia de Estados Unidos. Cabe
recordar que, a pesar de la pérdida de muchos puestos
de trabajo en el sector de la tecnologia de la informacion
durante la crisis del 2000 que afect6 al sector, en el pais
el Congreso aument6 la asignacidn anual de visas H1-B,
para la importacidon temporal de mano de obra extranjera
capacitada.

En el medio de esta tension social, el problema no
ha sido Gnicamente la dificultad para llegar a una ley
que pueda abordar tanto el interés de los trabajadores
nacionales de mantener su trabajo como de las empresas
de bajar los gastos laborales, sino también la que supone
contrarrestar la falta de confianza en que una ley de este
tipo pueda conciliar estas dos importantes necesidades de
manera satisfactoria. Mientras que el Congreso no llegue
a un consenso, se prevé el aumento de las protestas de
las organizaciones sindicales y de los juicios fundados
en una ley federal, el Programa federal de asistencia para
la adaptacion de actividades laborales (Trade Adjustment
Assistance (TAA)), que brinda asistencia a los trabajadores
que han perdido su empleo a raiz de la globalizacion del
comercio. El debate se ve intensificado por el hecho de
que este programa no abarca al sector de servicios, el
més afectado por la subcontratacion internacional.®
El hecho de que Estados Unidos se esta transformando
cada vez mas en una economia de servicios presiona aiin
mas al Congreso a encontrar una solucion adecuada para
ambas partes.

l. Fallo acerca de la enmienda Byrd

El 31 de agosto del 2004, la OMC pronuncid una
sentencia que autoriza a ocho Estados miembros a tomar
medidas de retorsion en contra de Estados Unidos, por
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un monto de hasta 150 millones de dolares, en vista de
que este pais ha incumplido sus obligaciones comerciales
internacionales. En enero del 2003, la OMC fall6 que la

En el dmbito estatal se han aprobado disposiciones que dificultan la subcontratacion internacional. En 16 estados se ratificaron normas de

“derecho a la informacion”, que exigen a los centros de llamadas comunicar su ubicacion a los clientes antes de llevar a cabo cualquier
operacion, lo que irfa en detrimento de la imagen corporativa y las relaciones ptblicas de las empresas que subcontraten estos servicios en el
exterior. La mayor parte de los grupos que se oponen a la subcontratacion internacional hacen hincapié en los servicios de salud y financieros,
y exigen que el gobierno limite la transmision al exterior de los datos de los consumidores por parte de las empresas. Tanto en California como
en Arizona se aprobaron normas en las que se declara ilegal el envio de la historia clinica de los pacientes fuera del pafs para su trascripcion,
mientras que en el primero de estos se ha restringido el de datos financieros.

Este programa se cred en 1962 para brindar capacitacion, asesoramiento, asistencia, seguro de salud, descuentos impositivos, facilitar la

biisqueda de trabajo y la reinsercion laboral y la percepcion de los beneficios de desempleo a los trabajadores que han perdido su trabajo como
consecuencia de la globalizacion del comercio. Este programa sigue estando limitado a los trabajadores de las ramas de actividad manufacturera
y agricola y, segin la opinidn del gobierno, los trabajadores del sector del software no estan comprendidos entre sus beneficiarios.
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Enmienda Byrd era ilegal y fijo un plazo, hasta diciembre
del 2003, para que Estados Unidos adecuara su legislacion
a las normas de la OMC, cosa que el pais no hizo (OSD,
2001a y 2001b). Por lo tanto, Brasil, Canada, Chile,
India, Japdn, México, Repiiblica de Corea y la Unidn
Europea solicitaron autorizacidon para aplicar derechos
de importacion adicionales a los productos procedentes
de Estados Unidos o a suspender otras obligaciones que
tuvieran con ese pais. La Organizacién Mundial del
Comercio autoriz6 la aplicacion de estas medidas hasta
el monto mencionado de 150 millones de dolares.*

La enmienda Byrd corresponde a la Ley de
compensacion por continuacién del dumping o
mantenimiento de las subvenciones, del 28 de octubre
del 2000. De acuerdo con esta norma, el gobierno de
Estados Unidos distribuye los derechos antidumping y
compensatorios recaudados por el Servicio de Aduanas
entre las empresas estadounidenses que hayan presentado
los casos de investigacion de practicas de dumping por
parte de empresas extranjeras (Unidn Europea, 2003).
Esto significa que las empresas que denuncian casos de
comercio desleal ante las autoridades estadounidenses
no solo se benefician con la aplicacion de derechos
antidumping y compensatorios a los productos
importados que compiten con los suyos sino también de
pagos directos del gobierno de Estados Unidos derivados
de la recaudacion de estos impuestos. De acuerdo con
el Servicio de Aduanas de los Estados Unidos, los
desembolsos a los productores por este concepto se
elevaron a 231 millones de dolares en el 2001, 330
millones en el 2002, 240 millones en el 2003 y 284
millones en el 2004. Asimismo, la compensacidén a los
demandantes supone un incentivo financiero adicional
para denunciar los casos. En otras palabras, al excluir
de la compensacion a las empresas que no apoyan las
denuncias, la ley las estimula a cambiar su postura, con el
fin de mantener su derecho a recibir compensaciones.

Para tener derecho a recibir pagos compensatorios
en el marco de la enmienda Byrd se deben dar las
condiciones siguientes: i) que la empresa nacional haya
apoyado una peticidn de investigacion para la imposicion
de derechos antidumping y compensatorios; ii) que se
haya constatado la existencia de dumping o subsidios,
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asi como del dafio y del vinculo causal entre ambos;
y iii) que la empresa nacional haya incurrido en uno
de los gastos previstos en la norma, tras la aprobacion
de una constatacion de un derecho antidumping o una
orden de establecimiento de un derecho antidumping o
compensatorio (OMC, 2002f).

En su fallo, la OMC calcul6 el monto de los derechos
de importacion adicionales y de otras contramedidas
sobre la base de los pagos compensatorios realizados a
las empresas estadounidenses en la Gltima distribucion
anual del monto recaudado por el gobierno. En
concreto, las medidas de retorsion autorizadas se
calcularon sobre la base de los efectos en el comercio
de las Gltimas distribuciones de derechos antidumping
y compensatorios pagados por las empresas de cada
Estado miembro. Por lo tanto, Brasil, Canada, Chile,
India, Japdn, México, Repiiblica de Corea y la Unidn
Europea estan autorizados a aplicar medidas de retorsion
que asciendan hasta un 72% del monto de los derechos
antidumping y compensatorios aplicados por Estados
Unidos a sus respectivas exportaciones y distribuidos
en virtud de la enmienda Byrd, de acuerdo con el modelo
econdmico desarrollado por el arbitro de la OMC para
medir los efectos de la ley estadounidense en sus socios
comerciales. La Unidon Europea, Canada y México ya
han empezado a aplicar medidas de retorsion, y Japdon
anuncid que aplicarfa aranceles del 15% a 15 productos
estadounidenses a partir del 1° de septiembre. Cabe
notar que segln el arbitraje, Japdn estd autorizado a
aplicar medidas por concepto de 51 millones de dolares
anuales.®

Como se menciond, los paises demandantes
sostienen que la exclusion de la compensacidn a las
empresas y sindicatos que no apoyan las denuncias
los incita a apoyarlas con el Gnico fin de mantener su
derecho a recibir compensaciones. Es innegable que la
posibilidad de recibir un pago por apoyar una peticion le
quita imparcialidad al proceso y parece haberse traducido
en un aumento de las solicitudes de aplicacion de medidas
antidumping por parte de los productores estadounidenses
(Center for Trade Policy Studies, 2004). Por lo tanto, dado
que los fondos recaudados por concepto de antidumping
se distribuyen entre los demandantes que se hayan visto

Segtn las normas de la OMC, en caso de incumplimiento por parte de un miembro de las recomendaciones y resoluciones resultantes de un

procedimiento de solucion de diferencias, los demandantes que deseen ejercer su derecho a aplicar medidas de retorsion deben solicitar la
autorizacion del Organo de Solucién de Diferencias, de acuerdo con el parrafo 6 del articulo 22 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias. El 26 de enero del 2004, el Organo de Solucién de Diferencias considero las
peticiones en tal sentido de Brasil, Canada, Chile, India, Japon, México, Repiblica de Corea y la Union Europea y el 31 de agosto del 2004,
el arbitro de la OMC fall6 que estos pafses estaban autorizados a tomar medidas de retorsion en contra de Estados Unidos.
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Canada notifico al Organo de Solucion de Diferencias que, a partir del 1° de mayo del 2005, suspendera concesiones y obligaciones relacionadas

con la importacion de ciertos productos. En el primer aiio, aplicara un derecho adicional ad valorem del 15 % a los productos provenientes de
Estados Unidos listados en el anexo. Esta suspension supone un valor anual inferior a los 11,16 millones de dolares autorizados por el arbitro.

Véase el documento (International Trade Canada, 2005).
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afectados por el dumping, las empresas extranjeras
terminan por subsidiar a sus competidoras, en detrimento
de la competitividad de sus propios productos (Center for
Trade Policy Studies, 2004). Esto se ve agravado por el
hecho de que el Congreso de los Estados Unidos se opone
firmemente a dejar sin efecto la Enmienda, y no parece
dispuesto a ceder a corto plazo.

Aunque se tratd de una clara victoria para los paises
victimas de esta ley proteccionista de Estados Unidos,
la resolucion de la OMC pone de manifiesto alguna
de las deficiencias de esta organizacidn, a saber, las
dudas acerca de la eficacia de su sistema de solucion de
diferencias y de las reales consecuencias de la influencia
politica de algunos de sus paises miembros. Como se
ha visto hasta ahora, las de retorsion autorizadas por
la OMC no han logrado su objetivo. Estados Unidos
no ha modificado atin la norma, y se advierte que los
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exportadores del pafs estan en condiciones de afrontar
los nuevos aranceles adoptados como forma de retorsion.
Considerando que cualquier miembro de la OMC tiene
el derecho de ignorar las recomendaciones del Organo
de Solucioén de Diferencias y soportar las medidas de
retorsion comercial que sus contrapartes puedan tomar,
el sistema multilateral parece ser “vinculante” solo para
algunos de sus miembros, mientras que otros aparentan
estar “por encima” de este. Este caso, que se suma a una
larga lista de victorias en el marco de la OMC en contra de
Estados Unidos, puede contribuir a erosionar el apoyo del
gobierno y el Congreso de este pafs a esta organizacion,
para no mencionar las posibles consecuencias para el
futuro del sistema comercial mundial. Lo Ginico que se
puede afirmar es que esto representa un obstaculo para
un mercado mundial justo y equilibrado, un tema objeto
de intenso debate en la Ronda de Doha.

J. Diferencia sobre el suministro transfronterizo
de servicios de juegos de azar y apuestas

Esta diferencia supuso el enfrentamiento del pequeho
estado insular de Antigua y Barbuda con el gigante
econdmico mundial que es Estados Unidos y fue
la primera diferencia ante la OMC en referirse al
comercio electrénico (OMC, 2004c; 2003b). El Organo
de Apelaciones confirmo6 la decisién anterior del Grupo
Especial contraria a Estados Unidos, que afirmaba
que su prohibicidon del suministro transfronterizo de
servicios de juegos de azar y apuestas por Internet
no violaba sus obligaciones en el marco de la OMC
porque respondia a la proteccidon de la moral pablica.
La importancia de esta resolucion radica en que podria
tener amplias consecuencias en las negociaciones de
Doha, al establecer una norma en lo que respecta a
las concesiones en el campo de los servicios. El caso
podria impedir, en Gltimo término, que Estados Unidos
y el resto de los miembros de la OMC sigan definiendo
por si solos en qué consiste la apertura de mercado en
ciertos sectores (Inside US Trade, 2004). Cabe notar
que Estados Unidos baso su apelacion en contra de los
juegos de azar y apuestas por Internet en la declaracion
de que, al momento de firmar el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (AGCS) no considerd que
estos estuvieran comprendidos dentro del comercio
internacional de servicios (USTR, 2004).

Antigua y Barbuda inicid el procedimiento en
contra de Estados Unidos ante la OMC porque este

pais se negaba a permitir a las empresas del primero
que prestaran servicios de juegos de azar y apuestas por
Internet a clientes estadounidenses. En el fallo se deja
sentado que en la Lista de los Estados Unidos anexa al
AGCS de la Ronda Uruguay se permitia el suministro
transfronterizo de servicios de juegos de azar y apuestas
y que, por ende, el pais no tiene derecho a impedirles el
acceso a su mercado. Estados Unidos se opuso firmemente
a esta decision, con el argumento de que habia empleado
una clasificaciéon de servicios modificada, que excluia
cualquier compromiso acerca de servicios de juegos de
azar y apuestas. En el informe del Grupo Especial de la
OMC, que se hizo piblico el 10 de noviembre del 2004
se rechaza este argumento, sobre la base de que los paises
miembros no tienen la potestad de alterar los sistemas de
clasificacion en tal sentido. En enero del 2005, Estados
Unidos declard que apelaria el fallo, sobre la base de que,
la ley estadounidense prohibe el comercio de servicios
de juegos de azar y apuestas entre los estados del pais.
Asimismo, argumento que la categoria de juegos de azar'y
apuestas quedaba comprendida dentro de las excepciones
del AGCS en materia de servicios deportivos.

El 7 de abril del 2005, el Organo de Apelaciéon de
la OMC se pronunci6 al respecto. Aunque su fallo no
confirmd todas las constataciones y conclusiones del
informe del Grupo Especial, si concord6 con este en
los siguientes dos temas fundamentales, a saber: i) que
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Estados Unidos asumié compromisos especificos sobre
el suministro transfronterizo de servicios de juegos de
azar y apuestas en el marco del AGCS, y ii) que las
leyes actuales que regulan suministro transfronterizo de
servicios de juegos de azar y apuestas no son necesarias
para proteger la moral ptblica.

Respecto del primero de estos aspectos, el Organo de
Apelacion confirmd la constatacion del Grupo Especial de
que el compromiso sobre el acceso al mercado de Estados
Unidos incluido en el AGCS relativo a “otros servicios de
esparcimiento” inclufa los servicios de juegos de azar y
apuestas. El Organo también ratifico que las restricciones
dispuestas en las tres leyes federales de Estados Unidos
relativas a los medios de suministrar servicios de juegos
de azar y apuestas impedian al pais brindar a los servicios
y proveedores de servicios del pafs del Caribe un trato no
menos favorable que el previsto en la Lista de los Estados
Unidos del AGCS. Sin embargo, revocd la constatacion
de que ocho leyes estatales de Estados Unidos eran
incompatibles con las obligaciones que corresponden al
pais en virtud de los compromisos del AGCS.

El otro 4mbito de desacuerdo entre los fallos del
Grupo Especial y el Organo de Apelacion estuvo vinculado
a la moral ptblica.*! Se debatia si Estados Unidos puede
invocar una excepcion a sus obligaciones en el marco
del AGCS por razones de moral ptblica, dado que los
juegos de azar y las apuestas, incluso en Internet, estan tan
extendidos en el pafs. Se debatia también si, como resulta
dificil prohibir el suministro transfronterizo de juegos de
azar y apuestas, Estados Unidos y el resto de los paises
deberfan intentar regularlo en vez de prohibirlo. La OMC
nunca habia emitido un fallo acerca de los requisitos para
acogerse a la excepcion fundada en la moral piblica.
Aunque Estados Unidos argumentd que el Grupo Especial
no necesitaba entrar en la cuestion de la moral pablica,
brind6 pruebas suficientes de que la prohibicion de los
juegos de azar y apuestas transfronterizos protege la moral
publica y, por ende, se halla exenta de las obligaciones
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en el marco de la OMC. Al revocar la constatacion del
Grupo Especial, el Organo de Apelacion concluyd que
la Ginica incoherencia con la defensa de Estados Unidos,
amparada en la clausula de moral ptblica del AGCS,
proviene del hecho de que el pais no ha demostrado que
las prohibiciones incorporadas en las medidas en cuestion
se apliquen tanto a los proveedores de servicios de juegos
de azar y apuestas nacionales como a los extranjeros.
El Organo fundd su argumento en una ley federal, la
Ley de apuestas interestatales sobre carreras de caballos
que, aparentemente, permite a los proveedores nacionales
suministrar servicios de apuestas a distancia.

El efecto inmediato del fallo es que Estados Unidos
puede tener que cambiar sus leyes en materia de juegos
de azar y apuestas. La disposicidn citada permite a los
proveedores nacionales el suministro de servicios de
apuestas, situacion que el Organo de Apelacion juzgd
como una discriminacién en contra de los proveedores
extranjeros. Lo que es mas importante, dado que el
Organo de Apelacion juzgd que Estados Unidos se habia
comprometido a permitir los servicios de juegos de azar
y apuestas al no excluirlos de manera explicita, todas las
normas acerca de apuestas en actividades como casinos,
loterias estatales, carreras y maquinas tragamonedas
quedan comprendidas en las disposiciones del AGCS.
De hecho, cualquier prohibicion o restriccion local en la
materia supondria una discriminacion en contra de los
proveedores extranjeros.

Estados Unidos comunicd su intencion de adecuar
las normativas objetadas al fallo. Sin embargo, no llegbd
a un acuerdo con Antigua y Barbuda respecto del plazo
para hacerlo. Por esta razon, este pafs solicitd al Organo
de Solucidn de Diferencias de la OMC que este plazo se
determinara por arbitraje, de conformidad con el parrafo
3 ¢) del articulo 21 del Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucion
de diferencias (ESD). El “plazo prudencial” fijado expira
el 3 de abril del 2006.

K. Boeing y Airbus: fuego cruzado entre grandes

En octubre del 2004, tras amenazas reciprocas, Estados
Unidos y la Unidon Europea solicitaron la celebracion
de consultas en la OMC, es decir, la intervencion de
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un arbitro internacional para decidir, en el ambito
multilateral, una prolongada diferencia bilateral. La
disputa es consecuencia del hecho de que Airbus

El Organo de Apelacion no concordd con el razonamiento del Grupo Especial segtin el cual Estados Unidos no pudo brindar las pruebas necesarias

de que estas disposiciones estuvieran comprendidas en la defensa correspondiente a la clausula de moral ptiblica del AGCS en la jurisprudencia de
la OMC por no haber entablado consultas con Antigua y Barbuda. Segiin la opinion del Organo de Apelacion, “entablar consultas con Antigua con
vistas a alcanzar una solucion negociada (...) no era una alternativa que el Grupo Especial pudiera considerar adecuadamente porque las consultas, por
definicion, constituyen un proceso cuyos resultados son inciertos y que, por lo tanto, no pueden compararse con las medidas en litigio en este caso”.
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—controlada por la firma EADS de Francia, Alemania
y Espana y por la britdinica BAE Systems— arrebatd
a Boeing el caracter de mayor fabricante mundial de
aeronaves comerciales en el 2003, mientras que esta
altima ha visto reducir su participacion en el mercado
de un 73% en 1993 a un 48% en el 2005.

Estados Unidos denunci6 ante la OMC el régimen
de subsidios europeo a la empresa Airbus (OMC, 2004d).
La asistencia otorgada para el lanzamiento de nuevos
modelos sumarfa 15.000 millones dolares en la Giltima
década y violarfa el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias (SMC) y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de
1994).#2 Los subsidios constituirfan un sistema amplio
de asistencia gubernamental que comprende, entre
otras medidas, financiacion y préstamos para el diseho
y desarrollo de aeronaves civiles, donaciones directas
de los gobiernos, préstamos bancarios en condiciones
preferenciales, y asuncion y condonacion publicas de
deudas (OMC, 2004e).

A su vez, la Union Europea denunci6 ante la OMC
el régimen de subsidios de Estados Unidos a Boeing,
entre otras empresas estadounidenses fabricantes de
aeronaves civiles. Esta habria recibido 3.200 millones
de doblares en incentivos fiscales en las dos Gltimas
décadas, subvenciones que supuestamente violarian el
Acuerdo SMC y el GATT de 1994 (OMC, 2004f). Se
sostiene que la asistencia, que proviene de la NASA
y el Departamento de Comercio entre otras entidades
publicas, supuestamente orientada a la contribucion al
desarrollo tecnologico y a la seguridad militar, representa
en realidad una ayuda financiera que permite a la empresa
bajar el precio de sus aviones sin afectar las ganancias y,
por lo tanto, obtener mayor participacion en el mercado
desplazando u obstaculizando las exportaciones de los
competidores, en especial de Airbus.*?

Lapolitica de ayuda gubernamental aambas empresas
es de larga data, pero cobrd difusidon internacional a
medida que Boeing fue perdiendo su posicion de principal
fabricante mundial de aviones comerciales, sobre todo
con la construccidn del nuevo carguero A350 de Airbus
que deberfa competir con el 787 Dreamliner. Estados
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Unidos sostiene que cada vez que Airbus lanza un nuevo
avion varios paises europeos financian hasta un 33% de
los costos de desarrollo, una ayuda gubernamental sin la
cual la empresa no podria poner en el mercado su actual
linea de aviones y que socava la competitividad de los
nuevos modelos de Boeing.

Este fuego cruzado de acusaciones pone en
entredicho la capacidad real de estas empresas para
competir en el mercado mundial sin la generosa
asistencia estatal. Los demas paises miembros de la
OMC esperan con expectativa el desarrollo de este
caso, que involucra no solo sumas millonarias sino
también millares de empleos. Brasil y Canada, paises
que crearon un precedente en este tema, lo siguen con
particular atencion.** Tanto Estados Unidos como la
Unidn Europea pidieron el establecimiento de un Grupo
Especial sobre este tema. La OMC se prepara para la
labor, uno de sus mayores desafios, y ha enviado dos
comisiones para investigar los subsidios ilegales que
ambas economias supuestamente pagan a estos dos
grandes fabricantes de aviones. Dadas la complejidad
del caso y sus posibles consecuencias politicas y
econdmicas, se proyecta que sera una de las disputas mas
largas de la historia de la OMC. Independientemente de
lo anterior, cabe esperar que la organizacidén aproveche
la ocasion para concebir alternativas mas eficaces de
penalizacidon. Cualquiera sea el fallo, la eficacia de
la decision dependera de su cumplimiento o, en caso
contrario, de que las medidas de retorsion disuadan a
los paises de mantener estas practicas de competencia
desleal. Es sabido que las politicas comerciales de
subvenciones estadounidense y europea ya han sufrido
derrotas en sectores clave (azlicar, algodon, acero, entre
otros). Sin embargo, ello alin no se ha expresado en
la modificacidén de las politicas cuestionadas ante la
OMC. La aplicacion de medidas de retorsion no parece
factible en el caso de Boeing y Airbus, pues los montos
involucrados serfan tan elevados que significarian una
guerra comercial de proporciones sin precedentes, que
todos quieren evitar. Se trata pues, de un desafio singular
a la eficacia y credibilidad del Organo de Solucién de
Diferencias de la OMC.

Las empresas Airbus a las que se refiere la solicitud, comprenden Airbus SAS, su predecesora Airbus GIE, y sus empresas afiliadas y las que

poseen algtin vinculo con ellas, tales como matrices, hermanas y filiales, entre ellas Airbus Deutschland GMBH y Airbus Espafa S.L.

43

Se estima que las subvenciones relacionadas con el desarrollo tecnoldgico y a la seguridad militar desde 1992 ascienden a 23.000 millones de

dolares. Se cuestionan, entre otros tipos de subvenciones, las otorgadas por la NASA para investigacion y desarrollo de tecnologia de aeronaves
y las del Instituto Nacional de Normas y Tecnologia (Departamento de Comercio) y créditos fiscales para investigacion y experimentacion

(OMC, 2004g).
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Brasil y Canadé se acusaron mutuamente de conceder subvenciones a la exportacion de sus respectivas empresas de fabricacion de aviones,

Embraer y Bombardier, que violaban el Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias (OMC, 1997a'y 1996b) .
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Capitulo V

Aspectos estratégicos de la relacion entre
China y América Latina y el Caribe

A. China en la economia mundial

En los Gltimos ahos, China ha aumentado de manera considerable su peso en la economia

mundial en diversas magnitudes, en especial produccion, comercio internacional e inversion

extranjera directa. En términos del producto interno bruto (PIB), medido a precios corrientes,

China es la sexta economia mas grande del mundo, después de Estados Unidos, Alemania,

Japon, Reino Unido y Francia. Si sigue creciendo a un ritmo superior al 8%, en dos afios mas

podria ocupar el cuarto lugar. Si la medicion del PIB se hace en moneda de paridad del poder

adquisitivo, aparece como la segunda economia mundial después de Estados Unidos.

Cuando se analizan los datos de comercio de China,
se observa que la tasa de crecimiento tanto de las
exportaciones como de las importaciones supera
los promedios mundiales y su participacion en los
intercambios comerciales mundiales pas6é del 0,6% en
1977 a cerca del 6,5% en el 2004. Antes que el pais
apostara por una reforma econémica de apertura al libre
mercado, en 1978, habia 30 paises que lo superaban en
intercambios comerciales. Al cabo de 26 anos, China
ocupa el tercer lugar, inicamente aventajada por Estados
Unidos y Alemania. Este crecimiento se acelerd entre
el 2000 y el 2004, periodo en que China crecid cerca
de 2,7 veces mas que el promedio mundial, agregando
aproximadamente 373.000 millones de dblares a sus
exportaciones corrientes. Por otro lado, la enorme

influencia de su mercado como comprador de las
exportaciones del resto de mundo también ha contribuido
al mayor dinamismo del comercio mundial.

En el 2004 China ya era el principal consumidor
mundial de cobre, estafio, zinc, platino, acero y mineral
de hierro, y el segundo consumidor de aluminio, petroleo,
plomo y soya, y ocupa el tercer lugar como consumidor
de niquel, y el cuarto de oro. En la mayorfa de estos
productos, la participacion en el consumo mundial es
de poco mas del 20%, habiéndose duplicado con creces
entre 1990 y 2004 (véase el grafico V.1). En algunos
casos, el fuerte impulso de sus importaciones modificd
la tendencia de los precios internacionales, como en
el caso del mineral de hierro, el oro, el petrdleo y la
soya. La continua expansion de las manufacturas, que
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Gréafico V.1
CHINA: PROPORCION DE CONSUMO INTERNO EN EL CONSUMO MUNDIAL DE ALGUNOS PRODUCTOS, 1990 Y 2004
(En porcentajes del consumo mundial por producto)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de World Bureau of
Metal Statistics (WBMS), The Economist Intelligence Unit y Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

representan un 55% de la produccion total, ha sido el
principal detonante de este proceso (Oficina Nacional
de Estadisticas de China, 2004).

Por el contrario, en aquellos casos en que la
produccion local excede al consumo interno, la avalancha
de exportaciones chinas est4 abaratando los precios en los
mercados internacionales, como en el caso del acero, el
zinc, el estano, los juguetes, los textiles y las confecciones
e inclusive productos de la industria electronica.

Dadas estas condiciones, China se ha erigido como
una pieza clave de los equilibrios macroecondmicos
globales, asi como también un referente importante
en las estrategias de produccion de las principales
empresas transnacionales del mundo. Actualmente 400
de las 500 empresas que lideran la clasificacion mundial
de la revista Fortune ya estan ubicadas en China, y no
Gnicamente por su atractivo mercado de 1.300 millones
de consumidores, sino porque las reformas econdmicas y
el compromiso de las autoridades chinas de transformar
el pais en una economia de mercado estan acompanados
de metas ambiciosas de mediano y largo plazo, con las
que proyectan convertirla en una potencia industrial para
el 2010 y una potencia tecnolodgica para el 2015. Como
parte de la estrategia de atraccion de IED, las autoridades
dirigen las inversiones hacia aquellos sectores con mayor
impacto en el crecimiento econdmico, sobre todo en la
industria orientada hacia la exportacion y la generacion
de valor agregado local. El resultado de esa estrategia
puede apreciarse en la enorme participacion de las filiales

de empresas transnacionales en las exportaciones totales
chinas, actualmente cercana al 50% (UNCTAD, 2005).
Una caracteristica saliente de este proceso es que entre
1990 y 2004 las exportaciones con mayor contenido
tecnologico aumentaron proporcionalmente mas que
las del resto de los sectores, con una disminucidén
considerable de las exportaciones de productos primarios
(véase el grafico V.2).

Los principales socios comerciales de China son
los paifses vecinos de Asia y el Pacifico, especialmente
Japon y los paises de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN). Este grupo de paises provee a
China del 56% de sus importaciones y es el destino del
45% de sus exportaciones totales, de gran concentracion
de productos manufacturados, que constituyen el 95%
de los intercambios (véanse el grafico V.3 y el cuadro
V.1). Con estos paises —sobre todo Repiiblica de Corea
y Japdn—, el intercambio global es deficitario debido
a que son la principal fuente de bienes de capital e
insumos intermedios para su produccion manufacturera,
que luego se exporta al resto de los socios comerciales,
en particular Estados Unidos y la Unidon Europea, con
los que mantiene invariablemente los mayores superavit
comerciales en manufacturas con tecnologia baja y alta,
y en menor medida en productos de tecnologia media. El
resto de los paises en desarrollo, fundamentalmente de
América Latina, Africa y el Medio Oriente, mantienen
un intercambio comercial complementario y con un alto
componente de productos primarios y manufacturas
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Grafico V.2

CHINA: EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES, SEGUN GRADO DE INTENSIDAD TECNOLOGICA,
1990, 1995Y 2004
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de la
Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Grafico V.3
CHINA: COMPOSICION DE SU COMERCIO EXTERIOR, SEGUN DESTINO Y ORIGEN, 2004
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales obtenidas de la Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Cuadro V.1
CHINA: MATRIZ DE COMERCIO EXTERIORY QOMPOSICIC’)N DEL DEFICIT/SUPERAVIT, SEGUN GRADO DE INTENSIDAD
TECNOLOGICA DE LOS INTERCAMBIOS, 2004
(En millones de ddlares corrientes)

Desglose del balance comercial segun intensidad tecnolégica
Comercio Manufacturas

Paises Exporta- Importa- Basadas en

ciones ciones Balance Productos recursos Tecnologia  Tecnologia  Tecnologia

totales totales comercial primarios naturales baja media alta Otros
Asia? 262 750 306 067 -43 317 -1 699 -8 648 44 307 -42 226 -35 411 360

Japon 73 509 94 327 -20 818 5231 502 14 996 -27 084 -14 414 -49

Estados Unidos 125 149 44748 80 401 -6 248 82 45 059 13 038 28 371 99
Canada 13278 3405 9873 -341 -300 6 400 1342 2680 92
Unién Europea 99 929 68216 31713 1073 -180 23917 -13 929 20 838 -6
América Latina 17 947 21 667 -3720 -10 969 -3 404 5529 3331 1793 0
Otros 74 272 117 126 -42 854 -42 717 -5973 21 637 2259 -17 645 -415
Mundo 593 325 561 229 32096 -60 901 -18 423 146 849 -36 185 626 130
Fuente: ~ Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales obtenidas de la Base de datos estadisticos

sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
@ Incluye Japoén.

basadas en recursos naturales (véase el cuadro V.1).
De hecho, son los principales proveedores de cobre,
mineral de hierro, soya, petroleo, harina de pescado,
azlicar y otros productos, como se analizara con mayor
detalle en la tercera seccion de este capitulo. En el
caso de América Latina, solo entre el 2003 y el 2004,
el déficit de China pasd de 6.370 millones a 10.969
millones de dolares.

Es tal la fuerza de las convicciones y planificacion
de las autoridades que han capitalizado sus ventajas
comparativas a escala regional —el peso de su mercado
interno y la mano de obra barata que la hace atractiva para
realizar etapas finales de transformacion de productos
de potencial exportacion al mercado mundial —, para
atraer continuos flujos de inversion directa desde Estados
Unidos, Hong Kong (region administrativa especial de
China), la provincia china de Taiwan, Reino Unido,
Reptblica de Corea y Singapur, entre otros. De dichos
ingresos, entre el 30% y el 35% se realizan por la via de
alianzas de tipo empresas conjuntas, ya sea mediante
la constitucion de empresas nuevas o la suscripcion de
contratos conjuntos (US-China Business Council, 2005)
o con reinversiones de capitales chinos redireccionados
a través de Hong Kong u otros parafsos fiscales como
las Islas Virgenes.

En el 2004, 1a IED en China fue de 60.600 millones
de dolares, un 26% del total recibido por los paises en

1

desarrollo y un 11% de los flujos mundiales de IED,
superando a los Estados Unidos (Ministerio de Comercio
Chino, 2005b). Dentro de la composicidon del acervo de
IED, que en el 2004 1llegd a los 570.000 millones de
dolares, aproximadamente el 71% est4 constituido por
inversiones en el sector manufacturero y un 21% en
servicios (UNCTAD, 2004; Prasad y Wei, 2005).!

Aunque China ha sido un importante receptor neto
de IED en las dos décadas pasadas, Gltimamente esta
realizando inversiones en el exterior, al punto de ser el
sexto pais de origen de flujos de IED entre los paises
en desarrollo, y las autoridades chinas estan haciendo
esfuerzos para impulsar a sus empresas y nacionales a
colocar inversiones estratégicas en el resto del mundo. Esta
percepcion es compartida también por los organismos de
promocidn de inversiones a lo largo del mundo, que ven a
China como una fuente importante de IED en el periodo
2004-2007. De hecho, algunos de estos organismos de
paises desarrollados como Dinamarca, Reino Unido y
Suecia ya tienen oficinas en China, y mas de 10 paises la
consideran su mayor inversor extranjero.> En un estudio
reciente de la UNCTAD, basado en encuestas a los
principales organismos de promocidn de inversiones, se
determind que, en relacion con los cinco mayores paises
inversores, en el 2003 China superd por primera vez a
Japdn y ocupd el cuarto lugar, después de Estados Unidos,
Reino Unido y Francia.

En el sector manufacturero se destacan las inversiones en electronica y equipos de telecomunicaciones.
Japon, Reino Unido, Singapur y Suecia, entre otros, ya han fundado instituciones de fomento para atraer fondos de China.
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La combinacion de experiencias exitosas en la
creacion de capacidad exportadora, junto con el aumento
de la producci6n interna, el desarrollo creciente
de sectores relacionados con la manufactura y los
excedentes comerciales acumulados, permiten a las
empresas chinas realizar inversiones en el exterior en
sectores estratégicos, especialmente en actividades
relacionadas con la tecnologia y el conocimiento.
Siguiendo la experiencia de empresas coreanas, las
empresas chinas estan realizando inversiones mediante
fusiones y adquisiciones de empresas tecnologicas bien
posicionadas por sus conocimientos y buena reputacion
en la marca de productos ya establecidos, ademas de
inversiones nuevas en centros de investigacion y

desarrollo en ubicaciones estratégicas, con lo cual
algunas empresas han podido aumentar su prestigio y
lograr una mayor penetracion en nuevos mercados.? Es
el caso de la notable expansion de negocios alcanzada
por Huawei y ZTE Corporation en telefonia movil y
telecomunicaciones. Otros ejemplos son la alianza
entre Lenovo Group e IBM, asi como la fusidn entre la
empresa china de televisores TCL Corp. y la empresa
francesa operadora de DVD Thomson y la alianza entre
Huawei Technologies y Siemens, NEC, Matsushita e
Infineon. En ambos casos, las empresas chinas ganan
reputacion, ya que la marca IBM es reconocida, asi como
Thomson en Europa y RCA en Estados Unidos (véase
el cuadro V.2).

Cuadro V.2
CHINA: PRINCIPALES ESTRATEGIAS DE INVERSIONES CHINAS EN EL EXTERIOR, 2000-2005

Apertura de nuevos mercados

Inversiones que buscan mejorar la eficiencia y su reputacién
mundial (tecnologias, investigacién y desarrollo y marcas)

* Shanghai Haixing Group (empresa china de logistica) adquirié
Glenoit Corp-Specialty Fabrics de Estados Unidos en 25
millones de délares (2002)

Shanghai Electric Group adquirié6 Akiyama Publishing

Machinery Company de Japén (2002)

* D’Long International Strategic Investment Group of Xinjiang
adquiri6 el programa de fabricacion aeroespacial alemana de
Jets Fairchild Dornier 728, con la intencién de relanzarlo en
el 2006 (2003). El programa se suspendié por la quiebra de la
empresa.

e ZTE Corporation compré una red de telefonia mévil a Nepal
Telecom por 3,9 millones de délares (2005)

¢ China Telecom negocia la compra de un operador de telefonia
celular en Indonesia (Excelcomindo)

¢ Huawei alcanza alianza estratégica con Etisalat, empresa de
Emiratos Arabes Unidos (2005)

* Huawei gana una licitaciéon para construir linea de transmision
DWDM en Pakistan. Ademas obtiene contratos similares en
Bulgaria, Turquia y Rumania (2005)

* Huawei extendera redes de linea de suscriptor digital

asincrona (ADSL) en Atenas (Grecia) (2005)

China Mobil suscribe un acuerdo con MTV para entregar

musica en los teléfonos celulares

Huawei estudia alianzas estratégicas con British Telecom

y Telefénica Espanfa, con quienes sucribiria acuerdos

estratégicos (2005)

* ZTE Corporation en esta desarrollando una red digital para
Nordisk Mobiltelefon AB en Noruega (2005)

* ZTE Corporation suscribié un contrato como proveedor de
equipos de telecomunicaciones con Mongolia Telecom (2005)

* ZTE Corporation suscribe una alianza con Ericsson para
desarrollar un centro de investigacion y desarrollo en Nanking
(2005)

» Huawei alcanza acuerdo con Calafate (CoTeCal) en Argentina
y se transforma en proveedor de telefonia (2005)

» Huawei Technologies y ZTE Corporation abrieron centros de
investigacién y desarrollo en Suecia (2003-2004)

* Haier, productora de linea blanca, realizé inversiones en un
centro de investigacién y desarrollo en Alemania y en otro de
disefio en Boston (Estados Unidos) (2003-2004)

¢ Guangdong Glanz Group Co. (manufacturas) establecié un
centro de investigacion y desarrollo en Seattle (Estados
Unidos) (2003-2004)

* Konka Electronics abri6 un centro de investigacion y desarrollo
en Silicon Valley (Estados Unidos) (2003-2004)

¢ Ocho empresas chinas conformaron alianzas estratégicas en
investigaciones de biotecnologia con empresas danesas (a
partir del 2002)

* Lenovo Group Ltd. establecié una alianza con IBM para
acceder al prestigio de la marca y expandir sus productos a
nuevos mercados

¢ TCL adquirié Schneider Electronic de Alemania (8 millones de
délares) (2002)

* Huayi Group adquirié Moltech Power System de Estados
Unidos (20 millones de délares) (2002)

* TCL, fabricante de televisores (China) y Thomson, operadora
de DVD (Francia), crearon una empresa conjunta conocida
como TCL-Thomson Electronics. TCL mantiene un 67% del
paquete accionario (2003)

* BOE Technology adquirié Hynix Semiconductors, empresa
productora de pantallas planas de Republica de Corea (380
millones de délares) (2002)

* BOE Technology adquirié un 26,4% de TPV, productor de
monitores (135 millones de délares) (2003)

* Huawei Technologies forma una empresa conjunta con
Siemens, NEC, Matsushita e Infineon (2004)

¢ China Telecom suscribi6é un acuerdo con NEC para crear un
anillo submarino 6ptico en el Norte de Asia (2005)

* Empresa aeronadtica china emprende alianza con Embraer de
Brasil, para producir aviones (2005)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD,), World Investment Report 2004: The Shift towards Services, octubre del 2004; “China: an emerging FDI outward investor”, E-Brief[en
linea] <http://www.unctad.org/sections/dite_fdistat/docs/china_ebrief_en.pdf> [4 de diciembre del 2003]; People's DailyOnline (2005) [en linea]
<http://english.people.com.cn>; China Today. Com (s/f) <http://chinatoday.com>; World IT Report (s/f) [ en linea] <http://www.worlditreport.com>

y TELCO Flash.

Algunas empresas chinas estan gastando gran parte de sus presupuestos en investigacion y desarrollo. En algunos casos, esta proporcion supera
el umbral del 5%, considerado media internacional (Hoovers, 2005).
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Una estrategia complementaria a la apertura
comercial china es hacer inversiones como parte de una
politica comercial de servir a nuevos mercados a través
de la produccion local, sobre todo en aquellas industrias
en que la demanda china ya esta cubierta y hay un exceso
de capacidad productiva. Es el caso de las industrias de
maquinarias y equipo electronico. En el cuadro V.2
figuran algunos casos de este tipo de inversiones, entre las
que se incluyen las emprendidas por Konka Electronics,
Skyworth y Changhong Electronic Groups, Guandong
Media Group y otras.

Ademas, las autoridades chinas estan privilegiando
inversiones extranjeras en lugares que garanticen el
acceso a los recursos naturales y las materias primas
necesarias para mantener la estrategia y el desarrollo
productivo, especialmente en petrdleo, gas natural,
mineral de hierro, oro y cobre (véase el cuadro V.3).
Las principales empresas petroleras chinas Sinopec
Corp., Petrochina y China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC) han realizado inversiones en
aproximadamente 14 paises, con mayor celeridad en
los Gltimos afios.*

Ultimamente, CNOOC hizo una oferta de compra de
la petrolera Unocal, de propiedad de capitales de Estados
Unidos, por un monto de 18.500 millones de ddlares, cifra
muy superior a la oferta realizada por Chevron Corp.
(16.600 millones de ddlares), que practicamente estaba
lista para ser aceptada por el directorio de Unocal (New
York Times, 2005, Pkacik, 2005). El principal objetivo
de esta oferta es ampliar sus propias fuentes de energia
hidrocarburifera, ya que Unocal es la novena compaiiia
mas grande de los Estados Unidos, que controla reservas
petroleras y posee activos en Tailandia, Indonesia,
Myanmar, Vietnam y Azerbaiyan. Ademas posee diez
plataformas en Canada y realiza actividades de exploracion
en México. En los Estados Unidos hay oposicion a que
se materialice la compra y algunos congresistas han
solicitado una investigacion para analizar el impacto que
esta tendrfa, sobre todo porque el 70% de CNOOC esta
en manos del gobierno chino, por lo que se tratarfa de una
compra realizada por China en su calidad de Estado, y no
por sus empresarios.” Empresarios de Chevron afirmaron
que la oferta de CNOOC estaria subsidiada en al menos
un 15% por el Estado Chino, por lo que solicitaron se lleve
el caso a la Organizacion Mundial del Comercio (Diario
el Mundo, 10 de julio de 2005). Este tema ha concitado
muchas suspicacias, en especial porque la adquisicion

2005).
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darfa a China una gran influencia en el control de grandes
reservas de gas natural y petroleo en Asia Central y el
Mar Caspio (actualmente Unocal explota unos 159.000
millones de barriles de petroleo y 1.500 millones de pies
clibicos de gas natural por dia). El 10 de agosto del 2005,
la junta de accionistas de Unocal decidio6 aceptar la oferta
original de Chevron, una vez que CNOOC retir su oferta
de compra. Se espera que, en los proximos meses, esta
empresa busque expandirse o aliarse con otras empresas
petroleras y gasiferas con reservas comprobadas. No
obstante, China tendra que analizar y solucionar en
primer lugar los posibles problemas politicos y las
sensibilidades propias del sector (Financial Times, 4 de
agosto del 2005).

A mediados del 2004, los Ministerios de Comercio y
Relaciones Exteriores de China publicaron conjuntamente
un catalogo de ramas industriales recomendables para las
inversiones chinas en el exterior. En dicho documento
se incluyeron 67 paises y regiones recomendados por
el gobierno como destino para las inversiones de las
empresas chinas. Asimismo, las autoridades destacaron
que alrededor de 7.000 empresas chinas ya han colocado
capitales en mas de 160 paises y regiones. A este interés
nacional por incentivar la salida de capitales locales se
suman los esfuerzos de las administraciones provinciales,
como Guangdong y Shanghai, que han aprobado
incentivos de tipo fiscal para promover la exportacion de
capitales, politicas que se agregan al anuncio de otorgar
préstamos con intereses bajos a empresas productivas
con mucha inversion en el exterior, garantizando ademas
la importacion de sus productos. Como principales
destinos de la inversion directa china se destacan
Hong Kong (region administrativa especial de China)
(46,8%) y Macao (13,8%). Durante el primer trimestre
del 2005, las inversiones chinas siguieron aumentando,
preferentemente las destinadas a Asia, sobre todo Hong
Kong (region administrativa especial de China), Japon,
provincia china de Taiwan y Singapur.

La economia china, que en el 2004 crecid un 9,5%,
continuara creciendo a tasas altas. El Banco Asitico
de Desarrollo (ADB 2005) estimd que en el 2005 su
crecimiento seria de un 8,5%, con lo que su influencia
en la economia mundial seguira siendo sobresaliente
y determinante, por sus elevados niveles de consumo.
Asimismo, gracias a los mayores avances en su apertura
comercial, debido al mayor cumplimiento de sus
compromisos con la OMC, su nivel de importaciones

Entre los paises que han recibido inversiones petroleras se destacan Indonesia, Kazajstan, Myanmar, Sudan y Yemen.
Véase, entre otras, algunas reacciones en el Congreso (Camara de diputados de Estados Unidos, 2005a y 2005b; The Wall Street Journal,
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Cuadro V.3
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: ALIANZAS Y COOPERACION EN SECTORES RELACIONADOS CON LA BUSQUEDA

DE MATERIAS PRIMAS (OPERACIONES SELECCIONADAS), 2000-2005
(En millones de ddlares)
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E P ) -
Empresas chinas mpre.sas Tipo Sector Pais/region Orce.ma.l,e adauirido/ Monto
extranjeras descripcion del proyecto
fusi
Huaguang Forest Co. Ltd. (2002)  Rayonier Inc. usiones y Forestal Nueva Zelandia 100% 7,7
adquisiciones
China Petroleum & Chemical a Africa o
Corporation (2002) AL septentrional 5% 394,0
D E fusi
Petro China Co. Ltd. (2002) evon Energy usiones y Petroleo Indonesia 100% 262,0
Indonesian Oil adquisiciones
Baosteel (2002) Rio Tinto's Hamersley ;070 Hierro Australia 46% 30,0
Iron Unit Oro
fusi
CNODC y CNPC (2002) Salyan Oil Ltd. usIlones Y petrsleo Azerbaiyan 30% 52,0
adquisiciones
China National Offshore Qil fusiones y . ) o
Company Ltd (CNOOC) (2002) Repsol-YPF SA B e Petréleo Indonesia 100% 585,0
T h Fiel fusi
CNOOC (2002) angguh Gas Fields — fusiones y Gas Indonesia 12,5% 275,0
(subsidiaria de BP) adquisiciones
China National Chemical Import fusiones Servicios
and Export Corporation Atlantis Subsidiary . .y Noruega 105,0
adquisiciones  petroleros
(2002)
Noranda (Yacimientos
China Minmetals Nonferrous Dona Inés de fusiones y . )
Metals Co. (2004) Collahuasi 'y Loma adquisiciones Cobre Canaday Chile 5000,0
Bayas)
China International Trust & ) , ) Mongolia y Explotacién conjunta de
Investment Corp (CITIC) fredanc Sl LS el OP Myanmar minas de cobre
China Minmetals Nonferrous . ) Convenio de inversién y
Metals Co. (2005) CODELCO Alianza Cobre Chile abastecimiento de cobre 2000,0
Gobierno Chino (2004) - . Venezuela (Rep.  Exploracién y desarrollo
(CNOOC) Sieahe FAIIEER Bolivariana de) de reservas de gas y 400,0
crudo
China Huaneng Power (HP) BJP Billiton Alianza Carbén Australia s::cril;: para renegociar
Baoshan Iron and Steel (2004) Nippon Steel Alianza Acero China
Baoshan Iron and Steel (2004) ~ ComPaniavaledo o Acero Brasil Construccionde una 4 4
Rio Doce nueva planta
China Petroleum Chemical Corp. Atantis Holding fu5|or.1§s.y Petréleo Noruega 215,0
Norway adquisiciones
Vale do Rio Doce / . Carbén .
Yanguang Group (2005) ltochu Corporation Alianza mineral Brasil Empresa nueva
Il [N (el (ST Canada’s INCO / Alianza Niquel China y Australia P/esd conjunta para
(2004) exploracion del mineral
Sinopec (2004) Petrobras Alianza Petréleo Brasil, Chinay Explotgcmn fie petroleo
otros en varios paises
. . . . Un gasoducto y corredor
Gobierno chino (2004-206) Préstamos Infraestructura  Brasil

de exportacion

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), “China: an emerging FDI outward investor”, E-brief, 2003; John J. Tkacik Jr., “China & UNOCAL”, Pittsburgh Tribune Review, 3 de
julio del 2005 y The New York Times, “China’s costly quest for energy control”, 27 de junio del 2005.
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continuara siendo elevado y se empinara sobre los dos
digitos. El Banco Asiatico de Desarrollo proyecta un alza
de las importaciones del orden del 16%, que representa un
continuado impacto positivo sobre los niveles de precios
de algunos productos basicos (petroleo, cobre, harina de

N
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pescado, mineral de hierro, soya, etc.) y favorece a los
pafses de América Latina y el Caribe, especialmente los
de América del Sur, con los que China tiene una mayor
complementariedad productiva, como se sefalara en la
cuarta seccion de este capitulo.

1. Crecimiento del comercio de América Latina y el Caribe con China

En la presente década China ha aumentado su presencia
en el comercio latinoamericano y ha pasado a representar
casiel 3% y el 5% de las exportaciones e importaciones
totales de la region en el 2003, respectivamente.
Entre los principales mercados de destinos asiaticos,
China se ha transformado en un destacado socio
comercial, responsabilizandose de cerca del 38% de
las exportaciones y el 31% de las importaciones hacia y
desde esta region en el 2003, respectivamente. Es decir,
el comercio birregional entre América Latina y el Caribe
y Asia y el Pacifico se caracteriza cada vez maés por la
creciente importancia de China. Hasta hace poco Japon
era el principal cliente de la region, pero actualmente ha
sido desplazado por China (véase el cuadro V.4), que se
destaca tanto por su posicion como principal comprador
de productos latinoamericanos en Asia como por el
dinamismo que ha adquirido su comercio con la region.

En la presente década el crecimiento de las
importaciones chinas desde América Latina y el Caribe
ha sido impresionante; en 1990 estas alcanzaban los
1.500 millones de dolares y en 1995 casi se duplicaron,
al ascender a los 2.966 millones de dolares. Después de

un estancamiento en el periodo comprendido entre 1995
y 1999, se registrd un crecimiento acelerado, con lo cual
las importaciones chinas desde la region se elevaron a casi
5.400 millones de dblares en el 2000 y 21.668 millones
de dolares en el 2004 (véase el grafico V.4), con una
tasa anual de crecimiento del 42% entre el 2000 y el
2004, muy por encima de las tasas de expansion de las
importaciones chinas desde el mundo (26%).

Hoy en dia, China tiene una importancia comercial
primordial para un gran nimero de paises de la region
(véase el cuadro V.5). En el caso de Chile, por ejemplo,
el pafs asiatico absorbe un poco mas del 10% de sus
exportaciones, en comparacion con menos del 1%
quince afios atras. Una situacion similar se observa en
otros pafses como Argentina, Per(l y Brasil. Para este
altimo, China se transformo en el tercer socio comercial,
después de Estados Unidos y Argentina. En el caso de
Chile, China compite con Japon como el segundo mayor
socio comercial. Aunque sea de nivel muy reducido, la
importancia comercial china ha aumentado de manera
significativa para México, Republica Bolivariana de
Venezuela y Costa Rica recientemente.

Cuadro V.4
PARTICIPACION DE ASIA Y EL PACIFICO EN EL COMERCIO DE
AMERICA LATINAY EL CARIBE @
(En porcentajes)

Exportaciones de

América Latina

Importaciones de
América Latina

y el Caribe y el Caribe
1999 2003 1999 2003
Asia y el Pacifico 5,8 (100) 7,6 (100) 11,6 (100) 16,6 (100)
China 0,7 (12,7) 2,9 (37,6) 1,9 (16,2) 51 (30,6)
Japén 2,4 (41,8) 1,8 (23,2) 4,2 (36,6) 44 (26,2)
Republica de Corea 0,7 (12,5) 0,9 (12,1) 2,0 (16,9) 2,2 (13,5

Fuente: Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
a Entre paréntesis la participacion en el total exportado a Asia y el Pacifico e importado desde esa region.
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Gréfico V.4

IMPORTACIONES CHINAS DESDE AMERICA LATINAY EL CARIBE, 1990-2004

(En millones de délares)
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Fuente: Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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Cuadro V.5

21668
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PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA (13): CHINA COMO MERCADO DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

TOTALES, ALREDEDOR DE 1990 2004

(Porcentajes)

Posicion entre los principales

socios comerciales

Proporcion de las
exportaciones totales

(porcentajes)
Paises 1990 2004 1990 2004
Chile 30 3 0,40 10,4
Pert 16 2 1,70 10,2
Cuba 5 4 4,30 8,2
Argentina 14 4 2,00 7,7
Brasil 18 4 1,20 5,6
Uruguay 8 6 3,90 3,8
Paraguay 46 7 0,00 2,7
Costa Rica 322 10 0,19 2,6
Bolivia 522 15 0,00 1,0
Venezuela (Rep. Bolivariana de) 51 14 0,00 0,8
Colombia 60 21 0,03 0,8
Ecuador 81 19 0,00 0,7
México 27 15 0,30 0,3

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales obtenidas de la Base de datos estadisticos
sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE), Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), Fondo Monetario Internacional (FMI),

Direction of Trade Statistics, junio del 2005 y Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER).

2 Datos del afio 1991.
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Segiin datos oficiales de China, los siete paises
mencionados representaron cerca del 95% de las
importaciones del pais asiatico desde América Latina y el
Caribe en el 2004, de las cuales aproximadamente un 40%
correspondid a Brasil (8.700 millones de ddlares), seguido
por Argentina (15%, con 3.300 millones de ddlares), Chile
(17%, con 3.700 millones de dolares), México (10%, con
2.100 millones de dolares), Perti (7%, con 1.500 millones de
ddlares), Reptiblica Bolivariana de Venezuela (3%, con 738
millones de dblares) y Costa Rica (3%, con 641 millones de
dolares). Pese a que la estructura comercial sigue estando
concentrada en términos del nimero de paises exportadores,

L
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la canasta exportadora de América Latina y el Caribe hacia
China ha experimentado un cambio muy significativo, al
incorporarse cada vez mas los productos manufactureros
de alta o media tecnologia, sobre todo gracias a las
exportaciones desde México, Costa Rica y Brasil (véase el
grifico V.4).% Cabe destacar la presencia de algunos paises
latinoamericanos como posible fuente de importaciones
chinas de repuestos de automotores y partes y accesorios
eléctricos y electronicos. En tal sentido, se observan
elementos de cambio que podrian abrir posibilidades para
la incorporacion de productos de mayor valor agregado en
la pauta de exportacion de la region.

2. La especializacion latinoamericana en los mercados chinos

Respecto de los mercados chinos, la especializacion
de América Latina y el Caribe difiere sustancialmente
de la de los paises de la ASEAN, el competidor mas
directo para los paises de la region, tanto en el 4mbito
de productos primarios como de manufacturas. Estos
paises asiaticos han logrado transformar su canasta
exportadora a China, de manera muy marcada, desde
fines de la década de 1990 (véase el grafico V.5). Hoy
en dia, el sector de alta tecnologia representa casi la
mitad de sus exportaciones a China, lo que contrasta
notablemente con el caso latinoamericano, donde mas
del 70% de las exportaciones hacia China consiste
en productos primarios y manufacturas basadas en
recursos naturales. Sin embargo, todavia el 30% de las
exportaciones de la ASEAN hacia China corresponde a
categorias en las que América Latina y el Caribe tiene
ventajas comparativas.

El panorama es distinto para la canasta de exportacion
china a los paises latinoamericanos, que se concentra
principalmente en productos de tecnologia baja, pero
también incluye productos de mediana y alta tecnologfa.
Precisamente, son aquellos sectores (por ejemplo, textiles
y confecciodn, calzados, juguetes) donde los productores
latinoamericanos y caribefios se sienten amenazados por
los productos chinos y se tienden a aplicar medidas de
contingencia (sobre este tema, véase la seccion 2 del
presente capitulo). Los bajos costos de China en estos
rubros plantean una seria competencia tanto en los

mercados locales de los paises de la region como en los
terceros principales mercados como los Estados Unidos
y la Uni6n Europea.

Pese a cierto éxito en penetrar algunos rubros
manufactureros de los mercados chinos, los rubros
relacionados con los productos primarios y las
manufacturas basadas en los recursos naturales
siguen siendo el motor del comercio latinoamericano,
representando aproximadamente el 46% y el 30% de
las exportaciones totales de la region hacia China en
el 2003, respectivamente. Cabe sefhalar que América
Latina y el Caribe es el principal proveedor de algunos
productos de mayor interés de China, ya que suministra,
por ejemplo, el 65% de las semillas de soya y el 74%
de la harina de pescado importadas por China en dicho
ano. China es altamente dependiente del suministro
latinoamericano en otros productos tales como azicar,
uvas, niquel, cobre y otros minerales o metales (véase el
cuadro V.6). Debido a esta concentracion, Brasil es uno
de los principales proveedores de China en aglomerados
de mineral de hierro, en tanto que China depende en un
66% de las importaciones de aceite de soya provenientes
de Argentina.

Cabe recordar que, pese a la gran importancia de la
regidon como proveedora de algunos productos agricolas
y mineros, los exportadores latinoamericanos compiten
en gran medida con los provenientes de otras regiones,
como ocurre con las semillas de soya, cuyo abastecedor

En el 2000 las importaciones chinas de productos de alta tecnologia desde América Latina presentaron un incremento del 485% y el

crecimiento en los afios posteriores alcanzd alrededor del 50% al 55% anual. Asimismo, recientemente las importaciones de productos
de tecnologia media se han acelerado, al crecer en el 2003 més de un 120% en relacion con el 2002. Entre los 20 productos méas
importantes importados por China desde la region se encuentra una serie de productos manufactureros relacionados con los sectores

eléctricos y los repuestos de automotores, entre otros.
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Grafico V.5
CHINA: COMPOS]CIC')N DE LAS IMPORTACIONES DESDE LA ASEANY
AMERICA LATINAY EL CARIBE, 1999Y 2003
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de la Base de
datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

mas importante ha sido Estados Unidos. Lo mismo se
aplica en el caso del mineral de hierro, cuyos principales
proveedores a China han sido Australia e India. Es decir,
a fin de mantener el dinamismo exportador en productos
primarios y semielaborados y conquistar nuevos nichos
de este mercado, los paises de la region deben fortalecer
sus vinculos con los empresarios chinos, forjando alianzas
y promoviendo diversas modalidades de cooperacion
empresarial, lo cual requiere, a su vez, ahondar en el
conocimiento de los mercados chinos.

Dado el fuerte incremento de las necesidades
chinas de insumos basicos, incluidos minerales y
alimentos, la balanza comercial de China con América
Latina y el Caribe se presenta deficitaria, aunque su
déficit se concentre en los productos de menor grado de

elaboracion (véase el grafico V.6). El superavit logrado
en las exportaciones chinas hacia América Latina y el
Caribe en otros sectores como la tecnologia media o baja
no compensa el creciente déficit que se esta registrando
en los rubros de recursos naturales.

En suma, la naturaleza de los flujos comerciales
entre China y América Latina y el Caribe ha sido
mayoritariamente interindustrial; las exportaciones de
China son bienes manufacturados, en tanto las de América
Latina y el Caribe son principalmente materias primas.
Esta estructura de las exportaciones hacia China contrasta
con la creciente importancia de las manufacturas dentro
del total de las exportaciones latinoamericanas. Productos
como alimentos, minerales y metales han aumentado su
participacion en el total de las exportaciones a China, lo
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Cuadro V.6

CHINA: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE CINCO PAISES DE AMERICA LATINA, 2004
(En porcentajes del total importado por China desde el mundo)

o
Principales productos Argentina Brasil Chile Cuba Peri 5 Paises (A) Mundo (B) /ott)etr;ll(_)I

C= (A)/(B)
1 Soya (222+4232) 2 555 2619 0 0 0 5174 8 528 60,7%
2 Cobre (28711+28821+68211_68212) 12 39 2787 7 505 3 349 8490 39,4%
3 Hierro (2815+2816+67251+67461) 25 3155 168 0 256 3 604 17 474 20,6%
4 Maderay pulpa (25171+25172+24831+65121+64162) 53 521 349 0 4 928 4 374 21,2%
5 Harina de pescado (08142) 17 0 103 0 502 621 764 81,4%
6 Cueros (6114) 103 300 0 0 0 404 2783 14,5%
7 Piezasy accesorios de motores (7849) 3 101 0 0 0 104 7 305 1,4%
8 Azucar (0611) 0 0 0 111 0 111 225 49,3%
9 Estafo (2874) 0 0 0 0 122 122 437 27,9%
10 Zinc (2875) 0 0 8 0 7 15 171 8,6%
11 Propano y butano (34131) 22 4 0 0 0 27 2397 1,1%
12 Metanol (51211) 0 0 28 0 0 28 348 7,9%
13 Uvas (05751) 0 0 41 0 0 41 67 60,2%
14 Niquel (28721+28722) 0 0 0 45 0 45 128 35,4%
15 Otros metales concentrados (28799) 0 0 1 28 0 29 259 11,1%
Total muestra 2790 6740 3484 191 1395 14 601 53 749 27,2%
Otros productos 464 1933 182 4 128 2711 507 479 0,5%
Total importaciones 3255 8673 3667 195 1523 17 312 561 229 3,1%

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales obtenidas de la Base de datos estadisticos

sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

Gréfico V.6

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DEL BALANCE COMERCIAL DE CHINA CON AMERICA LATINA

Y EL CARIBE, 2000 Y 2003
(Millones de ddlares)
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datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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que revela las ventajas comparativas de la region y el
potencial de los mercados chinos. Es deseable que China
y América Latina y el Caribe colaboren en promover la
insercion de las empresas latinoamericanas y caribeas
en las cadenas de valor chinas, lo cual requiere por
cierto un aumento sustancial de la IED reciproca. Una

pregunta clave en el tema de las relaciones comerciales
entre China y América Latina y el Caribe es si China sera
0 no una amenaza para América Latina, cuya respuesta
tiene mucha relacion con la futura evolucion del nexo
entre el comercio y la IED entre ambas regiones (véase
el recuadro V.1).

Recuadro V.1

¢SERA CHINA UNA AMENAZA PARA AMERICA LATINA?

La principal interrogante con respecto
a las relaciones de América Latina
con China se refiere a la posibilidad
de la desviacién del comercio y de las
inversiones desde la regién hacia China.
En este sentido, las investigaciones
arrojan resultados contrastantes.

Para Lall y Weiss (2004), BID (2004)
y Mesquita Moreira (2004), China seria
una amenaza para América Latina
en su camino para transformarse en
exportadora de productos de mayor
valor agregado y de mayor grado de
incorporacién de tecnologia. El desarrollo
de China y la creciente sofisticacion
de sus exportaciones, junto a la de los
paises de Asia sudoriental, terminarian
por ejercer un efecto de desplazamiento
negativo (crowding-out) sobre las
exportaciones mas sofisticadas de
América Latina. Lora (2004) presenta un
cuadro en que se ponderan las fortalezas

y debilidades de China respecto de
las de América Latina y concluye
concentrandose en la posibilidad, tanto
de China como de América Latina,
de reformar sus instituciones, a fin de
permitir la creacion de un entorno mas
amigable para la entrada de inversién
extranjera directa y el desarrollo de
la iniciativa privada. Lépez-Cérdova
(2004) presenta conclusiones similares
para el caso de México e indica que
los principales actores institucionales
(sindicatos, asociaciones patronales de
la industria, partidos politicos y diferentes
estamentos del gobierno) deben buscar
con vigor las reformas institucionales que
permitirian enfrentar el desafio de China.
En lo que respecta a la IED, Garcia-
Herrero y Santabarbara (2004) y
Chantasasawat, Fung, lizaka y Siu
(2004) no encuentran evidencias de un
efecto de sustitucion o desviaciéon de

las inversiones entre China y América
Latina. Para Chantasasawat y otros,

el hecho relevante en la decision de
las transnacionales se refiere a que

en Asia se da una red de produccién
que no existe en América Latina. Las
decisiones de inversion en la region
estarian entonces més orientadas a
factores como tamafio de mercado,
crecimiento de la economia, barreras
de entrada (aranceles), lo que no deja
de ser preocupante para los paises de
la regién, pero no tiene correlacién con
las inversiones en China. Finalmente,
Lin (2004) concluye que, tanto con
respecto a las inversiones como al
comercio, China seria un factor positivo,
toda vez que el crecimiento econémico
creard un mercado aun mayor para las
exportaciones tanto de Asia como de
América Latina, actuando como motor de
crecimiento para estas economias.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

N

3. La inversion extranjera directa china en América Latina y el Caribe

Comparada con su condicion de receptor de IED a nivel
mundial, China esti todavia en una etapa incipiente
como inversionista: la IED china en el extranjero
correspondiente al aho 2003 representd solo el 0,45%
del flujo de IED mundial y el 0,48% del acervo mundial.
Hasta fines del 2004, las compaiias chinas no financieras
tenfan un acervo de 33.200 millones de dolares en el
extranjero, de los cuales 2.850 millones se realizaron
en el 2003, un aumento del 5,5% desde el 2002. Pese
a su participacion relativamente reducida, China esta
emergiendo como uno de los principales inversores entre
los paises en desarrollo, al invertir un monto semejante al
invertido por la Reptiblica de Corea. La mayoria de laIED
china se ha dirigido hacia sus vecinos paises de Asia.
No obstante, cabe recalcar que América Latina ha
sido un destino clave para los inversionistas chinos en los

7

altimos ahos. Seglin las cifras oficiales del Ministerio de
Comercio de China, cerca de 1.040 millones de dolares
se invirtieron en el 2003 en la region, cifra que representa
un 36,5% del total invertido para el resto del mundo.
El acervo de IED china en la region hasta fines del aho
anterior se estima en cerca de 4.620 millones de dolares,
o sea un 14% de la IED china realizada en el exterior
(People’s Daily Online, 2004a). Esta cifra se compara
favorablemente con la de la Republica de Corea, cuya
IED acumulada en América Latina y el Caribe hasta fines
del 2004 alcanz6 los 4.300 millones de dolares.” Como se
analiza mas adelante en este capitulo, se espera un salto
significativo de la IED china en la region en los proximos
anos, especialmente en los sectores relacionados con la
energia, la mineria y los productos alimenticios, asi como
en infraestructura.

The Export-Import Bank of Korea (también 1lamado Korea Eximbank).
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Como ya se ha mencionado, China tiene un déficit
comercial con la regiéon concentrado en el area de
productos primarios y manufacturas basadas en los
recursos naturales. Debido a la fuerte demanda china de
estos productos, se produce un segundo efecto positivo
proveniente del interés de China en invertir tanto en
la produccidén mineral como en el desarrollo de la
infraestructura de transporte de los paises de la region,
con el objeto de asegurar la provision, asi como también
de abaratar costos.

Segtin un informe de la UNCTAD, un gran nimero
de organismos nacionales de promocion de inversiones
califica a China como uno de los més importantes
inversores de IED entre el 2004 y el 2007.2 Esto podria
atribuirse en parte a la expectativa de que las empresas
chinas que ya estdn invirtiendo hoy van a atraer
inversiones adicionales.

N
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Una de las causas del bajo nivel de la IED asiatica,
incluida la china, en América Latina y el Caribe reside en
la escasa complementariedad empresarial intrasectorial
existente en los paises de Asia oriental, la cual se basa
en el llamado patrdén de desarrollo “en cuna”, esto es,
la secuenciacidn del proceso de industrializacidn entre
economias. Esta vision, acaso demasiado simplificada, del
desarrollo industrial entre paises y a lo largo del tiempo da,
sin embargo, una descripcidn acertada de la interaccidon
entre comercio ¢ IED como un proceso de reubicacion
de la produccidn a través de las fronteras nacionales,
generando asi una corriente comercial complementaria.
Es importante que las empresas latinoamericanas busquen
maneras de insertarse de manera eficaz en las cadenas
de valor en distintos sectores manufactureros de Asia,
promoviendo as{ la IED reciproca entre China y América
Latina y el Caribe.

4, La nueva estrategia de China hacia la integracion regional.
¢Un desafio para América Latina y el Caribe?

China ha sido un importante actor en la escena asiatica
tanto por su propio tamafio como, mas recientemente,
por el dinamismo de su economfia. Sin embargo, hasta
fines de los afios noventa y principios del presente siglo,
la politica comercial china no contemplaba esquemas
de integracion regional o acuerdos bilaterales de
comercio. En cambio, la actual situacion de China ha
ocasionado un radical cambio en su posicion frente a
los acuerdos regionales y a la blisqueda de acuerdos
bilaterales, toda vez que China ha alcanzado un nivel

de desarrollo que le permite una mayor apertura a la
competencia internacional y a integrarse a la economia
regional y global con miras a obtener ganancias de largo
plazo (Wang Jisi, 2004, p. 6). En el cuadro siguiente se
ilustra el estado actual de las negociaciones de China
para el otorgamiento y obtencidon de preferencias
arancelarias a nivel regional y fuera de la region
(véase el cuadro V.7).

La conformacion de un area de libre comercio en
Asia que incluya a China, Repiiblica de Corea y Japon (y

Cuadro V.7
CHINA: RESUMEN DE LAS PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS
MEDIANTE NEGOCIACIONES INTERNACIONALES BILATERALES
Y PLURILATERALES, FEBRERO DEL 2005

Paises Paises de Asia Paises del resto del mundo Total
China ASEAN (10)2 + Acuerdo de Bangkok (6)° + India (1) + Ninauno 18
Firmados Pakistan (1) + Tailandia (1)¢ + Hong Kong (1) = 18 9

China Shanghai Cooperation Organization (SCO) (5) 9/ + Australia  Consejo de Cooperacién del Golfo 17
Negociando (1) + Singapur (1) + Nueva Zelandia (1) = 8 (7) + Chile (1)+ Pakistan (1) =9

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de sobre la base de informacién oficial.

2 La ASEAN esta integrada por Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam.

b E| Acuerdo de Bangkok est4 integrado por Bangladesh, Filipinas, India, Laos, Republica de Corea, Sri Lanka y Tailandia.

¢ No se contabiliza en la suma total por ser parte de una las agrupaciones mencionadas.

d La Shanghai Cooperation Organization (SCO) es una organizacién intergubernamental internacional fundada en Shanghai el 15 de junio del 2001 por

seis paises: China, Rusia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan.

8 Discurso de Carlos Fortin (2005).
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que incluso pueda tener a India como socio) representa
un desafio para América Latina, pues la integracion en
Asia tiene un énfasis mas intrarregional, con una mayor
participacion de las exportaciones intrarregionales en el
esquema de preferencias arancelarias. Como se analiz6
anteriormente, las importaciones provenientes de
América Latina y el Caribe permanecen concentradas
en bienes primarios y recursos naturales (no obstante,
hay que reconocer el incremento de la participacion de
las exportaciones de bienes de alta tecnologia en el total
de este periodo), en tanto que la composicidon de las
importaciones provenientes de la ASEAN tiene una alta
dependencia del sector de alta tecnologia, como los rubros
de la tecnologia de informacidén y comunicacion, cuyos
aranceles han bajado sustancialmente en los Gltimos afios.

Por lo tanto, la desventaja de América Latina y
el Caribe con respecto a los mercados chinos en estos
rubros en relacidon con la competencia de la ASEAN se
atenuaria si los paises de la region firmaran el Acuerdo
sobre las tecnologias de la informacion (ATI) en el
marco de la OMC.’ Las desventajas mas graves para
los paises de América Latina y el Caribe se verian
acentuadas en los sectores de productos primarios y las
manufacturas basadas en recursos naturales, donde los
paises de la ASEAN mantienen ventajas comparativas
en produccion, y permanecen altos niveles de aranceles
efectivamente aplicados. Los aranceles aplicados a los

productos oleaginosos, cuero, papel y sus productos, y
algunos productos del sector electronico siguen siendo
altos, de manera que en el ambito del acuerdo entre China
y la ASEAN, el rebajar estos aranceles favoreceria a los
paises de la ASEAN a costa de los paises de la region.

Como parte del compromiso establecido en el
Acuerdo entre China y los paises miembros de la ASEAN,
a partir de julio del 2005 se reducirian los aranceles para
cerca de 7.000 tipos de bienes industriales, entre un 0%
y un 5% antes del 2015. Los aranceles aplicables a los
seis paises mas avanzados del grupo (Brunei Darussalam,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia) se
eliminaran antes del 2010, mientras que los aplicables a
los otros cuatro paises (Camboya, Myanmar, Reptiblica
Democratica Popular Lao y Viet Nam) lo haran antes del
2015. Los aranceles sobre los productos “sensibles” (tales
como el arroz, el cemento y los automoviles) tienen plazo
hasta el afio 2018 y aquellos aranceles para los productos
“altamente sensibles” se bajaran un maximo de 50%. Esta
ronda de liberalizacidn arancelaria ha sido precedida por
una “cosecha temprana” destinada al sector agricola, la
que esta en vigencia desde el comienzo del 2004 (véase
el recuadro V.2). Gracias a la implementacién de estas
medidas, se espera que los paises de la ASEAN aumenten
sus exportaciones de recursos naturales a China y sus
importaciones de productos manufactureros provenientes
de ese pafs.

Recuadro V.2

CHINAY EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CON LA ASEAN

El Acuerdo de Libre Comercio entre
China y la ASEAN fue firmado en
noviembre del 2002 con el objeto de
mejorar la cooperacién econémica

en el comercio de bienes, servicios e
inversiones. La cobertura del Acuerdo
recientemente se expandié cuando la
ASEAN y China firmaron el Acuerdo
sobre Comercio de Bienes, que implica
ahorros arancelarios concretos en el
comercio de productos. Este acuerdo se

aplica a partir de 1° de julio del 2005. Las

preferencias arancelarias se aplicaran
en las importaciones desde la ASEAN
hacia China y desde China hacia la
ASEAN (10% y 15%, respectivamente).
Los elementos adyacentes son los
siguientes:

El Programa de cosecha temprana:

1. Ha estado en efecto desde el 1° de
enero del 2004.

2. Solo cubre ciertos productos agricolas,
que estan incluidos en los capitulos 1
a 8 del Sistema Armonizado.

3. No se aplica a gran parte de los
fabricantes establecidos en China.

Expansion reciente hacia los
productos industriales y de
consumo:

Se aplicaran reducciones arancelarias y
de barreras no arancelarias al comercio
de productos incluidos en los capitulos
9 a 97 del Sistema Armonizado. Las
empresas deberan buscar calificar para
poder utilizar este esquema.

Reglas de origen:

En términos generales se busca que

el “valor agregado manufacturero”, sea
en China o en algun pais de la ASEAN,
alcance al 40%. Sin embargo, se requiere
un andlisis del modelo de negocios o de
la cadena de produccién para obtener
esta certificacién, que permite alcanzar
rebajas arancelarias.

Plazo
La implementacion deber estar
completa en el 2010.

Ambito de aplicacién:

El acuerdo cubre no solo bienes sino
también el comercio de servicios y las
inversiones, aunque estas dos Ultimas de
un modo relativamente limitado.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

K Al 13 de mayo del 2005, el Acuerdo de Tecnologia de Informacion contaba con 38 participantes que abarcaban 63 miembros y Estados o
territorios aduaneros distintos en proceso de adhesion a la OMC, y que representaban cerca del 97% del comercio mundial de productos de
tecnologfa de la informacion. Los participantes de la region son Costa Rica, El Salvador y Panamé. El Salvador ha sehialado que la aplicacion se
iniciara una vez cumplidos los requisitos de procedimiento establecidos en la legislacion nacional, mientras que Panama atin no ha presentado
la documentacion formal (OMC, 2005a).
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B. La necesidad de crear alianzas

Para América Latina y el Caribe, China constituye
todavia un mercado de exportacion subexplotado. Seglin
se desprende de la experiencia de algunos paises en la
presente década, existe un alto potencial para aumentar
las exportaciones basadas en recursos naturales de
la regidon. No obstante, la regidon presenta en sus
intercambios con China la misma limitante que frena su
comercio internacional, a saber, la elevada proporcion de
productos basicos y semielaborados en sus exportaciones.
América Latina y el Caribe debe pugnar por aumentar el
grado de transformacion de estas exportaciones derivadas
de la explotacion de recursos naturales y hallar en China
nuevos mercados para productos diferenciados de mayor
valor agregado. La actual estructura de productos, en
extremo dependiente de los ciclos econdmicos de los
paises importadores, no tiende a estabilizar los ingresos
de exportacion. En suma, un anilisis de las estrategias
de paises como Chile o Peri permite vislumbrar
oportunidades para expandir el comercio con Chinay la
inversion mutua en el futuro.

Estan surgiendo interesantes oportunidades
de expansion en el comercio interregional y en la
inversion reciproca en recursos naturales. Sin embargo,
lo que interesa también en este tipo de productos es
encontrar alianzas estratégicas que permitan aumentar
el valor agregado en toda la cadena de produccidn y
ampliar el acceso a los mercados. La liberacion y la
mayor competencia por los mercados exigen que los
gobiernos y lideres empresariales formulen politicas
y medidas concretas conducentes a diversificar
mercados y productos, aprovechando el dinamismo
econdmico chino.

Los responsables de la politica econdmica en
América Latina no han prestado suficiente atencion a
las posibilidades que ofrecen los recursos naturales para la
generacion de eslabonamientos, innovacion tecnoldgica
y otras externalidades. Las actividades basadas en
los recursos naturales tienen tanto potencial como la
industria manufacturera para originar altos crecimientos
de la productividad, desbordamientos tecnoldgicos
y eslabonamientos hacia adelante y atras, como han
demostrado las experiencias de paises como Australia,
Canadi, Finlandia, Estados Unidos y Suecia. El auge
exportador de Chile hacia fuera de la region ha estado

liderado por productos basados en recursos naturales.
América Latina puede crear, y de hecho lo hace, nuevas
ventajas comparativas mediante politicas que promuevan
“nuevas dotaciones”, en las que se incluyan el capital
humano, el conocimiento y las buenas instituciones e
infraestructuras fisicas.

Seglin apuntan numerosos estudios, el comercio
intrasectorial caracteriza cada vez mas los nexos
comerciales entre las economias asiaticas. También en
América Latina y el Caribe se observa un apreciable
volumen de comercio intrasectorial, ante todo en
el Mercosur. Entre América Latina y el Caribe y
China, no obstante, esta modalidad de comercio se da
principalmente en productos de escasa significacion para
el comercio latinoamericano con China. Partiendo del
modelo divergente de especializacidon internacional
entre China y América Latina y el Caribe, el dinamismo
de la demanda agregada de la economia china ofrece a la
region nuevos canales de produccidon y de exportacion.
Sin embargo, existe el temor de que los beneficios
potenciales para los paises no asiaticos derivados
de un fuerte dinamismo de la economia china sean
dificiles de aprovechar plenamente debido a la elevada
integracion del sistema productivo de la region asiatica,
fundado en gran medida en el comercio intrarregional
e intrasectorial.

En términos generales, la pauta comercio-inversion
y la integracion econdmica difieren notablemente entre
ambas regiones. Es preciso desplegar esfuerzos para
que el proceso regional de integracion productiva de
facto en Asia, en que China juega un rol cada vez mas
importante, incorpore a la region de América Latina
y el Caribe. Un comercio intrasectorial mas intenso
entre China y América Latina y el Caribe brindara a
la region nuevas rutas de acceso al mercado chino,
propiciara la incorporacion de nuevas tecnologias
y mejorara las habilidades de los trabajadores y las
técnicas de gestion empresarial, como consecuencia
de las actividades de produccion y de la asistencia
técnica asociada. La futura colaboracidon con China en
el ambito de la IED contribuiria a que América Latina
y el Caribe eleve su nivel de competitividad sistémica,
tanto en el ambito de cada pais como de la subregidon
en su conjunto.
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C. El ingreso de China a la Organizacion Mundial

del Comercio

,

1. Introduccion

La complejidad del proceso de negociacion que culmind
con el ingreso de China a la OMC, después de 15 anos,
refleja el arduo trabajo que supuso incorporar al sistema
de comercio multilateral a un pafs en desarrollo en
transicion de una economia planificada a una economia
de mercado. El ingreso de China a la OMC ilustra los
importantes cambios de la politica comercial y las
mayores oportunidades que se abren en la economia
mundial; por cierto, la aparicion de China ha fomentado
la previsibilidad y transparencia en su trato comercial.'®
Por otra parte, como nuevo miembro de la OMC (desde
el 11 de diciembre del 2001), este pais ha debido ajustar
su sistema juridico al nuevo orden comercial basado en
un mercado competitivo y “libre”, introduciendo cambios
fundamentales en sus regulaciones comerciales. El
ingreso también ha significado que China debi6 adaptar
su politica comercial a mas de 20 acuerdos multilaterales
existentes en el marco de la OMC que regulan temas
sensibles para este pafs, tales como propiedad
intelectual, subvenciones, aranceles, servicios, textiles,
agricultura y antidumping. En la seccidn siguiente
se aborda el proceso de implementacion de medidas
derivadas del ingreso de China a la OMC adoptadas
en los principales sectores, que ain son motivo de
preocupacion para sus socios comerciales, y se examinan
los desafios que debera afrontar China en el futuro.

Las repercusiones para América Latina y el Caribe
del ingreso de China a la OMC y sus compromisos de
ajuste en su regulacion, ademas de contribuir a una
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mayor transparencia y previsibilidad en el sistema
multilateral, pueden identificarse en al menos los tres
siguientes ambitos: acceso al mercado chino de las
exportaciones de la regidon, competencia entre estas
economias en terceros mercados (particularmente en el
de Estados Unidos) y competencia de productos chinos
en los mercados internos de los paises de la region. Por
ello, para la region adquieren mas relevancia algunas
disciplinas y el grado o forma de cumplimiento de los
compromisos, asi como las posturas de China en la actual
negociacion de la OMC en su participacion individual o
como parte de grupos de paises con propuestas y visiones
compartidas.!! Puesto en términos mas amplios, los paises
de la region estaran interesados en la orientacion general
de la politica comercial de China.'?

Sin duda ese panorama no representa el mismo
interés para las subregiones de América Latina y el
Caribe, ya que por el tipo de especializacidon comercial
y su orientacion de mercado es preciso distinguir los
potenciales efectos al menos para dos areas, a saber,
América del Sur y Mesoamérica. Mientras los paises
de la primera area —basicamente exportadores de
productos basicos agricolas y mineros— enfocan su
interés en temas de acceso al mercado de China,!? los
de Mesoamérica centran su atencidon sobre cuestiones
de politica comercial en ese pafs, las que —mas alla
de las ventajas competitivas ampliamente conocidas
(como los salarios)— inciden sobre la competencia
que China puede ejercer en terceros mercados.'* Brasil,

La transparencia en el comercio es uno de los principales objetivos de la OMC y para lograrla, China convino en publicar regularmente leyes y
regulaciones en diarios oficiales con informacion relevante, a fin de crear puntos de informacion de manera que las empresas puedan informarse
sobre estas leyes y regulaciones y tengan suficiente tiempo para comentarlas antes de su puesta en vigencia.

La afinidad de China con América Latina y el Caribe se ha expresado especialmente en la coordinacion dentro del G-20, en sus propuestas
sobre agricultura y como parte del Grupo de Amigos de las Negociaciones Antidumping.

La politica industrial ocupa un papel muy relevante en esa perspectiva (Wolff, 2005).

En esa area cobran gran relevancia las medidas sanitarias, administracion de cuotas agricolas y otras barreras no arancelarias, que se han
revelado como una dificultad mayor que los aranceles para acceder al mercado con exportaciones de fruta o alimentos procesados (CEPAL,
2004: capitulo VI). En otro orden también se encuentran el uso intensivo de las normas antidumping o el otorgamiento de licencias y
certificacion (Wolff, 2005).

El caso més nitido al respecto es el de textiles y vestido, tras la total implementacion del Acuerdo sobre Textiles y Vestido, pero también se
han estudiado los riesgos en productos electronicos (cadena de PCs) (CEPAL, 2004). Los subsidios de gobiernos locales y el trato especial a
la IED pueden incidir sobre algunos de ellos, tanto en la competencia interna como en terceros mercados (Lora, 2005).
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por su parte, compartiendo con otros paises de América
del Sur la centralidad de los aspectos del acceso a
los mercados, puede tener también interés sobre los
elementos de politica que inciden en la competencia
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china sobre su mercado interno y en terceros mercados. '3
Estas cuestiones también preocupan a México, si bien
su principal atencion se dirige a la competencia en el
mercado de Estados Unidos.'®

2. El cumplimiento de los compromisos de China frente a la OMC

La mayoria de los compromisos més importantes
contraidos por China al ingresar a la OMC debian
entrar en plena vigencia el 11 de diciembre del
2004, al cabo de un breve periodo de transicidon que
se estimd necesario para una economia tan enorme
y compleja como la china. Asf, a partir del 2005, el
mundo espera que China cumpla con sus compromisos
frente ala OMC.!” Ademas de los considerables ajustes
estructurales derivados de su rapida integracion en el
sistema comercial multilateral, China también ha
introducido grandes cambios en su politica comercial
interna desde su ingreso a la OMC. Sin embargo, alin
le falta mucho camino por recorrer para terminar de
adaptar sus normas comerciales internacionales (véase
el cuadro V.8).

Barreras arancelarias y no arancelarias: China
continfia aumentando el acceso a sus mercados de todos
los miembros de la OMC, al reducir progresivamente
sus aranceles sobre los bienes, ya que ha bajado de un
promedio del 25% en 1997 al 7% en un periodo de 5
anos a partir del 1° de enero del 2002. El promedio del
16,4% correspondiente al 2001 se redujo al 10,4% en
el 2004 y al 9,4% a principios del 2005. Estas cifras se
comparan favorablemente con las de algunos otros paises
en desarrollo, que tienen una tasa superior al 25%, como
Brasil, India e Indonesia (Wolff, 2005, p. 7). Aunque
casi todas las reducciones para los bienes industriales
se completaron el 1° de enero del 2005,'3 en el caso de

algunos productos industriales, las reducciones seguiran
aplicandose gradualmente hasta el 2010. Ademas, el pais
firmo el Acuerdo sobre la Teconologia de 1a Informacion,
en virtud del cual se eliminan los aranceles sobre los
productos de este rubro.!?

Ademas, pese a algunas demoras iniciales, China

elimind todas las medidas no arancelarias de distorsion
del comercio estipuladas en su Protocolo de Adhesion,
incluidos contingentes de importacion y requisitos de
concesion de licencias y licitaciones, en el plazo del 1° de
enero del 2004, seglin su calendario de adhesion ala OMC
(Representante de Comercio de los Estados Unidos, 2004).
Textiles: Los contingentes sobre los textiles se eliminaron
el 31 de diciembre del 2004, pero hasta fines del 2008
habra un mecanismo de salvaguardia en vigencia que
permitird a los miembros de la OMC tomar medidas
para frenar las importaciones en caso de alteraciones
del mercado causadas por las exportaciones textiles
chinas (OMC, 2005b).
Agricultura y ganaderia: El principal compromiso de
China en este &mbito es que no mantendra ni introducira
ninguna subvencion a la exportacion de productos
agropecuarios. China acord6 limitar sus subvenciones a
la produccion agropecuaria al 8,5% de su valor (articulo
6.4 del Acuerdo sobre la Agricultura) y aplicar el mismo
limite a las subvenciones incluidas en el articulo 6.2 del
Acuerdo (programas de desarrollo rural de los paises en
desarrollo).

En el ambito local el pafs ha utilizado medidas contingentes, por ejemplo sobre importaciones de juguetes (BID, 2005: Part VI-Appendix).
De acuerdo con BID (2004), el principal afectado por la competencia china en general es México, con un alto coeficiente de similitud exportadora
y de orientacion sectorial de la IED.

Se espera que la OMC realice el primer examen de politica comercial de China en el 2006. En el interin, China ha convenido con la OMC en
crear un mecanismo multilateral especial para examinar anualmente su cumplimiento, conocido como Mecanismo de examen de transicion,
por un periodo de 10 afos a partir de su ingreso al organismo.

Informacion disponible en el sitio del Departamento de Comercio de los Estados Unidos (Office of China Economic Area).

La Declaracion Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion se firmd en la Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio, celebrada en Singapur en diciembre de 1996. Al participar en el Acuerdo, los paises deben eliminar los
aranceles y demas derechos y cobros sobre importaciones de productos de tecnologia de la informacioén de todos los miembros de la OMC
antes del 1° de enero del 2000 (a los paises en desarrollo se les ha otorgado periodos méas prolongados para algunos productos). Véase mayor
informacion en el sitio de la OMC.
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Cuadro V.8

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CHINAS CON LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO

Tema

Logros

Accién en curso

Aranceles y *
contingentes

El 1° de enero del 2005 China volvié a reducir su
promedio arancelario, al 9,4%, que en el 2004
alcanzaba al 10,4% y en el 2003 al 16,4%.
China eliminé todas las medidas no arancelarias
de distorsion del comercio especificadas en su
Protocolo de Adhesién, incluidos contingentes
de importacién y requisitos para la concesion de
licencias y licitacion.

Persisten reclamos en el sentido de que no se
esta aplicando cabalmente el Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana.

Algunos aranceles sobre bienes se han
eliminado y otros se han reducido; en la
mayoria de los casos estos cambios debian
materializarse antes del 2004 y en ningln
caso después del 2010.

Derechos +  China formalizé la implementacién de sus En el &mbito de la distribucién, China adn no
comerciales y de compromisos en julio del 2004, seis meses ha cumplido totalmente con sus compromisos
distribucién antes del plazo estipulado. de eliminar las restricciones relativas al trato
+ En abril del 2004 se aprobé una ley de comercio nacional y al acceso al mercado a empresas
exterior corregida, a fin de otorgar derechos extranjeras.
comerciales a entidades locales y extranjeras y El proceso de concesion de licencias sigue
empresas conjuntas, una vez registradas con el siendo lento y engorroso y no esta disponible
Ministerio de Comercio. para organizaciones de venta directa, aunque
China se comprometi6 a eliminar estas
restricciones antes de diciembre del 2004.
El valor de los derechos comerciales esta
limitado por el acceso restringido a los
derechos de distribucion.
Inversiones »  China ha aprobado legislacion para eliminar Persiste la preocupacién de inversionistas

relacionadas con el
comercio

las prescripciones en materia de nivelacion
del comercio para la inversién extranjera, de
acuerdo con el Acuerdo sobre las Medidas
en materia de Inversiones relacionadas con
el Comercio. Entre estas restricciones figuran
requisitos sobre el desempefio exportador,
contenido local, posicién de las divisas y
transferencia de tecnologia.

extranjeros respecto del fomento de la
transferencia de tecnologia.

Hay limites estrictos a las inversiones

en ambitos de contenido de los medios

de comunicacién impresos y en el

acceso a las licencias de transmision. La
produccién automotriz de empresas con
capital mayoritariamente extranjero esta
restringida a zonas econémicas especiales y
exportaciones.

Agricultura y °

ganaderia

Reduccién de aranceles, mejoramiento de la
administracién de los contingentes arancelarios
y limitado uso de subvenciones agropecuarias
con efectos de distorsion del comercio y la
produccion.

Se han registrado algunas restricciones
injustificadas en materia sanitaria y
fitosanitaria sobre cultivos, carne vacuna,
aves y productos afines, por razones
cientificas cuestionables.

Incertidumbre y restricciones onerosas
respecto de procesos de cuarentena.
Incumplimiento de contratos de importacién
ante la caida de los precios de los productos
bésicos.

Cierta falta de transparencia en la
administracién de los contingentes
arancelarios.

No se ha especificado una fecha para poner
término a los subsidios de exportacion.

(contintia)
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Recuadro V.8 (continuacién)

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Tema

Logros

Accién en curso

Servicios

Mayor acceso a los mercados para una serie

de sectores de servicios. China ha eliminado
algunas limitaciones geogréficas sobre la banca
y los seguros y ha simplificado el proceso de
concesion de licencias.

Se autorizé a los proveedores extranjeros

de telecomunicaciones a formar empresas
conjuntas sin restricciones cuantitativas y a
prestar servicios en varias ciudades.

Parece haberse detenido el proceso

de apertura de ciertos sectores a la
inversién extranjera, sobre todo en el
ambito cinematografico, distribucién de
publicaciones, comunicaciones, Internet y
servicios de informacion por Internet.
Persisten barreras de entrada para los
proveedores extranjeros en sectores como
los seguros, las telecomunicaciones y demas
servicios, debido a complejos requisitos de
operacion y concesién de licencias.

Dentro de los cinco afios a partir de la
adhesion de China a la OMC (diciembre
del 2006), se permitira que las instituciones
financieras extranjeras presten servicios a
todos los clientes chinos.

En diciembre del 2006 no habra mas
restricciones geogréficas para la

inversion extranjera en el sector de las
telecomunicaciones.

En diciembre del 2006 se permitira la
operacion de subsidiarias de empresas de
seguros de capital totalmente extranjero.

Marco juridico

China ha revisado mas de 2.500 leyes,
reglamentos y otras medidas relacionadas con
el comercio para cumplir con sus compromisos
relativos a la OMC.

Gracias a esta revision se han eliminado 800
leyes y reglamentos y se han aprobado 550
nuevos o corregidos.

Empresas extranjeras han presentado quejas
por la falta de transparencia en la formulacién
de reglamentos y normas por parte de los
organismos regulatorios.

China ha tardado mucho en la traduccién de
sus leyes a uno de los idiomas oficiales de la
OMC.

Trato nacional

Eliminacién de la politica discriminatoria de
descuento del IVA sobre los semiconductores
producidos en China.

Las autoridades han creado una serie de
incentivos disefiados por las provincias
para reemplazar la politica discriminatoria
de descuento del IVA. Es preciso hacer un
seguimiento.

Subvenciones Al momento del ingreso se eliminé todo tipo de China debe presentar anualmente
subvenciones de exportacién que no estuvieran una notificaciéon de sus programas de
en consonancia con las normas de la OMC. subvenciones a la OMC.
China limitara sus subvenciones a la produccién China debe presentar una notificacion de
agropecuaria al 8,5% de su valor, porcentaje sus programas de subvenciones, segun lo
menor que el limite del 10% que se aplica a los dispuesto en el articulo 25 del Acuerdo sobre
paises en desarrollo en virtud del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
la Agricultura.

Medidas en China permite que sus socios comerciales de Medidas de contingencia chinas en vigencia:

defensa del la OMC usen salvaguardias contra productos - Antidumping (junio del 2004): 56

comercio chinos, durante un periodo de 12 afios a partir - Derechos compensatorios (junio del

de su ingreso a la Organizacion.

China permite el uso de salvaguardias
especiales para productos textiles, durante un
periodo de 7 afos a partir de su ingreso a la
OMC.

China permite el uso de medidas antidumping
durante un periodo de 15 afos a partir de su
ingreso a la OMC.

-2004):0

- Salvaguardias (octubre del 2004): 0 (Desde
su ingreso a la OMC, China ha realizado un
solo proceso de salvaguardia, que terminé
en el 2003).

(continta)
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Recuadro V.8 (conclusién)

Tema Logros

Accién en curso

Se han hecho progresos en cuanto al régimen
de antidumping de China. En julio del 2004 se
aprobd6 una ley de comercio exterior corregida
en la que figuran claramente sus regulaciones
sobre las medidas en defensa del comercio.

Derechos de
propiedad
intelectual

China ha promulgado regulaciones sobre
marcas registradas, derechos de autor y
patentes.

China ha colaborado con las organizaciones
internacionales pertinentes y ha creado varias
dependencias con autoridad para proteger los
derechos de propiedad intelectual.

Se cre6 una oficina (Market Order Rectification
Office) encargada de fortalecer la colaboracién

China se comprometi6 a facilitar los procesos
penales de las infracciones en materia de
derechos de propiedad intelectual, aumentar
las actividades de aplicacién de la ley y
lanzar campanfas educativas.

China se comprometié a mejorar la proteccion
de las obras electronicas al ratificar cuanto
antes los tratados de la OMPI relativos a

interinstitucional para defender los derechos de

propiedad intelectual.

* Los tribunales chinos emitieron resoluciones
que pueden contribuir a aumentar el uso de
sanciones penales para las infracciones en

la Internet y aplicar en el ambito de los
gobiernos locales la actual prohibicién
de usar programas pirateados que rige
para el gobierno central y los organismos
provinciales.

materia de derechos de propiedad intelectual.

Fuente: Alan W. Wolff, China’s Compliance with Its WTO Obligations, The Center for American and International Law, Plano, Tejas, 15 de junio del 2005;
Representante de Comercio de los Estados Unidos, 2005 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers, 2005y 2004 Report to

Congress on China’s WT Compliance, 11 de diciembre del 2004.

La reduccion de las consolidaciones arancelarias de
China ha seguido de conformidad con su calendario de
adhesion a la OMC, ya que las tasas arancelarias medias
sobre los bienes agricolas bajaron del 31% en 1997 al
15,6% en el 2004 (OMC, 2004a). No obstante, subsisten
algunas dudas respecto de los procedimientos sanitarios
y fitosanitarios adoptados por China. Recientemente,
con este tipo de restricciones se ha bloqueado el
acceso a los mercados a cultivos importantes y demas
productos agropecuarios como la carne vacuna, el pollo
y productos afines. Ademas, hay preocupacion respecto
de la eliminacidn de los subsidios a las exportaciones en
algunos casos. Como se sefhala en este capitulo, la enorme
poblacidon de China, cuyas necesidades alimenticias estan
en continuo incremento, representa un gran potencial
de comercio en productos agropecuarios para muchos
paises exportadores de América Latina y el Caribe. Cabe
recordar que las exportaciones agropecuarias de América
Latina y el Caribe a China aumentaron sustancialmente
en los Gltimos anos, de 495 millones de dblares en 1999
a2.751 millones de ddlares en el 2003.2°
Servicios: Las telecomunicaciones, la banca y los seguros
son los sectores en que el proceso de liberalizacidon ha
avanzado con paso mas firme. Cuando China ingreso6 a

20

la OMC, se permitid que los proveedores extranjeros
formaran empresas conjuntas en el sector de las
telecomunicaciones, sin restricciones cuantitativas, y
prestaran servicios en varias ciudades. Al principio, la
inversion extranjera en la empresa conjunta se limitd a
un 25%, porcentaje que progresivamente ha aumentado al
49% hasta diciembre del 2004. Transcurridos cinco afios
después del ingreso de China a la OMC (diciembre del
2006), no habra restriccion geografica alguna.

En el sector de la banca, al principio se permitid a
las instituciones financieras extranjeras prestar servicios
en China sin restricciones respecto del tipo de clientes
para las transacciones en divisas. En el caso de las
transacciones en moneda local, en diciembre del 2003
se permitié que las instituciones financieras extranjeras
prestaran servicios a las empresas chinas y a partir de
diciembre del 2006, se permitird que presten servicios
a cualquier cliente chino. Las empresas del sector de
seguros reciben un trato distinto segin el segmento
del mercado con el que operan. Inicialmente, las
aseguradoras extranjeras, excepto las de seguros de vida,
podian establecerse como filial 0 empresa conjunta con
hasta un 51% de propiedad extranjera, en tanto que las
aseguradoras de vida podian formar una empresa conjunta

Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
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con un socio de su eleccidn, sujeto a una limitacion del
50% de propiedad extranjera. A partir de diciembre
del 2003, las aseguradoras extranjeras distintas de las
de seguros de vida pudieron establecerse como filiales
de propiedad totalmente extranjera. Al momento del
ingreso de China a la OMC, se permitieron empresas
conjuntas con un capital extranjero no superior al 50%
en empresas de gran riesgo comercial, reaseguradoras y
seguros y reaseguros para el transporte aéreo y maritimo
internacional. En diciembre del 2004 dicho porcentaje se
increment6 al 51%. En diciembre del 2006, se permitiran
las filiales de propiedad totalmente extranjera para este
segmento. Por otra parte, la apertura del sector servicios
de China no se ha materializado plenamente, ya que
algunos paises todavia se quejan de falta de transparencia
y previsibilidad (Representante de Comercio de los
Estados Unidos, 2004).

En algunos sectores los requisitos que imponen las
autoridades regulatorias chinas en materia de operacion
y concesidon de licencias siguen siendo complejos y
dificiles de cumplir, inconveniente con que han tropezado
importantes sectores de servicios de algunos paises
desarrollados, tales como seguros y telecomunicaciones.?!
Ademas, China contin@ia limitando la disponibilidad de
los derechos comerciales imponiendo requisitos que las
empresas deben cumplir, tales como capital minimo,
niveles de importacidén y exportacidén y experiencia
anterior, mientras que las empresas extranjeras siguen
enfrentando algunas restricciones al distribuir productos
en China.?? En el area de la distribuciéon, China todavia
no ha cumplido plenamente sus compromisos de eliminar
las restricciones en cuanto al trato nacional y el acceso
al mercado respecto de las empresas extranjeras. Por
ejemplo, el proceso de concesion de licencias todavia
es lento y no esta disponible para organizaciones de
venta directa, aunque China se comprometio a eliminar
las restricciones para estas firmas antes de diciembre
del 2004.2
Subvenciones: China esta atrasada en el cumplimiento
de los requisitos de transparencia segtin el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias en cuanto a la
notificacion anual de sus programas de subvenciones a

21
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la OMC. De hecho nunca ha presentado una notificacion
semejante, seglin lo estipulado en el articulo 25 de dicho
Acuerdo.

Antidumping: Desde 1995 China ha pasado a ser
el principal objeto de reclamos antidumping del
mundo.?* Sin embargo, ha avanzado bastante en
ajustar su legislacidon antidumping a las disposiciones
y requerimientos del Acuerdo relativo a la Aplicacidon
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. El Ministerio de Comercio
Exterior y Cooperacion establecid una serie de reglas
que se aplican a temas de antidumping (investigacion,
revelacidn, cuestionarios y otros). Actualmente el
Ministerio de Comercio (sucesor del Ministerio de
Comercio Exterior y Cooperacién) consolida las
funciones antidumping dentro de su oficina para el trato
justo de las importaciones y exportaciones (Bureau of
Fair Trade for Imports and Exports) y su oficina de
investigacion de los dafos a la industria (Bureau of
Industry Injury Investigation). Los miembros de la OMC
todavia estan autorizados a aplicar la “metodologia de
una economia que no se rige por las leyes del mercado”
en las determinaciones antidumping contra China hasta
fines del 2016. En la seccidn siguiente se analiza con
mas detalle este tema (OMC, 2001).

Otro compromiso contraido por China consiste en
eliminar practicas dobles asi como diferencias en el trato
dispensado a los bienes producidos para su venta en China
respecto de aquellos producidos para exportacion. Se trata
del compromiso de abstenerse de la practica de dumping,
que ha sido uno de los principales puntos de conflicto
internacionales por los bajos precios de los productos
chinos. Por ejemplo, hasta mayo del 2005 habia 44
medidas antidumping y de salvaguardia aplicadas por
Brasil y, de esos casos, 11 eran contra productos chinos.?
China es el pais mas afectado por este tipo de medidas
proteccionistas aplicadas no solo por Brasil sino también
por otros importantes socios comerciales como Estados
Unidos, la Unidén Europea y Canada.

Derechos de propiedad intelectual: Esta es una de las
areas mas problematicas para China. Para cumplir con
las normas establecidas en el Acuerdo sobre los Aspectos

Segtn el Representante de Comercio de los Estados Unidos, las autoridades regulatorias de China continfian entrabando el acceso a los

prestadores extranjeros de seguros, telecomunicaciones y demas servicios, sobre todo mediante el uso de requisitos de capital excesivamente
altos. Véase Representante de Comercio de los Estados Unidos, 2004, p. 6.
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Informacion disponible en el sitio del Representante de Comercio de los Estados Unidos.
El Ministerio de Comercio aprobd una regulacion en el 2004 para eliminar las restricciones para que las empresas conjuntas presten servicios

de distribucion en China; sin embargo, lo que limita a las empresas extranjeras en la distribucion nacional en China es la demora de la agencia
para aprobar los procedimientos de implementacion. Véase Wolff, 2005, p. 8.
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2004, p. 16.
25

Alrededor de la mitad de todas las demandas de antidumping de Estados Unidos se han entablado contra China. Véase Hufbauer y Wong,

Informacion procedente del Ministerio para el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior de Brasil (2005).
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de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC), se han hecho esfuerzos para
mejorar la aplicacién y el respeto de los derechos de
propiedad intelectual. China ha introducido cambios en
su casi inexistente legislacion sobre el tema y ha lanzado
campafas educativas para aumentar la proteccion que
otorga a la propiedad intelectual. Ha modificado sus
leyes sobre patentes, marcas registradas y derechos
de autor a fin de ajustarse a lo dispuesto en el Acuerdo
sobre los ADPIC y ha creado una oficina (Market
Order Rectification Office) encargada de fortalecer la
cooperacidn interinstitucional en las actividades de
proteccidon de los derechos de propiedad intelectual.
Asimismo, los tribunales chinos emitieron resoluciones
que pueden llevar a endurecer las sanciones penales
contra las infracciones en este ambito. En el 2001, en la
época en que China ingresaba ala OMC, el pais modifico
su regulacion en materia de propiedad intelectual, pero
ya a partir de los afios ochenta, adher{a a los principales
convenios y acuerdos internacionales para la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual y ha cooperado
con las organizaciones internacionales pertinentes,
tales como la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), la Unidén Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV)
y el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(APEC).?¢ El sistema de proteccion de los derechos
de propiedad intelectual de China cubre dos aspectos
paralelos: la proteccion administrativa y judicial.?” Hay
varias dependencias en China encargadas de proteger los
derechos de propiedad intelectual.?

Sin embargo, hay paises, como Estados Unidos,
donde la legislacion relativa a los derechos de propiedad
intelectual tiene mayores alcances y un mayor nivel de
complejidad, que no estan totalmente satisfechos con
los esfuerzos chinos por garantizar una protecciéon
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eficaz, ya que el comercio estadounidense todavia es
victima de las actividades de falsificacidon y pirateria
de China (Representante de Comercio de los Estados
Unidos (2004)). China ha prometido que ratificard y
pondra en practica lo antes posible los tratados de la
OMPI relativos a la Internet. Segiin el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos, la tasa de pirateria
de China sigue entre las mas altas del mundo (mas del
90%) y las empresas estadounidenses pierden mas de
1.000 millones de dblares al afio de comercio legitimo
por esta causa (Representante de Comercio de los
Estados Unidos, 2005, p. 16). En promedio, el 20% de
todos los productos de consumo del mercado chino son
falsificados. Seglin un informe de International Data
Corporation (IDC), los pafses con mayores tasas en
materia de pirateria de programas informaticos son China
y Vietnam (92%).?® Hay gran preocupacion respecto de
si China efectivamente cumplira las obligaciones que
contrajo en virtud del ADPIC. En el estudio anual que
realiza el Representante de Comercio de los Estados
Unidos (2005 “Special 301”) se examind la situacion
de 90 paises, para determinar la eficacia y el grado de
proteccidon de los derechos de propiedad intelectual.
Allf se sefala que la aplicacidon del derecho penal por
parte de las autoridades chinas para las infracciones en
materia de derechos de propiedad intelectual ain no ha
tenido efectos disuasivos evidentes, ya que China solo ha
entablado procesos penales contra unos pocos infractores.
También se indica que los Estados Unidos incluira a
China en la lista de observacion prioritaria, sobre la
base de hondas inquietudes respecto del cumplimiento
de China con sus obligaciones y compromisos en virtud
del ADPIC (Representante de Comercio de los Estados
Unidos, 2005, p. 15).

Inversiones relacionadas con el comercio: China se
comprometid a eliminar las prescripciones en materia

27
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Desde 1980, en que China adhirid por primera vez al Convenio que establece la Organizacion Mundial de 1a Propiedad Intelectual (OMPI), ha
adherido al Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, el Tratado sobre la proteccion de la propiedad intelectual respecto
de los circuitos integrados, el Acuerdo de Madrid sobre el registro internacional de marcas, la Convencion Universal sobre Derechos de Autor,
la Convencidn para la proteccion de los productores de fonogramas contra la reproduccion no autorizada de sus fonogramas, el Tratado de
cooperacion en materia de patentes, el Arreglo de Niza relativo a la Clasificacion Internacional de Productos y Servicios para el Registro de
las Marcas, la Convencion internacional para la proteccion de nuevas variedades de plantas y el Acuerdo sobre los aspectos de los derechos
de propiedad intelectual relacionados con el comercio. Informacion disponible en Tianjin Economic-Technological Development Area.

Tras conocerse propuestas sobre como aumentar la comunicacion entre los organismos de aplicacion de la ley y los organismos de la seguridad
publica y las procuradurias de la nacion, se establecid un mecanismo de trabajo que consiste en la coordinacion entre la aplicacion de la ley
administrativa y el derecho penal, a fin de contar con una autoridad conjunta para enfrentar las infracciones en casos de derechos de propiedad
intelectual.

Incluyen principalmente la oficina sobre la propiedad intelectual del Estado (State Intellectual Property Office), 1a administracion de la industria
y el comercio del Estado (State Administration for Industry and Commerce), la administracion general de prensa y publicaciones (Press and
Publication General Administration), 1a oficina de derechos de autor del Estado (State Copyright Bureau), el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Agricultura, la administracion forestal del Estado (State Forestry Administration), el Ministerio de Seguridad Pablica, la administracion
general de aduanas, la Corte Suprema y la Procuraduria Suprema.

En materia de piraterfa de programas informaticos en América Latina, sobresalen Colombia (53%), Puerto Rico (46%) y Brasil (63%)
(IDC, 2004).
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de nivelacion del comercio (desempefo exportador,
contenido local, posicidn de las divisas y transferencia
de tecnologia) para la inversion extranjera, de acuerdo
con el Acuerdo sobre las Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con el Comercio. También
convino en no forzar la transferencia de tecnologia
(OMC, 2001). Sin embargo, hay varios sectores
que siguen estando afectados por limitaciones a la
inversion, como los medios de comunicacion y el sector
automovilistico (OMC, 2003). Ademas, preocupa
el hecho de que China contintie “fomentando” la
transferencia de tecnologia, a pesar de los reglamentos
que prohiben expresamente dicha practica, lo que fue
sefialado por los Estados Unidos, con ocasion de la
reunidén del Mecanismo de examen de transicion
celebrada en el 2004 (OMC, 2003).

Derechos comerciales: China se comprometid a
liberalizar progresivamente el alcance de los derechos
comerciales, de modo que en el plazo de tres ahos
a partir del ingreso de China a la OMC (diciembre
del 2004), todas las empresas en China obtuvieran el
derecho a importar y exportar bienes en todo el territorio
aduanero de China, salvo algunos bienes especificados
en el Protocolo, que estan sujetos a limitaciones. China
formaliz6 la implementacion de sus compromisos con la
OMC en esta materia en julio del 2004, adelantandose seis
meses al plazo estipulado (Representante de Comercio
de los Estados Unidos (2004, pp. 12-14)).

Dado que antes del ingreso de China a la OMC el
sistema comercial era extremadamente restrictivo, ya que
en la mayoria de los casos las empresas de propiedad
de inversionistas extranjeros solo podian importar lo
necesario para sus procesos de fabricacion y exportar
lo que producian en China, hoy el pais ha avanzado
considerablemente en la liberalizacion de sus derechos
comerciales y servicios de distribucion. El Ministerio de
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Comercio ha aprobado normas sobre los procedimientos
de registro para que los operadores extranjeros obtengan
autométicamente sus derechos comerciales.’® Como
China ha cumplido con sus compromisos de liberalizar
los servicios de distribucion, entre ellos los servicios
mayoristas y minoristas y los servicios de comisionistas
y de franquicia, actualmente las empresas y particulares
pueden importar y exportar bienes sin la presencia de
un intermediario.3! Para diciembre del 2006 se prevén
grandes cambios en los sectores de las telecomunicaciones,
labancay los seguros. No habra restricciones geograficas
para las empresas de telecomunicaciones, se autorizara
que las instituciones financieras extranjeras presten
servicios a todos los clientes chinos y se permitira que las
empresas aseguradoras de capital totalmente extranjero
instalen filiales.3?
Impuesto al valor agregado: Ha habido reclamos
sobre la aplicacion discriminatoria del impuesto al valor
agregado, lo que infringe las obligaciones relativas al
trato nacional (Representante de Comercio de los Estados
Unidos, 2004).

El accionar de China, que se ha comprometido
a respetar los principios de acceso al mercado de la
OMC, ha sido cuestionado por otros miembros de la
Organizacion, que denuncian politicas discriminatorias
de parte de China, tales como la politica del impuesto al
valor agregado sobre los semiconductores, que demuestra
los esfuerzos de China por promover normas singulares
del pafs para el cifrado inalambrico y la telefonia
inalambrica de tercera generaci(’)n.33 Estados Unidos,
con el apoyo de otros cuatro miembros de la OMC,
recurrié al mecanismo de solucion de controversias de
la OMC para reclamar contra China por primera vez,
alegando que sus politicas eran discriminatorias porque
favorecian a los semiconductores producidos en China
por sobre los importados.
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Con la publicacion de la circular sobre las normas de administraciéon de derechos de importacion y exportacion (Circular Concerning the Rules
on the Administration of Import and Export Rights) y de la nota sobre la rectificacion de las normas de calificacion y los procedimientos de
verificacion para importar y exportar (Notice on the Rectification of Import and Export Qualification Standards and Verification Procedures)
del Ministerio de Comercio, China cumpli6 con las reducciones necesarias de los requisitos minimos de capital registrado de las empresas
chinas para obtener derechos comerciales. El trato que China dispensa a las empresas de inversion extranjera que desean operar como empresas
comerciales estd estipulado en las normas provisionales para el establecimiento de empresas conjuntas de capitales chinos y extranjeros
(Provisional Rules for the Establishment of Chinese-Foreign Equity Joint Venture Foreign Trade Companies), aprobadas por el Ministerio de
Comercio en enero del 2003. Ademaés, en abril del 2004 el Congreso de China aprobd una ley de comercio exterior corregida, a fin de otorgar
autométicamente los derechos comerciales a entidades locales y extranjeras y a empresas conjuntas, una vez inscritas en el Ministerio de
Comercio. Informacion disponible en MCRPC, s/f.

Antes de su ingreso a la OMC, en general China no permitia que las empresas extranjeras distribuyeran productos en el pais. En su Protocolo
de Adhesion, China se comprometi6 a eliminar las restricciones relativas al trato nacional y de acceso al mercado para las empresas
extranjeras.

Informacion disponible en el sitio de la OMC.

Mas recientemente, el gobierno aprob6 una politica de adquisiciones en virtud de la cual ordenaba la compra de programas producidos en
China.
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3. Evolucion de China tras el periodo de transicion:
un largo camino por recorrer

Los tres afios y medio transcurridos desde que China
se incorpord a la OMC no son suficientes para permitir
un juicio adecuado acerca del cumplimiento de las
obligaciones multilaterales por parte del pais. Sin
embargo, sobre la base de lo sucedido tras el periodo
critico de transicion, pueden hacerse varias observaciones.
No es posible esperar un estricto cumplimiento de un pais
cuya economia era cerrada hasta hace poco tiempo. China
ha hecho un progreso considerable en lo que respecta a la
aplicacion de los compromisos en el marco de la OMC.
El Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion y
su sucesor, el Ministerio de Comercio, asi como otros
organismos, han trabajado para consolidar la idea de
un “comercio justo y equitativo”. No obstante, cabe
notar que los regimenes regulatorios de China siguen
siendo extremadamente complejos para muchos paises,
y que la falta de transparencia es uno de los principales
obstaculos para concretar los beneficios potenciales de
su integracion a la OMC y abrir este enorme mercado a
la competencia. Muchas empresas estatales aplican alin
contingentes arancelarios, sobre todo en lo que respecta
a la agricultura, el respeto de los derechos de propiedad
intelectual sigue siendo insuficiente en ciertos casos, y se
siguen empleando medidas sanitarias y fitosanitarias como
barreras no arancelarias en materia agricola (USCBC,
2004). Los principales temas de preocupacion se refieren
a los derechos de distribucion, la propiedad intelectual,
los derechos comerciales, las medidas no arancelarias y
el acceso al mercado de servicios (USCBC, 2004). Sin
embargo es importante notar que, hasta el momento, de
acuerdo con el sistema de solucion de diferencias de la
OMC, no se ha determinado que China haya violado sus
compromisos. Por el contrario, el pais esta aprovechando
este medio para defenderse de medidas comerciales
aplicadas contra sus productos. De principios del 2002 a
mediados del 2005, China ha participado frecuentemente
en este mecanismo, en cuatro ocasiones como demandado
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(WTO, 2004c) y en seis como demandante (WTO, 2002a,
2002b, 2002c, 2002d, 2003b y 2004d).

Con el fin de resolver los conflictos comerciales
con China, Estados Unidos, entre otros paises, esta
formando grupos de trabajo con el gobierno chino,
para encontrar soluciones a problemas especificos
que enfrentan sus empresas nacionales al exportar
a este destino. En la reunion de abril del 2004 del
Comité Conjunto de Comercio, China se comprometid
a aplicar sus compromisos en materia de derechos
comerciales, mejorar la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual, esforzarse por eliminar las
politicas industriales discriminatorias y, en general, a
ampliar la apertura de su mercado a los exportadores
estadounidenses. En contrapartida, el gobierno de Bush
prometio iniciar un proceso para reconocer a China como
economia de mercado, de acuerdo con la ley comercial
de Estados Unidos.

Sin este reconocimiento, China seguirfa sujeto
a cada vez mas demandas de antidumping, 1o que se
traducirfa en derechos arancelarios mas elevados para
sus exportaciones hacia Estados Unidos (Representante
de Comercio de los Estados Unidos, 2004). Asimismo,
la Union Europea cred una Delegacion de la Comision
Europea en China, y aprobd un programa bilateral de
cooperacion entre la Unidn y este pais, que se describe en
un documento estratégico para el periodo 2002-2006.3*
Brasil y Chile, entre otros paises de América Latina,
también iniciaron programas de cooperaciéon con China.*?

Desde una perspectiva nacional y a corto plazo, los
compromisos con la OMC se traduciran probablemente
en un aumento del precio de los productos chinos,
que actualmente estdn protegidos por restricciones
al comercio. Esto podria considerarse una evolucidon
positiva para el mercado internacional, ya que reduciria
la brecha de precios entre los productos chinos y los de
otros paises. Cabe notar que, desde que China se integrod

En este se establece el marco para la cooperacion entre la Union europea y China en el periodo 2002-2006. Esta orientado a apoyar la puesta

en préctica de los ambiciosos objetivos de politica de la Union Europea con respecto a China, que abarcan una mayor integracion de esta a la
economia y el comercio mundiales; el fomento de la transicion del pafs a una sociedad abierta, basada en el estado de derecho y el respeto de
los derechos humanos; la mejora del uso de los recursos europeos, mediante la coordinacion entre la asistencia de la Union y el gasto bilateral
de los Estados miembros, y el incremento del protagonismo europeo en China (Comision Europea, 2002).
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Véase el documento “Comunicado Conjunto de Prensa sobre seis Coincidencias en la Cooperacion Economica y Comercial entre Chile y

China” (DIRECON, 2004) en el que se informa del establecimiento de un grupo de trabajo entre estos paises. Brasil y China formaron una
comision mixta econdmica y comercial (Comissdo Mista Economico-Comercial) con el fin de mejorar sus relaciones econdmicas y firmaron
un tratado sobre coperacion comercial e inversion (Memorando de entendimento entre a Repuiblica Federativa do Brasil e a Repuiblica Popular

da China sobre Cooperagdo em Material de Comércio e Investimento).
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a la OMC en diciembre del 2001, su participacion en la
economia mundial aumentd drasticamente, al punto de
convertirse en la tercera potencia comercial del mundo,
solo superada por Estados Unidos y Alemania (OMC,
2004b). La integracion de China a la OMC también le
facilita la atraccion de inversores extranjeros, que se
encuentran en igualdad de condiciones en lo que respecta
a ciertos temas problematicos especificos y sienten mayor
seguridad para participar en el mercado interno del pais.
A modo de ejemplo, el comercio bilateral entre China y

N
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Estado Unidos se incrementd un 84%, a 219.000 millones
de dolares en el 2004. Esta cifra no abarca Gnicamente
importaciones de Estados Unidos. Las exportaciones de
este pais a China ascendieron un 83%, mientras que las
exportaciones de bienes basicos de Estados Unidos al
resto del mundo (sin incluir a China) se elevaron apenas
un 7%.% Lo anterior resulta de comerciar en un mercado
mas regulado y, por ende, mas predecible, que permite a
la comunidad empresarial competir en el marco de una
estructura de precios mas justa.

4, El concepto de economia de mercado y su aplicacién

La clausula relativa a las economias no regidas por las
leyes del mercado se funda en el literal b del primer parrafo
del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio de 1994, que faculta a los miembros de la OMC
para dar a estas economias un tratamiento diferente al
de las economias de mercado en las demandas de
antidumping.®’ Esta disposicion, que se remonta a
la reunidn de revision de 1954-1955 del Acuerdo, es
resultado del examen de ciertos temas en relacion con el
grupo de trabajo sobre la adhesion de Polonia, y se incluyd
en el articulo 2.7 del Acuerdo Antidumping. En virtud de
esta norma, el Acuerdo Antidumping de la OMC faculta
a los miembros para recurrir a mercados “sustitutivos”
para calcular el “valor normal” de un bien o servicio en
una economia no regida por las leyes del mercado. En
el caso de China, los mercados sustitutivos a los que se
recurre para calcular este valor normal son a menudo
India, Turquia y México (Lyengar, 2004). Reconocer a
China como economia de mercado no solo influiria en
el enfoque de las demandas de antidumping contra las
empresas chinas sino también en el posicionamiento de
la economia china en el sistema de comercio mundial
por parte de las autoridades del pais y en las inquietudes
de estas respecto del proteccionismo occidental.

En el sistema de la OMC, los paises no se clasifican
seglin se rijan o no por las leyes del mercado. Esto le
corresponde a cada pais, por lo cual las autoridades
comerciales chinas deben interactuar con los respectivos
gobiernos. Sin embargo, en el Protocolo de Adhesion
a la OMC, China aceptd que las autoridades de los
demas paises miembros encargadas de la investigacion
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Véase mas informacion en (CTPS, s/f).

aplicaran metodologias ajenas a las reglas del mercado
en las investigaciones de antidumping y derechos
compensatorios. Cabe notar que las disposiciones
pertinentes del Protocolo no suponen la autorizacion
para aplicar indiscriminadamente metodologias propias
de economias no regidas por las leyes del mercado
en todos los casos. En las demandas de antidumping,
los paises importadores estan facultados para emplear
metodologias alternativas (Stoler, 2004). El recurso a
estas alternativas, entre otras el uso de informacion de
precios de terceros paises, se ve limitado en cierta forma
por el hecho de que los exportadores chinos tengan la
oportunidad de demostrar por anticipado que la actividad
objeto de investigacion se rige por las reglas del mercado.
Esto permite a los exportadores chinos probar a las
autoridades investigadoras que la informacion acerca
de sus precios y costos no se ven distorsionadas por
pertenecer a una economia no regida por las leyes del
mercado. Las disposiciones del Protocolo que permiten
recurrir a metodologias ajenas a las reglas del mercado
expiraran en el 2016, 15 afos después del ingreso de
China a la OMC.

Por lo tanto, el Protocolo permite varias opciones
a los miembros de la OMC. Por ejemplo, el Gobierno
de Estados Unidos normalmente se niega a aceptar la
informacion de precios que brinda China y prefiere
emplear datos calculados a partir de mercados
“sustitutivos”. Por el contrario, la Unidon Europea emplea
un enfoque hibrido en materia de demandas antidumping
interpuestas contra China y otros paises que pueden
considerarse economias que no se rigen por las leyes

Actualmente existen 10 economias no regidas por las leyes del mercado, a saber: Albania, Armenia, China, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, la

Repiblica de Moldova, Mongolia, Ucrania y Viet Nam. La Federacion de Rusia se reconocié como economia de mercado en el 2000, mientras

que la solicitud de Viet Nam fue considerada y rechazada.
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del mercado. Esto hace posible que, en ciertos casos
concretos, las importaciones procedentes de la China
se consideren como de una economia de mercado, si se
demuestra que las condiciones del mercado prevalecen en
ciertas ramas de actividad especificas, y se tratan como
tales en la investigacion (véase el recuadro V.3).3 Desde
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1999, la Republica de Corea sigue un curso similar en
sus relaciones con China, para determinar las ramas de
actividad en las que rigen las condiciones de mercado
(Stoler, 2003; Hufbauer y Wong, 2004). India, para la
cual China sigue siendo una economia que no se rige por
las leyes del mercado, ha aplicado una politica analoga,

Recuadro V.3

CRITERIOS DE ESTADOS UNIDOS Y LA UNION EUROPEA PARA RECONOCER

En el capitulo 4 de la Ley de aranceles
de 1930 de los Estados Unidos,
enmendada en 1979, se establecen
criterios para reconocer a las
economias que no se rigen por las
leyes del mercado, a saber la presencia
0 ausencia de: convertibilidad de la
moneda, negociacion de los salarios
entre empleadores y mano de obra,
asociaciones entre empresas o
inversién extranjera, control estatal de
los medios de produccién, la asignacién
de recursos y la determinacion de los
precios, asi como otros factores que

la autoridad administrativa considere
pertinentes para el examen. El Gnico
aspecto favorable de la designacién
como economia no regida por las leyes
del mercado desde el punto de vista del
pais considerado es que estas no estan
sujetas a derechos compensatorios. De
los seis criterios enumerados, los dos
principales obstaculos son la politica
cambiaria y los estandares laborales
(Hufbauer y Wong, 2004, p. 17) En

su evaluacion de la designacion de la
Federacion de Rusia como economia
de mercado, las autoridades de
Estados Unidos consideraron que el
pais cumplia basicamente con los

seis criterios considerados, aunque

en diferente grado. Por el contrario,

se concluyé que Viet Nam no cumple
con la mayoria de estas condiciones.
Aunque haya avanzado en lo relativo

a los salarios, presenta caracteristicas
incompatibles en materia de politica
cambiaria y convertibilidad de la
moneda, restricciones a la inversion
extranjera, intervencion constante del
gobierno en la economia y distorsion
del sector bancario Asimismo, la
independencia del poder judicial fue
juzgada insuficiente (Stoler, 2003, p. 4).

A UNA ECONOMIA DE MERCADO

La Unién Europea, a diferencia
de los Estados Unidos, reclasifico
a China como una “economia en
transiciéon” en 1998, lo que permite
considerar las demandas de
antidumping de manera individual,
de acuerdo con los siguientes cinco
criterios: la influencia del gobierno
en la operacion de las empresas; la
seguridad juridica de una economia
planificada; una ley de empresas
eficaz (criterios de contabilidad, entre
otros); un marco regulatorio eficaz
para los procedimientos de quiebra
y la proteccion de los derechos de
propiedad, y la convertibilidad de la
moneda. La Unién Europea concluy6
que China ha cumplido solo uno
de los cinco requisitos, a saber, la
ausencia de comercio de trueque y de
distorsiones estatales en la operacién
de las empresas como resultado de los
procesos de privatizaciones.

El punto de vista oficial de
China difiere al respecto. En un
estudio encargado por el Ministerio
de Comercio se concluye que, a
fines del 2001, de acuerdo con los
estandares internacionales, China es
una economia de mercado en un 69%,
por lo que supera el umbral del 60%
empleado para clasificar la economia
de un pais como de mercado (Jing Gu,
2005). De forma andloga, un consultor
permanente del Consejo Chino de
Promocién del Comercio Internacional
declaré que los precios del 98% de los
productos basicos de China se fijan de
acuerdo con el libre juego de la oferta 'y
la demanda y que las empresas operan
de manera independiente del control
del gobierno. (Jing Gu, 2005, p. 10).

La categoria de economia no
regida por las leyes del mercado

Fuente: Comision econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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A fines de 1998, la Unidon Europea modific6 sus normas de proteccion comercial para permitir a las empresas reclamar el trato de economia
de mercado si podian probar que sus precios y costos no estaban influenciados por el Estado. Segin las fuentes oficiales de 1a Union, de las
111 solicitudes que se recibieron de 1999 a fines de junio del 2004, solo 28 se aprobaron (Comision Europea, 2004). Segin otra fuente, 16
productores de fibras textiles sintéticas fueron aprobados, mientras que solicitudes de otras 28 empresas fueron rechazadas y esté pendiente la

decision acerca de otras 12 (China.org.cn, 2005).

permite a quienes investigan las
demandas de antidumping emplear
precios de mercado sustitutivos para
estimar los precios de las exportaciones
procedentes de China Probar la
existencia de dumping tiende a ser
mas facil cuando se emplean precios
sustitutivos que cuando se aplican

las normas correspondientes a las
economias de mercado. Sobre la base
de las 208 demandas de antidumping
interpuestas por Estados Unidos y la
Unién Europea entre 1995 y 1998,
Messerlin estima que el margen
calculado con el procedimiento
aplicable a las economias no

regidas por las leyes del mercado

por supuestos casos de dumping ha
sido de un 3% a un 14% respecto de
Estados Unidos y de un 20% a un 24%
en lo referente a la Unién Europea,

de acuerdo con una combinacién de
comparacion y calculo de precios
(Messerlin, 2004). Segun varios
métodos de calculo de los valores,

los margenes podrian llegar hasta un
25% en ambos casos. Los margenes
de dumping mas elevados se vinculan
a las economias no regidas por las
leyes del mercado, 40% con respecto
a los Estados Unidos y 46% en el caso
de la Unién Europea. Sin embargo,
cabe recordar que la proporcion

de las exportaciones chinas objeto

de investigaciones de antidumping

es extremadamente pequena. Las
demandas de antidumping interpuestas
por 19 paises representan apenas

un 0,5% de los 438.000 millones de
délares a los que ascendieron las
exportaciones chinas en el 2003, es
decir, solo 2.200 millones (Jing Gu,
2005, p. 20).
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seglin la cual las autoridades pueden aplicar normas
que normalmente se reservan para las economias de
mercado (Stoler, 2003, p. 4). Canad4 también adoptd un
enfoque por sectores. Se considera que Argentina eligid
reconocer a China como una economia de mercado
“plena” y renuncid a la posibilidad de emplear el enfoque
“selectivo”, probablemente debido a los costos de realizar
investigaciones en sectores especificos (Tussie y Bianchi,
2004). Por lo tanto, varios paises le brindan a las empresas
chinas la oportunidad de argumentar que operan en una
economia de mercado. China y otras economias no
regidas por las leyes de mercado estan instando a Estados
Unidos y otros paises que aplican un enfoque estricto e
indiscriminado a adoptar un criterio mas flexible.

Por otra parte, la opcidn de Australia parece
demostrar que de la aplicacion estricta de las normas
relativas a las economias no regidas por las leyes del
mercado se derivan escasas protecciones adicionales
o especiales. Contrariamente a lo que generalmente se
piensa, la categoria de economia no regida por las leyes
del mercado no faculta a los paises a emplear precios
sustitutivos e informacion en materia de costos de terceros
paises en forma automatica, ni garantiza margenes de
dumping mas elevados en los casos de antidumping
interpuestos contra China. Stoler sefiala que, incluso
cuando la investigacion involucra a una economia no
regida por las leyes del mercado, son necesarios una serie
de pasos para usar informacion sustitutiva de terceros
paises (Stoler, 2003, p. 3). Por otra parte, emplear esta
informacion no es un requisito obligatorio; las autoridades
aduaneras de Australia prefieren emplear los precios
internos de otros vendedores de productos similares en
China, que no estan distorsionados por controles oficiales.
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Cuando el costo de las materias primas empleadas como
insumos por una compania se ve afectado por el hecho de
que su proveedor es una empresa estatal, las autoridades
aduaneras intentan obtener informacion alternativa acerca
de los precios de estos insumos en otros proveedores
que no sean propiedad del Estado y comercien con una
compahia considerada u otros exportadores del pais.
Si lo anterior no resulta viable, las autoridades pueden
recurrir a otros métodos apropiados y razonables para
determinar los precios adecuados de las materias primas
empleadas como insumos, entre los que figura el uso de
informacién de precios sustitutivos de terceros paises.
Asimismo, cuando efectivamente se emplea informacion
sustitutiva en el caso de una economia no regida por
las leyes del mercado, el mercado nacional del pais
sustitutivo debe ser razonablemente representativo del
de la economia considerada, y las autoridades aduaneras
deben probar que la economia sustitutiva no esta sujeta
a distorsiones del mercado.

Dado lo anterior, que China deje de pertenecer a la
lista de economias no regidas por las leyes del mercado
no representaria perjuicios significativos para los paises
de América Latina y el Caribe que ya han otorgado a
este pais la categoria de economia de mercado, ya que
la posibilidad de aplicar medidas de antidumping no se
veria demasiado limitada. Estos paises también pueden
adecuar sus politicas de antidumping a un enfoque
caso por caso. Por otra parte, es evidente que continuar
tratando a China como una economia no regida por las
leyes del mercado ha socavado los esfuerzos para mejorar
las relaciones comerciales bilaterales de este pais con el
resto del mundo, incluidos los paises de América Latina
y el Caribe.

5. Paises que reconocen a China como economia de mercado

Para evitar que en futuras demandas de antidumping se
siga la metodologia ad-hoc y a menudo discriminatoria
que se emplea en las economias no regidas por las leyes del
mercado, China esta intentando activamente convencer
a sus principales socios comerciales (incluidos Estados
Unidos, la Union Europea y Japdn) de que se le otorgue
la categoria de economia de mercado antes del plazo de la
OMC previsto para el 2016. A mediados del 2005, mas
de 30 paises habian reconocido a China como economia
de mercado, incluidos 10 de la region de América Latina
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Estados Unidos aplicaba 52 (Comision Europea, 2004).

y el Caribe (véase el cuadro V.9) Las autoridades chinas
estan impulsando la revision de su categoria de economia
no regida por las leyes del mercado en numerosos foros
y, como parte de esta labor, han celebrado una serie de
acuerdos bilaterales de libre comercio, en los que se le
otorga la categoria de economia de mercado. Australia
y Nueva Zelandia también reconocieron a China como
economia de mercado y planean iniciar negociaciones
de un tratado de libre comercio con ese pais. Asimismo,
iniciara las demandas de antidumping sobre la base de los

En junio del 2004, la Union Europea aplicaba 32 medidas de antidumping y tenia 22 investigaciones en curso contra China, mientras que
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Cuadro V.9
PAISES QUE RECONOCIERON A CHINA COMO ECONOMIA DE MERCADO
(Hasta junio del 2005)
Ameérica Latina y el Caribe Asia y el Pacifico Africa Europa
Antigua y Barbuda ANASO (10 paises) Benin Armenia
Argentina Australia Congo Federacién de Rusia
Barbados Nueva Zelandia Djibouti Georgia
Brasil Pakistan Nigeria Islandia
Chile Samoa Sudéafrica Kirguistan
Guyana Togo Republica de Moldova
Jamaica
Peru
Trinidad y Tabago

Venezuela (Rep. Bolivariana de)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

costos en China, en vez de recurrir a costos o precios de
paises sustitutos. Brasil y Chile han acordado reconocer
a China como economia de mercado. El reconocimiento
por parte de los 10 miembros de la Asociacidn de
Naciones del Asia Sudoriental (ANASO) fue un elemento
crucial para facilitar la conclusion de un tratado de libre
comercio entre estos paises a fines del 2004. Asimismo, el
reconocimiento por parte de Islandia impulso un estudio
conjunto acerca de la factibilidad de un tratado de libre
comercio entre ambos paises, que se anuncid a mediados
de mayo del 2005.

Para que un mecanismo flexible que contemple cada
caso de manera individual sea eficaz, los gobiernos de
América Latina y el Caribe deberian trabajar en forma
conjunta con las autoridades y empresas chinas, de modo
de garantizar que la documentacion acerca de costos y
precios sea adecuada y auténtica. Cabe considerar que
investigar empresas individuales es un proceso costoso
y prolongado, en especial para las autoridades de paises
en desarrollo. Un enfoque caso por caso también hace
recaer el peso de la prueba en las empresas chinas citadas
en las demandas, lo que realza la importancia de la
cooperacion bilateral entre los paises de laregion y China.
El Ministerio de Comercio de China anuncid su intencidén
de brindar apoyo y asistencia a las empresas chinas en el
proceso de adquisicion de la categoria de economia de
mercado, tanto en el campo de sus ramas de actividad
como en lo relativo a las demandas de antidumping en
las que se vean envueltas, y ya se han tomado medidas
concretas en tal sentido (People’s Daily Online, 2004b;
China.org.cn, 2004).

Cabe recordar que, de acuerdo con las normas
de la OMC, las autoridades investigadoras deben, en

todos los casos, calcular margenes de antidumping
correctos, independientemente de la categoria a
la que pertenezca el pais considerado. Mantener o
variar dicha categorfa no afecta a esta obligacion ni al
establecimiento de la existencia de dahos o de la relacion
causal. Independientemente de la forma de calculo del
margen, China tiene el pleno derecho de recusar, por
medio del mecanismo de solucidon de diferencias de la
OMC, todo margen de dumping que estime incorrecto
(Stoler, 2004, p. 3).

Desde 1997, China ha reestructurado y desarrollado
los componentes de su régimen comercial, incluida
su propia ley antidumping y otros recursos legales
comerciales. Aunque desde esa fecha inicid 34
investigaciones antidumping, ha mostrado cautela
en lo que respecta a la presentacion de este tipo de
demandas (Jing Gu., 2005, p.13). Ha preferido las
medidas diplomaticas preventivas, de modo de evitar
las controversias comerciales. Desde el 2002, el pais
ha intentado persuadir a sus socios comerciales de que
lo consideren una economia de mercado, en vez de
responder con demandas de antidumping propias. El
reconocimiento de China como economia de mercado
por gran cantidad de paises de América Latina y el
Caribe se explica en este contexto. Dado que no solo los
principales paises desarrollados sino también muchos
paises en desarrollo recurren con frecuencia a las normas
antidumping, China podria decidir cambiar su estrategia.
Los paises de la regidon deberian esforzarse por evitar
este hecho, mediante la cooperacion en el tema relativo
a las economias no regidas por las leyes del mercado
y el antidumping.
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D. Aspectos estratégicos de la relacion entre China

y América del Sur

El afio 2004 fue particularmente intenso, ya que las
autoridades del Gobierno de China visitaron Américadel
Sur en varias ocasiones. Su maximo lider, el Presidente
Hu Jintao, realiz6 visitas de Estado a Argentina, Brasil
y Chile, mientras que practicamente en todos los
paises sudamericanos se hicieron presentes ministros
o viceministros chinos, acompanados de delegaciones
empresariales de alto nivel. En todas estas visitas se
establecieron relevantes compromisos orientados a
fortalecer la relacidn econdmica y comercial. A su
vez, en el tltimo tiempo, los presidentes de Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Peri y Reptblica Bolivariana
de Venezuela han visitado Beijing y en el bienio 2004-
2005 se han concretado un nimero ain mayor de visitas
ministeriales y empresariales de estos y otros paises
de la subregion. El resultado ha sido casi un centenar
de acuerdos y compromisos piblicos, en que quedan
expresados el interesante momento de la relacion
econOmica entre China y América del Sur y el mutuo
interés por avanzar hacia una relacion estratégica.

China necesita afianzar su proximidad con
América Latina. En efecto, debido a su elevada tasa
de crecimiento y al proceso de reconversion industrial
de antiguas areas rurales, aumentan los requerimientos
de infraestructura y energia, los que, junto al notable
incremento de la demanda de alimentos, representan
un poderoso motivo para fortalecer las relaciones con
los paises latinoamericanos exportadores de recursos
naturales. China también necesita asegurar el libre
ingreso de sus exportaciones y ser aceptada en su
condicidén de economia de mercado, objetivo que el
Presidente de China gestiond exitosamente en sus
visitas a la region. China también desea abrir una
vertiente de acuerdos comerciales con la subregion que
le garanticen el acceso preferente a sus productos, de
modo de no ver desmejorada su competitividad frente
a los productos norteamericanos —a través del ALCA
o de acuerdos bilaterales de comercio— o europeos,
anticipandose a las negociaciones de libre comercio
de la Union Europea con el Mercosur y la Comunidad
Andina.

Las formulas de acercamiento de China hacia
los pafses latinoamericanos han sido variadas y
no excluyentes: acuerdos comerciales de distintas
caracteristicas, inversiones directas en los paises, sobre
todo en areas de infraestructura y energia, empresas

conjuntas con empresas estatales y acuerdos especiales en
areas de ciencia y tecnologia. La negociacion del tratado
de libre comercio con Chile abre un nuevo camino,
orientado a establecer vinculos de comercio e inversion
méas permanentes. Como es natural, esta estrategia
de profundizacidn y diversificacion de las relaciones
econdOmicas tiene un componente politico considerable.
China ha tomado conciencia del significado de su
creciente peso en la economia mundial y, por ende, tal
como Estados Unidos y 1a Unidén Europea buscan asegurar
una presencia relevante en Asia, China desea hacerlo en
América Latina. Por lo tanto, si bien el acercamiento no es
solo con América del Sur, por diversas razones historicas
la relacion con Centroamérica y el Caribe ha sido menos
fluida. Esta situacion esta cambiando aceleradamente. A
inicios del 2005, se realiz6 en el Caribe una importante
reunion entre altas autoridades de la cancilleria china
y sus contrapartes caribefias y China ya es miembro
pleno del Banco de Desarrollo del Caribe. Con todo, la
convergencia de posturas en el plano internacional con
Brasil, el potencial de la relacion econdmica bilateral
entre estos dos paises y los didlogos en la APEC con
Chile han generado condiciones propicias para que las
medidas chinas de acercamiento a la region privilegien
a América del Sur.

Para los paises de esta subregion, China representa
el mercado mas grande y de mayor crecimiento en
el mundo, con una elevada demanda de recursos
naturales, abundantes en estos paises. De persistir
el alto ritmo de demanda china de estos productos
basicos y recursos naturales con elaboracidn baja o
media, los paises sudamericanos tendrian por delante
un largo periodo en que su dindmica de exportaciones
y de términos de intercambio se verian fortalecidos
por la demanda china. Por otra parte, China ofrece
inversiones, sobre todo en areas de infraestructura
y energia, que complementan el financiamiento
para emprendimientos relevantes en estas areas. Un
desafio interesante aqui es detectar los proyectos de
infraestructura y de energia donde esa inversion pueda
ser mas necesaria para acelerar los plazos de puesta
en practica de tales obras, lo que no solo permitiria
reforzar el vinculo de facilitacion del comercio y de
las inversiones con China y con Asia y el Pacifico sino
que también generaria externalidades para el propio
proceso de integracion.
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Para Chile, el tratado de libre comercio con China
representa un paso importante en su estrategia de
plataforma de inversiones y puente de comercio entre
Asia y América Latina, considerando que ya tiene
un acuerdo de libre comercio con la Reptblica de
Corea y en el segundo trimestre del 2005 concluyd las
negociaciones para un acuerdo similar con Singapur y
Nueva Zelandia, al que se sumara Brunei. Para China,
por su parte, este acuerdo con Chile, en primer lugar,
abre las puertas a la inversion minera en el pafs més rico
en cobre, siendo la alianza estratégica de Minmetals y
CODELCO un logro en el aprovisionamiento de largo
plazo del valioso mineral. En segundo lugar, al menos
en teoria, le permite acceder a la vasta red de acuerdos
comerciales que ha venido construyendo Chile, partiendo
por el acceso preferencial al mercado del Mercosur,
posibilidad que se estaria evaluando, ya que requiere
la inversidn china en ese pafs sudamericano. También
es posible que, en los proximos afos, el acuerdo con
Chile sea el primero de una serie con otros paises de la
subregion, acuerdos que podrian irse multilateralizando,
al estilo del acuerdo en vigor entre China y el area de
la ASEAN. Se trata de un escenario cuya velocidad de
concrecion, aparte de sus razones endogenas, dependera
del ritmo de avance relativo en la Ronda Doha respecto
del ALCA y los acuerdos de la UE con el Mercosur y
la Comunidad Andina.

Para Brasil, la economia mas grande del continente
latinoamericano, China representa un aliado de peso,
junto con India y Rusia, en su bisqueda de un mundo
multipolar. De hecho, Brasil y China han desplegado
una interesante y novedosa labor en las negociaciones
de Doha, en el seno del G-20, grupo que articula las
posiciones agricolas de los paises en desarrollo. El
accionar del G-20 esta siendo clave en la evolucion de
estas negociaciones y demuestra hasta ahora el grado
inédito de incidencia que en ellas han alcanzado los paises
en desarrollo. Ese mismo accionar encuentra a estos dos
paises en posturas bastante similares en variados temas
de la agenda de negociaciones comerciales multilaterales,
tales como inversion, propiedad intelectual y servicios.
Por otra parte, Brasil y China estan buscando promover
la constitucidn de alianzas estratégicas para la agregacion
de valor a productos primarios o industrializados y la
realizacion de inversiones que permitan la transferencia
de tecnologia. En particular, los avances en el area
espacial y aerondutica, asi como en biotecnologia, dan
cuenta de relevantes espacios de cooperacidon sur-sur
en alta tecnologia. En materia comercial, Brasil puede
asegurarle a China la provision de largo plazo de la soya
y el mineral de hierro, ademas de representar el mercado
mas importante de América Latina para sus productos
manufacturados.

El Gobierno de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, por su parte, ha mostrado también un activo
interés en concertar acuerdos comerciales con China. El
quinto exportador de petrdleo en el mundo esta inmerso
en un esfuerzo por diversificar sus ventas petroleras y
la inversion foranea, al tiempo que busca reducir la
dependencia econdmica de los Estados Unidos. En este
contexto, el acercamiento hacia China le abre un margen
de accion. Por su parte, al pafs asiatico le interesa formar
asociaciones conjuntas y participaciones en operaciones
mineras y petroleras en todo el mundo.

El desafio para Colombia es mayor que el de su
vecino. Por una parte, produce muchos de los bienes
intermedios que China esta colocando en el mundo; por
otra, no posee las reservas de petrdleo y mineria de la
Republica Bolivariana de Venezuela o Ecuador. Con todo,
en el viaje del Presidente de Colombia a Beijing en abril
del 2005, se firmaron varios acuerdos de cooperacion y
se obtuvo ademas el compromiso de China de invertir en
los sectores de textiles, infraestructura e hidrocarburos.
Segin el presidente de la asociacion de exportadores
colombiana Proexport, para poder competir con China,
el pais debera tomar decisiones estratégicas sobre qué
actividades priorizar, mejorar la competitividad en esos
sectores, diferenciar sus productos y avanzar en un
proceso de modernizacion en todos los niveles. Esta es
una reflexidn interesante y muy pertinente para construir
las complementariedades econdmicas con China, las que
seran mas faciles de abordar en contextos dindmicos de
construccion de ventajas competitivas.

Las expectativas de Per respecto de la ampliacion
de relaciones econdmicas con China también han
estado en el centro del debate nacional. Al tenor de
las declaraciones conjuntas de los gobiernos y de los
acuerdos de cooperacidén ya firmados a comienzos
del 2005, estos esfuerzos parten por incrementar
sus exportaciones en recursos naturales, mineros y
hortofruticolas y también por desarrollar su turismo.
Al pafs asiatico le interesa incrementar sus inversiones,
sobre todo en el area de hidrocarburos. En funcion de
ello, se firmaron acuerdos para el fomento del turismo
en ambas direcciones, para facilitar la exportacion de
fruta fresca, especificamente de uva hacia China y de
manzana hacia el Per@i, y se abrid una cooperaciéon
reciproca para la promocion de inversiones en
sectores relacionados con recursos naturales, incluidos
hidrocarburos, infraestructura y turismo.

Argentina recibid en noviembre del 2004 la visita
del Presidente chino, con la esperanza de afianzar sus
relaciones comerciales y lograr el apoyo con recursos
frescos orientados a fortalecer las inversiones del pafs.
Con antelacion, el Presidente Kirchner habia encabezado
una visita a China, acompanado de varios ministros y
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de una nutrida comitiva empresarial. Ambos paises
establecieron una serie de acuerdos que facilitarian
el ingreso de la soya con mayor valor agregado, la
carne y otros alimentos procesados a China. Segin las
estimaciones, las exportaciones de Argentina a China
podrian incrementarse de 3.000 millones de dodlares a

N
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10.000 millones en el proximo quinquenio. Entre estos
resultados, se acordd una apertura del mercado chino
para las exportaciones argentinas de carne fresca, tanto
bovina como aviar, por la cual se otorgaron permisos a
5 frigorificos exportadores argentinos de carne bovina y
a 11 productores de pollo.*0

1. Tratado de Libre Comercio con Chile

Para Chile, el TLC con China no solo representa un
paso relevante en su estrategia internacional sino
que también reporta un beneficio comercial de gran
importancia. Segln estimaciones presentadas por la
Direccion Econdmica de la cancilleria chilena, un posible
TLC con China representard un fuerte incentivo para
las exportaciones nacionales a dicho mercado, con un
gran impacto en las exportaciones agricolas, ganaderas,
silvicolas y de la pesca extractiva, conjunto que podria
aumentar cerca del 95%. Del mismo modo, se verian
favorecidas las exportaciones de productos mineros, asi
como las de productos industriales del sector alimentos y
bebidas, rubros que serian beneficiados por la eliminacion
de los aranceles y de los escalonamientos arancelarios.
Se plantea también que el TLC, ademas de liberalizar
el comercio bilateral, contribuird a transparentar los
mercados, con mecanismos que faciliten la correccion
de las eventuales distorsiones que puedan existir
en el comercio bilateral, generando a la vez mayor
certidumbre juridica para los negocios. Para Chile se
trata de un acuerdo muy relevante, toda vez que China
est4 pasando a constituir el segundo mercado de destino
para sus exportaciones.

Cabe considerar que la negociacion del TLC se hizo
posible por el buen resultado de Chile en las negociaciones
con Estados Unidos, la Union Europea y la Repiiblica
de Corea, tema que suscitd el interés de las autoridades
chinas, al coincidir con la voluntad china de avanzar en
negociaciones comerciales con sus vecinos de la ASEAN.
En tal sentido, conocer mas de cerca la experiencia
negociadora chilena podia serles Gtil en su propio proceso
de gradual sofisticacion en las negociaciones comerciales,
primero con sus socios asiaticos y luego con el resto del

mundo. A lo anterior se suman los vinculos historicos
que Chile ha mantenido con China. Ambos paises han
estrechado sus lazos comerciales a lo largo de la década
de 1990 y mantienen relaciones diplomaticas desde 1970.
Chile fue el primer pafs latinoamericano en establecer
relaciones diplomaticas con China, el primero en cerrar la
negociacion bilateral para el ingreso de la nacion asiatica a
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y también
el primero en reconocer a China como una economia de
mercado. Todo ello, mas los intensos contactos a nivel
ministerial y de Jefes de Estado que supone la APEC,
gener0 las condiciones para que los Presidentes Lagos y
Hu Jintao anunciasen el inicio de negociaciones para un
TLC en noviembre del 2004, aprovechando justamente
una de las citas de la APEC.

En la primera ronda de negociacion (enero del 2005)
se establecieron los temas que habrian de acordarse,
relacionados con las modalidades de negociacion
de aranceles, acceso a mercados, reglas de origen,
procedimientos aduaneros, barreras técnicas al comercio,
medidas de defensa comercial y solucion de controversias.
En la segunda (abril del 2005), se conformo el Grupo
Técnico de Alto Nivel, integrado por altos representantes
gubernamentales de ambos paises. En la tercera ronda
(junio del 2005) se avanzd en las modalidades de
negociacion de la oferta arancelaria y en los grupos ya
mencionados. Se iniciaron también conversaciones en
torno al abordaje en futuras negociaciones de los temas
relacionados con el comercio de servicios, inversiones,
propiedad intelectual y medidas de facilitacion comercial,
asi como sobre colaboracion cientifica y tecnologica,
temas laborales, pymes y seguridad social, desarrollo
sustentable y cooperacion en el 4ambito minero.

40 El Cronista, “China abre el Mercado de carnes”, Buenos Aires, 11 de julio del 2005.
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2. Iniciativas de inversion en América del Sur

Delos 1.800 millones de dolares de inversiones que realizod
China en el exterior en el 2004, exceptuando el sector
financiero, América Latina recibi6 cerca de 889 millones
de dolares. Segtin estadisticas del Ministerio de Comercio
del pafs asiatico, el sector minero recibid un 55% del total
de las inversiones chinas en el extranjero. Estas cifras no
causan extrafeza: la estrategia de China para asegurar el
abastecimiento de materias primas en el largo plazo se
traduce en desplazamientos crecientes de capitales, que
también ingresan a América Latina, en sectores tales
como energia, minerfa, infraestructura y agricultura.

a) Energia

China se ha convertido en el segundo consumidor
de energia del mundo, al duplicar sus importaciones en
los Gltimos cinco ahos. La relacion entre el uso total
de energia y el PIB muestra que dicho pais consume
el triple del promedio mundial en energia por dolar
de PIB. Tan alto nivel de consumo, relativo a un PIB
ademas extraordinariamente dinAmico, plantea elevadas
exigencias de inversion, tanto interna como en el exterior,
sino se desea afectar el ritmo de crecimiento por cuellos
de botella en energia o en insumos criticos. Es por eso
que en las relaciones de China con América Latina el
capitulo de energia cobra tanta relevancia y supone
cuantiosas inversiones que permitan asegurar fluidez y
certeza en el aprovisionamiento futuro. Destaca aqui el
otorgamiento a la Reptblica Bolivariana de Venezuela de
un crédito por 4.000 millones de dblares para proyectos
energéticos, ademas de proyectarse una intensificacion
de la cooperacidén econdmica para el desarrollo de las
vastas reservas de crudo y gas. Por su parte, la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela se comprometio a iniciar la
exportacion de 600.000 barriles diarios de fueloil y 1,8
toneladas métricas de orimulsion, combustible empleado
en la generacion eléctrica. Con todo, las dificultades para
incrementar significativamente las exportaciones de
petroleo a China también son logisticas, dada la falta de
refinerias especiales y de una flota de transporte adecuada
para llegar a ese pafs.

Se trata de un obstaculo digno de mencion también
para las pretensiones chinas de abastecerse desde diversos
paises de América Latina. Sin embargo, en una vision
de largo plazo, China esta participando activamente
en futuras inversiones en areas de hidrocarburos en la
region. En el caso de Colombia se estan desarrollando
negociaciones para invertir en la exploracion de recursos
petroleros, virgenes en un 87%. Un primer paso en ese

sentido se dio con la reunion entre representantes de
la compania petrolera estatal de Colombia y de China
Petrochem, de la que emano un acuerdo de cooperacion.
Pero las empresas chinas no solo estan interesadas en la
exploracion y explotacidon del crudo, sino también en
la infraestructura que se requiere para exportarlo. De
hecho, se logrd ya un avance importante para buscar la
vinculacion de capital chino en iniciativas de gran impacto,
como la construccidon del oleoducto entre la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela y Colombia, que beneficiaria a
los tres paises. Este gasoducto, cuyas inversiones también
involucran a Colombia, atravesaria el norte de este pais
en direccidon al Pacifico, facilitando las exportaciones
a China de combustibles venezolanos y colombianos.

En la misma direccidon de asegurar abastecimiento
futuro aparecen las conversaciones de expertos chinos
con técnicos de otros paises de América del Sur. Se han
entablado conversaciones en Argentina para formar
una asociacion estratégica orientada a la exploracion
de petrdleo y gas natural con la recién creada empresa
estatal Enarsa. También en Brasil se ha progresado en las
negociaciones entre la empresa brasileha Petrobras y la
china Sinopec, que estableceran empresas mixtas para la
explotacion petrolera en todo el mundo, en los mares de
Brasil y China, en un futuro cercano, y en los mares de
Africa, Reptblica Bolivariana de Venezuela, Colombia y
México, a largo plazo. Asimismo, ingenieros chinos estan
estudiando en Brasil el proceso de fabricacion del etanol, el
funcionamientode sus industrias y la formade distribucion.

b) Mineria

La creciente y sostenida demanda de minerales como
cobre, hierro y zinc ha llevado al Gobierno de China
a explorar formas que aseguren su abastecimiento,
ya sea a través de acuerdos de importacion de largo
plazo, asociaciones estratégicas con empresas mineras
latinoamericanas o bien mediante la inversion extranjera
directa. En esta Gltima modalidad, ya operan varias
empresas mineras chinas en Per(, Ecuador y Reptiblica
Bolivariana de Venezuela. En Brasil, la Sidertirgica
Baoshan de Shanghai esta construyendo un complejo
sideriirgico que constituye uno de los mayores proyectos
de inversidn china en el exterior. También en ese pais,
hacia mediados del 2005 el Yanguang Group de China
concluyd un acuerdo con la compahnia Vale do Rio Doce
e Itochu Corporation, de Japon, para crear una empresa
productora de carbdn mineral y metalQrgico, con el fin
de fabricar acero.
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En Chile, durante el aio 2004, la empresa China
Minmetals Nonferrous Metals, Co. se adjudico los
yacimientos de cobre Dofa Inés de Collahuasi y Lomas
Bayas, los que habfan pertenecido a Noranda de Canada,
al desembolsar 5.000 millones de dolares. Si bien a China
ello le permite obtener alrededor de 600.000 toneladas de
cobre en los proximos aios, sus requerimientos son mucho
mayores. Esto llevo a la empresa a cerrar un convenio
de inversion y abastecimiento con CODELCO por 2.000
millones de dolares. Minmetals inicialmente invertira 550
millones de dblares a cambio de una participacion del
50% en una empresa conjunta con CODELCO. Como
contrapartida, los chinos se aseguraron un contrato de
abastecimiento de 55.000 toneladas de cobre para los
proximos 15 afos. En virtud del acuerdo, se otorga a
Minmetals una opcion de compra por el 25% de la mina
Gaby, que se estima produciré cerca de 150.000 toneladas
de céatodo de cobre.

c¢) Infraestructura

El volumen de materias primas que en el futuro
requerira China, parte del cual puede aportar la subregion,
transforma el lento desarrollo de la infraestructura
sudamericana en un cuello de botella. De allf el
marcado interés de China por participar también en el
financiamiento de estas obras. Los ejemplos son variados.
China invertirad en el programa de reestructuracion
ferroviaria en Argentina, lo que le permitird abaratar
costos de transporte de la carne y la soya. En Brasil,
el Gobierno de China sefiald el interés de invertir en el
corto plazo 5.000 millones de dblares en infraestructura.
Solo en el area ferroviaria se estima que, antes del 2008,
deberan invertirse 11.000 millones de dolares, de los
cuales 7.000 corresponderan a la iniciativa privada y
4.000 al sector puablico. Al aumentar los kilometros de
ferrovias, Brasil podra reducir notablemente el costo de
la soya, la que hoy se transporta en un 90% por carretera.
China también acordd cooperar con financiamiento
competitivo en la construccion del gasoducto que
abastecera el nordeste del Brasil con gas natural, obra
que culminaré en el 2006. El Gobierno de China también
se ha propuesto invertir 2.000 millones de dblares en el
Corredor de Exportacion Norte, especificamente en el
Puerto de Itaqui (por donde se embarca la soya y el hierro
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hacia Estados Unidos, Europa y Asia), en la Ferrovia
Norte-Sur y en la terminal de granos de Maranhao, que
se instalara cerca de Itaqui.

d) Ciencia y tecnologia

En los altimos anos, China ha dado un salto
considerable en materia de investigacion y desarrollo y de
innovacion tecnoldgica. En tal sentido, la cooperacion
bilateral de China con algunos paises latinoamericanos
podria incorporar programas que permitan el aprendizaje
e intercambio de experiencias en variables cruciales
relacionadas con la innovacion. Esta en los propios paises
latinoamericanos el disefar este tipo de acuerdos y
aprovecharlos, en el marco de dinamicas de
complementariedad tecnologica y de inversiones. Al
respecto, China y Brasil, en los terrenos espacial y
aerondutico, son un buen ejemplo de cooperacion sur-sur
en alta tecnologia. Respecto de la cooperacion aeronautica
bilateral, la Empresa Brasilefia de Aeronautica (Embraer)
establecié una empresa de inversion mixta con un socio
chino en la ciudad nororiental china de Harbin. Esa
empresa mixta, con una capacidad de produccién anual
de 24 aviones regionales, ha entregado a South China
Airline la primera serie de aparatos. Los dos paises
lanzaron conjuntamente dos satélites de recursos terrestres
(CBER-1 y CBER-2) de su propia fabricacion y disefio
en 1999 y 2003. Las imagenes enviadas de estos dos
satélites han sido utilizadas para la agricultura, silvicultura,
tierras, recursos minerales, conservacion del agua,
cartograffa, proteccion del medio ambiente, vigilancia de
desastres y urbanismo. Estos paises planean enviar otros
tres satélites del mismo tipo en los proximos afos.

Asi, por ejemplo, la cooperacidn tecnoldgica
permitiria que la informacion satelital aporte en el control
de plagas ganaderas, en el control integrado de fronteras
y en diversos aspectos de la trazabilidad. De nuevo,
aqui la posibilidad de reforzar las complementariedades
econdmicas con China depende de un esfuerzo creativo
y prospectivo de los paises de la region por detectar y
promover oportunidades de beneficio mutuo. En tanto
estas oportunidades supongan mejoras en materia de
energia, infraestructura, facilitacion del comercio y
nuevas inversiones, también se vera beneficiado el propio
proceso de integracion subregional.
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Cuadro V.10
SITUACION DE LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE CHINAY ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

Y PRINCIPALES RESULTADOS DE LA GIRA DE ESTADO DEL PRESIDENTE CHINO HU JINTAO EN LA REGION

Argentina (2003) Brasil (2004) Chile (2004) Colombia (2003) Pert (2004) Cuba (2003) Republica
Bolivariana de
Venezuela (2003)
China como 4° Lugar 4° lugar 3° lugar 26° lugar 2 ° lugar 6° lugar 18° lugar
destino de las
exportaciones
China como 4° lugar 4° lugar 4° lugar 5° lugar 3" lugar 3" lugar 12° lugar
origen de las
importaciones
Principales Soya, cuero, gas, Soya, hierro, repuestos de Cobre, harina de Mineral de hierro, Cobre, harina  Azlcar, niquel, Petréleo, hierroy
productos petréleo automoviles, productos de pescado, pulpa de cobre y otras de pescado,  aluminio, minerales
exportados tecnologia espacial madera, uvas aleaciones zinc, estafioy metales 'y
hacia China otros vacunas, turismo
Porcentaje de las 8% 6,2% 9,1% 0,6% 10% 5% 1%
exportaciones
hacia China
en el total de
exportaciones
Productos Computadores, Televisores, equipo Calzado, televisores, Equipos de Televisores, Leguminosas, Magquinaria y equipo
importados motocicletas, eléctrico y electronico, textiles sonido, equipo motocicletas, arroz, de transporte
desde China lamparas, herbicidas acondicionadores de aire electrénico, radios televisores,
computadores, calzado,
textiles productos
electrénicos
Porcentaje de las  5,0% 4,2% 7,4% 5,0% 7,6% 4.7% 21%
importaciones
desde China
en el total de
importaciones
Alianzas y Se anuncia el Posibilidad de realizar Interés en nuevas Acuerdo de Empresa Funcionarios Crédito por 4.000
negocios interés en nuevas empresas conjuntas inversiones cooperacién Minmetals cubanos millones de délares
empresariales inversiones binacionales en sectores empresariales. entre Colombia  Corp. reconocieron para proyectos
empresariales, como tecnologia de Se firmé un convenio y China adquiere que un total de  energéticos,
estimadas en la informacién, acero, de inversién y Petroleum. propiedad 41 agencias a cambio del
20.000 millones agroindustria y empresas abastecimiento entre  Vinculacion de dela turisticas compromiso de
de délares 2 comercializadoras. Codelco y China capital chinoen  Canadiense  chinas tienen la Republica
en sectores de Se concretaron Minmetals por 2.000 la construccién Noranda, ya negocios Bolivariana de
infraestructura, inversiones por 1. 300 millones de délares, de un oleoducto  a su vez con Cuba. Venezuela de
vivienda, millones de délares y se  asegurando un entre la propietaria Se concretaron  exportar 600.000
transporte, estiman otras de entre contrato por 55.000  Republica de laminera  inversiones por  barriles diarios
comunicacionesy  5.000 y 7.000 millones toneladas de cobre Bolivariana Antamina cercade 1.800 de fueloily 1,8
tecnologia espacial. de ddlares. para 15 afios y de Venezuela (septiembre).  millones de toneladas métricas
Conversaciones Acuerdo de asociacién opcién de compra y Colombia, Se estudian dolares para de orimulsion.
sobre asociacion entre Petrobras y del 25% de la mina con miras a inversiones los préximos
estratégica con Sinopec para establecer  Gaby. facilitar las conjuntas 10 afos.
la estatal de empresas mixtas de exportaciones a  en textiles y
Argentina, Enarsa.  exploracién petrolera. China. confecciones.
Apertura del La siderdrgica Baoshan
mercado chino para participa con Vale do Rio
las exportaciones Doce en la construccion
de carne bovina de un complejo
y aviar. Se siderurgico y la empresa
extendieron Yanguang concluyé un
permisos a 5 acuerdo con la Vale e
frigorificos y a 11 Itochu Corp. de Japén
productores de para crear una empresa
pollo. productora de carbén
mineral y metaldrgico
para la fabricacién de
acero.
Reconocimiento  Sf (16-11-2004) Si (17-11-2004) Si (18-11-2004) No. Si (20-11- N.A. Si, diciembre 2004
de condicion de 2004)

economia de
mercado

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial, diversos medios de prensa de cada pais
y la base de datos COMTRADE.
2 Las propias autoridades oficiales han sido cautas al momento de ponderar estas cifras, sefialando que se refieren a inversiones de largo plazo de hasta
10 afios.
b A mediados de septiembre del 2004, en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la canciller chilena de la época informé oficialmente
a su colega chino de la decisiéon de concederle este reconocimiento, el que se anunciaria publicamente en la visita de Estado del Presidente chino a
Chile en noviembre del 2004.
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Capitulo VI

Comercio, seguridad y transporte

A. La ley contra el bioterrorismo

A través de los tratados de libre comercio los paises han venido logrando un mejor acceso a los
mercados. Mientras disminuye la incidencia de los aranceles como barrera comercial, crece la
importancia de las nuevas medidas sanitarias, fitosanitarias y de seguridad en el transporte y
la logistica, que se convierten en un factor determinante de la competitividad sistémica. Dicha
competitividad se extiende mas alla de los precios bajos para abarcar también infraestructuras
adecuadas, sistemas de transporte eficientes y procedimientos aduaneros agiles y simplificados,
entre otros elementos. Al cumplir las nuevas normas, los agentes econdmicos podran lograr
ventajas competitivas. Con tal fin serd necesario fortalecer las instituciones relacionadas con
la logistica del comercio, armonizar las diversas disposiciones y reglamentos en los ambitos
regional y multilateral, asi como también impulsar y mejorar la creacidon de capacidades,

especialmente en beneficio de los pequefios y medianos exportadores.

Después del atentado del 11 de septiembre del 2001 en contra actos de terrorismo, con un apartado relativo a los
Nueva York, las autoridades sanitarias de numerosos alimentos en el que se establecen nuevos requisitos para
paises comenzaron a reforzar sus medidas en materia la entrada a su mercado de exportaciones de productos
de seguridad y sanidad ciudadanas. En Estados Unidos agroalimentarios.! El 12 de junio del 2002 se promulgd
esto condujo a la elaboracidon de una norma especifica la Ley de Seguridad de la Salud Pablica, Preparacion y

1

Los demas paises han continuado guidndose por las directivas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
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Respuesta ante el Bioterrorismo, mas conocida como Ley
contra el Bioterrorismo, con el proposito de proteger el
sistema alimentario de Estados Unidos (ProChile, 2003).
El 12 de diciembre del 2003 comenzo a regir la nueva
normativa para resguardar la produccion, distribucion y
venta de alimentos en el pais.”

Para poner en practica una exhaustiva vigilancia del
ingreso de alimentos se tomaron diversas disposiciones,
tales como la creacidon de instituciones encargadas de
velar por la seguridad de los embarques: la Asociacion
Aduanero-Comercial contra el Terrorismo y la
Iniciativa para la Seguridad de los Contenedores (CSI),
ambas descritas en mayor detalle en otra seccidon. Se
incrementaron las medidas de precaucion en cada etapa
de la cadena alimentaria y se anunciaron disposiciones
complementarias para prevenir la inclusion de sustancias
toxicas en el proceso productivo. La norma responde al
objetivo de lograr la seguridad en materia alimentaria y a
la necesidad de implementar la certificacion de procesos
de produccio6n a lo largo de toda la cadena productiva. La
nueva ley esta estructurada en cinco capitulos, divididos
en subtitulos y secciones, pero el titulo tres es el referido
a la proteccidon de la inocuidad y la seguridad en el
abastecimiento de alimentos y medicamentos.>

Las reglamentaciones propuestas requieren que todos
los productores de alimentos, nacionales y extranjeros,
que fabrican, procesan, envasan, distribuyen, reciben o
almacenan alimentos para consumo humano o animal
en Estados Unidos se registren obligatoriamente en la
Direccién de Alimentacion y Farmacos para que esta
pueda identificar a los exportadores de alimentos, el
pafs de origen, el nombre y la direccion de la entidad
procesadora del alimento y su marca. Un segundo
requisito es el de notificar con anticipacion tanto a la
FDA como a la Oficina de Aduanas y Proteccion de
Fronteras sobre el arribo a Estados Unidos y el contenido
de cada exportacion.* Ademas, la ley exige a la empresa
extranjera que designe en Estados Unidos a un agente que
resida o mantenga una actividad comercial en el pafs, de
modo que se encuentre fisicamente en ese territorio. Al
igual que en el caso de la Unidn Europea, para el ingreso
de los productos alimenticios se requerird presentar
informacién completa sobre la calidad de sus procesos
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productivos, disposicion que abarcara desde las plantas
empaquetadoras de frutas y verduras hasta la agroindustria,
incluidos los lacteos y la carne (Puentes, 2003).

Los establecimientos inscritos en la FDA deberan
crear y mantener registros que identifiquen las fuentes de
origen y el destino de los alimentos (Seccion 305, registro
de instalaciones). El incumplimiento de esta norma puede
implicar la posible pérdida del producto, si este fuera
perecible, pues se procede a su detencion hasta que se
realice el tramite de registro, lo que acarrea un costo para
el productor. Este registro permite a la FDA investigar la
trazabilidad de los productos ante posibles amenazas a la
salud de los ciudadanos estadounidenses (Seccion 306,
establecimiento y mantenimiento de registros), notificar a
las instalaciones afectadas (empresas, almacenes o centros
de comercializacion y distribucion) y retener alimentos
si cuenta con informacidn confiable de que constituyen
una amenaza para la salud humana o animal (Seccidn
307, notificacidon previa de alimentos importados). En
el recuadro VI.1 se presenta un resumen de las cuatro
normas de la Ley contra el Bioterrorismo.

Esta Ley, aprobada por el Congreso de los Estados
Unidos, ha enfrentado el rechazo de un importante sector
delaeconomiadel pafs, la Produce Marketing Association,
vinculada al mercado de la fruta, las verduras y otros
productos frescos. Esta organizacion, a la que se han
unido otros distribuidores y productores, ha solicitado a
las autoridades que flexibilice las disposiciones aprobadas
y cita, como ejemplo, la complejidad del sistema de
vigilancia en lo que respecta a productos perecederos,
como frutas y hortalizas (Fundacion Grupo Eroski, 2002).
En la practica, la Ley contra el Bioterrorismo es una
aplicacidn del concepto de trazabilidad en la produccion,
industria y comercio de alimentos y establece la exigencia
de un registro de productos tnicos o de lotes, el cual
se relaciona inequivocamente con la materia prima o el
producto. Ademas, la rotulacion debe indicar, con un
codigo, la traza en su totalidad, desde el origen hasta la
comercializacidon, o comprender una etapa del proceso
que remita a un registro que contenga informacion sobre
las etapas no indicadas en la rotulacion.

Estas normas responden a una nueva y justificada
demanda en materia de seguridad. El desafio que

La normativa entra en vigor automaticamente y la Direccion de Alimentacion y Farmacos debe tener inscritas en dicha fecha limite todas las

instalaciones que producen, procesan, envasan o almacenan alimentos para consumo en Estados Unidos, aun cuando la normativa estuviera

todavia en su etapa de implementacion. Los productos carnicos, los avicolas y los huevos no estan sujetos a esta normativa, pues su regulacion
es de exclusiva y total responsabilidad del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA).

Capitulos de la Ley contra el Bioterrorismo del 2002: Titulo I. Preparacion nacional contra el bioterrorismo y otras emergencias de salud

publica; Titulo II. Fortalecimiento del control de agentes bioldgicos peligrosos y toxinas; Titulo III. Proteccion de la inocuidad y seguridad del
abastecimiento de los alimentos y medicamentos; Titulo IV. Seguridad e inocuidad del agua potable y Titulo V. Otras medidas (FDA, 2002).

En el caso de los productos alimenticios se debe notificar a la FDA con dos horas de anticipacion si el envio es por via terrestre, cuatro horas
si es por via aérea o ferroviaria y ocho horas si es por via maritima.
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Recuadro VI.1
LEY CONTRA EL BIOTERRORISMO: RESUMEN DE SUS CUATRO NORMATIVAS

1) Registro de instalaciones
con fines de verificacion de
trazabilidad: Las instalaciones
estadounidenses y extranjeras
que fabrican, procesan, envasan,
distribuyen, reciben o almacenan
alimentos para consumo humano o
animal en Estados Unidos deberan

establecer y mantener registros que mercancias.

permitan a la FDA rastrear dichos 3) Establecimiento y mantenimiento
de registros: Las personas que
fabrican, procesan, envasan,
distribuyen, reciben, almacenan o
importan alimentos estan obligadas
a crear y mantener los registros que

productos ante posibles amenazas
a la salud de seres humanos o
animales en su territorio.

2) Notificacion previa del arribo de
alimentos importados: Desde el

12 de diciembre del 2003, la FDA
debe recibir notificacion previa de
todas y cada una de las partidas de
alimentos que ingresen a Estados
Unidos. Esta notificacién debe
enviarse dentro de un lapso no 4) Detencion administrativa:
inferior a ocho horas y no superior
a cinco dias antes del arribo de las

la FDA estime necesarios

para identificar las fuentes
previas de suministro y los
receptores posteriores de esos
alimentos.

Se autoriza a la FDA a retener
administrativamente partidas

de alimentos si posee pruebas
suficientes o informacién creible de
que dichos alimentos representan
una amenaza que puede acarrear
consecuencias negativas graves
para la salud o causar la muerte de
personas o animales.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de “Ley contra el Bioterrorismo” [en linea] <http://

www.mincetur.gob.pe/COMERCIO/OTROS/bioterrorismo/>.

implican es cuidar que no lleguen a convertirse en
otro tipo de barreras de entrada al mercado. Esta es
una preocupacion legitima y comprensible en el caso
de las empresas medianas y pequehas que enfrentan la
incognita de determinar si cuentan o no con capacidad
suficiente para adaptarse y cumplir con rapidez las nuevas
exigencias. Si estas empresas no logran comprender cuél
es la informacion adecuada que deben entregar a las
autoridades de Estados Unidos para que estas cumplan
su objetivo de rastrear el producto a través de todas las
etapas de la cadena productiva en caso de sospechas de
alteracion, se veran afectadas por el rechazo de la venta
del producto en ese mercado, su detencidn, devolucion
o destruccidn (Seccion 303, detencion administrativa).
En la practica, una aplicacion rigida de esta normativa
que no vaya acompanada de apoyo a las pymes
para la construccidon de capacidades técnicas irfa en
detrimento de la diversificacion de las exportaciones y
del incremento de la presencia de estas empresas en los
flujos exportadores.

A mediados de junio del 2004, en una disposicion
final de la FDA se establecieron los procedimientos para
la retencion administrativa de los alimentos sospechosos
y se autoriz6 su detencion por un periodo de hasta 30
dias (hasta cuatro dfas para productos perecibles), si se
encontraran pruebas creibles de que el alimento podria
ser inseguro para el consumo humano o animal (Oficina
de Programas de Informacion Internacional, 2004).

En el caso de retencidn de alimentos perecibles, el
exportador o su representante debe presentar un recurso
de apelacion en un plazo inferior a dos dias calendario;
si se trata de alimentos no perecibles, dicho plazo es de
cuatro dfas.

En los analisis de los impactos econdémicos de la
Ley contra el Bioterrorismo, la FDA ha reconocido la
existencia de una serie de costos en que deben incurrir
las empresas responsables de los alimentos exportados
a los Estados Unidos. Estos incluyen: i) el transporte
adicional a una instalacidén de almacenaje segura;
ii) almacenaje adicional; iii) demoras para liberar los
equipamientos de transporte que contienen productos
detenidos; iv) pérdida de valor de productos del grupo
de los alimentos perecibles; v) costo del etiquetado
de productos detenidos, y vi) costo de los recursos
de apelacidon por detenciones administrativas. Si se
considera que el costo del transporte maritimo es mas
elevado para los pequefios exportadores, en términos
practicos esta legislacion introduce costos adicionales
para las ventas externas de alimentos realizadas por las
pymes. En ausencia de politicas ptblicas que aborden
estos temas, dichos costos bien podrian neutralizar las
rebajas arancelarias obtenidas en los tratados de libre
comercio suscritos con Estados Unidos.

A lo anterior se agregan los gastos en que deben
incurrir los exportadores de alimentos a Estados Unidos
para la contratacion de un agente en ese pafs, estimados

Esta disposicion pone en practica una de las cuatro provisiones contempladas en la Ley contra el Bioterrorismo y su proposito es el de garantizar

lainocuidad y seguridad de los alimentos. Otras dos disposiciones se refieren al registro de las instalaciones en la FDA y a la notificacion previa
del arribo de alimentos importados u ofrecidos para ser importados hacia Estados Unidos. Una cuarta disposicion, prevista para el futuro, se

relaciona con la identificacion de las fuentes previas.
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entre 700 y 1.000 doblares al aho; también se considera
que el tiempo necesario para contratar a dicho agente es
de 5 a 15 horas, si el contacto se hace via Internet y en
idioma inglés. A fines del 2004, la FDA daba cuenta de
un total de 131.086 instalaciones extranjeras registradas,
de las cuales 24.963 correspondian a paises de América
Latina y el Caribe (Argentina, 1.994; Bolivia, 148; Brasil,
2.643; Colombia, 2.081; Ecuador, 3.136; Jamaica, 386;

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

México, 8.453; Paraguay, 100; Trinidad y Tabago, 200;
Per(, 1.225). Segtin la base de datos de la FDA, en el
2004 se realizaron 330 detenciones administrativas de
embarques de alimentos provenientes de Colombia,
Ecuador y Perti. En el recuadro VI.2 se destaca como
ejemplo la asociacion pablico-privada establecida en
Costa Rica con el fin de facilitar la implementacion de
la Ley contra el Bioterrorismo.

Recuadro VI.2
COSTA RICA: APOYO PUBLICO-PRIVADO PARA IMPLEMENTAR LA LEY CONTRA EL BIOTERRORISMO

En el 2003, con el fin de aunar los
esfuerzos tendientes a facilitar la
implementacion de la Ley contra el
Bioterrorismo, Costa Rica creé una
comisién nacional mixta publico-privada
en la que participan representantes

de las dependencias del Servicio
Fitosanitario del Estado, la Camara

de Exportadores de Costa Rica y
entidades vinculadas a la agricultura

y el comercio, entre muchas otras.
Desde su establecimiento, la Comisién

ha impartido cursos de capacitacion,
facilitado ubicaciones para el registro
de exportadores y proporcionado
puntos de conexién en Internet a

las empresas que requieran estos
Servicios.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial.

n

B. Estandares y regulaciones en los principales
mercados de la regién

.

1. Estados Unidos

Lograr acceso al mercado de Estados Unidos es un
proceso complejo y costoso, que puede tomar afios. Los
exportadores tienen la responsabilidad de cumplir todos
los requerimientos del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA). Aln mas, es posible
que a pesar del tiempo y el dinero insumidos, en el
caso de algunos productos nunca puedan superarse las
restricciones que los afectan.

El Servicio de inspeccion sanitaria animal y vegetal
(APHIS), una rama del USDA, es el encargado de la
proteccion y promocion de la salud agricola en Estados
Unidos. E1 APHIS tiene responsabilidades reguladoras
para evitar que los animales y plantas del pafs sean
afectados por pestes y enfermedades exdticas. Su Sistema
de Autorizacion de Importaciones (IAS) permite a los
interesados solicitar permisos de importacion de frutas
y vegetales, productos animales y organismos. El IAS
publica una lista en la que se resefia la situacion de la
salud animal por paises y areas desde la perspectiva del
USDA, que incluye enfermedades especificas del ganado,
las aves de corral y la carne (APHIS, 2005).

Las barreras fitosanitarias afectan a una gran parte de
las frutas que ingresan al mercado estadounidense. Para
todos estos productos se exige documentacion especifica
certificada por el representante del APHIS en los paises
respectivos y usualmente son sometidos a diversas pruebas
y tratamientos antes de su exportacion. Para reducir el
riesgo de introducir pestes potencialmente peligrosas
en frutas y vegetales, la mayorfa de estos productos
deben cumplir complejos requerimientos sanitarios y
fitosanitarios para ingresar a Estados Unidos.

La peste més molesta detectada en las mercancias
provenientes de América Latina y el Caribe es la “mosca
de la fruta”, de la cual hay mas de 300 variedades, con
un gran nimero de ellas concentrado en la region.
Las variedades mas comunes son la Sudamericana,
proveniente de México y América del Sur, la de India
occidental, originaria del Caribe, y la Mediterranea,
correspondiente a Centroamérica y América del Sur.

Con respecto al tema de las cuarentenas, en el APHIS
se cred una Unidad de Proteccion y Cuarentena Vegetal
(PPQ), 1a que se encarg6 de dividir los productos entrantes
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a Estados Unidos en tres categorias: no restrictivas,
prohibitorias y restrictivas. El ingreso de los productos
de la primera categoria es permitido sin someterlos a una
inspeccion detallada o cuarentena. Figuran entre ellos,
por ejemplo, aloe vera, coco, cabezas de ajo, raiz del
jengibre, hoja del maguey, setas, corazon de la palma,
tamarindo y castahas de agua (APHIS, 1986). Los
productos catalogados como prohibitorios son aquellas
frutas y plantas cuya entrada no estd permitida debido
a la posible presencia de pestes para las cuales Estados
Unidos no tiene tratamiento de cuarentena. El grupo
de los productos restrictivos esta integrado por frutas
y vegetales cuya entrada se permite solo después de
tratamientos de cuarentena e inspecciones posteriores a
su cosecha que garanticen la desaparicion de potenciales
amenazas, como la mosca de la fruta.

Esta mosca es conocida por su capacidad de
adaptacion a una gran variedad de climas y frutas.
Originaria de Africa, se ha propagado globalmente via
el comercio y los viajes. Los paises en los que esta plaga
no ha aparecido deben adoptar medidas preventivas. En el

L

2. Unidn Europea

a) Normas técnicas

En los reglamentos de la Union Europea se
establecen las caracteristicas que deben tener los
productos importados o sus procesos de produccion,
pudiendo incluir requisitos en cuanto a terminologia,
simbolos, etiquetado o embalaje. Existen normas
técnicas que responden a las legislaciones nacionales
(no armonizadas) y otras que rigen para el conjunto de
la UE (armonizadas). El proposito de la armonizacion
es evitar que los exportadores deban enfrentar 15 (o 25
a partir del 2004) regulaciones diferentes, sino una sola.
En el 2001, la armonizacion comprendia un 21% de los
productos de importacion (OMC, 2004).

En el ambito comunitario, los reglamentos son de
dos tipos: los del “antiguo enfoque”, que establecen
requisitos técnicos detallados y concretos, y los del
“nuevo enfoque”, que contemplan aspectos esenciales
orientados al logro de objetivos en materia de salud,
seguridad y medio ambiente. El primer reglamento se
aplica a vehiculos, cosméticos, productos quimicos,
alimentos y farmacos; el segundo, a variados productos,

6

el Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones (ETSI).

caso de Estados Unidos, algunos productos solo pueden
ingresar si han sido debidamente inspeccionados y
cuentan con la consiguiente certificacion del APHIS-
USDA,; otros requieren tratamientos de cuarentena.

En algunas situaciones, la cuarentena puede constituir
una importante barrera al acceso de las exportaciones de
la region. Para cumplir los estandares y regulaciones y
poder exportar, los paises de América Latina y el Caribe
deben pagar altos costos y pasar por un largo proceso.
La barrera a la exportacion puede ser muy considerable
si el pafs debe pagar por la inspeccion de sus productos
en cuarentena en Estados Unidos, incurrir en costos de
instalacion e infraestructura para realizar los tratamientos
en el paifs de origen, contratar personal del APHIS para
supervisar el tratamiento, obtener los correspondientes
certificados de cumplimiento o enviar productos a
puertos de entrada aprobados por el APHIS para que se
efectien los tratamientos, con el consiguiente deterioro
potencial de esas mercancias. Todo esto se debe a los
procedimientos y regulaciones establecidos bajo la tutela
del USDA, el APHIS y la PPQ.

como juguetes, materiales de construccion, maquinaria,
equipos a presion, instrumental médico, equipo eléctrico
y electronico, aparatos de gas y otros.

Deacuerdo conel nuevoenfoque, lasreglamentaciones
deben basarse en normas europeas armonizadas,® de
caracter voluntario, o en iniciativas de los fabricantes.
La elaboracion y aprobacion de estas normas puede
demorar, en promedio, entre ocho meses (Comité Europeo
de Normalizacion, CEN) y mas de dos ahos (Instituto
Europeo de Normas de Telecomunicaciones, ETSI).

b) Medidas sanitarias y fitosanitarias

La reglamentacion de la UE establece cinco
principios generales para el régimen de inocuidad de los
alimentos: i) un nivel elevado de seguridad alimentaria en
todas las etapas de la cadena alimentaria; ii) el analisis
de riesgo como elemento fundamental de la politica
de seguridad alimentaria; iii) la plena responsabilidad
de quienes manejan empresas alimentarias por la
seguridad de los productos que importan, producen,
elaboran, ofrecen en el mercado o distribuyen; iv) la

Como las establecidas por el Comité Europeo de Normalizacion (CEN), el Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica (CENELEC) y
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trazabilidad de los productos en todas las etapas de la
cadena alimentaria, y v) el derecho de los ciudadanos
a recibir de las autoridades ptblicas informacién clara
y exacta.’

Se ha dispuesto también la creacion de la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria (AESA) y se ha
fortalecido el sistema de alerta rapida respecto de los
alimentos para consumo humano y animal (piensos).®
La Comision de la Unidn Europea estd facultada para
aplicar medidas de emergencia a fin de contener los
riesgos graves para la salud de las personas, los animales
y el medio ambiente. Permite a los encargados de tomar
las decisiones la posibilidad de aplicar el “principio de
precaucién” en los casos en que deban adoptarse medidas
para proteger la salud, pero la informacién cientifica
relativa al riesgo no sea concluyente o completa. Ademas,
el Reglamento de la UE permite que las medidas para
la gestion del riesgo se basen no solo en la evaluacion
cientifica, sino también en otros factores “pertinentes”.
Sin embargo, esta disposicion ha suscitado algunas
criticas porque la definicidon de “otros factores” no esta
claramente establecida.

La AESA proporciona asesoramiento cientifico
independiente a la Comisidn sobre todas las cuestiones
que inciden, directa o indirectamente, en la inocuidad
de los alimentos. Aunque las decisiones al respecto
son adoptadas por el Consejo de la Union Europea
y, en ciertos casos, por la Comision,’? los dictamenes

n
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de la AESA son importantes en la formulacion de la
politica y de la legislacion sobre la inocuidad de los
alimentos. A través de un Foro Consultivo, la AESA
debe establecer una estrecha colaboracion y asociacion
con representantes de los organismos competentes de los
Estados miembros, para formar asi una red cientifica en
materia de inocuidad de los alimentos, a través de toda
la Comunidad, que conduzca a una eficaz comunicacion
de informaciones.'?

Mediante una decision de la UE, adoptada el 4 de
julio del 2003, se impusieron condiciones especiales
para la importacidén de nueces con cascara originarias
y procedentes de Brasil (UE, 2003a), a menos de que
cada remesa sea acompafnada de un informe sobre los
resultados oficiales de la toma de muestras y el analisis
correspondiente, asi como de un certificado sanitario.!!
El 20 de junio del 2003, la Comision adoptd medidas
de emergencia en virtud de las cuales se prohibid a
los Estados miembros la importacion de chile picante
y sus productos derivados (ex cddigo NC 0904 20 90)
(UE, 2003b), excepto en los casos en que se presente
un informe analitico que demuestre que el producto
no contiene “Sudén rojo”.'> La UE también prorrogd
la prohibicidon de colocar en el mercado comunitario
juguetes y articulos de puericultura destinados a que
niflos menores de tres afios se los introduzcan en la boca
y fabricados con PVC blando que contenga determinados
ftalatos (UE, 1999).

C. La trazabilidad

La importancia del tema de la inocuidad de los alimentos,
una constante preocupacion de todos los consumidores
en paises tanto desarrollados como en desarrollo, se ha
visto reforzada en la agenda del comercio exterior al
percibirse su estrecha relacion funcional con materias
de seguridad.

Los avances en la aplicacion de técnicas
biotecnologicas han contribuido a resaltar el tema de
la inocuidad y de la calidad de los alimentos hasta
convertirlo en una cuestion de interés mundial, asi como
aelevar la conciencia de 1a poblacion sobre la posibilidad
de que su consumo conlleve peligros potenciales.

El Reglamento (CE)178/2002 armoniza los conceptos, principios y procedimientos que deben aplicar los Estados miembros al adoptar normas

nacionales sobre la inocuidad de los alimentos. Las actividades a este respecto abarcan toda la cadena de produccion de alimentos, desde los
aspectos zoosanitarios y fitosanitarios hasta el etiquetado de los productos alimenticios, asi como también los relativos a la proteccion de los

animales.

En los casos de medidas de seguridad de emergencia.

Se trata de un sistema de la Comision para el rapido intercambio de informaciones entre los Estados miembros en caso de riesgo grave e
inminente (también se permite la participacion de terceros paises).

En caso de que se produjera una discrepancia sustantiva no resuelta respecto de cuestiones cientificas entre la AESA y el 6rgano competente

de un Estado miembro, debe prepararse un documento conjunto que aclare las cuestiones controvertidas e indique los aspectos inciertos de los

datos pertinentes, a fin de que el Consejo adopte la decision.

Estas medidas se adoptaron después de que la Oficina Alimentaria y Veterinaria (OAV) realizara una inspeccion de evaluacion en Brasil.
Esta medida se dispuso después de que en Francia se descubriera “Sudéan rojo” en productos derivados del chile picante originarios de India.
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Algunas de las dificultades sanitarias surgidas
en los Gltimos afos —casos como el del aceite de
colza desnaturalizado, la encefalopatia espongiforme
(enfermedad de las “vacas locas”), que afecta al ganado
bovino y repercute en el ser humano, los alimentos
contaminados con dioxina, la aparicion de los organismos
genéticamente modificados y la incertidumbre sobre los
efectos de su consumo, y la necesidad de implementar
la certificacion de los procesos productivos— a las que
posteriormente vinieron a sumarse los atentados terroristas
del 11 de septiembre del 2001, llevaron a los gobiernos
de los paises de la Unidén Europea, Estados Unidos y
Japdn a exigir informacidn precisa sobre la historia de
los alimentos comercializados en sus territorios, a nivel
tanto nacional como internacional, para as{ poder contar
con métodos mas eficaces de rastreo que les permitieron
conocer la trayectoria de cada alimento desde su origen
hasta su puesta en venta o en la mesa del consumidor.

Actualmente, para acceder a los mercados de esos
paises los alimentos deben cumplir con las nuevas
exigencias legislativas que obligan a que vayan
acompanados de una completa informacion sobre la
cadena productiva. El informe de la vida del alimento
se conoce con el nombre de trazabilidad o rastreabilidad,
método que estructura la informacion y otorga garantias
de seguridad alimentaria, mejora la gestion de la calidad
y la evaluacion del riesgo, aumenta la confianza de los
consumidores y permite tomar acciones correctivas
oportunas frente a fallas en cuanto a inocuidad y
calidad."3

En el Codex Alimentarius se define la trazabilidad
como “La habilidad para seguir el movimiento de un
alimento a través de los pasos especificos de produccion,
procesamiento y distribucién” (FAO/OMS, 1999).
También la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) han reconocido este
mecanismo de seguimiento y conocimiento del ciclo de
vida del alimento como un elemento de prevencion de
crisis que debera ser regulado por los paises miembros
dentro de un corto plazo.

En otras palabras, la trazabilidad es el camino que
sigue un producto desde el origen hasta su punto final
(tracking o traceforward) o en sentido contrario (tracing
o traceback), ruta en la que quedan incorporado todos

aquellos componentes que se agregan a lo largo de la
cadena productiva. El propdsito de este registro es poder
contar con la capacidad de identificar el o los puntos
criticos ante una contingencia sanitaria y asf localizar
la emergencia, aislarla y resolverla en el sitio exacto
de la cadena productiva donde ocurre, sin afectar la
continuidad del flujo comercial restante. La capacidad
para detectar el problema con rapidez dependera de los
medios para lograr un buen rastreo.

A partir del 1° de enero del 2005 comenz6 a exigirse
obligatoriamente la informacion completa sobre la
calidad del proceso productivo para autorizar el ingreso
de productos agroalimentarios a la Unidn Europea. En
el Reglamento (CE)178/2002 del Parlamento Europeo
y del Consejo, del 28 de enero del 2002, se establecen
los principios y requisitos generales de la legislacion
alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria y se fijan los procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria (Official Journal of the European
Communities). 1*

En el Reglamento se exige que las etiquetas
adheridas a los alimentos indiquen fecha de envasado,
caducidad y composicion, con informacion clara que
certifique la trayectoria del procesamiento y su origen
(modificado o no). Esta informacion es adaptada para la
mejor comprension del consumidor, pero debe incluir, a
la vez, datos precisos para cada participante en la cadena
productiva, dado que el sistema de trazabilidad implica un
compromiso de todos ellos. De igual modo, representa un
costo adicional, pero en tanto provea respuestas oportunas
y adecuadas frente a riesgos sanitarios, también se traduce
en una mejor imagen comercial de la marca, lo que le
permite penetrar en segmentos de mercado de mayor
rentabilidad. En otras palabras, el costo adicional inicial
bien puede transformarse en una ventaja competitiva.

En los paises que exportan alimentos agropecuarios
a la Unidn Europea, asi como en la misma Comunidad,
han comenzado a florecer empresas que ofrecen
asesoramiento para disefiar y poner en practica sistemas
de trazabilidad y asi dar cumplimiento a estas exigencias.
Figuran entre ellas, por ejemplo, Food Trace, en Europa,
y Traza Chile en Chile.!?

Al implementar un sistema de trazabilidad, las
empresas agregan costos que, de ser trasladados
al producto, aumentarian el precio y restarian

El sistema de trazabilidad se aplica a los alimentos, piensos y a los animales de los que se obtienen productos alimentarios; concierne a todos

los operadores de la cadena, la industria, el transporte, la distribucion y el comercio minorista.

En el Reglamento (CE)178/2002 se define trazabilidad como “la posibilidad de encontrar y seguir el rastro, a través de todas las etapas de

produccioén, transformacion y distribucion, de un alimento, un pienso, un animal destinado a la produccion de alimentos o una sustancia
destinados a ser incorporados en alimentos o piensos o con probabilidad de serlo”. En el articulo 18 del Reglamento 178/2002 se incorpora la

trazabilidad.

Technologies.

Traza Chile fue creado por la Fundacién Chile y la Camara Nacional de Comercio, con aportes de Oracle y de Megasoft Computer
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competitividad. Las recientes medidas de seguridad
alimentaria han afectado negativamente a los mercados
exportadores agroalimentarios de América Latina y el
Caribe, pues su aplicacidon requiere de tecnologia que
permita traducir los codigos a un lenguaje que resulte
mas comprensible para el consumidor.

Si se considera la carne como ejemplo, el nivel de
los requisitos para exportarla no es el mismo en Estados

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Unidos que en la Union Europea (véase el recuadro V1.3).
En Europa, los requerimientos son mas estrictos y se
exige la trazabilidad de origen y movimiento a escala
individual (cada cabeza), no se acepta el uso de anabolicos
y tampoco la alimentacion con guano de pollo. En Estados
Unidos, la trazabilidad es a escala de rebafios, se aceptan
los anabdlicos y se exigen evaluaciones seglin el sistema
de andlisis de peligros y puntos criticos de control.

Recuadro VI.3
TRAZABILIDAD DE LA CARNE: UN EJEMPLO DE LOS PASOS QUE ES PRECISO SEGUIR

Trazabilidad del producto animales: transformacion de 2. Tiempo de despacho.
Etapa de informacién de produccién: productos carnicos y derivados. 3. Nombre del distribuidor.
1. Identificacion individual del 4. Consideraciéon de matanza, 4. Se considera la venta y

animal: fecha de nacimiento, lugar,
propietario, sexo y raza (ejemplo:

2. Informacién sobre el movimiento del
animal, lugar de faena y muerte.
3. Acceso de los actores interesados a

la informacion. B. Etapa de distribucion:

. Identificacién de establecimientos
en registro nacional sanitario de
productores pecuarios.

_

Trazabilidad del proceso de
produccion

empaque y conservacion de los
productos en frio.

marca de fuego). 5. Forma en que se faené y proces6
la carne: participan mataderos,
frigorificos y plantas despostadoras.

comercializacién de productos

y subproductos de la carne;

venta a distribuidores, comercios
y consumidores; venta para
elaboracion, por ejemplo, de
cecinas; transporte en el pais;
transporte y empaque para
exportacion; supermercados como
actores clave.

A. Etapa de procesamiento: 2. ldentificacion de establecimientos D. Etapa de consumo:

1. Informacion sobre fecha de
recepcion y origen.

2. Método utilizado en la cria y engorda
hasta el destete.

proveedores de animales.
3. Uso obligatorio de marcas y sefales.

Etapa de comercializacion:
3. Alimentacién y preparacion de 1. Fecha de despacho.

Se recupera informacion sobre
produccion, proceso y distribucion
desde el punto de vista del consumo
rastreado.

Fuente: Paola Conca, “Trazabilidad”, Santiago de Chile, Direccién de Promocién de Exportaciones (ProChile), octubre del 2004, inédito; Mariela
Bianco y Marta Chiappe, Estado actual de los sistemas de trazabilidad para bovinos de los paises del Cono Sur, Programa Cooperativo
para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur/Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (PROCISUR/IICA),
mayo del 2004; Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), Camara Chileno-Norteamericana de Comercio (AMCHAM Chile), Corporacién
de Fomento de la Producciéon (CORFO) y McKINSEY & Company, “Carne bovina: desafios y potencial exportador”, estudio del Programa

Pro Competitividad (PROCOM), Santiago de Chile, 2004.

n

D. Costos de transporte

N

1. La evolucion del comercio

El reciente ciclo expansivo del comercio se explica por
la recuperacion del crecimiento econdmico en algunos
paises desarrollados, especialmente en Estados Unidos y
Japon, ademas de la continua expansion de la demanda
interna en Asia Sudoriental y China. La demanda en
estos paises ha impulsado los precios de las principales
materias primas exportadas por América Latina y el
Caribe en el Gltimo bienio, como soya, harina de pescado,
lana, pulpa de madera, mineral de hierro, cobre y petroleo.

Por ejemplo, solamente por los cambios en el comercio
de la soya, el carbon y el hierro, asi como en las cargas
por contenedor, se estima que los embarques maritimos
a China aumentaron, por lo menos, en 167 millones de
toneladas entre los afios 2002 y 2003.

En el 2004, el comercio de bienes en América
Latina se vio particularmente acelerado en el segmento
comprendido por los productos mineros, que mostrd
alzas superiores al 40%. Por ejemplo, hasta el mes de
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septiembre del 2004, la expansion del valor exportado
de productos mineros superd el 30% en 10 paises de la
region —Brasil, Uruguay, Chile, Bolivia, Ecuador, Pert,
Honduras, Nicaragua, Repiiblica Bolivarianade Venezuela
y Repiiblica Dominicana. Asimismo, las exportaciones
de manufacturas y productos agricolas registraron
aumentos del 21% y el 11% durante el mismo periodo. Al
desagregar los principales componentes del incremento
de las exportaciones se observa que aproximadamente
un 50% corresponde a la elevacidon de los precios.

a) El alza de los fletes

En la industria del transporte maritimo se distinguen
claramente tres mercados que funcionan en forma paralela:
i) el mercado de los buques de carga general, de los cuales
la mayoria se dedica exclusivamente al transporte de
contenedores, y otros buques mixtos que transportan
contenedores, ademas de otras cargas unitarizadas como,
por ejemplo, paletas o plataformas de carga (pallets); ii) el
mercado de los buques graneleros, que transportan carga
seca a granel (cereales, minerales), y iii) el mercado de
los buques tanque, ocupados principalmente para cargas
liquidas, en especial petrdleo y sus derivados.

Durante el afio 2003 se inicid un ciclo de alzas de
los fletes maritimos en el mundo entero, proceso que
alin se encuentra en una fase expansiva. Por ejemplo,
el indice de fletes de graneles secos (Baltic Exchange)
aumentd de 1.800 puntos en enero del 2003 a 5.800
puntos en febrero del 2004. Del mismo modo, el costo
promedio del transporte de un contenedor, que en el 2003
bordeaba los 1.100 dolares, en el 2004 subid a cerca de
1.950 dolares.

En este fenomeno han incidido varios factores. En
primer lugar figura el explosivo incremento del comercio
de China con Estados Unidos, lo que atrajo a esta ruta
una gran parte de la capacidad de bodega en buques
portacontenedores y provocd una severa escasez de
buques en otras rutas, incluidas las de América Latina y
el Caribe, a la vez que daba lugar a una congestion nunca
antes vista en los sistemas de transporte y portuarios,
principalmente en la costa oeste de Estados Unidos.

Ademas, este intercambio comercial esta
caracterizado por un fuerte desequilibrio en los flujos
de carga; de hecho, en el 2002 se registrd un flujo de
7,4 millones de TEU (equivalente en mercancias de un
contenedor de 20 pies) desde Asia hacia América del
Norte, volumen que aumentd a 10,2 millones de TEU
en el 2004, en tanto que en sentido inverso permanecio
practicamente constante en torno de los 3.500 millones
de TEU. Dicho desequilibrio se ve claramente reflejado
en los precios de los fletes, los cuales se sitlian en una
proporcion de tres a uno.

Otro factor gravitante en el alza de los fletes ha
sido el constante aumento del precio del combustible
para los buques, que subi6 de 150 dolares por tonelada
métrica de combustible en mayo del 2002 a 225 dblares
en septiembre del 2004. Por otra parte, el ascenso del
valor del acero redundd en un incremento del costo
de construccion de nuevos buques. Los contratos de
arrendamiento de buques también han sufrido drasticas
alzas de hasta un 150% entre el 2002 y el 2004.

Si se considera solamente el periodo hasta finales del
2003, el valor de los fletes para contenedores se habia
elevado entre un 18% y un 30% en América Latina y hasta
un 27% en las rutas principales de comercio.

En el transcurso del primer semestre del 2004, los
fletes regulares, con condiciones similares a los anteriores,
continuaronen unatrayectoria ascendente que,enel casode
América Latina, los llevd a promediar un aumento de 39%
a comienzos del segundo trimestre con respecto a junio
del 2003, con maximos de hasta un 65% en algunas rutas
importantes para la region. Los fletes para el transporte
no regular de cargas secas mostraron un comportamiento
todavia mas extremo, sin precedentes historicos:
considerando el ciclo bajo de los precios (mediados
del 2002), estos fletes llegaron a subir hasta seis veces
en el punto extremo, a comienzos de febrero del 2004.

Sin embargo, cabe sehalar la acentuada caida de los
fletes navieros observada desde principios de diciembre
del 2004 y a lo largo del primer semestre del 2005. El
indicador de la actividad, The Baltic Dry Index (BDI),
desde un nivel maximo de mas de 6.000 puntos en la
primera semana de diciembre del 2004, baj6 a cerca de
4.000 puntos a principios de febrero del 2005, para luego
llegar a menos de 3.000 puntos a fines de mayo del 2005.
Esta disminucion de los fletes deberia tomarse con cautela,
considerando sobre todo los factores estacionales, ya que
entre abril y julio del 2004 dicho indice registrd una caida
de mas de 2.500 puntos. Como se sehalaba en el capitulo
I, la reciente desaceleracion del crecimiento econdOmico
en Estados Unidos y la reduccion de las previsiones de
crecimiento en los demas paises de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) estarian
influyendo en esta baja del costo de los fletes.

Desde la perspectiva de las exportaciones
agropecuarias y agroindustriales provenientes de Brasil
y México hacia los mercados mas importantes, se constata
que en el caso de ambos paises la Unidn Europea es
el mercado hacia el cual los costos de transporte son
mayores. Al mismo tiempo, por lo menos para algunos
productos agricolas, la incidencia de los costos de
transporte entre Brasil y México y los demas paises
latinoamericanos es significativa. Esto podria deberse a
los elevados costos de transporte entre las costas oeste y
este de América Latina.
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b) Otras variables que inciden en los costos de
transporte

La constatacion de que la Unidn Europea es un
mercado consistentemente mas caro no se explica
solo por la distancia que la separa de Brasil o México,
aunque este factor sea en apariencia mas importante
en la determinacion de los costos de transporte que lo
concluido sobre la base de evidencia empirica en el caso
de las importaciones de Estados Unidos.

El hecho de compartir el mismo idioma con el pais
exportador, el nivel de calidad de la infraestructura interna
de transporte y comunicaciones, la eficiencia portuaria
y el volumen transportado conllevan a una reduccidon
de los costos de transporte. A su vez, el valor unitario
afecta negativamente los costos de transporte, porque
encarece el seguro.

El desequilibrio en los flujos comerciales tiene
una incidencia significativa en los fletes que cobran
las empresas transportadoras. En 1998, el 72% de los
contenedores enviados desde el Caribe a Estados Unidos
estaban vacios. En consecuencia, el costo del transporte
de las exportaciones desde esa subregion (Puerto Espafa,
en Trinidad y Tabago) hacia Estados Unidos (Miami)
resultd apreciablemente inferior al de las importaciones
provenientes de Estados Unidos: 750 dolares/TEU y
1.400 délares/TEU, respectivamente. Por otro lado, en

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

una misma region, el transporte a puertos que sirven como
lugar de trasbordo es significativamente mas barato que
a puertos ubicados a distancias similares del exportador,
pero sin esa caracteristica. Esto es lo que sucede, por
ejemplo, con el puerto de Kingston en el Caribe.

El requisito de condiciones especiales de transporte
influye en el flete, como lo muestra la comparacion entre
alimentos congelados y frescos en el cuadro VI.1.

En el caso de las exportaciones de hortalizas y
frutas frescas, que por ser altamente perecibles son
transportadas de preferencia por via aérea, los fletes
tienen una incidencia atin mayor en el precio final, tal
como lo sugiere la evidencia respecto de la exportacion de
esparrago fresco (verde) desde Peri (principal exportador
junto con México) y Colombia, hacia Estados Unidos,
el mercado importador mas importante, y la informacion
sobre las ventas externas de bayas (berries) desde Chile
y tomate desde México hacia ese mercado. Cabe resaltar
que como resultado de las preferencias arancelarias
unilaterales otorgadas por Estados Unidos a los paises
andinos, el esparrago procedente de estos Gltimos esta
exento de pago por este concepto.

En la exportacidon de arandanos frescos desde Chile
hacia Estados Unidos, el flete aéreo (mas seguros)
representa aproximadamente una tercera parte del
precio FOB (una cuarta parte del precio CIF) de estas
bayas, cuyo valor por caja (2 kilos) fue de 20 dolares

. Cuadro VI.1
TARIFAS DE FLETE MARITIMO ENTRE PUERTOS SELECCIONADOS @
(Valor en délares por contenedor de 40 pies)

Puerto de destino Miami Nueva York Hamburgo
Puerto de origen
Conservas de pescado (contenedor seco)
Brasil (Santos) 2616 2662 2165
Chile (Valparaiso) 2380 2380 2339
Colombia (Buenaventura) 2815 2850 1890
Peru (Callao) 2 855 2900 2105
Pescado congelado (contenedor frigorifico (reefer))
Brasil (Santos) 4 440 4475 3700
Chile (Valparaiso) 4175 4 455 4989
Colombia (Buenaventura) 4 465 4 465 4375
Peru (Callao) 4 560° 4 840 4380
Esparragos en conservas (contenedor seco)
Brasil (Santos) 1600 2285 1400
Chile (Valparaiso) 1865 1925 1660
Pera (Callao) 1965 1975 1425

Fuente: Comision para la promocién de las Exportaciones de Peri (PROMPEX), “Plan Nacional de Desarrollo de las Exportaciones al 2006. Andlisis

comparativo de competitividad”, Lima, 2003.

a El flete incluye el gasto en combustible, entre otros (tarifas promedio). Contenedor de 40 pies = 25 TM.

b El puerto de origen es Paita.



Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe, 2004 « Tendencias 2005 199

en promedio en los mercados mayoristas de Filadelfia y
Los Angeles en las temporadas 2000/2001 y 2001/2002.
Actualmente se exportan también ardndanos frescos por
via maritima, en contenedores con atmosfera modificada
y controlada. La tarifa maritima varfa entre 1,2 y 1,7
dolares por caja.

En las exportaciones de tomate fresco de México
a Estados Unidos, la suma de los costos de transporte
(hasta y dentro de Estados Unidos) representa el 10,9%
y el 15,3% del precio de venta en Los Angeles y
Chicago, respectivamente, en tanto que a los aranceles
corresponden solo el 2,8% y el 2,3%. Los costos totales
directos e indirectos de la comercializacion del tomate
fresco (plum) de Sinaloa tienen una participacion en
el precio final de entre un 21,3% y un 29,9% en los
principales mercados de consumo estadounidenses.

Los costos de transporte interno en México son
igualmente significativos. En el caso del tomate fresco
de Sinaloa representa un 17,9% del precio en Ciudad
de México (13,8% y 12,3% del precio en Guadalajara
y Monterrey, respectivamente). La configuracion radial
de la infraestructura de carreteras en México, con su
centro en la capital, como sucede en muchos paises de

laregion, crea una profunda segmentacion espacial entre
regiones y exacerba la ventaja de las regiones del norte
por su proximidad respecto de la frontera con Estados
Unidos.

¢) Factores que limitan el acceso de pequenos
y medianos productores a los mercados de
exportacion

A la deficiente infraestructura local se agrega la
existencia de economias de escala en el transporte
internacional, que da por resultado una relacién inversa
entre fletes y volumen transportado, tal como se describio
anteriormente, que limita en particular el acceso de
pequefios y medianos productores a los mercados de
exportacion. Seglin la Asociacion de Exportadores de
Manufacturas, A.G. (ASEXMA) de Chile, los pequefios
exportadores —que envian uno o dos contenedores al
mes— “pueden llegar a pagar 50% mas que una empresa
que envia 50 contenedores mensuales”. Para los productos
altamente perecibles, como las bayas frescas, la escala de
produccidn determina la capacidad para obtener cupos de
transporte aéreo y asi poder exportar directamente.

Gréfico VI.1
AMERICA LATINA (17 PAISES) Y SUBREGIONES: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DEL COSTO DEL TRANSPORTE @
(ENERO-JUNIO DE CADA ANO)
(Ndmeros indices: enero-junio del 2002 = 100)
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Ameérica
Latina (17)

M enero-junio del 2002

Comunidad México

[ enero-junio del 2003

MCCA 'y Rep.
Andina Dominicana

[ enero-junio del 2004

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién
de los respectivos paises, precios de productos basicos y fletes (soya, mineral de hierro,

petréleo y fletes de mercaderias).

2 Numeros indices calculados sobre la base del coeficiente del valor del transporte en las

exportaciones totales.
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E. Nuevas normas de seguridad en el transporte

Los hechos acaecidos el 11 de septiembre del 2001
en Nueva York, y los atentados del 11 de marzo del
2004 en Madrid, ademas de otros incidentes de indole
y motivaciones similares, han inducido la adopcion de
una serie de medidas para contrarrestar las amenazas
emergentes en el transporte de mercancias. Algunas de
las medidas de seguridad han contado con el apoyo de la
comunidad internacional, mientras que la legitimidad de
otras se ha visto cuestionada por su caracter unilateral.
En lo que respecta a la inversion en seguridad
en Estados Unidos, seglin estudios elaborados por la
Academia de Ciencias de los Estados Unidos (2004a
y 2004b), gran parte del equipamiento antiterroristas
utilizado en la actualidad se considera inefectivo.
Entre los problemas detectados figuran los siguientes:
i) los sistemas de monitoreo en puertos y fronteras no
pueden diferenciar entre la radiacidon producida por una
bomba nuclear y la creada por materiales como losas
de ceramica o similares; ii) los nuevos instrumentos
creados para inspeccionar pasajeros en los aeropuertos
no son mas efectivos que los utilizados con anterioridad;
iii) las maquinas del servicio postal inspeccionan solo
un pequeiio porcentaje del correo y buscan antrax,
pero no otros agentes biologicos. Las autoridades de
Estados Unidos, tras haber gastado ya 4.500 millones
de dolares en equipamiento de seguridad, estiman que su

N

1. Una medida multilateral

El Cddigo Internacional para la Proteccion de los Buques y
de las Instalaciones Portuarias (PBIP) de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), fue adoptado en Londres,
Reino Unido, en diciembre del 2002, por los Estados
contratantes del Convenio Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar. Entrd en vigor el 1° del
julio del 2004 y su aplicacion es obligatoria para los 148
Estados que suscribieron dicho Convenio.

Su principal proposito es proporcionar un marco
regulatorio que facilite la evaluacion de riesgos para
asi evitar que se utilicen el transporte maritimo y la
infraestructura portuaria (buques, instalaciones, cargas
y pasajeros), con el fin de cometer atentados terroristas.
Permite a los gobiernos aumentar internacionalmente y

actualizacion podria requerir 7.000 millones de dolares
mas (The New York Times, 2005a).

Debe establecerse un adecuado dialogo entre todas
las partes afectadas, asi como también buscar la manera
de proveer mas y mejores mecanismos de financiamiento
para atenuar la carga y el alto costo de la adquisicion de
equipamiento y tecnologias de avanzada que los paises,
en especial los de América Latina y el Caribe, necesitan
para poder cumplir en forma satisfactoria las nuevas
normas de seguridad. Asimismo, es preciso adecuar
la infraestructura fisica e invertir en programas de
capacitacion de recursos humanos calificados.

El multilateralismo reduce la probabilidad de que
las medidas impuestas en forma unilateral o bilateral se
conviertan en una nueva forma de proteccionismo. En
relacion con las nuevas medidas de seguridad, algunos
ejemplos de acciones internacionales coordinadas
sobre la base de la aplicacion del multilateralismo
serfan, por una parte, la puesta en vigor del Codigo
Internacional para la Proteccion de los Buques y de
las Instalaciones Portuarias (PBIP) de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), y por la otra, los recientes
esfuerzos que viene realizando la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA) con el fin de ofrecer a la comunidad
internacional un marco sobre facilitacion y seguridad en
sus intercambios comerciales.

en forma coordinada las medidas de proteccién necesarias
para enfrentar las nuevas amenazas.

Segin una de las medidas dispuestas en el
Cddigo PBIP, los buques, las instalaciones portuarias
y las compafias navieras deben designar oficiales de
proteccion, previamente capacitados y acreditados por
la autoridad maritima. Se exige, ademas, que los puertos y
las navieras cuenten con planes de contingencia, basados
en las evaluaciones de proteccion, con el fin de evitar
potenciales actos terroristas.

Con estas medidas de seguridad se pretende
minimizar, entre otros, riesgos como los siguientes:
atentados (bombas, alteraciones de la carga, robos,
vandalismo, uso de buques como armas, sabotajes);
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acciones armadas (pirateria); terrorismo; secuestros;
contrabando; polizones; toma de rehenes; trafico y
transporte ilicito de armas, drogas y personas; dafos
colaterales que pudieran ser provocados por incendios,
explosiones y polizones. La parte A del Codigo PBIP
es de cumplimiento obligatorio y en ella se establecen
claramente las responsabilidades y obligaciones de las
distintas partes relacionadas con la seguridad (Estados
miembros, companias navieras, capitanes e instalaciones
portuarias). La parte B del mismo Cbddigo contiene
una serie de recomendaciones relacionadas con las
disposiciones presentadas en la parte A.

Con respecto al estado de implementacion del
Cddigo PBIP, segin informacion proporcionada por la
OMLI, a principios del 2005, siete meses después de su
entrada en vigencia, habia sido puesto en practica por 145
paises, lo que corresponde a cerca de 9.600 instalaciones
portuarias (un 97% del total) y a un 95% de la flota
mundial de buques. En América Latina y el Caribe ha
sido implementado en 718 instalaciones portuarias que,
por lo tanto, se encuentran certificadas. Las instalaciones
portuarias de Canada y Estados Unidos en su totalidad ya
habrian logrado sus certificaciones del Codigo PBIP.

Sin embargo, cabe sehalar que si bien la mayoria de
los paises de la region que son miembros de la CEPAL han
obtenido dicha certificacion de seguridad, ain hay puertos
que no cuentan con ella. Por otra parte, en el caso de los
puertos ya certificados, los esfuerzos iniciales por lograr
la certificacion parecen haber mermado con el pasar de
los meses debido a la no ocurrencia de incidentes o bien
a otros factores, no obstante el hecho de que esta deberia
ser una tarea permanente, de modo de reducir alin mas
el grado de vulnerabilidad ante las amenazas terroristas
y el riesgo de pérdida de competitividad.

Asimismo, se han detectado algunos obstaculos con
respecto a la implementacion del Codigo PBIP. Encuestas
realizadas tanto por la CEPAL como por la Comision
Interamericana de Puertos (CIP) de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), han permitido constatar
que en la comunidad del comercio exterior de la region
existe un cierto grado de desconocimiento en cuanto a
las medidas de seguridad, a los impactos y efectos de
la implementacion del PBIP en términos de costos y a
quien corresponderia pagar tales mayores costos. Por
otra parte, pese al gran interés en certificar todas las
instalaciones portuarias, se enfrentan limitaciones tales
como la escasez de recursos financieros para capacitar

a oficiales de seguridad y a auditores de asistencia
técnica en las areas de anélisis de riesgo y evaluacion,
asi como para adquirir equipos de comunicacion y de
alta tecnologifa. Sin ninguna duda, este es un ambito que
puede abordarse mediante programas hemisféricos de
asistencia técnica.

El nivel de las inversiones requeridas para cumplir
con la normativa de seguridad del PBIP puede ser
considerable. En Brasil, por ejemplo, el Gobierno
Federal ha asignado recursos financieros para reforzar
la seguridad de puertos y terminales que en el 2004
totalizaron cerca de 40 millones de doblares y tiene
previsto destinar a este fin un monto similar durante el
2005. En forma individual, la terminal de contenedores
del puerto de Suape, en el estado de Pernambuco, habria
invertido cerca de 600.000 ddlares; el puerto de Itajaf,
en Santa Catarina, alrededor de 1,2 millones de dolares.
La terminal de contenedores de Paranagua, en Parana,
desde que se adjudico la concesidon hace seis afos atras,
ha invertido un total de seis millones de dolares en sus
planes de seguridad.

El sobrecargo por concepto de seguridad aplicado
en una muestra de 27 puertos de América Latina y
el Caribe arroja un promedio de 11,84 dolares por
contenedor. Esto se compara en forma desfavorable con
el promedio mundial de 8,53 dblares de una muestra de
107 puertos. El promedio de Australia asciende a 3,88
dolares (muestra de cinco puertos); el de Estados Unidos
a 4,00 dolares (muestra de 37 puertos); el de Europa a
10,5 dolares (muestra de 34 puertos) y el de Asia a 6,47
dolares (muestra de cuatro puertos).

Por otra parte, en diversos puertos se esta cobrando
un sobrecargo, cuya recuperacion idealmente deberia
transmitirse a través de toda la cadena de comercio
exterior, desde el punto de origen hasta el usuario final.
Entre los incrementos registrados cabe mencionar los
siguientes: en dos terminales portuarias de Port Klang,
Malasia se empezd a cobrar un cargo adicional de 34
dolares por concepto de movimiento de cada contenedor
seleccionado para pasar por un escaner, en cumplimiento
de las disposiciones de la Iniciativa sobre la Seguridad
de los Contenedores. En Estados Unidos, en el ambito
de la Conferencia de terminales marinas de los puertos
del Golfo, que incluye 20 terminales portuarias, se ha
dispuesto un cobro adicional de 5%; en México, por su
parte, se esta aplicando un sobrecargo de 10 dolares por
contenedor.
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2. Medidas voluntarias

a) La Iniciativa sobre la Seguridad de los
Contenedores (CSI)

Esta Iniciativa, impulsada por la Oficina de
Aduanas y Proteccion de Fronteras de los Estados
Unidos, surgid en enero del 2002 y su aplicacion es
de caracter voluntario. Tiene por propdsito mejorar la
seguridad de los contenedores con miras a evitar que la
carga transportada en ellos pueda convertirse en un facil
objetivo terrorista. Se trata de un enfoque multifacético
que abarca desde el disefio de los contenedores hasta los
procedimientos para identificar aquellos considerados
de alto riesgo y poder contar con la capacidad para
monitorearlos en los puertos estadounidenses y en los
centros importantes de Europa y Asia. Para facilitar la
deteccion de amenazas potenciales a la seguridad con la
mayor rapidez posible se consideran cuatro elementos
principales:

* el uso de informacion automatizada para identificar
y seleccionar los contenedores de alto riesgo;

* el monitoreo previo de los contenedores identificados
como de alto riesgo antes de su arribo a los puertos
estadounidenses;

* el uso de tecnologias de deteccion para monitorear
previamente los contenedores de alto riesgo con la
mayor rapidez;

* elusode contenedores més inteligentes e inviolables.
A menos que se determine que han sido violados,
los contenedores identificados como de alto riesgo
seran monitoreados en el puerto de partida, en vez
de hacerlo en el puerto de arribo, mediante una com-
binaciéon de equipos de rayos X y rayos gamma a
gran escala y de transpondedores de posicionamiento
global.

Cuando se inicid, este programa abarcaba los 20
puertos maritimos de mayor movimiento en el mundo,
ya que por estos pasaba casi el 70% de los contenedores
destinados a Estados Unidos, pero se ha ido extendiendo a
otros puertos fuera de dicha clasificacion, por razones mas
bien preventivas y de competitividad. Este serfa el caso
de los puertos de Durban (Sudéfrica); Goteborg (Suecia);
Klang y Tanjong Pelepas(Malasia). En el cuadro V1.2 se
puede observar el estado de implementacion del programa
CSI, que en marzo del 2005 comprendia un total de 37
puertos en 19 paises.

Argentina se ha convertido recientemente en el primer
pais de la region que se integra al programa CSI. El 8 de
mayo del 2005, los servicios aduaneros de Argentina y
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de Estados Unidos firmaron un convenio de colaboracion
mutua para mejorar el control de los contenedores en el
marco de dicha Iniciativa. El cronograma de inversiones
contempla la adquisicién de nueve escaneres moviles
tipo rayos X, con un costo estimado de 5 millones de
dolares cada uno. Una vez licitados, se estima que hacia
fines del 2005 el primero de ellos estara funcionando en
el puerto de Buenos Aires. Segiin las necesidades que se
presenten, estos equipos mdviles podrian trasladarse a
diferentes puntos del pafs. También se ha previsto adquirir
tres escaneres fijos tipo rayos X para ser instalados en
Buenos Aires, Paso de Los Libres y Uspallata, dentro de
un plazo inferior a dos afhos. Las autoridades aduaneras
argentinas perciben tales gastos como una inversion
plblica que forma parte de una estrategia mas amplia
encaminada a lograr puertos y un comercio seguros. Han
declarado que no anticipan traspasar dichos costos a los
agentes econdmicos.

Los servicios de aduanas de otros paises de la
region, entre los cuales figuran Brasil y Uruguay, también
vienen sosteniendo didlogos sobre esta materia con sus
contrapartes de Estados Unidos, lo que permite suponer
que proOximamente estarian igualmente en condiciones
de integrarse al programa CSI. En forma paralela, se
ha constatado que diversos exportadores de América
Latina y el Caribe que despachan contenedores al puerto
de Miami han manifestado preocupacion por la lentitud
del proceso de inspeccidn de contenedores, que demora
entre dos y seis dias.

b) La Regla de las 24 horas para el arribo a
puertos de Estados Unidos

A principios de diciembre del 2002, la Oficina de
Aduanas y Proteccion de Fronteras de los Estados Unidos
implementd la medida conocida como Regla de las 24
horas, segiin la cual todas las embarcaciones que tengan
como destino un puerto de ese pais deben presentar una
declaracion de carga al menos 24 horas antes de que esta
sea embarcada en puertos extranjeros.

En mayo del 2003, los servicios de aduanas de
Estados Unidos fueron autorizados para imponer
multas por incumplimiento de esta medida. A partir
de esa fecha, los puertos son responsables de enviar el
primer aviso de no recibo de carga a las embarcaciones
que presenten descripciones de carga no véalidas o
incompletas y también de informar al Centro Nacional
de Reconocimiento para que expida la orden de no
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Cuadro V1.2
PUERTOS INCORPORADOS A LA INICIATIVA SOBRE LA SEGURIDAD DE LOS CONTENEDORES (CSl)
Situacién en marzo del 2005 (37 puertos en 19 paises)

Puertos Paises Regién/continente
Durban Sudafrica Africa

Halifax Canada América del Norte
Montreal Canada América del Norte
Vancouver Canada América del Norte
Dubai Emiratos Arabes Unidos Asia Occidental
Shangai China Asia Oriental
Shenzhen China Asia Oriental
Busan Republica de Corea Asia Oriental
Hong Kong (regiéon adm. especial de China) Hong Kong (regién adm. especial de China) Asia Oriental
Kobe Japon Asia Oriental
Nagoya Japon Asia Oriental
Osaka Japén Asia Oriental
Tokio Japén Asia Oriental
Yokohama Japén Asia Oriental
Puerto Klang Malasia Asia Sudoriental
Tanjong Pelepas Malasia Asia Sudoriental
Singapur Singapur Asia Sudoriental
Laem Chebang Tailandia Asia Sudoriental
Colombo Sri Lanka Asia Sur
Bremerhaven Alemania Europa
Hamburgo Alemania Europa

Amberes Bélgica Europa
Zeebrugge Bélgica Europa

Le Havre Francia Europa

Marseille Francia Europa

Piraeus Grecia Europa

Genova Italia Europa

Gioia Tauro Italia Europa

Le Spezia Italia Europa

Livorno Italia Europa
Rotterdam Paises Bajos Europa

Felixtowe Reino Unido Europa

Liverpool Reino Unido Europa

South Hampton Reino Unido Europa
Thamesport Reino Unido Europa

Tilbury Reino Unido Europa

Goteborg Suecia Europa

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de U.S. Customs and Border Protection (CBP)
[en linea] <http://www.customs.gov/xp/cgov/border_security/international_activities/ csi/ports_in_csi.xml>.
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recibir la carga. Se puede igualmente imponer multas por
declaraciones de carga extemporaneas, por errores en los
nombres y direcciones de los consignatarios de la carga'y
por cargas no desembarcadas debido al incumplimiento
de esta medida. Las multas son por un monto minimo
de 5.000 dolares, que puede incrementarse en caso de
reincidencia.

¢) La Asociacion Aduanero-Comercial contra el
Terrorismo (U.S. Customs-Trade Partnership
Against Terrorism, C-TPAT)

Esta es otra iniciativa voluntaria de participacion
cooperativa entre el Gobierno de Estados Unidos, sus
empresas importadoras y la cadena de transporte. Fue
implementada en abril del 2002 y también se ha extendido
a Canada, México y, recientemente, a los demas paises
latinoamericanos. En lo fundamental, esta iniciativa
amplid lo mas posible el perimetro de seguridad para
garantizar que los importadores estadounidenses
transporten sus bienes en el marco de asociaciones
seguras con transportistas, almacenistas y fabricantes
para asi mejorar la seguridad de los contenedores a lo
largo de la cadena de suministro, desde el punto de origen
hasta su destino final.

Encuanto al estado de implementacion de la C-TPAT,
en marzo del 2005 participaban en esta iniciativa mas
de 7.000 empresas, entre las que figuraban las tres
grandes operadoras mundiales de terminales portuarias,
Hutchison Port Holdings, PSA Corporation, Ltd. y P &
O Ports. En forma conjunta se ha puesto en marcha un
proyecto piloto para el transporte de contenedores entre

-
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Singapur, Hong Kong y Seattle/Tacoma, en Estados
Unidos. La innovacidn consiste en utilizar un sistema
de sello electronico inteligente, aunque los costos de su
adquisicion y operacion alin son relativamente muy altos
como para emplearlo en forma masiva. Ademas, desde
el punto de vista de varias pymes que participan en la
C-TPAT, se necesita aclarar y especificar mas los
requerimientos de seguridad que se contemplan en
esta iniciativa. En mayo del 2005, la probabilidad
de que las autoridades de Estados Unidos realizaran
inspecciones fisicas de los contenedores entrantes era
de uno en 306 para los miembros de la C-TPAT, y de
uno en 47 para quienes alin no se integraban (The New
York Times, 2005b).

Cabe sefalar que al margen del cumplimiento de
las medidas de seguridad antes resefadas, las cuales
son de interés para la sociedad civil en todas las esferas,
local, nacional e internacional, resulta cada vez mas
evidente que las empresas y gobiernos que se sumen
prontamente a las iniciativas de seguridad estaran en
mejores condiciones para reducir sus niveles de riesgo
y vulnerabilidad ante las amenazas del terrorismo. De
este modo, podran competir en un contexto cada vez mas
exigente y evitar la pérdida de clientes o de mercados.

Sin embargo, es recomendable que en el futuro las
nuevas medidas de seguridad sean discutidas previamente
por todas las partes interesadas o afectadas y también
que se instrumenten en un ambito multilateral, como
sucedid en el caso del Codigo PBIP, que fue debatido
en el marco de la OMI, lo cual significa que cuenta
con la participacion y el pleno apoyo de la comunidad
internacional.

F. Complementariedad entre la facilitacion del comercio

y la seguridad

El concepto de la facilitacion del comercio guarda
relacion con toda accidn intencionada, ya sea unilateral
o negociada, tendiente a simplificar los procedimientos
operacionales y a reducir o eliminar los costos
de transaccidén que inciden en los intercambios y
movimientos econdmicos internacionales o los impiden
(CEPAL, 2001). Segin la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), la facilitacion del comercio es la
simplificacién y armonizacion de los procedimientos
que rigen el comercio internacional, considerando
las acciones, practicas y formalidades necesarias para
recopilar, presentar, comunicar y procesar los datos

que exige la circulaciéon de mercancias en el comercio
internacional.

Ahora bien, las medidas de seguridad pueden
perfectamente complementarse con las de
facilitacidon, ya que guardan estrecha relacion entre
si y ambas pueden aportar beneficios importantes a
la comunidad internacional. En el grafico VI.2 se
ejemplifica esa relacidn, con especial énfasis en la
sinergia complementaria que existe entre la fijacion
de normas, los programas de accion y la creacidon de
capacidades por parte de los diversos organismos
internacionales.



Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe, 2004 « Tendencias 2005 205

Grafico VI.2
ARQUITECTURA INTERNACIONAL SOBRE LA FACILITACION DEL COMERCIO
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio (OMC), “Arquitectura Internacional sobre la facilitacién del
comercio, la OMC vy las organizaciones internacionales y el marco. Consejo del Comercio de

Mercancias” (G/C/W/465), 10 de junio del 2003.

En cuanto a las modalidades de negociacion en la
OMC para la facilitacion del comercio, cabe sefalar los
avances recientes logrados al respecto con la decision
de agosto del 2004, en la cual se determina que las
modalidades de negociacidn pasan a constituir el anexo
D de dicha decision.

Los objetivos del Anexo D se relacionan con la
aclaracion y mejoramiento de las disposiciones relevantes
contenidas en los articulos V, VIII y X del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
relativas a: i) la libertad de transito; ii) los derechos y
formalidades en cuanto a la importaciéon y exportacion,
y iii) la publicacién y aplicacion de los reglamentos
comerciales. Asimismo, en el mandato se otorga un
marcado énfasis al trato especial y diferenciado, as{
como a la asistencia técnica.

El grupo de negociacidon en materia de facilitacion
comercial de la OMC empez0 a funcionar en noviembre
del 2004 y en su programa de trabajo se contempla un
nutrido calendario de reuniones para el 2005. Participan
en calidad de observadores especiales representantes
de las siguientes instituciones: el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo (UNCTAD). De igual modo, seria atil que
dicho grupo tomara en cuenta la labor conexa que en
materia de facilitacion del comercio vienen realizando
las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas, en
especial la Comision Econdmica para Europa y el Centro
de las Naciones Unidas de Facilitacion del Comercio y
las Transacciones Electronicas (CEFACT-ONU), cuyas
actividades apuntan a la simplificacién y normalizacidon
de documentos, la aplicacion de cddigos internacionales
y el disefio e implementacidén de ventanillas Ginicas de
comercio exterior, temas que se vinculan directamente a
los articulos V, VIII y X del GATT.

Cabe destacar igualmente una reciente iniciativa
interregional en materia de facilitaciéon del comercio
que las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas
han venido elaborando conjuntamente. Se trata de un
proyecto en apoyo de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, concebido con la intencion de complementar los
esfuerzos de la OMC y la UNCTAD en lo que respecta a
la cooperacion técnica para la creacion de capacidades,
el crecimiento y la integracidén con el Programa de
Doha para el Desarrollo. En este proyecto, que tendra
por finalidad el fortalecimiento de la facilitacion del
comercio, se propone: i) aumentar el conocimiento y
el entendimiento de gobiernos y empresas respecto de
la facilitacion del comercio, asi como también sobre el
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papel que cabe a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC); ii) incrementar el uso de las TIC
por parte de las micro, pequehas y medianas empresas
(“mpymes”) en la facilitacion del comercio, y iii) crear
capacidades nacionales para las negociaciones en materia
de facilitacion del comercio.

Entre los productos o componentes de corto plazo
propuestos por la CEPAL para esa iniciativa figuran
los siguientes: i) el lanzamiento de un foro electréonico
(WebBoard) para la discusién y el intercambio de

N
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