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RESUMEN

Este estudio analiza los impactos que los shocks externos, politicas de estabilizacion y reformas
estructurales ocurridas en las dos Ultimas décadas, han tenido sobre & funcionamiento del
mercado laboral en Bolivia. Se observan comportamientos sectoriales altamente diferenciados,
gue indujeron cambios importantes en la estructura productiva del pais y en dltima instancia en
la estructura de empleo.

No todos los sectores |aborales mostraron la misma capacidad de reaccion para adaptarse
a los cambios estructurales ocurridos, observandose distintas tendencias en la generacion de
empleo e ingresos en funcién a las diversas categorias ocupacionales de trabajadores, ramas de
actividad, sexo, nivel educativo y tamafio de empresa. Se observa también un cambio importante
en la estructura del empleo publico y privado.

Es posible que la legislacion laboral en Bolivia haya introducido rigideces a los procesos
de gjuste ocurridos en el mercado laboral, debido a la complgidad y poca claridad de las leyes,
disposiciones y reglamentos.

Se observa también que la productividad del trabajo en el area urbana tendié a disminuir
debido a la menor disponibilidad de capital por trabgador. Asimismo, los ingresos reales
muestran una tendencia a remunerar € trabagjo calificado en forma crecientemente superior con
relacion a trabajo no calificado.

El estudio también andiza €l comportamiento del empleo asaariado en la industria
manufacturera, verificandose que la produccion ha estado asociada en forma positiva al empleo,
saarios reales y productividad; e empleo ha estado asociado en forma positiva a los salarios
reales y en forma negativa a la productividad; y finalmente, la productividad y los salarios reales
también han estado asociados en forma positiva.



. INTRODUCCION

Después de la crisis de la deuda externa, que afectdé a la mayor parte de los paises
latinoamericanos, Bolivia implanté un profundo proceso de reformas estructurales, destinados a
modernizar € pais, en sus estructuras politicas, econémicas y sociales, con €l objetivo fina de
alcanzar €l desarrollo y de estaforma eliminar |a extrema pobreza que agueja a una gran parte de
la poblacién.

Bolivia se encuentra entre los paises que iniciaron, en una etapa temprana € proceso de
gjuste estructural. El pais adopté un modelo de libre mercado a partir de 1985 (Morales JA. and
J.D. Sachs, 1989), con la promulgacion del decreto supremo 21060, e cual incluia entre sus
medidas mas importantes. liberalizacion de los mercados, apertura externa, liberalizacion de las
tasas de interés, libre negociacion de contratos de trabajos en € sector privado, y gjuste fiscal. El
plan de estabilizacidn consiguié estabilizar |a economia, detener la caida del producto, recuperar
el crecimiento y restablecer la confianza de los agentes en e sistema financiero, sin embargo la
tasa de inversion y crecimiento aln son bajas para mejorar sustancialmente los niveles de vida de
la poblacién.

A partir de 1993, & gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada aplicd una segunda
generacion de reformas estructurales, incluyendo la capitalizacion de las principales empresas
del estado, descentralizacion administrativa, reforma de pensiones y reforma educativa, sin
embargo aln es muy temprano para asegurar que estas reformas van a conseguir 10s objetivos
antes sefialados.

S bien € modelo econémico de libre mercado adoptado, asi como € programa de
reformas estructurales, gozan de relativo consenso entre los diversos sectores de la sociedad
boliviana, existe la necesidad que el modelo entregue los resultados esperados de mejorar los
niveles de vida para el conjunto de la poblacién.

La presente investigacion explora |os efectos de este proceso de aplicacion de politicas de
estabilizacion y reformas estructurales, sobre el funcionamiento de los mercados laborales en
Bolivia. El documento intenta responder las siguientes preguntas.

¢Como la apertura externa y shocks externos han modificado los precios relativos al
interior de la economia, y cua ha sido € impacto sobre las decisiones de inversion sectoriaes, y
su incidiencia sobre la estructura de la produccion y de la demanda de empleo a interior de la
economia?
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¢Cudles han sido las caracteristicas del ajuste del mercado laboral en respuesta a los
cambios estructurales, y s este ha estado condicionado por las rigideces y segmentacion
prevalecientes, como ser € bajo nivel de capital humano y una legisacion laboral de dificil
interpretacion y aplicacion?

¢Qué efectos ha tenido la reduccion del empleo publico resultante de las reformas
estructurales aplicadas, y en que medida el empleo excedentario ha sido absorbido por el sector
privado formal?

¢Como han incidido en la oferta de empleo las tendencias demogréficas generaes y los
cambios en latasa global de participacion de la poblacién en el mercado laboral ?

¢Como han incidido estas tendencias sobre € nivel y estructura del empleo y sobre las
diferencias de salarios de las varias categorias de ocupacional es?

¢Cud ha sido € grado de sustitucion de factores, como resultado de los cambios
tecnol 6gicos, principalmente entre capita y trabajo, y en este Ultimo caso entre trabajo calificado
y no calificado?

¢Cud hasido e desempefio de la productividad laboral y cudl su relacion con € volumen
y composicién del empleo?

Con este objetivo, en la segunda parte del documento se andlizan algunos aspectos
tedricos referidos a las principales caracteristicas del funcionamiento del mercado laboral en un
pais en desarrollo; aspectos tales como la segmentacion de los mercados laborales, caracteristicas
institucionales sobre la fijaciéon de los salarios y sus efectos sobre 1os gjustes de los mercados de
trabajo se discuten en esta seccion.

En latercera seccion se analizan 1os cambios en la estructura productiva observados en la
economia boliviana en los Ultimos afios, como resultado de los shocks externos y la aplicacion de
las politicas y reformas estructurales aplicadas. Se vinculan los cambios sectoriales a las
fluctuaciones observadas en los precios relativos, como resultado de los shocks externos, y la
aperturay liberalizacion de los mercados. Asi mismo, se evallan cuaes han sido |os impactos de
los cambios en la estructura productiva sobre la composicion del empleo.

En la cuarta seccion se analiza € comportamiento de la oferta de trabajo, y como las
tendencias demogréficas inciden en su estructura, tanto en el area urbano como rural; la mayor
tasa de participacion de la poblacion en e mercado laboral, observada en los Ultimos afios,
también tiene efectos importantes sobre la oferta de mano de obra.

La seccion quinta discute los cambios observados en la estructura del empleo urbano, en
términos del nivel de instruccién de la poblacion ocupada (PO), actividad productiva, categoria
ocupacional y tamarfio de empresa. Se andlizan las diferenciales de ingresos entre cada una de los
grupos identificados.
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En la sexta seccion se evalla las rigideces introducidas a funcionamiento del mercado
laboral por la legidaciéon vigente, y como ésta puede limitar la inversion y la generacion de
empleo en €l sector formal de la economia.

En la séptima seccion se andliza la sustitucién de factores productivos observados en la
economia boliviana como resultado de las reformas estructurales. En base a informacion
proveniente de cuentas nacionales y de encuestas a hogares se analiza € grado de sustitucién
entre capital y trabgjo, y en este Ultimo caso, la sustitucion observada entre trabajo calificado y
no calificado.

La octava seccion estudia este aspecto en mayor detalle, tomado como caso de estudio a
la industria manufacturera. Para este efecto, se utiliza informacion proveniente de la encuesta
industrial trimestral, a partir de la cua se analiza la dinamica de los diversos grupos industriales
en términos de produccion, generacion de empleo, productividad y salarios reales.

Finalmente, en la Ultima seccidn se realiza un resumen de las principales conclusiones
arribadas en este estudio.
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I1. ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
MERCADOSLABORALESEN LOSPAISESEN DESARROLLO

El estudio de los mercados de trabajo en un pais en desarrollo como Bolivia, se concentra
tradicionalmente en aspectos de corto y largo plazo, como ser: |os determinantes de la migracion
campo-ciudad, € crecimiento en la fuerza laboral urbana y e incremento asociado en €
desempleo, y en los efectos de la educacion en los niveles de ingreso. Trabajos mas recientes han
reconocido € importante papel que juegan las estructuras de los mercados laborales en la
determinacion de los efectos de las reformas introducidas a comercio internaciona y de las
politicas de gjuste estructural (Agenor and Aizenman 1994). En primer lugar, la segmentacion de
los mercados laborales introduce rigideces a la movilizacion de factores, cuando la economia se
desplaza a lo largo de la frontera de produccion, ante cambios en los precios relativos. En
segundo lugar, los mercados laborales también juegan un papel importante en la transmision de
los shocks de politica econdmica. Los diferentes efectos de las politicas y de los shocks externos
en las versiones Keynesiana y Clasica por gemplo, son totalmente atribuidas a los diferentes
supuestos sobre € grado de flexibilidad de los salarios nominales. En forma més general, €
grado de inercia de los salarios determina en un alto grado los efectos de las politicas fiscal,
monetaria, y cambiaria sobre e nivel del producto. A continuacién, estos dos temas son
analizados en mayor detalle para el caso de los paises en desarrollo.

1. Segmentacion del mercado laboral

El dualismo de los mercados laborales en los paises en desarrollo puede estar relacionado al
sector donde se genera €l empleo o a la estructura de la produccién (agricultura e industria, o
tradicional y moderno), la ubicacion geogréfica de las actividades (rura y urbana), la naturaleza
legal de las actividades (forma e informal), o la composicion de la fuerza de trabajo
(trabajadores capacitados o no capacitados). Esta desagregacion no corresponde en genera alas
distinciones de los modelos de bienes transables y no transables. Esto es asi porgue una
implicacion frecuente del dualismo es la segmentacion del mercado de trabajo, que puede ser
definida como una situacion donde trabajadores aparentemente con las mismas calificaciones
reciben remuneraciones distintas dependiendo del sector de su empleo. En forma particular, las
restricciones existentes a la movilidad entre sectores—resultantes de las barreras institucionales
u otros factores—pueden impedir que trabajadores de los segmentos de salarios bgjos, tengan
acceso a fuentes de trabajo en los segmentos de salarios altos, dominados por trabagadores de
similares calificaciones, ain en e caso que exista flexibilidad de salarios. S no existieran
barreras, los trabagjadores en los segmentos de salarios bajos, tendrian acceso a competir en los
sectores de salarios dtos, lo cua reduciria los salarios en estos sectores hasta iguaarlos con los
de otros sectores de la economia. La segmentacion en los mercados laborales puede también ser
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inducida por la existencia de rigideces salariales sectoriales, las cuales se traduciran en un tipo de
empleo restringido por €l lado de la demanda.

El modelo mas conocido de mercados laborales segmentados en los paises en desarrollo,
es e modelo de migracion de Harris y Todaro (1970). El principal objetivo de este modelo es €
de explicar la persistente migracién campo-ciudad, a pesar de la existencia de un desempleo
urbano generalizado en los paises en desarrollo. Un elemento central del modelo es la igualdad
de los salarios esperados (en lugar de los salarios vigentes) como la condicién basica de
equilibrio entre los diferentes segmentos del mercado laboral. Especificamente, Harris y Todaro
suponen que los trabajadores rurales, a momento de tomar la decisién de migrar, comparan los
salarios vigentes en la agricultura wa con |os salarios esperados en € area urbana wua, los cuales
son calculados mediante la multiplicacion del salario vigente wu —suponiendo que este es fijo
debido a, por gemplo, la ley del salario minimo—por la tasa de empleo urbano, que mide la
probabilidad de ser empleado. En equilibrio, la hipotesis de Harrisy Todaro se escribe como:

Wa=wua=wu . Lu/(Lut+Nu)

donde Lu es € empleo urbano y Nu es nimero absoluto de desempleados en € érea
urbana. El modelo de Harrisy Todaro ha sido ampliado en varias direcciones a través de |os afios
(Rozensweig, 1988). Algunos desarrollos particularmente interesantes han sido la explicacion de
larigidez en los salarios urbanos como un resultado de consideraciones de eficiencia en lugar de
las regulaciones gubernamentales. De acuerdo a esta hipétesis, las caidas de los salarios reales
reducen la productividad porque éstas limitan los incentivos a esfuerzo (Stiglitz, 1982), aumenta
los incentivos a ausentismo, aumenta la tasa de abandono y por lo tanto aumenta los costos de
remplazo y reduce la ledtad a la firma. El esfuerzo de los trabajadores puede depender
positivamente de |os salarios pagados en €l sector actual de empleo (por gemplo, €l érea urbana),
relativo a los salarios pagados en otros sectores de produccion (los salarios agricolas). En estas
condiciones, cada firma fijara los salarios de tal forma que estos minimicen los costos laborales
por unidad de eficiencia, en vez de los costos por trabajador. El salario que minimiza los costos
laborales por unidad de eficiencia es conocido como €l salario de eficiencia. La empresa contrata
trabgjadores hasta un punto en e cua el producto del beneficio marginal iguala a salario red
fijado. Un caso tipico es € de la demanda agregada por trabajo, cuando cada firma ofrece su
salario de eficiencia, se queda corta con respecto a la oferta de trabgo, y por lo tanto se genera
desempleo involuntario. La teoria del salario de eficiencia es particularmente Util para explicar
por gemplo, por que las empresas en el sector moderno pagan salarios por encima del
determinado por € mercado en modelos con mercados laborales segmentados. Estas teorias
predicen la existencia de diferencias salariales no competitivas, incluso en ausencia de sindicatos
y otras restricciones institucional es.

Una implicacion adiciona de los mercados laborales segmentados, es que estos ofrecen
una clarainterpretacion de lainestabilidad aparente de laley de Okun en los paises en desarrollo.
Agenor y Aizenman (1994) ofrecen una marco analitico que ayuda a explicar los mecanismos
gue entran en operacion. En esencia, € andlisis enfatiza la posibilidad que las interacciones entre
los mercados de trabajo forma e informa en el érea urbana estén caracterizados por ser
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substitutos en lugar de ser complementarios en el corto plazo, implicando que los efectos sobre el
empleo de los shocks introducidos por la aplicacién de politica econdémica puedan ser altamente
mitigados. En periodos de bajo crecimiento del producto, los trabajadores calificados y no
calificados repartidos en €l sector formal pueden buscar empleo en el sector informal, donde los
salarios y la productividad laboral tienden a ser mas bgjos. A no ser que el salario de reservacion
de los trabgjadores calificados sea mas ato que e saario vigente para los trabajadores no
calificados —como resultado, por giemplo, de beneficios de desempleo generosos en el sector
formal—Ilas fluctuaciones en la demanda agregada se traduciran en cambios en la productividad
promedio en lugar de en aumento en el desempleo abierto.

2. Indexacién y rigidez de los salarios

Desde un punto de vista macroecondmico, un aspecto critico en e funcionamiento de los
mercados laborales es €l grado de rigidez de los salarios reales. En los paises en desarrollo, una
variedad de regulaciones del mercado laboral —salario minimo, normas de indexacién, medidas
de proteccion del empleo, restricciones ala movilidad laboral, impuestos fijados por € gobierno,
sindicatos grandes y poderosos—restringe la flexibilidad de los salarios nominales y reales. S
bien la importancia relativa de estos factores varia grandemente entre las regiones, paises y a
través del tiempo, un tema de preocupacion constante ha sido la indexacién implicita o explicita
de los salarios. En paises con alta inflacion en particular, la indexacion salarial es un factor
fundamental en el funcionamiento de los mercados laborales.

Las clausulas de indexacion, bajo circunstancias normales, permiten que los salarios se
gjusten sobre la base de las ganancias de productividad asi como a la inflacién pasada. Los
procedimientos difieren de pais a pais y a través del tiempo en tres aspectos. € intervalo de
tiempo entre los gustes saariaes, € grado de laindexacion alainflacion, y la naturaleza de los
gjustes a los cambios de productividad. En algunos paises, la ley permite que los gjustes a los
cambios en productividad se negocien libremente entre trabgjadores y empleadores; en otros, los
g ustes son especificados por € gobierno.

Laforma en que la indexacion opera es importante en la transmision de los efectos de las
politicas sobre e producto, inflacion y desempleo. La vision tradicional sobre la indexacion
sugiere que esta ayuda a aidar la produccién de los shocks producidos por las politicas
monetarias de demanda, pero no de los shock reales de oferta. Un alto grado de rigidez en los
salarios redes aidaria € sector real de los shocks de demanda agregada. Sin embargo, un ato
grado de indexacion salarial, en el &mbito sectorial, puede también distorsionar las sefides de
precios inducidos por determinadas politicas, como ser la devaluacién nominal, y puede afectar
la reasignaciéon de recursos. Ademés, para los enfoques ortodoxo y neo-estructuralista, los
contratos laborales indexados son a menudo vistos como la causa basica de la rigidez de las
expectativas inflacionarias y la persistente inflacion observada en muchos paises de Latino
América. Las reformas institucionales, destinadas a reducir € grado de indexacion de los salarios
puede por lo tanto constituirse en un componente critico para asegurar la credibilidad y por lo
tanto el éxito de los programas de estabilizacion.
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I11. TENDENCIAS GLOBALESDE LOSPRECIOSRELATIVOS,
PRODUCCION Y EMPLEO EN BOLIVIA

1. Shocks, apertura externay produccién

Los shocks externos experimentados por la economia boliviana y las politicas de apertura
externay liberalizacion de los mercados aplicadas a partir de 1985, ha traido aparejados cambios
en los precios relativos a interior de la economia, los cuales se han traducido en cambios
correspondientes en la estructura de produccion y asignacion de los factores de produccion,
capita y trabgjo. Este proceso ha estado acompafiado por cambios tecnol6gicos, que incidieron
en la productividad del trabajo, los saarios redles, € empleo y la utilizacion de capital. Las
distintas actividades productivas han sufrido procesos de guste en respuesta a los grandes
cambios en e entorno econdmico interno y externo. Esta situacion se tradujo en tendencias
sectoriales altamente diferenciados, que se tradujeron en Ultima instancia en cambios en la
estructura productiva del pais. EIl cuadro 1 muestra las tasa de crecimientos sectoriaes
promedio anual, para diferentes quinguenios entre 1975y 1997.

Cuadro 1
VARIACION PROMEDIO ANUAL DEL PRODUCTO SECTORIAL
(var %)

76-80 81-85 86-90 91-95 96-97
Agricultura 2.7 1.7 1.2 3.6 4.2
Hidrocarburos -15 11 -24 3.2 -1.0
Mineria -1.0 -10.3 7.5 47 -0.3
Manufactura 3.0 -5.3 3.2 4.2 4.1
Electricidad 7.6 3.7 4.8 9.4 8.2
Construccién -29 -4.4 14 6.0 8.9
Comercio 1.9 -35 3.0 34 4.7
Transporte y comunicaciones 9.8 4.7 4.4 55 7.8
Servicios Financieros 7.1 -2.9 -11 14.3 11.0
Otros Servicios 2.3 -21 0.8 34 3.7
Administracién Plblica 6.0 -1.7 -0.8 2.6 25
PIB a Precios de Mercado 2.1 -1.9 2.2 4.1 4.1
Sectores Transables 1.6 -3.3 2.1 3.9 3.0
Sectores No Transables 3.3 -1.3 14 4.1 4.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Cuentas Nacionales.
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En primer lugar, la tasa de crecimiento global de la economia experimentd grandes
fluctuaciones. Durante la segunda mitad de los afios 70, la tasa de crecimiento econdmico se
habia desacelerardo en comparacion a las atas tasas observadas en la primera mitad de la
década. Durante la primera mitad de los 80, la crisis econdmica se tradujo en caidas consecutivas
del PIB, que en un nivel global se contrgjo a una tasa promedio anua de casi 2 por ciento. Los
factores que explican este comportamiento negativo fueron: la caida de la produccién minera,
ante la falta de nuevas inversiones y la crisis del estafio de 1985; la menor actividad de la
industria manufacturera, por la fata de insumos y repuesto de origen importado; de la
construccién, que es e sector mas sensible a los ciclos econdmicos; y del sistema bancario,
debido a la gran des-intermediacion financiera que trgjo como consecuencia la hiperinflacion
vivida por e pais en esos afos. Durante este periodo, el sector transable fue el més afectado,
debido a las caidas en la produccion minera y manufacturera. El sector productor de no
transables también sufrié reducciones en sus niveles de produccion, como consecuencia de los
menores niveles de actividad de la construccién, comercio y financiero.

A partir de la aplicacion del plan de estabilizacion de 1985, que incluia la apertura del
comercio exterior, liberalizacion de los mercados internos y de la tasa de interés, €l crecimiento
econdémico se recuperé en forma parcial. EI PIB global crecié en promedio a una tasa anual de
2.2 por ciento en la segunda mitad de los 80 y a una tasa de 4.1 en la primera mitad de los 90.
Durante la segunda mitad de los 80, la produccién de los sectores transables mostré un mayor
dinamismo, en comparacion a la de |os sectores productores de no transables. Esta tendencia sin
embargo se revierte durante la década de los 90, cuando los sectores no transables exhiben tasas
de crecimiento superiores a 4 por ciento, mientras que e sector de transables |o hace a un ritmo
algo menor. En este periodo, la construccién y produccién de servicios como ser: electricidad,
gas y agua, transporte y comunicaciones, servicios financieros y comercio, se expanden a tasas
gue varian entre 5y 15 por ciento.

Cuadro 2
CLASIFICACION DE LOS SECTORES, SEGUN SU DINAMISMO
(periodo 86/97)

Var % PIB
Sector es mas dinamicos
Servicios financieros 8.5
Electricidad 7.9
Mineria 7.6
Construccién 6.1
Transporte y comunicaciones 5.5
Manufactura 4.0
Sector es menos dinamicos
Comercio 3.7
Agricultura 3.2
Otros servicios 2.9
Hidrocarburos 25
Administracion publica 2.4
PIB a precios de mercado 3.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.
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Durante e periodo post-estabilizacion las diferentes actividades productivas se
expandieron a ritmos diferentes. Los sectores mas dindmicos fueron: servicios financieros,
electricidad, mineria, construccion, transporte y comunicaciones, e industria manufacturera, las
cuales durante el periodo 1986-1997 crecieron a una tasa anual superior a la tasa de crecimiento
del PIB (3.9 por ciento al afio). Por otra parte, los sectores menos dindmicos fueron: comercio,
agricultura, hidrocarburos, servicios y administracion publica, cuyas tasa de crecimiento fueron
inferiores alatasa de crecimiento del producto.

2. Preciosrelativosy produccion

El comportamiento sectorial ha estado ligado a cambios en los precios relativos ocurridos a
interior de la economia. Durante la segunda mitad de los 70, los precios de los bienes transables
se incrementaron a un menor ritmo en comparacion a los precios de los no transables,
posiblemente debido al rezago cambiario resultante de la politica de tipo de cambio fijo aplicado
durante ese periodo. Durante este periodo e producto de los bienes no transables crecid en
promedio a unatasa anua de 3.3 por ciento, superior alatasa de crecimiento del producto de los
sectores productores de transables (1.6 por ciento).

Cuadro 3
VARIACION PROMEDIO ANUAL DEL DEFLACTOR
EN RELACION AL DEFLACTOR IMPLICITO DEL PIB

(var %)

76-80 81-85 86-90 91-95 96-97
Agricultura 41.3 30.3 0.9 -2.3 -5.0
Hidrocarburos -14.3 14.8 -3.6 -49.2 -70.3
Mineria 5.6 10.1 12.0 -29.6 -24.2
Manufactura -35.4 -26.8 53 15 -4.1
Electricidad -17.4 -27.3 -19.4 58.0 66.8
Construccién -54 30.6 4.8 -5.6 -12.4
Comercio 18.4 13.3 3.1 -3.9 -3.1
Transporte y comunicaciones 29.3 -6.8 -10.7 7.7 -154
Servicios Financieros 120.3 354 14 11.8 13.8
Otros Servicios -22.9 -11.3 5.1 -5.9 -1.0
Administracion Plblica -5.8 -29.6 -11.5 14.7 21.0
PIB a Precios de Mercado 0 0 0 0 0
Sectores Transables -3.8 3.3 34 -9.2 -134
Sectores No Transables 2.7 -7.1 -2.3 3.7 1.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

Durante la primera mitad de los 80, la alta inflacién experimentada por la economia
boliviana introdujo grandes distorsiones a los precios relativos, por lo cua no es posble
establecer una relacion clara entre precios y produccién. A partir de la aplicaciéon del plan de
estabilizacion en 1985, se verifica un ritmo mas acelerado de incremento en los precios de los
transables, debido en parte a la unificacion del tipo de cambio, la cual implicd que la paridad
oficial del délar con la moneda nacional fuera incrementada en un 400 por ciento. En este
periodo, los precios de los transables aumentaron en un promedio de 3.4 por ciento por encima
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del incremento promedio de precios, mientras que |os precios de los no transables aumentaron en
2.3 por ciento por debgo del promedio (ver cuadro 3). Estas tendencias observadas en los
precios relativos son consistentes con |as tendencias observadas en |as tasa de crecimiento de la
produccion de bienes transables y no transables. Durante los afios 90, esta tendencia se revirtio,
ya que los precios de los no transables registraron variaciones mas pronunciadas que la de los
transables. Consecuentemente, la produccion de no transables crecié a un ritmo mayor que la de
los no transables.

En genera, se puede observar que los cambios observados en los precios relativos han
estado positivamente asociados a los cambios en la produccion. El coeficiente de correlacién entre
tasas de crecimiento de la produccion sectoria y las tasas de variacion de |os precios relativos es
0.45 para e periodo 1986-1997. Esta correlacion se incrementaa 0.62 s se considera solamente el
periodo 1990-1997. Inmediatamente después de la aplicacion del plan de estabilizacion, las
tendencias seguidas por |os precios relativos tendio a favorecer alos sectores productores de bienes
transables, |os cuales expandieron sus niveles de producto con una mayor celeridad. Unavez que la
estabilidad de precios estuvo mas consolidada, 10s precios de los no transables subieron con mayor
rapidez, siguiendo los niveles de produccién de este sector la misma tendencia. El gréfico 1
muestra la correlacion positiva existente entre tasa de crecimiento de precios y producto; asi
también, este grafico muestra que con la estabilizacién y liberalizacion de precios, 1os precios de
los bienes no transables en general se incrementaron mas rdpidamente que en € caso de los
transables, con lo cud la produccién de estos sectores también tendio a crecer més rapidamente.

Gréfico 1
PRECIOSRELATIVOSY CRECIMIENTO SECTORIAL
(periodo 1985-1997)
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3. Crecimientos sectoriales, preciosrelativosy estructura de PIB

Como resultado de las tendencias dispares observadas en |las tasas de crecimiento sectorial, tanto
en términos de produccion como de precios, la estructura del PIB sufrié modificaciones
sustancialmente a través de los afios. Si consideramos la estructura del PIB, calculada sobre la
base de valores corrientes (cuadro 4), observamos que e sector productor de bienes transables
redujo su participacion en el producto (excluidos los impuestos indirectos) de 48.9 a 40.5 por
ciento entre 1985 y 1997. La caida en la participacion de los sectores agropecuario, manufactura,
mineria e hidrocarburos explican este comportamiento. Por otra parte, 10s sectores productores
de bienes no transables aumentaron su participacion en € producto de 48.9 por ciento en 1985 a
59.5 en 1997. El incremento de sectores tales como: electricidad, gas y agua, transporte y
comunicaciones, y administracion publica explican este comportamiento. Los sectores no
transables que mostraron disminuciones en su participaciéon en € producto son la construccion,
comercio y servicios financieros.

Cuadro 4
ESTRUCTURA DEL PIB A PRECIOS CORRIENTES
1975 1980 1985 1990 1995 1997
Agricultura 20,8 16,9 19,0 15,4 14,9 14,1
Hidrocarburos 6,4 31 54 43 1,2 11
Mineria 7,0 9,3 48 59 48 41
Manufactura 12,3 12,9 16,0 17,0 16,7 15,7
Electricidad 0,7 1,0 1,0 1,6 34 3,7
Construccién 5,0 2,7 5,0 31 3,0 33
Comercio 12,6 8,9 9,2 8,9 8,4 8,3
Transportey comunicaciones 6,2 6,4 8,2 93 10,1 8,7
Establecimientos Financieros 31 0,9 1,3 0,1 0,3 0,2
Otros Servicios 13,1 15,9 14,8 16,2 14,1 16,0
Administracion Plblica 8,5 11,2 7,7 10,1 111 11,3
PIB a Precios Productor 95,6 89,1 92,5 91,7 88,0 86,4
0,0
Impuestos Indirectos 44 10,9 75 83 12,0 13,6
PIB a precios de mercado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sectores Transables 48,6 47,3 48,9 46,4 427 40,5
Sectores No Transables 51,4 52,7 48,9 53,6 57,3 59,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Cuentas Nacionales.
4. Tendencias globales en la generacion de empleo

La informacién disponible sobre empleo y desempleo en Bolivia, como en otros paises en
desarrollo, no es muy confiable y a menudo no es comparable de un afio a otro. Otro problema
existente es que los datos publicados sobre desempleo estan basados principamente en
trabgjadores desempleados, buscando trabgo en € sector formal y no incluye a los trabajadores
subempleados en los sectores informal y rural —el llamado desempleo disfrazado. El exceso de
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oferta de trabgjo efectivo puede estar subestimado. Adicionalmente, e desempleo abierto puede
mostrar una tendencia ascendente, a pesar de un fuerte crecimiento en e empleo, ya que la
industrializacién combinada con una fuerte migracion campo-ciudad, frecuentemente significa
gue trabajadores previamente sub-empleados son registrados como parte del desempleo abierto
mientras buscan un trabgjo en & sector industrial.

El cuadro 4 presenta informacion sobre la poblacion econdmicamente activa, y en
algunos casos sobre la poblacion ocupada, segin rama de actividad. Los datos sobre empleo
reportados en las encuestas de empleo de 1996 y 1997 son significativamente superiores a los
reportados por los censos de 1976 y 1992, y a la encuesta nacional de hogares de 1988. Esto se
debe a que en las encuestas referidas se hizo un mayor esfuerzo para captar la actividad de los
trabajadores familiares, especialmente de los nifios y mujeres. Esto puso en evidencia la marcada
sub-declaracion del empleo obtenidas en los censos de 1976 y 1992, y en la encuesta de hogares
de 1988, especialmente en |0s sectores agropecuario y comercio.

A pesar de los problemas de comparabilidad descritos, es posible identificar los
principales cambios en la estructura del empleo en Bolivia. El cuadro 5 muestra que la
participacion de la agricultura en € total del empleo, corrigiendo la sub-declaracion antes
mencionada, se ha reducido a través de los afios, llegando en 1997 a ser 43 por ciento del
empleo. Esta tendencia se explica principalmente por los procesos migratorios campo-ciudad
ocurridos a través de | os afios.

La explotacion de minas, que en la década de los 50 y 60 se constituia en una de las
principales actividades y fuentes de empleo de la economia boliviana, redujo su participacion en
forma notable, llegando a generar solo 3 por ciento del empleo total en 1989 y solamente 1 por
ciento 1996. La sustancial caida de los precios de los minerales exportados por Bolivia, asi como
la escasa inversion registrada en € sector explican este comportamiento.

La manufactura, que habia incrementado su participacién en la generacién de empleo en
la década de los 70, reduciéndola posteriormente durante la crisis de la primera mitad de los 80,
muestra signos de recuperacion a partir de 1985, Ilegando en 1996 a generar un 11% del empleo
total.

La generacion de empleo por parte del comercio, por otra parte, muestra los mayores
incrementos. Estas actividades participaban con un 7 por ciento del empleo en 1976; este
porcentgje préacticamente se triplica en 1996. Aunque parte de este incremento es explicado por
la sub-declaracién ocurrida en este sector para los afios 1976, 1988 y 1992, no cabe duda que
este sector fue uno de los mas dindmicos en la generacion de empleo.



Cuadro 5
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD

1976* % 1976** 1988 % 1992* % 1992** 1996*** O 1996**** [1997*** % 1997****

Agricultura, Cazay Pesca 693,049  46% 684,909| 868,800 43% 984,407 39% 970,037 1,635,371 44% 1,664,283 1,542,322 43% 1,574,909
Explotacion de minas 60,599 4% 59,887 64,200 3% 52,623 2% 51,855 53,677 1% 54,626 63,846 2% 65,195
Industrias manufactureras 145,404  10% 143,696| 179,700 9%, 222,485 9% 219,237 403,644 11% 410,780 393,623 11% 401,940
Electricidad,gas y agua 2,143 0% 2,118 8,900 0% 6,086 0% 5,997 9,865 0% 10,039 11,275 0% 11,513
Construccion 82,447 5% 81,479 110,000 5% 129,409 5% 127,520 172,357 5% 175,404 188,203 5% 192,179
Comercion,Restaurantes 106,862 7% 105,607| 259,500 13% 232,429 9% 229,036 697,510 19% 709,841 632,729 18% 646,098
Transportes,comunicaciones 55,972 4% 55,315 108,300 5% 116,800 5% 115,095 147,553 4% 150,162 169,923 5% 173,513
Establecimientos financieros 12,941 1% 12,789 32,600 2%, 54,711 2% 53,912 69,989 2% 71,226 76,156 2% 77,765
Servicios  Comunales y[ 281,911 19% 278,600 375,100 18% 408,899 16%  402,930| 485,754 13% 494,342 490,915 14% 501,287
personales

Sin especificar 53,600 4% 52,970 21,900 1% 292,204 12% 287,939 749 0% 765
Aspirantes 6,463 0% 6,387 14,300 1% 30,356 1% 29,913

Total 1,501,391 1,483,756| 2,043,300 2,530,409 2,493,472| 3,675,720 3,740,703 3,569,741 3,645,165

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Banco Mundial
1976 Censo de Poblacion y Vivienda; 1988 Encuesta de Hogares;
1992 Censo de Poblacion y Vivienda; y 1996, Encuesta Naciona de Empleo.

* personas de 7 aflos y mas de edad

** personas de 10 afios y més de edad
*** Poblacion ocupada

**** Poplacion economicamente activa
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V. OFERTA DE TRABAJO

1. Tendencias demograficas

El comportamiento demogréfico en Bolivia muestra una creciente tendencia hacia la
urbanizacion. De acuerdo a los datos censales, |a tasa de crecimiento de la poblacién en €l area
urbana ha sido de 4.3 por ciento, mientras que la rural es de solo 0.1 por ciento (cuadro 6). Esta
gran diferencia se debe a la creciente migracion campo ciudad. La tasa de crecimiento promedio
de la poblacion se sitia en 2.3 por ciento. Este proceso ha cambiado sustancialmente la
distribucion de la poblacion entre las areas rural y urbana. En 1985, un 49 por ciento de la
poblacién vivia en € area urbana, mientras que un 50.6 por ciento era rural. En 1996, 60 por
ciento de la poblacion es urbanay solamente 40 por ciento es rural (cuadro 7).

Cuadro 6
POBLACION (NUMERO DE HABITANTES)
Tasade
1985 1989 1993 1996 crecimiento
anual
Total 5.895.253 6.432.346 7.065.211 7.588.393 2,3
Urbano 2.912.146 3.440.183 4.063.965 4576.132 43
Ciudades Capitales 2.238.948 2.442.286 2.964.372 3.408.431 3,9
Rural 2.983.107 2.992.163 3.001.246 3.012.261 0,1

Fuente: Ingtituto Nacional de Estadistica:
1/ 1985 Encuesta Continua de Hogares, 1989 y 1993 Encuestas | ntegradas de Hogares, 1996 Encuesta Nacional de Empleo.

Cuadro 7 )
ESTRUCTURA DE LA POBLACION
1985 1989 1993 1996
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Urbano 49,4 53,5 57,5 60,3
Ciudades Capitales 38,0 38,0 42,0 449
Rural 50,6 46,5 42,5 39,7

Fuente: Ingtituto Nacional de Estadistica:
1/ 1985 Encuesta Continua de Hogares, 1989 y 1993 Encuestas | ntegradas de Hogares, 1996 Encuesta Nacional de Empleo.

Este proceso se explica en parte por la diferencia en los ingresos percibidos en e area
urbana en relacién a los percibidos en €l érea rural. El salario real promedio en € area urbana
crecio entre 1985 y 1989 en 50 por ciento, mientras que los términos de intercambio entre €l
campo y la ciudad, calculados por la relacion entre € indice de precios de la agricultura
tradicional y e IPC, cae en 21 por ciento en este mismo periodo. Inclusive € salario minimo
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expresado en términos reales crecié en 68 por ciento; este crecimiento es particularmente
importante a partir de 1991, debido a los mayores regjustes nominales decretados a partir de ese
afno (VosR., LeeH. and MgiaJA. 1998).

Grafico 2
INDICES DE SALARIO REAL URBANO, SALARIO MINIMO REAL
Y TERMINOSDE INTERCAMBIO DE LA AGRICULTURA
(afio base 1985 =100)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

La alta migracién campo ciudad observada durante este periodo se encuentra muy ligada
al funcionamiento de los mercados laborales. Las decisiones de migrar entre los varones estan
relacionadas en un 47 por ciento a razones vinculadas al trabajo. Entre las mujeres, las “razones
familiares’ constituye el motivo més citado como causa de migracion (World Bank, 1996).

En general, los migrantes (definidos como aguellos que residieron en otro lugar hace
cinco anos) presentan caracteristicas similares a aquellos de la poblacion urbana en general,
habitualmente los migrantes son jovenes con edad promedio de 32 afios. La tasa de desempleo
entre los migrantes es mas alta que para €l resto de la poblacion, sin embargo, una vez integrados
al mercado laboral, los salarios y la participacion son similares al resto de la poblacién urbana;
esto Ultimo muestra las pocas diferencias existentes en las barreras a emplearse como asalariados
en vez de auto-empleados.

Dado que la mayor parte de las personas migran para encontrar un trabgjo, es interesante
andlizar cuanto tiempo toma a un migrante integrarse a nuevo mercado labora. Entre los
migrantes recientes, la tasa de desempleo es de 12 por ciento, mientras que entre los migrantes
no recientes esta es similar a la tasa existente entre la poblacién urbana (alrededor del 6 por
ciento). Esto significa que entre uno y cinco afos después del traslado, los migrantes se integran
plenamente en &l nuevo mercado laboral.
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Adicionalmente, los migrantes se mueven sobre la base de diferencias salariales entre
departamentos y una proporcién grande de la migracion (probablemente urbano-rural)
permanece dentro del departamento. La migracién entre departamentos ha sido hacia las éreas de
atos ingresos. Las ciudades de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Sucre han tenido un flujo
neto positivo de migrantes, mientras que Potosi y Oruro han experimentado un flujo neto
negativo.

Entre 1988 y 1995, alrededor de 158.000 personas migraron a las areas urbanas. En 1993,
5 por ciento de la poblacién urbana eran consideradas como migrantes. En relacion a la
poblacion urbana, la emigracion fue mayor en Trinidad, Potosi y Oruro, de las cuales las dos
ltimas son zonas mineras tradicionales. La mayoria de los migrantes se trasladaron hacia las tres
ciudades principales—La Paz, Cochabamba y Santa Cruz—siendo Cochabamba la que recibio el
mayor flujo neto de migrantes.

2. Participacion en el mercado laboral

El plan de estabilizacién y de reformas aplicadas en la Ultima década ha tenido un efecto
significativo sobre |as tendencias globales del empleo y de los ingresos en Bolivia.

Cuadro8
POBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD
(nimero de habitantes)

1985 1989 1993 1996
POBLACION TOTAL 2.238.948 2.442.268 2.964.372 3.408.431
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR 1.684.062 1.823.037 2.205.053 2.570.656
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 736.649 962.160 1.160.524 1.448.754
POBLACION OCUPADA 692.200 862.226 1.090.950 1.397.617
POBLACION DESOCUPADA 44.449 99.934 69.574 51.137
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 047.413 860.877 1.044.529 1.121.902
POBLACION EN EDAD DE NO TRABAJAR 554.886 619.231 759.319 837.775
HOMBRES
POBLACION TOTAL 1.096.791 1.178.774 1.434.015 1.652.867
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR 812.552 865.227 1.049.235 1.226.708
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 475.282 542.647 660.734 794.460
POBLACION OCUPADA 442.987 488.880 617.534 768.106
POBLACION DESOCUPADA 32.295 53.767 43.200 26.354
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 337.270 322.580 388.501 432.248
POBLACION EN EDAD DE NO TRABAJAR 284.239 313.547 384.780 426.159
MUJERES
POBLACION TOTAL 1.142.157 1.263.494 1.530.357 1.755.564
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR 871.510 957.810 1.155.818 1.343.948
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 261.367 419.513 499.790 654.294
POBLACION OCUPADA 249.213 373.346 473.416 629.511
POBLACION DESOCUPADA 12.154 46.167 26.374 24.783
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA 610.143 538.297 656.028 689.654
POBLACION EN EDAD DE NO TRABAJAR 270.647 305.684 374.539 411.616

Fuente: Ingtituto Nacional de Estadistica.
1985 Encuestas Continua de Hogares, 1989 y 1993, Encuesta I ntegrada de Hogares, y 1996 Encuesta de Empleo.
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Como se observa en €l cuadro 8, se han producido cambios importantes en la condicién
de actividad de la poblacién. Si consideramos solamente las ciudades capitales, la tasa global de
participacion, definida como la poblacion economicamente activa (PEA) en relacion a la
poblacion en edad de trabajar (PET), aument6 de 43.7 por ciento de la PET en 1985, a 56.4 por
ciento en 1996, demostrando una mayor necesidad de la poblacion de participar en e mercado
laboral, principalmente como una forma de incrementar los ingresos familiares. EI mayor
incremento en la tasa global de participacion se dio en la segunda mitad de la década de los 80,
[legando en 1989 a 52.8 por ciento de la PET total. Como consecuencia de este incremento, la
tasa de ocupacion se redujo en forma sustancial, de 94 por ciento de la PEA en 1985 a 89.6 por
ciento en 1989, incrementando |a tasa de desempleo abierto de 6,0 a 10,4 por ciento. S bien la
tasa bruta de participacion continla aumentando durante la década de los 90, la tasa de
ocupacion aumentd més rapidamente, reduciendo de esta forma la tasa de desempleo a 6 por
ciento en 1993 y asolo 3.5 por ciento en 1996.

Cuadro 9
INDICADORES DE EMPLEO

1985 1989 1993 1996
TOTAL POBLACION
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION 437 52,8 52,6 56,4
TASA BRUTA DE PARTICIPACION 32,9 39,4 39,1 42,5
TASA DE OCUPACION 94,0 89,6 94,0 96,5
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO 6,0 10,4 6,0 35
INDICE DE CARGA ECONOMICA 128,6 89,5 90,0 77.4
TASA DE DEPENDENCIA 2,2 1,8 1,7 14
HOMBRES
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION 58,5 62,7 63,0 64,8
TASA BRUTA DE PARTICIPACION 43,3 46,0 46,1 48,1
TASA DE OCUPACION 93,2 90,1 93,5 96,7
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO 6,8 9,9 6,5 3,3
MUJERES
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION 30,0 43,8 43,2 48,7
TASA BRUTA DE PARTICIPACION 22,9 33,2 32,7 37,3
TASA DE OCUPACION 95,3 89,0 94,7 96,2
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO 47 11,0 53 3,8

Fuente: Ingtituto Nacional de Estadistica.

1985 Encuestas Continua de Hogares, 1989 y 1993, Encuesta Integrada de Hogares, y 1993 Encuesta de Empleo.
Definicidn de Indicadores:

Tasa Global de Participacién = Poblacién Econdmicamente Activa/Poblacién en Edad de Trabajar

Tasa Bruta de Participacién = Poblacién Econdmicamente Activa/Poblacién Total

Tasa de Ocupacién = Poblacién Ocupada/Pobl acion Econémicamente Activa

Tasa de Desempleo Abierto = Poblacion Desocupadal Poblacion Econémicamente Activa

Tasa de Dependencia = (Poblacion Total- Poblacion Ocupada)/ Poblacién Ocupada

La tasa global de participacion de los hombres aumentd de 58.5 por ciento de la PET
masculina a 64.8 por ciento entre 1985 y 1996, mientras que la tasa de participacién femenina
aument6 en méas de 18 puntos porcentuales de la PET, llegando en 1996 a 48.7 por ciento. En
1985 alrededor de un 30 por ciento de las mujeres pertenecian a la fuerza laboral en € area
urbana. Esta tasa subié en 1989 a 43 por ciento y a 48 por ciento en 1996. Si bien lainformacién
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referida a area rural no es estrictamente comparable, se ha producido un incremento en la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabgjo rurad—de 15 por ciento en 1976 a 48 por
ciento en 1992 (segun lainformacién censal para ambos afios). Para € pais como un todo, latasa
de participacion de la fuerza de trabajo se increment6 de 42 por ciento en 1976 a cerca de 50 por
ciento en 1992. Entre 1985 y 1989, &l empleo urbano crecié a una tasa anual de 10 por ciento, y

entre 1989 y 1996 lo hizo aunatasade 7.7 por ciento.
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V. TENDENCIASEN EL EMPLEO E INGRESOSEN EL AREA URBANA

1. Empleo publicoy privado

Se observa un cambio importante en la estructura del empleo. EI empleo en el sector pablico cae
sustancialmente, disminuyendo de 26 por ciento de la poblacion ocupada en € érea urbana en
1985, a solo 12.1 por ciento en 1989, como consecuencia de la reduccion de la intervencion
estatal en las actividades econdmicas. El empleo en las empresas publicas es € que experimenta
una mayor contraccion, ya que en 1985 este constituia el 6.1 por ciento de la poblacién ocupada;
en 1996 esta participacion se reduce a solo 1 por ciento. Como contraparte de la caida del empleo
en e sector publico, e empleo en e sector privado aumenta de un 74 por ciento de la PO en
1985 a 87.9 por ciento en 1996. Al interior del empleo privado se verifica una mayor
participacion tanto del empleo asalariado como del no asalariado; sin embargo, € empleo no
asalariado crece mas rapidamente que e empleo asalariado, ya que mientras la participacion del
primero sube de 26.7 por ciento en 1985 a 31.4 por ciento en 1989, la participacion del segundo
lo hace de 47.2 por ciento a 56.5 por ciento durante el mismo periodo.

Cuadro 10
ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO
1985 1989 1993 1997

Sector Pablico 26,0 17,6 14,4 12,1

Empresas Pablicas 6,1 4,2 1,6 1,0

Administracion Publica 19,9 134 12,7 11,0
Sector Privado 74,0 82,4 85,6 87,9

Asalariado 26,7 29,2 35,2 31,4

No Asalariado 47,2 53,2 50,4 56,5
Poblacién Ocupada 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica:

1/ 1985 Encuesta Continua de Hogares,

1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares,
1996 Encuesta Naciona de Empleo

2. Empleo por rama de actividad

A partir de la implantacion del programa de estabilizacion y de las reformas estructurales, la
creacion de empleo en las ciudades capitales ha sido similar en los sectores dinamicos y no
dindmicos (ver cuadro 11); en ambos grupos de sectores € empleo crecid a una tasa promedio
anua de 6.6 por ciento. Esta tasa es inferior a la tasa promedio del producto, por lo cua la
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productividad global del trabajo ha tendido a reducirse. Entre los sectores mas dindmicos se
observa incrementos de productividad en el sector financiero, electricidad gas y agua, mineria;
por otra parte, se verifican reducciones de productividad en la construccion y la industria
manufacturera. Por otra parte, entre 10s sectores menos dinamicos, se observan descensos en la
productividad debido a la mayor creacion de empleo en relacion a los incrementos del producto,
especialmente en € sector comercio. La productividad laboral en € sector de la administracién
publica aumenté debido alaracionalizacion del empleo en este sector a partir de las reformas.

Cuadro 11
CREACION DE EMPLEO URBANO SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
(nimero de personas)

Var % promedio
anual 85/96

1985 1989 1993 1996 Empleo Produc
Sectores mas dinamicos 254.094 261.950 412997  515.654 6.6
Servicios financieros 10.085 8.711 13.527 15.977 4.3 85
Electricidad, gasy agua 3.779 4.046 4471 7.461 6.4 79
Explotacion de minas 20455  16.044 14.823 16.120 -2.1 7.6
Construccion 41.954  56.406 88.897  111.275 9.3 6.1
Transporte y comunicaciones 54303  65.403 91.669 97.366 55 55
Industria manufacturera 123518 111.340 199.610  267.455 7.3 4.0
Sectores menos dinamicos 438.016 600.103 677.953  881.963 6.6
Comercio, restaurantes y hoteles 162.624 249.697 336.857  462.361 10.0 37
Agricultura 15106  16.253 20.426 38.535 8.9 3.2
Otros servicios 198.395 278.114 263.083  307.644 4.1 29
Administracion pablica 61.891  56.039 57.587 73.423 16 24
Sin especificar 90
Total empleo 692.200 862.053 1.090.950 1.397.617 6.6 3.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Las diferentes dinamicas observadas en la creacion de empleo han producido cambios en
la participacion de las diversas actividades econdmicas en la generacidn de empleo. Laindustria,
gue en la segunda mitad de los 80s habia experimentado una baja debido a proceso de
liberalizacion de la economia, empieza a recuperar su peso durante la primera mitad de los 90s.
Otros sectores mostraron incrementos continuos en la generacién de empleo, como €l sector de la
construccion que experimentd un ascenso a partir de la estabilizacion de la economia. Los
servicios como e comercio, restaurantes y hoteles también se constituyeron en sectores
generadores de empleo. Contrariamente, €l sector de la Administracion Publica cedi6 terreno en
la creacion de empleo, como resultado de la politica aplicada de reducir la participacion estatal
en la economia.
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Cuadro 12
ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO POR ACTIVIDAD YV
(porcentaje)
1985 1989 1993 1996

Sector es mas dindmicos 36.7 304 37.9 36.9
Servicios financieros 15 1.0 1.2 11
Electricidad, gasy agua 0.5 0.5 04 0.5
Explotacion de minas 3.0 19 14 1.2
Construccién 6.1 6.5 8.1 8.0
Transporte y comunicaciones 7.8 7.6 84 7.0
Industria manufacturera 17.8 12.9 18.3 19.1
Sector es menos dinamicos 63.3 69.6 62.1 63.1
Comercio, restaurantes y hoteles 235 29.0 30.9 331
Agricultura 2.2 19 19 2.8
Otros servicios 28.7 32.3 241 22.0
Administracion publica 8.9 6.5 5.3 5.3
Total empleo 100.0 100.0 100.0 100.0
Transables 23.0 16.7 215 23.0
No transables 77.0 83.3 785 71.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica:

1/ 1985 Encuesta Continua de Hogares,
1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares,
1996 Encuesta Naciona de Empleo

Como resultado de liberalizacion de los mercados y de la apertura externa de la
economia, se preveia una expansion del empleo en los sectores productores de bienes transables
y una contraccién en el empleo de los sectores no transables. Inmediatamente después de la
puesta en vigencia del plan de estabilizacién y apertura externa, e empleo en e sector transable
experimenta una aguda caida, reduciendo su participacion de 23 por ciento del empleo urbano en
1985, a 16.7 por ciento en 1989, principalmente como consecuencia de la contracciéon en €l
empleo ocurrida en sector de la industria manufacturera. Durante los afios 90 sin embargo, y una
vez gue la estabilidad macroecondmica alcanzada se consolida, la economia boliviana comienza
a estabilizarse arededor de un nuevo equilibrio de largo plazo. Entre 1989 y 1996, la
participacion de la industria en e empleo se recupera llegando € sector transable a absorber en
1996, un 23 por ciento del total del empleo urbano.

3. Reestructuraciéon del empleo a partir delasreformas estructurales

A partir de las reformas estructurales, la composicion del empleo en Bolivia experimenta algunos
cambios importantes.

En primer lugar, se verifica una reduccion del empleo asalariado de un 52.8 por ciento
del total de empleo urbano en 1985 a 43.5 por ciento en 1993. El empleo no asaariado, que
incluye a los trabajadores por cuenta propia y familiares, exhibe un incremento de 41.7 por
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ciento en 1985 a 48.7 por ciento en 1996. Paraelamente, |la participacion de empleadores,
patrones y profesionales independientes registra un aumento de 5.5 por ciento del empleo en
1985 a 7.8 por ciento en 1996. Estos resultados confirman la hipétesis que la creciente migracion
campo-ciudad, la mayor participacion de la poblacion en € mercado laboral de trabajadores
menos capacitados y las politicas de racionalizacion del empleo seguidas por € sector publico a
partir de 1985, han incidido en un mayor grado de informalizacion del mercado del trabgjo. Esta
tendencia ha estado presente en los sectores mas dinamicos, asi como en los menos dinamicos.
Sin embargo, es importante destacar que los sectores mas dinamicos presentan un mayor grado
de empleo asalariado, en comparaciéon a los sectores menos dindmicos. AUn maés, entre los
sectores mas dinamicos, aquellos que presentaron las tasas de crecimiento mas elevadas son
precisamente las que tienen los niveles mas altos de empleo asalariado, como ser el caso de los
servicios financieros y € sector de electricidad, gas y agua, los cuales tienen casi un 100 por
ciento de trabajo asalariado. Sectores como la construccién, transporte y manufactura, donde
existe un mayor nivel de informalidad, presentaron menores tasas de crecimiento. Finamente,
los sectores con un grado de informalidad elevado, como es el caso del comercio se encontraron
entre |0s sectores menos dinamicos.

Cuadro 13
ESTRUCTURA DEL EMPLEO SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
(porcentaje)
Cuenta propia, Patro6n
Total trabajador empleador,
Obrero Empleado Asalariados familiar profesional Total
indepen.
Sectores mas dinamicos
1985 240 37.5 61.5 318 6.7 100.0
1989 257 359 61.6 334 49 100.0
1993 34.3 24.3 58.6 32.5 8.9 100.0
1996 29.2 215 50.7 39.2 10.1 100.0
Sectores menos dinamicos
1985 3.0 447 47.7 47.5 4.8 100.0
1989 3.8 36.5 40.3 55.5 4.2 100.0
1993 55 379 43.3 50.0 6.6 100.0
1996 45 34.8 39.3 54.2 6.5 100.0
Total
1985 10.7 421 52.8 417 55 100.0
1989 10.5 36.3 46.8 48.8 45 100.0
1993 16.5 32.7 49.2 43.3 7.5 100.0
1996 13.6 29.9 435 48.7 7.8 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
1985 Encuesta Continua de Hogares,

1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares,
1996 Encuesta Naciona de Empleo
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Con referencia a la estructura del empleo por sexo, e cuadro 14 evidencia que la mayor
parte del empleo de los hombres corresponde a la categoria de asalariados, mientras que las
mujeres se emplean principalmente como cuenta propia. Este hecho podria deberse al menor
nivel de capital humano observado entre las mujeres, lo cua se traduce en una insercion
deficiente en e mercado laboral, dado que los trabgjadores por cuenta propia consistentemente
reciben remuneraciones inferiores en comparacion a los trabajadores asalariados.

También se observa que existe una mayor generacion de empleo masculino como
profesiona independiente (que incluye a patrones y empleadores), y que la importancia de este
tipo de empleo ha ido aumentando a través del tiempo. La incidencia de estas categorias de
empleo en & caso de las mujeres es significativamente mas baja, aunque su importancia ha
experimentado leves ascensos.

Cuadro 14
ESTRUCTURA DEL EMPLEO SEGUN SEXO Y CATEGORIA OCUPACIONAL
(porcentaje)
1985 1989 1993 1996
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 61.1 60.4 61.9 54.3
Profesionales independientes 7.3 6.3 10.6 114
Cuenta propias 317 333 275 34.3
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 38.0 28.9 32.6 30.3
Profesionales independientes 23 21 35 3.2
Cuenta propias 59.7 69.0 63.9 66.5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
1985 Encuesta Continua de Hogares,

1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares,
1996 Encuesta Naciona de Empleo

En referencia a empleo por tramo de edad, se observa que la mayor concentracion del
empleo asalariado se da en los grupos de edad mayores a 18 afios. Los porcentajes de empleo
asalariado en grupos de trabajadores entre 10 y 17 afios fluctdan entre 28 y 40 por ciento. Este
porcentaje se incrementa sustancialmente para los grupos mayores a 18, y fluctta entre un rango
gue va desde 50 a 60 por ciento. Es interesante notar que para grupos de edades mayores (mas de
50 afos), la importancia del empleo asalariado tiende a disminuir debido a que a esta edad,
muchos trabgjadores que se jubilan pasan a desempefiar labores por cuenta propia. El porcentaje
de asalariados para individuos mayores a 60 afios de edad Ilega a niveles que fluctan alrededor
del 20 por ciento.

Contrariamente, €l empleo por cuenta propia tiene una mayor incidencia en los grupos
mas jovenes (entre 10 y 17 afios) y entre los grupos de mayor edad (mas de 50 afios). Los
profesionales independientes (incluyendo a patrones y empleadores), tiene una participacion casi
nula en los grupos més jovenes, y cobra importancia en los grupos mayores a 25 afios. La
importancia de esta categoria ocupacional se mantiene para los grupos de mayor edad.
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Cuadro 15
ESTRUCTURA DEL EMPLEO SEGUN EDAD Y CATEGORIA OCUPACIONAL
(porcentaje)
1985 1989 1993 1996
10-17 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 34.3 32.9 40.2 285
Profesionales independientes 0.0 0.1 0.0 0.2
Cuenta propias 65.7 67.0 59.8 71.3
18-25 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 56.9 55.1 60.3 56.1
Profesionales independientes 1.8 1.2 1.7 2.7
Cuenta propias 41.3 43.7 38.0 412
26-30 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 59.7 52.8 56.2 49.8
Profesionales independientes 4.0 41 7.9 7.1
Cuenta propias 36.3 43.0 359 431
31-35 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 59.0 53.1 54.4 48.9
Profesionales independientes 5.7 3.8 7.8 7.9
Cuenta propias 354 432 37.7 432
36-40 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 57.0 49.1 49.6 42.1
Profesionales independientes 6.8 4.2 10.3 94
Cuenta propias 36.3 46.6 40.1 48.5
41-50 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 49.3 43.0 43.6 41.7
Profesionales independientes 7.4 7.4 115 12.8
Cuenta propias 43.3 49.5 44.9 45.4
51-60 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 457 34.6 36.6 34.0
Profesionales independientes 9.3 9.1 10.2 13.2
Cuenta propias 45.0 56.4 53.2 52.9
61-+ 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 26.0 219 19.9 18.1
Profesionales independientes 10.6 9.3 17.9 12.3
Cuenta propias 63.4 68.9 62.2 69.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
1985 Encuesta Continua de Hogares,

1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares,
1996 Encuesta Nacional de Empleo

En lo referido a empleo asalariado por tamafio de empresa, se observa que esta ha
tendido a concentrarse en empresas grandes (mas de 30 trabajadores); € empleo en este tipo de
empresas aumento su importancia en la generacion de empleo asalariado de 16.5 por ciento en
1985 a 39 por ciento en 1996. Paralelamente, la incidencia de las micoempresas en € total del
empleo asalariado disminuy6 de 34.5 por ciento en 1985 a 25.9 por ciento en 1996. Por otra
parte, la participacion de las empresas pequefia en la generacion de este tipo de empleo se ha
mantenido estable durante todo € periodo posterior a la aplicacion de la Nueva Politica
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Econdmica. La participacion de la empresa mediana (entre 15 y 29 trabagjadores) ha
experimentado incrementos mas moderados.

S analizamos la generacion de empleo en los sectores dinamicos, se verifica que las
microempresas, empresas pequefias y grandes incrementaron su incidencia en la generacion de
empleo, mientras que las empresas medianas mantuvieron estable su incidencia. En el caso de los
sectores menos dinamicos, se observa una importante reduccion de la participacion de las
microempresas y un aumento significativo de las empresas grandes.

Cuadro 16
ESTRUCTURA DEL EMPLEO ASALARIADO SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA
(porcentaje)
Micro- Pequefia Mediana Grande Sin
empresa especificar Total
No de
trabajadores la4 5al4 15a29 30y +
Sector es mas dinamicos
1985 318 16.9 10.6 20.7 20.0 100.0
1989 30.4 17.0 9.1 12,5 31.0 100.0
1993 34.4 19.6 9.6 314 5.0 100.0
1996 33.6 231 104 32.8 0.0 100.0
Sector es menos dinamicos
1985 39.3 28.8 10.2 8.9 12.8 100.0
1989 33.3 26.7 7.6 7.5 24.8 100.0
1993 18.3 23.7 16.0 36.7 53 100.0
1996 20.0 20.2 15.5 43.8 0.4 100.0
Total
1985 34.5 211 10.5 16.5 17.4 100.0
1989 318 21.6 8.4 10.1 28.0 100.0
1993 255 219 13.1 34.3 5.2 100.0
1996 259 215 13.3 39.0 0.3 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
1985 Encuesta Continua de Hogares,

1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares,
1996 Encuesta Naciona de Empleo

Tercero, en cuanto a la estructura del empleo segin € nivel educativo alcanzado por la
poblacion ocupada, se observa que en general existe una tendencia a aumentar la participacion
del empleo con mayor grado de calificaciéon. La participacion de los ocupados con un nivel
universitario de ensefianza aumenté su participacion en € empleo de 16.6 por ciento en 1985 a
20.3 por ciento en 1996, mientras que aguellos con ensefianza técnica subieron de 7.9 por ciento
a 9.1 por ciento durante el mismo periodo. Contrariamente, la participacion de los trabajadores
sin ninguin grado de educacion y agquellos con solamente ensefianza basica reducen su porcentaje
desde més de 21 por ciento a alrededor de 13 por ciento. Esta tendencia se verifica tanto en los
sectores més dinamicos como en los sectores menos dindmicos. Es importante notar que la
participacion de ocupados con ensefianza universitaria y técnica es superior en |os sectores que
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tuvieron un comportamiento menos dinamico en su produccion, en comparacion a aguellos que
mostraron un desempefio més favorable.

Adicionalmente, se observan también tendencias ascendentes en €l empleo de individuos
con un nivel de ensefianza intermedia y media, aunque estos incrementos son mas bien
moderados.

Cuadro 17
ESTRUCTURA DEL EMPLEO ASALARIADO SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
(porcentaje)
Ninguna Bésica Inter- Medio Técnico Normal Univer- Otro Total
medio sitario
Sectores mas dinamicos
1985 26 287 165 32,7 6,8 04 110 1,3 100,0
1989 03 222 180 359 8,5 08 141 0,3 100,0
1993 01 209 213 373 6,2 03 126 1,2 100,0
1996 04 185 200 356 7,8 05 141 3.2 100,0
Sector es menos dinamicos
1985 1,1 130 95 26,1 87 178 20,7 3,0 100,0
1989 01 119 10,7 278 102 130 231 3.2 100,0
1993 0,0 93 109 266 11,3 137 236 4,6 100,0
1996 1,3 8,5 85 278 101 11,9 250 6,9 100,0
Total
1985 18 19,7 125 289 79 104 16,6 2,3 100,0
1989 02 160 136 31,0 9,6 81 195 21 100,0
1993 01 145 155 314 9,0 7,7 187 31 100,0
1996 09 128 134 311 91 70 20,3 53 100,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
1985 Encuesta Continua de Hogares,

1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares,
1996 Encuesta Nacional de Empleo

4. Diferencias deingresos

La evolucién de los ingresos laborales en las diferentes ramas de actividad también presenta
diferencias importantes. Los empleados en la mineria, industria manufactura, electricidad, gas 'y
agua, comercio y finanzas aumentaron sus ingresos reales en forma significativa, mientras que
los trabajadores del transporte experimentaron reducciones, siendo los trabagjadores de la
agricultura los que experimentaron los mayores deterioros.
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Cuadro 18

INGRESO MEDIO MENSUAL

(en Bs. de 1989)

PROMEDIO
Agricultura

Mineria

Industria

Electricidad, Gasy Agua
Construccion

Comercio

Hoteles y Restaurantes

Finanzas
Administracion Plblica
Servicios

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

1989

325
560
359
287
520
344
287
271
484
519
410
421

1993

358
536
588
315
602
315
306
233
458
823
598
602

1996

376
447
595
332
574
343
355
262
510
896
512
505

VAR %
96-89
15,7
-20,3
65,9
15,7
10,3
-0,1
23,7
-34
5,3
72,6
25,0
19,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica:

1/ 1985 Encuesta Continua de Hogares, 1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares, 1996 Encuesta

Nacional de Empleo

Las tendencias observadas en los ingresos redes de las diferentes categorias
ocupacionaes, reflggan un mayor grado de segmentacion existente en e mercado laboral en
Bolivia (Fields G., Lopez-Calva L.F., Jmenez W. Y Perez E. 1997, World Bank 1996). Si bien
se verifica que las remuneraciones de los trabgjadores asalariados y de los no asalariados
tendieron a comportarse de forma altamente diferenciada, los ingresos de las diferentes
categorias de trabajadores asalariados también mostraron comportamientos dispares. Las
remuneraciones de los empleados, en términos reales, crecieron en cas un 22% entre 1989 y
1996, mientras que las remuneraciones de los obreros permanecieron practicamente estancadas,
registrando unaleve disminucion de 0.7%. Los ingresos de |os patrones o empleadores fueron los
gue més répidamente crecieron, incrementandose en casi 50%. Los ingresos de los profesionales
tuvieron meorias leves, mientras que los cuenta propias mostraron una reduccion de casi 10%.

Cuadro 19

INGRESO MEDIO MENSUAL POR CATEGORIA OCUPACIONAL
(Bs. de 1989)

Obreros

Empleados

Trabajadores por cuenta propia
Profesionales independientes
Patr 6n o empleador

Empleadas domésticas

Promedio

1989

251
348
310
842
735
128

325

Afios
1993

1

244
426
249
159
946
116

358

1996
250
424
281
882
1.095
113

376

Va %
96/89
-0,7
21,6
-9,2
4.8
49,1
-11,9

15,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares,
1996 Encuesta Nacional de Empleo
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Entre 1989 y 1996, los ingresos laborales en el area urbana se incrementaron en promedio
en arededor de un 15 por ciento en términos reales. Sin embargo, se observa una amplia
dispersion en las tendencias observadas en los ingresos de los diferentes grupos de trabajadores.
Algunos grupos ocupacionales mejoraron sus ingresos en términos reales, mientras que otros
permaneci eron rezagados o incluso experimentaron deterioros.

Los ingresos de los empleados experimentaron un sustancial incremento durante el
periodo 1989-1996 (22 por ciento), los empleadores en 49 por ciento, y los profesionales
independientes en 4.8 por ciento. Contrariamente, 1os ingresos de |os obreros cayeron en 0.7 por
ciento en términos reales, de los trabajadores por cuenta propia en 9.2 por ciento, y de las
empleadas domeésticas en 11.9 por ciento.

Cuadro 20
INGRESO MEDIO MENSUAL POR NIVEL DE INSTRUCCION
(Bs. de 1989)

Nivel deinstruccion 1989 1993 1996 Var.%
96/89
Ninguno 103,3 162,0 154,3 49,4
Basico Incompleto 232,1 219,7 238,8 29
Bésico Completo 258,4 252,4 247,0 -4,4
Intermedio Incompl eto 2434 227,6 254,3 45
Intermedio Completo 303,1 235,2 224.4 -26,0
Medio Incompleto 247,0 247,9 247,3 0,1
Medio Completo 263,5 291,1 297,7 13,0
Técnico Incompleto 358,9 361,9 463,1 29,0
Técnico Completo 384,9 558,0 542,9 41,1
Normal Incompleto 167,5 235,5 263,7 57,4
Norma Completo 202,3 2924 286,6 41,7
Universitario Incompleto 322,2 413,0 500,5 55,3
Universitario Completo 763,0 1127.4 1136,2 48,9
Otro 626,7 438,4 360,1 -42,5
Total 325,5 365,5 387,9 19,2

Fuente: Ingtituto Nacional de Estadistica
1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares,
1996 Encuesta Naciona de Empleo

Finalmente, e nivel educativo acanzado se congtituye en la variable que explica las
mayores diferencias de ingreso existentes. En primer lugar, aquellos individuos con un nivel de
ensefianza universitario completo obtienen remuneraciones casi cuatro veces superior a los que
alcanzaron a completar la ensefianza media, casi cinco veces €l ingreso de los que alcanzaron a
completar la ensefianza primaria y mas de siete veces superiores a aquellos sin ningln nivel
educativo. Adicionalmente, los ingresos de los universitarios tendié a incrementarse méas
rapidamente que la mayor parte de los individuos con niveles educativos inferiores. En efecto,
entre 1989 y 1996, los ingresos reales de los universitarios aumentaron en 48.9 por ciento; esta
tasa es muy superior a la tasa promedio de incremento de los ingresos del conjunto de la
poblacion ocupada, que solo se incrementaron en 19 por ciento durante el periodo referido. Este
comportamiento claramente estd asociado a la mayor productividad de los trabajadores con
mayores grados educativos, y también indica que e mercado labora tiende a remunerar a los
trabajadores tomando como referencia la productividad de los mismos.
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VI. RIGIDECESINTRODUCIDASPOR LA LEGISLACION LABORAL VIGENTE

La legidacion labora, las regulaciones y la intervencidon del gobierno han creado rigideces y
distorsiones en e mercado laboral y en las précticas de los empresarios, las cuales directa e
indirectamente afectan a los mas pobres. La Ley General del Trabajo en Bolivia fue aprobada en
1939 y elevada a rango de ley en 1942. Las primeras regulaciones fueron emitidas en 1943.
Desde entonces se han establecido multiples modificaciones, excepciones, y amplificaciones ala
ley y sus articulos reglamentarios, que han complicado la interpretacion y aplicacion de la
misma. El no contar con reglas claras que regulen e funcionamiento del mercado del trabaja
tiene multiples implicaciones para € desempefio del mercado del trabajo en particular, y de la
economia en general. De acuerdo a un estudio realizado por UDAPE (Fundacién Milenio 1997),
las implicaciones de la legidacion laboral en € funcionamiento del mercado laboral son las
siguientes

En primer lugar, la legidacion laboral promueve un clima de incertidumbre. Un
inventario realizado en 1982, contabiliz6 mas de 500 leyes y 2.500 regulaciones y decretos
enmendando o de otra forma afectando la ley. Un nimero tan grande de modificaciones
promueve la complejidad, contradicciones, y aplicacion arbitraria de la ley. Es muy dificil para
las empresas saber con certeza que legislacion o regulacién se aplica a ellas 0 se aplicara en €
futuro. Ademéas de inducir comportamientos de rentas (rent-seeking), los efectos de esta
incertidumbre es e de reducir la inversion, tanto interna como externa, y por lo tanto reduce las
perspectivas de crecimiento de la economia. Si bien algunas ampliaciones y modificaciones de la
Ley del Trabgo se han efectuado para incorporar normas especiales necesarias, en algunos casos
éstas han sido establecidas como consecuencia de presiones politicas con el objetivo de obtener
ventgjas sectoriales. La legislacion laboral en general deberia contener en lo posible, normas
generales y, solo en casos excepcionales, incluir disposiciones especiales para determinados
sectores laborales. Estas disposiciones deberian estar sustentadas por una sola argumentacion que
evite la aplicacién de la excepcion a otros grupos de trabajadores.

La incertidumbre surge también de las numerosas contradicciones que se encuentran en
las normas, de la interpretacion de su jerarquia, asi como de la existencia de decretos y
disposiciones que tienen vigencia junto con otros que, implicitamente, los derogan.

En segundo lugar, la legislacion labora y la legislacion social contienen normas que
elevan los costos laborales. El costo del trabgjo se ve afectado por € salario minimo, por las
presiones del gobierno sobre € sector privado, y por la legidaciéon y regulacion referida a la
seguridad social, otros impuestos por planilla, pago de bonos, sobre-tiempos, pagos por trabajos
nocturnos o dias feriados, vacaciones y permisos por enfermedad, indemnizaciones, y beneficios
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mandatorios para las mujeres. El salario minimo es fijado en negociaciones anuales entre €l
gobierno y la Central Obrera de Bolivia (COB), es actualmente de Bs.300 por mes. El salario
minimo se aplica Unicamente a las empresas que han firmado contratos de trabajo con los
empleados (principamente, s no exclusivamente, empresas del sector formal) y no se aplica a
empresas en el sector informal. El impacto del salario minimo en los costos de la mano de obray
en la absorcion de empleo es relativamente menor en comparacion a efecto combinado de las
demas regulaciones y legidacion. Una serie de disposiciones de la legislacion labora y socia
significan costos directos para las empresas. Una enumeracion de estas disposiciones y una
estimacion gruesa de su costo para el empleador se presenta a continuacion:

Estimaciones recientes de los efectos de otras legislaciones y regulaciones sobre los
costos laborales se detallan en €l cuadro 21.

Cuadro 21
REGULACIONES QUE ELEVAN LOSCOSTOS LABORALES, 1994
(porcentgje del salario basico: en empresas sujetas alas varias leyes y reglamentos)

Impuestos sobr e planillas:

Seguridad social (salud vy retiro) 25.0
Fondo de vivienda social 3.0
Pago de bonos:

Anual (1 mes) 8.3
Aguinaldo navidefio (1 mes) 8.3
Antigliedad (varia) hasta 4.0
Sobretiempos:

Horas extras por dia superiores a ocho horas 100.0
Trabajo en feriados 100.0
Trabajo en domingos 200.0
Trabajos nocturnos 25a30
Vacacionesy licencias por enfermedad:

Licencia por enfermedad 3.0
Vacaciones con hasta 4 afios de servicio 6.0
Con 5 a9 afios 8.0
Con 10 afiosy més 12.0
I ndemnizaciones:

Un mes de pago por afio de servicio 8.3
Desahucio 4a60
Beneficios obligatorios parala mujer:

Licencia por maternidad 5.0
Beneficios de lactancia la20

Fuente: Bravo y Paredes 1994, UDAPE 1997, Banco Mundial 1996.

Si bien los empleadores no cubren todos estos costos, aunque ellos cumplan con todas las
disposiciones legales, especificamente se produce un traslado hacia atras de impuestos pagados
por planilla, en el caso de la seguridad social y fondo para la vivienda, y del costo de otros
beneficios a los trabgjadores, a través de un saario basico promedio més bajo. Sin embargo, aln
en € caso que todos los impuestos por planilla fueran efectivamente trasladados hacia atras, €
efecto combinado de las otras provisiones aumentaria los costos laborales entre un 40 a 60 por
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ciento por encima del salario basico. Dependiendo de la antigiiedad del trabajador y de las horas
de sobre-tiempo trabajadas (Fundacion Milenio 1997).

La reduccidn de las regulaciones en el mercado laboral en ciertas areas tendria un efecto
benéfico, tanto en & nivel promedio de los ingresos laborales, asi como sobre € empleo y la
distribucion de los ingresos laborales, al reducir la segmentacién en el mercado del trabgjo. La
reforma a las leyes y a la regulacion laboral aumentaria los efectos en e empleo del reciente
dinamismo econdmico, con un costo fiscal minimo. La regla general deberia ser la de reducir la
complejidad y la discrecion, aumentar la transparencia y reducir la incertidumbre, dotando al
sector privado y ala economia con un mayor grado de flexibilidad para competir.
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VII. SUSTITUCION DE FACTORES DE PRODUCCION, CAPITAL HUMANO Y
REMUNERACIONES REALES

1. Sustitucion de factores de produccion

Es importante analizar los cambios ocurridos en la estructura de los mercados laborales, a la luz
de los procesos de sustitucién de factores productivos ocurridas en Bolivia como resultado de las
reformas estructurales aplicadas a partir de 1985. En esta seccion se andliza la sustitucion de
factores de produccion, principalmente entre capital y trabgjo, ocurrida en la economia boliviana.
La sustitucion de factores esta ligada a variables tales como la productividad del capital y del
trabgo, los costos de los factores de produccion, la rentabilidad del capital y la tecnologia
utilizada.

En base a informacion de cuentas nacionales se observa que entre loa afios 1980 y 1986,
el producto interno bruto se redujo a una tasa promedio anua de 2%, alcanzando en términos
acumulativos una caida de 11.6% (ver cuadro 22). Adicionalmente, debido a la crisis econémica
imperante y a las expectativas negativas de los agentes sobre e desempefio de la economia, la
formacion bruta de capital fijo, como porcentaje del PIB, cay6 de 12.9% en 1980 a 8.7% en
1983, recuperandose parcialmente en los afios posteriores para llegar en 1985 a 10.8% del PIB.
Como resultado de este comportamiento altamente inestable, la relacién incremental capital
producto ICOR (Incremental Capital Output Ratio), mostrdé un comportamiento altamente
fluctuante. Las caidas continuas del PIB se tradujeron en un aumento significativo de la
capacidad productiva instalada no utilizada (mayor capacidad ociosa) lo que se reflgfé en una
mayor proporcion de capital por unidad de producto, de tal forma que la relacion capital
producto subié desde un nivel de 3.8 en 1980 a 4.3 en 1986, lo cual a su vez se manifesté en una
caida significativa de la productividad del capital (relacién producto/capital), desde 26.4% en
1980 a solo 23.3% en 1985.

Con la aplicacion del plan de estabilizacion, la caida del PIB fue controlada y la
economia empez6 a mostrar tasas positivas de crecimiento a partir de 1987. El PIB crecid a una
tasa promedio anual de 1.6% en la segunda mitad de la década de los 80, y a un promedio anual
de 4% entre 1990 y 1997. Paralelamente, la formacion bruta de capital fijo, como porcentaje del
PIB, comenzd a aumentar paulatinamente, llegando en 1997 a 17%. Como resultado de estas
tendencias, €l ICOR para la economia mostré un comportamiento mas estable, con excepcién del
afno 1992, donde debido a la caida en la tasa de crecimiento del PIB registrada en ese afio, €
ICOR fue de 9.7 para ese afio. La relacion capital producto tendid a reducirse, llegando en 1997 a
un valor de 3.5. Como resultado de estas tendencias, la productividad del capital aumento,
Ilegando en 1997 a 28.4%.
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Cuadro22
PIBY CAPITAL FISICO
Capital Var.% Capital/  Productiv.
PIBY FBCFY1 Fisicol PIB FBCF/PIB ICOR PIB Del capital
1980 15.261 1.963 57.813 12,9 3,8 26,4
1981 15.303 1.922 58.579 0,3 12,6 45,7 3,8 26,1
1982 14.701 1.396 58.803 -3,9 9,5 -2,3 4,0 25,0
1983 14.106 1.223 58.850 -4,0 8,7 -2,1 4,2 24,0
1984 14.078 1.313 58.986 -0,2 9,3 -46,4 4,2 239
1985 13.842 1.499 59.306 -1,7 10,8 -6,4 4,3 23,3
1986 13.486 1.561 59.680 -2,6 11,6 -4.4 44 22,6
1987 13.818 1.644 60.131 2,5 11,9 49 44 23,0
1988 14.220 1.742 60.670 29 12,3 4,3 4,3 234
1989 14.759 1.707 61.164 3,8 11,6 3,2 4,1 24,1
1990 15.443 1.939 61.880 4,6 12,6 2,8 4,0 25,0
1991 16.256 2.309 62.952 5,3 14,2 2,8 39 25,8
1992 16.524 2.588 64.280 1,6 15,7 9,7 39 25,7
1993 17.230 2.656 65.651 4,3 154 3,8 3,8 26,2
1994 18.034 2443 66.781 4,7 13,5 3,0 3,7 27,0
1995 18.877 2.780 68.225 4,7 14,7 33 3,6 21,7
1996 19.651 3.124 69.984 41 159 4,0 3,6 28,1
1997 20.474 3.488 72.073 4,2 17,0 4,2 35 284

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- Cuentas Nacionales.
1/ millones de Bs. de 1990

Durante los afios de la crisis econdmica, caracterizados por la hiperinflacion y la recesion
econdémica, la rentabilidad del capital, definida por el excedente bruto de explotacion en relacién
al total de capital invertido en la economia, mostré inicialmente un aumento, desde 14.9% en
1980 15.3% en 1982 (ver cuadro 23). Si bien las caidas observadas en los niveles de produccion
contribuyen a reducir la rentabilidad del capital, la reduccion de los salarios reales y €l aumento
de la participacion de las excedente bruto de explotacién en e producto explican este
incremento. Entre 1983 y 1988, la tasa de rentabilidad del capital se redujo a los niveles
existentes anteriormente, para mostrar entre 1989 y 1996 una tendencia mas estable, fluctuando
alrededor de 14%. En este ultimo periodo, las participaciones del excedente bruto de explotacién
y los salarios en e producto mostraron tendencias decrecientes, como resultado del incremento
de los impuestos indirectos, a medida que la presion tributaria se recuperaba de los niveles
absolutamente bajos acanzados durante el periodo de la hiperinflacion. Es importante destacar
gue entre 1988 y 1996 la participacion de los impuestos indirectos en € producto de increment6
en 4.9 puntos porcentuades del PIB. Este aumento estuvo compensado por caidas en la
participacion en e PIB de 4.2 puntos porcentuales por parte del excedente bruto de explotacion,
y de solamente 0.7 puntos por parte de los salarios. Esto estaria demostrando que la mayor parte
del esfuerzo impositivo en los Ultimos afios ha recaido en las utilidades y no en los salarios.
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Cuadro 23

COMPOSICION FACTORIAL DEL PIB

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

Excedente

Nominal I/ Nominal 1/ Bruto de

Capital Fisico PIB
466 123
593 155
1.569 392
6.103 1.463
97.308 23.224
12.282 2.867
39.493 8.924
46.103 10.806
52.606 12.694
61.880 15.443
74.088 19.132
85.637 22.014
93.197 24.459
102.340 27.636
116.501 32.235
130.142 36.543
144.548 41.062
Rentabilidad PIB
del Capital
14,9 100
15,1 100
15,3 100
15,1 100
12,4 100
13,7 100
14,8 100
n.d. n.d.
13,2 100
134 100
14,1 100
14,3 100
13,7 100
14,0 100
14,6 100
15,2 100
14,6 100

Explotacion 1/
70

90

240
923
12.061
1.678
5.850

6.088
7.024
8.731
10.581
11.736
13.075
14.966
17.685
19.024

Excedente
Bruto de
Explotacion

56,6
57,8
61,1
63,1
51,9
58,5
65,6
n.d.

56,3
55,3
56,5
55,3
53,3
53,5
54,2
54,9
52,1

Sueldosy
Salarios 1/

42

50

126
464
10.013
926
2.153

3.793
4.566
5.386
6.764
7.983
8.850
9.636
10.682
12,570

Sueldosy
Salarios

34,1
32,2
32,2
31,7
43,1
32,3
24,1
n.d.

35,1
36,0
34,9
354
36,3
36,2
34,9
33,1
34,4

Impuestos
Indirectos 1/

12

16

26

76
1.150
263
921

924

1.104
1.326
1.787
2.294
2534
3.034
3.868
4.949

Impuestos
Indirectos

9,4
10,1
6,6
52
5,0
9,2
10,3
n.d.
8,6
8,7
8,6
9,3
10,4
10,4
11,0
12,0
135

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- Cuentas Nacionales

1/ 1980-1984 en miles de millones de pesos bolivianos corrientes
1985-1997 en millones de Bs. corrientes




46

Con respecto a la productividad del trabgjo, sobre la base de la poblacion ocupada en €l
area urbana, y a producto interno bruto sin considerar la agricultura, que constituye casi la
totalidad del PIB generado en € é&rea rural, se puede observar que la productividad del factor
trabajo, al menos en & area urbana, tendi6 areducirse alo largo de todo €l periodo bajo andlisis.
Inicialmente, esta caida esté explicada por |as caidas experimentadas en la produccion durante la
primera mitad de los 80. Las caidas posteriores en la productividad estarian siendo explicadas
por la menor disponibilidad de capital por trabajador. Como puede observarse en € cuadro 24, la
disponibilidad de capital por trabajador presenta una aguda reduccion durante €l periodo bajo
andlisis. El monto de capital disponible por trabajador, expresado a precios de 1990, alcanzaba
en 1980 a Bs.93.4 mil. Este valor llegd a Bs.85.7 mil al momento en que seinicid € programa de
estabilizacion y reformas estructurales en 1985. A partir de 1997, esta relacion se ha reducido
paulatinamente como consecuencia del proceso de informalizacion vivida por la economia
boliviana a partir de la aplicacion de las reformas estructurales. EI mayor grado de participacion
de la poblacion en € mercado laboral observado, especiamente entre las mujeres, también
explica estas tendencias. En 1997, la relacion de capital por trabgjador alcanzaba solamente a
Bs.53.8 mil, un 63% del valor observado en 1985.

Cuadro 24
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
Poblacién PIB sin Productividad Capital por
Ocupada Agricultural/ del Trabajo2/  Trabajador 2/
Urbana
1980 619.000 13.157 21,3 93,4
1981 630.200 13.270 211 93,0
1982 550.700 12.553 22,8 106,8
1983 589.500 12.264 20,8 99,8
1984 718.600 11.983 16,7 82,1
1985 692.200 11.606 16,8 85,7
1986 675.993 11.320 16,7 88,3
1987 770.155 11.607 151 78,1
1988 n.d. 11.918 n.d. n.d.
1989 857.666 12.492 14,6 71,3
1990 921.338 13.072 14,2 67,2
1991 987.949 13.652 13,8 63,7
1992 1.015.703 14.030 13,8 63,3
1993 1.090.950 14.632 13,4 60,2
1994 1.195.363 15.262 12,8 55,9
1995 1.256.576 16.067 12,8 54,3
1996 1.354.542 16.740 12,4 51,7
1997 1.339.873 17.421 13,0 53,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- Cuentas Nacionales.
1/ millones de Bs. de 1990
2/ miles de Bs. de 1990 por trabajador
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2. Capital humanoy remuneracionesreales

Para comprender en forma mas precisa las tendencias observadas en las variables antes
mencionadas, como ser la productividad del trabajo urbano y la participacion de los salarios en €
PIB, es til analizar el comportamiento del capital humano durante €l periodo bajo andlisis. Para
este efecto se han construido indicadores para medir la evolucion de la oferta y demanda de
trabgjo calificado (Capital Humano) y no calificado, asi como un indicador del comportamiento
de las remuneraciones reales para cada una de estas categorias ocupacionales. Para este efecto, la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ha sido clasificada en diferentes grupos, de acuerdo a
los afos de escolaridad acanzados por los individuos. Los ponderadores utilizados fueron
calculados sobre la base a las remuneraciones promedio percibidas por cada una de las categorias
ocupacionales para € afo 1990. Este indicador muestra la evolucién de la oferta de trabgjo, para
las diferentes categorias de trabagjadores en la economia, clasificados segin € grado de
calificacion alcanzado por los mismos; e grado de calificacion se mide de acuerdo a nivel
educativo alcanzado por la PEA. En principio, se clasificaron a los trabajadores en dos grupos:
aguellos con nivel educativo igual o inferior a nivel primario (hasta e octavo nivel de
ensefianza), que constituyen la oferta potencial de trabajadores no calificados; y aquellos con
nivel educativo secundario o superior (superior a noveno nivel de ensefianza), que reflgjan la
oferta potencial de trabgjadores cdlificados o de capital humano propiamente tal.
Adicionalmente, se calculé un indicador de similares caracteristicas, pero utilizando la Poblacion
Ocupada. Este indicador mide la evolucion de la demanda por trabajadores no calificados y
calificados (capital humano).

De acuerdo a estos criterios adoptados, |a tasa ponderada de crecimiento de la Poblacién
Econdmicamente Activa en Bolivia, durante todo € periodo bajo andlisis (85-96) crecid en un
93.2% (ver cuadro 25). Este crecimiento obedece en parte a las mayores tasas de participacion
observadas, sobre todo en la poblacién femenina. Durante este periodo, la tasa de crecimiento de
la PEA con menor nivel educaciona fue de 83.6% (PEA con nivel educativo inferior a la
ensefianza primaria completa); esta tasa es menor a la tasa promedio de crecimiento de la PEA
calificada (PEA con nivel educativo secundario incompleto o superior), la cual crecié en un
101.2% durante el periodo referido.

Por otra parte, entre 1985 y 1996, la PO se incrementé en un 98.3%, tasa superior a
incremento de la PEA, evidenciando un aumento de la tasa de empleo y consecuentemente una
reduccion de la tasa de desempleo. Tanto la PO calificada como no calificada exhibieron tasas de
incremento mayores a las tasa de crecimiento de la PEA para ambas categorias ocupacionales,
incrementando por |o tanto la tasa de empleo paralos dos grupos de trabaadores.

La tasa de crecimiento del empleo de trabgadores calificados (107.3%) fue
significativamente superior a crecimiento del empleo de no calificados (87.6%). Estatendencia
se evidencié principalmente en los periodos 1985-89 y 1990-93. Durante € periodo 1993-96, la
tasa de crecimiento del empleo de trabajadores no calificados fue ligeramente superior a la de
calificados.
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Cuadro 25
INDICE DE OFERTA Y DEMANDA DE TRABAJO CALIFICADO Y NO CALIFICADO
(base 1990 = 100)

Ofertade Trabajo (PEA) Demanda de Trabajo (PO)
No No
Calificada calificada Total Calificada calificada Total

1984 75,1 86,0 79,9 74,7 86,9 80,2
1985 73,4 76,9 75,0 74,4 78,2 76,1
1987 91,5 80,1 86,4 92,6 81,1 87,4
1989-1 98,3 94,0 96,4 94,4 90,8 92,8
1989-2 97,2 97,3 97,2 94,1 95,5 94,7
1990 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1991 1124 97,8 105,9 114,2 99,4 107,6
1992 114,0 105,3 110,1 116,6 107,1 112,4
1993 121,2 1125 117,3 122,2 115,1 119,0
1994 123,8 122,6 123,3 129,6 128,3 129,0
1995 132,7 126,4 129,9 138,2 131,7 135,3
1996 147,8 141,2 144.,9 154,4 146,7 150,9
Variacion %

89-85 32,3 26,6 29,7 26,4 22,2 24,5
93-89 24,7 15,6 20,7 29,9 20,4 25,6
96-93 219 25,5 23,5 26,3 27,5 26,8
96-85 101,2 83,6 93,2 107,3 87,6 98,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica- encuesta a hogares.

3. Remuneracién del capital humano

La mayor tasa de crecimiento observada en la ocupacion de trabajadores calificados, asi como la
mayor productividad asociada a este factor de produccion, se tradujeron en una tasa de
crecimiento de las remuneraciones reales del capital humano superior en relacién a la de los
trabajadores no calificados. La tasa de crecimiento acumulada de las remuneraciones de este tipo
de factor fue de 302.4% para € periodo 1985 a 1996 (cuadro 26). Por otra parte, las
remuneraciones reales de los trabajadores no calificados se incrementaron en una tasa acumulada
de 156.1% durante el mismo periodo. La tasa de crecimiento acumulada de las remuneraciones
reales de ambas categorias laborales fue de 254.1%. Durante e periodo 1985-89, las
remuneraciones reales de los trabajadores calificados crecieron mas que la de los trabajadores no
calificados (282.5% y 206.3% respectivamente) (gréfico 3), coincidente con una mayor tasa de
crecimiento del empleo de trabgjadores calificados en relacion a los no calificados ocurrida
durante este periodo. Durante € periodo 1989-93, se produce una caida de las remuneraciones
reales de ambos grupos de trabajadores, sin embargo €l descenso en los ingresos de los no
calificados es mayor, lo cua también es coincidente con la menor generacion de empleo no
calificado ocurrida en ese periodo. Finamente, en el periodo 1993-96, las remuneraciones reaes
de los no cdlificados crecieron a tasas superiores a las remuneraciones de los calificados,
reflejando la mayor creacion relativa de empleo no calificado ocurrida en este Ultimo periodo.
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Cuadro 26
REMUNERACIONES REALES
(Bs. de 1990)

Trabajo Trabajono
Calificado calificado Total

1984 231,6 107,1 163,6
1985 161,3 119,8 138,4
1987 467,3 316,9 394,6
1989-1 491,9 302,8 407,3
1989-2 617,0 366,9 504,3
1990 489,9 285,5 398,3
1991 453,8 267,0 3774
1992 490,1 273,1 397,8
1993 544.6 2475 415,6
1994 599,2 314,7 463,0
1995 556,6 278,7 431,0
1996 649,1 306,7 490,2
Var %

85-83 163,8 77,3 104,8
89-85 282,5 206,3 264,3
93-89 -11,7 -32,5 -17,6
96-93 19,2 23,9 17,9
96-85 302,4 156,1 254,1

Fuente: Instituto Naciona de Estadistica- Encuestas a hogares

Grafico 3
REMUNERACIONES REALES
(Bs. de 1990)

g

N

//’
AN A

)/ Tt T

Y

1984 1985 1987 1989-1 1989-2 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

—e— Calificada —#— No calificada




50

A partir de las tendencias antes discutidas, es posible obtener |as siguientes conclusiones:

En primer lugar, la aguda recesion econémica observada en la primera mitad de los afios 80
se tradujo en un mayor nivel de capacidad productiva ociosa, con lo cual la relacion capita
producto tendié a aumentar en forma significativa. Posteriormente, con la estabilizacion y posterior
recuperacion de la economia, la relacién producto capital mostrd una tendencia decreciente. Esto
ultimo se debe a la mayor eficiencia de la inversién y a la mayor informalizacion de la economia
gue se tradujeron en menores niveles de capital por unidad de produccion.

Segundo, debido a los profundos cambios en |os precios relativos observados durante la
hiperinflacion, las participaciones del excedente bruto de explotacion y de los sueldos y salarios
en e PIB experimentaron fluctuaciones significativas. Con posterioridad a la estabilizacion la
participacion de los salarios tendio a estabilizarse, mientras que la de las utilidades disminuy6
como consecuencia de la recuperacion de la participacion de los impuestos indirectos.

Tercero, la productividad del trabajo, a menos en € érea urbana, tendié a disminuir alo
largo del periodo analizado, lo cual se explica por la menor disponibilidad de capital por
trabgjador que se observa a través del tiempo. Esto se debe a las mayores tasas de participacion
de la poblacion en e mercado laboral, y ala creciente informalizacién de la economia.

Finamente, los comportamientos observados en |os ingresos reales muestran que existe una
tendencia en € tiempo en la economia, a remunerar € trabgjo caificado en forma crecientemente
superior con relacion a trabgjo no cdificado; por lo cud la brecha existente entre las remuneraciones
de ambos grupos ha ido incrementandose. Esta tendencia se explica en funcién de una mayor
generacion de empleos calificados ocurrida en la economia durante € periodo 1985-96, asi como a
partir de las diferencias de productividad asociados a un mayor nivel de calificacion.

Cuadro 27
ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1985 % 1989 % 1993 % 1996 %
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 26,743 225 28593 25.7 40,154 20.1 51595 19.3
Textiles, prendas de vestir eindustriadel cuero 47999 403 37,855 340 78,336 39.2 102,806 38.5

Industria de lamaderay productosdelamaderaincluido 22,028 185 18,770 169 26,124 131 46,948 17.6
muebles
Fabricacién de papel y productos de papel, imprentas y 3726 31 6879 62 11631 58 718 27
editoriaes

Fabricacion de sustancias quimicas y productos 3841 32 3512 32 6,222 31 6,096 2.3
derivados de petréleo

Fabricacién de productos minerales no metalicos 3903 33 5470 49 8548 43 12907 48
Industrias metdlicas basicas 1,258 1.1 2,159 1.9 1,757 09 2419 09
Fabricacién de productos metdlicos, maguinariay 7636 64 3210 29 15023 75 20170 75
€equipo

Otras industrias manufactureras 1945 16 4892 44 11815 59 17239 64

119,079 100.0 111,340 100.0 199,610 100.0 267,455 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
1985 Encuesta Continua de Hogares,

1989 y 1993 Encuestas Integradas de Hogares;
1996 Encuesta Nacional de Empleo.
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VIIl. LA DINAMICA DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1. Preciosrelativos, produccién, empleoy productividad

Como se observé anteriormente, la industria manufacturera absorbe alrededor del 10% del
empleo anivel nacional. El cuadro 27 muestra la estructura del empleo urbano en el sector de la
manufactura, de acuerdo a los diferentes grupos industriales, clasificados a dos digitos de
acuerdo a Cadigo Internaciona Industrial Uniforme (ClIU). Los datos muestran que en 1985
tres sectores absorbian mas del 80% del empleo, estos sectores son los productos alimenticios,
bebidas y tabaco; |os textiles, prendas de vestir e industria del cuero; y la industria de la madera
y productos de la madera, incluyendo muebles. En 1996, la participacion de estos tres grupos en
el empleo industrial siguié siendo importante, aunque se redujo a alrededor de 75%.

En esta seccion se busca dar respuesta a varias interrogantes referidas a la generacion de
empleo asalariado en el sector industrial manufacturero en Bolivia, tales como: s e proceso de
apertura externa y las reformas estructurales han incidido en los precios relativos al interior de la
industria manufacturera boliviana, y s estos han incidido en las decisiones de inversion,
produccion y empleo en las diferentes ramas de la industria. Por otra parte, se estudia s la
expansion o contraccion de la produccion en las diferentes ramas de actividad ha estado asociado
ala generacion de empleo, o s por €l contrario las variaciones en los niveles de produccién han
estado ligados a ganancias o0 pérdidas de productividad en cada uno de estos sectores.
Adicionalmente, se analiza s las variaciones en los niveles de empleo en cada uno de estos
sectores estan vinculados a cambios en los niveles de salarios reales, o s por € contrario, los
cambios en e nivel de empleo han sido relativamente independientes de los salarios reales,
evidenciando alguna forma instituciona en la fijacién de los saarios, incluyendo la adopcion de
un salario de eficiencia por parte de las empresas.

Con este objetivo, se andiza la relacion existente entre el comportamiento de las cinco
siguientes variables para los diferentes sectores de la industria manufacturera:

Produccion

Empleo

Productividad

Salarios reales

Precios productor relativo a promedio de laindustria

El cuadro 28 presenta la matriz de correlacion entre las tasas de crecimiento anual de las
variables mencionadas para las diversas ramas de la industria. En primer lugar, se observa una
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alta correlacion positiva entre las tasas de variacion de la produccién industrial y de la
productividad (aproximadamente de 0.8), indicando que los cambios en la produccion estén
altamente correlacionados con las variaciones en la productividad. Segundo, existe también
correlaciones positivas significativa, aunque menor que e caso anterior, entre los cambios en €l
empleo y en la produccion (0.26), y entre las variaciones de la produccién y de los salarios reales
(0.27), lo cua indicaria que los cambios en la produccion han tendido a incidir sobre cambios en
el nivel de empleo, asi como en los salarios reales, en proporciones mas 0 menos equivalentes.
Tercero, se observa una correlacion negativa (-0.38) entre los cambios en e empleo y en la
productividad del trabajo; lo cual indicaria que en la mayor parte de las ramas de la industria, los
cambios en la productividad estaban asociados en forma inversa a cambios en los niveles de
empleo. Es decir, la respuesta de la industria manufacturera nacional a la apertura externa y
liberalizacion de los mercados, ha sido la de volverse mas competitivas mediante procesos de
reestructuracion que implicaban reducciones en los niveles de empleo. Cuarto, se observa una
correlacion positiva més baja (0.18) entre las variaciones de los saarios reales y de la
productividad, indicando que las ganancias o pérdidas de competitividad fueron trasladadas
solamente en forma marginal alos salarios. Adicionamente, existe una baja correlacion positiva
entre empleo y los salarios reales, denotando que los cambios en los salarios reales no han
influido significativamente sobre los niveles de empleo, reforzando la hipétesis de la fijacion de
los salarios en base a criterios ingtitucionales, diferentes a los cambios de la ofertay demanda de
trabajo, incluyendo la vigencia de salarios de eficiencia en las industrias. Finalmente, no existe
una correlacion significativa entre los precios de los diferentes grupos industriales y 10s niveles
de produccién y empleo.

Cuadro 28
MATRIZ DE CORRELACION DE VARIABLES
Salarios Precios
Produccion Empleo Productividad Reales Relativos
Produccioén 1
Empleo 0,25859843 1
Productividad 0,79439494  -0,38059793 1
Salarios Reales 0,27069190 0,10643056  0,18410521 1
Precios Rdlativos  0,00834001 0,06944849  -0,03300442 0,03785781 1

Los graficos 4 y 5, muestran las tendencias observadas en estas variables (excluyendo precios
productor) para €l total de laindustria manufacturera:
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Grafico 4
INDUSTRIA MANUFACTURERA: INDICES DE PRODUCCION, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
(afio Base 1990 = 100)
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Grafico 5
INDUSTRIA MANUFACTURERA: INDICES DE PRODUCTIVIDAD Y SALARIOSREALES
(Afio Base 1990 = 100)
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S bien a nivel sectorid existe una mayor correlacion entre las tasas de variacion de la
produccién y de la productividad, en relacién a la correlacidn existente entre las tasas de crecimiento
de la produccion y dd empleo, a nivel agregado de la industria manufacturera se observa que €
volumen de produccion industrial, en su conjunto, tendié a incrementarse entre 1987 y 1997 a una
tasa promedio anua de 5.2 por ciento. Una pequeiia parte de este aumento se explica por los
incrementos en la productividad dd trabgjo, la cua crecid a una tasa promedio de 0.2 por ciento a
afo, mientras que € empleo crecié a una tasa promedio anua de 4.9 por ciento. Esta aparente
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contradiccion se debe a que los coeficientes de correlacion fueron ca culados sobre |a base alos datos
desagregados para cada una de los grupos industriales incluidos en d andlisis, mientras que para la
industria en su conjunto se utilizaron indices ponderados de produccion, empleo y productividad. Por
otra parte, e sdario red en laindustria manufacturera tendié a incrementarse a una tasa de 2.5 por
ciento a afio, superior d aumento de la productividad, lo cud se explicaria por € hecho que la
reduccion en latasa de desempleo y € control de lainflacion tendieron aincrementar € saario redl.

En €l resto de esta seccién se analiza, para las diversas ramas de actividad de la industria
manufacturera, la relacion existente entre las variables antes mencionadas.

2. Preciosréativosy cambios en la produccion

Como se observO anteriormente, la apertura de a comercio internaciona modificod los precios
relativos a interior de la economia, 1o cua debid incentivar la produccion de algunas ramas
(principalmente aquellas del sector transable) y desincentivar la produccién de otras (la de no
transables). Sin embargo, las tendencias observadas muestran que en € caso boliviano, los sectores
gue experimentaron un mayor dinamismo fueron precisamente agquellos que producen bienes no
transables. En € caso particular de laindustria, y de acuerdo a la informacion disponible, no verifica
la existencia de una correlacion significativa entre los precios relativos de los diferentes grupos
industrides y los niveles de produccion y empleo.

El gréfico 6 muestra que varios sectores de la industria presentaron aumentos de precios por
debagjo de promedio de la industria, y sin embargo registraron incrementos en la produccién por
encima del promedio. Adicionamente, existe otro grupo de empresas que exhibieron aumentos por
encima del promedio, sin embargo sus volumenes de produccién crecieron por debajo del promedio
delaindustria, 0 en agunos casos fue negativo.

Gréafico 6
PRECIOSRELATIVOSY PRODUCCION INDUSTRIAL
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3. Produccién, productividad y empleo

Para analizar las dindmicas laborales en relacion a la produccion y a la productividad, las
distintas ramas de actividad son clasificadas, utilizando e esquema propuesto por Weller (1997),
con base en e comportamiento del crecimiento del producto y la productividad laboral sectorial.
De acuerdo a este esquema, la generacion de empleo y la calidad del mismo es caracterizada de
acuerdo alos siguientes criterios.

Un alto (bgjo) crecimiento de la productividad laboral limita (estimula) la generacion de
empleo (cantidad), e incide positivamente (negativamente) en su calidad.

Un alto (bajo) crecimiento del producto sectoria incide positivamente (negativamente) en
la generacidn de empleo.

De esta forma, en términos de la cantidad de empleo, la situacion més favorable se da
cuando coinciden un alto crecimiento del producto y un decrecimiento de la productividad. Sin
embargo, en esta situacion la calidad del empleo empeora. La situacion mas favorable se da
cuando coinciden altas tasas de crecimiento tanto de la productividad como del producto. En
esta situacion, la generacion de empleo es positiva, s bien limitada en términos de cantidad, y
denota un mejoramiento en términos de su calidad. En €l otro extremo se encuentran los sectores
donde un bagjo crecimiento se basa en una débil generacién de empleo, con la productividad
laboral y la calidad del empleo decrecientes.

Gréfico 7
TASASDE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD
Por grupo industrial
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Cuadro 29
GENERACION DE EMPLEO SECTORIAL
TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
BAJA MEDIA ALTA

3692 FABRICACION DE CEMENTO, CAL |3112 FABRICACION DE PRODUCTOS
T Y YESO LACTEOS
A 3699 FABRICACION DE PRODUCTOS 3523 FABRICACION DE JABONES Y
S A MINERALESNO METALICOSN.E.P. PREPARADOS DE LIMPIEZA Y TOCADOR
A L 3691 FABRICACION DE PRODUCTOS DE

ARCILLA PARA LA CONSTRUCCION
D T 3720 INDUSTRIAS BASICAS DE METALES
E |A NO FERROSOS
3213 FABRICACION DE TEJIDOS DE PUNTO
C 3116 PRODUCTOS DE MOLINERIA 3118 FABRICASY REFINERIAS DE 3115 FABRICACION DE ACEITESY GRASAS
R 3211 HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE |AZUCAR VEGETALESY ANIMALES
E TEXTILES 3132 INDUSTRIAS VITIVINICOLAS Y 3131 DESTILACION, RECTIFICACION Y
C 3231 CURTIDURIASY TALLERESDE |OTRASBEBIDAS FERMENTADAS MEZCLA DE BEBIDAS ESPIRITUOSAS
| ACABADO 3133 BEBIDASMALTEADASY MALTAS |3220 FABRICACION DE PRENDAS DE
E 3320 FABRICACION DE MUEBLES Y 3560 FACRICACION DE PRODUCTOSDE  |VESTIR, EXCEPTO CALZADOS
M ACCESORIOS PLASTICO
E M 3420 IMPRENTAS, EDITORIALESE 3620 FABRICACION DE VIDRIO Y
N |E |INDUSTRIASCONEXAS PRODUCTOS DE VIDRIO
T D 3134 INDUSTRIAS DE BEBIDAS NO
O |l ALCOHOLICASY AGUAS GASEOSAS
A 3240 FABRICACION DE CALZADOS,

D EXCEPTO DE CAUCHO VULCANIZADO
E 3511 FABRICACION DE SUBSTANCIAS

QUIMICAS INDUSTRIALESBASICAS
L 3111 MATANZA DE GANADO Y 3140 INDUSTRIAS DEL TABACO
A PREPARACION Y CONSERVACION DE  |3119 FABRICACION DE CACAO,

CARNE CHOCOLATE Y ARTICULOS DE

P 3122 ELABORACION DE ALIMENTOS |CONFITERIA
R PREPARADOS PARA ANIMALES
(@] 3113 ENVASADO Y CONSERVACION
D DE FRUTASY LEGUMBRES
U |B |3117 FaBRICACION DE PRODUCTOS
C |A |DEPANADERIA
T |J |3121 ELABORACION DE PRODUCTOS
I |A |ALIMENTICIOS DIVERSOS
V 3311 ASERRADEROS, TALLERESDE
| ACEPILLADURA
D 3819 FABRICACION DE PRODUCTOS
A METALICOS, EXCEPTO MAQUINARIAS
D Y EQUIPOS

De acuerdo a este esquema de andlisis, € cuadro 29 y gréfico 7 muestran a los distintos
grupos industriales (ClIU a cuatro digitos) los cuales han sido clasificados de acuerdo a las tasas
de crecimiento promedio anual de su produccién y de su productividad exhibidas durante €l
periodo 1987 a 1997. Para establecer los limites superior e inferior de las categorias de
crecimiento como adta, media y baa, tanto en términos de la produccion como de la
productividad, se ha tomado como base e promedio de la industria mas/menos un medio de la
desviacion estéandar (cuadro 30). De esta forma, en la categoria “Alta’ de crecimiento se
encuentran las industrias con tasas de crecimiento promedio anual superiores a 9.3 por ciento, en
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la“Media’, aquellas con tasas entre 3.6 y 9.3 por ciento, y en la categoria “Baja’, aquellas con
tasas inferiores al 3.6 por ciento. Con referencia a la productividad, los limites superior e inferior
son de 4.4y —1.2 por ciento respectivamente.

Cuadro 30
LIMITESDE CLASIFICACION DE GRUPOSINDUSTRIALES
Tramo Produccién Productividad
Alta Superior a9,3 Superior a4,4
Medio Entre3.6y 9.3 Entre-1.2y 4.4
Bajo Inferior a 3,6 Inferior a-1,2

Al clasificar los grupos industriales de acuerdo a este criterio es posible extraer las
siguientes conclusiones:

La produccion de la industria manufacturera en su conjunto presentd un crecimiento
promedio de 5.2 por ciento y un aumento en su productividad de solo 0.2 por ciento, lo cual
estaria indicando gque en general la generacion del empleo ha sido relativamente alta; la tasa
de crecimiento promedio anual del empleo se situé en 4.9 por ciento. El crecimiento del
empleo industrial estuvo acompafiado de un aumento pequefio de los salarios reales, que
crecieron a una tasa anual de 2.5 por ciento (por encima de la tasa de crecimiento de la
productividad).

Cuadro 31 )
PORCENTAJE DE GRUPOS INDUSTRIALES POR CATEGORIA
Produccion
Bajo Medio Alto Total

Alto 0,0 6,5 12,9 194
Produc- Medio 16,1 25,8 9,7 51,6
tividad Bgjo 22,6 6,5 0,0 29,0

Total 38,7 38,7 22,6 100,0

Un 25 por ciento de grupos industriales caen dentro de las categorias de crecimiento medio-
medio, un 22 por ciento en la categoria bajo-bgjo, y solamente un 12 por ciento en la
categoria ato-alto. Esto implica que para un 60 por ciento de las ramas industriales, los
aumentos y caidas en la produccién han estado estrechamente asociados a los aumentos y
caidas en la productividad; por lo que la relacion entre la produccién y la generaciéon de
empleo ha tendido a ser mas bien débil, produciéndose en algunos casos mejoras en la
calidad del empleo y en otros casos retrocesos.

Entre los grupos industriales con tasas de crecimiento alto-alto, se observa una generacion de
empleo relativamente baja en las ramas 3112 y 3213, mientras que las ramas 3523, 3691 y
3720 muestran tasas de crecimiento en e empleo algo superiores o iguaes a la tasa de
crecimiento promedio de laindustria. Sin embargo, para este grupo de industrias, los empleos
generados son mejores en calidad, ya que la productividad en todos estos sectores aumenté a
una tasa promedio anual superior a 4.8 por ciento.
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Cuadro 32
CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LOS SECTORES CON CRECIMIENTOSALTO-ALTO
(tasas promedio anual)

TASA DE
ClIU | GRUPO INDUSTRIAL CRECIMIENTO
DEL EMPLEO
(Var. Promedio
Anual)
3112 | FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEQOS 2.2
3213 | FABRICACION DE TEJDOS DE PUNTO 10
3523 | FABRICACION DE JABONESY PREPARADOSDE LIMPIEZA 'Y 6.2
TOCADOR
3691 | FABRICACION DE PRODUCTOS DE ARCILLA PARA LA 4.8
CONSTRUCCION
3720 | INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS 7.8

Entre los grupos de empresas con crecimiento medio-medio, se observa una generacion de
empleo que crece a tasas entre 2 por ciento anual, como es € caso de la fabricacion de
substancias quimicas, y 6.4 por ciento en la fabricacion de calzados.

Cuadro 33
CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LOS SECTORES CON CRECIMIENTOS MEDIO-MEDIO
(tasas promedio anual)

TASA DE
ClIU | GRUPO INDUSTRIAL CRECIMIENTO
DEL EMPLEO
(Var. Promedio
Anual)
3118 | FABRICASY REFINERIASDE AZUCAR 54
3132 | INDUSTRIASVITIVINICOLASY OTRASBEBIDAS FERMENTADAS 45
3133 | BEBIDASMALTEADASY MALTAS 4.8
3560 |FACRICACION DE PRODUCTOS DE PLASTICO 2.8
3620 | FABRICACION DE VIDRIOY PRODUCTOS DE VIDRIO 5.7
3134 | INDUSTRIAS DE BEBIDASNO ALCOHOLICASY AGUAS GASEOSAS 54
3240 |FABRICACION DE CALZADOS, EXCEPTO DE CAUCHO 6.4
VULCANIZADO
3511 |FABRICACION DE SUBSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES 2.0
BASICAS

En los grupos industriales con tasas de crecimiento bajo-bgjo, la generacion de empleo
muestra una tendencia desigual, ya que existen algunos sectores, como los grupos
industriales 3111, 3113, 3119 y 3121 que exhiben tasas de crecimiento promedio anual del
empleo bastante elevadas, sin embargo, en todos estos casos se producen caidas
significativas de la productividad, 1o cual indica que se produce una baja en la calidad de los
empleos generados en estos sectores.
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Cuadro 34
CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LOS SECTORES CON CRECIMIENTOS BAJO-BAJO
(tasas promedio anual)

TASA DE
ClIU | GRUPO INDUSTRIAL CRECIMIENTO
DEL EMPLEO
(Var. Promedio
Anual)
3111 |MATANZA DE GANADO Y PREPARACION Y CONSERVACION DE 4.3
CARNE
3122 | ELABORACION DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA ANIMALES 8.7
3113 |ENVASADOY CONSERVACION DE FRUTASY LEGUMBRES 5.6
3117 | FABRICACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA 49
3121 | ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 6.8
3311 | ASERRADEROS, TALLERES DE ACEPILLADURA 13.0
3819 | FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS, EXCEPTO 53
MAQUINARIASY EQUIPOS

Un 16 por ciento de las industrias cae dentro de la categoria bajo-medio, es decir con un bgjo
crecimiento en la produccion y un crecimiento medio en la productividad. La generacién de
empleo en estas ramas de actividad fue muy bajay en algunos casos negativa.

Cuadro 35
CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LOS SECTORES CON CRECIMIENTOS BAJO-MEDIO
(tasas promedio anual)

TASA DE

ClIU | GRUPO INDUSTRIAL CRECIMIENTO

DEL EMPLEO

(Var. Promedio

Anual)

3116 | PRODUCTOS DE MOLINERIA 0.2
3211 |HILADO, TEJIDOY ACABADO DE TEXTILES -24
3231 | CURTIDURIASY TALLERES DE ACABADO 0.7
3320 | FABRICACION DE MUEBLESY ACCESORIOS -24
3420 | IMPRENTAS, EDITORIALESE INDUSTRIAS CONEXAS 1.3

Los sectores industriales que exhibieron un crecimiento medio en la produccién y ato en
productividad tuvieron una generacion extremadamente bagja de empleo. Solamente dos
grupos empresariales caen dentro de esta clasificacion: La Rama 3692, que corresponde a la
Fabricacion de Cemento, Ca y Yeso; y la Rama 3699 correspondiente a la Produccién de
Productos Minerales no Metédlicos (no especificados en otra parte). En estos dos grupos, las
tasas decrecimiento del empleo fueron respectivamente de 2.9y 1.4 por ciento.
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Cuadro 36

CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LOS SECTORES CON CRECIMIENTOSMEDIO-ALTO

(tasas promedio anual)

TASA DE
Cliu GRUPO INDUSTRIAL CRECIMIENTO
DEL EMPLEO
(Var. Promedio
Anual)
3692 FABRICACION DE CEMENTO, CAL Y YESO 29
3699 FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS N.E.P 14

Las ramas de actividad con crecimiento alto-medio y medio-bgjo exhibieron las mayores
tasas de crecimiento en el empleo. Como puede observarse en los cuadros 10 y 11, sectores
tales como el de destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas espirituosas, la fabricacion de
prendas de vestir, y la fabricacién de cacao, chocolate y articulos de confiteria exhibieron

tasas de crecimiento del empleo de alrededor o superior a 10 por ciento.

Cuadro 37

CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LOS SECTORES CON CRECIMIENTOSALTO-MEDIO

(tasas promedio anual)

TASA DE
ClIU |GRUPO INDUSTRIAL CRECIMIENTO
DELEMPLEO
(Var. Promedio
Anual)
3115 |FABRICACION DE ACEITESY GRASASVEGETALESY ANIMALES 6.8
3131 |DESTILACION, RECTIFICACION Y MEZCLA DE BEBIDAS 125
ESPIRITUOSAS
3220 |FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO CALZADOS 9.4

Cuadro 38

CRECIMIENTO DEL EMPLEO EN LOS SECTORES CON CRECIMIENTOS MEDIO-BAJO

(tasas promedio anual)

TASA DE
ClIU | GRUPO INDUSTRIAL CRECIMIENTO
DEL EMPLEO
(Var. Promedio

Anual)
3140 |INDUSTRIASDEL TABACO 84
3119 |FABRICACION DE CACAO, CHOCOLATE Y ARTICULOS DE 9.6

CONFITERIA

En resumen, aquellos sectores que mostraron tasa de crecimiento de produccion y de
productividad que se ubicaron en los rangos ato-ato, medio-medio y bajo-bajo, exhibieron en
general una generacion media de empleo. Los sectores ubicados en los tramos bajo-medio y
medio-alto exhibieron tasas muy bajas en la generacion de empleo o en algunos casos negativas.
Los sectores en los rangos ato-medio y medio bajo mostraron una generacion de empleo muy
elevada. Para los grupos industriales ubicados en estas cuatro Ultimas categorias se observa una
alta vinculacion entre los niveles de produccién y empleo. Finalmente, no se verifica la

existencia de sectores gque se ubicaron en los tramos bgjo-alto ni ato-bgo.
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4. Salariosrealesy empleo

En base a la informacion proveniente de la Encuesta Industrial Anual, se verifica que no existe
una correlacion significativa entre las tasas de crecimiento promedio anual del empleo en los
distintos grupos de industrias, y las de las remuneraciones reales pagada en cada uno de estos
grupos.

Gréfico 8
TASASDE CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y LASREMUNERACIONES REALES
Por grupo industrial
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A partir de la matriz de correlacion para las tasas de crecimiento promedio anual del
empleo, salarios reales, se observa una baja correlacion entre estas variables. La correlacion entre
la tasa de crecimiento de las remuneraciones reales y e crecimiento en e empleo, s bien
muestra @ signo esperado, es muy baja. La correlacion entre salarios y productividad es
ligeramente superior, y también muestra el signo esperado.

El gréfico 8 confirma esta observacion, ya que la dispersion de los puntos no sugiere una
tendencia definida entre estas dos variables, existiendo un grupo importante de empresa que
muestran simultaneamente tasas de crecimiento del empleo y de los salarios reales superiores a
promedio de laindustria. En forma inversa, existen otros sectores donde |as tasas de crecimiento
del empleo y de los salarios son inferiores a las tasas promedio de la industria, 0 en algunos
Casos son negativas.

La siguiente seccion analiza en mayor profundidad la relacion existente entre el empleo,
produccion y los salarios redes para la industria manufacturera en Bolivia, durante € periodo
1988 a 1997.
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IX. CONCLUSIONES

Los shocks externos, politicas de estabilizacion y reformas estructurales introducidas en las dos
tltimas décadas, han modificado la estructura productiva'y del empleo en Bolivia. Las distintas
actividades productivas han sufrido procesos de guste importantes en respuesta a los cambios
producidos en e entorno econdmico, interno y externo. Esta situacién se tradujo en
comportamientos sectoriales altamente diferenciados, que incidieron en cambios en la estructura
productiva del pais; y en Ultimainstancia en modificaciones de la estructura de empleo.

Las tendencias demogréficas también tuvieron un efecto importante sobre el
funcionamiento del mercado laboral. EI comportamiento demogréfico muestra una creciente
tendencia hacia la urbanizacion, existiendo una marcada diferencia entre e crecimiento de la
poblaciéon urbana y rural, debido principalmente a la creciente migracién entre el campo y la
ciudad. Este proceso ha cambiado sustanciamente la distribucion de la poblacién entre las areas
rura y urbana.

El plan de estabilizacion y las reformas aplicadas en la Ultima década han producido
cambios importantes en la condicién de actividad de la poblacion. Si consideramos solamente las
ciudades capitales, la tasa global de participacion aumenté sustancialmente entre 1985 y 1996,
demostrando una mayor necesidad de la poblacién de participar en € mercado laboral,
principal mente como una forma de incrementar 1os ingresos familiares.

Se observa también un cambio importante en la estructura del empleo. El empleo en €l
sector publico disminuye su participacién, como consecuencia de la reduccion de la intervencién
estatal en las actividades econdmicas, siendo € empleo en las empresas publicas es € que
experimenta una mayor contraccién. Como contrapartida, € empleo en e sector privado
aumenta, observandose una mayor participacion tanto del empleo asalariado como del no
asalariado; sin embargo, € empleo no asalariado crece mas rapidamente.

La creacion de empleo en las ciudades capitales ha sido similar en los sectores mas
dindmicos y menos dinamicos de la economia. En ambos grupos € empleo crecié a una tasa
promedio superior a la tasa promedio de crecimiento del producto, por lo cual la productividad
global del trabgjo ha tendido a reducirse. Entre los sectores méas dinamicos se observa
incrementos de productividad en € sector financiero, electricidad gas y agua, mineria; por otra
parte, se verifican reducciones de productividad en la construccién y la industria manufacturera.
Por otra parte, entre los sectores menos dinamicos, se observan descensos en la productividad
debido ala mayor creacion de empleo en relacion a los incrementos del producto, especialmente
en el sector comercio.
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La composicién del empleo en Bolivia experimenta cambios importantes:

En primer lugar, se observa una reduccién del empleo asalariado, un incremento de la
participacion del empleo no asalariado y un aumento en la participacion de los empleadores,
patrones y profesionales independientes. Estos resultados confirman la hip6tesis que con la
creciente migracién campo-ciudad, 1a mayor participacion de la poblacion en e mercado laboral
de trabajadores menos capacitados y las politicas de racionalizacion del empleo seguidas por €
sector publico a partir de 1985, han incidido en un mayor grado de informalizacion del mercado
del trabgjo.

Con referencia a la estructura del empleo por sexo, se evidencia que la mayor parte del
empleo de los hombres corresponde a la categoria de asalariados, mientras que las mujeres se
emplean principalmente como cuenta propia. Este hecho podria deberse al menor nivel de capital
humano observado entre las mujeres, lo cual se traduce en unainsercién deficiente en e mercado
laboral, dado que los trabgadores por cuenta propia consistentemente reciben remuneraciones
inferiores en comparacion a los trabajadores asalariados.

Con respecto al empleo por tramo de edad, se observa que la mayor concentracion del
empleo asalariado se da en los grupos de edad mayores a 18 afos. Es interesante notar que para
grupos de edades mayores (mas de 50 afios), la importancia del empleo asalariado tiende a
disminuir debido a que, a esta edad, muchos trabajadores que se jubilan pasan a desempefiar
labores por cuenta propia.

En lo que se refiere a empleo asalariado, se observa que este ha tendido a concentrarse
en empresas grandes (mas de 30 trabgjadores); € empleo en este tipo de empresas aumentd su
importancia en la generacion de empleo asalariado de 16.5 por ciento en 1985 a 39 por ciento en
1996. Paralelamente, la incidencia de las micoempresas en € total del empleo asalariado tendio a
disminuir.

Al andlizar la estructura del empleo segin € nivel educativo alcanzado por la poblacién
ocupada, se observa que en genera existe una tendencia a aumentar la participacion del empleo
con mayor grado de calificacion. Esta tendencia se verifica tanto en los sectores més dindmicos
como en los sectores menos dinamicos.

La evolucién de los ingresos laborales en las diferentes ramas de actividad también
presenta diferencias importantes. Los empleados en la mineria, industria manufactura,
electricidad, gas y agua, comercio y finanzas aumentaron sus ingresos reales en forma
significativa, mientras que los trabajadores del transporte experimentaron reducciones, siendo los
trabgjadores de la agricultura los que experimentaron los mayores deterioros. Las tendencias
observadas en los ingresos reales de las diferentes categorias ocupacionales reflgjan un mayor
grado de segmentacién existente en e mercado laboral en Bolivia.

El nivel educativo alcanzado se constituye en la variable que explica las mayores
diferencias de ingreso existentes. Aquellos individuos con un nivel de ensefianza universitario
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completo obtienen remuneraciones casi cuatro veces superior alos que alcanzaron a completar la
ensefianza media, casi cinco veces € ingreso de los que alcanzaron a completar la ensefianza
primariay mas de siete veces superiores a aquellos sin ningun nivel educativo. Adicionalmente,
los ingresos de los universitarios tendié a incrementarse mas rapidamente que la mayor parte de
los individuos con niveles educativos inferiores.

Lalegidacion laboral en Bolivia se caracteriza por ser dtamente complejay contradictoria,
existiendo un nimero excesivo de disposiciones y normas, las cuales, junto a la intervencion del
gobierno, han creado rigideces y distorsiones en € mercado labora y en las practicas de los
empresarios, las cuaes directa e indirectamente afectan a los méas pobres. El no contar con reglas
claras que regulen € funcionamiento del mercado del trabaja tiene mdiltiples implicaciones para el
desempefio del mercado del trabajo en particular, y de la economia en general.

Con referencia a la sustitucién de factores productivos, se observa que la productividad
del trabajo, al menos en & area urbana, tendid a disminuir a lo largo del periodo analizado, 10
cual se explica por la menor disponibilidad de capital por trabajador que se observa a través del
tiempo. Esto se debe a las mayores tasas de participacion de la poblacién en € mercado laboral,
y ala creciente informalizacion de la economia. Asimismo, |os comportamientos observados en
los ingresos reales muestran que existe una tendencia en el tiempo en la economia, a remunerar
el trabgjo calificado en forma crecientemente superior con relacion a trabajo no calificado; por
lo cual la brecha existente entre las remuneraciones de ambos grupos ha ido incrementandose.

Al analizar el comportamiento del empleo en la industria manufacturera, se observan las
siguientes tendencias.

En primer lugar, se observa una dta correlacion postiva entre |as tasas de variacion de la
produccion industriad y de la productividad (aproximadamente de 0.8), indicando que los cambios en
la produccién estan atamente correlacionados con las variaciones en la productividad. Segundo,
existe también correlaciones positivas significativa, aunque menor que € caso anterior, entre los
cambios en @ empleo y en la produccion (0.26), y entre las variaciones de la produccion y de los
sdarios reales (0.27), lo cud indicaria que los cambios en la produccion han tendido a incidir sobre
cambios en € nivel de empleo, asi como en los sdarios reales, en proporciones mas 0 menos
equivalentes. Tercero, se observa una correlacion negativa (-0.38) entre los cambios en € empleo y
en la productividad del trabgjo; lo cual indicaria que en la mayor parte de las ramas de la industria,
los cambios en la productividad estaban asociados en forma inversa a cambios en los niveles de
empleo. Cuarto, se observa una corrdacion positiva més bgja (0.18) entre las variaciones de los
salarios redes y de la productividad, indicando que las ganancias o pérdidas de competitividad
fueron tradadadas solamente en forma marginad a los salarios. Adicionalmente, existe una bga
correlacion positiva entre empleo y los sdarios reales, denotando que los cambios en los sdarios
reales no han influido significativamente sobre los niveles de empleo, reforzando la hipétesis de la
fijacion de los saarios en base a criterios inditucionaes, diferentes a los cambios de la oferta y
demanda de trabgjo, incluyendo la vigencia de salarios de eficiencia en las industrias. Findmente, se
verifica que no existe una corrdacion significativa entre los precios de los diferentes grupos
industrides y los niveles de produccion y empleo.
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