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I. ANTECEDENTES

. ', L T A
Lo~ v m ol . AL e

, Con. fecha 19 de enero de 1978,.1a Subsede: de la CEPAL en México recibid

un cable de la CEPAL, Santiago, que textualmente dice: -

..~} *“ROSENTHAL PARA GUHA  NUEVO MINISTRO INDUSTRIAL REPUBLICA DOMINICANA
.. VICTOR GOMEZ BERGES SOLICITA ASESORIA FORMULAR PROGRAMA ACCION
" MINISTERIO INCLUSIVE MODIFICACION LEY INCENTIVOS INDUSTRIALES
SELECCION INVERSIONES INDUSTRIALES, FUNCIONAMIENTO PARQUES
INDUSTRIALES Y REORGANIZACION.- mmm PARA MAYOR OPERATIVIDAD,
DURACION MISION SOLICITADA UN MES PERO SERTA ACEPTABLE PRIMERA
' MESION ‘MAS"BREVE PARA DEFINIR NECESIDADES Y FUTURA ACCION PNUD Y
CEPAL. RUEGOLE CABLEGRAFIARNOS SI PODREA RFEALIZAR MISION DURANTE
MES FEBRERO, Muzxo" .

“'Posteriotmente a esa fecha se recibileron varios cables sefialando la
urgencia de efectuar.esta misibn en-.coordinacién cen.la oficina de la CEPAL
en Puerto Espaﬁa,fqpe actfia comoe- Secretarfa del :Comiité de Desarrollo y
Cooperacifn del. Caribe (GDCC) RN AR S S SV s

El Asesor Reglonal de ONUDI/CEPAL, Ssefior C. Ru-Guha, realizé una -

| J_misiﬁn inicial durante febrero 12-25 de 1978 a la Replblica Dominicand.-

A su arribo se pusp en contacto con -el;Representante Residerite del PNUD

. a1 como. con el coordinador:del: proyecto.sobre ""Congsolkidacién de la Plani-

ficacidn PNUD/DOM/76/004" .. En 1875. el.Asesor Reglonal estuvo- durante tres

A'semhnas en la RepGblica Dominicana para asesorar al Secretariado Téenico

de la Presidencia.en la fase de:la: preparacidn del:documento: YPosibilidades

~ del Desarrollo Econfmico~Socisl de la RepGiblica Demiuicana™:y én esa ocasién

recomendd la creacibn de un sistema. naclonal de proyectos deatro:del sistema

”_QQ planificacién nacional, reforzando el departamento-de:proyectos de la
. Oficine Naciqnal, de Planificaciém:(ONAFLAN). ..& .. i oo 0 '

Al entrevistarse con el Secretario de Industria y Comercio’y sus
colaboradores, se le plantef la necesidad de identificar las &reas en que
se deben concentrar los esfuerzos de la Secretarfa para el logro de los
objetivos siguilentes: A

- Retaomar el papel de rectora de la politica industrial del pafs como

-le corresponde, seglin la Ley Orgénica No, 290 del 30 de junio de 1966;

/~ Revisién,
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‘= Revigidn, actualizacion e implementacién de las medidas de politica
-{ndustrial,y especialmente, la-Léy“deEIncehtivos v Proteccifn Industrial
(Ley No. 299 del 23 de abril de 1968); ‘

- Reorganizar las unidades téchichs‘y aduiinistrativas para adaptarlas ..
a las necesidades’de desarrollo industrial dentro de las limitaciones de
: fondos y pergonal idOneo; .. .. .- oo cvont ol o : e

- Iniciar alguﬂds programas de estudios y ejecucidn de proyectos que
tengan efecto multiplicador en cuanto el qmpleo ¥ 'que se orienten hacia la
utilizacidn de los- recutsos naciouale%* ‘jffif‘_. .

- Formular un programa de c00perqcidn teénlca para el reforzamiento
institucional del ‘sector ‘imdustrial’’* % -i% -~ '

En esta primera misifn, el trabajo se dividio en cuatro partes:

. = Aprecid¢ioén dé-la evolucidn indastrial” y la situacidn actual de la
industria para detectar las ‘&reas’ problem&tfcas y proponer un programa de
accidn que se’ ériglobe -dentro de una estrategia y’politica industrial que a
su vez estarf sustentada en la estrategla y politica de desarrollo econémico~
social ‘aprobada por el Gobic¥no para’ ‘1’ ‘Berfodo 1976-1986." ,

o . e Examen preliminar del ‘aparato inst{touciondl dél sectof'iﬁddstfial
para conocer las actividhdbt que’ ge" réaliaaﬁ‘y 1o que corresponde segﬁn 1la
‘Ley Oxgfnica de cada’instituto, - ° "~
s =. Proponer un esquema para el diagnOBtlco y 1a programaczdn del sec-
tor industrial a-niveles de mayor desagregacion; otientado a la formulacion
de proyectos y al diseflo dé medidas y mecanismos para su implementacion

- Formular un proyecté de cooperacién técnica para '1978" ‘para reforzar

.las diferentes unidades de la Secretarfa e iniciar algunos prbgrsmas prio-

;1 i '.!,-

ritarios durante el presente afio.-

/f1I. EVOLUCION
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~~1%. EVOLUCION RECIENTE Y PERSPECTIVAS DEL. DESARROLLC INDUSTRIAL

1. Problemitica del desarrollc industrial

Por las limitaciones del tiempé;rééiébnsidéfé importante s6lo destacar las

" variables globales e industriales sefialando aquellos aspectos de carficter
general v estructiral que “wvienen obstaculizando el desarrollo de dxcho sector.

" Duranté el pef!odo 1970-1976 Ia economta y la industria crecietbn a
tasas medias’ anualés de 8.5% y 767, por lo que la participaci6n del seétor

en el PIB (a precios de'1970) se redujo ‘de 18.5% al 17.6%. Esta reduccldn

ha sido por el wénor crecimientd én el volumén ffsico de los ingenios de
azicar cuyo Indice en 1976 fue de”125.2 (base 1970) comparado con el de la
industria manufacturera de 162.57 °° 7 - -

" Durante este periodo se observé un cambio en la estructura de la pro-

" duccifn del sector en que 166 bienes intermedios aumentaron su participacién

de 15.6% a 16.9%°y los biengs’ &a'capital de 2.6% & 3.1%. Dividido en dos
perfodos:’ 1970~1973"y 197351976. “se observ6 que ‘énel’ Gltimo perfodo la
participacién no se ‘aitefd.’ 'Las coyunturas externas, los’ problemas de ener-
géticos'y la faltd de aiiciented especiales afectaron én la movilizaciﬂn de
fondos en” prayedtos ‘B biefies ‘Intermédios 'y bienes 'dé ‘dapital, 7 TV
LR R pYeél o8 ‘Corridnfes de” merCado ed 1976, el’ 45 g% del valor” agfegado
dé ia”industria (1nc1uyendo artesanta) Fite generado por fos 1ngen108 ‘asq

- como mbs de 40% de“1os blenes totales exportadOB y Ocupa m&s de’ 100 000 per-

ey H
’ PI-S- S P ,4‘. ‘3

sonas’ (1nc1uyendo cultivo y zafra).
“1as industrias agrupadas en el resto del sector 1o aZucarero ‘esten
caractérizadas’ ‘por’ pequeﬁas unidades productivas que ‘an’ su mayoria o apro-

" vechan la tecnoiogia apropiada y no tienen acceso al crédito 1ndustfial

L4 mediana y gran empresa.son las que aprovechan el sistema de creditos ‘e

\P

"7 'Laincidencia del séctﬁt*ihduéﬁri&i, exéldyéndé:ézﬁcar,'miﬁefié v

‘eléctricidad el 1976, fue dé 14.4% del PIB, 44 200 empleos y 350 millones

de capital invertido.
- - La dinémica del sector industrial se ha apoyado, prihéipalménfé;fen
los excedentes de divisas generados por la exportacidn*de‘ﬁrbductbs agricolas,

[mineros y
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mineros y sgroindustria tradicional, lo que le permitio la adquisicidn en
el exterior de materia prima, bienes. intermedgps y bienes de capital. Esta

mndalidad de desar:ollo "hacia afuera” ha tenido una 1ncidencia aignifica-

"tiva en el estilo de desarrollo industrial ta dingmica de crecimiento, v e
1a esttuctura de la propiedaﬂ, 1&’16&&1iza¢iﬁn, 1a" producciéﬁ y la distribu-
ciﬁn de bienes se’ adapta a un patrdn “de consumo importado o sea a los ot

h&bitos del consumi dot qué prefiere bienes de consumo ‘8616 accesibles para
4 nivel de’ ingreso medio y alto, gin repercutir favorablemente en los
"niveles bajos cuyo 1ngreso ‘no petmite consumir 'bienes de fabricacién nacio-

nal, repercutiendo as£ en la ampIiaciGn del mercado 1nterno, y a1 mismo
“tiempo en una mayor dependencia externa. S ‘
En los tdltimos aﬂos 1a 51tuacidn eéonémica se deterioro y la industria
" ‘no tuvo el dinamismo que se esperaba ‘a través de’ iﬁcentivos fiscales y
financieros, agudizﬂndoae eI"ﬁioblema de desempIeb y subempleo. Segﬁn éstu-
dios de la’ OIT-/ eI porcentage de desempleo de la fuerza de trabajo se "’
estimd en 24,17 en 1a Repﬁblica, en Santc Domingo de 2147 y en'otras zoumes
urbanas de 16.1%." La mltad del aumento anual "dé"1a’ poblaci&n urbana proce-
dta dé la’ inmfgraciﬁn ruraI. La escasa capaciéad de “absércibn de mano “de

obra estd éstruéiuralmente vinculada con’ el estilo de creclmiento qua ha
=~"!t:am':e.c:t:c?.xiza.s:lt:\ el con;unto de la economia dominicana. Segﬁn {68 estudios de

la OIT, la causa radica en que ‘ese crecimiento se ha concentrédo ‘én‘los '
| sectores modernos con gran "densidad de capital 1o cual, entré otzas’ coﬁas,
ha dada lugar a mayores diferencias en los niveles de productividad v ha
disminuldo la ‘creacitn dé empleo. Otro aspecto que 1ncide en el sector
'texterno f en el empleo, se refiere a Ia crectente’ 1mportac16n de materia

prlma utilizada en e1 sector industrial (42.8% de los insumos) al amparo de
llos 1ncentivos flscales. Las industrias en zonas' francas no utilizan insu- .
mos locales v no tienen efecto multiplicador del empleo.‘ Las 1ﬁaﬁs£rias que
sé localicen en otras z6has tienen proteccldn arancelaria alta e importan
'blenes de' capital e ingumos, asI que la demanda interna es muy reducida Y

1/ OIT, Bases pars una polftica de empleo, PLANDES 16, ONOPLAN, RepGblica
Dominicana, 1973. — e

/la proteccidn
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la proteccitn efectiva, que se estima en 1007 a 2007% sobre el valor cif, no
apoya la eficiencia productiva. No existen estudias sobr@ el aprovechamiento
-de la capacidad instalada pero 8e estima una capacidad oeiosn sumamente alta.
Problemas de- suministro de energ!a eléctrica parecen ‘incidir en esto.
Aunque existen varios éstuﬂiés ‘sobre e1 sector -industrial, la infor-

© macibn disponible no permite un analisis preciso’ socbre el comportamiento

~ de dicho sector, faltando inwestigaciones y encuestas sobte los factores de

produccion y la- prodﬁctividad. - o

by - e s
I A I S

a"')" Emleo -indugtna'l
que signifiéé que el 3ect0r 1ndusttial dqbe,ocugar una paxte importante en
este empleo adicional _Durante 1968-1977 el incremento. del empleo del
sector no pasé en promedio de 2 500 anuales, 10 que digta mucho de lo que
,se esperaba, Tampoco el 1nventa:io de pxoyectos ni; la ampliaci6n de empre-
sas esté&n GI"ﬁtados /& shsorber mayor. nﬁmgrn de, empleos.“'-.¢

Supo...sndo que al sector le corresponda absorber un 157 de esta meta,
seAnecesitarIa ocupar 9 000 perspnas adicionales gada aﬁo v ge.requerirfan
inve:siones anuales por 90 millones (Rns 10 000 _por cada empleo adicional),
pero 1a" inversioﬁ nueva en e1 sector no paso de 25-ﬁ1110nes anuales en los
* 61t1inds’ S "atlos; "pot” 10 que 'si continta el pati?on de ¢ desarrollo industrial
seguido hasta ahora, no se po&ria contribuir a reducir el deseméle& y
las migraciones hacia las zonas urbanas. ﬂ E

Las alternativas de este esquema sérian buscar Ocupacion en las zonas
rurales a través del plan integral de desarrollo en que las 1nduscrias s
rurales a través de organxzaciones adecuadas al medxo local ofrecieran 511;
vio a la situacitn predominante. La agroindustria, por su parte, podria
iniciar la produccifn en el corto plazo si obtuviera :el apoyo decidide del
sector pGblico. - El programa de ONUDI en agroindustria debe orientarse
hacia esta finglidsd. . - ' ' o

i e ﬁfb)~-Financiamién£o
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Financismiento industrigl:’ FREC N D e
“£1 ‘Pondo” dé Inversioes para el Desarrollo Econﬁmico (EIDE) ha sido

+ "t Sel” ingtrumento principal dé financiamiento al desarrollo industrial. De

los: préstamos otorgados en 108" ﬁltimcs aﬂos, una parte importante se des-

* tiné al seétor industrial” (més ‘del- 50%) 1 gporte del FIDE fue canalizado

para la compra def’ éapital fijo, cuyo ‘monto véfia aﬂo con aﬁo con un prome~ v
dio anual de 10 wiliodes.” Estas” 1nversiones se concentran en dos ciudades.
Santo Domingo y Santiago y se canalizan a través de hancoa y financieras
privadas,
La participacién de financieras pfiblicas ha sido mny reducida. En

.. cugnto a los préstamas del Banco=ﬂomereial en los Gltimos’ affod, el 24.2%

del total se destiné. al. secto='industr1al vy de 8stos, “la mayor parte &'
eréditos a corto plazo. -: to 118 TesT D omimawod o ouantuite voennem e
_ En lo que se refiere'a la reinversifn de utilidades, &stas se desti-
-Nan en gran parte & la amplianiﬁn de- 1as mismas. empreSas.i' AR

L3y ih

Algunas conogderacmonag anttornoigzlas incentivoE ¥ §gﬂcioﬁesifiscale '

" Segfin’ algunos estudios reéiizados soBre la materiag se 11ega a inferir
- que’ a1 procesd induatrial daminicano, or1entadn b&sicamente hacia sustituir
~importaciones para el’ mercado interno ‘o genera wn monto apreciable de
empleos uuavos, gobrée €6do a la luz del crecimiento annal de la ofetta de
magno de obra urbana, no provoca un ahorro importante an divisas (dado e1
uso de materias primas y bilenes de capital 1mportados y las pocés exporta—
‘ciones), concentra las industrias en el’ Distrito Federal resulta en una

merma neta‘en los ingresos fiscales, y estimula altos precioa para e1

' consumidor®, 2/ e

"-+ Estas aseveraciones plantean la necesidad de’ una revisiﬁn de las
‘leyes, decretos o disposididnes Has impo:tantes que se han dictado durante
los Gltimos diez aflos sobre esta*materxa. Al evaluar la eficacia de los
instrumentos y sus consecuencias en el proceso de industrializacidn, se
puede observar en el estilo de desarrollo impuesto por las circunstancias

2/ Academia de Ciencias de la RepGblica Dominicana, Econom!a Dominicana
1976 Comisiﬁn de Economfa, 1977.

“\

/politicas,
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politicas, econSmicas y sociales, que al modificarse, éstas plantean la
necesidad de reformular el modelo dé”desarrollo y diseﬂar los mecanismos

- para-adaptarlos a las situaciones cambiantes.

Los incentivos fiscales tienert relaci6n'immiédiata‘con los problemas
de la balanza de pagos dada’'la’ continuada y creciente dependencia del sec-
tor externo- a través dé la cada vVez mayor necesidad de importar insumos y
bienes-de capital asf como con las polfiticas crediticias, monetaria y cam-
biarias, Para corregir deficiencias estructurales y encauzar el desarrollo '
industrial dentro del marco de la estrategia y objetivos de deearrollo eco-
némico-social, se requiere un andlisis amplid e intégral, L

.Las_empresas cuya.clasificacién industrial caducé en 1976 y 1977 bajo

la ley de incentivos y.exoneragiones fiscales en 1968-(No, 299), lograren

que estas Gltimas fueran prorrogadas por un nfmero igual de afios adiciona-.

.les, sin que les fuera reducido el porcentaje de exoneracitn. .Como estas
-medidas no.apoyan. el fomento.de la agroindustria, la Secretaria de Industria

y Comercio estf estudiando la modificacién. de algunos articulos de la ley
para incentivar a las empresas que utilizan materia prima nacional y a las
que destinen. gu produccifn a la.exportacién.. _ i

De. las discusiones con log. funcionarios de la secretaxia, se pudo
ceptar lo siguiente: . ... - . .. o T N T T S B

d No existe una reglamentacidn de la.ley aunquyehay algunos decretos

Lbinterpretﬂndola o modificéndola, como es el del artfculo 3 de la ley No.. 79

del 31 de diciembra del afio 1970, que medifica el artfculo 39 de la Ley..

:No._zgp.,ﬁAl.mod@figar este. artfeulo, .se.dej6 en manos.del Directorio de
Desarrollo Industrial la fijacifn de precios de -articulos de empresas cla-

gsificadas, quédando fuera de la jurisdiccién delépepartamanto de Control de
Precios, observindose anomalfas en cuanto a cantidad y precio, enr .que los

envases de :jugos de .frutas con menor contenidc cobran el precio. anterior,

.8in que se puedan sancionar bagjo esta Ley.. . . .

« Durante los afios de la aplicacién de la Ley,‘al-departaﬁmntﬂ‘técr

.nico no lleva un control régular:acerca de las obligacione&-contrsidas por
‘las. empresas clagificadas y sobre las caracterfsticas y.condiciones de fun-
-ciongmiento que sirvieron de base:para la.clasificacifn. - Por otra parte,

EPRPR N

R ER R /las empresas
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las’ empresas. beneficiadas no permiten lasinformaciones que se estipulan en
el contrato de clasificacién al:departamento :técnico industrial. S6lo en
casos'de reclasificacitn, se legisubninistra informacién adicional.
[ = Se-esth llevando a cabosund tabulacidn estadfstica y analitica de -
 todas: las empresas clasificadas ‘hasta 1977 (incluyendo reclasificaciones)
con el objeto de examinar -la incidencis -de 'la Ley 299 sobre el sector indus-
trial (no. azucarero). P T S I PR

'd) -Aspectos. institucionales ... O A S 0 R

La Repﬁblica Dominicana cuenta con una partlcipacldn gubernamentai en
el sector 1ndustria1 a travas de’ varios organismos descentrallzados como
son: La Corporacian Dominicana de Empresas Estatales (CDRDE) que tiene a
su cargo el 23% dé las inversiomes industrialea totales del pais, el Con-
sejo Estatal del Azficar (CEA) que es responsaﬁle del 60% de la producciﬁn
de azticar y Ha contribuido con el 24% de las div1sas en e1 afio de 1976. '

" El Estado también tiene participacidn en otras empresas como 1a’

Rosario Domiiiicana, Falconbridg° Dominicdnd” y la refineils de petrﬁleb

El papel de la Secretarfa de Industria y Coltercio se enCuentra dis-
minuido y 1as ‘decisiones sobre la politlca 1ndustria1, prOgramas ¥ proyece
tos estrategicos se reservan a nivel de la Presidencia o se dalegan creando
organlsmOS o comisiones g oc como’ la COm1816n dé Ia Bauxita, la Comisién
de Petroleo y la Comisx&n de Renegociaciﬁn del Contrato de Falconbr1dge.

Esta dispersidn de’ responsdbllldades ha colocado’ a la Secretaria en
un papel fiscalizador, restando importancla a su papel principal como ‘réc-
tora de la polftica industrial y cowercial del paIs. '

Igualmente, la representacidn del Estado en las empresas en que es
accionista se ha dado’ de'manera diversa, como pox ejemplo en la Falconbridge
Dominicana a través del directbr general’ de CORDE' y en la Rosario Dominicana,
por e1 Banco Central, e ' - ' v

" Con’ 1a creacién’ y evolucion de ‘estos organismos y ‘otros como la Corw-

poraciﬂn de’ Fomento Iﬁdustrial CEDOPEX, INDOTEC, FIDE, los dos Gltimos del
Barico Central ‘se ha tratado de crear una especializaciﬁn con el objetc de
cumplir tareas especificas de fomento de inversiéh, promocitn de o

Jexportaciobn,
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exportacién, lnvestigacién tecnoldgica y financigmiento industrial, creando
las bases de traba;o técnico de alta calidad y adecuada autonom{a para con~
trarrestar la infiuencia politica perc ,en realidad, estos organismos no se
coordingn y en’algunds casos desarrollan actividades paralelas en-btros, h
al no- rec:bir apoyo adecuado del’ poder e;ecutivo, siguen existiendo como

una entidad més del sector pﬁblico, ET resultado es que el cuadro técnico

_estd esparcido’y no’sé encuentra un equipo “técnico para un trabajo de
'investlgacidn o para 1a implementacifn de determ1nados programas.

2. HModelo dominicang de desartollo industridl

a) Pl@teamiento generg_l L T S L i BN

| Este capftulo tiene como finalidad”esbozat’ algunos ‘elemsntos para
disefiar un modelo de desarrollo industrlal para la Reptiblica Dominicana
congruente con la estrategia y politica global de desarrollo. Para tal _
fin, se regsumen en forma esquemﬁtica algunos de los elementos que intervie-

. nen, gefialando log ohst&culos al desarrollo industrial asf{ como los factores

favorables que sé pueden aprovechar en un planteamienno integral de la
eatrategia y polftica industrial,éj con’ programas y ptoyectos prioritarios,.

. ¥ se redefine el papel del sector pﬁblico ‘en éste séctor.’

. Bl cuadro 1,0 ’mimitaclones y pétspectivas del desarrollo industrial®
fue dividido en tres grupos, que son: factores internos del pafs, factores..
que se relaclanan con el Comité de. Cooperaclan ¥ Desarrollo del Caribe
(CDCC) y los factores externos del pais. Esta divisxdn facilita el anali-
sis de los elementos en funcién, del proceso. de declslones- por ejemplo al
nivel naclonal corresponde el digefio de medldaa y acciones para los facto-
res internos; pero en cambio se necesitarian acuerdos o convenios para par~
ticipar dentro del CDCC y de mecanismos especiales para que los factores
externos del pals contribuyan al desaxrollo industrial

Por las lxmitaciones de tiempo de esta misidn se trataron de deter~.
minar algunas llneas de accidn que ge enmarcarian dentro de la estrategia

' 3/ Véase en . el cuadro 2, un planteamiento de la estrategia y politica

industrial..
JCuadro 1
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Cuadro-4 "

i

B I P . = MR

s

LIMITACIONES Y PERSPECTHVASDEL. DESARROLLO INDUSTRIAL .

Mercado

Estructura
LocalTzacl6n

Inversifn .

Créditos - ..

Ceupactidn

capltél'f!Jo“

Gerencial

Serviclos

Rotureos naturajes

.

Polfticas

i

Seguridad sogfaf

Marcado

N prlor!dadea

 Falta de programac!ﬁn de los regursos humanoa ;

“Empleomanfa: Zonas francas~y parques = T 7

- Industriales ... ... g
Mlgraclones hacla Tas zonas urbanas ;"' '

- Opstdeulos ¢ . o

Factorea favorables

Ay Faétorst" intarnna ‘

" Estrachez del fiercato lnterno. Patr&n e
gonsumo Importade . - pree e e
Altos precios por proteccionismo

Falta de normas y control deicalldad.: :-.

Industria tradiclonal 80%! Intermedios IToF%b
blengs de capltal 25 "
Poca relacifn Intersectorlal

Concentracifn Industrial en Santo Domingo y
Santlago

Polarlzanldn de la !nversldn '
Polarlzact&n de la Invsrsldh axterna ' ,
lnveraidh ‘oxterna’ indlscriminaga - .. 0.0

Crﬁditas tntermedios no -d1fecenclades- degln

Coatroea

AR I

BaJa utlllzaciGh do la capacldad Insta!ada o

Prublamas de ejecuciﬂn Y PP°du°tivlaa¢ BREY

Fr s

Probfema de energfticos
Alto costo dal transporte marltlmo con pafses
veginos - -

Falta de aprovlslonamlento adscuado
Dosconogimienty de los recursos naturales
Usg Inadecuado del suelo

Prnteccioﬁlsmd'1ndus¥ria[
Falta de supervislfn y control adecuado .

Gobertura {imitada . ; ¢

Be # da.Co

" Relagtén centro-periferia con Estados Unldos™ -

Trabas en_ia movl{idad¢ de factores
Falta do especiallizacifn y complementacifn

S

o

-

Merczdo fnterno conoclde

-Posible fljaci®n de precios para consume a

popular

-$¢ organizan mscanismos para control de

calldad

Infraestructura ffsjca blen dotada
Ublcactdn geogrifica del pafs con fdeil
agcego

F
H

Cn e

Ocupaclﬁh de_mano dq ohra po ca!lf!cada
““en’la Zona Franca

Entrenamients. dentro do la empresa

E

Conclencla an Ios grupos amprasarlalas

-+ Preotupaciln del sector pfiblico

.. Potenctal de recursds hldrfullcos
_ Exlstencla do pusrtos modernos

fotenclal mineroindustrial
Patenclal agroindustrial

i L] .Il
cooperacién econfmica entrs pafses

Mayores poalblllqades de nego¢ciacitn en

forma con junta

Diversltlcacifn del mercado e Insumos
Poglbilidad de fonmular prnyecth
multlnaclonales

{(continia)
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b e T
e Obstéculos e Factores favorables .
Ce F gres externos do ifs
Mercado’ | ,'__J>Alto gradp<do dependenc!a exferna  Amplfa demenda a base :de eepeclallzac!ﬂn
... Insymos Importados - ¢ " C- Sleiama generalizaao de: proferanc!as (s6P)
.. i Competencja.al nlvel Internacional R
. Mercados- d}feranclados y no permanentes . RN
Barreras arancalarlas SRR
laverstén = ' ConcentractSn de cap!tales sxtran jeros. en. ¢ - Incentlves para la’reinversifn de
- " actlvidades. claves .. - 21w ytl Fidades '
_ Control de empceaas pot‘ Interesss: externos T Atraeclﬁh al Inversionlsta sxtranjero
Tecnologfa c Transfarencia de tecnotmgga gln adaptacldn Dfarta aa ‘entregar plantas con [laves a
: D& Tl poder de negociacl mano
Tecnclogfa basadaen al patrﬁn de consumo _
_ Importado oo "; T e
. S L3 \ ‘« STy L e
Balanza de pagos ‘Aumento de cuanta corrlonte por sorv!cto de:-

1a deuda externa:
o _ ,_Acrecsntamleﬂto de Ia douda externa
Sector pfviteo-+. :  .Ingresoc altamanta depsndlente del sector
externo . .7

N

/Cuadro 2
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JREPUSLICA DOMIRICANAT ESTRATEGIA Y POLITICA INDUSTRIAL -

Ob Jetive

Poirtlca::'__{;:;r: Trlal LT e

R

Medidag

Crecimiento prograsive
con mayor absorcifn de
mane de obra

Modlflcae!dn de factoras
de proautci 8n :

Mayor utifizaclén de
recursos naturales

Democratizacién de Ja ~

propledad Industrial

Cooperacién reglonal

T

‘~Aﬁpl!&£1&n del mercado

interno

Fomento de exportactaﬂss no-

tradiclonales

Y]
v el

_Mndiflcacldn del patrén de N

congumo lmportado ™ [HT- 0 S
Articulaclén de la estrue-
" tura productlva SRR g e

AtR

Industrializacifn de

recursos no renovabies

Ofversiftlcar las agro~
ladustrias

Rearganizacién de slstemas

de¢ produccién

Organizaclén de unidades de
produceln en Zonas rurafes

Especliallzaclfn y complemen-
tacidn al nivel de CDGC
Aprovechar las ventajas

comparativas

Crédltn selectivo 2 empreeas que gengran
" dmpldo y apgorben féqqqlogfa
" Jubsiafo y particlfagion del sector pdblico

B

.

‘en &1 prdcesamients Tndustrlal de blenes de
qcnsumo gqpular e,

lndustrla cdon mano de’ abra intensliva

'“Apoyo Instlticlonal para [a exportac]fn

. (lncantivos aseguro, flnanclamlentu y
vfnculacl ni :
“Fncentlvos uiferenclales para bienes

- asenclales

Reviglén de leyes e incentlvos para el
-+ fomenta minerolndustrial
tdentiflcacién de producius no
-“tradiclonales

Elevacifn de Ja produccidn y productivldad
Andugtrial .
Mayor partlclpaclsn dof “trabajador en el
proceso industrlal

“Fomento de Ia.bé#d;ﬁ;‘f'ﬁaa}éna?emprgaa“““

Empresas colectivas

Transformar la CFl como organismo de promocidn
y financlamiento del sector pdblico ‘
Capacitacifn de empresarlos

Ident] ficacifn de empresas multinacionales
Acuerdos con palses vecinos

Radefinir o] papel de los organizmos del
sector plblico

Intercamblo de experlenclas en tecnologfas

/industrial
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industrial paraqféédéir'el désemplgq,,la vulnerabilidad externa y la des-

articulaci6n intersectorial. S :
Este modelo (véase el cuadqo 3) mﬂdifica'ei'patrﬁn”aétﬁal &e dné-
arrollo, a base de sustitucitn de importaciones y del desarrollo de 1ndus-
trias de exportacitn en zonas francas, por el ‘uso intensivo de &os recur-
508 naturales a través de programas de agr01ndust*ializaciﬁn y minero- )
1ndustriales que se sustentan en la ampllacién del mercade interno por-
i) el desarrollo de la industria rural y la metalmecsnica que’ generan
empleo y tecnificacién de mano de obra, ii) el desarrelio de empresas mul-
tinacionales en el fomento de’ expottaciones dentro del marco del CDCC;
i1i) en agroindustrias de exportaciﬁn y 1v) en industrias intermedias a

'base de la sustitucifn selectiva de importaciones de bienes que se pueden

desarrollar para mejorar la relacién intersectorial.  Este piénteémiéntd‘
permite definir con mayor precisién el paﬁel del sectox ptblico, asf como
el apoyo que se podria ofrecer para incentivar al sectqraprivado. _
'~ Este esquema no impide que se’ desarrollen industrias en zonas' fran~
cas ni limita a 1as empresas que quzeran modernlzaISe v mejoxpr en eficien~
cia productiva. . . ‘ L '

b) Progremas prioritsrios
Subgrograma 1. Industria rural

La agroindustxia para el consumo internc se organizarfa a través de.
la industria rural. E1 énfasis se darfa a la industrializacién dentro del

programa de desarrollo rural integrado con especializacién en cada zona, de

acuerdo con la dotacién de factores de produccion. ‘Este subprograma se
diseﬁaria para generar el empleo en zonas rurales; y tecnificar personal en
los difexentes niveles de produccitén, a través‘de‘programas de formacién y
capacitacién, Se espera lograr una demdcra;izaciﬁn:de 14 propiedad indus-
trial y cambiar los patxones de ﬁrbdudciﬁ@ y de consumo de bienes manufac-
turados prevalecientes.

Se gprobb recientemente'un proyecto por el PNUD: Programas de agro-
industrializacién, que se iniciarfn durante ¢l presente afio, que podria

orientarse hacia este subprograma. Los productos seleccionades como

[vitivinicola,
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vitivinfcola, coco y productos de cocotero, frutas tropicales, -hortalizas'y
sombreros, son algunos que podrian fabrigcarse en.diferentes zonas con.el.
apoyo. técnico y -financlero del sector pGblico.

Snbgrogrggg 2; Azroindustria de exportacion

‘Este subprograma est4 orientado al fomento de exportaciomes de preduc-
£0s8 no tradiéiOnaiés aprovechando los subproductos de log ingemios, indus-
tria forestal, productos de cacao, complejo pesquero y aceites esenciales.
Los proyectos se desarrollarfan por el sector privado, y el sector ptblico
pr0p6rciénar£a los incentivos para su industrializacién y exportacién. El
_sector pGblico, asimismo, participarfa en la fase de investigacién y en
proyectos pilotos para productos nuevos con el potencigl de industrisliza-
cién en el pafs. | ‘ '

Subprogreama 3. Erpresas ﬁultinacionales

Dentro del marco del CDCC, existen posiblilidades de desérroliar.algu-
nos proyectos prioritarios utilizando los recursos minerales a base de espe-
cializacifn y complementacifn. La vinculacién con los paiéés vecinas
ampliarfa el mercado interno as{ como permitixfa aprovechax las véntajas
comparativas del pats dotado de una infraestructura fifsica y de algunos
recursos importantes como bauxita, ferro-nfquel, cal, yeso, sal minexal y
sel marina. Dentro de este marco se podr{a también pensar en insumos para
la agricultura: fertilizantes e insecticidas,

Subprograma 4. Jndustria metalmecénica

El desarrollo desarticulado de la industria manufactuvera limita for-
mular programas en metalmecfnica que se podrign complementar con la agro- b
industria, pero para esto se debe introducir la tecnologfa, capacitar la
mano & obra y producir a precio y calidad aceptable. La boiitica actual no R
incentive este sector y no existen mecanismos paza el uso racional de Tecul-
sos del pais. ‘ '

/E1 proyecto
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El proyecto que se plantea es la creacifn de un complejo metalmecénico
coampuesto por fundicibn, forja y tratamiento térmico en donde: 1) se fabri-
carfan algunos artfculos agrfcolas y herramientas de mano; 2) se ofrecerian
servicios a las empresas existentes y 3) se fomentarfa el degarrollo de la
pequeﬂa empresa con base en subcontratacidn._ Este complejo se podrfa loca-

" lizar en zonas interiores, en un parque industrial especizlizado en metal-
~ mecénica,

Como pfoyécto piloto se_deben.considerg:,.éﬁemas del mercado y la ..
seleccibn de productos para e1 comp1ei9_y su factibilidad econdmica, las
posibilidades de subcontrataéiﬁﬁ; introdﬁccién de tecnologfa, normaliza-
cién y control de calidad asi como la capéﬁitaci&q;ﬁél personal. Por sus
implicaciones, el sector pGblico, a través de un dﬁggnismo_idéneo, debe for~
mular este proyecto e implementarlio. Del resultado, de este proyecto se
pedria disefiar un programa smpliado para el desarrdilo_de 1a industfia
metalmecfnica,

Subprograma 5. Industrias intermedias === . T .

Se formula un subprograma complementario de los anteriores, para la
sustitucién selectiva de importaciones a fin de 'ir integrando la industria

de biencs finales con los intermedios.

/111, ORGANIZACION
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III. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

1. Tareas principales en el desaryollo industrial

Se considerd convenienta presentar, para un anfilisis del aparato institu-
cional, un desglose de las tareas que Be concideran importantes para el
desarrollo de la industxria manufacturera. _
' “En el cuadro 4 se dividieron las tareas en los smgulentes grupos prin-
cipaies, sin establecer un oxden de prelacién:
B Planificaciﬁn'y programacidn industrial
2) Formulaci6n y preparaci6n de proyectos
3) Promocidn industrial '
4) Financigmiento industrial
5) Politica industrial
'6) Productividad
D Capécitacidn.
'8) Investigaci6n _ N
9) Mejoramiento del‘;parato de'éﬁecucién o
10) Seguridad industrial )
Cada uno de estos grupos contiene tareas especificas que deben reali-

zaxr algunog organismos, segln sus atribuciones respectivas.

2. QOrganismos nacionales que partlcigan en el desarrollo
industrlal

Con el fin de conocer la psrticipacién de cada organismo en las difeventes
tareas del gector industrial, se han tabulado sus actividades, asf como las
tareas que deben cumplir segfin la Ley Orgfinica 'y €l reglamento de cada uno.
En el cuadro 4 se observa la situacién actusl y lo que se debe reali-
zar, segln la ley org8nica, encontrfndose duplicacifn en wvarias taresas y no
llevindose a cabo en cambio tareas importantes como, por ejemplo, estudios
bisicos y estudios por ramas industriales. Por otra parte, la ley orgénica
v los reglamentos facultgn a varios organismps para actuar en las mlsmas
tarees sin que hubiera una coordinacidén intexinstitucional, Como se men-

ciond, uno de los factores limitantes en el logro de los objetivos y metes

/Cusdro 4

Rl
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Planificacién y programacién indus-
trial

Investigacidn industrial

Encuesta y censos industrigles
Investigacién tecnigoeconfmica
Indicadores econdmicos

Diagntstico

Descripeifn y andlisis de deg-
arrollo histbrico .

Deseripeifn y anfilisis de la situa-
cidn actual

Proyecciones

Definicién de objetivos y metas
Proyeccién de la demanda

Metas de produccifn

Requisitos regles y fingncieros

Programa industrial

Elaboracién delzprqgrama,r
Evaluacién del programa

Formulacién y preparacién de pro

Estudios b&sgicos

Estudios de ramas importantes
Proyzctos especificos
Proyectos regionales

Promocitén industrial - -~ -

Promocidn industrisl: Necional
Promocién cooperacifin regional:
exterior _

Desarrollo de industrias del turisme
Fomento de industria artessnal - -

Anglisis del clima de inversiones in-
dustrizles y relaciones industrides
Zonas frances y parques indugtriales

Situacidn acfﬁéi’

" Ley o?gépica'fffeglamgnto j

ONAPLAN, BC
ONAPLAN
ONAPLAN
ONAPLAN

ONAPLAN
ONAPLAN

ONAPLAN

BC, ONAPLAN .

ONAPLAN
CEL
CEDOPEX

INFRATUR, DGT
CENADARIE

ONE,
sIC,

sIc,
SIC,
SIC,

SIC,
SIC,

sic,

sIC,
SIC

SIC,

-sIc,

SIC,

- sic,

SIc,

SIC
ste, cpnm/:mrnc

'ONAPLAN, ADC

ONAPLAN

ONAPLAKN
ONAPLAN
ONAPLAN

ONAPLAN

ONAPLAN

ONAPLAN
ONAPLAN, RC

ONAPLAN, CEA, ANI, CFI

ONAPLAN

CFI, CV¥D, CEDOPEX

INAZUCAR

LGT,

INFRATUR, szc

CENADAETE SIC

/ (Continta)
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Cusdro 4 (Conclusidn)

ento v erédito industrisl
Financiamiento industrial privado
Financiamiento industrial pfiblico
Crédito industrial para eastudios
preinversiones

Crédito industrial para proyectos

Einéhci”'

Mercado ‘de capitales
Financiamiento de comercio interna-
ciongl
Polftice industrial

Medidas de polftica industrial
Legislacitn de desarrollo industrial
Aplicacidn de leyes y reglamentos

Productividad

Normalizacidn
Productividad industrial

Capacitacién

Formacidn de personal téenico (medio)
Formacién wocacional
Cursos de capacitaecifn

Investigacitm

Investigacitn técnica y tecnoldgicsa
Proyectos pilotos
Investigacionea de recursos naturales

gejbramiento del sparato de ejecucitn

Nombrar comisiones ad-hoc

Registro de proyectos Industriales

“Coordinacidn de orgenismos de des-
arrollo

Seguridad industrial

Situaeién actual

Ley organica y reglamento

Empresas (propio)
CORDE
STP

FIDE; CF1, CEDOYPE,

BP~FP, FOD
CEDOPEX

SIC, ONAPLAN

SIC

INDOTEC, SIC
INDOTEC

uaM, PL
ENAO
INDOTEC, INTEC

INDOTEC

Poder Ejecutivo
8iIC

SET, IDSS

SIC

© SIC, ONAPLAN

o

STP, CEDOPEX o

FIDE, CFI, CEDOFEX,

S1C, ONAPLAN CND o
sIcC -
SIC

5IC, INDOIEC, CEDOPEX
INDCEEC P

UCMM, PL
ENAO
INDOTEC, INTEC -

SIC, CFI, ‘INDOTEC - =

Poder EJecutivo

SET, ID3S

Oy

/REFERENCIAS A
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ONE

STP
ONAPLAN'
BC
sic

CFT
CEDOPEX

INAZUCAR

INFRATUR
DGT
CENADARTE
BP~FP

IpSS

ENAO

FDD
ACD
INTEC
vaH
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REFERENRCIAS A SIGLAS DEL CUADRO 4

Instituciones pGblicas-

Oficina Nacional de Estadisticas
Secretaria&o Técnico de la Presidencia
Oficina Nacional de Planificacifn

Banco Central

" Secretarfa de Estado de Industria y Comercio

Corpbraciﬁn de Fomento Industrial

Centro Dominicano de Promocién de Exportaciones

‘Instituto Azucarero Dominicano

© . gorporacién Estatal del AzGear

Infraestructura Turistica

" Direccién General de Turismo

Centro Nacional de Artesania

Bancos y Financieras Privadas
Secretarfa de Estado de Trabajo
Ingtituto Dominicano de Seguros Sociales

Comigién Nacional de Desarrollo -

Phg. 19

Escuela Nacional de Artes y Oficlos (Secretarfia de Educscionm)

Instcituciones onrivedas

Asociacién Macional de Industrias

'FundéciOn Domiﬁicana de Desarrollo

ACaﬂemia Dominicana de Ciencias

" Ingtituto Tecnoldgico de Santo Domingo
 Universidad CatSlica Madre y Masstra
" politécnico Loyola (San Crist6bal)

fes la
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es la faltag de coordinacifn entre los organismos relacionados con la plani-
ficacién y el digefio de polfticas y los organiambs ejecutores, o sea log de
la aplicacién de polfticas (mecanismos de fomento y financiamiento del sec-
tor industrial}. Asimigmo, el disefio de la politica requiexe medidas espe~
cificas v concretas a través ée discugiones entre varios organismos, inclu-
yéndose la Secretaria de Finénzés y el Banco Central, pafa darle forma con=
creta a las medidas que se tomen --con especificacifn de ramas industrigles,
nivel a que se quiere llegar en cada rama, tipo de incentivos fiscales y
crediticios-~ y para evaluar el efecto global de estos incentives sobre laf
economfa. o

La Secretarfa de Industria y Comercio, a cuyo carge estd la rectoria
de la polftice industrial, debe formular un plan de accifn con programas
prioritarios y disefiar las medidas de politi&g en cooperacifn con otros
organismos a través del Comits de Coordinaciqh Operativa del Sector
Industrial, -

3.

Reorganizaci6n del sparato institucionsl

El desarrcllo industrial es un proceso dinfmice que t7ae consigo nuevas
asignaciones y responsabilidades por lo que los organismos que se responsa-
bilizan: tienen que moidearse a las necesidades del sector,

El mpdelo deminicano de desarrollo industrial planteadb durante esta
migidn requerivé la modificacifn del aparato institucional y el reforza-
miento de la Secretaria de Industria y Comerclo.

Por el limitado tiempo no fue posible analizar el funcionamiento de
cada uno de los orgeanismos, por lo que este trabajo debe continuar en las
futuras misiones.  En entrevistas con funcionarios de la Secretaria de
Industria y Comercio se identificaron algunas &xeas que necesitan atenciﬁn
inmediata. El programa de trabazjo propuesto y el proyecto de cooperacién
técnica formulado en los siguientes capitulos, tiene la finalidad de iniciar
algunas actividades prioritarias durante el presente afio y formular diversas
medidas tendientes a mejorar, enm todos loz niveles, log aparstos de
ejecucidn.. -

JIV. PROGRAMA

- A

]

v
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IV. TROGRAMA DE TRABAJO EN: LA PRIMERA ETAPA

Durante esta misifn, se orienté al grupo de trabajo de lg Oficina Sectorisgl .
de Programacifn de la Secretarfa de Industria y Comercio scbre la metodolo-
gia que debe seguirse para completar el diagnSstico del Sector Industrial

. iniciado en 1977. E1l guifn preparado para este trabajo_/ es muy amplio y

se necesitaria de informacidén estadistica e investigacionss directas para
completarto. Sin embargo, en todos los capitulos exlsten infommclones
y estudios parciales que podrian servir para una apreciacién preliminar,
para definir las Srcas de investigacién directa y para realizar encuestas
en una etapa posterior.

Los trabajos se podrfan dividir en tres grupos: a) informacifn cuan=-
titativa; b) aspectos cualitativos y ¢) limitaciones y perspectivas de des~
arrollo industrial. '

1, Informacifn cuantitativa

La selecci6n de las variables a analizar estd relacionada con la sbtencién
de ias mismas, por lo que en'ésta etapa se sugiera:

1) Actualizar las estadisticas bisicas in&uétriales a nivel de gru-
pos CIIU Rev., 2, 3 digitos, a ﬁrecioa cOréiEntes y a preéiéh constantes de
1970 para obtener lo siguiente: wvalor agregado y'vaibr'bruié‘de 1a pfoduc-
cibtn (ambos a precios de mercado), empleo, ¢apital invertido, insumos
(nacionales y extranjevros), consumo de energfa elBctrica (kWh) y financia-
miento industrial. | 5

Las -tabulaciones del sector externo estén por clasificgeion NABR vy
deben agruparse por CIIU Rev. 2 y CUODE para un andlisis por ramas y poz
destino de bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de capitasl.

En case de que hubiera dificultad para obtener una serie completa
desde 1960 a 1977, ésta se podrfa limitar a los eflos 1960, 1965, 1970, 1975,
1976 y 1977,

i/ Oficinz Nacional de Planificaciﬁn Guién grnlim;nar‘-i;: el diasnfstico
del gector industrial, Santo Domingo de Quzmfn, 14 de junio de 1977
(borrador para discusien)

/2) Tabular
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2) Tabular las informaciones h&sicas preséntadaa por las empresas
clasificadas al acogerse a la Ley 299 sobre incentivos y proteccidn indus-
trial y compararlas con las- informaciones mis recientes, o sea las de 1977,
de ser posible, para evaluar el grado en que estén contribuyendo estas
empresas al desarrollo industrigl del pafs. B
3) Elaborar un inventario de proyectos basado en:
- Solicitud de empresas nuevas y ampliaciones para acogerse a la -
Ley 239 sobre incentivos y proteccidn industrialj , _
- Identificaci6n de &reas de inversién para: 1) utilizar materia
prima local; ii) sustituir importaciones, y 1il) exportacién de bienes no
tradicionales;
- Estudios gn elaboracién por organismos como INDOTEC, firmas
consultoras y organiaﬁos de fomento industrialg
- Proyectos en ejecucién, ,
~ Estos trabajos se podrian encauzar para la creacidén de un sistema de
informacidn industrial al nivel nacional con la elaboracién de indicadores
econfimicos, encuestas y censos y el suministro de informacifn sobre proyec-
tos de inversién y tecnoleogia 231 como una diseminacién selectiva de infor-
:macian segln tipos de interés, atencifn de consultes y preguntas, literatura

de promocitn y cooperacldn sistemética con organlzaciones intefnac1onalea e
instituciones del exterior. '

2. Aspectos cualitativos

Para obtener una visién;;e congidera importante reuniyr elementos de juicio
sobre los diferentes aspectos relacionados con la industrializacién del
pais y especialmente de lo siguiente:

1) Aspectos coyuturales de origen interno y externo que se relacio-
nan con: efectos inflacionarios, sectores externos, finsmcieros, encergéti-
€05 y otros; ' .

2) Polftica de industrializacion que consiste en una evaluacién de v
los instrumentos vigentes, y establecer su Lnferrelaclen, ya sea de tipo

fiscal, arancelario crediticio y otroa,

3) Agantes
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3) Agentes de 1a 1ﬁdustria1i£aciéu‘en qué se analiza el papel del
sectoxr pGblico, empresas transnacionales y empresa privada nacional, y espe-
cialmente las motivaciones genepales de cada grupo y'sué:incidencias en el
proceso sustitutivo de importaciones, la apertura hacia los mercados exters -
nos y la amplia;iéﬁ de la demanda interna, t

3. Limitacionmes y perspectivas del desarrollo indugtrial

Utilizando el bosquejo del cuadro 1 sobre limitﬁéidﬁes y perspectivas del”
desarrollo industrial, se podrfan analizaf cada uno de los elementos para
determinar los obstdculos que deben ser superados y los factoreé favorables
que se podrian aprovechar para una industrializaci6n acorde a las necesida-
des y posibilidades del pais.

Se deben plantear las perspectivas futuras, condicionadas a la modi-~
ficacibn de instrumentos vigentes y la incorporacifn de mecanismos de coope-

racibn regional como el CDCC.

/¥. PROYECTO
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V. PROYECTO DE COOPERACION TECNICA PARA 1978

Con el fir de reforzar a la Secretaria de Industria y Comercio se formuld
un proyecto de cooperaqiﬁg}técnicail que se iniciariaﬁen julio de 1978 y
que se espera completar a finales del afio, Este'frofecto incluye asesoria
en las #reas prioritarias, que fueron detectadas durante la misién, ast

o

come un curse intensivo sobre programacidn y proyectos industriales para "
los funcionarios que participan em algunes actividades del sector
industrial.
Hubo acuerdos para que el proyecto fuera financiado por el PNUD, y
para que la ONUDI, en éolaboraciﬁn con la CEPAL, fuesen los organismos
ejecutores delagando la coordinaci6n del ptoyecto a la Seccifn de Des-
arrollo Industrial de ONUDI/CEPAL, en la Subsede de la CEPAL en México.
La contraparte del proyecto seria la Oficina Sectorial de Programa-
cifn de la.Secretaria de Industria'y Comercio.

LR

1/ Véanse en el anexo, el proyecto de cooperacifn técnica solicitando
20 000 déiares al PNUD, para el reforzemlento institucional de la
Secretaria de Industria y Comercio, en el Sector Industrial,

/DOMINICAN
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PROGRAMA DE IAS MACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

Proyecto del Gobierno de la Repfiblica Dominicana

Titulog
Niémeros
Duracidng
Funcibns
Sector:

Organismo gubernamental
de ejecucidn;

. Organismo de ejecucibng

Feecha de iniciaci&n:
Contribucidn del gobiernos

Contribucifn del PNUD:

Aprobados

Por el Gobierno

Por ONUDI

Poxr CEPAL

Por PNUD

78-5-288-30

Programacibn y politica industrial
DoM/ 78/

6 meses

Reforzamiento institucional
Industria

Secretaria de Estado de Industria
y Comercio

Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
en colaboracibn con la Comisibn
Econdmica para América Latina (CEPAL)
Julioc de 1978

En especie y moneda logcal {RD $33 830)

Us $90 000
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1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la Segunda Conferencia de Industrializacifn en Lima se acordd ques
"Los palses en desarrollo deben prestar su apoyo-al concepto de un enfoque

integrado y multisectorial de la industrializacidn que permita tener plena~ . -

mente en cuenta las. repercusiones tecnolfgicas y sociosconfmicas de este
proceso, tarii:b- en la. fase de planificacitn como en la de la puesta en

pr‘&ctica" R S P ‘ .
‘La Secretaria de Industria y Comercio, consciente de la necesidad de

soria para formular un programa de aceidn y examinar el funclongmiento .
actual de la Secretaria con el fin de reforzar el gparato institucional del,
gector Industrial,

El Asesor Regional de ONUDI/CEPAL realizé una misibn inic:l.al-j e iden-

tif:!.cﬁ las &reas en que se deben concentrar los esfuerzos de la Secretaria .
para el logro de los objetivos sigulentes:

a) Retomar el papel de rectora de la politica industrial del pais e

como le corresponde, seglin la Ley Orgénica No. 290 del 30 de junio de 19663

~© b)) Revisibn, actualizacidén e implementacidn de las medidas de poli~ -
tica dndustrial y especialmente, la Ley.de Incentivos y Proteccibn Industrigl

(Ley No. 299 del 23 de asbril de 1968); . o E
¢) " Reorganizar las unldades t&cnicas'y administrativaa pars adaptar-

‘fornmlar politicas integraedas e instrumentarlas, solicitd al PNUD una ase- . ..

e

las a las necesidades de desarrollo industrial dentro de las limitaciones ; ..

de fondos y personal idbieo; .. . i 4

d) Iniefar algunos programas de estudios y ejecuc:l.ﬁn de proyectos
que tengan efecto multiplicador en cuanto-al empleo y que se orienten hacia
la utilizacibn de los recursos nacionaless y

e) Formular un programa de cooperacién técnica para el reforzamiento
institucional del sector ifndustrial.

1/ +vbase informe de la misiSn de asesorfa a la Secretaria de Industria y
Comerclo de la Repliblica Dominicang en la formulageibn del plan de
aecibn y reforzanﬂento 1nst:ttucz’.onal (CEPAT/VMEX]SD1/78/1), mayo de 1977.

/11, EL



II. EL PROYECTO

"A. Cbjetivo

El Plan de Desarrollo Econbmico y Social de lg Repliblica Dominicana 1976/1986,
formula objetivos y politicas de desarrollo industrial, congruentes con la
:. estrategia global de desarrollo y plantea la necesidad de un desarrollo inte=
- gral de los recursos fisicos a través de programas ‘de agroin&ustrma, desarrollo
de 1ndustrias basicas (aluminio, soda cloro, complejo forestal sucroquim;ca)
.“_ v algunas industrias de sustitucidn en forma selectiva. Se plantea la nece-
. sidad de revisar los instrumentos para la implementacifn de estae estrategia..
N El objetivo del presente proyecto es cooperar directamente en la imple=

'”mentasiﬁn de esta estrategia madiante una accibn que se concentre en los
nvrsiguientes aspectos}
__ a) Programacidn industriel; Formulscifu de programas y proyectos

prioritarioss '
o b) Adecuacifn de las leyes de incentivos fiscales y de otras que se
ﬁ "relacionan con el desarrollo del sector; '

¢) Estsblecer un sistema para la identificacibn y 3eramquizasiﬁn de

N los proyectos de inversibn, resultados del estudio de programas prioritarios;

: d) -Diseflar los mecanismos pars la implementacibn efectiva de los pro<
' gramas y proyectos prioritarios;

B e) Asesorar en la organizacidn de la oficina de normas y control de
' calidad- ‘

) Capacitacifn del personal técnico en las diferentes tareas de
planificaciﬁn industrial, vy

g) Formular un proyecto empliado de- ccoperasiﬁn técnica al sector
industrial para el periodo 1979-1981.

IB.j Descrigciﬁn z
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Ba Descrgpcién de} proyecto

CI

1, Progggmacién indﬁstrial

Este trabajo comprendera la revisidén de 1a estrategia v la politica indus~
trial y refcrmularﬁ ‘el papel del sector pﬁblico para encauzaf el desarrollo
industrial hacia el cumplimiento de los objetivos y metas. Por -tratarse L
del tema central, el programador industrial debe ser el coordinador del pro« )
yecto, quien se apoyarad em el experto en pol!tica industrial y en los’ con

sultores que fuesen contratados., EI Coordinador, en consulta con.su contra~ _ o

parte nacional, preparari un programs de trabajo detallado y presentard los .
informes de las misiones a los organismos participantes. Debido a su corta »
duracibn, el proyectn se orientard al disefio de ‘sistemas (informacibn, for-
mulacidn, evaluacitn de proyectos y normalizacian) y a formular programas

de impacto (industria rural, complejo metalmecinico y otros) que, podriéﬁ T
1mp1ementarse sin mayores impedimentos legales e institucionales. . SR

_ ‘£l coordinador del. proyecto deberd ser una persona experimentada en hth
programacién industrial y deber temer suficiente flexibilidad en la con=

tratacifn de expertos y para realizar misiones peribdicas.a la Repﬁblica o
Domdnicana, algunos paises del Comité de Desarrollo y- Cooperacién del Caribe -
(CDCC) 'y otros como Venezuela para explorar las posibilidades. de coopera-

eldn multinacional en proyectos estrategicos. B AT )

P

. 2. Politica industrial

El trabajo ‘consistirf en el exgmen de las leyes, reglamentos y concesiones
para incentivar el desarrollo industrial 'y disefiar un conjunto de instru-
mentosg 'inceativos fiscgles, arancelarioa, crediticios y administratives,
mediante 'los cuales se quiere movilizar recursosg productivoa para- canali- ’
zarlos hacia actividades prioritarias. L

Al experto ‘en politica industriai ¥y a los consultores sobre incenti-
vos fi.scales, les’ seran proporcionados todos los antecedentes y trabajos
en preparacidn por la Secretaria de Industria y Comercio, asi como 1la .
colaboracitn del pexsonal: téenico. de otros organismos, para realizar estu-
dios e investigaciones que se conaideren importantes para su trabajo. »

e /3. HNormalizacibm
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3. Normalizacifn y control de egqlidad

La Secretaria de Industria y Comercio esth organizando la Direccifn General
de Normas y Control de Calidad, que cusnta con el apoyo del Instituto Domi~-
nicanc de Tecnologia Industrial (INDOIEC), quien prepard un estudio para la
creacitn de esta Direccidn, Un experto de alto nivel, con experiencia en

organizacibn de oficinas de normas podr!a contribuir en la etapa inicial de

programar el trabajo y-eén la seleccibn de las 1ineas en las que se debe con-
centrar la accibn de ‘estsg oficina. Como cuenta con un presupuesto muy limi-

tado, se deben buscar mécanismos de colaboracién de otros organismos.

4. Metalmechnica
El pais cuenta con varios reciirsos minerales, tales _gomo bauxita, ferro- '
nfquel, cal, yeso, sal mineral ademas de oro y plata que se explotan vy
exportan, En cuanto a la industria metalmecénica, no existe procesamiento
industrial de los minerales, los insumos son importados, la demanda nacio~-
nal es limitada y la politica industrial no spoys una industria tecnificada
e integrada con los recursos. o
Dentro del marco de cooperacifn 1nternaciona1 y especlalmente el

Comité de Desarrollo y Cooperacibn del Caribe (CDCC) existen posibilidades
de que estos recursos ge industrialicen en el &res v loé beneficios=costos -
sean compartidos a través de empresas multinacionales., Conforme se gegli-
cen estudios en esta area de cooperacibn psrece factible desarrollar como
proyecto piloto un complejo metalmecinico qﬁg consistiéra en la ereacidm .
de una infraestructura (fundicidén, forja y‘érataﬁiénto térmico) para apoyar
la industria existente as{ como para iqfrgﬁucit tecnoiogia con empleo de
mano de obra y para promover, a través“dé'sﬁbcdntrataciﬁn, el fomento de
la pequefia empresa. Si se localiza.gstgrﬁentro en una zona del interior y
se relaciona con la agroindustria, se podrian desarrollar productos a base
~de especlalizacidn y ofrecer servicios a la industria existente. Ya en el
pais existen algunos estudios parciales que deben completarse dentro de un
programa metalmecinico, Una misib6n de. consultores formularfa un programa
de aceidn y diseflarfa el esquema que pddria desarrollarse, orientado hacia
la identificacidén de productos para este complejo industrial.

/5. Capecitacibn
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=l o gg itaciﬁn del;gersonal

a) La capanitaciﬁn, tanto delzﬁersonal contraparte:del proyecto,
como del personal’ ténmico«da otros organismos que. pa:ticipan en el sector
industrial, deberd’ éenar ung. funci&n ﬁerménente para preparar un equipo
basico, Esto es sumamEnte ;mportante, por ‘el"heclic de que.actualmente el _
sector pliblico no cuenta con técnicos nécionales ‘en’ prograsacidn industrisl
y los pocos que tienen glguna. experiencia estan desarrollgndo otras activi-

"~ dades. Un curso intepsivo de técnicas de planificdbi&n ‘industrial para un

perlodo de 8 a 10 semanas tendrfa un efecto importante al aglutinar a los _
funcionarios plblicos que tienen responsabflidaﬂ én el sistema de planifi-
cacibn industrial ‘para. desarrqllar sus trabajos "dentro -del marco de los
objetivos y metas de desarrollo industrial "' Lod" témas bhsteos serfan;
rogramaciﬁn indugtyrial,. politicas de desarrollb industrial. y formulaeidn
y evaluacibn de’ programag Y. prqyectos prior{tarios. Lt - _‘

Los ekpertos a:corto Elazq a su vez podrian conducir seminarios y
dictar conferencias én su., CaMPO . haciendo resaltar $is eéxperiencias en
paises con problemas similares, T e

b) Tambifn se'organizarian viajes de estudios a paisea como Mﬁxico
para conocer sus experiencias en ciertas Breas, ‘como. | transferencia de
tecnologla (marcas, paten;es,y regalias) Y. control de precios. Se sugiere
México por: su experiencia | en estos caupos, adéem@s por. el hecho de que ya
fue firmado recientamente un convenio de cOOperaci6n t&cnica entre este
pais y la Repﬁblica Dominicana.

. J o,
-

_zsmﬁn de_activigdes

El proyecto debéria'iniciarse en el mes de julio ‘de 1978 . ‘esth programado
para completerse en un periodo de seis mesas, Al aprobarse el proyecto, el

coordinador viajard para preparar e1 plan aé" ‘trabajo.detallado, en coopera~
cidn con el director nacional del proyecto y organizarta los grupog de trabajo
interinstitucional para las. invastﬁgaziOnes ‘v estudios que sean. necesarios
¥ para ‘actusy como- contraparte de loe éxpeﬁmbs y consultores. Se espera
que los grupos nacionalee recopilen e1 material estaﬁistico v los estudios

R . R e _‘ /que gse
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que se han elaborado en los afios reclentes antes de la llegada de los expeor-
tos y consultores. ‘

Durante esta misidn se definirfan los témminos de referemcia de los
expertos y consultores, se escogerian los candidatos. preseleedmadoé y-se
solicitaria la aprobaciﬁn de los organismos participantés para su contrata~
cifn respectiva. R : : -

Los expertos y consultores deberfan entrar en funciones a fines de
agosto o a principios ‘de septiembre de 1978, El alcance y la duracibn del |
curso en pmgramaciﬁn industrial se definirfa tomando en cuenta el peraona,l'
que participaria, el apoyo que podrig obtener del gobierno y de otms pro-
yectos de cooperaciﬁn téenica y especialmente, le "Consol:ldaciﬁn de la o

leificacién" (PYUDJOCT/DOM/ 76/004) » | | : ;._._
- EL coordinador presentarf un informe final, englobando r.odos 1os tra-»' 7

bajos realizados por los expertos 'y consultores antes de dar térm:l.no a este‘f

proyecto, Este documénto estarfa sujeto a evaluacifn de acuerdo. con las

pollticas y pmcedimientos establecidoa para este objeto por el PNUD

1. DOM/76/004 ~ Comsolidacibn de la planificacifn

El proyecto sobre "Consolfdacibn de la planificacifn del PNUD/OCT", tiene
ung vinculacifn directa con este proyecto y su cooi:di.nador, quien es pla~
nificador generaly estf sumamente Interesado en consolidar y fortalecer.

el sfstema nacional de programacifn industrial y en la capacitdcifn del
personal nacional en la planificacidn industrial. En afios anteriores hubo -
esfuerzos para la elaboracién de un diagnSet{co ¥y un plan operativo anual

y la ef.laboraciﬁn de indicadores econfmicos para el sector industrial. -. .
Estosg. trabajos deberfan continuarse por un equipo interinstitucional, para
1o eual en &l curso sobre programaci®n industrial participan los organismos
de planificacibn y ejecucibn de programas y proyectos y la consolidacifn ..
del aparato institucionsl paras el sector industrial, Serfa responsabilidad
de la Oficina Sectorial de Planificacifn de la Secretarfa de Industria y
Comercio coordinar estos trabajos en forma permgnente, La Oficina Nacional

- Jde Plgnificacibn
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de Planificacidn participeria en este trabajo ofreciendo todo el gpoyo de ..
su grupo técnico en la elaboracifm y la compatibilizseibn de metas, polfticas
y pragranas del sector industrial con el global y otros sectores,

2, DOM/77/007 - Programas de asroindustrislizacibn
El. proyecto sobre Y'programas de agroindustrializas:!.ﬁn" fue apmbado recien~
temente por el PNUD y eatﬁ di.rectamente vinculado con este proyecto. Se
espera una colaboracién eatrecha de 1os expertos y,especialmente, del
Director del proyect:o para definir la industria rural y los pmyect.os que a
se podria:n incluir en un plan de accibn a corto plazo para el sector
industrial,

E. Msrco institucional -

1. Organismo gt_xﬁernammtgl de ejecucibm- - .
El proyecto ha sido asignado a la Secretarfia de Industria y Gomardb, ala
que seglin la Ley Orghnica corresponde la conducelbn de la politica indus=
trial del pais. ) | S
La Oficina Sectorial de Progrsnac.iﬁn de 1la Secfetai'ia de iﬁdustria _
y Comercio actumxia como cantraparte de los expertos solicitando la colabo~
racién de otros departamentos y coordinaria el trabajo con los otros orga~
nismos que participan en el sector 1ndustr£al. | '

2, Organismo i.nt c:lonal de ejecuci&n

Dentro del marco de cooperacibn intemaci.onal, se considerd importante #pYO~
vechar las experiencias de la ONUDI y CEPAL/ILPES en América Latina para.
este proyecto, - . e - :

"La Secclfn de Desarrollo Industrial de ONUDIICEPAL en México actuaria
como coordinadora del proyecto. o aal

JI1I, INSUMOS
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1. Contribuciﬁu del Gobierno

En virtud de las limitaciones de fondos y de personal capacitado, el

aporte del’ gobierno. sert en especie, contribuyendo con el personal de
planta de 1la Secretaria de Industria Y Comercio asi como en las facilida~
des de asistencia secretarial equipos de oficina y de transporte, Tambifn
solicitarta la colaboraci&n de otros organismos del sector pfliblico y espe~
‘cialmente de ONAPLAN, GDRDE 'CFY ‘e INDOTEC para que. el personal técnico de
estos organismos sea delegado 2l proyecto durante las misiones de expertos
y consultores, '

2. Contribuciﬁn del PNUD

En el cuadro anexo se presenta 1a oontribucibn del PNUD que se-estima en
90 000 dSlaxes, distribuida en el costo para el personagl del proyecto,
“prugramas de capacitaci&n ¥ apoyo admiuistrativo.
. Los eportes del persongl e el proyecto consistifian ens
S &) tn coordinador del proyecto por ONUDIIGEPAL-
"B) Un experto ‘en politica industrial para 3 meses y consultorfas
" cortas por especialistas en incenc;vos fiscales y aspectos arancelarilos;
.¢) Un expefto en orgaﬁiéécién'de oficinas de normas ¥y control de
calidad por un periodo de dos meses; o
d) Consultores er metalmecinica para formular'un programa de accibn

en este campo, W . . e

1. Dada la magnitud y-coﬁbiejidad de 1as’actividaﬂeé a‘desafrollar y-
las limitaciones de fondos ¥y duraci6n, el cocrdinador dél proyecto serfa
el Asestt Regional de ONUDI/CEPAL quien realizd una misxﬁn de dos semanas
en febrero de 1978 y se estd procesando la preselecciﬁn de candidatos a
participar—en el proyecto., Por esta situacidn especial se incluyen sblo
viajes y viiticos para este cargo.

También se solicitarian expertos regionales de la CEPAL y expertosdela

ONUDI en el area, previa aprobacién de los organismos respectivos, para
que participen en este proyecto.
/PRESUPUE STO
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PRESUPUESTC DEL PROYECTO CORRESFONDIEWIE A 1A CONTRIBUCION DEL PNUD

Pefs: Replblica Dominicana _ ‘
Proyecto Nimero: o :
Titulogs Programacidn y Politica Industrial R ——
P A - _ Total 1978
SRR R : S e lares DBlares Concepto y
SRR S Mjh de Estados M/h de Estados oxganismo
R st Unidos = Unidos C

10, Personal dal proyeeto
11, Expertos

11-01 Coordinador del. . AR iﬁxviédes y
proyecto - 5 Q00 - ©.5.000% .. ~yléticos

CEPALJONUDI

11-02 Experto en politica . SRR B
- fndustrial - 3 15 000 3 ;;iqqo_ ONUDI

11=03 Experto en organizacilén

de oficing de Normas y e R
Contxol de Calidad 2 10000 27 10,000 ONUDI
11~04 Consultores en politica - DA , e
. fiscsl - 15 000 - 15 000 CEPAL
- 11405 Consultores en. N IR Ch ‘. B
" metalmecfnica - 20 000 - 20 000 CEPAL
11-99 Subtotal . 65 000 65 000 o
13. Pegsonal apoyo admindstrativo n
1301  Secretaria bilingie ¢ 1 500 1500
13-02 Contingenclas 500 w7 500 ;
19 . Total del componente " 67 000 67.600
30, Capacitaci&n e .
‘31, Curso enm programacién industrial 20 000 20 000  CEPAL/ILPES
32. Becas-de estudios e 3 000 A 3 000
39, Total del ‘couponente B LTI "23 060 _ 23'OOdv,lw
99, Totai contzibucibn - - ' .90000 . 90 000

JPRESBPUESTO
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. PRESUPUESTO DEL PROYECTO CORRESPONDIENTE ATA

” ;_ CONTRIBUCION DEL GOBIERNO

Pgls: Replblica Dominicdna -
Proyecto Nimeros '
Titulo: Programacidn y Polltica Industrial

- 1978

Dblares de " - Dblares de
M/t la Repliblica MJh la Reépliblica
Dominicana ..‘Dominicapa
1. Secretaria de Industri mercio
10, Persongl téenico '
Coorﬁ;pg§or‘de1 proyecto , . o o
Asesoria econSmica (1) -6 3 930 6 3 93¢0
Polftica industrial '
Oficina Sectorial de C
Programacibn (3) 18 7 500 18 . 7500
Organizacidn Oficina Normas y
Control de Calidad
Direccibn General de Normas y Coe
Sigtemas de Calidad (2) 12 & 000 12 16 000
Politica fiscal ' _
Departamento Téenico Industrial (2) 12 6 000 12 6 000
Metalmecénicéﬂl '
Subtotal . 23 430 23 430
13, Personal de apoyo_administrativo
Secretarias (2) - 12 3 Q00 12 3 000
Auxilliares administrativos 7
(incluyendo chofer) ~12 2 400 12 2 400
Subtotal 5 400 - 400
Gastos administrativos 5 000 5 000
99, Total econtribuecisn 33 830 33 830

g/ Dos téenicos de la Corporacidn Dominicana de Empresas Estatales (CORDE) partici-
parizn en el proyecto, También se solicitaria la colaboracifn del Instituto

Dominicano de Tecnologla Industrial (INDOTEC).
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