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ALGUNAS NOTAS SOBRE LA CAPACITACION EN DEMOGRAFIA A TECNICCgEDEL
SECTOR PUBLICO ENCARGADOS DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Gustavo Cabrera A.

La necesidad de incorporar en el sector plblico a profesio
nales capacitados en aspectos demogrédficos, no proviene necesa-
riamente del establecimiento de politicas de poblacibén por parte.
de los gobiernos. La experiencia pasada nos indica gue en Lati-
noamérica, aun estando relativamente lejano el tiempo en dque se
adoptaron politicas demogrdficas oficiales, ya en algunos paises
su planificacidn nacional, regional o sectorial estaba requirien
do de este escaso recurso humano para llevar a cabo sus progra-
mas. Este es el caso de México y seguramente de otros paises de

la regibn, en que a mediados de los anos 50, hace m&s de 30 anos

y poco antes del inicio de las labores del Centro Latinoamerica-.. . ..

no de Demografia (CELADE), se solicitaba y se emprendia una bls-
queda de técnicos que estuvieran aptos para manejar ciertos ins-
trumentos de cardcter demogr&fico que dieran mejores bases para

los programas y proyectos de orden social y, por supuesto, para

obtener mayores recursos financieros que justificaran su aproba-
cién. Esta bﬁsqueda no se limitaba al &mbito nacional, sino tam
bién al internacional o de otras nacionalidades, para su contra-

tacidn en muy buenos términos salariales,estos Gltimos.

Dado que no habia profesionales que hubieran recibido cur-
sos formales de posgrado en universidades extranjeras o, por lo
menos, cursos de especializacibén, se optd por seleccionar egresa
dos de carreras universitarias en que se impartiera la materia de

demografia, como eran economfa, sociologfia o actuarfia. En realidad
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lo que se buscaba eran personas que pudieran realizar estimacio-
nes de la poblacién al futuro a corto o mediano plazo, no m&s de
10 anos. Es decir, el aparato de planeacibn del gobierno necesi-
taba de proyecciones de poblacién para estimar futuras demandas
en empleo, vivienda, escuelas, hospitales, alimentacién, agua y
otras necesidades. Hay que recordar que para ese tiempo, el pen-
samiento que imperaba todavia era poblacionista y que la planifi-
cacibn, como sistema, se encontraba en etapas incipientes. Se
vefa con gran optimismo el crecimiento econbmico, capaz de acumular
riqueza y después distribuirla y, asi, con los anos, ir dejando
atrds al subdesarrollo.

El interés de los planificadores se centraba en las estadis
ticas, en el dato, en la medicibn con indicadores econémicos, so-
ciales o demogré&ficos. En lo demogr&fico, la tasa de crecimiento
de la poblacidn, la estructura por sexo y edad, laﬁmrtalidadgeng
ral y la infantil, la tasa de natalidad, la tasa de crecimiento. |
rural y urbana, y el crecimiento futuro por sexo y edad, anualmen
te. Para la planeacidn regional se solicitaba ld mismo, aungue
los resultados eran aproximaciones muy gruesas. Las fuentes de
informacibn eran los Censos de Poblacién- y -las .estadisticas vita- -
les,

La situacidn de los recursos humanos requeridos empezd a
~cambiar favorablemente, aungue con mucha lentitud. E1l estableci-
miento del CELADE, en 1957, vino a marcar un nuevo tiempo. Sus
egresados, en su mayor parte, se incorporaron a tareas de anédli-
sis demografico, en las universidades y en las oficinas de esta-
distica y censos, y los menos en las de planificacidén. Los que
en ellas trabajaban, en la prdctica no intervenfan en los plantea
mientos o enfoques de la planeacién o en decisiones de alternati-
vas del desarrollo; s6lo eran considerados como calculistas, si
bien con cierto prestigio por su habilidad con las estadisticas
Yy los cé&lculos numéricos. En realidad, el adiestramiento que se

habia recibido en el CELADE, muy riguroso en los aspectos - -
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técnicos-metodolégicos de la disciplina demogrdfica y escaso en
aspectos de la planeacidn del desarrollo, limitaba el acceso de
estos profesionales a tareas més relevantes; pero también hay
que reconocer que la idea que tenfan los planificadores sobre el
fenbmeno demogr&fico, sus causas, sus efectos, sus tendencias y
su involucracidn mds alld de lo cuantitativo, era una visién muy
reducida.

Las condiciones de los recursos humanos en México, ademés
‘de la capacitacibén que se impartia por el CELADE, vino a incremen-.
tarse con el establecimiento del Centro de Estudios Econémicos y
Demogr&ficos de El Colegio de México, en 1964, en que se organi-
26 la Maestria en Demograffia. Los egresados, cada dos anos y
-también en ntmero reducido, vinieron a fortalecer la investiga-
ciQn demogrédfica y algunos de ellos concurrieron a ciertas depen
dencias de planificacidn en funciones de més alto nivel. Sin
embargo, las oficinas de planificacién seguian recuiriendo de in

sumos estadisticos y, principalmente, de proyecciones de pobla-

cién. En estos trabajos, se logr6é avanzar en proyecciones de po ..

blacidén mé&s refinadas, y se llevaron a cabo proyecciones regio-
nales y estatales de gran uso por mﬁltiples oficinas del sector
pGblico. Las universidades y oficinas de estadisticas y censos
no obstante segufan absorbiendo una gran parte de los profesiona
les preparados.

En estos anos de fines de los sesenta y principios de los
setenta,se iniciaron cursos bésicos de demografia en unidén con
el CELADE y se impartieron en el pais para capacitar a personal
del gobierno, aunque principalmente concurrieron técnicos que te
nian a su cargo labores de estadisticas y censos e investigado-

res de universidades.

Una tercera etapa, que se inicib casi al final de la prime-
ra parte del decenio de los setenta, en que el requerimiento de
recursos humanos més preparados en diferentes niveles son solici-
tados por el gobierno, obedecid a dos situaciones. Por un lado,
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se establece en México la politica demografica oficial, creé&ndose
el Consejo Nacional de Poblacibén y, por el otro, se intensifica y
se organiza mejor la planificacién del desarrollo. En otro sen-
- tido, los planificadores adquieren una mejor y mayor conciencia ..
del significado del fenbSmeno demogré&fico y sus repercusiones en
las condiciones sociales y econ6micas, ademds de que aun con un
crecimiento econfmico alto y sostenido, ya no se tenfa el mismo
optimismo que en afios anteriores, para superar las condiciones so
ciales del pais y que, en muchos casos, el rezago que se tenfa en
“los elementos b&sicos del bienestar no se habfa logrado disminuir,
sino que, en algunos casos, se habfa incrementado. Los demografos tuvieron, cada
vez mis, una participacidn en la creacién de la politica de pobla
cién‘y al establecer el gobierno la necesidad de contar con pla=-
nes sectoriales sociales y econdmicos con objetivos y metas con-
cretos, como fue el casovdél empleo, de la salud, de la educacidn,
de‘la alimentacibn, de la vivienda, del desarrollo urbano y otros-
mids, el mercado de trabajo se amplié y la insuficiencia de perso

nal calificado se hizo afin m&8s notoria. ‘

Los recursos humanos con que se contaba en esta 4rea se con
centraban, précticamente en su totalidad, en la capital del pais;
dejando sin atender necesidades que ya se estaban presentando al
interior de la Repiiblica, tanto en universidades como en los go-
biernos de los estados.

En estas condiciones y frente a la percepcién de la din&mi-
ca de crecimiento de la poblacién y al surgimiento, tardio, de. la.
preocupacidn por las fuertes corrientes migratorias y los desequi
librios en la distribucién de la poblacidn, se hicieron més cla-'
ros los diferentes tipos de profesionales que el sector pfiblico
deseaba absorber para sus funciones. En un sentido, profesiona-
les de mayor preparacidn en poblacifén que provenian de estudios
en universidades nacionales y extranjeras o de centros internacio
nales y, por otro lado, profesionales de diversas ramas que tuvie
ran a su cargo diferentes funciones de planificacidn y que estu-

vieran capacitados para poder entender e interpretar las variables



demogriaficas y el manejo de ciertas técnicas de apoyo que les
permitieran, en forma independiente, cumplir con determinadas ta
reas de la planificacibn del desarrollo. La idea que se tenia
de que el especialista en demografia era un buen elemento para .

las estadisticas y el c8lculo numérico desaparecib; pero se re-
afirm6 el problema, ya de afos, de cémo y en qué se deberia capa
citar al profesional involucrado en las tareas de la planifica-
cidn, y ahora se anadfa un requisito més: comprender la politica
de poblacibn y llevar a cabo y ser responsable de los programas
"y acciones que la conforman desde el propio &mbito de su propia
competencia institucional.

De aqui surgen, entonces, por lo menos tres tipos de profe..
_sionales para.el sector pGblico, que deben téner diferentes FOT=s=—
maciones en el campo de la poblacidn y que obedecen también a
fo}mas diferentes de capacitacidn:

o

1) profesionales con un alto grado de preparacibén en pobla
cibn, a nivel de maestria o doctorado, involucrados directamente
en'estudios, diseno, estrategias y evaluacibdn de politicas de po-
blaci®n;

"

2)  profesionales gue también pueden ser de alto nivel de

preparacién en poblacifn o bien con cursos de espeéializacién o
capacitacidn, encargados de los programas y acciones gue proven-
~gan de la politi9g~de poblacibén y que se encuentren ubicados en. -.
diferentes depéndencias del sector pGblico, y

cidn y que sean responsables de los programas y acciones de la
planificacibén nacional, sectorial y regional, que requieran bases

demogréficas para ello.

. En el primer caso, la situacifn puede #er més clara en cuan
to al recurso humano necesario para los estudios, diseno, estra-
tegias, programas y evaluacibdn de la polftica de poblacibén. Es
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mis clara en cuanto a que el gobierno cuente con un 6rgano formal
responsable de llevar a cabo las politicas de poblacién. El pro-
fesional de estas tareas debe estar preparado en las relaciones
de poblaci6n y desarrollo, aunque no hay que olvidar, y a veces
esto sucede, que el andlisis demogrédfico sigue siendo una tarea
basica, fundamental, para el establecimiento de politicas de po-
blacidén. Sin embargo, en la preparacién que se da en maestrias o
doctorados de la regifn, aparece una debilidad en la enseifianza,
en el sentido de que, si bien se contemplan cursos sobre el des-
arrollo social y econbmico de los paises o de América Latina, no
hay espacio para algo gque podemos llamar planificacibn y es
trategias de desarrollo, o bien modelos, metodologfas o té&cnicas
de planificacidén y programacién. Parecerfa necesario reflexio-
nar en el equilibrio que deben tener los planes de ensefanza a
estos niveles, en cuanto a incorporar estos aspectos para aqué-

llos que van a recibir una especializaci6én de alto nivel en po-
blacidn.

Las unidades de poblacién o consejos del sector ptblico res-
ponsables de la pblitica, requieren también de un personal minimo
pero calificado en aspectos de poblacibén, no solamente personas
preparadas en demografia, sino sociblogos, médicos, especialistas
en salud ptGblica, economisfas, antropblogos, comunicblogos y; ‘por. .
gqué no, politbélogos. Estos deben tener una capacitacidn en demo-
grafia o en poblacidn, con una base elemental en la disciplina y -
'conocimiento de temas especificos. Por ejemplo, métodos para eva
luar los programas de planificacién familiar, o bien aspectos téc .
nicos y metodoldgicos sobre la poblacibén econdémicamente activa, o
sobre el uso de'computadoras para el andlisis demogrdfico, entre
otros.

En el segundo caso, de aquellos profesionales que estdn fue
ra de las unidades o consejos de poblacibn, y que pertenecen a de
pendencias oficiales donde se llevan a la pr4ctica los programas
de la polftica de poblacidn, para cumplir con sus fines y objeti-

vos, como son las secretarias o ministerios de salud, de educacibn,
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de empleo, de desarrollo urbano, de desarrollo rural y, por su-
puesto, del de la planificacibén nacional, también requieren de
capacitaciones diferentes. En este &mbito se han emprendido di-.
versos programas de capacitacifn en México; por ejemplo, sobre la
planeacibn demogr&fica y el desarrollo agropecuario, en que los
temas generales se referfian a la politica demogrédfica de México y
su relacibén con la planeacidn del desarrollo agropecuario; sobre
empleo y la migracidn rural; sobre la produccién de alimentos y
la poblacién, y sobre‘politicas Yy planes de desarrollo agropecua
rio y su efecto sobre la dindmica demogr&fica. Este curso fue di
rigido al personal de dependencias gubernamentales vinculadas con
la planeacidn y programas de desarrollo agropecuario y hacia in-

vestigadores de instituciones académicas interesados en este tema, -

Otro curso que se ofrecid fue "La poblacién y el desarrollo
regional y urbano", en que sus componentes eran planeacibn y des-
arrollo regional; la politica demogréfica en los niveles regional
naclonal y estatal; distribucifén de la poblacién y ordenamiento
del territorio; la poblacidn de los asentamientos humanos; la po-
blacién como factor para la planeacién del equipamiento urbano,
la infraestructura y vivienda, y una serie de estudios de casos. - -
de estados concretos de México, sobre la planeaci6n urbana y los

elementos demogréficos a considerar.

Varios otros cursos se han dado, entre los que destaca tam-
bién un aspecto fundamental reconocido por todos pero dificil de
llevar a la préctica, y que se refiere a la integracidn de las va
riables demogrificas en la planeacifén del desarrollo. Sobre el
tema se han disefiado diferentes cursos para funcionarios del sec-
tor pGblico, tanto del gobierno federal como de los gobiernos es-
tatales, Han tenido una duracibn de tres semanas y entre los as-
pectos discutidos estuvieron las relaciones entre poblacién y las
variables socioeconémicas, particularizando mortalidad, fecundidad,
migraciones, urbanizacidn e insumos demogrdficos para la planifica

cidn del desarrollo; se habl6é sobre proyecciones de poblacidn, su
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interpretacidn y uso, y algunos ejemplos sobre 1a'p1aneaci6n edu-
cativa, alimentaria, de mano de obra, la politica de poblacién en
el contexto de la estrategia del desarrollo, sus programas e inte

gracidn con otros programas de desarrollo.

Dos problemas se presentaron en estos cursos de capacita-
cibn: primero, la limitacibn del tiempo, dado que los funciona-
rios y técnicos no podian estar separados de sus labores por tiem
pos largos y los cursos o cursillos tuvieron una duracién no ma-
yor de cuatro semanas, en el mejor de los casos, por lo que resul.
taba dificil profundizar en algunos temas. Ademds existia la in-
tensidad que se tenia durante el tiempo en que se impartfan los
cursos, y que no todos los participantes aceptaban fécilmente.

En seqgundo lugar, existe una movilidad de técnicos en el sector
pGblico que los hace cambiar de funciones, lo que significa que
cuando se crefa haber logrado un cierto nimero significativo del
personal dedicado a la planificacifn nacional, sectorial o regio-
nal, habfia renovacidn de técnicos y se tenfa gue comenzar de nue-

vo la tarea de capacitacién.

Se dieron otros cursos mids que serfia largo enumerar e inclu
sive, ya fuera de este &mbito, se dio un seminario sobre politi-
cas de poblacibén dirigido a periodistas, editorialistas y comenta
ristas de los medios masivos de difusifn tales como diarios, ra-
dio y televisibn, para que supieran de lo que estaban hablando

cuando comentaban aspectos demogr&ficos.

Respecto al tercer tipo de profesionales, que en realidad
se parecen a los anteriores; son aquéllos que no estdn involucra
dos en las tareas directamente relacionadas con la politica de po
blacidn, pero que tienen a su cargo la de aquellos sectores socia
les y econfmicos. Lcs cursos fueron semejantes en su contenido a
los anteriores, con mayor &nfasis en aspectos de su propio sector
y de la interpretacibén de los indicadores démogréficos y de las
proyecciones de poblacibn y los elementos que las conforman. Es
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conocido que en muchas ocasiocnes un planificador, por ejemplo de

salud, toma directamente las tasas de mortalidad infantil o de na

‘talidad de los registros vitales, y con ellas elabora objetivos y

acciones, sin darse cuénta de que esas tasas carecen de todo sen-
tido (por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil de 8 al millar
o la de natalidad, de 87)..

Las necesidades actuales, por lo menos en Mé&xico, nos estén
indicando que los gobiernos de los estados, y México tiene 31, re
quieren ahora personal adiestrado en poblacibn para su propia pla
nificacidén del desarrollo. En especial, por haberse establecido
en cada uno de ellos consejos estatales de poblacibén, necesitan
un minimo de recursos humanos para sus labores de crear la politi
ca demogrdfica para su propio estado, en relacibn a la politica
nacional. Hay carencia notable de profesidnales, aun consideran-
do una preparacidén minima. La investigacidn sociodemogréifica re-
gional es muy limitada, aun en sus aspectos elementales cuantita-.
tivos, y no se ve, a corto plazo, una preparacidn de todos los ni
veles comentados anteriormente en forma masiva (masiva puede ser
la necesidad de contar con 100 profesionales més de los que ac-
tualmente se tiene en Mé&xico, y que aproximadamente son 130) y de
cbmo hacer frente a esta demanda actual.

En otro sentido y, finalmente, se requiere de que en otros
programas de ensefianza y capacitacibén en &reas econdmicas o socio
16gicas, sean de posgrado a nivel de maestrfa o bien con duracidn
més corta se impartan temas demogrédficos. Por ejemplo, en la Maes
trfa sobre Planificacién y Desarrollo gue organizan conjuntamente
el Instituto Latinoamericano de Planificacifn Econfmica y Social
(ILPES) y el Centro de Investigacién y Docencia Econfmicas de Mé-
xico (CIDE), con una duracibn de 2 anos, no se contempla en el
programa ninguna materia o seminario sobre poblacién o algunas re
laciones entre poblacidn y desarrollo. En varias maestrias de
desarfollo urbano de la regidn, no existe ningfn tema demogrédfico.
En todas ellas. podria considerarse una cierta especializacibén en
poblacién ovpor lo menos las relaciones con las variables demogri

ficas.



