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1. Introduccién

1. En su 52a. sesion plenaria, celebrada el 26 de julio de 1996, el Consejo Econémico y Social adoptd
la resolucién 1996/41 sobre la aplicacién de la resolucion 50/227 de la Asamblea General, que fuera
adoptada el 24 de mayo de 1996. Ambas resoluciones se refieren a la reestructuracién y revitalizacién
de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas.

2. Los dos 6rganos solicitaron un “examen de las comisiones regionales, con miras a fortalecer su
eficacia como 6rganos orientados hacia la adopcién de medidas y la formulacién de politicas...”!
Ademas, el Consejo Econémico y Social pidi6 a las comisiones regionales que siguieran llevando a cabo
sus propios examenes, como se solicita en la resolucién 50/227 de la Asamblea General, e informaran
al Consejo en su periodo de sesiones sustantivo de 1997...” .2

3. En respuesta a la solicitud del Consejo Econémico y Social, la presente nota contiene una resefia
de las medidas de reforma mds importantes adoptadas por la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) en los ultimos 18 meses, una evaluaciéon de los adelantos logrados y una
enumeracion de los nuevos cambios propuestos. La nota se presenta al grupo especial de trabajo creado
por la Comision en su vigésimo sexto periodo de sesiones, asi como al Comité Plenario de la CEPAL,
con el objeto de proporcionar al Consejo Econémico y Social informacién actualizada sobre el proceso
de reforma iniciado por la CEPAL.

2. Marco conceptual

4.  El marco conceptual de la adaptaciéon de la CEPAL a la evolucién de las circunstancias, tanto
dentro de las Naciones Unidas como en América Latina y el Caribe, se describe en términos generales
en el documento de la Secretaria titulado “La reforma de las Naciones Unidas y su incidencia en la
CEPAL”? Este documento, de caricter expositivo, se presentd a la Comisién en su vigésimo sexto
periodo de sesiones, celebrado en San José (Costa Rica), durante el cual fue objeto de un extenso debate.
Se reconocié que algunos aspectos de la reforma de las Naciones Unidas eran sistémicos, por lo que
exigian la adopcién de definiciones a nivel de todo el sistema. Ello incluye de manera destacada definir

el papel que deberdn desempefiar las comisiones regionales dentro del contexto mds amplio de la
Organizacién.

5. Por otra parte, también hay una serie de esferas con respecto a las cuales la Comisién podria y
deberia adoptar medidas para realzar su relevancia, eficacia y eficiencia. En el documento mencionado

! Resolucion 50/227, parr. 74, de la Asamblea General.
? Resoluci6n 1996/41, pérr. 9, del Consejo Econémico y Social.
3 LC/G.1899(SES.26/4), 22 de enero de 1996.
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en el parrafo anterior, se presentan propuestas con respecto a esas materias, entre otras la definicién de
un perfil institucional y objetivos mds focalizados (“misién”™), el establecimiento mas riguroso de
prioridades dentro del programa de trabajo, la simplificacién de la estructura orgénica, la adopcién de
medidas para incrementar la productividad mediante una mayor eficiencia y, en general, el cumplimiento
de las obligaciones y la rendici6én de cuentas por parte de los funcionarios y la administracion.

6.  Por lo tanto, y como consecuencia del debate sostenido por los gobiernos miembros sobre la base
de la Nota de Secretaria aludida, 1a Comisién adopto la resolucién 553(XXVI) (véase el anexo 1). Esta
resolucion constituye el pivote de la reforma en la CEPAL, y representa la tercera ocasién que la
Comision se pronuncia formalmente sobre el rol y las funciones de la CEPAL en los ultimos afios, esta
vez, en forma més extensa.® Segiin la definicion actualizada de los objetivos de la Comisién que figura
en esa resolucion, la CEPAL “debe desempeiiarse como centro de excelencia encargado de colaborar con
sus Estados miembros en el anilisis integral de los procesos de desarrollo orientado a la formulacién,
seguimiento y evaluacién de politicas piiblicas, acompafiado de servicios operativos en los campos de la
informaci6n especializada, asesoramiento, capacitacién Yy apoyo a la cooperacién y coordinaci6n regional
e internacional”.* Cabe sefialar que en esta definicién se contemplan tanto actividades operacionales como
normativas.

7. Ademis, en la misma resolucién la Comisién manifiesta su decisién de “establecer un grupo
especial de trabajo, abierto a todos los paises miembros de 1a CEPAL, encabezado por el Presidente del
vigésimo sexto periodo de sesiones de la Comisién, el que, en consulta con el Secretario Ejecutivo, tendra
el mandato de determinar las prioridades del programa de trabajo y proponer a la Comisi6n orientaciones
estratégicas para sus actividades futuras, tomando en cuenta las prioridades del desarrollo de América
Latina y el Caribe, asi como aspectos presupuestarios”.® Por consiguiente, se cre6 un nuevo mecanismo
por intermedio del cual la Secretaria puede interactuar con los gobiernos miembros, no sélo en la
determinacién de prioridades, sino también en el anilisis de las “orientaciones estratégicas” de la
institucion.

3. Determinacién de prioridades

8. El grupo especial de trabajo se reunié por primera vez en Santiago de Chile, del 29 al 31 de julio
de 1996; en esa oportunidad, se otorgé una prioridad relativa a todos los elementos del programa de
trabajo de la CEPAL para el bienio 1998-1999, que fueron analizados en detalle.” El grupo de trabajo
demostré ampliamente su utilidad como foro que ofrece a la Secretaria y los gobiernos de los paises
miembros la oportunidad de realizar un examen minucioso del programa de trabajo. El hecho de que el
programa de trabajo de la CEPAL haya sido analizado en forma mucho mis detallada que en el pasado
revela un cambio de enfoque, que responde a los principales propésitos del proceso de reforma de las
Naciones Unidas.

4 Las anteriores se encuentran en las resoluciones 520(XXIV) y 541(XXV).

> Pérr. 2 de la parte dispositiva de la resolucién 553(XXVI).

6 Pérr. 7 de la parte dispositiva de la resolucién 553(XXVI).

" Los elementos se clasifican en cuatro categorias: la categoria “A”, constituida por el 10% de las
actividades, que a juicio de todos los gobiernos miembros merecian ser consideradas de mis alta
prioridad; “C” y “D”, que representan el 15% de mds baja prioridad, y “B”, integrada por el 75%
restante.
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9. Las deliberaciones también pusieron de manifiesto la dificultad de estructurar un programa de
trabajo que sea un fiel reflejo de los deseos y objetivos de todos los paises miembros. Se plantearon una
serie de dilemas relacionados, entre otros cosas, con lo siguiente: la busqueda del punto medio entre la
concentracion en actividades de alto impacto y la necesidad de adoptar una posicién institucional con
respecto al amplio espectro de problemas que se les plantean a los paises de América Latina y el Caribe
en el 4mbito del desarrollo; el mantenimiento de cierto equilibrio entre la asignacion de recursos a todos
los subprogramas y la posibilidad de que 1a Comisién se centre en un menor nimero de subprogramas;
una combinacion de actividades analiticas y operacionales en proporciones adecuadas; la distribucién de
actividades entre la sede de la Comisién en Santiago y sus sedes subregionales, y la vinculacién del
financiamiento con recursos presupuestarios y extrapresupuestarios.

10. Cabe destacar que la primera reunién del grupo especial de trabajo no se consider6 un ejercicio
aislado, sino el primer paso de un proceso. Por lo tanto, y como parte de dicho proceso, en una reunién
celebrada en la SedeAde las Naciones Unidas el 25 de octubre de 1996, se informé a las delegaciones de
los paises miembros de la CEPAL sobre las deliberaciones sostenidas por el grupo especial de trabajo en
su primera reunién;® posteriormente, se informé sobre ambas reuniones al Consejo Econémico y Social.’

4. Perfeccionamiento de la gestion

11.  La CEPAL formul6 una propuesta de proyecto piloto, en el marco de un conjunto de medidas que
estd desarrollando el Departamento de Administracién y Gestion para su aplicacién en todo el sistema de
las Naciones Unidas, a fin de descentralizar acciones y de otorgar més importancia al uso de incentivos
y sanciones en el proceso de adopci6n de decisiones relacionadas con la asignacién de recursos humanos
y financieros. El nuevo plan se basa esencialmente en la extensién de las atribuciones y la flexibilidad
de los supervisores de programas para movilizar los recursos humanos y financieros con que cuentan, con
el objeto de que las funciones se realicen con la mayor eficacia y eficiencia posibles, y se exija una

rendicién de cuentas mis estricta con respecto al contenido, el volumen y la calidad de los productos,
como también al desempefio general. !

12.  La decisién de adoptar nuevos métodos de gestién concuerda con el interés demostrado por la
Comision en la dltima década por adaptarse a la evolucién tanto de América Latina y el Caribe como de
las Naciones Unidas. Se han tomado enérgicas medidas en muchas dreas, incluidos el desarrollo
institucional (sobre todo en cuanto a administracién Yy capacitacién de personal), la planificacién
estratégica, la reorganizacion interna, la programacion, la elaboraci6n del presupuesto y el establecimiento
de prioridades." En términos sustantivos, el propésito esencial es que la CEPAL siga haciendo un
aporte relevante al desarrollo de América Latina y el Caribe; en términos formales, se trata de aprovechar
al maximo los recursos financieros asignados a la organizaci6n.

8 CEPAL, Reunién de representantes de pafses miembros de la CEPAL ante las Naciones Unidas
para conocer el informe de la Reunién del Grupo Especial de Trabajo (LC/G.1945/Rev.1), Santiago de
Chile, octubre de 1996.

® CEPAL, Informe de avance del Grupo Especial de Trabajo establecido en virtud de la resolucién
553(XXVI) (LC/G.1950), Santiago de Chile, 10 de diciembre de 1996.

' CEPAL, Plan piloto de gestién (LC/R. 1704), Santiago de Chile, enero de 1997.

""CEPAL, La reforma de las Naciones Unidas y su incidencia en la CEPAL
(LC/G.1899(SES.26/4)), Santiago de Chile, enero de 1996.
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13.  También se ha elaborado un programa pars elevar la eficieucia, que ya se estd aplicando en
parte.” Mediante este programa se procura incrementar ia productividad de los funcionarios mediante
el perfeccionamiento de las operaciones, una mejor distribucion de tareas, la simplificacién y la
innovacion en el plano tecnoldgico. Especificamente, se contempla la adopcién de nuevas técnicas de
computacién y telecomunicaciones para captar y difundir informacién, producir documentos y prestar
servicios a reuniones, como también para dar el apoyo administrativo que la Secretaria necesita a fin de
desempefiar eficientemente sus funciones sustantivas. Como se indica a continuacién, también se prevé

la contratacion de algunos servicios externos para la realizacién de ciertas actividades que hasta ahora han
estado a cargo de funcionarios permanentes.

5. Coordinacién con otras organizaciones

14. La relacion de colaboracién que la CEPAL mantiene desde hace muchos afios con otras
organizaciones regionales y multilaterales se ha visto reforzada en tres planos recientemente. En primer
lugar, el 20 de abril de 1996 el Secretario Ejecutivo de la CEPAL y el Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo firmaron un convenio, en virtud del cual se establece el marco para la futura
cooperacion entre las dos instituciones.”® La CEPAL también llegé a un acuerdo de colaboracién con
el Fondo Monetario Internacional, aunque menos formal y de mucho menor alcance que el anterior.™
Por ultimo, la CEPAL esti colaborando con la Organizacién de los Estados Americanos y el Banco
Interamericano de Desarrollo en la prestacion de servicios a varios grupos de trabajo intergubernamentales
dedicados al estudio de las posibilidades de creacién de una zona de libre comercio de las Américas.!

15.  Se han tomado medidas similares con el objeto de establecer una estrecha relacién de trabajo con
otras organizaciones de las Naciones Unidas, sobre todo con la oficina regional del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). De conformidad con las directrices proporcionadas por el
Administrador del PNUD, las comisiones regionales en general y la CEPAL en particular realizan
actualmente actividades conjuntas claves (“actividades precursoras”). Ademds, ultimamente se han
desplegado grandes esfuerzos para diversificar las actividades conjuntas de la CEPAL y la oficina regional
del PNUD en el caso de proyectos que tengan una dimension regional. Aunque estas medidas propenden
a promover sinergismos, aiin parecen insuficientes, porque al parecer se siguen produciendo duplicaciones
y traslapes en las actividades regionales que ejecutan la CEPAL y el PNUD en América Latina y el
Caribe. En los proximos meses se espera tomar nuevas medidas para superar esta situacion.

6. Elaboracién del presupuesto

16. El proyecto de presupuesto por programas para 1998-1999 se ha elaborado teniendo preSente el
nuevo entorno en que deberd funcionar la CEPAL y los nuevos desafios que se le plantearidn en el
contexto amplio de la reforma de las Naciones Unidas y la evolucién de América Latina y el Caribe. En

12 CEPAL, 1996-1997 Programme Budget Adjustment Plan, Santiago de Chile, julio de 1996.

1 Convenio de Cooperaci6n entre la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo.

1 Cartas del Secretario Ejecutivo de la CEPAL vy el Director Gerente del Fondo Monetario
Internacional, fechadas el 1° de octubre y el 19 de diciembre, respectivamente.

'3 Cumbre de las Américas, Plan de Acci6n, punto 9, 7); 11 de diciembre de 1994.
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la propuesta presentada en diciembre de 1996 por la Secretaria también se ha tomado en consideracién
el nuevo plan de mediano plazo de la Comisién.

17. Dicho proyecto contiene una propuesta estratégica sobre empleo de recursos humanos, que se aparta
un tanto del enfoque histérico. De hecho, en el pasado la ejecucién de la mayoria de las actividades
sustantivas de la Comision estaba en manos de expertos que formaban parte del personal permanente.
Alrededor del 80% del presupuesto de la Comision solia destinarse a costos de personal, en tanto que sélo
un 1% se asignaba a la contratacién de personal temporal y consultores.

18.  La CEPAL podria variar la proporcion de personal permanente y expertos y servicios externos,
lo que le permitiria mantener el nivel de produccién actual, e incluso elevarlo, con la misma cantidad de
recursos. Esta alternativa cobra particular interés ante la reduccién de los recursos financieros de que
disponen las Naciones Unidas y ya se la ha comenzado a adoptar en varias 4reas administrativas, como
los servicios de guardias y el mantenimiento de edificios. En 4reas sustantivas, y en su expresion mas
simple, supone la gradual adopcién de una plantilla integrada por menos funcionarios permanentes, pero
fortalecida cualitativamente. Los funcionarios de la institucién no sélo se encargarian de las tareas
esenciales de la organizacion, sino también de supervisar las actividades que realicen los consultores, que
complementarian y reforzarian el trabajo de los primeros. Esta alternativa tiene varias ventajas y también
algunas desventajas.

19. Una de las ventajas de esta opcién es el hecho de dar més flexibilidad al proceso de adaptacion del
personal especializado de la Secretaria a las nuevas circunstancias. También permite combinar la
"memoria institucional” del personal permanente con los aportes especificos de los consultores
temporales. Ademds, de aplicarse esta modalidad en forma adecuada, puede conducir a una mayor
productividad de los meses/persona destinados a la generacién de los productos contemplados en el plan
de trabajo. Una de las desventajas que se mencionan con mis frecuencia en los foros
intergubernamentales es la posibilidad de que este cambio de la proporcién de personal de la institucién
y expertos externos suponga la sustitucion de cargos permanentes, sujetos a normas de conducta y sobre
distribucion geogréfica y por sexo, por cargos temporales a los que no se les aplique dichas normas.

20. Al parecer, las ventajas son mucho mayores que las desventajas, sobre todo si se tiene en cuenta
la situacion actual, caracterizada por limitaciones financieras, y la tendencia general a la reduccién de la
administracién publica internacional. Sin embargo, convendria que el trinsito hacia esta modalidad de
trabajo se lleve a cabo de manera gradual, porque permitiria racionalizar la divisién del trabajo entre
expertos internos y externos. La CEPAL tiene una oportunidad sin precedentes de poner a prueba esta
alternativa en un marco limitado y controlado durante el bienio 1998-1999, gracias a que ha sido
seleccionada para la ejecucion del proyecto piloto mencionado en el parrafo 11.
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7. Comentarios finales

21.  La adaptacion a nuevas necesidades no es algo novedoso para la CEPAL; por el contrario, la
organizacion ha estado abocada por muchos afios a un proceso ininterrumpido de reforma, s aunque el
ritmo de ese proceso se ha acelerado en los Wltimos afios en respuesta a tres estimulos: los rapidos
cambios que se han producido dentro y fuera de la regién, la modificacién de las prioridades del
programa de trabajo que esto ha supuesto y las limitaciones presupuestarias de las Naciones Unidas. El
principal interés de la Secretaria de la CEPAL es seguir haciendo aportes vilidos a sus gobiernos
miembros y los destinatarios de sus actividades.

22. Entre otras cosas, lo anterior exige una optimizacién del producto, en términos de calidad y
cantidad, con los recursos disponibles, mediante una jerarquizacién més precisa de las prioridades, el
perfeccionamiento y la simplificacién de la gestion de recursos humanos y financieros, una combinacién
mds juiciosa de personal permanente y consultores temporales, una interaccién més estrecha y constante
con los gobiernos miembros, y la coordinacién con los dem4s organismos de las Naciones Unidas y otras
instituciones, a fin de evitar la duplicacién y los traslapos. Como se ha indicado en los parrafos
anteriores, Gltimamente se han logrado importantes adelantos en todos estos campos, en el marco del
proceso destinado a incrementar la eficacia de la Comisién como organismo orientado a la adopcién de
medidas y la formulacién de politicas, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 50/227 de la
Asamblea General.

6 CEPAL, Reestructuracién y revitalizaciéon de las Naciones Unidas en las esferas econdémica y
social: papel y funciones de la CEPAL (LC/G.1716(SES.24/18)), Santiago de Chile, febrero de 1992.
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Anexo

RESOLUCION 553(XXVI)
LA REFORMA DE LAS NACIONES UNIDAS Y SU INCIDENCIA EN LA CEPAL

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe,

Recordando las resoluciones 520(XXIV) y 541(XXV) de la Comisi6n sobre el papel y las funciones
de la CEPAL y las consecuencias para ésta de la reestructuracion y revitalizacién de las Naciones Unidas
en las esferas econdmica y social, : ‘ ‘

Teniendo presentes la resolucién 48/162 y la decisién 49/411 de la Asamblea General sobre la
reestructuracion y revitalizacién de las Naciones Unidas en las esferas econémica y social y. otras conexas
y la resolucion 48/218 y la decision 49/461 sobre el examen de la eficiencia del funcionamiento
administrativo y financiero de las Naciones Unidas, ’

Teniendo en cuenta ademds las orientaciones emanadas del grupo de trabajo de alto nivel de
composicion abierta encargado del examen a fondo de la revitalizacién, el fortalecimiento y la reforma
del sistema de las Naciones Unidas, creado en virtud de la resolucién 49/252 de la Asamblea General,

Tomando nota del contenido de la declaracién emitida por los Estados miembros y observadores
de las Naciones Unidas con motivo del cincuentenario de las Naciones Unidas y, en especial, del
propdsito de asegurar que la Organizacién entre en el siglo XXI dotada de medios, de recursos

financieros y de estructuras que le permitan servir con eficacia a los pueblos en cuyo nombre fueron
creadas,

Reiterando su conviccién de que las actividades encomendadas a la Comisién por el Consejo
Econ6mico y Social en su resolucion 106(VI) mantienen su plena vigencia en las actuales circunstancias
y el futuro previsible de los paises de América Latina y el Caribe,

Teniendo ante si la Nota de la Secretarfa titulada "La reforma de las Naciones Unidas y su
incidencia en la CEPAL" (LC/G.1899(SES.26/4)) de 22 de enero de 1996,

Convencida de que el desarrollo sustentable debe ocupar un lugar destacado en la agenda de las
Naciones Unidas en los albores de un nuevo siglo,

Convencida asimismo de que, en la ejecucién de actividades en las esferas econémica y social, es
esencial que las Naciones Unidas presten atencién a la dimensién regional y a la descentralizacién de
tareas en funcion de las ventajas comparativas de la Sede y de los organismos dependientes localizados
en las regiones en desarrollo,

1. Afirma que la CEPAL esté especialmente calificada para abordar en América Latina y el
Caribe las tareas que le fueron encomendadas por el Consejo Econémico y Social en su resolucién
106 (VI), en el marco de una Organizacién de las Naciones Unidas reestructurada;



8

2. Sostiene, por lo tanto, que la CEPAL debe desempefiarse como centro de excelencia
encargado de colaborar con sus Estados miembros en el anlisis integral de los procesos de desarrollo
orientado a la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, acompaiiado de servicios

operativos en los campos de la informacién especializada, asesoramiento, capacitacién y apoyo a la
cooperacion y coordinacion regional e internacional;

3. Declara ademis que, a fin de cumplir una funcién relevante con la mayor eficacia y
eficiencia, la CEPAL deber4 adaptarse a la evolucion de las prioridades del desarrollo de América Latina
y el Caribe, en el marco de la reestructuracién y la revitalizacién de las Naciones Unidas;

4.  Recomienda que la estructura institucional y el padrén de reuniones del sistema de la
CEPAL, incluida la prictica de celebrar reuniones bienales del foro principal, sigan siendo la base para
mantener la simplicidad, eficacia y agilidad de funcionamiento de la Comisién;

5. Recomienda asimismo que la CEPAL continie esforzindose por mejorar su desempefio,
productividad, impacto, eficiencia y eficacia, tomando en cuenta, en los casos pertinentes, los procesos
que se estén llevando a cabo en todo el sistema de las Naciones Unidas;

6. Encarga, por lo tanto, al Secretario Ejecutivo que:

a)  continde e intensifique las actividades de desarrollo institucional y mejoramiento de
la gestion que tienen por objeto aumentar la eficiencia y eficacia de las tareas
realizadas por la CEPAL en cumplimiento de los mandatos de los Estados miembros;

b)  mejore los indicadores de evaluacién del desempefio, productividad e impacto de las
actividades del organismo;

¢)  intensifique las consultas y fortalezca la cooperaci6n y coordinacién con otros 6rganos,
organismos y programas de las Naciones Unidas, sobre todo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
teniendo especial cuidado de evitar duplicaciones de actividades;

d) fortalezca la cooperacion y la coordinacién con otros organismos multilaterales, como
el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacién de los Estados Americanos,
el Sistema Econémico Latinoamericano y otras instituciones de América Latina y el
Caribe que compartan objetivos similares, teniendo igualmente cuidado de evitar
duplicaciones de actividades;

7. Decide establecer un grupo especial de trabajo, abierto a todos los paises miembros de la
CEPAL, encabezado por el Presidente del vigésimo sexto perfodo de sesiones de la Comisién, el que,
en consulta con el Secretario Ejecutivo, tendrd el mandato de determinar las prioridades del programa
de trabajo y proponer a la Comisién orientaciones estratégicas para sus actividades futuras, tomando en
cuenta las prioridades del desarrollo de América Latina y el Caribe, asi como aspectos presupuestarios.
La primera reunién del grupo especial de trabajo se celebrard a mas tardar dentro de 90 dias, en la sede
de la CEPAL en Santiago de Chile, y las reuniones posteriores, si las hubiere, tendrin lugar,
preferentemente, en una de las sedes subregionales de la CEPAL o en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York;
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8. Encarga al grupo especial de trabajo para que prepare un informe de avance que se transmita,
por intermedio del Secretario Ejecutivo a la continuacién del periodo de sesiones sustantivo del Consejo
Econémico y Social, para su consideracion en el quincuagésimo primer periodo de sesiones ordinario de
la Asamblea General, y que dé a conocer sus propuestas relativas a las prioridades del programa de
trabajo para el bienio 1998-1999, a través de los canales apropiados, a la Asamblea General en su
quincuagésimo segundo periodo de sesiones;

9.  Encarga asimismo al grupo especial de trabajo para que presente un informe final sobre el
examen de prioridades del programa de trabajo de la CEPAL en el siguiente periodo de sesiones de la
Comision.



