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LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS;
ALGUNAS IMPLICACIONES Y PERSPECTIVAS PDLITIGAS‘i/

Este trabajo tierme ambiciones muy limitadas. Se propore entregar algfn
material para discusiones antes gue proposiciones o hip&tesis enféticas
sobre los temas envieltos. Por otro lado, existe cierto grado inevitable
de "inhibiciones institucionales" en el abordamiento del tema, a pesar
del cardcter personal de la contribucidn,

En su primera parte, pretendemps pasar revista a los cambios o
evolucién de las opiniones que se tienen en Anérica Latina vy en Estados
Unidos respecto al significado reciproco de sus nexos econ@nicos, para
contrestarlos en la segunda perte con antecedentes objetivos schre escs
neos, Por desgracia, sflo hemos podido cumplir en parte ese propdsito
y3 fju2 no nos ha sido posible recoger y sistematizar la carriente latino-
amzricana de juicios y reacciones sobre el asunto, Hemos tomado,
en consecuencia, como punto ds partida, dnicamente el mutante punto de
vista mds o menos oficial de Estados Unidos,

En la tercera parte hemos tratado de aralizar, sobre el trasfondo de
las szcciones prececentes, algunos elementos que nos parecen principales
para evaluar las posibilidades de conflicto o distznsién en las relaciones
de las dos dreas,

1/ Trabajo presentado a la Conferencia sobre "Las relacicnes polfiticas
entre Amdrica latina y Estados Unidos", crganizada por el Instituto
de Estudios Peruanos y el Social Science Research Council (Joint
Comnittee of Latin American Studies),.

/I, EL



I. EL SIGNIFICADO DE AMERICA LATINA DESDE
EL PUNTO DE VISTA DE EE,UU,

Parece evidente que en los (¢ltimos afios - y con mayor fusrza en la
administracidén Nixon =~ se ha producido un cambio sensible en los medlos
oficiales de Estados Unidos respecto a la importancia o significacidn
de América Latina para ese pais,

Después del perlcdo marcado por la guerra fria y las preocupacionss
alrededor de la "seguridad hemisférica"; y disipado el espfritu de Punta
del Este y los programas -de la Alienza pare el Progreso, sg ha impuesto una
nueva actitud, Unos la llaman "the benign neglect" (descuido benigno};
otros ponen énfasis en el "low profile” (escaso relieve) del praoblema
latincemericano, "

De todos modos, hace poco todavfa quedaban entusiastas, como los
miembros del Subcomité de Asuntos Interamericanos de la Cdmara de
Reprasentantes, que en un informe en que el titulo era mds impresionante
que el contenido 2/ sefialaban que:

"América Latina ocupa un lugar dnico en la histcria dz nuesstra nacidn,
Compartimos una cultura camin, dos siglos de desarrollo nacional
independiente, interdependentia econdmica y un sentido de lejania
tanto respecto al Este como al QOeste, Estos puedsn lisgar a ser
elementos de nuestra fuerza comln, determinantes de nuestro papel en
los asuntos mundiales, Porque hien puede ser que las modalidadss de
cocperacidn internacional, dzlineadas y aplicadas en este hemisferia,
proveyeran un dfa un ejemplo a otras regiones y llegeran a ssr
fundamentos de la paz y la seguridad mundiales",

La t8nica ahora dominante se aparta en grado sustarcial de ese
enfogue, Conviene recoger algunas opiniones representativas,

Lawrence Harrison, por ejemplo, en un articulo con el sugerente
titulo "Despertando del suefio panamericanc” ‘:}.,/, sefiala ques

g/ "New directions for the 1970%s: towards a strategy of inter-american
davelopment”, U,S5. Government Printing OFFi;e, 1969,

3/ Revista Foreign Policy, N° 5, invierno 1971-72,
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“lLa visién de dos grandes continentes, unidos por valores y aspira-
ciones liberales comunes asf como por la geograffa, que marchan mano
con mano hacia un futuro mejor para todos, ha sido distorsionaca
hasta tornarla irreconccible por los acontecimientos de los Gltimes
afios,"

Y rubricando su posicidn, Harrison agrega que:

"las diferencies entre América del Norte y Américe Latina son enormes
y cubren virtualmente todos los aspectos de la vida humana, Van més
al fondo gue la geograffa y el lemguaje. Los norteamericanocs y los
latinocamericanos tienen diferentes conceptos del individuo, de la
sociedad y de las relacionss entre ambos; de la justicia y de la ley;
de la vida y la muerte; del gobierno; de la familia; de relaciones
entre los sexos; de la organizacidén; del tiempo; de la empresa; de la
religién; de la moralidad, Estas diferencias han contribuido a la
evoliucidn de sociedsdss que son mds diferentes entra sf que lo gue
epreciaban nuestros "policy-makers” del pasado. En el hecho, puede
argumentarse que hay algunas sociedades asidticas {Jepfin es un candi-
dato obvio) que tienen mds en comdn con las sociedades dz América
cdal Norte que lo que tiene la mayorfa de las sociedades de América
tatina,” '

Entre estas apreciaciones casi antagdnicas puede ser ¢til recordar
algunos Jjuicios méds realistas y que examinan gl problema desde otros
dngulos,

Vale la pena recordar entre ellos el expresado por Sidney Weintraub,
Secretario ayudante del organismo oficial International Finance and
Development 4/:

YEs importante tener presente que nogsotros, los Lstados Unidos, somos
el mds importante factor externo, politico y econdmico, en la vida

de los pafses latinocamericanos, Cuando los latincamericanos se
pusieron de acuerdo para alcanzar el llamado Consensoc de Vifia del lar,
lo hicieron para demandar verios objetivos econdmicos, seciales y
tecnolégicos, principalmente de los Estados Unidos, E1 reverso del
asunto tambi&n merece mencitn: que para la mayorfa de nosotros en los
Estados Unidos, América Latina no es el factcr externo mds importante

a/ "U.S. policy toward a changing Latin America™ Boletin del Departamento
de Estado, abril 26, 1971,
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en nuestras vidas, Hay un desequilibrio y este hecho, en sf mismo,

determina una falta de proporcionalidad en nuesi{ras relaciones,

Ello afecta todo didlogo entre nousotrosy los palses latinoamericanacs.

no importa cudn libre y franco tratemos de hacerlo,” ‘

/

Tras las palebras de Weintraub es fécil descubrir un razoramiento
general gue se ha atribuido a Henry Kissinger, el asesor especial del
Presidente Nixon, En una reunidn del Consejo de Relaciores Exteriores
de los Estados Unidos 5/, el seflor John N, Plank, del Instituto Brookings
y la Universidad de Connecticut, dejé bien en claro lo esencial de esa
posicidn:

- %,.. estoy completamente convencido de que una excesiva preocupacidn
por la seguridad por perte de Estadus Unidos ha dafado seriamente
las relaciones Estados Unidos~América Latina, ll=vando al estado
actual denuestras relaciones: insatisfactorio, frustrante, lasztimero®.

=~ "Ha sido plblicamente registrado gue el doctor Kissinger declara gque
el mundo actual es militurmente bipolar y politicamentz multipoler,
Creo que piensa que los desaffos estratégicos mds serioz para los
Estados Unidos provienen, directa o indirectaments, de 1a Unidn
Soviética y ro de un pafs latincamericano. Pienso gue na descontado
1la significacitn dsl abandono id=zolégico en América Latira del
Yamerican way" y que ha persuadido al Presidente de que no se debe
permitir que la proteccidn de los intereses privados de Estados Unidos
en América Latina esuma una abrumadora pricridad” ...

-~ "Amgrica Latina no es, en el ardlisis final, de una importancia de
vida o muerte para los Estados Unidos, ya sea estratégica, oolftica
econdmnica o ideol6gicamente, América Latira pucde valier una misa
p2ro no vale una dedicacidn masiva de recurses econdmicos, energia
politica o atencién militar, Por si misma, América Latina no puede
ir a ninguna parte; - es un lugar "estratégicemante solitario™; vy
si comienza a ir a alguna parte bajo las directivas de aliguna otra
gran potercia (la URSS), entonces Estados Unidos tratard con esa otra
gran potencia, no con América Latina,"

Los cambics registrados no impiden que continde habiendo sectores
importantes que sostienen la trascendencia reciproca de los nexns inter-
americanos, David Bronheim los identifica desde un dngulo original‘i/.

5/ La versién fue publicada en la revista “Punto Final", N° 150,
1° de febrero de 1972, Santiago de Chile,

§/ "Relations between the United States and Latin Amsrica®, en la revista
International Affairs, julic 1970,
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"Hay tres grupos que tienden a enfatizar la significacidn "vital"

de América Latina para Estados Unidos - y son extrafios "compafieros

de lecho". Los marxistas en América Latina, y creo que ellos incluven
un gran porcentaje de la clase intelectual, estdn resusltos a
persistir en la creencia de que la fuerza de Estados Unidos estd
directamente conectadacon la prosecucién de la explotacién de

América Latina ... Son acompafiados en esa conviccidn por la
comunidad de negocios de Estados Unidos que tiene inversiones en
América Latina, Ella subraya constantemente la importarcia crucial

de América Latina para Estados Unidos, sin duda porque estd tratando
de mantener interesado al gobierno de Estados Unides en protegerla

a ella y a sus inversiones ,., Hay otro grupo ... un pegusfo grupo,
muy sentimental y activo ... Esta gente tiene una Conexisn santimental
con América Latima ,., Muchos de ellos han vivido en América Latina,
tiemen buenos amigos alld y guardan una arraigado afecto por el drea",

Respectn al parecer ds las inversiones privadas de Estados Unidos,
puede ser dz interds reproducir el juicio de Alphonse de.Rosso,
reprasentante de la Standard 0il en la reunidén de Consejo de Relacicnes
Extoriores de Estados Unidos a ques se aludié anteriormente. :1a versidn de
sus ralabras es la siguientz:

£l sefior de Rosso dijo que habfa preparado una discusidn sobre un
problema de actualided: la inversién privada de Estados Unidos en
América lLatina, Algunos creen que los inversionistas tienen

demasiada influencia en la formulacidn de la poifticz de Estades Unides,
El no estd de acuercde con ese punto de vista, desdz luego. La actual
inversidn norteamericana que llega a los 1l billones de dflares, es

muy importante para Estados Unidos, Muchos piensan que el desarrollo
répido de América Latina, a ln cual contribuye dicha inversidén, es de
interds nacional de los propios Estados Unidos, Es sabido que
Latingemérica es una importante fuente de materias primes y por lo
tanto la polftica norteamefipana debe tratar de proteger y dz promover
los intereses de norteamericanos en la regidn; pero, clero estd, en

un contexto intermacional, Sin embargo, las actuaciones del gobierno
norteamericano en el pasado reciente han sido la antftesis de esta

idea, Los Estados Unidos han reaccionado pasivamente frente a las
acciones tomadas por Perd, Chile y otros pafses. Nixon dice gque no
guiere estimular la inversidn norteamszricana en pafises donde ella no
sea bien recibida, Los Estados Unidos se han mostrado pasivos en las
diversas reuniones interamericanas donde se han tratado estos problemas®,

/E1 resultado



El resultado oficial o polftico~general de los cambios en las actitudes

prevalecientes en Estados Unidos respecto a América Latina se manifiesta en
fltimo términoc en lo gue se ha llamado la "doctrina Nixon" sobre la rsgidn,
Veamos cfimo-la ha definido un portavoz representativo - Charles lleyer,
Subsscretarin de Asuntos Interamericancs. Escogemos algunos pdrrafos
claves de dos intervenciones de ese funcionario 2/:

.es "la esencia de la nueva polftica del Presidente fue acufada

en €l t&minn "asociacifn adulta" (“mature partnership”) ..

YEl mensaje positivo es clarec y simple: les Estados Unidos estdn
dedicados a lograr un nuevo equilibrio en nuestras relaciones con
América Latina por medio d=2l1 aflojamiento de nuestra antigua rienda
paternalista sobre las otras naciones del hemisferioc. FEl1 liderazgo
tutelar dekerfa ser, y ha sida, reemplazado por una relacidn
equilibrada ~ que incluye un discreto liderszgo, gues respeta las
dereches socheranos de nuestros asociados latinoamericanaos® Z/°

ose "La nueva polfiica tambiédn anticipa los cambios en América Latina
como una Fuzrza continua y le necesidad des vivir con la diversidad
como una o2 3us derivaciones., Ahora tratamos con los gobiernos tal
aomo ellos son - que es lo que quieren los latinoamericanos® 7/,

sos "Inherente a la poliftica del Presidente Nixon fue y es el reco-
nocimiento de gque dshen esperarse diferencias de prioridades, dife-
rencias de intereses, pero que con un espfritu de negociacidéin y no de
enfrentamiento, las difersencias pueden manejarse” Zyg '

soe "Yo deberia subrayar cuén radicalmente se ha desplazado 1 foco
de las relaciones interemericanas en la década pasada, Durante

este perfodo, los asuntos econdmicos y sociales se han colccado en

el cantro del escenarioc hemisférico. Las preocupaciones er torno

al desarrcllo dominan ahora el contenido, la direccidn y el acento

de las politicas internas y externas de Amdrica Latira, Una conse-
cuencia de primera importancia para =1 disefio de la politica hemis-
férica de Estados Unicdos es gue los pafses latincamericanos, en
escala creciente, estdn elaborando sus politicas hacia Estedos Unidos
y evaluando sus relaciongs con nosctros en tdrminos de la incidencia
sobre su desarrollo de nuestraz intenciones, polfticas y acciones” E/,

"U.8, policy toward lLatin America: where we stand today', Boletin del
Departamento de Estado, noviembre 15, 1971,

"Sustaining a meaningful commitment to Latin American Development",
Boletin del Departamento de Estado, agosto 30, 1971,

/Daspués de



Después de estos planteamientos generales, el Subsecretaric =e

e

refiere a uno de los aspectos mds controvertidos en las relaciones
interamericanas: el de las inversiocnes privadas norteamericanzs (el otro
problema destacado es el de la frontera maritima), Sobre la materia
reiterd argumentos conocidos acerca del papel primordial que'se atribuye
en la polftica de Nixon a la participacidén del capitel privado, Y asi
parece resumir su criterio bdsico:

vse "Esta conviccifin no es imperialista ni explotadora, Es un franco
reconocimiento de la importancia del instinto empresarial y desl
"motivo-lucro® en el desarrollo y también una sincera evaluacidn de la
movilidad del capital privado en caomparacidn ccn los fondos gubernae
mentales., Sin embargo, mi gobierno raconoce el derecha d2 un estado
soberano a nacionalizer una propiedad extranjera = aungues podamos
cuestionar la sabidurfa, a corto y large plazo, de alguna nacionali-
zacitn, E1 aspecto vital es el de la compensacién - pronta, adecuada
y efectiva por cualquier parte o el total de la propisdad que es
nacionalizada” §/.

Haciéndose eco de las interrogacicnes que abre esa pnosicifn, el

Subsecretario Mayer plantea en otra parte algunas dudas schrs lo que el
prot-dloemna significa para Estadcs Unidos, Reproducimos algures de gllas:

Y eeao STENdremos la sabiduria y la paciencia para mantensr nuestro
interds de largo plazo en el desarrollo? ;Podremos evitar la
tentacidn de recurrir a acciornes de represalia en el Trente ds la
cooperacisdn cuando diferencias transitorias emergen entre nosotros y
nuestros asociados latincamericanos? g/

"eoo Una interrogacién persistente y aguda ha sido: ;Daberfamos
mantener nuestros compromiscs de cooperer en €l desarrollo de palses
cuyos mdtodos polfticos y hdbitos son inconsistentss con preceptos

gue nosotros valorizamos para rnuestro autcgobiernc? :Deberlamos
seguir con las tarsas de desarrollo a la vez gque aceptamos a 1os
gobiernos como son? ..., ¢Podamos, — como yo creo que es esencigl ~
condicionar nuestra coclaboracidn, en el grado de lo posible, a la
efectividad con que los gohiernos estdn dando beneficios a sus pueblos
antes que en jucios morales-politicos? &Q/a

SR

"U.5. policy toward Latin America ...", an. cit,

"Sustaining a meaningful ,..", op. cit.
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¥ .ss Creo gue debemos tratar, en el futuro, estas cuestiones alta-
mente polémicas con un sentido equilibrado y desapasionado, que
admite libremente la diversidad y el derecho de otros pafses de
encantrar su propio destino polftica® ;;/-

La relacifn entre estos planteamientos y la realidad estd abierta a
discusiones y reservas. Creo gue varios trebsjos de esta Confzrencia
abordardn el asunto, de modo gue no lo haremos aquf. Lo que sf interesa para
nuestros prop6sitos es dejar en evidencia que los cambios en el relaciona-
miento econdmico tienen su contrapartida al nivel de las censidsraciones
polfticas, lc cual no significa gue lo primero sea la causa dz lo segundo,
Bien se sabe que gravitan en el asunto otras cusstiones de mucho mayor
calado, Cabea examinar ahora, sobre la base dz lo expuesto, cufl ha sido
la evclucidn de los nexos econdéimicos entre las dos dreas, lo gues permitird
verificar ia base objetiva de la mutacidn de actitudes a que se ha hecho
referencia,

A

11/ “Sustalning a meaningful «.J, op,. cit.
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II. CARACTERISTICAS, TENDENCIAS Y PARADQOJAS EN LAS RELACIONES
ECOMOMICAS ENTRE AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS

En el curso del pasado decenio y alcanzando también a los Gitimos afios

se han ido perfilando algunas tendencias claras en los vinculos econdmicos
entre las dos dreas., Ellas han determinado algunas realidades qus son
bastante conocidas, pero gque esconden hechos que habitualmente se desconsi-
deran y que hasta pueden sorprender,

Para facilidad de la exposicién vamos a exeminar separadamente las
relaciones camerciales y las financieras, para intentar al final una
recapitulacién global ég!e

a) La marginalizacién relativa de América Latina del mercado
estadounidense

%i se considera de inicio la corriente de exportaciones, técil es
comprubar la pérdida de posicifn relativa en el mercado de Estadas Unides
gue &cussn las ventas de la Periferia, en general, y de América Latina,
en particular, conciliéndose el fendmeno con la expansidn absoluta de las
mismas (véase el cuadro 1).

Como puede apreciarse (véase indicador 1), las exportaciones d2 nuestra
regifn crecieron a menor paso que los de la Periferia en su conjunto (5 %
frente a 7 %) y este retraso se debid fundamentalmente al escaso eumento
de sus envios a los Estados Unidos, que sflo se dilataron a una tasa del
2,1 % anual (excluida Cuba) en el perfodo 196CG~1970,

A consecuencia de lo anterior, la participacidén de América Latina
en las importaciones totales de Estados Unidos se redujo de 24 a 11 % en
los afios extremos, sefialando una cafda mucho més pronunciada que la cuota
total de la Periferia, que pasd de un 40 a un 25 % (véase indicador 2).

12/ Los antecedentes que se expondrén estén basados en dos trabajos:

A, Pinto y J. Khakal, "El sistema Centro—PeriFeria, 20 afios daspués";
y J. Kfakal, "Las relacicnes econfmicas entre América latina y los
Estados Unidos en los afios sesenta®. La parte substancial del primer
documento aparecid en el Estudio Econdmico de América Latina, 1971,
de la CEPAL.

/Cuadro 1



Cuadro 1

MARGINACION DE AMERICA LATINA DEL MERCADO DE LOS ESTADOS UNIDOS

} . Pati ent . .
Exportaciones desde/hacia alsestgzilc nero Estados Unidos

1. Tasa promedia anual (1960~1970)

Paises de la Periferia total 7.4 - 5.3
América Latina 5.0 2,1 (3.2 a/)

2. Participecifn en % de_la impor-
tacidn total de:

Pafses de la Periferia total 1960 24 ' 40
1965 21 32
1570 13 25
Ardrica Latina 1960 8 24 (22 af)
1.965 6 17 (17 af)
1970 5 11 (11 af)

3. Participacién en % de la
exportacion totel de la

Periferia

Periferia total 1860 72 22
1965 72 19
1970 74 18

América Latira 1960 79 42
1565 72 32
1970 74 30

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook y Monthly Bulletin of
Statistics, 1961-1971,

a/ América Latina,excluyendo a Cuba,

/Ccurrié lo
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Qcurri6 1o mismo, aunque con menor fuerza, en lo que se refiere a la
significacién del mercado de Estados Unidos para las exportacionss de
América Latina. Mientras el pafs del norte absorbia poco mds del 40 %

a inicios del decenio de los arios 60, esa cuota habfa bajado al 30 % al
final del mismo, Para la Periferia en su conjunto fue menor el dsclinio
de la importancia del mercado de Estados Unidos, ya que entre los plazos
sefialados la cuota respectiva sdlo pasé del 22 al 1€ %.

Desde otro &ngulo y atendiendo a la participacidn de América Latina
.en las exportaciones totales de Estados Unidos, se verifica que ella se
redujo del 17.4 % al 13.3 % en el plazo 1960~1970,

Las razones de estos fendmenos son bien conocidas, Por un lado
sobresale el hecho del menor dinamismo del intercambio de materias primas
por manufacturas, lo gue implica, por oposicidn que se expandif més el
comercio entre los productores—exportadores de bienes industriales que el
realizado entre estos Gltimos y los paises productores-exportadores de
materias primas y alimentos %gja En otras palabras, el factor crucial es
la preservacifn, en lo esencial, de lo que el Dr, Prebisch 1llzad "esquema
pretérito de divisidn internacional del trabajo™ entre Centrcs y Periferia.

Por otra parte estd la circunstancia evidente de que Américe Latina
ha perdido posicisn relativa vis-a-wvis otros segmentos de la Periferia,
aunque todos redujeron su participacidn en el comercio con Estadeos Unides.
No es posible discutir aqui y ahora las causas de esa tenden:is particular,
en la cual no sBlo han influido las orientaciones de le politi.a ¢s comercio
exterior de América Latinz, como a veces se subraya iﬁ/.

;g/ El comercio entre los pafses centrales representaba el 64 % de las

' transacciones en 1958 y alcanzb al 74 % en 1968, Desde otra &ngulo,
fue similar al aumento de la proporcién de manufacturas en el comercio
inter-central. (Véase, "El sistema centro-periferia, ...", cuadra 2,

0P cit.)

14/ De acuerdo a un estudioc reciente de la OFA (CIES, marzo 1969) la
marginacidn relativa de América Latina del mercado estadounidense
en los afios 60 puede explicarse en una tercera perte por el desplaze-
miento de la regidn en beneficio de otros exportadores y ‘en dos terceras
partes al cambioc en la composicién de las importacicnés de Estados Unidos
en favor de los productos manufacturados,

/Por otro



Por otro lado, el comportamiento de las corrientes de importacién y
exportacibfn 1levd a cambios de gran significacién en el balance comercial.
El saldo habitualmente faverable a América Latina (v&ase el cuadro 4,
indicadores 1 y 2) y que alcanzé a 186 millones de dflares por afio en el
quinquenio 1961-1965, se transformd en uno negativo en el siguiente y por
valor de 251 millones anuales., La situacibn se agravf en 1969 y 1970,
alcanzando en el Gltimo afio a 795 millones. Esto, como se verd més
adelante, fue decisivo para el desequilibrio acentuado del balance total
de pagos en esos anos,

En resumen, laos antecedentes expuestos, junto con evidenciar con
claridad un debilitamiento de los lazos de intercambio, sefialan una
tendencia al empeoramiento de la posicién de América Latina en el tré&fico
comercial, '

Algunos elementos de signo contrario

La "marginacidn relativa" de América Latina debe exeminarse crfticamente
a la 14z de otros elementos que, si no la contradicen frontslments, la
condicionan en un gracdo significativeo aunque dificil de evaluar con
exaclitiid. Recuérdese, s, que en esta parie se tocan exclusivamente las
cuestiones vinculadas al comercio.

Desde el punto de vista latinoamericano lo primero a tener en cuenta
es gue, a despecho de los cambics anotados, Estados Unidos continfa siendo
su principal cliente y abastecedor, mds lo segundo gue Io primers. La
situacién, claro estd, difiere segdn los palses, siendo la excepcids un
grupo limitado, en el gue se encuentran los del Rio de la Plata, Chile,
Bolivia y Paraguay, aungue para los tres (ltimos,Estados Unidos segufa
constituyendo el primer proveedor hacia fimes de los afios 60 ig/a Por otro
lado, hay economias como las de Mé&xico, Colombia, Venezuela, la mayonria de
las centroamericanas y Santo Domingo, en las gue gravita abrumadoramente
el intercambic con Estados Unidos 16/,

15/ Sobre la materia y para detallss mds particulares, véase CEPAL,
"Tendencias y estructuras de las econamias latinoamericanas®,
Estudio Econfmico, 1970.

16/ México, por ejemplo, hacia 1968, realizaba alrededor del 55 % de

su intercambio con Estados Unidos., Vé&ase “"Tendencias y estructuras ...",

Dp. Ccit,
M. 0
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El segundo aspecto a considerar es €l de la eventual importancia del
mercado estadounidense en el desarrcllo de las exportaciones manufactureras
de la regién. Entre 1960-1969 este rubro crecid a una tasa bastante alta,
16,7 % anual, correspondiendo el mayor dinamisma a las ventas dentro de la
regién y a Europa Occidental, siendo algo menor el de las efectuadas
a Estados Unidos, 14 % de incremento. anual (véase el cuadro 2). Si se toma
el Yltimo afo registrado, 1969, podré comprobarse que el pafs del norte
absorbié un 30 % de las exportaciones de manufacturas, por valor de
328 millones de dflares y sobrepasando con holgura la representacién de los
demés pafses o grupos centrales,

Por otra parte cabe reiterar la significacién actual y potencial de
Estados Unidos en relacidén a algunos f{tems que se exportan casi exclusivamente
a ese mercado, Tal es el caso de las ventas regionales de hilados e hilcs
de algodén, barras y varillas, tuberias de hierro, méquinas de calcular,
méquinas y aparatos eléctricos no especificados y otros menores.

Como se comprende, las perspectivas futuras de este trdfico dependen
en aito grado dz la politica de las empresas internacionales de los
Estadns Unidos arczigades en la regidén iZA Volveremogs saore esuz aspacto
en la parte final, pero dejemos ya sentado que esas perspectivas, segin
la medida en gque se materialicen, involucran un aspecto primorocial para
la evaluacién de la importancia futura del mercado de Estadaos Unidos
para Amirica Latina.

Gi se analira ahors el problema desde la mira del pafs dot e,
también se sncuentven el-:nentos importantes para calificar la tendenzia
a la "marginacidn® o dis_anciamiento relativos.

Desde luego, no dsbe pasarse por alto que las ventas de Estados Unidos,
a pesar de su menor representacién en los totales, tuvieron un apreciable
incremento absoluto, subiendo de unos 3 550 millones de dilares en 1960
a 5 650 millones en 1970 {véase ctra vez el cuadro 4, indicador 1),
excediendo a las destinadas a Africa y Asia. Por otro lado, como se veri
més adelante, esas exportaciones tienen una representacifn importante pera
el balance de pagos de Estados Unidos.

;Z/ Entre 1957 y 1966, las exportaciones manufacturadas de filiales
norteamericanas en la regidn crecieron de 83 a 688 millones de ddlares,
De estas Gltimas, 169 millones se colocaron en Estados Unidos (véase
H.K. May, "The effects of the United States and other foreign investment
in Latin America”, Ihe Council for Latin America, enero, 1970),

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS g/

SEGUN DESTINO

Millones de Tasa Forcentaje de

Area de destino dilares Zﬁigid:: % mpartlclpa01an
1960 1569 %‘3‘2‘% 1960 1969

Exportacidn total 269 1 080 16.7 100 100
Pafses del Centro ‘157 ' 535 11,8 73 50
Estodos Unidos - 328 14.1 b/ - 30
Europa Occidental - 177 22,2 b/ . 16
América Latina 58 500 27.5 22 a6

Fuente: Monthly Bulletin of Statistics, marzo y mayo de 1967, 19271 y

Junio de 1971 y CEPAL: América Latina y la Tercera UNC/AL
Documento £/Ch,12/L.74, enerc de 1972, p. 82],
’

E/ Secciones 5-8, excluido capitulo 68 segln la clasificacisn CUCT.

b/ 1961~1969,

/Pero quizés
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Pero quizés més significativo gque las cifras absolutas sean algunos
aspectos cualitativos vinculados a la importancia del mercado latino-
emericano para ciertas exportaciones del pais del norte. En efecto, si
tomamos 1958, verificaremos que las compras de productos quimicos por
parte de América Latina llegarcn a €20 millones de dSlares, valor muy
superior a las respectivas de Canadi, Japdn o los paises de la AELI y que
se comparan favorablemente con las del Mercado Comln Europeo, gque fueron
de 750 millones de délares., En el mismo afio, nuestra regifn adguirié en
Estados Unidos 2 210 millones de dflares en maguirarias y equipo, cifra
gue sobrepasa a las respectivas del Mercado Comin Eurcpec (1 970 millones),
de la AELI (1 260 millones) y del Japbn. Por ¢ltimo, recordemos gue en lo
que concierne a "manufacturas diversas", América Latina sélo fue aventgjada
como adouirente por Ganadd y el NOE.

En relacidn el mismo punto vale la pena tener en cuenta que las impor—
taciones de América Latina en esos y otros rubros se concentran en un
nidmero relativamente pequefin de grandes empresas, que tienen un pesc estra—
tégico en la economia de Estados Unidos.

Los entecedentes, i bien dejan en claro la significacifn dzl pals
del rorte como provesdor de ingredientes vitales para las economfas del
&rea, lambién evidencianque los mercados del sur tienen una importancia
indudable para el funcionamiento del sistema norteamericano,

Se refuerza el aspecto destacado si valorizamos el papel de Amgrica
Latina como sbastecedora de bienes primarios. Como puecs verss en 21
cuadro 3, hacia fines de¢ los &fios 60 la regidn proveie a los Estados Unidos
del 42 % de sus importacicnes totales de 14 productos bdsicos. E1 porcentaje
fluctuaba entre el 57 y el 80 % para el café, el azlcar y las frutas y
legumbres; entre el 31 y el 45 % para el cacao, el mineral de hierro, el
cobre, el plomo y el petrSleo y derivadas; y entre el 18 y el 26 % de las
carnes frescas y envasadas, los minerales no ferrosos y la lana.

En resumen, pues, un andlisis mds cuslitativo permite vislumbrar gue
el descenso de las representaciones globales de exportaciones e impertaciones
va de la mano con la mantencidn de ciertos nexos bisicos o estratégicos
para las dos &reas, que no se compadecen; por lo menos, con las hipbtesis
extremas sobre el distanciamiento o la "prescindibilided" creciente o
irreversible de las mismas,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACION DE 14 PRODUCTOS BASICOS DE AMERICA LATINA

Importegiones proscedentaes de Amériocs latina

Povesntaje de la importaciin

Millones do d6lares total del prmduuto

Grupos Productos (promedzo anual) respactivo
Cucl
Toes -
196165 1966-70 1566270 1962-C5 1966-70 1970
196155 :
0y 1l Alimentos 1 568 1 830 o/ 3.5 - - -
071 Café 828 733 -2.3 8o 69 6%
051 AzGsar 266 385 7.7 50 58 57
051 Frutas 130 221 11.1 &5 69 70
72 Cacao 50 75 8.5 2 Lo 36
13 Carnes envasedas L1 77 13.8 26 26 26
011 Carnes frescas Lo 8z i5.6 1 17 38
054 Legnwbres 32 90 22.0 50 75 8o
2y 4 IMeiaas primes 51k 515 o/ 0.1 - - -
201 Minarales de hierro 136 M3 1.0 38 52 32
293 Mineehes no ferroscs 104 94 2.1 29 20 21
262 Lana 61 39 8.7 214 21 22
Ademis a/t
€82 Cobre 182 256 7.0 58 N1 b=
685 Plomo zi 30 Fo2 Lo 39 24
3 Petrbleo y derivades 872 988 o/ 2:9 - - -
331 Patréleo erudo 547 436 -2,0 50 59 31
332 Derivados : 358 L5 5.8 50 45 B
Total 4t productos 2 798 3 203 2.7 50 L v
Total importaciones 3 96 4 216 3.8 20 i3 1z
14 produstus en %t
Do la importacifn tcetal 32 23 - - -
De la importreién desde

América latina 8o 76 - - -

Fuente: CEPAL, América latina y la Tercera UNTYAD (Dscumente E/CN.12/in}i), encvo de 1972 pp. 169 ¥ 171,
a/ 1966-13€39.

/Cuadro 4
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Cuadro 4
AMERICA LATINA: BRESUMEN DEL BALANCE DE PAGCS CON ESTADOS UNIDOS g./

(En millcones ds délaxres)

1.
2,

3.
L,
Se

6

8.

9-
10,

1.

12.

13,
1,

15.

Promedios anuales Indies
. 3586-72
1961.-65 1966-70 1969 1970 19165

Exportasién de bienes 3 706 4 Y20 4 W7o 4 855 113
Inportacién de bienes -3 520 -4 671 -4 822 -5 650 133
Balance somercial (1-2) 136 -251 ~352 ~795 -
Saldo de vitjes y transporte 30 72 -7 ~76 -
Servicios de las inversiones
a) Privadas totales -1 145 -1 658 -1 753 <1 693 i
b) Del Gobierno de Estados Unides ~112 ~-138 -1k9 -160 1z3
¢} Toteles -1 277 -1 %7976 -1 202 -1 853 153
Pagos por la inversién de América latina

en Esados Unidos 75 249 312 552 332
O:ros sersisios 34 -25 -18 ~37 -
Castos directos de Estados Unidos en

la defense ' 77 106 112 118 138
Balance de servicios (Ythetbr748 ) ~1 061 -1 518 -1 543 -1 516 143
Flujos de capital privado
a) Via inversién dirvecto y compres

de valores by 399 34, ) 287
b) V{2 préstemos 289 276 -13 €58 g6
¢) Total 438 675 258 1036 154
Flujos del capital 'oficial"

de Estados Unidos 432 Lol 540 506 11
Transferencias unilatezalss
a) Del G:bierno da Estados Ualdos 2k 272 24y 292 111
b) Privadas 120 163 178 189 136
o) Totales 364 435 Log 481 120
Copital de América latina en Estados Unidos  -12 ~27 25 48 225
Trapsferersies y fiujos de parifal

totelas (1l0cH+ll+120+13) 1 222 1577 1238 1 975 129
Saldo totel del balanse dz pagos (5+9+il) oly -~192 617 336 -

Los datos sobre el balanse de pagos entoe awbes dreas se presenien en este cuedro siempre dosde el punto
de viste de América Letirn, o sea agueilss oon signo positivo (4) son ingresos de Amdrica lLetina {szlida
pare los Estados Unides) y vieoverua los con signo negativo (-) scn salidas de AmSrica Latina (ingrecos de

los Eztados Unidos)s

/Las relaciones
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Las relaciones financieras

Las corrientes financieras entre América Latina y los Estados Unidos
acusan tendencias y contradicciones que tienen semejanza con las destacadas
en el trdfico comercial y que indudablemente se influyen reciprocamente,

Desde luego, si se comparan los flujos de capital desde el pafs del
norta hacia nuestra regién se verificard que este (ltimo ha pardido
posicisdn relativa a pesar de los incrementos absolutos del mismo (véase t
el cuadro 4). Asf, por ejemplo, la corriente de capital privado estado-
unidense pasé de 430 a 675 millones de délares en promedio anual entre
1961-1965 y 1966~1970; la de capital "oficial", de 432 a 454 millones por
afio; y las "transferencias umilaterales™, de 364 a 435 millones (vSanse
indicadores 10, 11 y 12 del mismo cuadro). Sin embergo, si tenemos en
cuenta la representacifin de América Latina como destino de la inversidn
directa de Estados Unidos, comprobaremos que ella descendid sensiblemente
entre los dos decenios pasados. A comienzos de los afios 50, esas inversiones
componfan el 38 % del total, cifra que baje a 16 % hacia fines ce los ains 60
(1968}, Ocurre lo mismo con la Periferia total, aungue con mencs fuerza,

Son Canadé y el Mercado Com@n Europeo los que ganen posiciones reiativas de
maycr aivtldad 18/,

Conviene mirar més de cerca las evoluciones y significacidn respec-
tivas de las corrientaes oficiales v privadas de capital.

Como puede aprecierse (cuadro 4, indicador 11), las trensferencias
via préstamos y créditos uficiales han sido algo menorszs que 1as Correspon-
dientes al capital privacs (indicador 10 del mismo cuadro), Estas Gltimas
. aumentaron en 54 % entre los quinquenios considerados, en tanto que las
oficiales lo hicieron en menor medida (14 %), acusando una declinacidn
entre 1969 y 1970 19/. ’

La situacidén se torna diferente si también tenemos en cuenta los pagos
latinoamericanos por ambos consnptos. Mirada desde el Angulo latinocamericeno *
ella podrfa resumirse como se hace en el cuadro 5,

18/ Entre 1950 y 1968, las inversiones norteamericanes en 1os pafses
desarrollados aumentaron su cucta del 48 al 67 %,

19/ Esta se habrfa acentuado en 1971. Por otro lado, debs tenerse en
cuenta que no se considera el capital oficial de Estacos Unidos que
se canaliza por instituciones como el BIRF o el BID y tampoco el
servicio de estos créditos,. =

/Cuadro 5



Cuadro 5

AMERICA LATINA: FLUJOS DE LOS CAPITALES OFICIALES Y
PRIVADOS DE ESTADOS UNIDOS

Promedios anuales en millones de

ddlares
1061-1965 1566-1970
1) Capital oficial mds transferencias
unilateralss 676 765
2) Servicio inversicres del gobierno
de Estados Unidos -112 -138
554 628
3) Inversiones de capital privado
mie transferercias unilaterales 558 233
4) Servicio inversiones privadas
totalss -1 165 -1 638
-607, B v
5) Resultado taotal | -43 ~172

Se percibe claramente gus mientras las trensacclones del capital
privado dejan un saldo anual nogativo, ocurre lo contrario con el capital
oficial. &in embargo, el salcs positivo del ssgundo no alcanza a cubrir
el negativo del primsro, o sea que no basta para Tinanciar los servicios
de la inversidn privacda. La brecha tendid a ampliarse =n la segunda mitad

del decenio pasado, subiendo de 43 a 172 millones de ddlares aruales,

/.as cuentas
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Las cuentas de la inversidn directa

Por su magnitud no cabe duda de que el servicio de las inversiones directas
{no del capital privado total) ha constituido el rubro mds importante de las
transacciones financieras entre América Latina y Estados Unidos., Es Gtil,
por lo tanto, examinar con més detenimiento los componentes y caldos de

las mismas, para lo cual pueden servir las cifras del cuadro 6,

Como puede apreciarse, los pagos totales se elevaron en 28 % entre
los dos guinguenios considerados, siendo su rubro mds dindmico el egreso
por concepto de patentes y licencias, que crecid un 50 %, llegando a
constituir mds de una cuarta parte del total en los afins finalss conslderadas.
En otras palabras, las retribuciones por "transferencia tecnolidgica™ han ido
tomando una creciente imporiancia,

Desde el dngulo del ingreso de capitales, la inversién directa resulta
el ftem principal, tanto por su magnitud como por su expansifr; aventajando
con holgura a las compras de velcres,

Sin embargn, el aumsnto del total, nada menos que de 17C % entre los
dos ¢uiliguenios, no alcanzd a medificar el saldo tradicionalimunte negativo
de las operaciones, gue se manhtuvo schre los €00 millones anualas y gque
fue decisive, como se comprende, para conformar el saldo negativo del mismo

anr transacciocnes fimancisras t©

-l -
a las RN

'
_ Pera hay alge mé&s y gue tiene ciertanente importancia crucial para

el asunto, Es el hecho de gqus los aumentos aparsntes e la imversidn
directa en la regiin son financiados en gran medida por las utilidasdes

no distribuidas y otros fondos locales y no por *dinsrc fresca"” proveniente
del exterior., Este tipo de recursos representd en algumos lapscs del
decenio (1963-1963) alrededor del 90 % de la inversidn directa registrada,

Nexns v contradicriones entre las corrieniss
financiv-as y las comerciales

La estructura y tendencias deficitarias de las transacciones financieras

de América Latina con Estados Unidos deben revisarse teniendo a la vista
lo sefialado antes sobre los nexos comerciales. Do ese cotejo se desprenden
algunas contradicciones llamativas,

/Cuadro 6

¥



-] -

Cuadro 6

AMERICA LATINA: CUENTA DE LA INVERSION DIRECTA
OE ESTADOS UNIDOS

(En millones de dSlares)

Egresos
Patentes y licencias

Intereses, dividendas,
uvtilidades

lotal

Ingresos netos

Inversidn directa
Compra ds valores

Total

L e ]

Salda neto
I W TSR TN

Promedios anuales

(Saldo de las transacciones

financieras totales)

1961-65  1956-70 1969 1970 A955:70
T 196165

~167 ~251 -272 -282 150

-811 -987 -1 049 ~-899 123

~-578 -1 249 ~2.3<i ~Loaat 128
75 301 299 9 401
2% 98 52 129 132
143 39 35, 453 270

-829 -849 ~970 -713 102
347 ~192 ~617 -325

Fuente v notas: Véase el cuadic 4,

Juna de



Una de ellas emerge de la discciacifn entre el crecimiento de los
compromisos financieros de nuestra regifn y su marginacifn relativa del
mercado del pafs del norte, Entre los dos quinguenios de los afios 60 las
exportaciones de América Latina con ese destino aumentarcn en un 19 %,
en tanto que los pagos totales por las inversiones norteamericernas en la
regién lo hiciercn en un 39 %. En otras palabras, y como sefala Jan Kfakal
en su trabajo precitado, "América Latina tenfa que Ydevolver?® a los
Estados Unidos una parte creciente de sus ingresos procedentes de las
exportaciones hacia este pafs (un 34 % en 1951~1965 y mds de un 40 % en la
segunda mitad del decenio) para cubrir los servicios de las inversiones
estadounidenses en su territorio®,

La otra faceta de esa contradiccién "comercial~financiera® reside
en el hacho ya exnuesto de que les importaciones latinocamericanas desde
Estados Unidos se elevaron cansideraplemente més gque sus exportaciones
a ese pais. Ce este modo, el balance comercial tradicionelmente favorable
para nuestra regién sz torn3 negativo en la segunda parte del decenio,
con una clara inclinacidn a un mayor deterioro en los Gltimos =fios. En
conseiuencia, Amé8rica Latina quedd imposibilitada de solventar los saldos
destavorables de las transaccicnes financieras con el superdvit comercial
y por necesidad debid recurrir a mayores endeucdamientos ofy bzje de reservas
para haser frente a su desequilibrio global.

Significacifin de las trensacciores para las dos gress

Es obvia la significacifn para Amfrica Latina de las transacciones con
Estados lnidos. Aparte de lo ya indicado en el campo del comercio v
respecto a la influencia de los nexos financieros schbre el desequilibria
del balance de pagos, hay que tener en cuenta tambi&n otros aspsctos.

Uno cde ellos es la gravitacifn de las inversiones directas sobre el
ritmo y, sobre todo, el "estilo®™ o modalidad de desarrcllo de América
Latirwxgg/. Otro es la representacidn del capital oficial de Estados Unidos,
que provefa un 8C y un 50 %, respsctivamente, del fimanciamiento péblicc

xterno en el primer y segundo quinguenio de los afivs 60, sin considerar
lo canalizado via agencias internacionales de crédito, Como se comprende,
estos datos globales no revelan la gran concentracién de los dos tipos de
corrientes en algunos pocos pafses, sobre todo en Brasil y México, en los
dltimos afios.

20/ Véase al respecto, A. Pinto, "El modelo de desarrollo rasciente de
América Latina", Trimestre Econfmico, N° 150,

/Miradas las
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Miradas las cosas cesde el &ngulo de Estados Unidos, pareceria,
a primera vista, que las transacciognes financieras y totales tienen
reducida importancia. Asi es, sin duda, y pess a lo gus se sostiene en
algunos circulos, si se comparan las cifras expuestas con el producto
nacional de Estados Unidos o sus virculeos con otras regiones desarrolladas.

Sin embargo, se vislumbra una realidad diferente si sz examinan
alguncs aspectos particulares y de valor cualitativo. :

Tal es, por ejemplo, la contribucién al balance de pagos de Estados
Unidos, que involucran los saldos favorables de las relaciones con
América Latina. Ella sigmificd un 10 %, en promedio, en los afios 1961-1965;
y un 25 % en el segundo decenio, del saldo positivo del intercambio tctal
de bienes y servicios de Esteados Unidos en esos perZodos g&/o

En breve por ese camirn, América latina ha dado un apoyo de envergadura
al pafs del norte en su crisis reciante de balance ce pagos. Conviene
tambilén tener en cuenta cue la magnitud de ese apoyc excede en mucho a lo
que rzpresentd América Latina en la distribucién de la inversidn directa
nortzamericana. En el hecho nuestra regidn sdlo recibid un 5 % y un 10 %
de lu inversiones en el aorimer y segundo quinguenioc de los afius 80. En
otras palabras, misntras nuestra regién, en los Ultimos afios del decerio,
estaba contribuyendo con mas de un tercio dsl ingreso neto de Estados Unidos
procedente del intercambio comzrciel y ce servicins, sdlo estaba recibiendo
alrededor de una décima parte-de la inversidn directa y la cusrts parte
de los préstamos del gobierno de tstados Unidos,

Una recapitulacidn

Una visién completa de las relacinnzss comerciales y financieras entre las
tinos dreas podria llevar a las siguientes conclusionas,

De un lado, 2s evidente el debilitamiento relativo de los lazos
entre América Latina y los Estados Unidos en los dos plangs considerados
y sin perjuicic de la apreciable expansifin absolutea de las transacciones.

21/ El porcentaje subif a 39 % en 1555 y a 34 % en 1970,

/Por otra



Por otra parte, loc anterior va de la mano con el significado
"ostratégico” que tienen ciertos nexos tanto para nuestra regidn camo
para Estados Unidos, Para la primera, el pafs del norte continda siends
el principal cliente y abastecedor en lo comercial y la fuente mayor de
capitsles oficiales y privados. Para los Estados Unidos, las economias
del sur juesgan un papel de importancia como origen de una serie de productos »
bdsicos, a la vez que son clientes destacados en lo que se refiere a ciertos
bienes industriales., MAs afin: las transacciones con AmSrica Latina han
involucrado un soporte de consideracidn para el cuadro global de su balancs <
de pagas.

Finalmente, habria que subrayar el sensible y creciente desequilibrio
que acusan las relaciones econ@micas en perjuicio de América Latina. €1
tiene su origen tanto en los desniveles del comercio (América Latina importa
bastante mds de Estados Unidos que 1o cue 8ste compra en la regifn) comn
en el desbalance de las corrientes financieras, coriginade en el peso y
crecimiento de lns compromisos de Am@rica Latina que estd lejos de compers
sarse con un flujo proporcicral de coriditos y capiteles nortesmericanas.

Las tendencias del comercio, en lugar de preoveer medios para hacer frente
a ese desequilibrin, hen tendido a acentuarlo en los Gltimps atos al
incliinorse la belaenza comercial en contra de Améirica Latina,

Corresponde examinar en la siguients y 8liima parte de este trabajs
cufles son las perspectivas préximo~futuras de estas realidades y barcjar
algunas ideas sobre sus connotaciones polfiticas,

?
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III. LAS PERSPECTIVAS: ELEMENTOS DE DISTENSION Y DE CONFLICTOS

Contra el trasfondo yuec establecen las dos secciones anteriores intentaremos
ahora discutir elgunas perspectivas, tal como se ven en el presante y como se
pueden imegirar respecto del préximo futuro, digamos hasta el final de lcs
afos 0.

Para el efecto parece indispensable colocar el asunto en un contexto més
amplio, que considere las opciones y tendencias gque se disciernan en el procaso
de reajuste de la ecoromia (y la polftica) mundial. A nuestro juicio, la
fisonomia del “nuevo orden® emergsnte tendrd gran significacifn para el problema
que nos interesa.

El tema fuz planteado en un documento reciente de la CEPAL ggf y ilas
aspectos sustanciales son los siguientes.
“Una posibilidad es que tras los reajustes de mecanismos y prdcticas
se reanude el procesc de “integrecifn horizontal® de lac economiss
rasarrolladas de mercado” ... PLas oporcunidadss para continuar y
esanchar aguella ®integracién horizostal de les economias desarrciladas
evidentemente se Tortalecsrdn con el ingreso de nuewvos & iaportarites
nicrbros al Mercado Comin Suropeo y eventualmente mediartie futures
neyooclaciones entre Estados Unicdes, la CEE y Japé&n. Pero hay mds.
Sucesos relativamente prdximos han mostracs posibilidades amplias,
aungue dificiles todavia dz cuantificar, de extender o incoryorar &l
procsso anterdor a las principales naciones socialistas o su3 agruos—
cliones regiomales. En este respecto desben tenerse en cusnta no sfio
los acuerdos gestiorados entre economias de Eurcpa occldental, Japfn y
Estados Unidos con ia Undidn Soviftica sino también las oporturidades
gue pueds abrir el nuevo cuadro de relaciones con Chinma™ ...

"Otras corrientes son més pesimistas sobre la posibilidad de eborder y
prolongar esa Yintegracidn horizortal® de las grandes economfzas induse-
triales ... @se punto de vista se inclina por la tasis general «e que

&l cerrarse esta etapa es nds probable gqus se acentle la reconstitucidn
aunque sea sobre bases diferentes, de agrupaciones o blogues “verticales®
tendancia, por lo dsmds, que ya venia insinudndose" &g/»

$Qué significacifn e implicaciones tiene esa alternmativa para AmSrica
Latina? :

g?/ Estudio Econdinico de Amé€rica lLabtina, 1970, Vol. I, Primera Parte,

gﬁ/ Sobre este aspecto, véase Ta Greigh, “"Toward a world of trade blocs™,
National Planning Asscciation, "U.S. Foreign Policy on the. 70%s", novamber

1971, Washington,
/Desde un
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Desde un &ngulo general, - y que envuelve a toda la Periferia -, parece
evidente que la primera opcifin redundaria en nuevos impulsos para las trans—
acciones intercentros, que ahora incluirfan plenamente a las economias
socialistas. Por otro lado, es igualmente claro que si bien y derivadamente
podrfa activar las exportaciones de la Periferia hacia los centros, también
importarfa acentuar el fendmerc de ia marginacidn relativa de los pailses
subdesarrollados y, por ende, el del desarrollo desiguel y desequilibrado
de las dos grandes esféfas, en la medida, claro estd, cue ss manterga el
esquema "pretérito” de divisidn interrnacional del trabajo gﬁ/,

Un cambio de rumbo en el sentido de las "integracionzs verticales”
tendrfa otras consecuencias. Quizds debilitarifa relativamente el proceso ds
asociacidn de los centros y fortalecerfa, en cambio, los nexos entrs los
pafses-sjes o ssctores de cada grupo y las sconomias efiliadas, con el

consecuente y casi inevitable agravemiento ds la subordinacién de las segundas,

Replanteada la cuestifin en térmiros del problema que neos preocupa, seria
razarable deducir que la primera opcifn envolveris menoras posibilidades de
conflictos, por la simple razdn de qua continuarfan debiliténdose los lazes
‘eccndimicos generales, todavia muy significativos, como hemos visto, que
relesionan a AmSrica Letina con los Estados Unidos. A la inversa, la segunda
tendencia podrfa conjugar un grado mayor de interceabio y nexcs financiercs
con posibilidades més amplias de tensiones y guerellas, '

Es legftimo objetar que el andlisis tiere algo del dici:o "palos porgue
bogas y palos porgue no beogasY, pero convierz tensr sn cuentz que ssa
realidad corresponde ficelmente a las contradicciones involucradas en ceda una
‘de esas opcioness. Por eso mismo es comprensible que los pafses de la Perlferaa
con poco éxite y a veces con insuficiente vigor, pugnen por otro tipo de
orderamiento mundial. Sus trazos gruesos estln expuestos en el documento de
la CEPAL artes mencionado y dol modo siguiente:

"De cualguier modo, los, intersses de la periferia estarfan nojor cautes
lados si la rnueva ordenaciSn implicare un progreso definido hacia urma
verdadera “"integracifn intsrnaciorsl®, que ni alejara a las economias

en desarrollo de las influencias dindmicas del progresc material,
cientIfico y tecnolfgico de las naciones avanzadas, ni significare
acentuar las nuevas modalidades de dependencla que se han ido perfilando
en el esquema que hoy hare crisis.

24/ NStese gue el desenvolvimierto de l1a "integracitn horizontal® a nuevas
éreas, v.g., las economfas socialistas, en espscial la. URSS, implica el
acceso a una gran “despensa" de productos primarios, que en muchos casos
(cobre, petréleo, etc.) son fuentes alternatlvas de abastecimiento

respecto a América Latina. /esta pefspectiv
[ = ! - W a
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Esta perspectiva no tendria por qué oponerse a las agrupaciones de
paises que han cristalizado en estos afios ni podria ignorar la desigual-
dad manifiesta de las partes que comporen el conjunto mundial,y,
concretaments, las diferencias de posiciones objetivas de las economfias
industrializadss y las en desarvollo, que exijen tratamientos pretve-
renciales para las naciones de la periferia dertro de un arreglo glohal.
En suma: esa integracifin internacional supone necesariamente regimeres

o modalidades que mejoren sustancialmente la posicibn de las Gltimas en
el contexto mundial.

Pcr otro lado, es también evidente que un nuevo arreglo internaciocnal
dependerd en alto grado de la continuacidn con mucha maycr energla

y éxito de los procesns de integracisn regional o subregional de las
eccnomias de lgs pafces en desarrolle. Con el tiempo se epreciari con
mayor claridad que esos avances son vitales tanto para utilizar més
pilenamente ven mejor forma el potenciasl de desarrollo de las naciones
us la periferia como para elevar su poder de negoclacifin frente a las
economias y gruncs indusstrealizados.

La cogperacidn y complamentacifn crecientes dal conjunto o parte de los
pAises de la periferia tiens un sentido muy particular v positivo. Ese
mavimlento, lejos de implicar un intento de szpararse dz las economfas
tesarrolladas o de dividir el sistema econdmico mundial, significa un
instrumento para integrar efectivemente y en condicicnzs justas y
prepicias a los pafses de la periferia en esa globalidad, cclocdndose
asi sobre bases mds sflidas y expansivas sus nexos con las sconamfas
industrializadas®,

Las nuevas agencias de relacioramiento:
las empresas internacionales

La segunda cuestidn a examinar en esta parte tiene que ver con el papel
creciente y a ia larga dominante de las empresas interrmacicrales como agencia
o mgcanismo de relacicnamiento de las economias dz la Periferia {en sspecial
las semi~industrializadas y de mayor porte) con las capitalistas desarrocliadac.
Este subentiends otra hipStesis de sentidn contrario: que se reducird la
significacidn relativa da las inversionss “tradiciorales” {por ejempla,

en el sector exportador-primarioc: cochre;, petrdiec, etcu) y e las correspon-
dientes a capitales oficieles o institucionzies. Naturalmente, estas
presunciones no son vdlidas para el casc de experiencias sccialistas "totales",

La intarrogacifn gue plantea el presupuesto es la sicuiente: esos nusvos
necanismos de relacifn ;serdn m&s o meros conflictivos quz los antiguos?

/Sobra decir



Sobra decir que no caben contestacicnes enfdticas o de valor universal
en la materia., Sin embargo, quizés pueden hacerse algunas especulaciones
razonables,

Aungue de ningfin modo se pasan por alto las reservas y criticas da
diverso orden que ha merecido la gestidn de las empresas internaciorales gg/,
desde el éngulo del asunto discutido es Gtil tener presente varias elemantas,

Uno primero y "operacional® deriva del propio cardcter "internacional®
de esas entidades, que no niega la base y arraigo Ynacional®™ de las cases
matrices, pero que indudablemente les confiere una flexibilidad mucho mayor
que la empresa extranjera tradicional,. Existen numerosos ejemslos demostra-
tivos de esa.condicidn, Entre ellos estén sus acuerdos con economias
socialistas europeas y otiros que han negociado con pafses “socializantes™ o
"en transicifn al socialismo”,

Un segundo aspecto, mis sustancial, sobre todo en el caso de varias
naciones latincamericonzs, es que esas empresas estdn abhiertas a una compes
tencia nfis o menos activa de sus congéreres. En obtras palabras, no es posible
olvidar gua las de origsen norteamericano, por ejemplo - y a ia inversa de
lo qu2 oourria con las “tradicionzles™ -, conviven y rivalizan con otras de
varisces orfgenes: italiaras, japonesas, alemanas,; francesas, holandeses, etc,

Esta circunstancia acrecienta, sin duda, el radio de maniobra o de
negociacifn de las economies donde se asientan y constituye un factor objetivo
\y potencial de envergadura, Esta realidad se robustece por 21 hecho de que
su actividad se encuentra relativamente "integrada® en el sistema productivo
interno y subordirada en diversos grados a las directrices de la golftica
econfmice general y particular.

Podrd objetarse, claro esté, nue en muchos casos es tal el poder de
esas empresas gue ellas pueden supeditar las decisiones a sus intereses.
AGn asf, no podria regarse gue su “colocacibn® gensral y el alcance evertual
de las politicas raciomales difieren sensiblemente ce la reelidad planteada
en les anteriores aspectos por la empresa "™tradicional" primario-exportadoras.

Lo dicho, entiéndase bien, ro imvolucra una suposicidn de Yarmonia de
intereses" o ausencia de fricciones y conflictes. Nada de aso, Apenas
pretende sostener que los grados de contradiccifin probablemente son merores
que en el cuadro del pasado y, a la inversa, que son mayores las oportunidades
potenciales de negociacién y control para los pafses involucrados.

22/ Véase, por ejemplo, en lo que respecta al autor, el trabajo sobre
"Centro~Periferia, 20 afios después", versitn final, pdg. 27 y siguientes,

/La verdad
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La verdad es que las empresas internacionales, sobre todo las organizadas
como conglomerados, constituyen un "fact of life" del mundo actual, segura—
mente otra fase de la “etapa superior del capitalismo®. Como anotd el
Secretario de la Comisién Econfmica de Europa, Janos Stencvnik, "Las empresas
multinacionales han dejado de ser una cuestidn respecto a la cual uno pueds
estar a favor o en contra. Estas compafifas producen anualmente 300 mil
millones de dflares, algo similar al valor del comercio mundial. Esto es
un hecho., Gran parte de la fuerza subyacente aqui en Europa esté dada por

esas empresas" 26/,
L

Proyecciones y realidad politica de los nexos

£1 Gltimo aspecto a considerar en este examen sumaric de los elementos de
distensidn y conflicto en las relaciones de América Latima con lcs Estados
Unidos es el gque tiene que ver con las implicaciones politicas de las mismas
y con €l cuadro general de la "politica de poder" o “power politics"
internacional.

Tratamos de examinar el asunta hace algdn tiempo en otro trabajo y
creemos gue todavia es Gtil volver sobre los principales puntcz al1li
planteados 27/.

El primer hecho considsracdo es qus "en ninguna de las regiones del mundo
donds se proyecta la politica norteamericana psrece tener una grevitacidn
ccmpareble a la influencia de sus nagocics privadas. En tanio gus estos
Gltimos no son variable principal o decisiva en dreas donde la inversisn
no es considerable Lpor ejemplo A51a) o donde las consideraciores politicoe
genersles son primordiales {por ejemple, Eurcpa occidentel}, ccurre que en
América Latina ellos tienen un peso ernorme, que a menudo sobrepasa la evalua-—
cién politica de los Estados Unidos como un todo o como nacién ... Mucho
depende en estas materias de la fisonomia de la coyurntura. GSi el pafs del
rorte esté en jagque en un momento dado, - digamns Segunds Buerra Mundial o
primera fase de la revolucién cubana -, gl criteric "macrec-polftico® o
"nacional® adquiere mds fuerza relative., A la inversa, en circunstancias
mé&s normales, la “micro-visisn privada® tiendz a predominar®,

Con respecto a esta hipftesis habrfa que traer a colacifin dos aspectos
ya ebordados y que hacen presumir pare el préximc futuro, - y las demés cosas
siendo iguales ~, una mayor gravitacidn relative de la “macro-visidn® por parte
de Estados Unidos. Uno es el fortalecimiento de la "coexisterncia pacifica”
con el mundo socialiste, gque reduce la priorddad del elemento "seguridad” y
también templa la disposicidn a solidarizar con los intereses privados,

)
]

/ €n "The delegates world bulletin”, agosto 14, 1572,

i

\Vdase "La crisis latinoamericazna en su marco extecno”, Rsvista Desarrcllo

Econfmico, julio-diciembre 1966, Buenos Alres. Tembiéa en "La dominacitn

en América Latina“, Ccleccién América Problema, Lima, 1957, JE1 ot
otro

8
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El otro factor serfa el cambio en la naturaleza o composicidn de esos

interesses, En otras palabras, podria argliirse gue el nuevo tipo de

empresas, a la vez, es menos "conflictivao" que los negocios tradicionales

y por su propio cardcter "transracional" tiene mencs posibilidad de presidn

o de identificar sus intereses con el global de Estados Unidos, , o

La segunda cuestifn se vincula al revestimiento o implicacién
polftico-idecldgico de cualquier conflicte eventual entre los negocios ' Y
extranjeros y el pals sede, S6lo para fines de andlisis puede imaginarse
al respecto una alternativa extrema: que el conflicto no envuelva o no
derive en un enfrentamiento politico~ideclégico con el pals donde estd
radicada la matriz del negocio extranjero; o qus sse ingredientz, por designio
o por el deserrcile o. cavécter de la cposicidng llegue a ser fundamsittal,

En el trabajo antes citado la cuestién se exponla de la siguiente
manera:

" .. 8l igual que en cotras dreas o pafses, parzce de toda convenisncia
‘la disociacién del proceso de cambios internos de las afiliaciones

de la guerra frfa, Esto es, frents & la internacionzlizacidn de hecho
de ese Tendmeno, lo que debe perseguirse es su internalizacién,

Sobre decir que tal afirnacién apenas tiene significado en un sentido
relativo, Aparte de las circunstancias diferentes qus rigen en

América Latina frente a ctros lugares (por ejemplo, Egipts o Argelia),

en que transformdciones de cardcter ravolucionario no exigicraon un

salto de trinchera en la cuerella de las superpotencias, estd el

hecho meridianc de que, en todo caso, alguna vinculacidn existe entre

las orientaciones domésticas y la polftica exterior, El problema

estriba en delinear estos dltimos nexos, gue serdn distintos en cada "
pafis y que se modificardn segtin varfsn los cuadros interior y externo.

Para seguir el andlisis supongamos que en un pafs se crean condiclones )
domésticas propicias para mutacicnes sustantivas que tendrSn sin duda,

aiguna proyeccidn sobre la politica extericr. La cuestién en debate es

si esa rectificacidn involucra o lleva necesariamente al rompimiento con

la superpotencia actualments hegemdnica y el plegamiento a las filas
couestas,

Para examinar las alternativas existentes es preciso rebejar el nivel
de abstraccidn e introducir algunos elementcs més especificos,.

En principioc hay que distinguir algunos de cerdécter econdmico,

JEn ciertos
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En ciertos pafses - no obligadamente en todos -~ una polftica de
transformaciones medulares puede requerir decisiones que afecten
intereses extranjeros que, para simplificar, identificaremos con
los norteamericanos, En estas circunstancias, como ya vimos, los
afectados tenderén a fundir su problema particular con el de las
Estados Unidos como ente nacicral. Que lo consignan o no dependerd
de varios factores, que pueden obrar separadamente o de consung,.

En primer lugar, de la envergadura de esos interesss y ue su poder de
presién en el pafs del norte. En segundec término, de la significacién
de las inversiones para el abastecimiento actuzl o sventual de lcs
Estados Unidos, Sobra resaltar que la expropiscidn de una planta de
refrescantes o de ura Fébrica textil no tendrd la misma repercusibn
que un intento de nacionalizar los yacimientos de petréleo de
Venezuela o 1os de cobre de Chile, Por dGltimo, de los expedientes
aplicados para transferir los activas extranjeros al dominio macicnal,
esto es, si es una confiscacidn, alguna forma de expropiesidn o una
mera adguisicidn.

Veamos ahora algunas variasblies polfticas,

Aguf pedriamos reducir las posibilidedes a dos grandes {anilias,

En una, la que podria calificarse de nacicral-desarrollista, 1a
conducta frente o contra los enclaves fordneos estarfa dictada
primordialmente por un juicio rcspecto a su importancia para las
tareas del desenvolvimientec econdmico y social del pafs, En la
segunda, tales pasos se erncontrarfan determinados principalmente
por consideraciones ideoldgicas, esto es, por la ldgica de la accién
antimperislista y por el objetivo final de hostigar o perjudicar

a la potencia hegemsnica,

Evidentemente, es poco menos que imposible encontrar esos des tipos o
alternativas puras; sin embargo, la mayor o menor proporcidn de una u
otra motivacién tiene urna gravitecidn decisiva para el andiisis,”

Serfa muy arriesgado aventurarse a formular una hipdtesis sobre la
fisonomfa eventual gue pueda adoptar esta cusstifn en el futuro prdcmn,
Alguncs elementos antes destacados parscerfan indicar que las condiciores
presentes serian mds propicias para sepavar los dos planos del asunto, esto
es, un conflicts a nivel concreto o econdmico y el que pueda proyectarse
en la dimensidn polftico-ideoldgica, Pero no hay duda gque esa hipdtesis
serfa fécilmente criticable como ingenuidad o limitacisn "economicista®,

[uds adn,



Mds adn, si se introduce el problema general de las "politicas
de peder” o "power politics", podria sostenerse que las condicicnes que
avalan uma apreciacién relativamente ootimista en la materia esterfan
~ expurstas a ser sobrepasadas por consideracionss de tipo estratégico-militar
mucho més poderosas y pertinentes, Dejamos constancia de este hecho aunqua
no estemcs en situacién de discutirlo adecuadamente gg/o

Sea como sea, no caben conclusicnes rotundas scbre el problema,
aunque nos parece que cualquier hipdtesis razonable deberd tomar en cuenta
los elamentos que hemos tratado de destacar en esta parte,

&8 Un indicio del problema puede encontrarse en el andlisis siguiente: M
pesar de que la importancia estratégica que se atribuyz 21 control
sobre ‘vastos territorics ha considerablemente disminuido, en funcibn
de la capacidad nuclear expresada por los cohetes de lavgo elcance,
siguz siendo, tanto para Estados Unidos come para 1a UASS, un prinsipio
bfsico el directo control scbre sus respectivas dreas. E1 hacho mismo
de que el “equilibrio del terror" limita enormemente la posibilidad
del usc de armas nucleares, Jjustifica la nscesidad del manterimiento
tde fuerzas convencionales biesn equipadas en las zonas més amplias
posibles, El mantenimiento de bases y de fuerzas militares de las
superpotencias en territorios extranjercs demuestra notablemerte ests
hecho, Por otro lado, el mantenimiento de tropas en los pafses adyacente
o el control sobre los ejércitos de estos pafses son una garentfa
indiepensable para la continuacién de regimenes de gobierno leales e
la superpotencia correspondierte, Una polftica que fue fermulada hace
muchos afios atrds tonando en cuenta consideraciones gecpoliticas,
estd basada ahora - en el caso de la Unidn Soviética y los Estados
Unidos - en la necesidad de unirse con un blogue de "satélites" o
paisas periféricos o aliados, quienes vienen & ecentuar la condicidn
de liderazgo y =1 status central de los superpoderes". "Loc Estados
Unidos y la URSS en América latina y en Europa Oriental", por
Edy Kaufman, Revista Aportes, N° 24, abril de 1972,
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