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Resumen

Algﬁnos de los procesos fundamentales de la sociedad argentina en los {ltimos _
afios han sido la cristalizacidn de uma estructufa socilal fuertemente ségﬁentada,u
la desindustyializacién y la desmovilizacién politlca y gremial. |

En este trabajo se procura analizar a ‘partir del usc de datos censales
éditos e inéditos de 1960, 1970 y 1980, de datos de la Encuesta Permanente de
Hogares en conglomerados urbanos y ‘de otras fuentes cuantitativas y documentales
cuiles han sido los efectos de estos procesos fundamentales y de otros’ que los
acompaﬂaron sobre la soclallzaclon famlllar y no familiar ¥ sobre la educacidn
de la generac1on joven contemporanea.' Se procura asimismo ubicar las act1v1dades
fundamentales que desartollan actualmente los 36venes‘y se’ abren‘preguntas sobre
" los cursos de ‘accidn posibles para potenciar sus posibilidades de participacién
en un desarrollo nacional autosostenido y deiocrdtico. A este Gltimo respecto se
presta atencién a todos los agenteés sociales y politicos, pero se le otorga un
énfasis destacado al Estado. ' ‘

Dada la gran heterogeneidad regional del pais se consideran constantemente
las diferencias interprovinciales. ‘ Debido a la tradicional désventdja de las
mujeres en las sociedades la+1noamer1canas, se brindan diversos elementos para
analizar la situacifn actual de las mujeres ]6venes argentinas.

_ Algunos de los resultados qué se presentan son:
1. E1 numero absoluto de jévenes argentlnos estd en aumento. Ellos ¢constituyen
un agrupam;ento mayor que la poblaclsn total de numerosos paises latinoamericanos.
La proporclén de hombres y mujeres es 31m11ar. La proporclon de’ 36venes en el
total de la pobla016n ests ‘a partir de 1970 en disminucidn, 1o que podiia indicar
wa creciente 1mportanc1a de esta generaclén en la reproduccién de la sociedad.
2.° Los jbvenés contemporineos argentinos fueron SOciaiizadoé por familias
sujetas a grandes cambios, en particular a la superpos;c1on de modelos familiares
diversos, donde coexiste el hogar tradicional con otros conformados por padres
que transitan su tercera unién e hijos de varias ‘de esas uniones, las madres
tienden a participar mis en la actividad econdmica & los padres en la doméstica.
Estos y otros procesos irian conformando en los jSvenes concepciohes mis abiertas
acerca de los modelos familiares. Sin embargo, la adhesidn ideal a nuevos modelos
no se éérfésponde'con'cémo se organizén familiarmente los jdvenes.
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3. En la Argentina la gran mayoria de los jdvenes viven con sus familias de
procreacidn, lo que no se contrapone a que exista una cantidad significativa de
jovenes que asumen responsabilidades de otrc tipo, en particular la maternidad
y la jefatura de hogar. A .este fespecto llama la afenciéanue:en los d@ltimos

diez afios se duplicd la cantidad de mujeres jdvenes jefas de hogar.

5. El rol socializador de las familias -parece haber sido para esta generacidn-
mayor que para las. anteriores, dado que el contexto -autoritario habria tenido

como una de sus qonsequencias‘un refugic de. las generaciones jévenes en las familias.
Este progesn parece haber sido decisivo para la socializacidm laboral, la socia-
lizacipn politica y el acceso arciertgs,gimensiones.de,la-cultnra y estaria
teniendo consecuencias en la manera que los--jdvenes .participan de la apertura
democratica. . Los jévenes hijos de padres-pon_expegiencia de participacidn politica
y cultural se insertarian en el procesc. de apertura con mayor facilidad y.tenderian
a cumplir roles de 1iderazgo.}.20r otra. parte, estos procesos permiten formular la
hipdtesis que en la Argentina de los filtimos afios las relaciones intergeneracionales
tuvieron un fuerte componente cooperativo y un .débil componente conflictivo. Dicho
en otros términos no estaria actualmente presente un conflicto intergeneracional del
que los jdvenes constituyan un polo. . . ... 7
5. Las modalidades. que asumid la educacibn.de los jovenes contempordneos fue -
uno de los mecanismos mis eficaces para la critalizacidn de la estructura social
segmentada,, En este sentido operaron tanto la exclusifén de contingentes signifi-
cativos de nifios que hoy son jbvenes de la eséoiaridad primaria completa como la
segmentacidn, del sistema de educacién formal en. establecimiepntos gue brindan
educacidn de, alta calidad y otros que lo hacen.de baja.. De este mode existen en

1a Argentina grupos de jdvenes que tuvieron menor educacifn que la formalmente
obligatoria y otros que tuvieron mayor, pero, ademis, entre los que tuvieren igual
cantidad de edﬁcaciénAhay quienes fueron educados para el pensamiento abstracto

y la construceibn de. una conciencia societal critica y quienes sSlo lo fueron
para‘el pensamiento concreto, las operacipones productivas de menor jerarquia y

1a adhesiﬁn a modelos ideolégicos sin reflexidn autdnoma..

6., Por otra parte, las pautas de socializacitén familiar, escolar, extraescolar,
etc., tendieron a otorgarle a la formacifn escolar un.fuerte.valor legitimador

de las de31gualdades sociales, de modo que. los jovenes que sSe encuentran en

situacibn de desventaja educativa originada en una desigual distribucidn regional
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¥ Social de las oportunldades educatlvas tienden a 1nvert1r el orden de los
Procesos. y a ver en su desventaja educativa el orlgen de su desventaja social

O, v1ceversa, en su ventaja educatlva el origen de su Sltuac1on de pr1v1leglo
social. )

7. -Una peculiaridad de la sociedad argentina'pabece ser el grado de extensidn
y desarrollo de redes comunitérias de participacién (clubes barriales, centros
commitarios, sociedades de-fbmento, etc.). Los jbvenes de hoy tendiéfon‘cuando
nifios y tienden ahora a pgrticipar de estas redes en forma activa, pero dado que
las mismas se encuentran igualmente segmentadas que el sistema de educacién formal,
se propone que su participacidn en 1as'mismas a la vez que los inicia y entrena
en practlcas de partlclpa01on y llderazgo los divide 31gn1f1cat1vamente a unos

de otros. S ‘

8. La 1dea de que la méyoﬁia dé lbs jéﬁénes argéntinos estudia es‘un mito. Si
bien la propor016n de los Jovenes estudiantes ha ido en aumento, la prlnclpal
actividad de los mlsmos es el trabajo remunerado fuera del hogar. Ellos partlclpan
muy s;gnlflcatlvamente en la fuerza de trabajo del pals. Por otra‘parte y si bien
en los Gltimos ve1nte afios y en particular en el contexto desindustbiaiista

agudo iniciado en 1978 aumentd la proporcx&n de trabajadores por cuenta propia,

la inmensa mayoria de los jdvenes argentlnos traba]a en relacién de dependencia.
Por otra parte los jovenes partlclpan del mov1m1ento de la fuerza de trabajo desde
la 1ndustr1ahac1ael comerc1o R 1os servmclos que caracterizan al mercado de
trabajo argentlno _pero el grupo mas numeroso de trabajadores 3ovenes sigue 31endo
el de los trabajadores 1ndustr1ales especlallzados. ,

9. Bntre los trabajadores jovenes Puede conslderarse que tres grupos estdn en
31tuaclon critlca. Estos grupos son los trabajadores famlllares sin remuneraclﬁn
flja, los empleados domésticos y los trabajadores por cuenta propia con ba]o nivel
de 1nstrucclon. Estos son los grupos de. 1ncorporac1on temprana al mercado de
traba;o. La pertenenc;a a los ‘mismos limita las posibilidades de desarrollo o
personal 1aboral y de participacidn gremial. En conjunto estos grupos

son muy: significativos, en partlcular en las regiones més atrasadas.' El segundo

y el tercero estén adends en franco aumento. , | i
10. Existen en la Argentlna contlngentes 51gn1f1cat1vos de jovenes desocupados'
y de jdvenes sobreocupados. Los primerocs estin en aumento, en particular a partir
de 1979. Aparentemente los segundos también lo estarian. Tanto la situacidn de
desocupacidn como la de sobreocupacidn tienen entre otras consecuencias la muy
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grave de parallzar la part1c1pac1on soc1etal, y con ello la ‘contribucidn de los
jévenes-en esas 51tuac10nes a 1a construceidn de un proyecto nacional de desarrollo
autosostenidd'f democratlco. 'Estas situaciones ‘estarian en' la base ‘de la manifiesta
apatia partlclpatlva de GPUPOS NUMErosos de 3ovenes de ambos sexos. e
11, Es 1nesperada para el grado 'de desarrollo argentlno la permanencla 'de "jévenes
mujeres al culdado del hogar. Estaria ‘esto indicando 1la fuerte persistencia de
patrones culturales aexlstas y mostrando a su vez formas de registrar y analizar

la condicidn de actividad de la poblac:on'que contribuyen a desjerarquizar algunos
problemas de gravedad, por ejemplo 1a desocupaclén femenlna. v o

12, No existen 1nd1clos que permitan suponer que 1a ]uventud argentina contempo-"
rénea partlclpe mis o menos que las generaciones adultas en précticas politicas ni -
que sea homogeneamente progresista o conservadora. Los pocos elementos disponibles
permiten mis bien suponer que ios jsvenes part1c1pan en’ précticas ‘politicas en
medmda 81m11ar a los adultos y que cada ‘sector juvenil asume cada vez més ablerta—
mente p081clones politlcas coznc1dentes con la defensa de intereses sectoriales,
aunque busca.paralelamente formas de concertacidn y mecanismos de operacibn polf-
tica tolerantes. De todoes modos ‘existirian grupos que se mantendrian al margen,
por apatia o por otros motzvos, de esta manera que’ tienen los jévenes argentinos
contemporéneoa de hacer politica. Un elemento de ‘las orlentacmones socioculturales
de las’ ganerac1ones j&venes seria su menop” capaéfdad dé reszstencla a'la
manlpulacion. Poco se sabe acerca de ‘¢dmo opera este elemento en Ia forma en que
los j6venes se estin 1ncorporando a la politlca en el momento de apertura
democrétlca. o '

13,_ El mejoramzento de la situacidn de la juventud argentina depende en gran
meaida de la accién concertada de la propia juventud y del Estado. En este sentido
se propone la deflnlclon de modalldades y Areas de intervencidn que poténcien la:
capacidad de autogestlon juvenll ‘en’ tanto el Estado contrlbuya & resolver ‘problemas
gue exceden la capacldad de los jévenes, en particular de los jévenes de' sectores
populares, para encontrar soluclones. Esta situacidn es clara et el cagg de-ld
provisién de oportunidades’ ‘eduéacionales, laborales, habitacionalés*y=séﬁitarﬁasz?
ResPecto de las segundas se requerlria también, asi como en otros casos ‘de otros -

sectores la part1cipac16n de los sectores empresarios. .
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INTRODUCCION

" 1. Alcances y limitaciones del concepto juventud

Désde qﬁ?'nacénshasfé que mueren los seres humanos transitan distintas étaﬁés; “Una
de ella$ és la juventud. Desde un punto de vigta'sbciécﬁlturél la misma estd carac-
teriéé&é'por la posesidn de un mafgen de‘autonomié méyor Qﬁe el de los nifios y
menor qpe el de los adultos. La posesidn deuna autonomia1ncomparablemsnte superior
a la que se tenia hasta ese momento hace sentlr a los jovenes capaces de resolver
una cantidad de tareas individuales y de enfrentar una serie de desafios sociales.
Este sentlmlento de capacidad se manifiesta en amblclones juvenlles que pueden a
veces cobrar la forma de omnipotencia personal y soc1al. Por otra parte, el mismo
va acompafiado de un sentimiento contrario. Se trata de la angustia de no poder
- llevar:-a cabo todas las ambiciones, es decir, por el paulatino reconocimiento de
-los limites externamente:impuestos?yrde los limites internos que se tiemen por el
hecho de no ser adultos todavia, . - _
Mis allid de la caracteristlca general seﬁalada dificilmente puede hablarse
de "la juventud". La duracidn de esta etapa, el tipo de amblqlongs, la modalidad
que-puede asumir la omnipotencia, el tipo de 1imites que existen y las posibilidades
que la sociedad adulta y el Estado briﬁdan a cada joven para participar y tranéfor—
marse en adulto varian significativamente segln los grupos sociales de origen,
las zonas de residencia, las etapas histSricas en que se crece, etc. 1/ o
En la Argentina contemporénea se puede decir que la juventud es el grupo de
edad comprendidc entre los 1% y los 24 afics. Esta dlstlnelop no responde a una
arbitrariedad demogréfica, sino a una serie de pautas culturales de validez no
absoluta, pero-si generalizada. Los jSvenes de 14 afios que no han terminado de
cursar la escuela primarialsuelen abandonarla y a los 15 se han transformado en
desertores; las familias siguen festejando el cumpleafios de 15 de sus hijas, como
una manera de reconocer'qne ingresan a otra etapa de la vida; la autonomia de movi-
miento ya estd generalizada, y desde los 16.afios ya no se estd afectado por la
ley de prohibicisn laboral. A los 25 afios en cambio se ha;cerradd el ciclo., ILa
etapa que se inicia en ese momento estd caracterizada por grados mayores de
autonomia, pero mencres de libertad cotidiana. Es una etapa de acumulacién de
obligaciones familiares, ocupacionales y éociales. El grupo de jovenes de 15 a
24 afios tambidn se diferencia de los anteriores y de los posteriores por sus valores

y actitudes.2/ /Existe entonces



Existe entonces en la Argentina una porcisn de la poblacitn que se demarca

de la restante y que tiene cierto grado de homogeneidad, que le es dado por su
caracteristica de-posear unmmargen.ﬂe-autonomia:intermedio. Esta porcién de la
pobla016n es la que esté comprendlda entre los 15 ¥ los 24 afios. En ella se pueden
dlstlngulr por otra parte dos subgrupos de edad cuyas caracteristlcau partlculares
se 1rén seﬁalando. Las cond1c1ones de v1da las act1v1dades que desarrollan y las

perspectlvas qne poseen son, sin embargo, en cada. subgrupo lo suficientemente . .
| heterogéneas como para que cuando se quiere comprender ala Juventud sea necesarlo
reférlrse a los 3ovenes. Hay asi 3ovenes de la Capital, de prov1nc1as ricas y de
prov1nc1as pobres urbanos o rurales jovenes hl]os, padres, o Jefes de famllla,

mu]eres y varones, traba]adores o estudlantes o traba]adores—estudlantes ete.

'2, .Notas sobre el escenario de los jovenes argentinos contemporaneos

Los -j&venes argentinos contemporaneos nébiéboﬁ, crecieron y viven en un escénéfib'de
sociedad estructuralmente diferente del de la mayoria de los paises latlnoamerlcanos.
No es el propdsito de este estudio describir ese eScenarlo en toda su complejldad.
Pero debe destacarse uha dimensidn que parece’ afectar dec1d1damente el modo’ de
insercién societal de los jévenes y condzclonar algunos de sus comportamlentos.
‘Esta dimensién es la cristalizacisn de la estructura social paralela a un 31stema
politico 1ncapaz de promover el desarrollo v la moderriizacién autosostenlda y
afectada: por 1nestab111dad blogqueos 'y ‘convulsiones, '

La estructura social argentina sobrev1ve --en s5us rasgos pr1nc1pales y ‘én
especial si se'la compara con’ la de otros paises ‘de la reglén-— tal como’ quedd
constituidd hacé mis de dos décadas, cuando los procesos de 1ndustr1allzaclon, "
urbanizacidn,’ expansmon de la escolaridad’ ‘primaria, etc., tuv1eron su mayor dina-
mismo para luego permanecer en un estancamiento relatlvo.: A partlr de ese momento
siguieron existiendo movimientos sociales e intentos de conformacién de modelos o
politicos alternativos. Las convulsiones en la esfera politica provocaron inicios
y clausuras de estilos politicos:de breve duracién. Es dec1r, que la crlstallza016n
social no impidid que existiera una dinimica soc1opolit1ca, pero esta dlnamlca'"
tuvo escasas consecuencias en cuanto a modificac1on de 1a estructura soc1a1 aunque
fue muy grave para él tejido sécietal. " ) o

Debido ‘a la cristalizacién de la estructura social los jévenéé éé insertan
en la misma de manera bastante siniilar-a la forma en que lo hlcleron sus padres o,

expresado de otra manera; de modo mucho menos’ diferente a cémo se 1nsertan los
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jovenes respecto de los adultos en otros paises de la regién. La tendencia predo-
minante en la sociedad argentina es la reproduccién en la generacidn joven de las
tendencias y diferencias que ya existian en la generacidn intermedia (25 a 35 afios)
e incluso de muchas de las tendencias gque ya se manifestaban en la generacifn de
sus padres (45 a 55 afios). “

Esta tendencia predominante sé pone de manifiesto justamente en el hecho que
existen entre los jdvenes contempordneos grupos por lo ménos tan dlferentes V
distantes entre si como los que existfan hace dos décadas. Avanzando algo mas"”
sobre lo que este estudio mostrard puede formularse la hipbtesis que esos grﬁ?oé
de jbvenes son, en términos de su insercién societal, bastante Similaresa los grupos
de j6venes que luego se transformaron en sus paddres. ' Evidencias en favor de esta
hipétesis pueden reunirse por ejemplo a partir del andlisis de la participacién de
la juventud en el conjunto de la poblacidn ¢ en los movimientos migratorios, o en
su insercién familiar, o en las dificultades que tuvieren en su escolarizacidn.
También pueden reunirse otras evidencias a través de la descripcién de las princi-
pales actividades que realizan los jbvenes, las ocupac1ones a 1as que acceden cuando
se incorporan al mercado del empleo o, por ﬁltlmo, de 1a propen31on que tienen a
desarrollar actividades politicas. '

Natuvalmente la tendencia a que se reproduzcan en' la generacidn joven los
modos de insercidn societal que ya existian --y que permanecen-- en las generaciones
adultas, no- implica inmutabilidad o paralizacidn total de la dindmica societal.
Existen entre las generaciones adultas y la generacidn joven algiunas diferencias,
aunque son sin duda menores que las que existen en los demds paises de América Latina.

' El propdsito de este trabajo es presentar cbmo participan 1oé'j6venes en la
poblacidn’y en el espacio argéntinos, cémo fueron educados y qué lugar ocupan al
interior de los hogares, cuidl fue el uso que pudieron hacer de las oportunldades‘”
de educacidn formal, cufles son sus principales actividades y ocupac1ones y cémo
participan en politica, para pasar luego a presentar-algunas ‘reflexiones a modo
de conclusiones. En cada una de estas dimensiones surglra, precxsamente “cémo se
manifiesta la cristalizacidén intergeneracional, cudles son 1os elementos diferen-
ciales de la insercidn societal de los jévenes argentinos respecto de los adultos
y se iréin precisando algunos de los rasgos de los grupos que componen 1aAjuveﬁtu&
argentina contemporfnes.

/Capitulo I



- U4 -
Capitulo I
DIMENSIONES Y DISTRIBUCION DE LA JUVENTUD ARGENTINA

1. Dimensiones

La. poblaciﬁn joven argentlna constltuye aproxzmadamente un sexto de la poblacisn
total del pais (cuadro 1). Su cantldad actual supera en mucho. a ia pcblac;Sn total
de varios paises latlnoamerlcanos, entre otros précticamente dupllca a la de los
paises limitrofes Faraguay y Uruguay. Al margen de toda reflex;&n acerca de la
especaflczdad psicosocial, laboral, educacional y politlca de los jﬁvenes y de’ |
toda especulac16n acerca de su vinculac15n con el futuro destzno de la Nac16n,
este solo hecho seﬁala 1a neceszdad de ocuparse de ellos. , :
. la proporciSn de poblac;dn joven tlende a aumentar, aunque con altlba]os y
mucho mds lentamente que en otros paises de América Latlna. N
_ . La estructura demogr&flca argent;na, Junto con algunas caracteristzcas de su
estructura ocupa01onal y de las ppestaciones soc;ales, permlte prever que a los
]évenes de hoy se les presantarén desafios productlvos s;mllares a los que enfren-
tarén los de los paises desarrollados. Ellos deberan partlclpar de un proceso de
aumento de la producc;ﬁn por via de la 1ncorporac15n lntensiva de capital para
poder mantener gracias al aumento de 1a productzvadad los volﬁmenes de produccisn
necesarios para una, poblacibn con una creclente pmoporciﬁn de adultos pasivos.
Esta 51tuac16n plantea a su vez desafios especiflcos de educaclén para la ]uventud
: actual._! ' o ‘
A‘dlferencaa de lo que ocurria hace algunas décadas 1a gran maynria de los
36venes re51dentes en el terrltoria nacional son argentlnos. 8610 117 921 jévenes
spp}gxtpgnjeros.‘ Ellos constltuyen aproximadamente el 6% de los residentes extran-
jeros en el pais.‘ En su gran mayoria son paraguayos y chllenos y reslden en las
provincias limitrofes con sus paises de origen. '
o Tanto el grupo de jﬁvenes “menores“ como él'de “mayores" estén 1ntegvados
por una proporC16n ca31 eqplvalente de mujeres y varones.' La misma varia 11gera-
mente en orden a la norma demogr&flca segun 1a cual a mayor edad, mayor propor-
;c;én femenlna (cuadro 2). Con
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Cuadro 1

POBLACION JOVEN POR SEX0O Y EDAD
1960 - 1970 - 1980

Censa Nacional de

Censo Naeional de

Foblacidn, Vivienda y Familias 1970

Poblacisn y Vivienda 1980

&/ Para el afio 70 los resultados fueren cbtenidos por muestra.

1860 1870 1940
T v M T v M T v M
100.0 100.0 100,0 100,0 100.0 100,0 100.0 10¢.0 100.0
Total
(20 013 793) (10 005 897) (10 007 BY9B) (23 383 s42) (11 615 005) (11 768 537) (27 947 446) (13 755 983) (14 191 463)
16.1 15,9 16.3 17.1 16.6 17.6 16.3 15.5 16.1
15 a 24
(3 216 828) (1 539 192) (1 627 776) (4 008 668) (1 932 852) (2 075 806) {4 553 t04) (2 266 336) (2 288 768)
B, 4 8.3 8.5 9.0 g.1 8,8 8.4 B.5 8.2
15 a 19 ®f
(1 &85 8u8) (835 082) (851 786) (2 088 943) {1 058 231) (1 040 712) {2 335 407) (1 27Cc 002) (1 155 LO5)
7.6 7.5 7.7 8.2 7.5 8.8 7.9 8.0 7.9
20 a 24 %/
(1 531 1207 (755 130} (775 990) {1 909 725} (874 631) (1 035 094) (2 217 697) (1 096 334) (1 121 363)
Fuente: Censo Kacional de Poblacifn 1960
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Cuadro 2
POBLACION JOVEX EN EL TOTAL DE PCBLACION Y TN EL ESFACIO GEOGRAFICO, SEGUN JURISDICCION

JURISDICCIOR PROPORCION POBLACION POBLACION JOVER YARIACION EN PROPORCIQN SALDO MICRATORIO EN
JOVEN POR JURISDICC. RURAL (%} TOBLACION JOVEN SOBRE POBLACION JOVEY
(%) TOTAL (%) (1960-1960) (1975-1980)
1960 1580 1960 1580
TOTAL PAIS (16.1) (16.6) (28.0) (17.0} {+0.5)
CAPITAL FEDERAL {1k.0) (1%.0) : { 9.9} {+ 28 177)
PROV. DE BUEHOS AIRES  (15.9)} {15.9) {1k.0) { 6.8) { 0.0) {+109 103)
-PARTIDOS GEAN.B.A. {1k, 9) (16.1) (+1.2) {+ B8 B13)
-DEMAS PARTIDIS {+ 20 290)
CATAMARCA (17.0} (16.8] (57.0} {39.0) {-0.2) (- ¢ 674}
CRACO (18.1} {18.8) {63.1) (37.1} {+0.7) (- 14 132}
CHUBUT (18.5) (17.72 (L3.c} {16.2) {-0.9) {+ 2 053)
CORDOBA {17.0} (16.6] (33.8) {23.8} {(-0.4) {(+ £ 068)
CORRIENTES (17.9) (15.1} (54.9) (32.8) (+#1.2) {— 15 L80)
ENTRE RIOSZ (17.3) (17.0} (53.2) (32.0} {-3.5) {~ 15 608}
FORMOSA (17.8) (18.2) (64,3 (10.7) (+0.8) [- 5 BE8)
JUIUY (19.0) {17.1) (k6. 1) {23.8) (-1.9) {- 5 550)
LA PAMPA (17.4k) (15.8} {51.1) {33.7) (~1.6} [+ 201}
LA RIGJA {17.2) (17.0) (53.5) (34.2) (-0.2} (- 3 702)
HENDOZA (17.3) (16.6) (35.7) (32.9) {~0.7} (- 756}
MISTONES (17.8) (18.0) (67.3} {L6.5) (+1.2) (- 7 7117)
NEUQUEN (20.2) (18.7) (53.9) (22.6) (~1.5)} (+ 6 kl2}
RI0 NEGRO (17.8) (17.2) (37.0} {26.7} (-0.8) (+ 586}
SALTA {18.3) (17.5} {L2.9) (24.9) {=6.8) (-. 8 278}
SAH JUAN (17.9) (17.2) (L6.2) (28.9) {-c.7) {- 6 793}
SAN LUIS (17.4) (17.0) {L7.9) (28.5) {-0.k) (- 2679
SANTA CRUZ (19.7) (18.5) (4h.6) (10.3) (-1.2) : {+ 4 347)
SANTA FE {15.6) (25.7) (2b.5) {18.3) (+0.1} (+ 3 201)
SANTTAGO DEL ESTERO {16.8) (16.4) (61.3) (uh.6) (-0.k) (- 23 §31)
TUCUMAN _ (17.4% (18.0} (s, 7Y {28.0} {-0.6) (- 11 071}
TTERRA DEL FUEGO {23.4) (22.6) (11.2) (10.L) (-0.8) (+ 3124}
PAIS LIMITROFE {~ 28 100)
OTRO PAIS {~ 7 063)

Fuente: Censos Nacionales de Poblacidn ¥ Vivienda, 1960 y 1980, "~

Nots: Los datos corvresponden en todos los casos al grupo de eded 17-24 afios.



2., Distribucifn

Al ritmo del proceso de urbanizacisn y de los cambios én la proporcibn de pobla-
cifn urbana y rural, ha cambiddo en los Gltimos 20 afios significativamente la
proporcifn de jévenes urbanos y de jbvenes rurales. En 1960 pricticamente tres
de cada diez j8venes residia en el campo. Hoy lo hacen menos de dos de cada diez,
aunque en mds de un tercio de las provincias argentinas, en particular en todas las
del litoral (excepto Santa Fé) y en las del noroeste mis de un tercio de los
j8venes sigue siendo rural,

La conocida heterogeneidad regional de la Argentina se manifiesta también
en la existencia de jurisdicciones comparativamente 'jévenes',®/ jurisdicciones
'equilibpédES'”ff]fy jgriSdiccibnes ‘viejas',*##*/ asi como en jurisdicciones que
.‘rejuvénecen' ymdtras que 'envejecen' (cuadro 2), ‘

"En la Argentlna parece presentarse un fendmeno blpolar. Por un l&do'éon‘més
viejos los focos de modern1zac15n mis temprana, perc estén’ ‘envejeciéndo los
bolsories de atraso’ 'y las regiones proyectadas ‘como polos de desarrollo y se ‘estén
rejuveneciendo provincias que part1c1paron del proceso de modernlzac1on temprana.

Por otra parte en todas las prOV1nclas con una proporc15n de poblacifn
joven comparatlvamente alta (excepto Mlslones) y en tres de las cuatro jurisdic-
ciones que nés han rejuveneczdo (excepto nuevamente Mlslones) hay entre los
jﬁvenes ﬁredomlnio masculino (datos censales). )

Sl blen, como se vers en el 51gulente apartado, ese rejuvenecmnlento tuvo

lugar en aﬁos rec1entes, no se han revertldo aiin las tendencaas de medlano plazo.

3., Los jbvenes migrantes

Uno dé los numeroSos procesos que contribuyen a 'envejecer' o a 're3uvenecer' 1a
'poblac15n de una prov1nc1a es el lugar que ocupa como polo de atraccibn o de
expu1316n de poblacién 3oven. En general los j&venes partlclpan de un modo s;gnl-
ficativo en los movimientos mlgratorlos 3/ la présentacibn de su- part1C1pac16n

en los procesos mds recientes no explica totalmente los procesos prev1amente seﬁa-
lados, Permite en cambio llamar la atencidn sobre la neces;dad de znvestlgar en

profundidad las m1grac1ones juveniles.

*/ Tierra del Fuego, Corrlentes, MlSlones, Chaco, Neuquén, Santa Cruz,
Formosa ¥ Tucumdn,
%%/ Mendoza, Catamarca, Entre Rios, La Rioja, San Luis, Jujuy, Ric Negro,.
San Juan, Salta y Chubut.

%%#/ Capital Federal, Santa F&, La Pampa, Buenos Alres, ‘Grarn Buenos Alres,
Santizdgo del Estero y C8rdoba.

/Entre 1975



Entre 1975 y 1980 casi medlo m1116n de individuos de 15 a 24 afios migrd de
una provincia a otra. A ellos se agregan los jSvenes mlgrantes 1ntraprov1nc1ales.
Quiere decir esto que nés de uno de cada diez 36venes camblﬁ en los dltimos aﬁos
su lugar de residencia. Los m:grantes jévenes fuercn en este periodo ca31 un’

. tercio del total de mlgrantes del pais (cuadro 3). Los hombres y las mujeres o
’. participaron en este terclo en partes préctlcamente lguales. ;

Cuadro 3

PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LAS MIGRACIONES 1975-1980

R ' 8 afios y més ‘15 a 24 afics - Porcentaje
., Migracidn 1ntraprov1nclal ' 41 712 175403 ' '_157:3M
Mlgrac16n 1nterprov1n01al 7 1 e3a M1 _" 433 183”"' T 26,48

Tl L e VT Teoesez T 26l

- Fﬁénte:.Cénsb'Nadional”de-Pbblaéi&n‘y'Vivienda 1980,

" En el quinquénib de 1975 a 1980 perdiéron j8venes la. _gran mayoria de las. -
provincias, a excepcibn de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fé La Pampa y.-las - -
provincias patagbnicas, que los atfajeron (cuadro 2}, Sl :

En la Argentlna se siguen produciendo movimientos migratorios del campo a la
~"ciudad. Las mujeres jévenes pareten participar en mumerosas provincias de 1los.
mismos en medida algo mayor qne los varones. En efecto el porcentaje de mujeres
jﬁvenes rurales (45, 8) es menor . que el de 1as mujeres en el total de la poblac1on
Joven Yy en la mayoria de las provin01as la tasa de mascullnldad es szgnlflcatlva-
mente mayor en las éreas rurales que en las urbanas, aunque esta 31tuac16nuvaria
' entre los dos grupos de jévenes. La tasa de mascullnldad rural es menor para el

;grupo de 20 a 24 aﬁos, a excep016n de los partxdos de la provxncla de Buenos'L
' A:res que no 1ntegran el conurbano, Chubut, La Pampa, Mendoza, MlSlones, Neuquén,
'Rio Negro y santa Cruz. En estas Gltimas prov1nc1as ‘podria haber un mov;mlento
expulsor de mijeres rurales de 20 a 24 aﬁos o una atracc16n de 36venes varones de
la: misma edad mientras que eén las restantes serian los j&venes rurales’varones
de. 20 afios y mds quienes se verian predispuestos a abandonar el campo.u/ (Véase
Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1980.. Serle D, cuadro G-l.)
B T o | o fLa PPesentaclén



La presentacién de las diferencias interjurisdiccionales de participacidn
de los jdvenes en la poblacifn total y de los procesos de 'envejecimiento' y
'rejuvenecimiento! de la poblacidn pérecen indicar que en el mediano plazo las
provincias pobres del neroeste, las prov;nc1as con economias regionales de Cuyo,
actualmente en proceso de deterloro, y las patagbnicas estan dismimuyendo su
proporc16n de poblaclén ]oven. tos datos de las recientes migraciones juveniles
1nd1can que en el ﬁltlmo grupo este proceso podria revertirse, si las tasas de -
natalldad ¥ la expectatlva de vida se mantuvieran constantes. En los afios més
recientes qu;enes se van se dzrlgen preferentemente a Santa FTé, Cbrdoba, las
provincias patagénlcas, el Gran Buehos Axres y 1a Capital Federal:: Estos dos
iltinos destinos aparecen hasta 1980 con su econtm$a & escala como un lugar més
propicio para la satlsfacclﬁn de necesidades de la proporcidn joven de la pobla-
cidn. Pero sucede e en los periodos més recientes la Capltal Federal y el Gran
Buenos Aires parecen atravesar un proceso de disminucibn de las posibilidades de
satisfaccidn de las nece31dades juvenlles, al igual que otros grandes centros
urbanos. Este proceso se asocia por cierto al proceso -de desindustrializacifn
iniciado hace ya tiempo, pero acelerado a partir de 1981, Algunas evidencias
podrian sugerir enfonces que los jé;iénes' comienzan a moverse en el espacio geogri-
fica argentino sin éncohtraf'claroé'y estables polos de atraccifn, a excepcidn
tal vez para un pequeﬁo grupo de las provincias patagbnicas. Esta caracteristica
.de 1os movnnlentos demogr&flcos juveniles podria constituir una diferencia entre
esta generac15n y las adultas, marcando una dimensidn futura de descristalizacidn
de la estructura soc1a1 de la cual los jdvenes rurales expulsados de las &reas
de origen se verian por cierto per]udlcados.

Algunas preguntas que quedan planteadas son: équé efectos tiene la creciente
lconcentraclon de jévenes cuyos padres fueron rurales en' las &reas urbanas?5/ .
tqué consecuencias podria tener la disminucisn de las posibilidades deﬂsatlsfac-
cifn de las necesidades juveniles en los principales polos de atraccibn de pobla-
cidén joven? Uno de los desafics frente a los cuales se encuentran los deciscres
es cdmo tvansforﬁar las provincias y freas expulsoras de poblacién joven en
hibitat atractivos y/o generar las condiciones en todos los polos de atraccién

para la satisfaccidn de las necesidades juveniles.,

/Capitulo II
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Capitulo II
FAMILIA Y JUVENTUD B

1, Soc;allzac16n famlllar de nifios y Jﬁvenes

Los ]Gvenes argentlnos de hoy nac1eron entre 1955 y 1965 Ellos crecieron y
fueron soc1allzados en hogares su]etos a camb1os 1ntensos; Entre esos cambios
figuran' a) 1os desplazamlentos de famllzas enteras ° de algunos de sus mlembros
de las zonasimurales a, las zonas urbanas, b) la crec1ente coexlstencia de modelos
famllzares dlversos- c) el reconocumlento legal y el uso de mayores derechos
c:w:.les por parte de sus madres, _ d) la crec1ente mcorporaclﬁn de sus madres
‘al mundo del trabajo y para el caso del grupo de 'menores' atn més que para el

de 'mayores', la inclplente part1c1pa016n de los padres en las act1v1dades domes~
ticas R e) los efectos de una v1olenc1a creclente, en partlcular de la v1olenc:a
de Estado y el consecuente repllegue de las famllias sobre si mlsmas como efecto
de la prlvatlzaclén de la v1da cotldiana. '

a) MlgraClones y soc1al;zac15n dual

urbanas tra]eron aparejada una dualldad de soc1allzac16n de los niﬁos y Jdvenes.
Por un lado fueron 3001a11zados en hogares que respondian a las pautas de las
-sociedades rurales y por el otrp. part1c1paron del amblente urbano, en partlcular
de las escuelas urbanas para sectores populares. En estas escuelas 1os hijos de
migrantes rurales rec1b1an 1os valores y. las normas de la soc1edad urhano-
industrial. 8in embargo esta dualldad de soc1a11za016n no es prlvatlva de los

» hl]OS de mlgrantes. La mlsma exlste tamblén entre los hljos de las famlllas
rurales que permanec1eron en. sus lugares de orlgen, ya que la escuela a la que
‘asistieron. tampoco respet& las partlcularldades de la reglﬁn.ﬁl Por otra parte
los nacidos entre 1955 y 1965 Crecieron ya en una época en qpe ios medlos de
comunlcaclén maszvos llegaban a todo el pais, transmltlendo pautas proplas de la
v:da urbana. Las escuelas urbanas soclallzaban ademés hace 10 afios de acuerdo
a las pautas de los sectores, medios, con io cual los nifios de sectores popu- ‘
lares que hoy son jﬁvenes estaban tamblén sometldos a 1os contrastes entre su
cultura familiar y la cultura escolar. Los ﬁnlcos j6venes que parecen haber

evadido la socializacifn paralela de acuerdo a pautas propias de contextos

Jdiversos son
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diversos son los de sectores medios y medios altos urbanos, Ellos crecieron en
hogares y participaron en instituciones educativas y sociales en las que se
compartian los mismos valores culturales., Debieron por lo tanto hacer un
esfuerzo personal menor de integracifn y adaptacidn,

b) Coexistencia de modelos familiares diversos

Las diferencias en los modelos familiares argentinos no parecen radicar en
variaciones significativas entre las estructuras predominantes. En todos los
sectores y freas de residencia tienden a predominar los familiares nucleares,
aunque con distinta intensidad, y siguen siendo difundidos los hogares exten-
didos o compuestos, las diferencias parecen radicar mis bien entre aquellas
familias constituidas por padres casados legalmente, que permanecen juntos a lo
largo de su vida y otros vinculos entre la pareja de adultos que reside en el
hogar o, en algunos sectores, en la mayor incidencia de madres jefas de hogar.
‘Estas muevas situaciones llevan a que, ya sea porque se viven en el propio
hogar o porque se las conoce a partir de la situacifn que existe en hopares de
amigos y parientes, el ambiente familiar en que creciercon y del que participan
los jdvenes actuales sea mis tolerante frente a distintas posibilidades de orga=-
nizacidn de la vida familiar de los propios jévenes.

Sin embargo, la situacidn familiar de los jévenes muestra que los cambios
en la adopciSn de distintos modelos son mucho mis lentos de lo que a veces se
supone, En efecto, la gran mayoria de los jbSvenes argentinos reside con sus
padres (cuadro 4)., Entre aquellos que no lo hacen predominan las j6venes mujeres
casadas, que son proporcionalmente mis en el campo que en la ciudad y que se
encuentran en forma mayoritaria en el grupo de ‘mayores'. Son pocos los
jovenes que no residen con parientes y alin menos quienes lo hacen solos, Los
primeros son significativamente mis en el campo que en la ciudad, lo que se
debe probablemente a la persistencia de formas de relacidn de extrema dependencia
personal en algunas regiones del agro. De la persistencia de estas formas de
relacifn dan cuenta tambi®n las casi 70 000 mujeres j6venes que residen con
familias ajenas, en este caso fundamentalmente en la ciuydad y en condicifn de
empleadas domésticas.

Los jbvenes argentinos demoran entonces en constituir sus propios hogares,
adopten el modelo que adopten. Es probable que esto se deba mds a condicionantes
econfmicas que a la adopcidn consciente de un modelo familiar que suponga una

JCuadro 4
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Cuédrn 4

DISTRIBUCICN DE LA POBLACION DE 15 A 2% ANOS POR POSICION EN EL HOGAR
SEGUN GRUPOS ETAREOS, AREA URBANA O RURAL Y SEXC(%). 1980."

Areg Sexo . Total ~ Jefes . .Cényuégs_ Hijos pag;cl:zies 33;25220 g;;_izri:’:_sf_"
._ 100 | o c
“Total Total (4 350 593) - 6.5 9.7 63.3 135 1.6 . 5.8
100 | i - |
Varones . (2 129.727) 10.9  0.u 69.1 13.3 0.1 6.2
o 100, T _ -
Mujeres (2 2u0 866)  2.2° 18,5  57.9 3.4 - 3.1 b.9
URBANA : | '
100 R |
Total (3 621'369) 6.3 . 9.2 64.0 13,4 1.8 5.2 -
| 100 | ' | ~
Varones (1 736 #17) . 10.7 0.4 69.8  13.5. 0,1 5.4 |
L 100, o | |
Mijeres (1 884 952) - 2.3 . 17.2 58.7 434 . 3. 5.0
' RURAL | o - |
| 100 o - ,
_ Total (749 22u) ‘ 7.1, 12.1 60.6" . 12.8 0.7 © 5.8
. 100 ' s . -
Varones (393 310) - 11.5 o.aj 66.4 12.5 0.1 BERE-R
100 | o N | o ‘ R
Mujeres (355 914) 2.1 25,1  C.sé1 . 13.1 - 1.3 w1

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1980.
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larga permanencia en el hogar paterno. Satisfacer las necesidades bfsicas es
hoy dificil para el conjunto de la poblaci8n, y en. particular acceder a vivienda.
Son muy pocos los jbvenes que pueden hacerlo sin cortar con ayuda, y tambi®n los
que cuentan con la misma. 7

De hecho los finicos que la poseen son los j8venes de capas medias altas,
Los tres de cada 10 jovenes que en todo el pais residen en hogares con necesi~
dades b531cas 1nsatlsfechas (cuadro '5), tienen dificultades obvias para
constituir un hogar propio, ya sea a través de la formacidn de una famlllél‘
tradicional con residencia autfnoma, o de la puesta en prictica de modelos
cada vez mds difundidos en sociedades de paises altamente industrializadbs, por
ejemplo, la creacisfn de comunidades de jévenes. En la Argentina no existen dos
pricticas difundidas en paises altamente industrializados: la promocidn de los
matrimonios j8venes (puesta en préctica alli donde la densidad de poblacifn se
considera insuficiente) y la resolucién del problema de la vivienda de los
nuevos trabajadores y de los estudiantes por parte del Estado y de las enpresas,
:A este iltimo respecto la Argentina estf incluso por detrés de algunos paises
latinoamericanos que, como Venezuela, han comenzado a proveer a algunos grupos
juveniles (estudiantes) posibilidades de residencia acordes a sus actividades.

Las condicionantes expuestas llevan a que.la gran mayoria de los jbvenes
vivan en hogares multipersonales en condiciﬁn.de.hijos, distribuy&ndose en
partes iguales entre aguellos que participan éﬁlo del nlcleo familiar y otros
'que'intégﬁan“hpgares extendidos-O“compuestoé;kcuadre~6)‘

Ei hecho que caéi alrededor dé nﬁeve-dé cada 10 jSQenes comparta su hogar
con miembros de otras generaciones no implica mecénicamente que comparta su
vida con ellos. Algunas caracteristlcas de la partlclpaclén econfmica y social
. de la poblacidn limita la pos1b111dad de hacerlo y otras la promueve, ,Entre
las primeras estin las modalidades de participacidn econfmica y entre las
segundas han jﬁgado un fapel entre 1973 y 1983 él'incremento de la Wiolgnéia
en la v;da plblica y la privatizacibn de la vida cotidiana,

c) Practlca y derechos familiares de las madres

Los j8venes de hoy fueron criados y socializados en sus hogares por madres
a quienes, a diferencia de sus abuelas, se les reconocia y reconoce plena capa-
cidad civil, pero a quienes no se les reconoce legalmente plena capacidad
familiar.fj 7/ Ellas, sin embargo, la demuestran claramente. Este hecho sirve

*/ La patria potestad en la Argentina la tiene s8lo el padre.
/Cuadro 5
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-Cuadro 5

PORCENTAJE DE JOVENES DE 13 ‘A’ 24 AROS QUE RESIDEN EN HOGARES CON:*
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS #/ - POR JURISDICCION.

(1980)
3%ymds - . . - . . . Menosdel.30%
Formosa ©** . « it (51.7): ¢ il .Tierra del:Fuego ™ T (29.6)
Chaco TP (50.4) -° "~ . San-Juan (29.2)
Santiago del Esteré - (49.6) - o |
Jujuy - © (47.2) .© . . - REP, ARGENTINA - (28.6)
Salta - Co - {uu.8) s SRR :
Corrientes - = - (44.8) °  ©  Samta Cruz - 1 (26.40)
Misiones R © 0 (42,5) i . Bantd P& - T (25.4)
Catamarea - © . o (W,s) ¢ - < ‘Buenos Aires - 1 {25.3)
“Tucumén - .+ (0.8) ¢¢ . iMehdoza - o (23.7)
Neuquén -+ - v - (38.8) - ¥ oLa Pampa C - o (22.3)
RS Negro  ° - ° - (38.6)7 ' -+ Cépdoba U7 Ho o (2146)
La"Rioja" S Gt u .¢35:%) 7+ ' Capital Federal ' (B.8)
Chubut LoD T () : S
Entre Rfos © 0 {BL.7) o snn
San Luis - 00T (81,2)

Fuente. Tomado de INDEC, La pobreza en la Argentlna, Buenos Alres, 1984 cuadro
' 18- S ]

*/ Se considera hbgar:con’ neces;dades bisicas 1nsatlsfechas a aquel qué.

~ = tuviera.mis de.tres perscnas por cuartos . .

' = o habitaran una vivienda de tipo inconveniente (p:eza de 1nqp111nato,
‘'vivienda  precaria u "otro tipo", lo que-excluye casa, departamento o rancho);
o no tuvieran ninglin tipo de retrete;.

o tuveran algﬁn nific en edad escolar que no aszstia ala escuela,

o bien aquellosigquée tuvieran cuatro o mfs personas por miembro.ocupads y,
ademds, cuye jefe tuviera baja educacidn (o sea, nunca asisti8 a. algﬁn
establecimientd educacional o a81st16 coimo m&xlmo, hasta segundo ano de
nivel pr;marlo). : . . B

}éua&rpus .
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Cuadro 6

POBLACION DE 15 A 24 ANOS SEGUN AREA URBANA Y RURAL POR TIFO
DE HOGAR DE RESIDENCIA - 1980

| Total o ~ Urbana Rural

Total g 100 - 100 100
(4 370°58) (3 621 369) (749 22u)
Unipersonal 0.9 S 0.8 1.2
Micleo familiar | 53,1 | 53.8 49,8
Hogar extendido 33,2 33,3 o827

Hogar compuesto ' 12.8 124 . 18,2

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1980,

para mostrar una constancia en las pautas de socializacidn de los jSvenes.

Esta es el sometimiento a contradicciones continuas entre la realidad y la lega-
lidad. Esta contradiccidn aparece ya en los primeros afios de vida y es clara en
el casoc del rol que cumplen las madres en los hogareé ¥ la manera en que el
Estado lo norma. Se mapifiesta tambiln en otros aspectos (remuneracidén oficial y
remuneracibn "negra" que reciben los padres en relacifn de dependencia, dobles
contabilidades de los padres comerciantes, etc.) 'y se replte “-Como se ver&-- en
otros mbitos de socializacidn, ' '

d) Madres que trabajan y socializaci8n adolescente

Con el avance del proceso de modernizacidn social las mujeres accedieron
crecientemente al sistema de educacidn formal y dedicaron menor cantidad de afios
a la procreacién y a la crianza de sus hijos. A partir del proceso de industpia-
lizacibn para la sustitucibn de importaciones incrementaron su tendencia a realizar
una actividad remunerada fuera del hogar y avanzaron en niveles sucesivos del
sistema educativo. A medida que la generacidn que nos ocupa crecia, las mujeres,
en especial las mends y las mds instruidas, tendian a participar cada vez mis de
la actividad econfmica, retirdndose a veces para criar a sus hijos y retornando
cuando los mismos se.escolarizaban, En 1970 trabajaban fuera del hogar el 24.8%
de las mujeres de 12 y mfs afios de edad y en 1980 ¢l 26,9% de aquellas que tenian

/14 o
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1% o m@s., Esta Gltima proporcidn aumenta entre las mujeres en edad de ser madres
de j6venes y en particular entre las viudas y divorciadas, Entre las mujeres de
45 a 55 aﬁos, por ejemplo, ascmende al 27.8%.8/ -

La creciente act:.v:.dad de ciertas madres en l.a actividad econ&m:.ca tiene al
- menos dos consecuencmas; La primera es sin duda’ positivd 'y la segunda riesgosa.
En primer lugar Con‘tr‘;l,hlye a la socializacifn m&s igualitaria de los j6venes de
ambos sexos, ya que les permite asistir desde la infancia a una diversidad de-

- roles femeninos. . Pero-en .segundo lugar reduce el contacto de los j6venes en
particular de los menores, es decir de aquéllos entre 15 y 19 afios, con sus. padres.

En muchos casos la creciente part1c1pac16n de las madres en las act:.v:.dades
productivas ha sido acompaﬁada en la generaclén que nos ocupa de la mc:Lpzmte
partlclpaczusn de los padres en las act:wldades domésticas. Este proceso ha s:.do
mis evidente en los sec'tores medlos y al alto de _Jza_u_gmcmdades, pero no es ajeno
a los sectores populares.gl Su anstenc;a Jmplz.ca también 1d generaclén de
expectativas diferentes para gran parte de los jSvenes, que se predisponen a
alternar sus roles en la vida adulta de manera distinta a cémo lo hicieron sus
padres y diametralmente opuesta a cfmo lo hicieron sus abuelos.

Ia ausencia de adultos. en dos hogares. en que habitan j6venes encierra un
cierto riesgo de empobrecimiento: de.las posibilidades de intercambio y creci-..
miento de los mismos. . Muchos adolescentes de sectores populares pasan gran-
parte de la jornada sin la presencia de los padres-y sin ‘que esa 'ausencia sea
cubierta por lo. que.Rodriguez Tom&:.llama 'adultos significativos'. Los 'adultos
significativos! son aquéllos a quienes los adolescentes y. jdvenes reconocen
autoridad moral y aceptan en Sus procesos. de aprend:.zaje v construc016n de
valores sociales.l10/ Los adolescentes de otros sectores resuelven estas ausencias
con 'reemplazos organizados', a travéds de la. participacibn en instancias de
socializaci&n.pagas que acompafian a la socializaci8n escolar y que éligén de
acuerdo a sus intereses y nivel de'ingfesoé.‘ Es. cuzfibso que muchas veces se
escuche decir a los adultos de.sectores -inedioay altos que~sué hijos adolescentes
prefieren la compafifa de sus pares. Si bien esto parece cierto, nada ha demos-
trado que ellos rechacen ia compafiia y ei intercanbio con adultos ~-incluidos -
sus. pédres. Pof el contrario la experiencia de trabajo con .a'dolescentes ‘de
sectores medios muestra que entre los 15 y lps 19 afios existe una tendencia a la

' bisqueda de adultos -sigpﬁficati‘qos. Mds bien habria que preguntarse si.en los

/sectores medios
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sectores medios y altos de la poblac1on no awlste una suerte de tendencla al
abandono socio-afectivo de los 35venes a edades tempranas, rac1onallzado a través
de supuesitc desinterés por parte de los adolescentes.

e) Familia y 3uventud ante la violencia y el autorltarlsmo

La con51derac16n del _papel que juegan las famllaas, en, tanto unldades
sociales con entldad propla as una perspectiva de desarrollo rec1ente ¥ que se ha
circunscrito hasta ahora a su part;c1pac16n en procesos sociodemogréficos y
econfmicos.11/ Sin embafgo parece relevante comenzar a estudiar su rol en rela-
c16n a los procesos sociopoliticos. . . _

En este sentldo dos procesos estrechamente vinculados con el modelo auto-
‘rltarlo que se 1mpusa a la sociedad argentlna entre 1976 y 1983 tuv1eron gran
repercu516n sobre las familias y de]aron huellas en los jﬁvenes de hoy. Ellos
son el aumento de la v1olenc1a, Yy en particular de 1a violencia de Estado, y la
.prlvatlzac16n de 1a vida cotidiana,. _ _

La V1olenc1a se 1n1c16 con anterlorldad a 1976. ILa misma fue una cohstante
en la 5001edad argentlna a flnes de la década de 1960 y a lo largo de toda la
década de 1970 y los afios que corren de 1980 estuvo en sus primeras etapas acom-
. pafiada de una profundlzac16n de los confllctos 1ntergenerac1onales y asumi8 dife-
.rentes manifestaciones, Entre esas manifestaciones flguran al menos cuatro:?

1) la violencia 1n1c1ada en relacibn a los ]6venes en la intervencidn armada a

la Universidad de Buenos Aipes y 1a agresx&n fi51ca a sus estudiantes, pasando
por los secuestros y desapariciones,:2) los estzllidos sociales (el "mendozazo%,
el "cordobazo", etc.), 3) las acciones individualistas con un contenide politico
de izquierda o de derecha y 4) la guerra, entendiendo aqui por guerra a la de
las Malvinas, Sin duda cada una de estas manifestaciones de violencia tuvo un
cardcter particular y debe ser analizada con distintos par8metros. Sin embargo,
las cuatro tienen al menos dos rasgos comunes de consecuencias directas sobre las
familias, los jSvenes y las relaciones entre los jévenes y sus familiass El
primerc es que la juventud fue su protagonista principal (en calidad de sujeto
activo en las segunda vy tercera y de victima privilegiada en las primera y
filtima). El segundo es que contribuyd a generar en las familias un clima de
temor a la participacidn de los j6venes en la vida pGblica y en los j&venes una
creciente anomia, La violencia de Estado contribuy® ademds a alimentar la descon-

fianza de los j&venes en las instituciones estatales como interlocutores v&lidos.

/Todos estos
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. ‘Todos “estos procesos contribuyeron a la privatizacisn de la vida cotidiana
"y en este cohtextd al fortalecimiento relativo de los vincules familiares respecto
de otros vincules sociales, s ' R L
La familia redobrd én la décadd. de 1980 un rol protagﬁnico en’el. proceso
formativo dé 165 j8veries. “Ella contr1buy6 a preservar la conciencia soczal demo-
‘créticd’y el patrlmonlo cultural del avance autorztario y oscurantlsta en los
gmbitos plblicos.  Sih atender a este proceso no podrian explicarse el mndo.de
insercién de los jévenes en 1a ‘politica en 1983 y 1la exacerbacibn del cémbbrfai"
miento 'dinfmico’ en la recomposicifn de una clase politica plblica y de los"
gmbitos ‘intelectuales en 1984, 12/ ‘Darfa la 1mpres16n que la mayoria de los pocos
miembros de la generacién joven que pudieron Superponerse a los 11m1tes 1mpuestos
por la falta-de- ejerclclo politico e intelectual fueron aquellos que reczbleron
motivaciones y formaciones suflclentemente fuertes en el contexto famlllar. Este
proceso es un elemento para proponer que en el periodo de 1976 a 1983 1a coopera-
cibn intergeneraciondl predomind sobre ei confllcto 1ntergenerac1onal. Esta hipd-
tesis se refuerza al estudiar la part1c1pac16n comparatlva de 36venes ﬁ adultos
en la’'actividad ‘econbmica, aspecto que se ‘considerarf en los capitulos v y \ y ‘sus
‘orientaciores socloculturales, ‘sobre las que se brlndarén algunos elementos en el
capifulo . i e R e RETEI . o

-

'2, Jﬁvenes 1efqu y madres de familla .

si blen mayorltarlamente los j8venes demoran en. independizarse de su familia de
orientacifn, un grupc asume tempraramente la responsabilidad de una familia, ya:
sea como jafe (8.8%) o como cbnyuge. ’

Por otra parte més.de medio millén de mujeres entre los 1% y los .24 afios: son
madres y casi una de cada cuatro madres jévenes tiene menos de 19 afios (cuwadro 7).

La maternidad adolescente es considerada de. alto riesgo.. En-general es una
maternidad no buscada y acarrea una serie de consecuencias sociales y personales
dificiles de emfrentar., Entre estas consecuencias puede mencionarse la temprana.
marginacidn de los circuitos educativos y- econdmicos. . Si bien la maternidad ado-
lescente no- tiene. una alta significacibn estadistica, no puede dejar de analizarse
como un problemg social. '

A
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" Cuadro 7

MADRES DE 14 A 24 ANOS POR GRUPO DE EDAD Y CONDICION
DE ACTIVIDAD - 1980

Total 14 a 16 afios 17 a 19 afios 20 a 24 afios
C 100 .. - 100 100 - . 100 -
Total . . - (629:096) .- {28 T¥1). . - (117 500) : (487 865)
Aetivas, - - . . - 15,1 .- 17,7 - 20,0 19,7
No activas . St THL9 . 5 B248 80,0 L 80,3

Fuente: Censo Nacional de Poblachn y V1v1enda, 1980.

La maternldad adolescente esté asoc1ada al atraso en la manera que la
soc1edad argentlna aborda ta educac16n de los }évenes, en partlcular su educacidn
sexual. Las 1nst1tuc1ones estatales, el slstema educatlvo en pr:mer lugar,
renunclan a formas de educaczﬁn famlllar adecuadas a las nece31dades y hibitos de
los adolescentes y ]ovenes._ No reconocen, por. ejemplo, la realldad de su temprana
iniciacién sexual. Cuando algunas instituciones prlvadas asumen, muchas veces en
respuesta a demandas. de.los proplos padres, esta realldadpy la enfrentan a través
de estrategias educativas’ especzalmente dlseﬁadas, son ob]eto de ataques por parte
de organizaciones sociales;’ que pueéen Ilegat~a la agresiﬁn directa. 13/ '

La negativa de gran parte de 'las “instituciones” ¥ de'la sSeiedad a aceptar N
orientar las nuévas pautas de ccmportamlento adoleSCente y juvenll s8lo tiene como
consecuencias la mayor- desorlentac16n y riesgos para el bienestar y salud de los
mismos, eh- particular para las’ mujeres de sectores populares. Por ejemplo, de los
9 925 abortos’ 1ncompletos registrados por 61 Ministerio de Salud Pfiblica de la _
Provincia de Buenos Aires en 1961 la mayor proporcibn correspondlé a j8venes de
12 a 17 afios provenientes de hogares del Grah“Bhehoé Aires de bajo nivel socioééo—
némico. En hospltales de la Capltal Federal 1ngresan anualmente 1 500 adolescentes
golteras gréavides que ‘tendréh dificultades obvias para asumir su maternldad 1&/ ‘las
consecuencias sefialadas son las de mayor visibilidad. Es de suponer que dados los
prejuicios y dofiflidtos que estdn involucrados en el tratamiento de estos temis hay
otros estadistiéamente mis significativos y #al vez méis graves que no salen a la’
J_uz, < [ . N . - . :

Evidentemente la situacidn familiar de 16s j6venes es uno de los aspectos
menos explorados en las investigaciones sobre las familias argentinas y sin embargo

uno de los que promete mayor rigueza. /capStulo TIT
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Capitulo III
NIVELES EDUCATIVOS DE LA JUVENTUD

Los j8venes de hoy accedieron a un sistema educativo .en expansidn, ccn bajo rendi-
miento, deterloro cualltativo segmentaczﬁn y pr&ctlcas institucionales autori-
'-tarlas. En virtud de la expan316n del 31stema ellos pudleron permanecer mayor
gant1Qad de afies én. escuelas y colegios y adquirieron niveles de educacidn formal
considerablemente mds altos que sus padres., A causa-de los procesos de segmen-.
tacidn interna los jdvenes que poseen niveles de instruccifn formalmente iguales
"“no han adquirido conoclmlentos equivalentes hi han 31do soclallzados -de acuerdo a
pautas de valor también equivalentes para dlstlntas formas de partlczpac16n. El
deterioro cualitative tuvo como consecuencia una creciente insuficiencia de los
aprendizajes adquiridos en al sistema de educacibn formal para la participacifn
econbmica, polftica y cultural y las précticas autoritarias,:junfb al vaciamiento
de los contenidos socialmente significativos, desembocaron en una generallzada
apatia y distanciamiento frente a los &mbitos de aprendiza]e. '

1. La expanslén deJ 31stemade educaclon;ﬁormal y los creclentes
' n:.veles educativogs formales de los Jﬁvenes _

| La juventud actual goz6 de loe beneflclos ¥ limltaclones del proceso de expan516n
del sistema de educacién formal, que se acele;éna partlr de 1950 y del que, partl-
ciparon como nlveles pr1v11eg1ados el pr;marzo hasta 1960, el prescolar y el medio
“en la década del sesenta y el superlor o. unlver51tarlo a partlr de 1970, Blla se
vlo afectada en los ﬁltimos aﬁos por las llmltaclones en 1a expan316n de algunos
niveles y modalldades claves del 31stema, en partlcular por la destrucciﬁn del
nivel prlmarlo de adultos, la menor expan816n del nivel medlo (las tasas de
1ncorporac16n a este nivel cayeron en la década del setenta por debajo del creci-
miento demogréflco de las gyneraclones cormespondlentes), el cierre ‘de coleglos
‘ 1ndustr1ales y las politlcas limitacionistas de las unlver51dades.15/

_ A partlr de 1950 el SJStema educatlvo argentlno se expandiﬁ aceleradamente
en el contexto de up modelo de desarrollo que dep081taba grandes expectatlvas en
'el creclmlento econ6m1co 1l;m1tado en la mov111dad social que tal creclmlento
perm;tlria y en la educacidn como motor de dicho crecimiento y movilidad. Tanto
el Estado como la sociedad compartian ese modelo. E1 Estado fundaba eg;ab}eciﬁiéntos

/educativos por
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educativos por sf mismo y facilitaba las creaciones por parte de particulares.
La sociedad enviaba a los nifios y jbvenes a los mismos. Por consiguiente la
generacifn nacida de 1955 a 1965 tuvo y utilizd amplias oportunidades de acceso
al nivel primario y crecientes, aunque entre 1976 y 1983 a veces estfticas o en
retroceso, cportunidades de acceso a los niveles prescolar, secundario y univer-
sitario, En 1960 mis de 8 de cada 10 nifios de 6 a 12 afios asistia a una escuela
primaria y en 1970 la proporci®n ascendia a 9. En el primer afio sefialado
concurrian a colegios secundarios m#s del 23% de los jbvenes de 13 a 18 afios, en
el segundo el 32.3% y en 1980 el 41.,1%. La proporcidn de jbvenes universitarios
llegd en 1980 casi al 10% del grupo de 20 a 24 afios, una de las cifras mis altas
de Améprica Latina.

La expansidn del sistema de educacidn formal no fue acompafiada de una mejora
equivalente de su rendimiento ni garantiz8 la igualdad regional y social de las
oportunidades educativas, En consecuencia los jbvenes de hoy est@n divididos
entre quienes tienen un alto nivel de instruceidn formal y quienes tienen alin
niveles muy bajos,

a) Desigual distribucidn regional de las oportunidades educativas

La distribucifn de las oportunidades de acceso al sistema de educacidn formal
fue desigual para los nifios que nacieron entre 1955 y 1965 en distintas Jjurisdic-
ciones del pais ¥ en sus Sreas urbanas o rurales. De acuerdo al Censo de 1960
todavia no se escolarizaba a casi 3 de cada 10 nifios de 6 a 12 afios en 12 provincias
argentinas y en 1970 quedaban sin escolarizar 238 505 nifios de la edad correspon-
diente, Las provincias que escolarizaban a un porcentaje inferior de nifios perte-
necian a distintas regiones geogr&ficas, pero compartifan algunas caracteristicas.
Las cuatro donde los nifiog estaban en peor situacifn tenian por ejemplo poblacidn
dispersa, una significativa presencia de poblacidn de origen indigena y el consi-
guiente bilingfiismo, ¥y falta de radicacifn de industrias #/ (cuadro 8),.

También las posibilidades de acceso al nivel secundario y superior estaban
irregularmente distribuidas., Las mismas provincias que tendian a escolarizar

menos a sus nifios, escolarizaban durante menor cantidad de afios a sus adolescentes,

*®/ La Capital Federal constituye un caso particular de deterioro educativo
para algunos sectores sociales, probablemente para los afectados por el proceso
de desindustrializacidn.

/Cuadro 8
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Cuddre 8

INCORPORACION Y RETENCION DE LA POBLACION EN EL SISTEMA EDUCATIVC POR JURISDICCION -

2 - - o - Tasas netaﬁ escolar:zac;on Tasas detas eacelarizacion - Retencisni-en Ia escuel;
! primaria. (%) 7 . secundaria (%) - . primar:a (%) 1971-19%7
: 7 . 1960 o9 . 1980 -Hodbres Mujeres Total = : Area rural
YOTAL PAIS | s E ST (85.6) (88.7) . .{90.1) T £40,2) Co(52.2) . S (26.6)
CAPITAL FEDERAL . S TN TH492.2). - (91.5) T (62.8) (60.2) B CARD o
PROVINCIA DE BU:IHOS ATRES ' - T . (2C.6) - . (37.3) (41.4) (67.3) (58,87
- PARTIDOS BEL GRAN BUENOS AIRES (897 1490.2) 0 A{90.1) o (32.8) (b1.2) (66.6) 7 (a5
- DEMAS PARTIDOS - I €3 73 P (86.2) .. ,{91.6) T . (36.9) (41.8) : L THse.3 T
camamaxca L : (85.4) (80.2) , 0 116} T . (30.2) {38.2) - (40.3) L (31.3) -
CHACO ‘ Sl (65.9) - . (7%,6) | .. 8oy T 7 (21.2) Tis.n) (29.5) .. . (15.2);
- , S ©(75.) (82.8) - ,(88.8) & T (31 (35.4) wo.si L {L(%p) |
CORDOBA - : R (88,87 ©U(50.3) . ¢ -(91 2y T 5 (&1.1) (44.3) . (56. 13 - ::(53
commrENTES T T sy . (Bn.0) PRE RN (29.3) . (2&.CT7 . i <1i;‘.7)'..
NTRE RIOS D sy L 88 (3.0 (36.3) (43,47 0 LL(35.2)0
FCRMOS A o . L ey (78.4) . (22.3). (26.0) .. ' (3k.o) EREINEN
ey o - Y ey (8539) = Tt (24.8) (38.4) (39.63. . .(16.6)...
L& PAMPA o T @y e LGl (37.m) o 453.50 ¢ (49:2)
LA RIOJA o (skg) T 88 AL (3%.0) (38,5) . (sh.sy T (a5, 2)’
ENDOZA , B ‘ (83.3) . R(Bn7) £ (35.5); Gr. - (538 7 - s’
MISIONES S - - (58.7) A (8Gi6) Y FRRCEIE DI (2511) . (29.%) L - (18I
NEDQUEN - : CU (o.6y L (8 R SN (30.8) BT (5.8
RIO NEGRO o L {736) L (BONT) . . (284)° (32.3) © 0 (hel9d o (197)
SALTA S - : © . (76.5)  (839) . - (31.9) (37.5) © ° (37.7) L (19.9)
SAN JUAN U (83.4) . (BEEY . - . (38.8): whLg) D (5n3) | (388
SAN LUTS ' ‘ R £ ) IR ¢ - B T ¢ R I b . (31.2)0 (3879) . (#3.6) . (27.8).
SANTA CRUZ ) TR ey sy D ey L i (3s.2) RCOE- PR C RS SR P
SANTA FE , A ¢ R ) S8, . lme.?) T (37.5). 7). . (56.8] 1 T(33.9)
SANTIAGO DEL ESTERO ' oL sy . (86:8) ! 1190.8) (21.6y (27.0) 7 (FHsh etz
TUeMAN L Lo T ey T (Bs.8) . - Ci9el9) T (3ko) . GB7A) T L (kro) (33.3)
TTEREA DEL FUEGO . oo (74_0')_ L (90.8) . i(0.0) . T (3t.1y - (38.3) . (58.9) . L(am3)

Fuente: Censcs Nacxcnales de Poblacién y V1v1enda ¥y datos {pars retenclon) el Departamento de Estadxstlce del Ministerio de Justlcla. Cultura ¥

Educacién de la Necidn, elaboracién de datos tomados. de J.C.y Tedesto; C., Braslavsky ¥ R., Carciofi, El proyecto educative autorltarlo."
Argentlna 1976 1983. FLACSO. Buenoa Azres. 1983. . - .
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tendiendo ya en afios recientes, en pr8cticamen*e todos los casos a mantener a las
mujeres durante mayor nimero de afios en el sistema de educacidn formal que a los

varones (cuadro B).

b) Desigual distribucifn del acceso a niveles formales de eduacién equivalentes

En la Argentina existen muy pocos estudios que asocien a la vez el acceso
a niveles de educacidn formal sucesives con las condiciones para el aprendizaje
que ofrece cada institucifn dentro. del sistema educativo y con las caracteristicas
. sociales de la matricula d@»@ada una de esas instituciones. Los pocos datos
:disppnihles arrojan evidencias acerca de la existencia de una combinacifn de dife-
rentes. condiciones para el aprendizaje con diferencias en el reclutamiento de la
matricula en cada institucidn, que da por resultado una:fuerte selectividad social.
Esta selectividad social opera, sin embargo, en-la vida cotidiana de los alumos
y docentes bajo la apariencia de una seleccidn .meritocritica.

En un estudio reciente acerca del pasaje del nivel primaric.al nhivel secun-
dario del sistema de educacifn formal 16/ se comprobd que sflo alumnos prove-
nientes de escuelas primarias para sectores populares' con pocas horas de clase
al dfa, deficiente infraestructura fisica, sin maestros especiales, sobre calles"
de -barro, etc,, no pasaron del primero al segundo nivel del sistema., Por otra
parte todos los-alumnos que egresaron de otro tipo de escuelas primarias ingresarcn
a un colegio secundario. Los pocos nifios que pertenecian a los mismos sectores
sociales excluidos del nivel medic al egresar de las escuelas para sectores
populares, ingresaron al mismo cuando habfan logrado, excepcionalmente, asistir a
una escuela primaria para nifios de sectores. sociales mi3s altos.y que brindaba por
lo tanto mejores condiciones para aprender. .

La misma investigacién continfia sefialando que no todos los nifios que concu-
rrieron a escuelas primarias para sectores populares quedaron excluidos del acceso
al nivel medio, sino menos de la mitad. En orden a distinguir quiénes quedaron
excluidos del nivel medio se obtuvieron tres resultados. ‘En primer lugar se
encontrd que en las poblaciones escolares de cada instituci®n, tomadas por sepa-
rado, no existfa una fuérte asociacidn entre el nivel ocupacional y el miximo
nivel de instruccidn de los padres y el acceso al nivel medio de quiénes ya habian
alcanzado el séptimo grado de la ensefianza primaria. En segundo lugar el rendi-
miento de los nifies y el trabajo infantil eran los factores que mis determinaban
el acceso o no al nivel medio., = La seleccidn social ya se habfa hecho al ingresar

/a una
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a una determinada escuela primaria, En tercer lugar los nifics provenientes-de -
hogares de trabajadores no calificados, una vez alcanzado el séptimo grado,tenian_
mayores probabilidades de continuar en la ensefianza media que los provenientes de
.hogares cuyo jefe tenIa un _mayor n1vel ocupac1ona1. En ‘este sentxdo ze destaca
en la 1nvest1gac16n quﬁ la de31516n de los padres de mantener a sus hijos en el
sistema de educacin formal no depende s6lo de las condiciones de vida de las -

. familias y de su evaluacién general acerca de para qué. mirve asistir al colegio
secundario,17/ sino ademis de. cdmo evallien.la capacidad de .sus hijos para aprender.
;. - la.preseleceidn de log chicos en. escuelas para pobres: y escuelas para ricos
¥. €1 rendimiento escolar cumplen entonces. una funcidn de intermediarios entre la

~ situacibn social de la poblacitn y el usc. de las oportunidades escolares. La
mayoria. de las familias, sin embargo, no visualizan esta funcidn y adjudican a . .
uno de esos eslabones intermediarios causalidad. .Ellas creen que el trinsito por
niveles sucesivos. del sistema educativo depende del rendimiento escolar y el
rendimiento escolar de la intgligencia y el esfuerzo.: Los adolescentes estin
sometidos a los mismos mecanismos que sus familias y a-la propia familia, ya que
sus  apreciaciones suelen depender en gran medida de-las de ellas.18/ Comienza
entonces probablemente en las escuelas. un proceso de_construccidn diferencial de
~la autoestima, que dejaaparentemente -de un lado & quienes tienen &xito en la
escuela y del otro a los.que no, cuando en realidad deja del lado de los segundos
s8lo a _chicos. de sectores populares y permite una pequeﬁanincprporaqién de algunos
de ellos al grupo .de: los primeros.. : . . _

- A partir de esos resultados se propone que la. Seleccion social del alummado
de la ensefianza media Yespecto a los egresados de la prlmarla‘se opere a pivel
macrosistémico, pero que en la .cotidianeidad de la prictica educativa, el criterio
.que permite-el acceso al nivel secundario, dentro de cada institucibn; es primor-
dialmente el rendimiento escolar.. "Deptro de cada unidad educativa .y en el trans-
curso de las carreras educacionales.de.cada nifio, el rendimiento educacional se
configura como una cotidianeidad 'meritocr&tica'’ en la que 'se hace abstraccidn'
de las ‘diferencias sociales y: personales y se instaura una précticé socialmente
iguélizantg."gg/ .Es probable: que en el pasaje del nivel secundario al terciario
se opere de la misma manera. Este proceso no se conoce, ‘aunque si la subrepresen=-
tacidn de los sectores populares y la sobrerrepresentacién .de los;j6venes de otros

sectores sociales en la matricula del tercer nivel.20/ .
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c) El bajo rendimiento del sistema de educacidn formal .

El rendimiento del sistema educativo puede medirse a través de distintos indi-
cadores. Entre otros de la retencidn o de su complemento, el desgranamiento. La
tasa de retencibn de un nivel de ensefianza indica qué porcentaje de alumnos cursd
ese nivel en la cantidad de afios prevista teSricamente (por ejemplo, la escuela
primaria argentina en 7 afios). La tasa de desgranamiento. indica la proporcidn que
no cursd los estudios de un determinade nivel en la cantidad de afios prevista, - La
tasa de desgranamiento de un determinado niwvel refine tanto a quienes repitieron uno
o mis afios como a quienes abandonaron el nivel,

- Las oportunidades que tuvo -la generacidn joven de cursar regularmente cada
uno de los niveles. del sistema educativo fueron précticamente tan limitadas como
las que tuvieron las generaciones inmediatamente precedentes. La retencidn de- los
niveles primario y medio del sistema de educacibn formal continud siendo muy baja,
en particular en las provincias pobres y en las &reas rurales, Para la cohorte
que corresponde a .los ‘jbévenes nacidos €n 1955, es'decir, la que debié haber cursado
su escuela primaria entre 1962 y 1968 el desgranamiento escolar fue del 51,2%, y
se elevb a més del 70% en las provincias de Corrientes, Chaco, Santiago del Estero,
Misiénes, Neuquén, Formosa, Jujuy y Salta. El desgranamiento escolar era entre el
70y el u0% en Tucumén, Rio Negre, San Luis, Chubut, Catamarca, Entre Rfos, San Juan,
Tierra del Fuego y La Rioja y 88lo se encontraba por sobre el .promedio nacional en
las provinecias restantes, Nueve afios despuds, es decir para los mds jdvenes de
la cohorte de los menores, el desgranamiento habfa disminuido, pero segufa siendo
muy significativo, yva que para el total del pafs se mantenia en un 47.8% (cuadro 8).
En las freas rurales de todas las provincias, a excepeifn de Buenos Aires y La Pampa
el desgranamiento escolar rural era de mfs del 60% (cuadro.8). Quiere decir esto que
mds de 5 de cada 10 jovenes nacidos alrededor de 1955 y mis de 4 de cada 10 jdvenes
nacidos alrededor de 1965 tuvo dificultades para cursar su escuela primaria en los
siete afios previstos. " En el campo los jbvenes que tuvieron este tipo de dificultad
son mds de 6 de cada 10 en el grupo-de menos edad y llegan a ser, también en este
grupo, 8 o mis en 8 provincias argentinas. -.

Una parte de los ‘desgranados de su cohorte continud en el nivel primario del
sistéema de educacidn formal y no se transformd en desertores, pero estuvo sometida
a las consecuencias de sucesivos fracasos escolares. Una de estas consecuencias

fue la repeticifn. Entre 1965 y 1967, es decir, cuande los jOvenes nacidos en 1955

/debfan estar



- %6 -

debian estar en quinto grado de la, escuela prlnarza, la repet1c16n fue del 13%
. para todo el nivel., Mis de uno de cada 10 nifios. rep1t15 ese aﬁo de gbado.21/
No es exagerado proponer que pricticamente todos ellos pertenecen a sectores
populares -y. que. la gran mayorfa se siente culpable de su propio fracaso.22/ -
d) . El nivel de instrucciln formal de los jbvenes

'Los-resultados de los procesos descritos son de dos tlpos. Ppr‘un»lado son
resultados objetivos y por el otro son resultados que hacen a la popformacién de
la concieacia social. n L , _

Entre los resultados objetivos los cuatro mds 31gn1f1cat1vos son: 1) el
aumento del nivel-de. instrucci®n formal de los jdvenes respecto de sus padres;
2) la homogeneizacidn. de los niveles de instruccisn formal de los;homb#ESjy.muiereS
jdvenes 'y en los afios recientes la tendencia al aumento.del de las mujeres; 3) la
desigualdad en' los niveles deipstruceidn. formal de los jﬁveﬁes de lagiﬂistjgﬁas 
jurisdicciones, &reas geogrificas y grupos sociales, y. &) la permanencia de
contingentes sigrificativos de :jbvenes .con instruccidn ipsuficiente. . . .

El aumento de los niveles .de instruccifn formal de los Jﬁvenes respecto de )
‘las’ ‘generaciones adultas’ es evidente con sSlo mencionar que mientras en 1980 més
de 5 jbévenes de cada 10 habfan accedido al nivel secundario, entre los adultos de
- mas de 30 afios los que lo habfan hecho eran menos de 2 de cada,io‘(cuadro 9), Este
‘aumento ha sido interpretado en otros paises como una de las causas de los
conflictos. intergeneracionales, ya que las generaciones adultas perderian la capa-
ciada de socializacidn de 'las- generacicnes.més Jpvenes.ggf Sin embargo no estd
- demostrado que los padresmcon menor'nive1 de;inétruccian que sug_hijos-gétén mis
alejados de. los mismos que -aquellos que .tienen el mismo nivel de instpuéqiﬁn. Es
probable que las variaciones en las relaciones intergeneracionales que se originan
en variaciones en los niveles de instruccidn sean més complejas. Sl b;en es c1erto
" tades de comunmcac16n 1ntergeneraC1onal,ggj no es de desqartgrAppr_ngmplo_qge‘}os
jévenes de sectores populares cuyos padres hayan realizado esfuerzos tendientes a
su mayor escolarizacifn tengan un mayor reconocimiento por.las actltudes de sus
padres y tiendan menos-a asumir actitudes de rebeldia frente a la generac;on adulta
- que ‘aquellos que no participan.de un procesc:de movilidad, al.menos udug;c;pnal,“

S A
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Guadro 9

NIVEL DE INSTRUCCION POR SEXO Y GRURNS QUINQUENALFS DE EDAD
ARGENTINA. CENSOS DE 1960, 1970 y 198¢ {porcehtajes).

Grupo Hivel de instruccitn
de Sin Prima~  Secun- Sup, o Sin
edad Censo  Sexco instr. rio dario Univer. espec. Total
196p  Varén 0.6 59,4 - - - 100.0
: Mujer 29,7 70.3 - - . 100.0
Yardn 23,4 59,9 - - 6.7 100.0
810 hjer 225 7003 - - 7.2 100.0
Varén 12.1 87.7 - - loo.o
1980 yijer  11.8 88.2 - - ... 100.0
1960 varan 4.9 8u.9 - 10.9 - ‘0.1 100.0
‘ Mujer u,7 84,56 10.7 - 0.1 100.0
oL ) Varén 1.8 83,3 8.5 - 6.3 100,n
-14
10-1 1970 huser 1.8 a3, 1 8.8 - 6.2 $00.0
Vardn 1.2 83,5 15.3 - - 100,0
1980 Mujer 1.1 81,9 17,0 - -
B 5.2 6.4 0 20,7 2.5 0.2 100.0
Mujer 4.9 63.7 29.4 1.8 0.2 100.0
15-19 400" Varén 2.4 sd01 0 33.3 £ 200 4.2 100.0
R .Mujer 2.9 54.6  35.8 . 2.1, u.6 100.0
jagg  Varén 1.6 46.0 . M85 2.9 - 140.0
Mujer 1.5 82,7 '50.9 4,9 - 100,0
"195‘(')‘"‘" Vardn 5.1 BTI0 CTRNLE F4 o 0.2 - 100.0
Mujer 5.7 59.1 20.9 4,0 0.3 100.0
. Varan 2.0 63.0. 26,3 .. .-9.9 1.0 100.0
20281870y er 3.2 58,8 28.06 8.9 1.1 100,0
19my  Varonm 2.2 59,5  35.3 13.0° - 100.0
Mujer 2,2 46,5 35.8 15,6 - - 100.0
1960 Varsdn 5.6 71.1 16,9 6.0 0.4 100.0
Mujer B4 74,7 15,5 3,0 0.4 100.0
: Varén 3.6 63.9 23.0 9.0 0.5 100.0
25-29 1970 on 4.1 §4.7  2u.u 6.1 0.7 100,0
Jjegp  Varén 2,7 54,L 29,3 13,6 - 100.0
Mujer 2.7 51,9 31.3 14,0 - 1000
1960  Yarén 11.3 72,4 11,7 .0 0.6 100,0
Mujer 14,7 75.5 9.6 1.5 0.7 100,0
‘ Varén 7.5 71.9 14,8 4,8 0.9 100.0
Wy B0 yier 1002 73,8 12.9 1.9 1.1 100.0
jopg Varén 5.7 67.5 19.% 7.2 - 100,0
Mujer 7.4 69.8 18.3 4,5 - 100.0

Fuentes: a) Censo Nacional de Poblaci®n, 1980. Total del pais. Cuadros 10,
T3 y 143 b) 1970, Censec Nacional de Poblacidn, Familias y Vivieanda-1970.
Resultades obtenidos por muestra, Cuadro %3 c) Censo Hacional de Poblacidn
y Vivienda, 1980, Total del pais, cuadros 4, 7 y 8.

. Tomado de Braslavsky, C. y C, Borsotti. Proceso histérice de la superacifn
de las desigualdades educativas de leos jbvencs y mujeres en la Argentina,
ponencia presentada a la reunidn Técnica Regional sobre Superacién de las
desigualdades educativas de los jSvenes vy mujeres en AmErica Latina y el
Caribe, Panami, julio de 1983,
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Las mujeres jdvenes tienden a superar los niveles de instruccidn de los
hombres. En el grupo de 15 a 19 afios ya la proporcidn de mujeres que accedid
al nivel superior o universitario era en 1980 casi el doble que la de hombres
(cuadro 9). Las consecuencias de esta tendencia comienzan a reflejarse también
en la estructura de la poblacifn econdmicamente activa y se verfn en parte en el
préximo capitulo.

Los avances en el proceso de escolarizacifn de la poblacién pueden llevar a
imaginar una visidn excesivamente optimista de sus correlatos en el nivel de
instruccifn de la poblacifn., La realidad sin embarge no lo es. En précticamente
la mitad de las provincias un cuarto de la poblacidn joven no concluyd la escuela
primaria, En algunos departamentos pobres el nivel educative de los j6venes aumenta
muy lentamente 25/y en précticamente la mitad de las provincias un cuarte de la

poblacidn joven no concluyd la escuela primaria {cuadro 10).
Cuadro 10

PORCENTAJE DE JOVENES DE 15 A 2u AROS SIN INSTRUCCION O QUE NO
COMPLETO LA ESCUELA PRIMARIA POR JURISDICCION

1980
Capital Federal (7.7%)
Demis partidos del Gran Buenos Aires (13.8%)
Provincias de Buenos Aires (14.0%)
Partidos del Gran Buenos Aires (14.1%)
Cérdoba (17.2%)
Tierra del Fuego (17,3%)
Santa Fé (18.1%)
Santa Cruz (18.6%)
San Juan (19,3%)
REPUBLICA ARGENTINA (19.u4%)
La Pampa (21.7%)
Mendoza (21.7%)
La Rioja (22,1%)
San Luis (24.5%)
Tucumin (25.4%)
Catamarca (24,6%)
Entre Rios (25.7%)
Chubut (26.7%)
Salta (29,0%)
Jujuy (29,5%)
Neuquén (32.1%)
Rio Negro (32.2%)

/Cuadro 10 (conecl,)
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Cuadro 10 (concl,)

Corrientes : : o - - (38.2%)
Santiago del Estero . . L (38,7%)
Formosa ~ (36,8%)
Misiones C : - ' o Co(42,1%)
Chaco : : o . o (13,3%)

Fuénte: Censo Nacional de Poblacidn, 1980,

No parece necesario repetir aqui la necesidad individual y social de que toda
la poblacidn cuente al menos con estudios primarios completos y la gravedad de que.
los j6venes no estén en esa situaci®n.26/ En este sentido se desarrolla actual-
mente una campafla que tiene el propGsito de poner de manifiesto la situacidn de-
desigualdad de la poblacibn en la posesidn de niveles de instruccidn formal y de
emprendef'acciones para su equiparacién.QZj Respecto a cOmo se realiza esa campafia-
y a culles son las accionés que se emprenden pueden hacerse dos reflexiones. En
primer lugar prédomina ‘la tendencia a denunciar a todos los que no cuentan con
estudios primarios completos como analfabetos por sobre la tendencia a concientizar
acerca de los beneficios de la adqulslclﬁn de niveles mayores de instruccidn.

Perc para los afectados no es o, mlsmo no poseer 1nstrucc1on alguna que haber
cursado algunos afios de escuela prlmarla. La estlgmatlzaclén de aquellos que no
poseen estudios primarios completos como analfabetos podrfa tener consecuencias
negativas para el logro de su participacidn en acciohes tendientes a aumentar sus
niveles de instruccidn, lo que seria particularmente grave en el caso de la
juventud, En segundo lugar podrfa ser conveniente explorar las posibilidades
ensayadas en otros paises de Am8rica Latina de qué los jdévenes instruidos contri-
buyan a la instruccidn de los que no lo estin. ' Este tipo de acciones podria por
otra parte contribuir a resolver problemas incipientes en la Argentina, tales -
como la desocupacifn de jdvenes con estudios o la superpoblacidn universitaria
sin posibilidades de que 10s estudiantes universitarios realicen actividades.
estructuradas, aunque tiené riesgos --tales como el paternalismo de clase-- que .
habria que evaluar,28/

La sintesis de los resultados objetivos de la expansifn del sistema de edu-
cacidn formal argentino es una poblacidn joven estratificada educacionalmente que,
ademis, en virtud del resultade subjetivo:que se describe a continuacidn, tiende
probablemente a contribuir a que cada individuo justifique una desigualdad social
de la que no es respomsable,

/En efecto,
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En ff?cto, puede proponerse que tanto los Jﬁvenes qQue o pud;eron conclulr
la escuela. prlmarla, doﬁ;h;aaellos que no accedleron al nlvel medlo y. qu;enes no
pudiercn ;ngresar a la universidad estén convencidos de’que“fracasarop en:el
intento porque fueron menos capaces para cubrir los requisitos de la, escﬁéla, el
examen de 1ngreso al secundario o a la unlversidad. Como por otra pavte se les
ha inculcado que 1os suce31§o;héx1tos dependen de sﬁs méritos personales puede
también proponerse que la manera en que operd la seleccidn de los jbvenes para
sSu acceso a niveles sucesivos dentro del sistema de educacién formal, cumplid
una fuerte funcidn legitimadora. .La misma consisti® en contribuir a .generar en
muchos.-j8venes wna actitud conformista, de acuerdo a la cual accedieron a mayores
niveles de educacifn formal quienes fueron més*capaces.o hicieron un esfuerzo
mayor, A su vez quienes accedieron a niveles .superiores merecerian por lo tanto..
acceder tambifn a.mejores empleos y mayores bienes y servicios, La situacin es .
ademis alin mds compleja, pues.no todos 105 que accedieron a niveles eguivalentes -
de educacidn, formal poseen conocimientos y habilidades equivalentes para la parti-
cipaciftn econbmica, social y politica,

2. ' lLa segmentacifn ‘del sistema de educacidn formal y él acceso
diferencial-de los jOvenes. al conocimiento y-a -
 pautas de soc1allzaci3n .

La transformacidn del sistema de educaclsn en .-un sistema cada -vez m3s masivo ha
sido acompafiada por un procesc.de creciente diferenciacidn de las cond;c;ones,qpe :
ofrecen para aprender y de :la calidad de la educacidn que imparte cada estableci-
miento, ~ Por ejemplo en lugar.de una escuela primaria comfn (igualmente equipada,
con précticas pedagbgicas que responden a in mismo modelo-de accidn pedagdgica,
donde se¢ imparten iguales niveles y perfiles de conocimiento que, en principio, .
permitirian el acceso en igualdad .de condiciones a los niveles -consecutivos dentro
del sistema de educacidn formal), se han constituido.sinnlmeras escuelas, en cada
una de las cuales el equipamiento es distinto,.las -pricticas pedagigicas son
divergentes,. los niveles y -perfiles de conocimiento que se adquieren no son equi-
valentes y se abren posibilidades distintas de acceso a establecimientos del nivel
inmediato posteriors - lsai.r L L h - ey e

Adems, las distintgdiescuelas reclutan su matrfcula en sectores poblaczo- N
nales diferentes. :Este"reclutamlento_dlferenclado no esté condicionado sblo por

[N
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la ubicacibn geogr&fica de cada escuela; sino pbfnuna variedad de 6ircun§faﬂciasai
que 1ncluyen los aspectos 1nst1tu01onales, las 9031b111dades econﬁmlcas de 1as R
‘familias, sus patrones culturales, etc. e o B

El agrupamiento de escuelas que son similares en todos los aspectéé'seﬁaladoé
da lugar a un circuito difereénciado de educacién v, en el caso de que ‘las’ poslb1~'
lidades de pasar de un circuito & otro sean bajas o nulas y la select1v1dad ‘social
de: 'la poblacifn reclutada sea muy alta, puede hablarse de dlstlntos Segmentos del
nlvei correspondiente del sistema de educacién fbrma1.29/ '

“La cantidad y el tipo de circuitos y segmentos educativos es muy variadi,

No se han hecho afin suficientes es‘tudios descrlptlvos que 1os tlpiflquen, pero’
puede decirse con seguridad que el criterio de pertenencla a un sector (pﬁb11Co ‘
o privado) ¢ a una modalidad: (bachlllerato, comerc1al, 1ndustria1) ya no alcanza
para distinguirlos. L ' a '

En el nivel primario las diférencias entre escuelas del sector pGblico es
miy significativa. ' Asf, por ejenplo,’ alginas escuelas funcionan en edificios defi-
cienteé,.estéﬁ pobﬁemeﬁte‘équipaﬂaé,'fuhtibhéﬁ*énfjﬁbnadas'de trabais de-dos horas
diarias por grado, tienén un cuerpo docente coif caracterfsticas objetlvas que -
parecen relativamente poco adecuadas para 1a promoc16n de un procesa ‘de enseflanza~
en cumplir’ funciones burocratlcas, objetivos institucionales no explicitos y una -
actitud frente al curriculum que prlvilegla aspectos gocializadores y-afectivos
por sobre los cognoscitivos., Otras escuelas, en camb:o, poseen un édificio buend,
estén medianamente bien equipadas, funcionan en jornadas de trabajo de cuatro horas
diarias por grado, tienen un Euerpo docente ‘con caracteristicas que parecen mis
adecuadas para promover uri proceso de ensefianza-aprendizaje de alta calidad, una
direccidn que ocupa gran parte de su tiempo eh tareas de apoyo pedagdgico y en
fortalecer las relaciones'con los padres, objetivos 1nst1tuc1onales'explicitos y
una actitud frente al citriculum que privilegia la transmisifn de conocimientos
por sobre la socializacisn y la formaci®n afectiva, T

' En el nivel secundario la segmentacifn se profundiza. La misma se inicia
con los requisitos de admisifn, Los ‘buenos’ dblegios secundarios estuvieron
sobredemandados:  “Quienes nacieron entre” 1955 y 1965 y quisieron 1ngresar a les
mismos debieron rendir exahmen de 1ngresog ‘108  colegios universitarios, por ejemplo,
administraron exfmenes de ifigréso en los qie Se daba prioridad a2l manejo del

/pensamiento abstracto
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pensamiento abstracto y a la informacidn histSrica y geogrdfica. Resolver los
ejercicios m&scpmplejps de los exfmenes de ingreso a industriales, bachilleratos

y comerciales no universitarios sSlo requeria el dominio de las habilidades instru-
mentales bdsicas y de operaciones 18gicas concretas. Esta manera diferencial de
seleccionar a los alumnos al ingresar al secundario pauta un aspecto de los perfiles
formativos diferentes que los colegios secundarios ofrecieron a los jovenes. A
algxmos‘ de ellos les brindaron acceso a las formas mis complejas del pensamiento,
mientras que a otros no. Naturalmente las diferencias en los perfiles formativos
son mucho m3s complejas e incluyen aspectos tales como la priorizacién del acceso
al conocimiento en algunos establecimientos frente a la de las pautas de sociali-
zacifn en una disciplina laboral en otros, 30/ ,

o El condlclonamlento social del acceso a los dos perflles que se d1férenc1aron
en este contexto (educacidn en el pensamiento abstracto frente a educacifn en las
operaciqnes-instrumentales) se pone de manifiesto a través de los mecanismos de
preparacidn para el acceso a distintos cg;egios secundarios. El nivel de conoci-
mientos adquiridos en los colegios primarios no era ya --ni es ahora-- suficiente
para acceder a los 'mejores’ colegios. Esto tuvo y;tiegerla consecuencia que 1a‘
gran mayoria. de los padres de-los nifios que deseaban ingresar a esas instituciones
los enviaron a profesores o institutos particulares para 'comprar en el mercado'
los conocimientos requeridos para continuar dentro del circuito de alta calidad
del_siétema,de educacian formal pﬁblico. Evidenfementenel acceso -a este circuito
quedd asi condicionado a la posesidn de los medios necesarios para comprar una
.mejor preparacibn, o para seguir el camino alternativo de los colegios privados.

Es conocido el proceso similar que operf para el acceso a los.estab;ecimientos
de enseflanza superior o universitaria y que afectd a la generacidn de los 'mayores',
Quienes. no. pudieron adquirir en el mercado parasistemftico los conocimientos y .
habilidade§.ne§esarios para acceder a las universidades quedaron en su.gran mayorfa
relegados .al nivel terciario, y dentro de €1 a algunos establecimientos donde se
brinda por lo general educacidn de inferior calidad,31/

Los Jévenes que accedleron a iguales nlveles de 1nstruc016n formal no acce-
dieron entonces a perfiles educativos .equivalentes. No esﬂéste el lugar para
discutir las posibilidades diferenciales de participacidn que ofrecen, por ejemplo,
el acceso 2 una educacidn que ejercite el pensamiento abstracto por un lado y otra

que s8lo ejercite el pensamiento operatorio por el otro, A modo de introduccidn
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para una discusifn sobre el tema puede adelantarse que sSlo el pensamiento abstracto
facilita la construccidn de una conciencia critica y limita la adhesidn a ideologilas
preelaboradas, con lo cual contribﬁye a una participacidn consciente en los. procesos
sociales y politicos y disminuye las posibilidades de manipulacidn. Por otra parte
una educacibn para el pensamiento abstracto no tiene que ver con la acumulacidn.de
informacifn, sino con su elaboracifn y no se contrapone a la vinculacidn de los . .-
procesos .educativos con procesos naturales, tecnoldgicos y sociales, sino que.

surge de ella, .

3. Deterloro cualltat1Vb4y pridcticas autorltarlas
de educacidn - '

El mecanismo por el cual se llegh a la diferenciacién de los perfiles educativos
de los jOvenes fue el deterioro selectivo de la capac1dad de la accidn escolar,'
cuyo prop051to fuera garantlzar el dominio de c1ertos elementos cognosc1t1vos 32/ ;
y 1ld capacidad critica. o R '

En el nivel primario este deterioro tuvo manifestaciones evidentes én la
programacidn curricular de ‘la ensefanza de la lengua de las escuelas de la
Provincia de Buenos Aires de 1972, por ejemplo, es decir cuando los jdvenés que
hoy tienen alrededor de 15 afios asistfan a los prlmeros grados.' En esa programa—
‘cidn se llmlto la ensefianza del alfabeto en primer grado a 13 de sus letras, con
lo cual se trasladd todo el aprendizaje hacia grados superivres, a los gque muchos
no llegaron. Pocos afios despuds se imitd esta propuesta con caricter coercitivo
en la Municipalidad de Buenos Aires, El resultado de &sta y otras decisiones
curriculares quedd en evidencia en los resultados obtenidos por 74 114 egresados
de escuelas primarias en exdmenes de ingreso a colegios secundarios de todo el
pais en diciembre de 1981 por adolescentes que hoy tienen 15 afios. Ellos s8lo
pudieron cumplir en promedio con el 60% de los requerimientos de lengua y el 29%
de los de matemdticas. Las pruebas se basaban en los curricula de 4° y 5° grado
¥y no en los de 7°.33/

Todo indica que en el nivel medio el deterioro fue alm mayor. Los programas
vigentes y los libros de texto de mayor circulacifn fueron elaborados en la década
de 1960, La computacidn, la informitica, la historia social, la economfa politica,
la fisica atdmica, por ejemplo, sblo se ensefian en los 'mejores colegios' plblicos
y privados. Algunos de estos contenidos tampoco se ensefiaban en las carreras

correspondientes de las universidades.
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Los procesos de deterloro de la calldad de la enseﬁanza por via del retroceso
o estancamlento se asentaron en la rltuallzaclﬁn autorltarla de la vnda escolar.
La préctlca escolar se transformﬁ en ‘hacer ‘como si' se aprendlera, m;entras sélo |
se cumplian tna serle de ritos normatlvos.au/ La autorldad se usb paxa 1mponer _”w”
el autorltarlsmo, ﬁnlca manera de mantener 'en orden' a grupos numerosos de adoles-'
centes y jévenes dentro de instituéiones a las que 331stian en buena medida para la3
obtencidn de una credenclal necesarla, pero cuyos contenldos no les 1nteresaban.35/

Actualmente las practlcaa autoritarias dentro de las 1nst1tuc1ones educatlvas
estin empezando a entrar en .crisis porque no se corresponden con las practlcas -
sociales extraescolares. Los estudlantes tienden a_&emandar la democratizacidn de
la vida de los establecimientos educatives, la preparaclan vy entrenamlento en
précticas democrdticas’y la adecuacidn'y elevacifn dé:los contenldos.‘ Estos."ir"
procesos: se enfrentan a resistencias dentro y fuera del sistemaieducétivc que -
derivan por aliora a veces en ¢onflictos puntuales, pero que pueden. transformarse en
un movimiento social contestatario.36/ De la respuesta a 1as-§emandas;jhveniles..
depende en gran parte que - 1los numerosos grupos de adolescentes y jévenes que usisten
a establecimientos ritualizados y vacfos de contenidos recuperen el interés por lo:
que pasa en los mismos, adquieran conocinientos acordes eon m modelo de desarrollo’
econdmico autosostenido y democrltico y se inicien tempranamente en’ préctlcas part1~
cipativas gratificantes.  Esto no resuelve sin embargo el-problemd de 1os ]6venes o
que ya estén fuera del sistema y qug solo‘partlclparpn ‘del ritual- autprltarlo.

Ellos son la mayorfa.37/°

. /Capitulo IV



- 35 -
Capitule 1V

LAS ACTIVIDADES DE LOS JOVENES

Una de las maneras de dar sentido a la vida es la participacifn en actividades
con proyeccidn social que permitan a su vez el autodesarrollo. Entre las mismas
se cuentan tanto la participacidn econdmica, el trabajo doméstico 38/ y el
estudio, como las deportivas y culturales, las politicas y las comunitarias,

1, Las actividades de los i6venes de acuerdo a los Censos de Poblacibn
y a las Encuestas Permanentes de Hogares

En 1869, fecha del primer Censo Nacional de Poblacitn, el 89.8% de los varones

de 15 3 19 aflos y el 95,3% de los de 20 a 24 afios participaba en la actividad
econtmica. Las mujeres econfmicamente activas eran el 64.2 y el 65.9% respectiva-
mente.39/ Es decir que la actividad mds difundida entre los jévenes de ambos
sexos y ambos grupos de edad era el traba‘jo remunerado fuera del hogar, Esta
situacidn se ha modificado en concomitancia con una serie de cambios, entre los
cuales tres son de particular relevancia: a) la expansidn del sistema de educacién
formal y la aparicién de una nueva posibilidad de actividad para grupos numerosos
de j8wenes; b) la transformacidn de la economia agroexportadora en una economia
con un sector industrial en gestacidn y luego en heterogeneizacidn, que requirid
menor cantidad de fuerza de trabajo, pero parte de ella con mayor nivel educativo,
¥ ¢) los cambios en las imdgenes sociales sobre las actividades deseables para

los j6venes de cada sexo y a cada una de esas edades, que se_tradujeron en la no
aceptacidn del tralajo femenino fuera del hogar en una primera etapa y en ciertos
sectores sociales, hasta que alguno de esos sectores pasaron luego a su aceptacidn
e incluso a su reivindicacién.40/

Como consecuencia de las tendencias mencionadas se produje una redistribucisn
progresiva de los jévenes de ambos sexos entre las distintas actividades que
consignan los censos. Ellos se distribuyeron mds homogéneamente entre quienes
estdn incorporados a la actividad econdmica, quienes estudian, aquellos que

trabajan y aquellos que estén al cuidado del hogar. (V&ase el cuadro 11.)
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Cuadro 11

CONCLUSLON DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION POR GRUPNS DNE EDAD SELECCIONADODS,
SEXQ Y AREA URDBANA O RURAL (%), 196G-1980

Poblacién Poblacidn econSmicamente no activa
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Fuente: Censos Hacionales de Poblacidn y Vivieada 1960 y 1980,

Notas: a) Se tema el grupe de edad 14-19 pues ese es el grupo para =l cual se cuenta con datos comparables;
b} en el Cengo de 1960 los desocupados estdn incluidos en }a Poblacifn Econfmicamente Activa y en el
de 1980 en la Poblacifn Econdmicamente Mo Activa; c} los datos correspondientes a la categorfa
"gin especificar” estfn incluidos €n el Cense de 1960 conjuntamente ‘con “al cuidade del hogar" y
para el de 1980 con "otra". Todo esto refleja la baja comparabilidad de los daros disponibles y pone
una vez més de manifiesto el carfcter tendencial de todas las comparaciones que se hacen en el texto.
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La redistribucitn de las principales actividades de los jovenes entre 1960
y 1980 puede sintetizarse en seis puntos: 1) la proporcién de jdvenes que trabaia
disminuyd, particularmente en el grupo de los menores; 2) esta disminucidn
involucrd tanto a los varones como a las mujeres; 3) fue mayor entre las Gltimas
y se vincula a 4) el aumento de los jévenes que tienden a permenecer en el
sistema educativo y 5) la menor propensién de las jévenes a permanecer al cuidado
del hogar; por Gltimo 6) las tendencias son de la misma direccidn en todas las
provincias y en las &reas urbanas y rurales, aunque dadas las enormes diferencias
en los puntos de partida sus efectos no son equiparables. (Véase el cuadro 12,)

Sin embargo, alpunas de las tendencias mencionadas no deben sobreestimarse.
Ellas son la prolongacidn de la condicién de estudiantes y la propensidn de las
jOvenes a no permanecer al cuidado del hogar., La prolongacién de la condicidn de
estudiantes afectd a una proporcién importante de jSvenes, pero no a la mayoria.
En 1980 estudiaban 3 de cada 10 jévenes de 1% a 24 aflos. Por otra parte no todos
los estudiantes eran jovenes. En el nivel medio los mencores de 15 afios
constituiﬁn la mayoria de los estudiantes y en el nivel superior o universitario
3 de cada 10 estudiantes tenfan 25 afios y mds, relacidn que se mantenia constante
a lo largo de todo el pais (Censo de Poblacifn, 1960). Quiere decir esto que no
es posible identificar a la juventud con el estudiantado ni al estudiantadc con
la juventud. _

La gran mayoria de los jdvenes trabajan., La proporcifén de hombres y
mujeres que lo hacen es diferente, ya que numerosas jdvenes mujeres tienden,
aunque en menor medida que en las generaciones anteriores, a permanecer s8lo al
cuidado del hogar.

En 1980 alrededor de 1 de cada 3 jovenes mujeres declaraba esa actividad
como la suya. Existian a este respecto grandes variaciones entre los dos grupos
de edad y las jurisdicciones,

a) Diferencias interjurisdiceionales

El an&lisis de las principales actividades de los jévenes por jurisdicciones
muestra nuevamente las muy significativas diferencias interprovinciales, La
participacidn de los jdévenes de 20 a 2% afios en la actividad econdmica, era en
todas las provincias superior a la del conjunto de la poblacidén joven y adulta
tomada de conjunte., La de los j6venes 'menores', en cambio, era en todas inferior,
pero no por ello poco significativa, ya que entre un cuarto y casi la mitad de
los jbvenes de esa edad participaba de la actividad econdmica en calidad de ocupado.
Pero con esas tendencias generales acaban las similitudes interprovinciales,
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Cuadro 12

LA PARTICIPACION DE LGS JCOVENES DE GRUPOS DE EDAD SELECCIONADOS® EN ALGUNAS ‘ACTIVIDADES CENSALES -POR JURISDICCION. (%) 1580

Povipetin seosimicanonts sotive 7
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Fuente: Cense Nacional de delaciﬁn vy Vivienda.

Nota: Se toma el grupo 14-19 aflos por iguales razomes que ‘las indicadas en el cuadro 11.
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Mientras en las provincias del Sur y en Buenos Aires altos porcentajes de
jovenes de ambos grupos ejercitan una actividad econdmica, no lo hacen en igual
medida los j6venes mayores de las provincias mis pobres ni los jévenes menores: de
algunas de ellas y de la Capital Federal. La composicién del -grupo de provincias
donde la proporcidn de jSvenes menores que’trabaja es mis baja muestra un fendmeno
peculiar. Este es la coinecidencia de. la participacidn en la actividad econdmica
en condicidn de ocupados en el contexto mds moderno y en algunos de los mis
atrasados del pais. 'Ia diferencia entre las oportunidades de participacién de
los jévenes, medida s8lo en términos cuantitativos no parece radicar en estos:
casos entonces tanto en la posibilidad de participacidn econémica, comc en las
alternativas a la misma, Mientras en la Capital Federal la alternativa principal
al trabajo es el estudio, en las provincias pobres es el cuidado del hogar para
las mujeres o la realizacidn de una Serie de actividades que en los Censos de
Poblacidn aparecen como n¢ bien especificadas para los varones, En ambos casos
parece claro, en particular para los jbévenes menores, que se estf encubriendo el
ocio forzado al cual la sociedad confina a un. nfimero altamente significativo de
jévenes de. ambos sexos. . .

En este sentido parece mis adecuado tratar la situacibn de las j6venes amas
de casa y de los j&venes ‘ociosos’ no come situaciones particulares dentro de las
‘ocupaciocnes iaborales, sino como expresiones de condiciones de actividad que
limitan el autodesarrollo y el aporte de los jdvenes a la construccién de un
modelo de desarrollo: autosostenido y democrdtico. Es por eso que intencionalmente
las mismas se tratan aqui y no en el siguiente capitulo sobre el trabajo juvenil.
b} lLas jbvenes al cuidade del hogar

La situacidn de las mujeres j&venes en la sociedad es unc de los indicadores
mds claros de las diferencias regionales de desarrollo. La misma pone de manifiestc
tanto aspectos objetivos, por ejemplo, diferencias de oportunidades laborales y
educativas, como valdricos, en particular la aceptacidn o no de distintos roles
para las mujeres jdvenes.

Entre las jévenes de 20 a 24 afios del Chaco, por ejemplo, & de cada 10 estabar
en 1980 .al cuidado del hogar, En la Capital Federal,en cambio, las que lo hacian
eran bastante menos de 2 de cada 10. Mas de 3 de cada 10 chaquefias de 1% a
19 afios declaraba realizar esta actividad como principal. Entre las portefias,
quienes lo hacian eran menos de 1 de cada 10,
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El ntmero de j6venes, por ejemplo, de 15 a 19 afios al cuidade del hogar
(295 384) es equivalente a la suma de las imujeres de la misma edad que son madres -
més ia de mujeres con mayores probabilidades de ser madres que trabajan (225 838).
Esta coincidencia podrfa llevar a suponer que las j6venes mujeres al cuidado- del - -
hogar son aquellas que fundan su propia familia, en particular, -las que adquieren’
obligaciones maternas, o quienes reemplazan a sus madres én las tareas de
reproduccidn dom&stica del hogar paterno para que sus madres salgan a trabajar.
Sin éembargs, puede. suponerse que no todas las trabajadoras de 45 -a 48 afios tienen:
hijos dé 14 a 19 afios y que algunas tienen m&s de uno, Puede suponerse que -
tambidn algunas de las j6venes madres ‘trabajan y que entre las hijas de 14 a
19-&fios de madres trabajadoras de 45 a 49 afios también hay tralajadoras. En fin,
que o hay correspondencia univoca entre los hogares donde las jbvenes de 15 a
19 afios quedan al cuidado del-hogar y aquéllos donde ellag.son madres o hijas
trabajadoras extradomésticas. El mismo ejercicio lleva a -similares reflexiones
para el grupo de 20 a 24 afios. _

A partir de las precedentes reflexiones puede formularse la hipStesis que -
existirfan en la Argentina al menos dos grupos de mujeres jévenes al cuidado del -
hogar. El primero estarfa integrado por aquellas que cumplen una serie de
funciones‘socialmente'éigﬁificativas. Probablemente - ellas cuiden a sus hermanos '
menores, garanticen la alimentacién delgrupo Familiar, cuiden.a sus propios hijos,
ete, EL séguhdo’gvupd; en cambio, simplemente estaria en su casa, ocioso, a
Veces a 1a espera del casamiento o simplemente sin un’ proyecto:de vida.41/ Las -
implicancias individuales y sociales de ambas situaciones son bien distintas.

Respecto del primer grupo hay tres posiciones: 1) hay quienes. piensan que
la reproduccién doméstica es la fnica funcién que lecabe a las mujerss; 2) hay
otros que, aceptan que optar por cumplir una funcién social en el send de la
familia, que puede o no circunscribirse a una etapa en-eliciclo de vida femenino
como es la c¢rianza de los hijos durante los primeros afios, es una decisidn = -
individual. Segln los partidarios de esta posicidn, esta actividad podria
brindarle a las mujeres j6veries posibilidades de autodesarrollo y ofrecerle a
la sociedad ventajas coléctivas significativasj 3) por Gltimo, estdn los que
opinan“qué la unilateralizacién en el cuidado -del hogar conlleva necesariamente
un empobrecimiento dela personalidad de las mujeres y que debe,por lo tanto,
combatirse. La opcidn frente a cada una de estas posiciones tiene un fuerte

componente ideoldgico y otro social.
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Lo cierto es que el ideal de mujer parece tender al de un individuo con
autonomia econdmica equivalente a 'la del hombre y capacidad de participacisdn
multilateral, lo que implica,al menos, una alternativa entre las actividades en
el hogar y fuera del hogar. Para que este ideal se pueda poner en préctica son
necesarios cambios de actitudes que permitan a hombres y mujeres compartir las
actividades domésticas, Por otra parte, son también necesarias politicas ptblicas
y orientaciones comunitarias que posibiliten que la ¢omunidad y el Estado colaboren
con cada pareja joven en la criénza de los hijos.41/ En la bisqueda de tales
politicas y orientaciones seria,sin duda, deseable no crear nuevos estereotipos.
Los anterlores, Que permanecen bajo la forma de la primera de las posiciones
descrlta, rigidizaban el rol de la mujer en el de madre y esposa. Los que a veces
los reemplazan rigidizan a las mismas en el de trabajadoras, Para una madre
joven el trabajo extradoméstico, cuando se desarrolla en un ambiente de falta de
creatividad, a costa del agotamiento fisico, y por poca retribucidn puede ser '
tanto o mé&s empobrecedor que el exclusivo desempefio del rol de madre. Por otra
parte, el alejamiento temprano de los hijos puede tener consecuencias individuales
negativas para el nifio vy los padres y no dejar réditos p031t1vos para la
sociedad.42/ Esto no implica que sean las jévenes mu]eres qu1enes asuman la mayor
parte de las responsabllldades de. crianza en los primeros afios. Hay paises que
contemplan la ayuda del Estado. y la comunidad en la crianza de los hijos bajo la 7
forma del mantenimiento del salario-minimd a uno de los padres durante los primeros
6 meses e incluso el primer aflo de vida del nific. En casos éxcepcionales se |
contempla incluso m3s de un afio. Los padres pueden oPtar en funcidén de las
dlferen01as de creat1v1dad remunerac16n y proyec015n que encuentran en sus
respectivos trabajos guien queda al cuidado del nmifio la mayor parte del dia. 43/

En sinte31s hay respecto de la legltlmldad utilidad y alternativas de activ;dades
de este primer grupo una dlscus1on p051ble y en desarrollo."

La situvacisn del segundo grupoe de mujeres jévenes al cuidado del hogar tlene
otras caracteristicas, Estas caracteristicas son las de 1la marg1nac15n de toda
posibilidad de crecimiento personal vy contribuciédn social. En este sentido su
situacién se asemeja a la de los desocupados abiertos,

Es diffcil imaginar la vida cotidiana de iés jovenes de 18 afios que no estin
a cargo del hogar, no vaﬁ a la escuela y no trabajan. Es claro qué'por la edad,

a la que muchas de ellas dejaron el sistema educative, no poseen tampoco los

/conocimientos necesarios
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conocimientos necesarios para la formacién de una conciencia critica autSnoma ni
para la plena comprensidn del-mundoe que las rodea. En efecto, el perfil educativo
de las amas de casa, en particular de las de 15 a 19 afios, es mis bajo que el del
conjunto de la poblacién femenina de ese grupo de edad.  (V8ase el cuadro 18.).

" Cuadro 13

. NIVEL EDUCACIONAL .DE: LAS AMAS DE- CASA POR GRUPOS DE EDADES
SELECCIONADOS (%), 1980

" Total - 8/1. P.T.- ‘P.C.  'S.I.  s§.c. S.U.I. S.U.C.
15 ymds .. . 100 . .. 6.8 36,4 37.1 - 9.4 . 8.1 1.2 1.0
(5 376 861) I
15 a 24 100 3,3 27.6 k1.3 17,3 8.4 O 0,6
Cereeiege) o o o T T - o
15 a 19 1000 3,5 '31.0 445 16.9 - 3,9 0,2 =
20 a 24 - 100. . 3.2 25.4. 39.7 17.5. . 10,9 2,0 = 0.9

(492 266)

Fuente: Censc Nééionél-de'PoBlaCién'j Vivienda,rlgao'”:” :

$/1,: sin instruccidn; P.I.: primaria’ 1ncomp1eta P.C. prlmarla completa,
.8.1.: secundaria incompleta; S.C,: . secundaria- completa,.s U.I.: superior o
universitaria incompleta; S.U.C.: superior o universitaria completa,

El 'mundo de 1as cosas‘ ¢on el que ;stas 35venes amas . de casa estédn en
contacto uu/ vy del que pueden aprender es llmltado.‘ De acuerdo a las 1nvest1ga-
ciones de mercado estén ademés probablemente en el grupo de personas més manipu-
lables pcr los medios ma31vos de comunlcaclén 45/ que las someten al consumo de
mensajes que contrlbuyen a que ]ustlflquen a través de un estereotlpo femenino
comercial su 31tuac16n de marglnaclon 46/

c) Desocqpac16n ablerta y subocupa016n

Inactividad y falta de ocupaclén remunerada no son la mlsma cosa. Sin
embargo, la 1magen de los ]Gvenes muestra que ambas dlmen51ones suelen c01nc1d1r
La falta de ocupaclon es,en general 31n6n1mo de ausencla de una act1v1dad que dé
sentido v proyeccz&n a 1a V1da de 1os j6venes. Por otra parte, la 1mpre515n que.
se obtiene del contacto con los grupos de 36venes mllltantes de los partidos

/politicos y
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politicos y de-jdvenes que participan en actividades comunitarias de las iglesias,
los barrios, las 'villas miseria', etc,, es que no son los desocupados y raras
veces los subocupados quienes desarrollan una actividad politica ¢ comunitaria .
regular, sino que son los obreros, estudiantes, empleados, profesionales y a

veces 1as amas de casa, En la Argentina no ha habido, por otra parte, como en
Chile,por ejemplo, movimientos sociales recientes a los que los jévenes desocupados
se integren o en los que, mis afin, jueguen un rol protagénico..:

La desocupacién abierta y la subocupacién adguieren entonces el caricter de
indicadores de inactividad social, o, dicho de otro modo, de falta de participacidén
en algunos de los grupos juveniles con una insercién social claramente definida.

Tradicionalmente, la Argentina ha sido un pais con tasas de desocupacidn
abiertas, muy bajas para los standards latinoamericanos. M&s bien, el problema
que preocupd a investigadores y planificadores ha sido la falta de poblac16n, y
en partlcular, de poblaclén econémicamente activa .47/ Un andlisis rapldo de los
datos del Gltimo Censo corrcboraria esta imagen y con ella la pertinencia de
estas preocupaciones, Pero otro m@s minucioso pondria de manifiesto la gravedad
de la creciente inactividad juvenii,lsi se resiste la tendenéia a evaluar esa |
gravedad sélo en virtud de comﬁaracioﬁeS'internécionales.

La desocupacidn abierta en la Argentina en 1980 alcanzd al 1.5% de la
poblacidn de 15 a 24 affos, Esta cifra corresponde a casi 150 000 jévenes que
ne tienen trabajo, pero declaran buscarlo, M&s que se quintuplica,sin embargé,
cuando a ella se le agregan los jévenes que realizan alguna actividad que no es
una ocupacién remunerada, el estudio o el cuidado del hogar, b que no pueden
especificar bien la suya. La proporcidn asciende en este caso a mis del 7% y'el‘
grupo se compone de mds de 360 000 j6venes. Si a ellos se les resta el contingente
que estaba en el servicio militar, se puede suponer que alrededor de 300 000 jdvene:
en su mayoria varones (ya que las mujeres parecen declarar en estos casos estar al
cuidado del hogar y son justamente aquellas a qUIEnES se hizo referencia en el
parrafo anterlor] no tenian en 1980 una clara forma de partlclpac 6n a través
de su 1nserc1én en alguna de las actividades mas habltuales para sus coetéﬁeos
y que son medidas en los Censos de Poblacidn. | . '

Datos mds recientes corregpondientes a algunas ciudades con distintos niveles
de desarrollo muestran que en casi todas ellas las tasas de desocupacién abierta

tendieron a aumentar a partir de la iniciacidn de una etapa en el desarrollo

/nacional que
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nacional gue se ha dado en denominar ’desindustrialista'.48/ La excepcién '
parecen ser aguellas ciudades como Catamarca, donde habia poco por desindustria- -
lizar, situadas ademis en provinéias que tendian a. perder poblacibn joven, Los =
jévenes desocupados simplemente se irfan de las' ciudades en contexXtos atrasados -*%
a otros que 'a sis ojos aparecerian como mis favorables para conseguir una. opoptu-:
nidad de setividad, en lo posible ocupaciondl, - Esto explicaria, por ejéemplo, la '
afluencia hacia C8rdoba. TLios' 'datos recientes mostrarifan, sin embargo, que sus -
imigenes no se corresponden con la realidad actual ¥ que sus aspiraciones guedan
1ncump11das, ya que alli también aumenta la proporcién de jévenes sin ocupac16n. n
(Véasé el cuadro 14.) ' ' ' ' '

Cuadro 14

PORCENTAJE DE DESOCUPACION ABIERTA ENTRE LOS JOVENES DE AMBOS SEXO0S Y ENTRE |
L0S GRUPOS -DE EDAD CON MAYORES PROBABILIDADES DE-SER SUS PADRES EN
CINCO CIUDADES ELEGIDAS AL AZAR, 1979-1383

1983

. ' - ~ Jévenes - ... ... Padres
Ciudad Afio ‘ _
1524 “15-19 - 20-24. " - LD-R9 - 50-54 -

Capital Fed.y . 1979 2.5 1.5 3.6 0.6 1.4
Gran Bs, As, 1983 4.1 4.0 L.2 1.3 0.9
Catamarca - 1979 7.6 8.7 11.0 1.9 14

1983 5.8 5.5 6.1 1.3 1.5
Cérdoba .- .. 1979 1.3 1.3 1.3 1.2 0.5

1983 5.9 5.0 6.6 2.5 1.2
La Plata 19873 2.4, 2,2 2.6 - 0.3

1982 3.1 2.8 3.3 2.3 1.8
Neuquén - 1979 3.5 3.7 3.3 0.6 G.3

4.5 4.3 4.7 1.4 -

Fuente: Encuesta Permanente de Hogarves, égﬁieg de opfubre;

/Los mecanismos
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Los mecanismos por los cuales pareciera que aumenta la desocupacifn juvenil
son dos: a) el retrocese en el ritmo de incorporacidn al sistema de educacifn - .
formal, vy b) la mayor actividad de blsqueda de trabajo en familias en las que los-
adultos estdn desocupados. En efecto, algunos datos muy recientes geflalan que
la enseflanza media se expandid muy lentamente entre 1975 ¥ 1983'E§j y Que en -
el contexto ‘desindustrialista los adultos jefes de familia fueron los primeros
afectados por la crisis ocupacional, saliendo entonces los chicos, los j6venes y
las esposas a buscar trabajo con mayor frecuencia. Es decir, que una parte
significativa dentro de estos grupos no estarfan desocupados porque antes tenian
trabajo y ahora no, sino porque ahora lo buscan y antes no lo hacian.50/

Si adem@s de los desocupados se considera a los subocupados, es decirp,
a aquellos que tienen una ooupacidn remunerada de pocas horas e incierta, se
obtienen magnitudes wls altas y mls cercanas a la delimitacién del grupo de
j6venes ociosos. La gravedad que estd adquiriendo:la inactividad juvenil es
clara, por ejemplo, en los casos de los idvenes de:20 a 24 afios de Cordoba y
de 15 a 19 afios de La Plata. . (Véase el cuadro 15.)

‘Cuadro 15
PORCENTAJE DE DESOCUPACION ABIERTA Y SUBOCUPACION ENTRE LOS JOVENES DE AMBOS

SEX0S Y ENTRE EL GRUPOC DE EDAD CON MAYORES PROBABILIDADES DE SER SUS
PADRES EN CINCO CIUDADES ELEGIDAS AL AZAR, 1979-1983

Jévenes , " Padres
Ciudad Afio - - ' :

: 15-2u4. - 15-19° 20-24 . ug-ug . 50-54
Capital Fed. y- 1979 4,5 ... 2.8 - I 2.3 2.4
Gran Bs. As, 1983 6.5 . 7.2 6.7 5.3 20.0
Catamarca o 1979. 9.2 6.4 12,6 5.2 4.0

1983 8.0 7.0 9.3 5.5 6.5
Cérdoba o 1979 S 3.4 2.2 3.5 3.0 2,4
1983 11,2 8.7 13.2 5.8 L.y
La Plata 1979 3.8 2.8 4.9 2.0 1.7
1982 6.1 20.8 7.0 4.0 2.7
Neuquén o 1979 4.8 5.4 5.2 1.7 1.0
1983 5.8 5.4 5.1 3.6 1.8

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, series de octubre,
/La gravedad
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La gravedad del:fendSmeno de- la creciente inactividad-juvenil-en los centros
urbanos se compriende recién al analizarla conjuntamente ‘con la“creciente inacti-.
vidad de los adultos que podrian ser sus padres. Ambos ‘datos considerados de . .-
conjunto indican que: hay sectores numerosos de la sociedad argentina:donde el . /.
fendmeno de la desocupacién y la subocupacidn ‘estén en aumento en todas-las . v
generaciones, aunque :én algunas mds y en otras ‘menos, Yy aunque incluso & veces .=
los hogares sobreviven precisamente porque la .desocupacién de los padres jefes " :
de familia va acompafiada ‘de ‘la incorporacién a la actividad econfmwica de los no
jefes de familia, es decir, de las mujeres y de los hijos.S51/ Esta estrategia
de muchas familias de 'sectores populares y de sectores medios empobrecidos evita.
a algunos grupos; entre lbs primeros, caer bajo los niveles de consumo de subsis-
tencia y permite a los segundos mantener niveles- de consumo aceptables, pero no.
devuelve el sentido de l& vida a los adultos inzctivos ni mejora las.condicicnes:
de vida de los sectores mds pobrés, cuando son-ellos los-afectados.52/: '

‘'La desocupacidn y la subocupacién acarrean naturalmente un proceso-de -
ocupacién en actividades de menos calificacidn que afecta a los jévenes mis
educados y confina a los menos educados a los peores emplecs.

La estructura actual del mercado dél‘émpleo juvenil y la manera en que la
perciben. los jévenes pueden estar a la base de la altisima demanda para ingresar
a las unlversidades en partlcular, a ‘las de los. grandes centros urbanos mas
afectados por el proceso desindustrialista.53/ Esta hipStesis se apoya en dos
consideraciones.- En primer lugar, en el conocido proceso-de devaluacidn de los
certificados educativos en el mupdo,delltrabajo.“_Si hace 10 afics se accedia a.
una determinada ‘ocupacién con un determinado nivel de instruccién formal, actual-
mente para accéder a esa misma ocupacidn hace falta un nivel de instruccidn més
alto,54/ En segundo lugar, para muchos jévenes simplemente no existirfa la
posibilidad de desarrcllar una actividad mds atractiva que el egtudio, ¢Qué
otra actividad pueden desarrollar en el marco estructural actual el 10% de
desocupados abiertos de 15 a 19 afios con estudios secundarlos completes o el
22% de j3venes de 20 a 24 afios que buscan trabajo sin encontrarlo° (V8ase el
cuadro 16.) '

/Cuadro 16
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Cuadro 16

NIVEL EDUCATIVO DE LOS DESOCUPADOS POR GRUPO DE EDAD Y SEXO (%), 1980

Grupo de edad Sexo - Total . 8/I. P.I. P.C, -S.I. 8.C.S.U.I. s.uU.C,

15 afios Total 100 4,0 25.5 32.7 19.7 12.8 2.7 2.6
y mis ' (143-962) ‘ o - : -
- - Varones 100 . 4,8 29,8 33.9 18.1 9.5 2.3 1.7
(103 751) . : o
Mujeres 100 1.8 14,5 29.6 .23.8 21,5 . 3.8 . 5.0
(40 211)
i5 a 19 Total 100 1.8 20.3 41,3 25.8 10.2 0.6 -
(38 062)
Varones 100 2.4 23,9 43.9 23.8 6.0 0.2 -
o (24 554) : - ‘ :
Mujeres 100 0. 13.8 3,8 29,6 17.9 1.3 -
(13 508) ‘ , ‘
20 a 24 Total 100 1.7 14.8 28,7 25.8 22.2 3.7 3.1
o . (34 783) oo
Varones 100 . 2.2 17,6 31,5 25,7 18,7 3,0 1.3
‘ - (22 919) ’ . Ny ,
Mujeres 100 0.8 9.4 23,4 25,8 29,0 5.0 6.6
‘ © (11 86l) ‘ o ‘ ' -

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1980.

$/I.: sin instruccidn; P.I.: primaria incompleta; P.C,.: primaria completa;.
8.I.: secundaria incompleta; S.C,: secundaria completa; S.U.l.: superior o
universitaria incompleta; S.U.C.: superior o universitaria completa,

Los jévenes que aspiran hoy més que nunca a ingresar a las universidades:
buscan realizar estudios de este nivel o busc¢an participar socialmente y &sta
es la Gnica alternativa que tienen (lo cual constituye por cierto, una ventaja
comparativa respecto de otros grupos de desocupados jévenes). Cabe preguntarse
si en esta situacién la aceptaciédn de la demanda juvenil de ingreso libre a las
universidades nacionales por parte del Estado, no es en parte una solucién corto-
Placista para paliar la "crisis de actividades" en el sector juvenil, que beneficia
por otro lado, sélo al grupo que mejor pudo articular sus demandas en el momento

de la apertura democritica.55/
/La participacidn
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La participacién de los jévenes sin estudios secundarios entre los desocu-
pados es io suf1c1entemente alta para prever que el 1ngreso llbre s6lo resolverd
el problema de algunos de ellos v la part1c1pac16n de los 36venes con estudios
. .superiores o universitarios completeos o incompletos lo es para prever que el

camino de la part1cipac16n ‘en’ n1veles m&s altos de' educacidn no es garantia de"
‘posterlor part1c1pac16n en las ocupaclones deseadas de la éct1v1dad econémlca,i'
aungque provea de mayores recurscs frente a un mercado del empleo en contracqloﬁ.
Necesaria entonces por mfiltiples razones, .la mayoria de ellas no econdmicas, la
apertura de la participacién de los jévenes en los niveles sucesivos del sistema
de educdcién formal no resuelve integralmente el‘problema de ‘la generacién de
activ;dades regulares que den sentido a la vida de toda la juventud., Alternativas
tales como las empresas juveniles autogestlonarlas 55/ no han-'sido atn consideradas.
d} Doble ocupacifn

Asi como hay j6venes desocupados, hay jévenes sobreocupados. Estos filtimos

cumplen una doble jornada de actividad pautada y vegular.

En efecto, la observacifn de la vida cotidiana de los j6venes pone de
manifiesto la existencia de tres situacicnes cada vez més frecuentes: a) la super-
posicidn del trabajo y el estudio; 2) la supeﬁﬁosicién del estudio y el cuidado
del hogar y 3) la superposicién de las tres actividades.

_ Los datos dlsponlbles no permlten evaluar la magn:tud de los grupos que
estén en estas 51tuac10nes ‘ni la de su expan516n, pero algunos casos pueden servir
.de ejemplo. .De acuerdo al Censo de la Universidad de Buenos Airesg para el afio
1980, por ejemplo, dos tercios de lé‘pobiacién estudiantil trabajaba paralelamente
a los estudios. EI 60% de los estudlanfes-trabajadores tenia una ocupaclon de
jornada completa, es de01r, de 8 ‘horags dlarlas de trabajo. Muchos de’ ellos no f
desempefiaban ocupaciones afines a sus estudios.57/ Los resultados de una encuesta
1llevada a cabe a los estudiantes de segundo afio de la carrera de Ciencias de la
Educacidn de la misma Universidad -en 1984, arrcjaron.que 53.:alumnos sobre 77 traba-
jaban. De estos 77, B7 eran mujeres y 14 estaban casadas; 13 de.ellas
trabajaban,58/ - : :

Una de las consecuencias més graves de la doble ocupac16n £s. la existencia
de limitaciones para la participacién en otras actividades.. En el actual contexto
de transiciSn-democrdtica de la Argentina; es significativo destacar que.la-misma

crearia dificultades para, por ejemplo, la participacidn. gremial. y polifica,

:/Estas:dificultades
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Estas dificultades no se reducirian a la poca disponibilidad de tiempo. Las
mismas también se asociarfan a la doble o triple :identidad de’ los j8venes 'doble-
mente ocupados'. - A.mste.respecto cabria poner a pruebd la hipbtesis que la’ ' -
anomia politica y gremial de los j6venes a .quée hacen referencia gran parte de’’
los dirigentes politicos.y. gremiales no se deberia sélo, y tal vez ni siquiera -
en primer lugar, al desinterds o desencanto por la ineficacia de la dindmica
politica de anteriores periodos.democréticos, sino a dificultades para definir
en cuil de los &mbitos de ocupacién participar y cémo obtener tiempo para hacerle,
. Tradicionalmente el Estado argentine tolera y promueve-la doble ocupacién ' .
de los jbévenes, . Précticamente. no otorga, por ejemplo, becas z estudiantes. El -
Estado brinda, sin embargo, una serie de facilidades importantes a los empleados -
pfiblicos; que estudian, que. superan en mucho las existentes en el seéctor privado.59/
Cabria preguntarse si la aceptacifn y promo¢idn de la doble ocupacidn por &ste-y. -
otros mecanismos no es en cierta wedida la aceptacidén de condicivhantes desmovili-
zadores: por. anticipado de .la juventud.

-De.hecho, habria que calcular-si la combinacién de las dos'medidas mencio- . -
nadas no implica en ¢l mediano:y largo plazo iguales erogaciones en el presupudsto
paciopal-que. 8i:se -imaginaran medidas: tendientes.a reducir la duplicidad de
ocupacibn, con:lo.cudl se libérarian en los jévenes energias para.su participacisn

en la construgcifn-det Estado;entendido aquil’ come: &mbite coléctivo de la préctlca
politiga-en-gentido-amplio.60/
T

Algunas consecuencias sociales’ de la 1nact1vidadAy f”
PR ~-la. sobreocupac16n -

Tanto Ia desocupac1on y la subocupaclén como la sobreocupa016n de los 36venes ’
son terrend Pértil para dlstlntas formas de compoﬁtamlento autodestructlvo y .
de agresién soeial, ‘ ‘ I _

" La desocupac16n y la subocupaC16n estén en la base de la delincuencia
juvenil. 'Lis mismas tamblén ‘se asocian a algunas formas de la drogadlcc16n. La
drogadlcclon, por su parte, tlene otras veces su orlgen en el stress derivado de
la sobreocupacién 61/ " '

/a) la.
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a) La delincuencia. juvenil -

Tradicionalmente la sociedad argentina es una de las menos violentas de
América Latina. Sin embargo, algunas tendencias recientes, como el aumento de -
la inactividad juvenil estdn constituyéndose en terreno fértil para rebeliones
sociales cuya justicia serfa indiscutible o para la delincuencia, surgida a veces
como - tnica estrategia posible para escapar momentdneamente a la miseria en una:
sociedad cada vez més individualista y menos solidaria, en la cual las précticas
de demandas colectivas han perdido terreno.62/ A este respecto los pocos datos
disponibles muestran que los delitos realizados en todo el territorio del pais
en los que intervinieron la Prefectura Naval Argentina, la Gendarmeria Nacional-

y las Delegacicnes del Interior de 'la Policia Federal aumentaron de 240 710

en 1979 a 313 315 en 1983, Las autoridades intervinientes identificaron a los
responsables de 130 936 delitos en 1978 y de 164 501 en 1983. En 1979 el
porcentaje de menores de 21 afios entre esos responsables fue de 15.3 En 1983
descendid a 14.63/ A juzgar por estos datos las conductas delictivas podrian
estar en aumento en el contexto desindustrialista, pero los j6venes --al menos
“hasta los 21 aflos-- no serfian mé&s propensos a las mismas que los -adultos.

Por otra parte, los estereotipos femeninos y la permanencia de las mujeres
en los hogares o, viceversa, los estereotipos masculinos que ‘hacen que los hombres
se sientan responsables del mantenimiento de los hogares en ‘el contexto: de crisis
econdmica, parecen operar respectivamente como una suerte de protectores o promo-
tores de la delincuencia. ,Ya,sea_porque funcione uno de_estos_mecanismos, ambos
u otros, lo ciarto es que las mujébﬁé:édmeten significativamente menos delitos
que los varones. . S6lo el 14% de los jdvenesAculpablES de delitos eran, segfin
la mis@g_fuente, mﬁjeréé.; Este porcentaje efé\sﬁlo\liggramente-superior ala
proporcidn ée mujeres que habia cometidé delifos en el total de la poblacidmn.

La delincuencia juvenil aument6é considerablemente en la ciudad de La Flata
¥y en algunos_paftidﬁs delrgran Bueﬁos Aives, Segln estadisticas de los tribunales
de La Plata.la cdmisi6ﬁ dé;delitos por parte de menores fue en 1982 un 12,5%
mayor qQue en 1981 f ﬁﬁ 40% mayor que en 1977.64/ Esto es congruente con el
aumento de la desocupacifn abierta y de la subocupacién en esos contextos y
con las caracteristicas de ciertas formas de delincuencia, gue abarcan a
précticamenté todas las juveniles,

/Los jévenes
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Los jovenes que cometen delitos comienzan tomando objetos para satisfacer
necesidades alimentarias o de otro tipo.65/ Una vez satisfechas sus necesidades
y si esos objetos no son perecederos los devuelven.b66/ Es asi como la delincuencia
no estd vinculada a un contexto -de miseria en un sentido amplio, sino a la falta-
de satisfaccidn de necesidades concretas.

Sin embargo, la opinién pfiblica suele vincular la delincuencia juvenil
principalmente a la falta de control por parte del Estado. Su aumento. o mayor .
visibilidad es en consecuencia un riesgo para la democracia, pues contribuye a
generar en los sectores sociales prioritarios atacados por los pobres que se
convierten en forzados delincuentes, un estado de énimo propicio para la bfisqueda
de alternativas politicas que aseguren mayores garantias a la propiedad. En
convergencia con.otros elementos estos estados de &nimo pueden derivar en tole-
rancia a intervenciones contra la democracia. .. Es obvio en esta linea de
razonamiento sefialar que el camino para :su prevencidn es la creacifn de oportu-
nidades de actividad no delectiva que les permita a quienes cometen delitos
satisfacer sus necesidades insatisfechas.

1) La drogadiccién

El abuso de drogas de distinto tipo es una conducta en expansidn en todos
los sectores sociales y a todas las edades. ' El mismo abarca desde el creciente
consumo de aspirinas, anfetamlnas, etc., ‘hasta la apar1c16n de la marlhuana y
la cocafna, ' '

‘ La propen515n de los jévenes al abuso de drogas estd en aumento, Para el
caso de los estupefac1entes el promedio de edad de 108 consumldores se habria
reducido de 27 & 17 o 19 afios, segln las fuentes.EZ! La produccidn y el consumo
local de marihuana, por ejemplo, se habrian extendido. Prueba de ello serian
los vecientes descubrimientos de plantadiones en lds localidades bonaerenses
de Jauregui, Junfn, San Nicolds; Baradero y Tigre y de redes de trafico en
diversos pﬁeblos"de”frbntefa.ggj"'ESto:facilitaria el acceso de los j6venés a
esta droga, ~ No es posible contar con datos precisos acerca del abuso de drogas
mds difundidas, tales como las anfetaminas. Para el caso de la poblacidn joven
esta dificultad se agrega a todas las existentes para determinar su estado de -
salud ¥ enfermedad,£9/ asi como a las pocas oportunidades de atenci6n sanitaria

que la sociedad les ofrece.70/
: : /Las causas
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' Las causas-del abuso -de droga varian ségln ‘su tipo.  En el caso de la
marihuana, la inhaldcién de productos industriales: voldtiles, etc.,:suele  ':u:
considerarse ‘que’ la ‘blsqueda de emocidhes o la evasién ante la inactividad y la ~
impotencia para 'salir de ella son las mis frecuentes. El stress estd a la base
del consumo de drogas para poder estudiar después de una jornada de 8 horas..-

La adhesién de grupos de jdvenés mujeres a estereotipos que transmiten los
medios de comimicacifn, las lleva a'veces“a consumir medicamentos sin. prescripcidn
médica vV én excest para forzar al:ifisico a ingresar en los parfmetros de moda,
Para prevenir y combatir él consumo de drogas se pusieron en préctica
diversos operativos represivos 71/ y'éducativos.’ Entre los operativos edicativos
se llev8 a cabo un'proyecto én’ lag escuelds de nivel medio. ¢on 30 000 docentes -
que abarcd a 350 000 alumnos'y cont8 con ‘el apoyo del gobierno 'nacional argentino
y el F.M.F.U.I.D. (Fondo dé*1lds Naciones Unidas para la Fiscalizacifn del Uso .
Indébido ‘de Drogas). 72/ Este programa dejﬁ, 8in embargb fuera a todos los jévenes

que no estudian;-

3, Otras actividades

Los grupos de jévenes que.tienen tiempo libre buscan formag'ae participacién
creativa més alla:del,estudio,“e; trabajo. y- la actividad dom&stica. Entre las
mismas se distinguen las-actividades depoy@ivas,.pultprales y comunitarias, que
se desarrollan al menos en tres modalidades. En primer lugar, en el marco de una
extendida regide,institpciones,espegialeg,grgadas y‘gestionaﬂas_pgp los adultos
para estas formas de participaciénj,-En.segundo lugar, algunas.instituciones o
generan las condiciones y promueven pr&ctlcas de. partlclpaclﬁn juvenll auto-
gestionarla y en tercer lugar. surgleron reclentemente formas de part1c1pac16n
cultural que parecen.objetivarse en la”crea016n.de.sgpgu;turas juvenlles,en:los
marcos de las pautas de algunos sectores 5oc1ales. e , . |
Una. caracteristlca de la soc;edad argentina eg la existencia desde hace
déca@gsldeaunaireddﬂ,clupe%,soq;edadesubqprlales,_b;bl;et?ggs populares,.ete.
Pricticamente no hay barrio.o pueblo del. interior que no.cuente.con varias de
estas instituciones. Solamente la Municipalidad de la Ciudad, de Buenos Aires
tiene registradas alrededor de 250 instituciones deportivas ﬁ;cglxggales,ep las_
que participaban, por ejemplo en 1984, aproximadamente 42 BOO'jéyepggfdg,ﬁ'
14 a 19 afios, es decir, alrededor del 18% de ese grﬁpé de edad,73/ Estas

instituciones son por lo general concurridas por jévenes de diversos sectores

/sociales, Muchas
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sociales. Muchas de ellas por sectores bajos y medios. Sin embargo, cada una
de ellas parece ser visitada por j8venes de un mismo sector social o, a lo sumo
de una misma comunidad, Esta situacidn se acentfia en las instituciones del
segundo grupe.

En efecto las instituciones que promueven la autogesti®n juvenil son por
lo general parte de redes amplias organizadas por sectores medios y altos de la
poblacién, -Estas redes garantizan a sus miembros educacidn, trabajo, atencién
de lz salud, etc.,, es decir, la satisfaccidn mediante complejos mecanismos de
intercambio de una muy amplid gama de necesidades. Estas instituciones estéan
organizadas por comunidades de orientacifn de acuerdo al origen inmigratorio de
las familias, por las iglesids de distintos cultos e incluso por partidos politicos.
Ejemplos de ellas son las que peprtenecen a la red vinculada a las embajadas de
distintos pafses, a la Iglesia Ortodoxa Griega, los Boy Scouts y el Consejo
Sionista Argentino. Este Consejo, por tomar un caso, esti compuesto por
7 agrupaciones que nuclean aproximadamente 3 000. integrantes concentrados entre
los 13-15 y los 18 afios. Esta institucién cumple ademis funciones con proyeccidn
hacia otras redes institucionales judias, ya que forma dirigentes para otres
grupos dedicados al tiempo libre.74/

Los jovenes que participan de las instituciones que promueven la autogestidn
juvenil se encuentran en una situacidn que podria considerarse de ambivalencia y
contradiceidn. Por un lado son preparados y entrenados para asumir en forma
consciente su participacién y, afin mis, para concluir la participacién de otros
jévenes., Por el otro lado se confrontan constantemente con problemiticas no
referidés al medio comunitario mids amplio y a la sociedad argentina que de hecho
integran, Es mds, muchos de ellos son protegidos en estos contextos institucio-
nales de la plena integracibén a la nacidn. En muchos casos los jdvenes completan
en el marco de estas instituciones un proceso de socializacidn segmentado,
circular y desarticulado de otros sectores de la sociedad argentina, Muchas
veces ellos concurrieron a jardines de infantes, escuelas primarias y colegios
secundarics igualmente sectoriales., Algunos continfian en universidades con las
mismas caracteristicas 75/ y, por Gltimo, son muchos gquienes encuentran trabajo
en el marco de las redes de autoabastecimiento y proteccidn comunitaria. Por todo
esto puede decirse que esta segunda modalidad de organizacidn de las actividades

/recreativas de
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recreativas de los jévenes.son una cara poco conocida del estilo segmentario
'y desintegrado de funcjonamiento de la sociedad argentina,76/

Poco se sabe acerca de las subculturas juveniles en surgimiento. Ellas
parecen articularse fundamentalmente alrededor del consumo cultural, en particular
del consumo-musié&l;ZZ/‘ En este sentido seria . importante reflexionar acerca
de las orientaciones juveniles frente a la produccidn y consumo de todo tipo de
bienes, tanto materiales cemo culturales. En este sentido cabria preguntarse
frente a algunas caracteristicas de las subculturas:juveniles en surgimiento-
si en la Argentina no se!estarfian poniendo de manifiesto algunos problemas de.

‘las sociedades postindustriales, en particular, ciertas pautas de consumo sin

- los .beneficios estructurales:de la industrializacién y de la organizacidn de

modelos democrdticos estables; En este sentido:.un:: desafio seria. que las
subculturas juveniles pudieran potenciar elementos productivos por sobre elementos
consumistas, entendiende por: produccién todo. aquelle. que contribuya a generar
-medelos y estilos de desatrollo y de vida personal con grados crecientes de

satisfaccidn de necesidades. -° .-

e Jeapitulo V
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Capitulo V
LOS JOVENES TRABAJADORES

En el capitulo anterior se puso en evidencia que la principal actividad de la
mayoria de los jdvenes argentinos es el trabajo. Mis afn, mis de 2 de cada 10
trabajadores de ambos sexos son jdvenes, En el caso de las mujeves lo son casi
3 de cada 10. El total de jbvenes trabajadores asciende a 2 271 974, de los cuales
773 626 son mujeres. En las provincias con mayores porcentajes de poblacifn
joven, por ejemplo Neuquén, la proporcién de ellas entre los trabajadores aumenta
(datos censales in&ditos).

En este capitulo se. presentara 1nformac1on acerca de cudl es la estructura
de la ocupacidn juvenil, es decir qué categorias ocupan en sus trabajos, en qué

grupos de ocupacifn y en qué ramas de actividad se-concentran.

1. ‘Los jOvenes en el mundo del trabaio

a) Ias categor&as ocupaemonales de los jévenes

Algunos de los camblos m&s 51gn1f1cat1vos en la estructura de 1as ocupaC1ones
fue la modificacidn del peso relatlvo de las dlstlntas categorias ocupaclonales.
Esta modificacifn no significd sin embargo un cambio en la pr1n01pal caracteris-
tica del conijunto de los trabajadores. Esta con31ste en trazbajar en relacidn de
dependenc1a. En efecto, tanto en 1860 como veinte afios m&s tarde 8 de cada 10
trabajadores dependfan ﬁel Estado o de un empleador particular. Datos mis recientes
provenientes de las Encuestas de Hogares muestran que la proporcidn de trabaja-
dores en relacidn de dépendencia disminuyb --al menos en las ciudades—« después
de 1980.78/ Sin embargo esto no pavece haber modificado el hecho que la relacidn
de dependencia de un empleador no familiar es el tipo de ‘vinculo laboral mds -
extendldo a todas las edades.

Entre 1960 y 1980 se modificd 1la proporclon de empleadores, la de cuentapro-
pistas y la de trabajadores familiares sin remmeracidn fija en la poblacmon
econdmicamente activa ocupada;' Los prlmeros disminuyeron y han seguldo perdlendo
pesoa despues del Censo como consecuencia de la concentracidn empresam.a que se E
produjo en el contexto deszndustrzal;sta.?gf Los segundos v los terceros

aumentaron.

/Probablemente mecanismor
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Probablemente mecanismos vinculados a las expectativas de remuneracidn de
los trabajadores y a la oferta salarial de los empleadores operaron para que el
aumento de los trabajadores familiares sin remmeracién fija fuera mayor entre
los adultos que entre los jOvenes. Aparentemente una de las estrategias de los
sectores populares para enfrentar la crisis econfmica fue la incorporacién de-
j6venes que buScaban empleo por primera vez a un trabajo en relacidn de aependencia
y el ejercicio por parte de los adultbs-despedidos'de una ocupacidn famiiiar sin
remmeracidn fija. Estos Gltimos tendrfan mayores dificultades para ser ‘contra~
tados o no-se conformarfan con los bajcs salarios del mercado del empleo,'ﬁientras
que los primeros encontrarfan trabajo con mayor facilidad, justamente deb;do al
menor precio de su fuerza de trabajo y a su mayor nivel educativo. C

El trabajo por cuenta propia'aumenté ‘tanto entre los adultos como entre los
jbvenes menores:yrlbs 46venes mayores.7~Eata sifuaciﬁn"se'explica‘al menos poy -
tres factores: a) por la reduccidn de las posibiiidadeé'de empleo en relacidn de
dependencia, aunque esta no habia 81do hasta 1980 partlcularmente aguda; b) por
la disminucifn de los salarlos reales Y la consecuente conven1enc1a para muchos
trabajadores de mantenerse como trabajadores al margen de’ la legislacidn laboral,
obteniendo sus 1ngresos de la compra—venta, de dlstintas formas de especulacibn 80/
efectuando reparaciones a domlclllo, ette, ¥ c) por el avance de una concepcidn
1de016g1ca liberal de acuerdo a la cual el autoempleo adqulere una jerarquia mayor
que el empléo en relacidn de dependéncig.ggj Los ﬁlfimbsrdos factores no consti~
tuyen un hecho anecdbtico. Sﬁ exiétencia:tiene aléunaé imblicancias sociales que
podrian hacerse sentir frente a un llamado a la partlclpaclon eciuvdadana para la
reactivacidn de la act1V1dad econdmica, En astas c1rcunstanc1as podria resultar
complejo movilizar a la poblacidn para proyectos que requleren de la cooperacidn
y el esfuerzo colectlvo, tales como las empresas Jndustrlales.

La distribucidn de los jdvenes entre las distintas categorias ocupa 1onales
tlene ademis de sus semejanzas con la del conjunto de la poblacidn algunas peculla—
ridades para cada sexo y grupo de edad (cuadro 17).

En 1980 el grupo mis numeroso de trabajadores varones 36venes de 15 a 19 anos
estaba en relac;ﬁn de dependencia de un empleador partlcular. EL segundo grupo,
cinco veces menor que el primero, eran los obreros o empleados en el sector pﬁbllco.
El tercer grupo, numérlcamente casi igual’ al segundo, eran los trabajadores fami-
liares sin remuneracidn fija, seguidos de los trabajadores por cuenta propia. Los

/Cuadro 17
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Cuadro 17

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE CADA GRUPO DE EDAD Y SEXO ENTRE LAS CATEGORIAS OCUPACIONALES (%), 1980

Total

Empleade u obrero

en el s/ piblico

Empleado u obrero

en el s/ orivado

Empleado
doméstico
Trabajador por
cuenta propia
Patrdin o socio
Trabajador fam.

s/ remun. fija

15 aﬁoé v mas

15 - 19 afios

8.3

'

. 20 - 24 afios
T V. M T v M T v M
, 100 100 .. 100 100 100 100 100 100 100
(9 822 838) (7 127 9u2) (2 694 896) (891 475) (580 623) (310 852) (1 380 499) (917 725) (462 774
20.5 18.3 26,4 11,0 12.3 8.7 17.7 16.0 21.1
45,5 48,7 37,0 60.5 64,4 49,4 58.6 61.3 53,3
5.4 0.2 19,3 12,1 0.3 34,2 5.9 0.1 17.3
19.6 22,4 12.2 7.2 9.2 3.4 11.3 14,3 5.4
5.8 7.2 2.3 - 0.9 1.2 0.4 2.1 2.8 0.8
3.2 3.3 2.8 10.7 3.8 5.5 2.1

Fuente: Censo Nacional de delacién-y Viviénda,’iQBO.

actlvldades en el cuadro 11.

Nota: Para otras comparac1ones véanse 1los totales de poblacifn por grupos de edad en el cuadro l y la d13tr1buc1on por



- 58’..

grupos menos numercsos configuraban una proporcidn casi sin significaci®n estadis~
tica, Ellos son los patronos o socios y los empleados dom&sticos.

Las mujeres j&venes menores estaban tambiZn mayormente ocupadas en el sector
privado en relacidn de dependencia, Pero entre ellas el segundo grupo era el de
las empleadas domésticas, Mis de 3 de cada 10 jdvenes trabajadoras de 15 a 19 afios
estaban en esa condicifn. El tercer grupo eran empleadas u obreras en relacidn de
dependencia del sector plblico y muy pocas trabajaban por cuenta propia, como
patronas o socias o trabajadoras familiares sin remmeracidn fija.

Entre los varcnes de 20 a 24 afios el orden de las categorias ocupacionales
era igual al del grupo de jBvenes menoves de su sexo, aunque descendia significa~
tivamente la proporci®n de trabajadores familiares sin remmeracidn fija. Este
hecho probablemente est? sefialando, conjuntamente con el aumento de la proporcidn
de trabajadores en relacidn de dependencia de los sectores pfiblicos y privados,
que los adolescentes que trabajan como familiares sin remuneracidn fija son indi-
viduos de sectores populares que una vez Superada la etapa del servicio militar 82/
ingresan al sector formal de la ecocnomfa, a veces —wcomo se ha seflalado-~ en
reemplazo de los adultos cesantes,

Un mecanismo similar parece operar entre las mujeres, aunque en este caso a
través de la salida del servicio doméstico.

Sin embargo, los desplazamientos sefialados sBlo explicarian la disminucién del
volumen de trabajadores por cuenta propia, en servicio dom8stico o sin remuneracidn
fija en la familia y una pequefia parte de la disminucidn de su peso relativo en el
total de los trabajadores jSvenes. La mayor parte de la pérdida de importancia
relativa de las categorias ocupacionales seflaladas entre ambos grupos de edad
estaria dada por el ingreso de numerosos nuevos trabajadores con un nivel educa-
tivo m8s alto a la ocupacidn remunerada, lo que les permite integrarse a ocupa-
ciones mis jerarquizadas dentro del emplec piiblico o privado,

b) Los jbvenes en las distintas ramas de actividad

Una de las caracteristicas de la evolucidn econdmica argentina de las primeras
décadas del siglo fue la pérdida de espacio del empleo agricola como consecuencia
de los procesos de urbanizacifn e industrializacién., Posteriormente, entre 1947
y 1973, el sector terciario, es decir todas las actividades no productivas de
bienes que existen en la economia nacional 83/ se sobredimencionaron. Esta

tendencia se acentud en el contexto desindustrialista.84/ La misma se reflejd en

/la estructura
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la estructura de las ocupaciones. La mayor parte de 1os trabajadores argentlnos
se concentra actualmente en el comercio, los serv1clos, las act1v1dades finan-
cieras y otras actividades afines, Esta distribucidn se mantiene en lineas gene-

rales para la poblaci®n joven de ambos grupos de edad (cuadro 18).

~ Cuadro 18

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE GRUPOS' DE EDAD SELECCIONADOS
POR RAMA DE ACTIVIDAD

1980
15ymds =~ 15 a 19 20 a 24 _ 25 y mis

Total 100 - - 100 - 100 100
o (9 822 838) (891 475) (1 380 499) (7 550 854)
Agricultura, mineria : LE e
y afines ... ... ... 42,5 . ... 14,8 _ . . 8.0 12,6
Industrlas manufac- » -
tureras 20,0 4 21,2 16.8 19.5
Industria de la o -
construccidn . 10,0 9,9 ‘ 8.4 s 9.9
Comercio y servicios 49,1 - 48,1 - - 61.8 S1.4
Actividades no bien - o
especificadas 6.6 B0 5.2 6,6

Fuente: Censo Nacional de Poblacifn y Vivienda, 1980,

Nota: La categoria comercio y servicios comprende: electricidad, gas y agua; comer-
cio, restaurantes y hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones;
establecimientos financieros y seguros; bienes inmuebles y servicios de

empresas, servicios comunales, sociales, personales y organizaciones
internacionales.

Las variantes en la distribucibn de los trabajadores jﬁvenesbrespecto de los
adultos radican en que el grupo de 15 a 19 aflos participa con mayor frecuencia
relativa en las actividades extractivas (agricultura, minerfa, etc.) ¥ en que al
grupo de 20 a 24 aﬁo?f;q §pc¢d§ }o'mismo en las actividades del comercio y los

servicios,

/c) Los
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¢)  Los trabajadores industriales

" Pese al avance de las tendencias a la terciarizacidn de la economia y el
empleo el grupo de ocupacidn juvenil mis numercso es el de los trabajadores espe-
‘cializados en la rama industrial., Su proporcifn es casi idéntica a la de los -
adultos en igual condicifn. Précticamente uno de cada cuatro trabajadores j8venes
o adultos tiene una especializaci®n industrial, ya sea en los sectores de trans-
formacidn de materias primas, los sectores dinfmicos desarrollados en la postguerra

o la construcci®n {cuadro 19),

cemrvwn. . Cuadre 19 _ .

.. DISTRIBUCION DE_LA POBLACION. DE GRUPOS DE EDAD SELECCIONADOS
POR GRUPOS DE OCUPACION (%), 1980

15 y mis 15-19  20-24 . < 25 y mis
Total 100 100 100 . . .. 100
) (9 822 838) (891 475) . (1 380 499) (7 550 854)
Trabajadores o
especializados . 39.8 - 36.5 37.0 40,7
- Industria o 24,9 . 23,7 24,9 ..25,0
- Apgro 6.5 6.6 Tl 6,8
= Servicios o 8.4 6.2 4.7 © 8.9
_.Trabajadores no . e e
especializados 11.7 o210 0 14,8 c 20,7
.- Imdustria - .- ... 5.0 . 10.5. . . 6.1, T3
- Agro Lo S ”"I'I' . - . 7" 3 R L|..2 . R '-I-.O.
= Servicios o o 2-u - oL 1302 e 105 K _- . 2.4
Vendedores -~ - . ¢ -13,2 : 12,8 v 1241 13.4
Empleados dom&sticos 5.7 12,7 6.2 ' 4,8
Empleados en el sector
financierc o en sector SR R A
no bien especificado . . . = 1%.0._ 11.7 - 20.8. . 430
Personal docente .., - -...  8.6.. g.5... . 3.2 o kel

Fuente: Censo Nacional de Poblacifn y Vivienda, 1980.

/La distribucidn
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La distribucién de los jbvenes entre los distintos sectors industriales es
casi 1dentica a 1a de los adultos (guadro, 20) Exlsten si variantes entre los
dos grupos de edad.Joven cuya dlre@c;én es por cierto algo desconcertante. En
efecto, no son los sectores 1ndustr1ales que requaeren menor callficaclﬁn ni
aquéllos mis m0dernos j por 1o tanto de nés rec;ente expans;én y reclutamiento de
trabajadores-los que ocupan a mayor propordidn’ dé j6venes menores. Por el contra-
rio ellos estfin ﬁubrepresénfados.,enfié'industnié de la construccidn (ejemplsldél
primer caso) y su proporcidn es mayor que la de adultos en una industria.tan , .
tradicional y-‘de antigua expansifn y reclutamiento como la de prendas de vestir'y
calzado (ejemplo contrario al segundo caso). Los datos que se presentan en el
apartado siguiente sobre el nivel de instruccién de los trabajadores del sector
construccidn permiten inferir que la subrepresentaclén de loz jSvenes entre los:
trabajadores calificados del sector se compensa con trabajadores no espe01a11zados.
En el segundo caso en cambio lasobrerrepresentacidn puede deberse al deter;ono 
relativo de los salarios del sector y al consiguiente desplazamiento de los traba-
jadores de m3s edad hacia otros sectores de la industria. ‘ S

Mis alli de las dlscordanclas puntuales seﬁaladas, la comparac16n de la
dlstrabuc1;£_&e 1os traba]adores espec1a11zados de dlstlntos grupos de edad entre
los distintos sectores industriales refleja la disociacidn entre el cllvaje del
emplec industrial y el clivaje generacional. Esta disociacifn indica al menos 3
procesos: a) las industrias reclutan a sus trabajadores por criterios ajenos a.la
edad; b): las generaciones de trabajadores se renuevan al interior:de cada sector
y ¢}.la tendencia a.una mayor movilizacidn social de los gremios de algunos sectores,
por ejemplo el metallrgico,.no estaria necesariamente asociada a una mayor presencia
3uvenll. : el . ) )

Por otra.parte, la dlsoc1ac16n mencionada podria ser una consecuenc1a de
otras dimensiones del comportamiento segmentario de la sociedad argentina., Se
trataria de la exlstenc;a de mecanlsmos de soc1allza01on laboral diferenciados de
acuerdo a los cumles 105 padres de cada sector de la 1ndustr1a allanarian a sus

" hijos el ingreso al'settop industrial al cual ellos pertenecen.  Esto ocurrirfa °
por via de dos mecanismos: &) la transmisidn de técnicas de trabajo, v b) la puesta
en- conocimiento de los:mecanismos de Funcionamiento del sector del mercado del
“empleo al cual pertenécen, - E) prime¥ mecanismo complementarfa la capacitaci8n
profesicnal. de los jbvenes'y el segundo s¢ constituirfa en la principal forma de. .

" /cuadro 20
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Cuadro- 20

DISTRIBUCION DE TRABAJADORES ESPECTALIZADOS DE GRUPOS DE EDAD SELECCIONADOS
ENTRE DISTINTOS SECTORES DE LA INDUSTRIA (%), 1980 =

15"y mds  15=24 15-16 ~ ° 20-24 25 y mds

Total . | 100 100 100 1060 . 100
RIS © (2 vy 629)° (554 255) (212 580) (31 675) (1 890 374)

Rama no bien =~ | i
especificada. . - C - 28,3 30.0 - . 30,5 - - 29,6 - 27.9

Metalurgia - - : ‘ 21,9 o 22,5 - 21.9 . 22,9, ¢ 21.6
Construccidn : : S 25,4 22,3 . 18,9 24,5 . 26.5
Prendas de vestir y - oL S
calzado r : 9.4  10.8 13,7 9.0 9.0
Alimentos, bebidas L - . ‘ “

y tabaco T T ' 8.9 79,8 B.3 : 6,5
Industria textil 3.5 BJ2 W wi 3.2
Propietarios de pequefias o - ' ' | :
industrias y talleres Coh.h4 1.3~ .. 0.8 1.6 - - 5.3,

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1980,

acceder a conocimientos sobre ciertos modos de operar de la economia y de la
sociedad. Este segundo mecanisiio seria particularmente relevante, ya que las dos
grandes instancias de socializacibn de las cuales participan los hijos- de “traba-
jadores no ponen a los jdvenes en conocimiento de los mecanismos de funcionamiento
"de la economia y la sociedad argentinas. Estas dos instancias son el sistema de
educacifn formal y los medios de comunicacién masivos. Ni el umo ni los otros
mediatizan la relacidn de los futuros trabajadores con €l mumndo laboral del cual
paftiéiparén; ' ' - . " |

2. El nivel educativo de los jévenes trabajadores

El nivel educativo de los jdvenes trabajadores es igualmente heterogéneo que el
nivel educativo del conjunto de la poblacibn trabajadora. Las diferencias se deben
tanto al heterogéneo nivel educativo :alcanzado por la poblacién como a los diferen-
ciales requerimientos de cada segmento ocupacicnal. La diferencia mis significativa
entre los niveles educativos de los trabajadores jovenes y de los trabajadores

adultos es la reproduccidn de la heterogeneidad educativa a un nivel mis alto en

/los jbvenes
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los jovenes que en los trabajadores mayores. Este fendmeno ha sido ampliamente
estudiado en afios recientes para otros paises de Amfrica Latina y se manifiesta
también en gran parte de los paises de fuera de 1a regifn.85/ En el caso argentino
la Gnica excepcidn a la reproduccidn de la heterogeneidad educativa a un nivel mis
alto entre los jOvenes que entre los adultos es la presencia entre estos Gltimos

de una proporcidn mAs numerosa de adultos con estudios de nivel terciaric completo.
Esta mayor presencia se explica porque los trabajadores mayores de 25 afios tienen
la edad para haber completado el tercer nivel del sistema educativo en las condi-
ciones de sobreocupacidn y alargamiento de los estudios universitarios propios de
la Argentina {cuadro 21).

Cuadro 21

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPOS IE
EDAD SELECCIONADOS (%), 1980

Total §/1 PI PC SI sC sSuT suc
15 y mis 100 3.5 25,8 33,3 15,0 12,6 y,b4 5,4
15 a 19 100 1,7 22.9 42,8 4.1 6.9 1,6 -
20 a 24 100 1.6 15,4 32,5 21,3 18,2 8,1 2.9
25 v més 100 4,0 28,1 32,3 12,7 12,3 4,1 6.5

Fuente: Censo Nacional de Poblacifn y Vivienda, 1980,

En lineas generales la heterogeneidad educativa se manifiesta de acuerdo a
una 18gica por la cual a ciertas categorias y grupos de ocupacidn y a ciertas ramas
de actividad se le corresponden niveles educativos mis altos o bajos. Sin embargo
esta lbgica no es de correspondencia univoca, ya que al interior de cada categoria
o rama de actividad, por ejemple, los jdvenes trabajadores tienen una amplitud de
niveles educativos considerables,

Las tres categorias ocupacionales en las cuales el conjunte de los trabajadores
jévenes de ambos grupos de edad tienen un nivel educativo mis alto que todos los
trabajadores de la edad correspondiente son los patrones o socios, los empleados u
obreros del sector privado y los empleados u obreros del sector plblico {cuadro 22).

Esta tendencia se repite en provincias con distinto grade de desarrollo (cuadro 23),.

/Cuadro 22
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Cuadro 22

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ECONOHICAMENTE ACTIVA JOVEN POR GRUPO DE EDAD
: Y CATEGORIA OCUPACIONAL (%) 1980

/Cuadro 23

; Total s/I  P.I, Pic.T s.I.0 s.C. S.U.I.s.U.C
Total 100 -+ 1,7 22,9 42,8 24,1 6,9 0.6 . 1.5
Empleado u obrerod.- Sna C e T B o
en ol 5/ ptblico . 10007 1.3 1830 3380 26,9 ;?qu.ﬁw$13
Empleado u obrero 100 1.5 19.8 42,7 27.1 ° Teb oo 1 -
en el s/ privado
15 Empleado 100 1.8 35,5 48,3 13.5 0.8 0.1 -
a doméstlco
19 Trabajador por 100 2.4  25.9 44,9 .20.7 5.1 0.9 -
cuenta pr‘opla
-"Patrén o socio ~100. ---1.0 - 18,7 - -42,8-- 28.4 7.9 32~ -
. Irabajador fam?llar c 100 - 23,3308 45,7 - 16.6 - 3.2 ..0,3 -
s/ remuneracidn flja ) y .
Total 100 1.6 15.4 32,5 21.3 18.2 8.1 2.9
' Empleado u obrerq en , ' _ ; ]¥
o1 s/ piblice 100 . 0.8 . .7,2 21,2 20.7. 25,7 - 15.6 9.8
‘Empleado 'u obrerd'en 1000 - 1.6 45,4 33,1 -22.1. 1B.4 . 7.5 . 1.8
el s/ prlvado . ST . T
Empleado ' L
20 dongesive 100 2.6 32,5 48,9 12,9 2.7 0.4 0.1
@ rrabajador per Lo - e
2y ‘rabajacor por 100 1.7 1.4 36.6 23.4 s,y 5,1 2.3
‘cuenta propia - T . : T S T . AR
Patrén o socio . 400+ 0.6 © 8.5 27.4 . 2646 -'23.7. 10.3 = 2.8
‘Trabajador. ‘familiar 100 * 3.9 25,7 39.6 16.0 11,7 2.7 0.4
s/ remuneracidn fl]a;_ o - BN . oL LT
Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1380,
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Cuadro 23

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION JOVEN (15-24 afios) FCONOMICAMBNTF ACTIVA Y DE TRES CATEGORIAS
' OCUPACIONALES EN TRES PROVINCIAS (%)

1280
TO‘tal . S/I P-Il : P-C- SIII ’ E S-Co s-iJoI O Co
R 100 : R
P.E.A. joven €13 053) 2.3 23.5 41.4 16.7 11.3 4,8
Trabéjadores por 100 o ~ '
coents propia (1 823) 3.0 25.9 4.7 15.9 8.4 2.1
Catamarca L - L _ .
Empleados domésticos 'i113(1)8) 2.3 '28.6  50.7  15.7 2.7 0.0
Trabajadores familia 100 : _ '
res S/remuner.fija (1 §7Q> 3.9 31.2 50.0 8.8 u.5 1.§
P.E.A. i " 100 1.3 18.0 33.3 25.5 - 14.0 7.9
.E.A. joven (194 3u2) . . . . .5 . .
zz:ﬁ;adizeiapor (2{1}0364) 1.8 16.8 36.0 24.9 13.6 6.9
Cérdoba , FProp B ' . ' :
Impleados domésticos (120390) 2.0 35.4 46. 4 iy.6 1.4 . 0.2
Trabajadores familia 100 : .
res s/remuner:fija = (15 916) 1.7 20.5 43.8 21'? 10.3 2.1
. . 100 ;4 ,
P.E.A. joven (21 286) 3.2 28.8 32.6 21.6 9.4 4.4
Trabajaderes por 100 6.6 .1 - 32.0 18.8 6.3 2.4
\ - cuenta propia (1 650) : g
Neuuen . . ' - - - -
Empleados domésticos (21321) 3.9 50.1 36.6 8.6 . 0.7 0.5
Trabajadores fahiligi 1OQ , : o . N
res.s/remuner.fija (1.490) . -‘11'0 48.-1 23'? }2’0 4.0 7 (1.5

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1980,
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El nivel educativo de los trabajadores familiares sin remuneracifn fija es
significativamente menor que el del conjunto de los trabajadores, Igualmente bajo
es el nivel educativo de los empleados dom8sticos y de los trabajadores por cuenta
propia. Adem8s los jBvenes con niveles de instrucci®n mfs bajo tienden a cohcen-
trarse sobreproporcionalmente en estas categorfas (cuadro 24). Por otra parte, los
datos presentados en el capitulo III indican que gran parte de los trabajadores
jbvenes de estas categorias, aun cuando accedieron a niveles educativos altos
obtuviercn perfiles educativos limitados al desarrcllo del pensamiento operatorio,
Quiere decir entonces que en estos grupos se concentran jdvenes desfavorecidos
tanto por su nivel como por su perfil educativo,

Entre los empleados domdsticos y los trabajadores por cuenta propia también
son significatives los porcentajes de jdvenes con niveles educativos relativamente
altos, Esto indica al menos tres tendencias: a) la manifestacién de la hetero-
geneidad educativa en cada categoria ocupacional; b) la complejidad de definicidn
del grupo de cuentapropistas, que est8 integrado por jévenes que ejercen las ocupa-
ciones mis desfavorecidas y marginales y otros que ejercen ocupaciones con ventajas
relativas significativas respecto, incluso, de muchos empleados u obreros en rela-
cibn de dependencia, y ¢) la tendencia a necesitar certificaciones educativas mis
altas para aleanzar incluso ciertas categorias ocupacionales bajas. El caso de
-las empleadas dom@sticas refleja muy particularmente este filtimo fendmeno. Para
acceder a este empleo parece hoy en la Argentina imprescindible saber leer y
escribir vy cada vez m8s necesario haber completado la escuela primaria. Se explica
entonces la presidn creciente de todos los sectores sociales por acceder a niveles
de educacidn formal m#s altos, tal vez no ya con la esperanza de ascender social-
mente, sino de mantener ciertas ocupaciones que antes sus padres alcanzaban con
niveles educativos inferiores.

Los trabajadores menores de 20 afios est8n sobrerrepresentadoes en las ramas de
actividad con los niveles educativos mis bajos, en particular en las correspondientes
al sector primario de la economifa. Por otra parte su nivel educativo es en todas
las ramas de actividad y pese a la tendencia al aumento del nivel educativo en cada

cohorte sucesiva, tendencialmente mds bajo que el de la cohorte mayor (cuadro 25).

/Cuadro 24
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Cuadro 24

3

PISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LOS GRUPOS DE'EDAD JOVEN DE CADA NIVEL DE INSTRUCCION
' K ENTRE LAS CATEGORIAS OCUPACIONALES (%) '
1980 - :
S/1 - P.I. P.C. S.I.: s.C. s.0.1.. S.U.C.
© 100 100 - 100 100 100 . 100 " 100
15a 19 Total (15 503) (204 185) (381 381) (215 151) (61 190) (1% 065) -
aros Empleado u obrero ’ ‘
en sector piblico 53 8.8 8.7 12.3 23.2 37.1. -
Empleado u obrero 4, o gy 4 60.3 68.0 65.1 - 55.5 -
en sector privado _
Empleado doméstico 12.4 18.8 13.7 6.8 1.4 1.0 - -
Trabajadores por . g 4 8.1 7.6 6.2 5.3 4.0 -
cuenta propia T : .
Fatrén o socio 0.5 0.7 0.9 1.1 1.0 0.4 - -
Trabajador fami - 'f Lo
liar sin remunera 15.9 S 11.1 8.8 5.7 3.9 2.0 -
cidn fija '
100 100 100 | 1000 © . 100 100°" 100
20 a2 Total (21 886) (212 340)  (4uB 786) - (294 140) (250 810) . (112 054) (4O 483)
anos F o '“ ’ o :
Empleado u obrero . C _ :
en sector piblico  °-° 8.3 11.5 17.2 2sfo 34,0 53.3
Lmpleado'u obrero gy 5 58.7 58.8° ' - 60.9 59.5 S4.5 35,0
sector privado S A o
Empleado doméstico 9.5 12.h 8.8 3.5 0.9 0.3 0.2
Trabajadores por '* 1, 5 i 45 4. 128 - 12.4 3.0 7.1 8.9
cuenta propila o e S o
Patrdn o socio . 0.8 | -1.2 1.8 2.7 2.8 2.7 2.0
Trabajador familiar 10.7 7£3' 333" '.3}3 2.8 1.4 0.6

sin remunerac. fija

fuente:

Censo Hacional de Poblacidn y

Vivienda, 1980.
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Cuadro 25

NIVEL EDUCATIVQO DE LA POBLACION JOVEN ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPO DE
EDAD EN LAS RAMAS AGRICOLA Y CONSTRUCCION (%), 1980

Total S/1 PI PC SI sC SelU

Agricultura 15~19 100 5.9 43,0 43,2 Bal 1.4 0.1
y (125 897)
(135 275)

15~19 100 2.0 31.8 L4B.6 16,7 2.6 0.3
. (88 501)

Construccibn oo o) 100 2.5 28,0 42,8  15.4 7.7 3,2
(148 154)

Industria 15~-19 . 100 0,7 15.5 48,0 28,8 6,1 0,9
manufac- (188 622)

turera 20-24 100 0.9 12,6 38,7 23,9 17.6 5.6
(295 368)

Comercio 15=19 100 0.5 13.1 O L 35.8 8.9 1,2
restaurantes (171 163)

v hoteles 20=24 100 0.6 8.0 28,9 30.6 23,9 7.1
{241 390)

Servicios 15«19 100 1.2 24,0 y2,.7 22,3 7.1 2.7
comunales, (221 706)

personales, 20=24 100 0,8 12,2 29,1 19,1 18,1 6.0

sociales (328 104) '

Probablemente el anfilisis de sus niveles de ingreso permitiria descubrir

tendencias equivalentes a las que surgen del an8lisis de sus niveles educativos.

Quiere decir esto que dentro de cada rama de actividad los jbvenes menores se desem-

pefian, justamente debido a la premura y consiguiente falta de calificacifin con que

debieron ingresar al mundo del trabajo, en aquellas ocupaciones menos jerarquizadas

¥ peor remuneradas.

/3. Los
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- 3. Los joOvenes entre los trabajadores desfavorecidos

Una de las caracterfsticas de las sociedades segmentadas como la argentina es la -
existencia de wna serie de grupos de trabajadores que estin en desventaja social

¥ politlca resPecto de otres. Estos grupos ham participado diferencialmente en

la adquisici®n de bienes soc1ales, en particular de la educacidn, Los mismos

se insertan de tal modo en la estructura ocupacional que permanecen en una situacin
de inferioridad de acceso a biemes y servicios y tienen menores posibilidades de
articulacidn social. '

En la Argentina estos grupos estin en gran parte conformados pod los traba-
jadores en los cuales convergen las siguientes condiciones de pertenencia: a) a una
de las tres categorias que pueden llamarse criticas (familiares sin remuneracidn
fija, empleados domésticos y trabajadores,por-cﬁenta propia); b) a una de las ramas
gemgpf{xidad que concentran personal con menor calificacidn, y c) a los grupes ocu-
pacionales con menorés califiéécioﬁé;;-- S o -
) : Los trabajadores familiares sin remuneracidn fija, los trabajadores por
cuenta propia y las empleadas dnmestlcas pueden ser considerados integrantes de
categorias ocupacionales criticas, debido a dos caracteristicas. La primera es
comfm a las tres y la segunda a los trabajadores familiavres, a las domfsticas v
s6lo a parte de los cuentaproplstas. ‘

la primera ‘caracteristica consiste en que trabajan aislados de sus. pares y
tienen en consecuencia pocas posibilidades de solidaridad, organizacibn y coope- . -
racitn para el mejoramiento de sus condiciones de trabajo y de vida que son ademfs
de las peores dentro de los trabajadores argentinos. Su misma situacidn de aisla-
miento laboral limita sus pogsibilidades de contribucidn a un proyecto de desarrollo
nacional autosostenido y democrético, Esa situacién implica ademfis que un sector
juvenil cuantitativamente muy importante tiene una insercién laboral despojada de
toﬁq'ppagﬁica.gﬂexpgpigncia.corpora@ivg, 1o_cua1‘quiere deqir que ingresan al mundo
laboral con una limitacifn deéisi§;-de éu,eﬁpéfﬁéncia séciétal.

La segunda radica en la combinacidn de sus bajos niveles educativos con conte-
nidos educativos empobrecidos. Justamente esta caracteristica pone limites a la
alternativa de concepcidn de estrategias individuales de vida que les permitan

mejorar aquello que no pueden cambiar por la presidn social,

/Es claro
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Es claro en que radlca y-por. qué se explaca la desfavorable condlclﬁn de los
trabajadores agricolas, de la construcclon ¥y no especlallzados._ Uno de -los aspectos
de su desventa]a relatlva es en este caso tamblén su mﬁs ba]o nivel educativo,’

" Los jovenes estén sobrerrepresentados respecto a su proporcién en el conjunto
de los traba]adores en gran parte de los grupos de trabajadores desfaVOrecmdos. Es’

_méS, por ejemplo, la prcporcz&n de mujeres j6venes -entre las empleadas domestlcas es
‘mayor que la de mujeres de 1gua1 edad entre todas las trabajadoras. Por otra parte

pr&ctlcamente la mltad de ‘los trabajadores famlllares sin remuneraclsn fl]a son
también jévenes (cuadro 26).. - |

-

Cuadro 26

PARTICIPACION DE LA POBLACION DE' GRUPOS IE EDAD SELECCIONADOS EN .
..+ . LAS CATEGORIAS DE OCUPACION (%), 1980° .

15 a'lgé' 20 a 24. 25 afios

‘:?otal afies . aﬁos .y més
Total = . ... . 100 .8, ..M 76,8
| . (98221838 o ) o
Empleado u obrero del o 1000 0T mes T a2d L e300
sector plblico’ coo (27015 828) 0 0 e .
Empleado u obrero del 100 S 42,1 - 18,1 ¢ - - . 69,8
sector privado ‘ . (4 uB5 482) Coee ‘ S
Servicio domstico . . . 100 . 14,7 15.3 = 73,0
. ‘ B (532 ¢81) ' : o
Traba]adores por cuenta ' ' _ 100 - j.0 16,9  78.1
propia = - _ - (922 401) 0 . T
Patrén o socio ‘L“-.'V R m3100-’ T 5.1 - 93,5
o+ (573993) ‘ | f
Trabajadores familiaves-- . ~ 100 .. ... 23.5 19,2 . 53,7
sin remuneracién fija - (313 758) :

Fuente: Censo Nacional de Poblacidm, 1980.
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* Por Gltimo al'mehbécdos de’ los tres grupos criticos presentados son entre
los trabajadores jﬁvenes, proporc1onalmente m&s altos en las prov;nczas pobres que
en el total del pais. Eetés grupos son los trabajadores por cuenta propla ¥ loa
familiares sin remuneracidn fija. Més alin, a medida que descxende el nivel de
desarrollo de "las dlstlntas prov1nc1as 66301enden tamblén entre los jbvenes las
p031b111dades de empleo en relacifn de dependen01a b4 aumentan el cuentapropismo,
el trabajo familiar y, en algunos casos, el empleo dqmést;cq {cuadro 27),

Cuadro 27

- PROPOSICION .DE JOVENES DE 14 A 2u ANOS QUE PARTICIPA EN CADA UNO IE LOS
GRUPOS DE TRABAJADORES DESFAVORECIDOS, POR JURISDICCION (%),

1980
Trabajadores por  Trabajadores familiares == Empleados
- cuenta propia . sin remmeracidn fija dom&sticos
Capital Federal R (7.3) -~ (1.8) - 9.9
Provincia de.- Buenos - . o S o ' : ‘
Aires T (5 4) . 5,0} . 8.7
~ Partidos Hél'Gran . o _

. Buenos - Adres - . - . (%8,2) T T 248) 6.2

~ Demés partides = . (8&8) . . . (5.0) o Te5
Catamarca o (13.2) (11.7) 10,5

Chaco & - - S {9.9) o {16.1) " 12.8

Chubut (5.1 - o (5.2) 9.4 -
Cérdoba (10.0) (8,2) 9,4
Corrientes (11,0) (12,7) 4,4
Entre Rios {9.9) (10.3) 13,5
Formosa (9.4) (26.7) 13,2
Jujuy {10.0) (5.9) 11,3
La Pampa (8‘5) (9-0) 11,9
La Rioia (9.7) (9.7) 12.1
Mendoza (8.0) (6.8) 6.8
Migiones (15.5) {16,1) 10,6
Neuquén (6.7) (6,3) 10,7
Rio Negro (7.1) (7.1) 11.1
Salta (10,6) (7.3) 13,0
San Juan (10,7) (6.7) 9,3
San Luis (9.7) (7.0) 11,3
Santa Cruz (4.0) (4.0} 6.6
Santa Fé (9.9) (7.5) 8.8
Santiago del Estero (10,5) (13.5) 13,3
Tuctm'l&n (gos) (701) 1059
Tierra del Fuego (4,3) (0.9) 2.3
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" Esta caracterfstica de laestructura del empleo juvenil en las provincias
pobres es probablemente uma de 1as que contribuyen a las dificultades de agluti-~
namiento y movilizacién de los-trabajadores jévenes residentes en las mismas.
Estas ‘dificultades  se transforman a su’ vez en trabas para la puesta eh préctica - -
de politicas pﬁblicas para el ‘tejoramients de sus niveles de vida, por’ ejemple,
para la elevacidn de su nivel educativo ¢ para la mejora de su situacidn de
vivienda. ‘Es sin duda mis complejo organizay vias para la alfabetizacibn'o para
la cooperacidn en la construcci®n de viviendas en &mbitos donde los jGvenes estin
d;spersos que en los ﬁmbltos gregarlos del empleo pﬁblico o przvado, elemento éste
que habr§ de tenerse en cuenta en 1a formulacidn- de politlcas de ]uyentud en el
interior del pais.

. En sintesis, . la sobrerrepresentacién de.los .jévenes entre .los trabajadores..
desfavoreczdos, en’ partlcular la de qulenes tlenen menos de 20 afios pone de mani-
fiesto que neal;zan_dlagnostlcqs ¥ trazap pplit;cas pﬁbl;cas democréticas para la
juventud es en parte atender-el tema de los grupos de trabajadores més': desfavore-'f
cidos,.. Del mismo modo resulta que las politicas referidas a los trabajadores ﬁéé:.
desfavorecxdos son en buena medida politicas de atencién ala ]Uventud._ TR e

: La iniciativa estatal en ‘esta materia es atin- mas .imperiosa, ya que por todo
lo argumentado antes, estos sectores tienen menor capacldad de formular demandas
ante el aparato estatal o el 31stema politico, ¥ por lo tanto una menor 1nc1denc1a?

en el-proceso de def1n1c1on_de ‘politicas pﬁbllcas.ggf-

/Capitulo VI
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Capitulo VI
LA PARTICIPACION POLITICA.DE LOS JOVENES

Se entiende aqui por participacién politica a todas las acciones directamente.
orientadas a influir sobre las tomas de decisidén en los asuntos piblicos o, mis
ain, a hacerse cargo de ellos total o parcialmente. En este sentido son formas
de participacidn politica la actividad .en: a) los partidos politicos; b) los
mecanismos de génesis de la opinidn ptblica; ¢) los gremios de trabajadores o de
estudiantes; d) las movilizaciones sociales espontineas o dirigidas y e) los movi-
mientos armados. _ : 3 _ ‘

Los jévenes argentinos han tenido y tienen participacidén en todas las formas
seflaladas. Hay.quienes tienden a transmitir una imagen optimista acerca de la
misma y quienes .tienden, por el contrario, a minimizarla, poniendo en primer plano
la tendencia.a la anomia politica de los jdvenes. Hay muy pocas evidencias docu-
mentales que permitan validar una u otra posicidn. Los datos acerca de cudl es
la proporcifn de jdvenes que participa sobre el total de miembros de su generacidn
son escasos. MN8s pobres ain son los datos para evaluar si la participacidn de
los jdvenes es mis o menos significativa que la de los adultos.

La experiencia cotidiana de 1950 hasta la actualidad parece mostrar que.la
participaci®n juvenil tieme particular significacidn en los partidos politicos,
en el movimiento estudiantil, en el cual los jévenes serian mayoria, en las movi-
lizaciones sociales y en los movimientos armados. Desde hace ya décadas la misma
seria en cambio escasamente significativa en el gremialismo obrero, poco relevante
en los gremios de empleados y cada vez mis dificil en los mecanismos de génesis
de la.opinibn piblica, tales como diarios, periddicos, revistas, ete. La parti-
cipacitn de los jévenes en los gremios, sobre todo en aquéllos donde tienen mayor
nivel educativo estaria en lento aumento. _ | R ‘

- -: los medios de comunicacidn masivos trasmiten el mensaje que la predisposicidn
de los jdvenes a participar en un partido politico es actualmente en la Argentina
superior a la de Jlos adultos.$7/ . Informacidn obtenida de otras fuentes en cambio .
permite. suponer que si esa mayor predisposicidn existe es escasamente signifi-
cativa, en particular en el grupo de jévenes menores. En una encuesta reciente-

mente llevada a cabo a 1 612 personas de distinto origen social, sexo y edad

/en el
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en el Gran Buenos Aires, la Capital Federal, Rosaric, Cérdoba y Mendoza a comienzos
de 1984 se obtuvo por ejemplo, que el 53.7% de los adultos en la edad con mayores
probabilidades de ser padres de .jovénes estuvo totalmente o bastante de acuerdo

con que "No me interesaria participar en un partido politico', mientras que el
32.1% no lo estuvo para.nada. Entre los jdvenes de 15 a 19 afios.los porcentajes
fueron 50.4 y 30.5 respectivamente y entpe los de 20-a 24 de 52.2' y 32.u%.88/

La imagen que transmiten los medios: de comunicacidn podria estar simplemente conta-
minada por.la modalidad en que los jSvenes hacen politica.  Ellos-salen.a lg -
calle, pegan carteles, reparten. volantes, en fin, tienen mayor wisibilidad, lo que
no siempre es sindnimo: de mayor participacidn.. Esta-{iltima computa también. la
afiliacién, la frecuencia con que se asumen representaciones, la participaciénm -

en: la-elaboracidn-de programas’ y plataformas,. etec. .. : = e owbnnd,

Los datos de la encuesta mencionada pareoerian.asiwindicar;Qneatambiénuém'
la dimensidn de la socializacidn politica existirian en la Argentina una fuerte
correspondencia-entre las tendencias que se manifiestan en. el mundo de los adultos
y aquellas que aparecen en el mundo:de los jdvenes. Esto no -indica, naturalmente,.
que los jévenes que- tienen. por ejemplo participacidn politica-partidaria sean
hijos de padres que tambisn la tienen, sino simplemente que habria en la sociedad
tendencias a la propensidn o abstencidn a la-participacidn.politico-partidapia .
que afectarian en forma bastante similar a todas las generaciones.:

‘La correspondencia en la propensidn a la participacidn- politica no se. repro-
duciria en el terreno de las adhesiones politico-partidarias. Los jévenes parecen -
ser més sensibles a las propuestas de proyectos-politicos, econdmicos .o socigles
alternativos.: Adhieren entonces mis masivamente al modelo que en cada escena
aparece como nuevo, . Es mis, en algunos casos ellos parecen -haber servido de
vehiculo de penetracidn de esos .proyectos en el conjunto.de la sociedad. ' Ellos
definieron en gran parte la orientacidn en que se dirimieron los. conflictos poli-
ticos en 1973 y nuevamente en 1983, Segin algunos organizadores de las campafias
proselitistas de los .respectivos partidos portadores ‘de log:proyectos alternativos
mds novedosos, en cada uno de esos dos momentos, lo hicieron -incluso de dos modos -
complementarios:: el primero su peso propﬁony~el‘segundo;la‘influenpia sobre los
adultos.89/ - wrn - Do
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En. particular en 1983 los. jbvenes parecen haber visto en la propuesta de
la Unién Civica Radical la alternatlva nueva, distinta a la Gltima y trunca. . _
propuesta democrdtica y opuesta al modelo autorltarlo en el que fueron educados..
Por otra parte la campafia preelectoral de ese pértido enfatizd sq_propésito de
garantizar la justicia, brindar acceso a la educacifn, suprimir el servicio
militar,.qtq. “Habria atgndido con ello a componentes psicosociales espedificamente
juveniles y a necesidades sentidas por los jovenes. Entre los componentes psico-
sociales la Unidn Civica Radical parece haber tenido en cuenta en mayor medida
que los demds partidos peliticos la mayor presencia entre los jévenes de ciertas
orientaciones socioculturales, en particular la apertura a la novedad y el cambio,
la.creatividad, el descontento --en ese momento con el sistema politico y no con
la estructura econbmica o socia}-=, la expresidn de la personalidad y el rechazo
a la autoridad.90/ Entre sus necesidades se cuenta sin duda la de mayor acceso
a la educacidn, que los jovenes igual que los adultos visualizan como uno de los
caminos mis adecuados para la promocin individual, preferida a la éolectiva.glf

El hecho que los jOvenes tengan una predisposici®n ligeramente superior a la
de los adultos a participar en los partides politicos o, al menos, menor miedo a
los riesgog de tal participacidn,92/ que posean una presencia en relacidn a los
adultos proporcionalmente destacada}en_la;ﬂmovi;i@agiqnes.Spcia;es y los movi- _
mientos armados o que .constituyan, l§ cugl ademis no se ha demostrado, la méyqria
del movimiento estudiantil, no indica que sean muchos los‘jévengs que ejércitan.
estas.formas de participacién. Los pocos datos disponibles parecen mostrar, muy
por el contrario, que los jévenes politicamente activos suelen ser una proporcibn
muy poco significativa entre aquellos que ejercitan una misma actividad. Esto es
nuevamente una caracteristica que recorre todo el especfro generacional argentino.
Se hace evidente entre los jbvenes estudiantes a través de sufpamgigipacién en
las elecciones para conformar las Comisiones Directivas de los Centros de Estudiantes
de todas las:.Facultades de las diferentes Universidades. A titulo de ejemplo
bastan algunos datos correspondientes a la Universidad de Buenos Aires. En la
Facultad de Agronomia votaron en 1983, 1 930 alumnos gobre 3 478‘estudiantes; en
Ciencias Econdmicas 8 206 sobre 24 527 y en Filosofia.y Letras, 3 122 de un total
de 6 691.93/ .
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Si se tomd el ejemplo del movimiento estudiantil Universitario es.simplemente
por su accesibilidad, ya que la composicidn social de los jdvenes politicamente:
actifbé”éé"ian‘heterogénea como la de su conjunto, aunque tal vez cuénte con una -
cierta sobrerrepresantac1on de los sectores estudiantiles e intelectuales: Esta.
tenden01a no permite 51n embargo identificar la partlclpac1on politica de los
Jovenes con ‘el ‘movimiento estudiantil, o con algunas formas ' que adquirieron -

--a través de la informacién selectlva'de los medios de comunicacidn masivos-- .
mayor visibiiiaad.gﬂf A este Qiltims respecto’ se intentd generar. durante el
Peribdo‘1976;1983 una imagen piblica del joven militante’como un joven estudiante:.
vibiénto,”cuya forma de ejercer presidn sobre las decisiones politicas era la. =
via armada. Sin embargo los datos de las encuestas de ‘opinién parecerian mostrar
que la mayorié de los jévenes no ddhieren --al meros-‘en 1984-- a la violencia como::
forma de accién politlca o social, aun cuidndo estéh ings ‘dispuestos al cambio gue .
los adultos 95/ R A

La.heterogenéidadfsocial”de-Ioé’jéveﬁes politicamente ‘activos queda demos-
trada, bbr{ejemplo,'éon 1os datos acedéa de 1os”desaparéCiddé'ﬁe 14 .a 25 afios
durante el perlodo 1976-1983. En una nSﬁiné'incompleta de personas desaparecidas
entre esos afios flguran ‘4 843 jdvenes de-ese’ grupo de edad sobre un total de
4 843 perSOnas. Lot estudiantes ¢constituyén, es éierto, el grupo mis numeroso -
(35.6%};”b§fo‘ﬁg"lawﬁayorié."La proporéidn ‘de empléados (31.6), obreros:(12.8),.
doceﬁééé"(2“7);lEbnééripfos”(2*7) y jévenes de los cuales se desconece ‘su. "
ocupac1on, es ‘tanbidn 31gn1ficat1va 96/ "Informacidn mis exhaustiva indicaria
también que numerosos campe31nos del interior del pais, particularmente de Tudumin,
1ntegran 'la lista de désaparecidos. 97/ ‘ o ' ‘

La part1c1pac1on de los jévenes en las actividades politicas no tuvo ni
tiene un seSgo 1deolog1co homogeneo. GCrupos de j&venes protagonizardn tanto movi-
: m1entos conservadores como movimientos rénovadvres o reinstauradores, Un ejemplo de
part1c1pac1on con prop051tos renovadores fue  5u actividad en’ los movimientos . -
iniciados hacia 1890 y que desembocaron en la reestructuracién del-orden: politico
a partlr de 1915. Numerosos ibévenes-de las-capas medias emergentes participaron
en ese periodo con el prop051to de lograr el sufragio masculino universal y -
obligatorio y de establecer una democracia representativa con reglas propicias -
para que sus sectores sociales de origen tuvieran mayor representacidn en las

decisiones del Eétado. Un caso de protagonismo conservador es la mayoritaria

/presencia juvenil
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presencia juvenil en un movimiento como Tradicidn, Familia y Propiedad, cuyo
propésito consiste en realizar acciches proselitistas y combativas en defensa

de los valores de una orientacidn cristiana. Esta orientacidén es la vinculada

a la conservacidn .de-la pureza de las tradiciones de la cultura hisp&nica asociadas
a la preservacidn social, que se funda a su vez en la priorizacidn de la propiedad
privada como eje de la cultura occidental. Con propdsitos reinstaurados del - '
régimen oligdrquico previo al protagbnismo social de las capas medias, pero incor-
porando -ademfs elementos del nacionalismd conservador del periodo previo a la- .
Segunda Guerra Mundial, jévenes influides por las -concepciénes de Maurras sobre la
importancia‘ de la raza, la seleccidn y la continuidad fundaron en 1923 el periédico
La Nueva Repiiblica. Este periddico serviria de elemento aglutinador y doctrinario
de las corrientes golpistas reinstauradoras que contribuyeron a la emergencla del *
primer gobierno de facto en 1930.98/ - '

-En periodos mds recientes la identificacidén ideolégica'de los 56venes'fue;
pese a las apariencias, igualmente heterogénea. Su participacién masiva en el
partido justicialista antes y durante el gobierno constitucional de 1973 a 1975
reflejaba en todo casc una radicalizacién social y no una homogeneizacién ideoldgica.
Los jovenes coincidian en su.identificacifn con los sectores populares, pero no en
el proyecto nacional para elevar a‘ésos sectores populares. ' Prueba de ello es su
part1c1pac10n en todas las tendencias internas del Partldo Just1c1allsta, donde_
c01nc1dian los grupos de orlentaclon soc1allsta con otros de tendencias que
podrian 1nc1usa definirse como antisocialistas.99/

La presencia de varias corrientes internas en la Unidn Civica Radlcal, entre
las cuales la mayoria cuenta con algﬁn apoyo juvenil indicaria la pers;stencla de
mérgenes de heterogeneidad ideoldgica entre los jvenes que adhieren a un mismo
partidc politico. . |

Por otra parte, la creciente adhesidn de grupos jdvenes a partidos politicos
con mayor homogeneidad 1deolég1ca pero distintos de los que hasta hace algunos
afios los aglutinaban (Unidn de Centro Democritica (UCD) y Partldo Intransigente
{PI)), pareceria indicar que la tendencia a la diferenciacidn ideoldgica con
correspondencia politica pedria acentuarse y, en algunos casos, asoclarse cada
vez m8s a variables tales como el origen o la pertenencia social. En esta Gltima
direccidn pueden interpretarse el crecimiento de la UCD, partido neoliberal que

reivindica aspectos econdmicos y politicos del gobierno del periode 1976-1983,
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a partir del reclutamiento de contingentes juveniles, el avance de agrupaciones....
de centro-déréché y la pérdida de espacios cada vez mayores del Partido Justicia-
llsta en las elec01ones de autoridades de Centros de Estudiantes en 1984 e, -
1ncluso, algunas dlferenc1as entre las orientaciones electorales del Gran Buenos
Aires y de la Cap1t31 Federal en 1983, e h

~En 1983 1a capacldad de generar apoyo del radicalismo fue' realmente alta.
(Vease el cuadro '28.) Dos tercios de la poblacibn se 1o brindd, perc este ‘apoyo
fue SJgn;flcativamente mis bajo en el Gran Buenos Aires. (Vase el cuadro. 29 -
y 30 ) Bl andlisis de éncuestas que considerarén la variable edad:sugiere que
el Partldo Justlclallsta tuvo bastante m&s apoyo entie-los.jdvenes obreros que
entre el total de Jovenes en particular entre los jovenes de 1la Capital Federal. -
Recuerdese que en ests dltima jurisdiceidn la propori¢idn de estudiantes y-de
jovenes trabajadores que egercen ocupaciones en el sector terciario es significa-’
tivamente mis elevada que en” 1a prlmera. R S

......

" Cuadro 28

, TENDENCIA FINAL DE VOTOS EN LA CAPITAL FEDERAL SEGUN BNCUESTAS
- PRBELECTORALES LLEVADAS A CABO ENTRE'EL 9 Y EL 16-10-83

| "‘ .Toiéi”'a 18-29 30-54 55 y mas
Total 100, - . 100 .00 . 100
Unidn. €ivica Radical - . . Ss2. . ., .6l .. 50 B
Paytido Justicialista . 220 .;&pﬁ 10, :._ 25 | _ _27
Partido Intransigente . . .. = . .5 H;Qn12w..p - _4'_ '
Otros partidos ' 5 2 S 5
NS/NC e a6 e 1. 20

Fuente: Unidn Civica Radical.

/Cuadro 29
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Cuadro 29

_ TENDENCIA FINAL DE VOTOS EN 1983;SEGUN ENCUESTAS PREELECTORALES

dos

Edad ,: ‘ | Estudios ‘ Clase Social
Total ) o ,
18-24 25-34% 35-44  45-54 55 ym& Primar.Secund.Univer. Alta Media Baja
Total 100 100 100 100 100~ 100 100 100 100 100 - 100 100
u. C. R w152 w1 33 37 36 29" 47 57 - 59 50 32
P. J. 28 . 21 25 .31 29 . 37 36 26 15 - 13 18 37
Otros parti- 44 27 34 30 27 35 27 28 28 32 31

Fuente: "Cambio 16", N 81, Madrid, 4983,

= 6L =~
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Cuadro 30

TENDENCIA FINAL DE VOTOS EN PARTIDOS DEL GRAN BUENOS AIRES SEGUN ENCUESTAS
PREELECTORALES LLEVADAS A CABO ENTRE EL 9 Y EL 16-10~83

Total 19-20 30-54 55 y mis
Total 100 100 100 100
Unidn Civica Radical 3y 38 - 3u 28
Partido Justicialista 34 38 29 39
Partido Intransigente 7 7 - 8 3
Otros partidos
NS/NC 22 14 ' 23 24

Fuente: Unidn Civiea Radical.

De todos modos la presencia de lineas de segmentacién ideoldgica parece
complementarse mis fuertemente entre los jdvenes que entre los adultos por la
presencia de un sentido de la accidn politica concertada, mecanismo bdsico para
el éxito del modelo democritico. En efecto, los jévenes buscaron la concertacién
de ideas y la unidad de accidn por encima de las divergencias ideoldgicas y las
adhesiones partidarias con frecuencia y consecuencia, particularmente a través
de la creacidn de las Juventudes Politicas Argentinas en la década de 1970 y del
Movimiento de Juventudes Politicas en afios mis recientes. Estos dos nucleamientos
reunieron a las juventudes de casi todo el espectro politico y jugaron un impor-
tante papel en los procesos de transicidn democrdtica de ambos momentos, antece-
diéndose a veces a pascs organizativos y movilizadores de las direcciones parti-

darias integradas bdsicamente por adultos y a las cuales las juventudes adscribian.

/Capitulo VII
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Capitulo VII
4 MODO DE CONCLUSIONES |

Los jovenes argentino; no escapan a la prbfunda segmentacién que atraviesa a toda
la sociedad argentina. Entre ellos hay quienes sé'bénéficiaron de la distribucidn
soeial. de. las oportunldades educativas, el conoclmlento 1las practlcas sociali--
zadoras orientadas hacia la autogestidn y la conducc1on politica, el ingreso a -

un mercado del empleo segmentado, etc;; y quieneé por el contrario quedaron en
una posicién de desventaja. o -

. Esta situacidn no implica sin embargo su perdlda de identidad. Si se le
preguntara a todos los 1nd1v1duos de 15 a 2u aﬁos si se consideran nifios, adultos,
viejos o. jbvenes podria comprpbarse, ta; vez con c;erta sorpresa en los casos
de aquellos que tienen plena integracién 1aboréi,fjefatura familiar o participacién
en otras situaciones considera&as 'adulfas', que lé inmensa mayoria se considerd
a si mismo jOvenes. Los chlcos los hombres y mujeves maduros y los ancianos
también los identifican asi

En esta doble. 31tuac10n de pertenencla a una soc1edad segmentada y de -auto-
identificacién e 1dent1f1cac16n externa como un grupo con identidad propia, los
jbévenes se mueven en un marco de t§n51qnes, pero ‘tambign de * solidaridades vy
formas de cooperac1on. ' o - '

Aun a riesgo de pecar de clerto szmplzsmo interpretativo, los datos presen-
tados parecen mostrar que son mayores las tensiones dentro del grupo de jdvenes
que entre el con]unto de ellos y los adultos. Los datos de los niveles de
instruccidn y la calidad de la educacidn que élcahzarbﬁ; su insercidn ocupacional
y social y algunas pocas evidencias aééfcé de su partiéipacién politica parecen -
indicar que en la Argentina aqtﬁal son maybres las tensiones entre los'§r0pios
jovenes que las existentes ehtfe éstos y los adultos. o quiere decir esto que
las tensiones siempre se manifiesten en conflictos abiertos, aungue no han faltado
ocasicnes en qué esto fue asi. =
7 Los enfrentamientos a cadenazos de sectores nacionalistas reinstauradores
a grupos sociallstas a las puertas de establec1m1entos de educacidn secundaria

0 los ataques de grupos guerrilleros embanderados detris de modelos que concebian

/como de
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como de izquierda a grupos de ccnscripfoé"dﬁe’consideraban agentes del Estado
burgués frecuentes en la década del 60 y del 70 respectivamente, son algunos
ejemplos de la abierta y violenta maniféstacidn de esas tensiones en algunas
circunstancias. Sin embargo la mayoria de las veces se trata mis bien de tensiones
latentes dhé quedan en michos casos encubiertas por 1a homogeneidad de élguﬁaé N
pautas 'd¢ "donsumo o por la apelac:on dé ciertos medios ‘de commicacidn o agentes
socidlds a'La Juventud'. Si 1as ciréunstancias no cambian esas tensiones latentes
adquieren en la adultez la forma de dom1nac1on por el ejerclclo del poder del que*
algumos participardn y otros no. 100/ R o

Por el contrario, parecerfa que la modalidad de 1as‘relacidﬁesEintergeneréé"
cionales es al interior de cada Sector social bdsicamente cooperativa. Es decir,
que en la situacién de cpisis casi endémica que vive. la Argentina cada grupo de
adultos genera estrategias de vida tendientes a manteéner su sifuacidn de privilegio
---enl el caso de los séctores médioé?j”éitoé#:'b'a'ehfréntdrfde'ﬁéjor modo "posible .
los efectos de la pérdida rélativa del poder adquisitivo, la: segurldad personal 2
o la estabilidad laboral --en el caso dé los sectores populares 101/ '

En la sociedad argentina, con matrimoniocs tardios, que tienen un numero de
hijos llmltado, promedlos de vidd elevados y 'demds caracteristicas que implican
una expan91on consecuentemente lefitd “de los contingentes juvenlles los ‘j6venes’
no serian vistos por“los ‘adultos coio un potencial'rlesgo para ‘su-estabilidad.

Muy por el contrario ellos serian a veces percibidos como su salvacién sectorial
o, afin mis, como el Mesias constructor que podria poner en prictica el modelo
socistal que ellos no pudieron realizar. Esta visién mesidnica del papel dé la
juventud puede ser simplemerite expectarte o manipuladora. En el segundo caso se
procurarfa que’ los {évenés construyeran’ una sociedad més justa, pero no la que
ellos concibiéran asi, sino la que los adultos identificaran como tal. De all{
el paternallsmo como forma de- acclén politlca y social’ haC1a los jdvenes hay
poca d15tanc1a. ' ' o R '

"En efecto, algunas de las formas que puede asumir la actitud de los adultos
hacia los jévenes son la cooperacién, el abandono y el paternalismo. Ya se h&h
hecho” numerosas reférencias”a‘la cooperaciéﬁ. E1 abandono se escuda en ‘muchos casos
en el desinterés que los adolescentés” y j5venes tendrian en vincularse don 1ds’ '_
adultos. Este desinterés parece'ser:méS”blén ‘una’ racionalizacidn adulta para el
abandono, que un sentimiento juvenil. El sentimiento juvenil que los adultos
interpretan como desinterés es simplemente la bisqueda del ejercicio creciente

/de ambiciones,
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de ambiciones, pero esta blsqueda se completa con una fuerte necesidad de arraigo,
mis notable entre los jdvenes que entre los adultos 102/ y con la necesidad de
nutrientes afectivos, sociales, e 1ntelectuales que en algunos aspectos sélo .
pueden ser mediatizados por adultos. El paternallsmo es el intento de los adultos
de tutelar el desarrollo_de_los_jovenes en todds sus dimensiones. Esta medalidad..
de relacionamiento de los addltbs con los jévenes puedé'séf particularmente

grave cuando se manlflesta bajo 1a forma de paternallsmo estatal: El paternalismo
estatal puede tener la paradOJal consecuencia de atender desde el Estado aquellas
necesidades juveniles que los jévenes pueden resolver por si mismos y dejar sin
resolver los problemas serlos de los grupos desfavorecidos frente a los cuales
ellos no tienen recursos.

Las necesidades de ocio creativo e incluso de participacidn gremial, politica,
etc., pueden en numerosos casos ser resueltas por los propios jbvenes.- Los meros
procesos. de socializacibn espontdnea que se dan entre coetfneos y entre miembros
de distintas peneraciones les irdn sugiriendo caminos y posibilidades y la dinimica
societal les mostrari las opciones.'-En esés dimensiones los jévenes 'sélo’
necesitan: 1) recursos materlales, 2) tlempo 11bre y 3) &mbitos gregarios. Es
evidente que algunos grupos. de jévenes no poseen alguna de estas tres cosas. Es
el caso de quienes viven en's;tuac16n de ppbreza, guienes est&n sobreocupados,
numerosas amas de casa, empleadas.doﬁésticas, trabajadores sin remuneracidn fija
o trabajadores por cuenta propia de bajé nivel educativo.

Por otra parte necésitan también los jévenes que estdn en ambitos gregarios
que no se les cierren las posibilidades ﬁara satisfacer en ellos este tipo de-
necesidades o, mds atn, que se abran nuevos espacios para ello, tanto dentro como
fuera de los 5mbitos.gregarios. En este sentido-algunas de las trabas a la -
participacidn juvenil no son otras que las que existen para la participacién
adulta. Parece ser el caso, por ejemplo,'de cieftas’pr&cficas gremiales, parti-
cularmente en gremids.industriéles de larga tradicidn, que condicionan y limitan
el reemplazo en las conducciones, por cierto no ééio‘de los adultos por los jévenes,
Otras trabas en cambic estdn mimetizadas bajo 1& forma de'alicientes'y los afectan
particularmente. En este segundo grupo podrian incluirse ciertas modalidades de
funcionamiento de comisiones y organismos juveniles, tanto en las organizaciones
intermedias como en el Estado. A este respécto cabe la pregunta si la creacién
vertical de comisiones y organizaciones juveniles desdé el mundo de los adultos,
propuesta en los paises desarrollados y actualmente en expansidén en algunos paises

/de América
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de América Latina, es una manera de convocar a los jévenes para la participacidn
o si puede transformarse en un mecanismo de contencibn y:limitacidn. de esa
participacién. A o _ .

- 8in duda los organismos de ‘tal tipo tienen -importantes funciones que cumplir.
Entre las mismas Sse’ cuentan al menos tres: 1) la vinculaecidn de los organismos
gestados y conducidos por jévenes al Estado para contribuir de ese modo.a integrar
la Nacidn; 2) contribuir a gque los jdvenes puedan disponer equitativamente de las
condiciones pdra-autosatisfacer sus necesidades en las dimensiones en que puedan
hacerlo y*3) generar politicas para la satisfaccién de necesidades de los sectores
juvenilés desfavorecidos que ellos no pueden satisfacer --al menos masivamente-- por
s mismos. Entre estas @iltimas se cuentan bisicamente-la salud, la vivienda, la
ocupacidn y la educacién. , . _

" En el caso particular de los organismos estatales podria evitarse. adem&s a
través del cumplimienté de las funcicnes propuestas, la invasidn del Estado a ;a
sociedad y se potenciarian éuS‘funciones*para‘la construccidn de un modelo societal
democratlco, tanto en los Ordenes:social, como econdmico y politico.. T

La eficacia de esta alternativa s8lo es posible si se cumplen dos condiciones:
1) una éstrategia nacional dondeé las politicas sociales no ocupen un lugar subordi-. .
nado al logro de objetivos econdmicos; sino que-esté orientada al mejoramiento de
la calidad 'de vida de toda la "poblacidn. 103/ y- 2) ia Aintegracidn equilibrada de
las politlcas para los distintos grupos etareos y sectores sociales, asi como nece-
sidades a atender. A este respecto.se ha alertado. sobre los riesgos de priorizar
las politicas orientadas a resolver una necesidad en detrimento de otras, en
particular a atender en primer lugar las necesidades educativas de los sectores
medics 'y ‘altos mediante la expansidn 'de los sistemas educativos, sin resolver los
problemas de la participacidn econdmica de ningfin sector.iOh/ o

Por. filtimo, cabria agregar que la autoidentificacién e identificacién externa
de los jdvenes como grupo con: ciertos rasges homogéneos es un elemento que puede .
facilitar la constitucidn de’vinculos-de solidaridad en una sociedad escindida, .
cuya identificacidn y activa participacidn con la-Nacisn se encuentra descolorida.
Sin ‘embargo, parece diffcil que esé elemento potericial pueda desembocar. en un
tejido socialVSolidario si no'se generan mecanismos globales mis justos de parti- .
cipacidn en los bienes y:servicios socialés a través tambidn de mecanismos més

din&micos de participacidn politica’juvenil.

- /Notas -
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Notas

1/ Sobpe la def1n1c1on de Juventud ¥y sus dlferenc1a01ones véase Gurrlerl A.
y otros. Estudios sobre la juventud mq;glnal latinoamericana, Siglo. XXI, - Méxigo, -
+1971;. Solari, A., glgunas reflexliones. sobre la juventud latlnoamerlcana, Cuadernos -
del ILPES, -serie II, N° 4, Santiago de Chile, 1971 y CEPAL, Situacidn y .perspectivas
de la juventud en América latina, E/CEPAL/Conf.75/L.2. Véase una propuesta de defi-
nicidn tedrica de la juventud: latinoamericana en Sigal, S., "La juventud en América
Latina: .de las cifras a la realldad"‘5 en: La juventud de los afios 80, UNESCO .
Paris, 1983. La caracterizacién de los jSvenes como individuos que‘oscllan entre
la ambicidn y 1la angustia corresponde-a Ponce, A., Ambicidn y angustia de los
adolescentes, Talleres Gr&ficos L.J. Rosso, Buenos Aires, 1931. '

2/ Los estudios de orientaciones socloculturales y opinidn pGblica marcan
este corte. Véase RISC, 1982, 1983 y 1984, IPSA, Buenos Aires.

3/ Sobre el proceso de envejecimiento y redistribuciln espacial de la
poblacién argentina hasta 1970 véase Lattes, A., Aspectos demogrédficos del proceso
de redistribucidn espac1al de la poblacidén en la Argent;na, Cuaderno del) CENEP.

N® 18, Buenos Aires, 1980, Para una sintesis de los movimientos migratorios puede
consultarse Recchini de Lattes, Z. y A. E. Lattes, Migraciones en la Argentina,
Instituto di Tella, Buenos Aires, 1969 y mismos autores, La Poblacidn de Argentina,
INDEC, Buenos Aires, 1975. En el primer trabajo.se discrimina la participacidn

de los jdvenes en los movimientos migratorios, en el segundo no, ,

4/ Véase Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, serie D, cuadro G.1.

5/ Muchas veces se suele subsumir el tratamiento de. los migrantes en el de - .
las poblac1ones urbano-marginales. Sin embarge, se trata,de dos situaciones .
diversas. Véase, por ejemplo, la presentacidn de esta diversidad que presenta
Gurrieri, A., oP._cit. Entre los migrantes se encuentran estudiantes, profesionales
y empleados que no . formah parte de las pcblaciones llamadas urbano-marginales.
Entre los:<jévenes pobres, por su parte, hay ya hijos de residentes en un mismo
lugar de sepunda y tercera generacidn, ya sean de inmigrantes extranjeros o de
mlgrantes rurales.

6/ UNESCO/CEPAL/PNUD, Soc1edad rural , educaclon X_escuela DEALC/lnforme
final T, 1981, Segiin algunos autores, las instituciones escolares argentinas no
sélo soclallzarian;tpmando los paradmetros de ciertos sectores sociales y despre-
ciando los de otros que también asisten a ellas, sino que podrian actuar como .
inhibidoras de la produccidn de cultura de estos filtimos. Véase al respecto
Sirvent, M. T., Cultura popular y educacidn en Argentina, DEALC/ficha 7,
UNESCO/CEPAL/PNUD, Buenos Aires, 1978. A diferencia del trabajo. anterior, las
reflexiones de &ste se refieremn a los sectores populares urbanos. Siguiendo su
linea argumental cabria preguntarse en qué medida. los mayores accesos al sistema
de educacidén formal de los jdvenes de hoy significaron una potenciacidn o una
limitacidn de las p051b111dades protagbnicas de enr1quec1m1ento de la cultura de.
sus sectores sociales de origen.

1/ Véase la sintesis sobre la evolucidn de los. derechos c1v1les, laborales
y famlllares de la.mujer que presentan Wainerman, C.H. y R.B. de Raljman, '

La divisién sexual del traba]o en los libros de lectura de la escuela prlmarla
argentina, Cuaderno del CENEP N° 32, Buenos Alres, 1984,
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B/ Sobre el trabajo femenino en la Argentina véase, entre otros, Sautu, R.,
Oportunldades ocupacionales por sexo en la Repiiblica Argentlna, Cuaderno del
CENEP, N° 10, Buenos Aires, 1979; Recchini de Lattes, Z. y C.H Wainerman,
Estado civil y trabajo femenlno en la Argentina: un andlisis por cohortes,
Cuaderno del CENEP N° 11, 1980 y Wainerman, C.H., Educaciodn, familia vy part1c1pac1on
econdmiéa en la Argentlna en: Desarrollo Economlco, vol. 18, ¥°.72, Buenos .
_Alres, 1979, - e
o 9/ Jelln, E. y M. del C. Feijéo, Trabajo y famllla en el 01010 de v1da
* femenino: ‘el caso de los sectores populares en. Buenos Alres Cuadernos del CEDES
vol, 13, N9 8/9, 1980.

10/ Tomé, R.H., Relacién entre adolescentes y adultos, en: Revnsta de Clenclas
de la Educaclon, aﬁo I, N° 2, Buenos Aireg, 1970, - -
11/ Hareven, .T.K.,. Pamlly time and historical time,. en.‘Daedalus, Rev1sta
de la Academia Americana de ‘Artes y Ciencias, Nueva York, 1977 y ergley, E A, ‘
Reflection on the history of the family, en: Daedalus, op. cit.. :

12/ Se entiende ‘aqui por- comportamlento diﬁéstlco a la herencia en el ejercicio
de cargos politlcos ‘deritro -de una misma familia y a la consecuente presencza exten~
dida de la misma en el manejo de los asuntos publlcos.

13/ En octubre de 1983, por ejemplo, se reglstro un atentado a la Asoc1a015n
Argentina de Protecclén Familiar, entidad dedicada 4 1a"educacidn sexual, justa-
mente .poc¢o después .de que hubiera iniciado actividades con grupos de adolescentes.

i4/ Grandi, L. y L. Garcia, Las adolescentes embarazadas, Asociaciln Argen-
tina de Protecci®én Familiar, Buenos Aires, 198% (mimeo). .En 1974, por. ejemplo,
la internacidna por maternidad era la. causa més‘frecuente;de'internacién de menores,
el 63% de las internacicnes de menores de ‘ambos sexos en 20 hospitales nacionales
y municipdles de la Capital Federal se debia a.la misma. Entre las mujeres el
‘porcentaje 'dscendia al 67% ‘de las internaciopes. A su vez, el 62.7% de.las Lo
menores internadas por maternidad eran madres-solteras.: Mlnlsterlo de. Blenestap
- Social de ‘la Nacidn, Secretaria de Estade del Menor y la Fam;lla Informe t&cnico-

estadistico 1974, Buenos Aires, 1976, s

15/ Estas: tendenclas ‘han sido descritas-en. detalle en: Tedesco J C., .

C. Braslavsky 'y R. Carciofi, El proyecto educativo autoritario: Argentlna 1976 1973,
FLACSO, Buenos Aires, 1983. _

16/ Braslavsky, C., La funcién social de la estructura del s;stema de L
educaclon formal, FLACSO, Buenos Aires, 1984 (mimeo).

17/ El tema de la utllldad de la educacidn para - los sectores populares en
relacidn - con las demandas sociales por- educacidén ha sido tratado, entre otros,
por Ramd’;"G.W., Estructura y movimientos sociales en el desarrolle. de la. educac16n
popular, en: El cambio ‘educativo: situacidn-y condlclones DEALC/lnforme final 2,
UNESCOJCEPAL/PNUD ‘Buénos Aires, 1981. . - .

18/ Sobre la correspondencia en las orlentaclones de padres e h11os, véase .
Schzefblbeln, E. y N. Mc. Ginn, El sistema escolar y el.problema del 1ngreso a .
la Universidad, CPU, Santiago de Chile, 1975. S

19/’Braslavsky, Csy Op. cit., p. 158 s, -

20/ Véase Klubitschko, D., El origen social de los estudiantes de la Unlver-
sidad™de Buenos: Aires, DEALC/ficha 9, UNESCO/CEPAL/PNUD Buenos Aires, 1980 y ’
Cano, D., La educacidn superior argentlna, 1984, FLACS0, 198y (mimeo) .. .

21/ Wifiar, D., Analisis reg;onal de. la rqpetlclon escolar .en el.nlvel
prlmarlo, Institute Nacional de Planificacién Econghlca Buenos Aires, . 1976

mimeo). :
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22/ Sobre la autoresponsab111zaczon y la funcidn legitimadora del fracaso
escolar en sectores populares argentlnos véase Borsotti, C, y C. Braslavsky,
Hacia una ‘tecria del fracasb gscolar, ponencia presentada a la segunda reunlon_‘
de la Comision de Fducacion del Consejo Latinoamericano de Ciencias Socxales_
(CLACS0), San Pablo, junio dé 1983.. Sobre la relacién mds genérica que se haria
presente en las construcclones ideoldgicas de los sectores populares entre i
posesxﬁn d¢ edusacdidn y legitimidad de las posiciones sociales, se sostiene que -

"es frecuente .que en encuestas las personas entrevistadas expliquen su reducide
&xito social por su escasa educacién --por su falta de oferta, por la.culpa propia .’
al no saber aprovechar la oferta existente-- lo que sin duda sienta las bases de
un conformismo social coh respecto a las modalidades que adquiere la: distribucidn
social",.Rama G. W., La educacidrn latincamericana. Exclusibn o partlclpac1on, en:
Revista de la CEPAL; N° 21, Santiago.de Chile, 1984, D

23/ Parra, R., Juventud_y sociedad en Colombia, E/CEPAL/R 334 Santlago de o
Chile, 1984, o

24/ Romero Brest, G.L. de, Hacia una €tica del compromiso. “Mira de. una -
educacidén para la democracla, en: Braslaveky, C. y G. Riquelme (comp ) Proguestas
para el debate educativo en 1984,:CEAL, Buenos Aires, 1984, - - L

25/ Karol, J y otros. Implementaclon de un 31stema que permlta determlnar

.....

E?T, primey infovme parc;al Buenos -Aires,.junio de 1983 i _

26/ Véase por “éjermplo, el andlisis que se: hace e 168 ‘analfabetos comd -
categoria soc1al ‘an:''Nagelyi-AlT. ¢ Eu Rodrignaz EF., Alfabetlzaciﬁn, politlcas Y-
estrategias’ en América Latima y.el Caribe, UNESCO/PREALC Santlago de Ch;le 1982.

.37/ Clarin, Buenos Aires, 20.4.84. :

28/ Gillette; A., Los jévénea Y 1a alfabet1za016n UNESCO/UNCESI Paris,
Nueva’ York 1973, ¢

' 29{ Braslavsky, C., Conceptoa centrales de politlca educatlva unldaa y'dlfé-
renciacidn en: Revista Argentina de Educacifn, afio 11, e, Buenos Alres, 1983.

-80/ Brasla#sky, C., 1A funcidn ..., op; Cit. : ‘”-*if

31/ -Sobre el proceso de terclarlzaclan de la enseﬁanza superlor, véase
Cano, D., op. cit. : e R ) :

32/ Tedesco, J.C. y otros, El proyecto faens op cit. .;‘%*"'

33/ La Nacién, 18.8.82.0 &

34/ La expresion correaponde a Veclno, S., J C Tedesco y G.W. Rama Proceso
pedagg_lco v heterogeneldad cuttural en el Ecuador-s DEALC/documento 22, UNE ESCO/
CEPAL/PNUD ‘Buenos Airves, 1979.

35/ Sobre el creczenteemtraﬁamlentode 1os adoleacentes y jovenes de las
instituciones educativds y 'sus consecuencias, véase para ‘los paises 1ndustr1311~
zados, Coleman, J. S., Academic achievement and the- structure of competition, en:
Soclallzatlon and achool Nueva York 1968 (compllaclén de la Harvard Educatlonal
Review). -

36/. Vease, por ejemplo, la’ experlencma de. la prov1nc1a de La Pampa, CIarin
Revista, Buenos Aires,’ T1.9i198y,

37/ VEase la sancifin’a un estudiante secundarlo por reallzar propaganda
proselltlsta y sus derivaciones politicas, que.involueran a las més altas autori-
dades del sistema ¥ a la opinlﬁn pﬁbllca. La.Voz, Buenos Alres, 8. 4. 84. :
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38/ Actualmente tiene lugap también en el contexto latinoamericano una
discusitn acerca del valor econdmico del trabajo doméstico. .En el marco de esa
discusién el tema de las mujeres jdvenes al-cuidado del hogar debiera 1ncorpo—
rarse al capitulo sobre el trabajo juvenil. Esg’ ‘discusidn.es relevante y se
coincide en la aprec1ac1on de que el trabajo doméstico tiene un valor econdmico.
Sin embargo, no es ese el sesgo en gue se desea tratar aqui este tema. Véase
al respecto Walnérmam C.. y Recchini de Lattes, 2., El trabajo femenino en el.
banquillo de los acusados, México, 1981.

89/ Recchini de Lattes Dy Poblaclon economlcamente actlva en: Lattes, Z. R
de y AE.. Lattes, op. cit. . :

uO/ Esta re1v1nd1cac16n fue de cardcter &tico-y polltlco Yy tuvo, ademas un
éxito en la aceidn, cuyo referente es la mayor propensidn de las mujeres, incluso
de las casadas, a trabajar fuera del hogar. Sobre:esta mayor propensidn, véase
Recchini de Lattes, X y C. Wainerman, Estado 01V11 y trabajo femenino, Cuaderno
del CENEP N° 28, Buenos Aires, 1984.

41/ CEPAL, Notas respecto a las estrategias de ejecucidn para el adelanto
de la mujer hasta el afio 2000, presentadas a la. Reunidn del Grupo de Expertas
reunidas en Santlago de Chile del 3 al 5 de diciembre.de 1983,

42/ La experiencia de la Repiliblica Democritica Alemana mueéstra este fenomeno.
Despug_'de la’ ‘Segunda Guerra Mundial se tendid en. ese pais a la- organlzaclon ,
masiva de guarderias infantiles de 45 dias y més. .Lo§ efedtos sobre la establlldad
del cardcter de los nifios fueron considerados negatives.. El Estado tendid éntonces
a reemplazar.esa politlca por el pagoe de un salario minimg & uno de los-padres .
durante 6 meses, para que permanezcan en el hogar asum;endo perSonalmente la
erianza.

43/ Prevén - esto, por ejemplo, las legislaciones. da la Republlca Democratlca
Alemana, la Republxca Federal Alemana y los paises nérdicos de Europa <Occidental.

44/ La expresidn corresponde a Jan Amos Comenio. Comenlus J. A. Grosse Unte-
rrlchts—Lehre, Berlin, 1947. :

45/ Interpretac;on de datos provenlentesde la encuesta RISC 1984 op. eit.

46/ Erazo, V., Interferencia del modelo de comunlcac;on,dom;nante en la
educacién de las mujeres y oportunidad de la comunicacidn alternativa, ponencia
presentada ante la Reunidn Técnica Regional sobre Desigualdades Educativas de
Jovenes y Mujeres en América Datina y el Carlbe realizada en Panamd en Jullo
de 1983.

47/ Ministerio de Traba]o de 1la Nac1on,_D1recc1on Nacional de Recursos
Humanos y Empleo. La situacidén del mercado de trabajo en la ‘Argentina. Aspectos
soc1oecon6m1cos, Buenos Aires, agosto de 1982,

48/ Se denomina contexto desindustrialista a los procesos econﬁmlcos iniciados
en 1976. Segiin B. Kosacoff, "Algunos indicadores son suficientes para medir la
profundidad de este fénémeno entre 1975 y 1982: el producto industrial cayd en
mis del 20%, ubicindose a niveles similares a los de quince afios atrds; la ocupacidn
industrial redujo en un 35% su personal de produccidn, expulsando en total
alrededor de 400 000 personas; la participacidn de la industria en el producto
bruto interno disminuyd del 28 al 22%, asociado a una mayor terciarizacién de
la economia con menores niveles de productividad;. cerraron alrededor del 20% de
los establecimientos fabriles de mayor tamafio, se produjo un incremento conside~
rable de la productividad de la mano de obra, pero mis asociado a la "racionali-
zacion” de su uso que & un cambio tecnolbgico; el nivel de inversidn en equipo
durable de produccidn disminuy$ en los {iltimos cinco afios a una tasa superior al
5% anual; la participacidn de los asalariados en los ingresos cayd del 49% en 1975
al 32.5% en 1982". CEPAL, El procesco de industrializacidn en la Argentina en el
pericdo 1976/1983, Oficina en Buenos Aires, julic de 1984, p. 5.
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49/ Tedesco, J.C. ¥y otros, op. cit. ‘ ‘ '

557 Gazzotti, A.M., Consecuencias de la cr181s economica sobre la poblaclén
joven, en: Boletin CEIL, afic VII, N° XI, Buenos Aires, 1984, Al menos tres
equipos de investlgacian 1nvest1gan actualmente los eféctos soclales de las L
politicas econdmicas de. los., iltimos veinte afios. Se espera contar a corto plazo
con datos mds precisos, sobre la estrucutra del empleo y desempleo urbano, queé '“'f
describan con mucha mayor aproxlmaclon la situacién de los jovenes.' Estos eqnzpos :
pertenecen . al_CEIL al Programa Buenos Aires de la FLACSO y al Instituto pi Tblla. -

51/ Dieguez, H L. y P. Gerchunoff, la dinfmica del mercado laboral ‘urbano, -
en: Desarrollo Econfmico, N® 93, Buenos Aires, abril-junio de 1984. '

~ 52/ CEPAL, Crlterlos para- la formulacién de-politicas de infancia y juventud
en faEJ.las pobres, E/CEPAL/L.271, Santiago de Chile, 1982, i

53/ La cantidad de .aspirantes a ingresar a la Unlversldad de Buenos ‘Aires en
1985 supera los 80 .000. . Esta cifra es préctlcamente igual al total.de la matricula
universitaria. . de godo el pais, hacla 1950 yala matricula unlversitarla de todos
los afios de estudzo en paises .COmMo Bolxvza (48 000), Costa Rica (42 497),

El Salvadon (ug 0&0), Guatemala (32 132), étc. UNESCO/CEPAL/PNUD, Desarrollo y
educacitn en América Latina y el Caribe, Sinte51s general, Infbrme flnal'_7%ol. 3,
Buenos.Aires, 1981. .. .

5#/ UNESCO/CEPAL/PNUD, fesarrollo y educaczﬁn en Anéricd Latina’ YV el Carlbe,
op. c1t.-;. pe

55/ La cantldad de eg:esados de enseﬁanza medla en 1933 (70 000) es’ 1nfér10r
ala cantldad de jovenes sin 1nstrucclon. “gin embargo, 1a ‘demanda séclal pbr .
acceder a la educacibn. superion.y univeraltarla logrd articularse mucho wis
rapldamente que. la: demanda social. por la erradicacién del analfabetismo Juvenll.

56/ Véase, por ejemplo, la experlencla de Costa Rica, Hernéndez, R.,
Informacién sobre. enpresas. juvenlles en Costa Rica, informe presentads al Primer
Seminario Latinoamericanoc y del Carlbe sobre Empleo Yy Empresas Juvenlles, Méxlco, _
23 al 27 de abril de 1984 (mimeo).

57/ Universidad de Buenos Aires. Anuario Estadistlco 1980, Buenos Alres -85 £

58/ Braslavsky, C. y R. Lemes Calvente, El repdimiento de los estudiantes de _
segundo afio de la carrera de Ciencias de 1la Educacidn de 1a UBA, 1984 {en e
preparacion).

59/ Sobre las licencias por exfmenes a estudiantes véase la ley 21 297 del
26.4.76, en ADLA, tomo XXXVI, Buenos Aires; y las reglamsnta01ones especlales
para el sector PUbIICO.

60/ Oszlack, 0., Notas critlcas para una. teoria de la burocr301a estatal
CEDES/CLACSO, Documento N° 8, Buenos Aires, 1977, - ,

61/ Naturalmente, .esto no excluye la cons1deraclon de las causas aféctlvas o
o de otro tipo que también pueden contribuir a.la dpapricién. y desarrollo de la
delincuencia juvenil y de la drogadlcc16n pero sy tratamlento excede los
limites de este trabajo.

62/ Véase el andlisis que se hace sobre la modlflcac1on en la manera de
articular las demandas salariales entre 1976y 1983, ‘consistente en la mayor
alternancia de presiones individuales con los tradlcaonales métodos de presiones
colectivas, Dieguez, H.L. y P. Gerchunoff, op. cit. :

63/ INDEC, Anuario Estadistico 1982, Buenos Aires, 198#.

64/ Clarin, pagina editoriail, Buenos Aires, 1.6.83.
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65/ Los jOVEneS constituyen, de acuerdo a las encuestas RISC, op. cit., de
1984, uno de los sectores de la poblacién mds influenciables y con ello mis
propicios a que "se les creen necesidades' desde afuera, particularmente desde
las empresas productoras de bienes Superfluos y a través de los medios de
comunicacidn masivos. Se les generarian asi necesidades que no pueden cubrir . -
legitlmamente y cubren a través de acciones delictivas. La medicidén de esta -
tendencia se realizd a través de una serie de opiniones que reflejsban la anti-
ranipulabilidad o no de las personas. Estos datos coinciden con otros de inves-'
tlgaclones menos recientes. VSase Friedman, H., Los adolescentes de villas de
emergencia de Buenos Aires, en: Revista Latlnoamericana de Soc1olo§___ Buenos
Aives, 1969.. .

66/ Martinez VlVDt, J.J. (h), Causas y tratamlento de la delincuencia juvenil,
_presentac16n realizada ante las Primeras Jormadas Penltenclarlas sobre Problema—
tica Integral del Menor, Buenos Aires, agosto de -1981.

67/ La.Prensa, Buenos Aires, 22.7.84, y La Voz, Buenos Aires, 19.4, 8, Esta
iltima fuente- reproduce los datos vertldos en una conferencla de prensa convocada
por el Secretario de Promocifn Social, Luis Alberto Romero Acuﬁa, la. Subsécretario
Florencia. Vicente Galindez, el Director del Centrio Nacional de’ Reeducacidn ‘Social
(CENARESO) ¥y el Secretario Ejecutivo de la Comisidn Nac1onal de Toxlcomania y
NarcSticos, Doctor Carlos Norberto Gagliotti.

68/ Informacidn del Comisario Victor Hugo Randazzo La Prensa Buenos Aires,
22.7.8h, '

69/ sébre la. ausencla de estadistlcas epldemlologlcas valadas y conflables
véase “Bianco, M., Las estadisticas epldemlolqglcas en: Braslavsky, C. {(comp.),
Estadisticas sociales necesarias para la formulacidn de politicas, CENEP, 1983,

70/ En los Hospitales de la ciudad de Buenos Aires sBlo existen dos equipos
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75/ La participacién de j&venes en el sector privado de la ensefianza, al cual
pertenecen los establecimientos integrados a estas redes estid en aumento; en
particular a partir de 1958. Entre 1976 y 1981 las tasas de evolucidn acumula-
tivas anuales de la matricula del sector privado y el piblico son las siguiéntes.
Nivel medio pfiblico: 1%, privado: 1.4%; Ensefianza superior y universitaria E
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sin cambios estructurales véase ademds Rama, G.W., Transicién estructural y
educacidn: La situacibn de la juventud, ponencia presentada en el seminario CLACSO
sobre Educacidn, San Pablo, junio de 13983, en: Revista Colombiana de Fducacibn,
N° 12, Bogoti, II semestre de 1983. Para el trazado de politicas de juventud
es sugerente CEPAL, Plan. de aceifn regional para Américd Latina y el Caribe en
relacidn con el Afio Internac1onal de la Juventud, E/CEPAL/Conf 75/L 3/Rev.
21 de nov:xembre de 1983. =






