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RESUMEN

La juventud, como concepto histérico, hace aparicién tar
dia en la Republica Dominicena a consecuencia del mantenimiento
de patrones sociales tradicionales en forma dominante hasta me-
diados de siglo. E1 concepto esta vinculado a un segmento de la
poblacion en el que se desarrollan actitudes propias de un con-
torno sicosocial en él que se prepara el acceso a la vida adulta.
Tal caracteristica supone un cierto avance capitalista en sus con

secuencias sobre el ordenamiento de los agentes sociales.

En Republica Dominicana emergié una relacién entre el fe
nomeno de modernizacidén econdmica y un conjunto de circunstancias
que posibilitaron la configuracién del conglomerado juvenil. En
particular vale destacar la expansidén del sistema educativo y,
posteriormente, la democratizacidén de la vida politica. Esto dlti
mo en gran medida fue resultado de los conflictos internos de la
dominacion trujillista , que se prolongdé hasta 1961, de donde pro
vino una ténica dominante de caracter politico en el deslinde his

torico de la juventud.

Las funciones crecientes de la juventud en el conjunto so
cial tienen por punto de partida una dindmica demografica que le
asigna un peso cada vez mayor; ello se dio primero por medio de un muy
elevado ritmo de incremento poblacional, del cual se desprendid
la conformacidén de una composicién predominantemente joven; para
el periodo mas reciente, si bien se ha reducido la tasa de creci-
miento de la poblacidén, el peso juvenil no ha descendido, puesto

que ha heredado el dinamico ritmo de incremento de décadas ante-



- vi -

riores, Aunque se comienza a registrar un envejecimiento de la es
tructura poblacional, la franja que va de los 15 a los 24 afios to-

davia experimenta un incremento relativo.

Por otra parte, las variaciones demograficas han estado
dominadas por el proceso de urbanizacidn, lo cual introduce un
elemento cualitativo adicional a los papeles de la juventud en el
desarrollo histérico. Cabe destacar que en la raiz demografica de
la urbanizacion acelerada, las migraciones internas, ha incidido
un matiz generacional por cuanto se establece una correlacion en-
tre poblacidén joven y zonas de mayor desarrollo relativo, recepto

ras de las migraciones.

Uno de los elementos mas relevantes de la modernizacion
ha sido la expansidén del aparato educativo. De tal manera, un cog'
tingente creciente de la poblacion ha tenido acceso a niveles de
instruccidén que se han insertado en la delimitacion de la pobla-
cion joven en los términos antes ponderados. Mo obstante, la ex-
pansion de la educacion ha estado mediada por fuertes desigualda-
des que introducen segmentaciones,al ser el acceso a la educacion
un prerrequisito para la integracion a la vida moderna. El mecanig
mo parte de ritmos crecientes de incremento de la poblacidén estu-
diantil sSegun grados educativos. De tal manera, 1o mas novedoso
ha sido la ampliacion de la poblacidén con niveles de educacidn se
cundaria y universitaria. En el orden inverso, se registra el man
tenimiento de muy elevadas tasas de analfabetismo, sobre todo en
las areas rurales, asi como de segmentos que no pueden superar los

grados mas bajos de la educacidén primaria.
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Dentro de la educacidn universitaria, a su vez, se han re-
gistrado otras formas de segmentacion. Por ello, después de haber
sido un activo mecanismo de promocidn social, su impacto ha tendi
do a disminuir en los Ultimos afios. Es de importancia, a este res
pecto, la disminucidon de la calidad global del nivel de la educa-
cion universitaria. La relacidn entre masificacion y caida de 1a
calidad ha sido consecuencia de la demanda proveniente de la di-
versificacion economica, al tiempo que ha resultado del contexto
de la democratizacidn politica. Habiéndose acumulado esos factores,
la educacidn universitaria ha dejado de representar un factor po-~
sitivo, en el orden polftico , intelectual y moral, de la pobla-
cién joven, para pasar a encontrarse en un encrucijada. Esto ﬁlt;
mo es imputable, en una medida muy elevada, a las deficiencias del
movimiento estudiantil y de los sectores de izquierda que han ocu

pado significativas posiciones en 1a jerarquia de la universidad

publica.

En ese contexto, el acceso masivo a la educacidn superior,
de haber tenido consecuencias progresivas inicialmente y haber re
sultado en actitudes contestatarias de la juventud ha pasado a ser
un mecanismo funcional para el orden, sobre todo después de la im
plantacidén de un régimen democratico en 1978; en ello ha coadyuva
do el agotamiento del movimiento renovador que democratizo la edu
cacidn superior publieca tras la Revolucidn de abril de 1965, pasan
do a configurarse un perfil del educando caracterizado por el con

formismo, la rutina y el bajo nivel cultural.
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En la ampliacion de este ultimo proceso ha incidido la
irrupcidén de la educacidn superior privada. En su versidn mgs re-

ciente, se caracteriza por .su indigencia absoluta. En su versidn

Mol

” ’ gl ity . P .
mas temprana trato de definir un espaclio elitista, vinculado a los
requerimientos de los sectores burgueses, lo que ha resultado en
un mecanismo de segmentacion adicional que, sin embargo, ha teni-

do muy escasas repercusiones académicas y culturales.

En otro plano, el deterioro del impacto y de la calidad
de la educacion superior en los Ultimos afios ha estado en relacién
directa con fendmenos sociopoliticos globales, resultantes de 1la
capacidad intermediadora del orden democratico en los conflictos

sociales.

En los ultimos afios se ha producido un empeoramiento sus-
tancial de las condiciones sociales y econdmicas de la juventud.
La expansion de los afios 70 permitid conjugar, hasta cierto punto,
el auge de los aparatos educativos ¥y la expansion econdmica, dan-
do por resultado significativas promociones sociales de los secto
res jovenes. Cuando se agoté el impacto modernizador, sobrevino el
impacto de la democratizacion, el que, a su vez, se ha agotado re

cientemente.

En particular vale destacar el incremento del desempleo y
la aparicidén de dificultades crecientes para la independencia de
los joévenes a consecuencia de la disminucidn del ingreso de las
grandes mayorias de la poblacidén. Se advierte, ademas, unvaumento

del subempleo, con mayores consecuencias sobre la poblacidén joven.
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En gran medida estos resultado estan vinculados a las fra
gilidades que caracterizaran la modernizacidén. Estas se expresaron
en lineas confusas en cuanto al predominio de categorias ocupacio-
nales vinculadas a la urbanizacion. Sobresale el hecho de que el
trabajo por cuenta propia haya tenido incrementos parecidos a los
del asalariado, lo que se expresa en el peso creciente del empleo

precario en sectores informales.

En cuanto a las relaciones familiares, la urbanizacion se
ha manifestado en dos lineas evolutivas a partir de los patrones
tradicionales de ordenamiento familiar. Sobrevino, entre los gru-
pos medios urbanos, la familia nuclear moderna, caracterizada por
la disociacidn entre unidad de consumo y proceso productivo. Para
los sectores populares urbanos ha redundado en un patrdn familiar
propio de la "cultura de la pobreza", caracterizado por la desar-
ticulacion, los papeles preeminentes de la madre y formas correla

tivas de comunidad familiar ampliada.

El primer patrdn familiar esta sometido, de manera crecien
te, a embates provenientes de reordenamientos sociales y de valo-
res en auge, manifestados en elementos como las elevadas tasas de
divorcio. En el segundo patron familiar se registra una escasa ca
pacidad socializadora de la familia. Ambos elementos confluyen en

rupturas intergeneracionales muy acusadas.

Estas rupturas estan acompafiadas por valores nuevos asumi
dos por los grupos juveniles. Mientras en los sectores medios se

mantienen posibilidades de ajustes, la debilidad de los nexos fa-



miliares en los sectores populares y el entorno de la pobreza lle

va a una dura frustracidn y a una dramatica crisis de identidad.

Después de conspicuos papeles como vanguardia de los sec-
tores populares, los contextos referidos de afios recientes se han
articulado para dar lugar a una frustracion politica del conglome
rado juvenil, base, a su vez, de una profunda crisis moral que se
expresa en la indiferencia frente a 1o piblico, la bﬁéqueda promo
cional de caracter individual a toda costa, la adscripcién crecien
te a los marcos del orden social, la "norteamericanizacidén" y sus
secuelas en el consumismo y en la aparicidn, todavia algo incipien
te, de actitudes francamente disolventes expresadas en la delin-

cuencia, la drogadiccidén y otros fendmenos.

Lo ultimo ha estado accionado por una poderosa corriente
emigratoria hacia los Estados Unidos que, de mas en mas, consume
gran parte de las energias de sectores jovenes urbanos. Otro fend
meno de no menos impacto ha sido la generalizacion de la corrupcidn
en los medios estatales, lo que, en condiciones de democracia, ha
’generalizado patrones clientelistas y colocado al peculado como

virtud imitable.

A pesar de lo anterior, subsisten importantes reservas mo
rales en una parte de la juventud. Para potenciarlas se requiere
considerar nuevos mecanismos operativos, partiendo de la conjuga-
cion entre heterogeneidad y unificacién. Sobresale lo cul tural y
lo ético dentro de las instancias que puedan dar lugar a la recons

titucion de un movimiento juvenil progresivo.



INTRODUCCION

La juventud es un concepto histdrico ajustado a parame-
tros sociales especificos que adquieren connotaciones relativas
en funcidén de las determinaciones que ejercen.‘(f)’En particular,
las nociones corrientes de jﬁventud estédn asociadas, al menos en
AmEvica Latina, al advenimiento de la sociedad capitalista indus
trial. Se presupconen efectos diversos en 1a conformacibén de las
clases, en las distribuciones demograficas, en los aparatos del
Estado, etc. En particular, el cohcepto estd vinculado a la apa
ricitn de un segmento diferenciado de la poblacién que, al salir
de 1a.niﬁez, ocupa un espacio deslindado del de los adultos en el
cual se desarrollan actjtudes propias de un contorno sicosocial y
sé produce la insercidn en mecanismos de preparacidn para el acce
so a la vida adulta. La educacidén desempefia una funcién de0151va
a8 este respecto no solamente por su papel formativo, sino pPor cuan

to contribuye a definir el perfil tipico de lo que modernamente ge

considera joven.

Ahora bien, en la RepGblica Dominicana, tal fenSmeno, duran
te las primeras décadas del siglo, a lo sumo cubrfa un contingente
€n extremo reducido. Independientemente de que se puedan establecer
relativizaciones a este concepto de juventud, los patrones de repro

duccién de la sociedad dominicana hasta casi mediados de este siglo



determinaban que el grupo poblacional que se conceptualiza como
juventud se limitase Gnicamente a las franjas minoritarias m&s
elevadas de la poblacibn urbana. Es decir, el abrumador mundo ru
ral estaba excluido, y dentro del mundo urbano sblo una fréhja

pcqueha tenja la oportunidad de atravesar por tal contexto.

El contorno cultural de la nacidn era en extremo atrasado;
por ello, el acceso a la éducacién estaba revestido de connotacio;
nes rigidamente clasistas. Y, aunque bien es cierto que entonces
no existiese una clase burguesa cerrada, sblo los ntcleos m&s favo
recidos de los sectores medios estaban en capacidad de colocarse
en un plano equivalente al de la burguesfa o hasta superior en cuan
to al dominio de conocimientos. La educacién media vy universitaria
estaban concebidas para reproducir el personal necesario a las li-
mitadas funciones especializadas del Estado o a profesiones libera-~-
les cuya funcidén se ajustaba a los parédmetros estructurales vigentes.
En definitiva la universidad tenia por mé&xima funcifn mantener una
€lite letrada necesaria para el Estado y para la modalidad que asu-
mia la empresa comercial. El simple acceso a esta elite de por si
guardaba una significacién.social muy precisa, por el extraordinario_

‘

papel que desempefiaba en la reproduccidn de las relaciones sociales. (2)

Fue con la modernizacidn. qie c¢onocid el peais

t

después de 1la Segunda Guerra ~Mundial, cuando esta
situacidn comenzd a variar. El predominio de relaciones capitalistas

vinculado a la urbanizacidn conformd contornos que alteraban las -
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limitaciones para el surgimiento de un estrato joven. En efecto,
con la modernizacidn no sdlo se crearon las condicbnes para que
ello sucediera, sino que se tornd en una necesidad operativa pa-
ra el seguimiento del proceso. Confluyeron diversos fenomenos que
incideron al respecto; de una parte el aumento cuantitativo de la
poblacion urbana se tradujo en parametros cualitativos inéditos;
en segundo lugar, se expandio el aparato educativo y, en conse-
cuencia, la franja poblacional dedicada al estudio; por ultimo,
hizo aparicion una franja considerable de sectores medios, a los
cuales se asocidé la emergencia de la juventud como categoria his
torica.

En funcion de esta combinacion de fenomenos, la partici-
pacion del conglomerado juvenil se produce, sobre todo, en algu-
nas instancias institucionales; para ser aprehendida debe partir
del analisis de algunos aspectos de las relaciones sociales. En
torno a lo ultimo , cabe destacar la posicion del colectivo juve
nil en el conjunto poblacional, en sus tendencias dominantes; en
cuanto a lo primero, se requiere tréba,.‘iarﬂlg, relacidn .énf;:e-‘lmf-éhSméhdwju—
venil y marcos sociales e institucionales, como la familia, la
educacion y las referencias culturales. En este sentido, se ha par
tido de un supuesto implicito, que domina el hilo conductor del
texto: el fenomeno juvenil ha cobrado relieve histdrico a través
de su manifestacidn politica. Resultado ge 1fneas socisles de largs
duracidn, la juventud dominicana ocupé una preeminente posicién
de abanderada del progreso, la justicia y las transformaciones so
ciales; a su vez, la secuencia de resoluciones que ha ido conocien

do el proceso histdrico en los ultimos 25 afios ha terminado por



-4 -

concretizar en una frustracidn de las expectativas politicas, la
cual se ha difuminado en un vasto campo de valores negativos emer
gentes que forman parte de tendencias recientes,por medio de las
cuales la sociedad dominicana se ha ajustado a novedosos patrones
de dominacidn externa En funcidén de la trascendencia que se acuer
da al fenomeno politico, se formulan, al final del texto, esbozos
muy primarios de lo que deberia ser una reflexidén sistematica
acerca de los mecanismos a seguir para detener las tendencias ne-
gativas y posibilitar un engarce, dentro de las condiciones actua
les, con las tradidones progresivas de los afios pasados. Se insi-
nua que la recuperacién politica del conglomerado juvenil, al
igual que del conjunto del conglomerado popular, pasa por redefi
niciones de los agentes sociales y de los procedimientos que de-

ben utilizar, sobresaliendo una diversidad de tareas culturales.



~1.- LA JUVENTUD EN 1A POBLACION DOMINICANA

1.1 Determinantes de la evolucifn demogréafica

Hist6ricamente la poblacidén dominicana se ha conformado so
bre la base de la primacia de los grupos de edades menores. De -
tal circunstancia se infiere una tendencia de largo plazo a la al
ta participacién en la vida social de los grupos de edades consi-

derados cominmente como poblacién joven, esto es, desde los 15 a

los 24'aﬁos.

Esta estructura demografica tendid a consolidarse a lo lar
go del presente siglo hasta llegar a su punto culminante en la se
gundé mitad de los afios 60, cuando comenzb a registrarse, aunque
levemente, un fendmeno de envejecimiento relativo de la poblacibn.
Como es normal, la base de esta piré&mide poblacional, tipica de -
paises latinoamericanos, fue la tendencia a altas tasas de natali
dad. Este fendmeno, proveniente de &pocas lejanas, no registré -
alteraciones significativas hastélla década de los ahos 60, proba
blemente a causa de las formas que adguirieron los primeros proce
sos de modernizacidn dg la postguerra, todavia enmarcados ‘en una
sociedad altamente sesgada por el predominio de factores tradicio
nales; a ello se agregaria el hecho de que durante las tres déca-
das de la dictadura trujillista la politica oficial del estado -

consistid en ampliar todavia més las altas tasas de natalidad.
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Los procesos de modernizacién del pais arrancan, en sus -
formas m&s primarias, de finales de la segunda década del s%glo
Y. sobfe todo, /a partir de la segunda guerra mundial; ellos fue-
ron los responsables, al introducirse como una variable nueva -
que alteraba un comportamiento secular del movimiento demog;éfi-
co, de que la estructura pobiacional de predominio joven se ter-
minara por definir. El ritmo de crecimiento de la poblacién ten
did a aumentar hasta los afos 50; las informaciones censales
asi.lo evidencian, lo que puede aceptarse al margen de gue se -
puedén introducir observaciones driticas acerca de su plena pre-
_cisién. De acuerdo al cuadro No.l se 6bserva que la tasa de cre
cimiento de la poblacién entre 1950 y 1960 lleg6 a un 3.6% anual,
superior a la de los periodos anteriores, asi como a la de los -.
dos periodos intercensales posteriores, en t&rminos generales -

ubicada en un 3%.

Segln diversos c&lculos, la tasa bruta de mortalidad cono
ci6 una sistem&tica tendencia a la reduccién. Como lo ponen de
manifiesto algunos autores (3)eé muy problem&tico establecer ci-
fras para perfodos anteriores a 1950. -Todavia en el lustro si-
guiente a dicho afio, en pleno auge de la modernizacién de post-
guerra, la tasa bruta de mortalidad era muy elevada, de 21.8 -
(ver cuadro No.3), para el quinquenio 1975-80 se habfa reducido
vya, mediante sucesivas disminuciones, a 9.1; esa diferencia ex-

presa el principal fenfémeno demogr&fico resultante de la primera
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fase de la modernizacién Capitalista, fenémeno tanto m&s importan
te en la medida en que para periodos anteriores a 1950 es f&cil-
mente inferible la existencia de tasas de mortalidad bastante su-

periores, sobre todo antes de la ocupacidn militar norteamericana

de 1916-24, cuando comenz6 a montarse un sistema de salud pGblica.

De lo anterior se infiere que en el predominio de los grupos
jovenes operaban dos determinaciones un tanto distintas: la prime-
ra, la tendencia secular de muy altas tasas de fecundidad, proba-
blemente las mismas gue las existentes hasta 1960, que, de acuerdo
al calculo del cuadro No.3, alcanzaban a 7.5; ello era consecuen-
Eia de ordenamientos socioecondmicos que segulan gravitando a pe-
sar de los sucesivos impulsos de modernizacidén que se habfan cono
cido desde fines del siglo XIX hasta mediados del siglo XX. Ta-
les impulsos no alteraban componentes tradicionales de relaciones
sociales, demogréficas y culturales,‘que seguian definiendo a la
Repfiblica Dominicana como un pafs en extremo atrasado,

La segunda determinacidn consiste ed—Igg‘diéiinfbsm
efectos dejados por 1a modéfni?géigﬁtiué, por

un lado, como viene de verse, 1impacta negativamente

la tasa de mortalidad, al menos de manera sensible desde inicios
de los afios 50; por otra parte, s6Xo a partir de inicios de los
anos 70 impacta la tasa de fecundidad de manera significativa: -
todavia hasta 1965 la tasa de fecundidad se mantenfa en 7.3, en
términos generales la misma de quinquenios anteriores, pero en el

quinguenio 1970-75 disminuy6 a 6.3 y en el siguiente quingquenio a

4.8,
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En definitiva se pueden observar tres momentos caracteris
ticos de la evolucibn demogr&fica: el primero consistente en una
tendencia progresiva del ritmo de crecimiento poblacional, déda
por la disminucién de la tasa de mortalidad y el mantenimiento de
altas tasas de fecundidad; la segunda etapa, a partir de 1965, es
de tragsicién por cuanto todavia la disminucién de la mortalidad
equiiibra una incipiente disminucidén de la fecundidad; por Gltimo,

en
la tercera etapa, cuyo inicio se ubica/la mitad de la década de -

los 70, se caracteriza por una disminucidn del ritmo

de crecimiento de la poblacibn.

Es en esta tercera etapa gue comienza el envejecimiento
felativo de la poblacidn, y con &l un incrementc del peso relati-
vo de la poblacidn joven (15-24 afios), mayormente en base la fuer
te inyeccién proveniente de la natalidad de los guinquenios ante-
rior y de la reduccién brusca de la poblacidn infantil a causa de
la caida de la tasa de fecundidad. E1 cuadro No.2 permite ubicar
les variaciones en ese sentido. Se observa que para 1960 -se pro-
dujo un significativo rejuvenecimiento‘gn relacién a 1950, al -
pasar la poblacién de 0-14 afios del 44.1 al 47.3%. En términos
generales, todavia para 1970 no se observan cambios significativos;
pero para 1981 la poblacién infantil habia quedado reducida al -
40.7% del total, muy por debajo del 44.1 de 1950. Entre tanto,
la poblacidén joven, que no habfa experimentado variaciones signié
ficativas en 1950 y 1970 (se mantuvo alrededor del 19%) para 1981

si experimenta un incremento significativo al pasar a un 22.4%.



En principio, el nuevo peso relativo de la poblacién joven, vya
visible para 1981, esti llamado a mantenerse durante dos décadas
mds, al quedar envuelto en una disminucién de los grupos de meno

res cdades y una tendencia al acrecentamiento de los grupos de -

edades adultas, (4)

1.2. El proceso de urbanizacidn

La modernizacibén ha operado en todos estos desplazamientos
demogré&ficos a través de los condicionamientos diferenciales cre-
Cientes entre mundo rural y mundo urbano. Puede decirse gue, por
definicién, la urbanizacidn implfca una caida de la tasa de morta
lidad, al incorporar servicios modernos de salud en una relacién
espacial distinta a la tradicional. Igualmente, el desarrollo ca
pitalista implicado en el proceso de urbanizacién se.ha reflejado
en un crecimiento de los niveles culturales, lo que de por si es
una variable limitativa de la mortalidad. Este mismo patrdén eco-
némico, en un plano estratégico, requiere de cierta regulariza-
cidén en el aprovisionamiento de la mano de obra. Por otra parte,
los procesos sociopoliticos no dejan de incidir, por cuanto los

.
agentes urbanos pueden presionar con mis &xito para obtener acce
SO a servicios estatales. El Estado, por su parte, mediante la
ampliacidén de la cobertura sanitaria se introduce en una 1l8gica,
donde su propia accibén contiene especificidades auténomas, al -

tiempo que se inserta en la perspectiva de legitimidad ante la -

poblacibn.



O sea, .la urbanizacién ha impactado notablemente la socie
dad dominicana ya desde los afios 50, al margen de que los patro-
nes de desarrollo capitalista se hayan caracterizado, sobre’ todo
hasta 1961, por una aguda extorsién de la poblacién trabajadora
Yy por situaciones anfrquicas que no logran incorporar racionalida
des minimas al sistema. Entre esos elementos se encuentra la de-
plorable asistencia médicé cue brinda el Estado; pero, no obstan-
te ello, lo cierto es que ha tendido a ser creciente Yy, conjug&ndo
se con otros factores, ha contribuido a hacer disminuir la tasa -

de mortalidad en las zonas urbanas y en menor medida en lasrurales.
po

Es en los anos 70 que dicho proceso alcanzd todas sus con-
secuencias. Primero, porque se llevé a cabo el -ciclo de creci-
miento econbémico m&s intenso de toda la historia dominicana, que
tuvo entre sus consecuencias elevar durante un cierto plazo el in
greso de los sectores trabajadores urbanos. En este contexto, el
Estado, condicionado en cierta medida por imperativos politicos,
expandid dlgunos servicios médicos. Fue precisamente en esa décg
da que la urbanizacién adquirié niveles masivos que contribuyeron

a introducir matices in&ditos a la sociedad dominicana.

A consecuencia de lo anterior, es sdlo a partir de los 70
cuando la impronta rural comienza a ceder. No solamente se esta-
blecen relaciones cuantitativas muy dindmicas y novedosas, sino
que, a partir de ellas, emergen matices cualitativos en los compo

nentes urbanisticos. Anteriormente todavia las aglomeraciones de



pocos miles de ‘habitantes cubrfan una proporcidén muy alta de la
poblacién conceptualizada urbana (ver cuadro No.5); tal pofcién
ha tendido a minimizarse en razén del crecimiento diferencial'de
los principales polos urbanos, principalmente de la ciudad capi-
tal. Habrfa también que acudir a un expediente cuantitativo: en
los ingcios de la urbanizaqiéh, durante los 50, la poblacién ur-
bana total era reducida (508,000 personas en 1950), mientras que
el saldo de los 70 arroja casi tyeg nillones de personas para 1981.
En el plano relativo, ya en el censo de ese ano se registra un -
predominio absoluto de la poblacidén urbana sobre la rural (52% -
para la primera); acudiendo a la comparacidn con la situacifn del
éﬁo 70,se observa la rapidez del proceso, puesto que todavia en

dicho afio la poblacién urbana apenas estaba llegando - ;i 40% del

total.

Es por esta nueva calidad de 1la urbanizacién de los 70 que
en dicha década operd, como antes se viera, la caida de la tasa
bruta de fecundidad. Pero tal fenfmeno es m&s comprensible si se
desglosa la informacidn estadfstica entre dreas urbanas y rurales.
Segln el cuadro N°L4 la natalidad rural todavia no ha experimentado -
disminuciones sensiblés, manteniéndose en 5.7 para 1980, mientras
que en la zona urbana se situé en 3.3. Esto arrojaria, de inicios
de los anos 60 hasta 1980, un descenso en la fecundidad urbana de
44.7%, mientras que en la rural de 27.9% y esta ﬁltima concentra-

da en los anos m&s recientes.



En tal éroceso han confluido determinaciones diversas.
Acaso la més importante tenga una matriz socioeconbmica incon-
trastable: 1a_pfimacia de las relaciones salariales ha llevado a
la ruptura de la unidad de consumo y de produccidn en la familia.(5)
Ello tiene distintas connotaqiones; entre otras, la de la obliga
toria incorporacién de la mujer al proceso de trabajo, lo que se
trata en un acipite m&s adelante, disminuyendo su papel como ges
tora de la reproduccién. Tal contexto introduce compulsiones -
econdmicas de nuevo orden en cuanto los recursos minimos de super
vivencia, tornindose los hijos en una carga que antes no se daba;
intervienen también los cambios en las relaciones familiares que,
a la larga, han sedimentado nuevas actitudes. Por ﬁltimq'vale -
destacar el papel de las politicas malthusianas desplegadas por
los aparatos del Estado con la asistencia de instituciones norte

americanas, las cuales, por razones comprensibles,tienen un impac

to mucho m&s poderoso en el medio urbano.

1.34 Movimientos migratorios®

De las tasas diferenciales de natalidad y mortalidad y el
disfmil crecimiento de la poblacién en los medios urbanos y rura-
les se desprende que el proceso de urbanizaciéqAana estado accio
nado de manera b&sica por intensas migraciones. 6JEn términos gene
rales ‘pueden situarse tres patrones bésicos de migraciones internas.
El primero, las migraciones intrarurales accionadas por desbalan-

ces regionales, proceso que ha ido perdiendo peso por razones . =
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obvias. Y es que ha sido la atraccién urbana la que ha moviliza
do el desplazamiento migratorio. En este sentido se encontrarfa
un patrén migratorio rural-urbano y un tercero urbano-urbano. -

La relacién entre ambos est§ referida a las modalidades del proce

so histdrico y en particular al de ciertas variables econdmicoso-~

clales,.

En relacién a lo anterior, se pueden distinguir dos tipos
de urbanizaci6én, tanto en su proceso cuantitativo como en los &r-
denes cualitativos envueltos. La-gran ciudad, que incorpora un -
aparato productivo moderno Yy funciones técnicas Yy administrativas
éiversas, no sblo es recepticulo de la migracién desde las zonas
rurales, sino que también Opéra como polo de atraccibén para ciu-
dades menores o aquellas donde la modernizacidn no ha tenido 1la
misma intensidadgr{ﬁsta diferencia de urbanizaciones expresa las
articulaciones entre relaciones de produccidn y sectores econdmi-
COS que establecen entre ellas diferencias cuantitatiyas marcadas;
"mientras el Distrito Nacional y. algunas otras provincias, ¢como la Romana,
contentivas de las m&s pujantes'%iudades, Crecieron entre los dos
censos en un 90.6 y 88.2% respectivamente, las provincias de poco

desarrollo lo hicierorn en menos del 20% (ver cuadro No.6) .

Dichos procesos migratorios han tenido por uno de sus acto
res fundamentales a los estratos jb6venes de la poblacién. Por -
ello puede establecerse una relacién diferencial de poblacién §6-
ven y polos urbanisticos dé crecimiento; en el campo abunda rela-

tivamente mds la poblacién infantil, dada la alta tasa de fecundidad,
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mientras en la ciudad el flujo demogr&fico altera dicha relacibn (ver

cuadro No.7). En el caso de lqs ciudades de mayor crecimiento in- .

S ot

dustrial, todavia es superior la participacidn Juvenil: ™~ piversos -
factores pueden traerse a colacidn a este respecto. Primero, el
hecho de que la parcela minifundista se encuentra en una precaria
situaéién que dificulta mayofes partiCioneé:aﬂ; lo que de por st
es un factor de expulsién de gran parte de la poblacién joven. -~
Ese proceso de pauperizécién agraria desemboca en salidas migrato
rias en la medida en que la proletarizacién es un destino rechaza
do en el campo. Como es comln, ese rechazo afecta m&s a la pobla
eién femenina, lo que provoca una migracién femenina joven supe-
fior Yy m&s temprana. El desarrollo de las relaciones mercantiles
y él debilitamiento de la parcela campesina llevan a que,en con-
juntq,la opcién de mantenimiento de los hijos joévenes dentro de

una familia ampliada tradicional sea cada vez m&s un fendmeno en

retroceso.

El joven, por otra parte, esti impulsado a la migracién -
por un conjunto de circunstancias culturales y sociales. En el
campo dominicano ya hacen aparicifn estfmulos modernizantes que
condicionan muchas actitudes‘y précticas de su poblacidn, lo que
tiene un efecto diferencial entre los jévenes, estimul&ndolos en
un momento dado a abandonar el terrufo. Uno de los principales
elementos a este respecto es la educacidén. Aungque todavia persis
tan abismos entre niveles educacionales urbanos y rurales, como
se verd en un acdpite posterior, el hecho de que una porcidn sig-

nificativa de la poblacidn rural tenga acceso a la educacién -



primaria estimula la emigracién por dos condiciones: el deseo de
continuarla donde es mis f&cil y el estar preparado con més faci

lidad a integrarse a ciertas exigencias propias del mundo ‘urbano.

Para ciertas franjas de la poblacibén juvenil, y en menor =
medida de otros grupos de edades, la cuestién se plantea en té&rmi
nos del atractivo que ejerce la ciudad debido al hecho de que .-
ofrece mayores oportunidades deAempleo, participacién, movilidad
social, calidad de la vida, etc.(g) .Asi, el hecho mismo de la
aparicién del polo urbano resulte 'ser un factor per c= sobre los
flujos migratorios, tanto rurales-urbanos como urbanos-urbanos.
Desde esa perspectiva, es clave considerar el segundo patrédn mi-
gratorio al producirse, como consecuencia de la l1b6gica del capita
lismo dependiente, la macrocefalia capitaleflia en cuanto a desarro
1lo industrial, servicios, funciones administrativas, oportunida

des educacionales y recreativas, etc.

El mundo urbano no ha logrado dar cabida masiva a las ex-
pectativas contenidas en las corrientes migratorias. Por ello se
han conformado a su interior estructuras econbmicas y sociales
que reproducen lalmﬂﬁimxﬁén de la poblacibén campesina. Empero,
el ritmo de crecimiento de la poblacibn urbana no disminuye, lo -
que evidencia que las corrientes migratorias todavia mantienen su
intensidad caracteristica. De los conflictos que sobrevienen de

ello se ha generado una poderosa corriente migratoria hacia el -
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exterior, en especial hacia los Estados Unidos. Dicha corriente
comenz6 de manera modesta despufs de la muerte de Trujillo -pues
to que hasta entonces habfa restricciones al libre movimiento- y
se ha ido acrecentando en una linea correlativa con la urbaniza-
cién. En realidad, el hecho de que la intensidad del fen&meno
emig%atorio hacia el extgriér haya tendido de manera constante a
ampliarse es una sefial de las insuficiencias de la modernizacién
oAmés bien, para los Gltimos afios, de la quiebra de la eficacia
relativa gue tuviera dnrénte los anos 70.

La informacién disponible acerca de la emigracién de domi
nicanos a los Estados Unidos permite suponer una clara tendencia”
creéiente hasta 1980. Ahora bien, la Gnica fuente oficial sistemética,
los informes consulares de inmigracidn.: apenas contabiliza*‘a los

/y los visitantes!10)

residentes legales, ‘al tiempo que es ampliamente conocido que de
manéra creciente predomina la inmigracién ilegal a los Estados -
Unidos . Como punto de partida hipotético, sin embargo, se pue
de sostener que el ritmo de crecimiento de la emigracién es cre-
Ciente a pesar de los obst&culos que desde hace afos ponen las -
autoridades norteamericanas. Para la actualidad el nfimero de re
sidentes en territorio continental de los EE.UU. debe ubicarse
entre 800 y 900 mil personas(l;)i Incluso, la concentracidn de
los migrantes en la ciudad de New York, donde existen cuantiosos

barrios dominicanos, convierte a esta gran metrépoli en la se-

gunda ciudad dominicana.



Otro elemento de mucha significacibén a tomarse ep cuenta
es el cambio que ha experimentado el proceso migratorio a los
EE.UU. Inicialmente se trat® de una migracibn en su mayor parte
de origen rural, compuesta de campesinos de acomodada posicién,
sobre todo del centro del Cibao. A medida que el tiempo ha pasa
do hé ido minimiz&ndose este componente rural, siendo sectores -
urbanos pobres y medios ios agentes bisicosde la emigracibn, lo
quebaa una tdénica acerca de su relacibn con el proceso de urbani
zacién. Esta misma relacién se profundiza en los filtimos ahos, -
cuando se percibe la incorporac%én de estratos medios acomodados
al flujo migratorio y de sectores que en general antes tenian po-

siciones ganadas dentro de la urbanizacidn.

De nuevo es significativo que en esta prolongacibén exterior
de las corrientes migratorias los jévenes tengan una participacifn
destacada, aunque no pueda segurarse gue sea creciente. Segln la
encuesta realizada por Baez y D'Oleo, se puede inferir que al menos un
33% de los dominicanos en los EEUU est&n comprendidos dentro de las -
edades jévenesF}QQndependientemente de la precisidn derivada de
dicha encuesta, es evidente que dive?sos factores'infhmen en el -
hecho de que una parte muy alta, pof'fuerza superior a la media -
nacional e incluso de Santo Domingo, de la poblacidn migrante sea
joven. Incide en ello bisicamente el elemento gque se analizaré
en la seccién sobre empleo, la dificultad creciente para los jbve

nes de encontrar empleo; vinculado a ello, también, aun en el caso
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de obteﬁcién de emnipleo, la dificultad de instalar un nuevo hogar.
por tales circunstancias, ya en la actualidad una porcifn muy sig‘
nificativa de la poblacidn dominicana joven se encuentra en los:
Fstados Unidos; asumiendo un tope méximo de novecientas mil perso
nas.y'ung proporcién minima de 33% de jévenes entre la pobla-
ciéh en EEUU, , se tendrfa un total de 287,00, un 23% del total

de los jbvenes registrados por el censo de 1981 en el pais.

El fendmeno migratorio a los EEUU. est8 llamado a ampliarse
para los proximos afos. Es pronosticable, de igual manera, que -
la participacién relativa de los jévenes en dicho fendmeno ' se& -~
manitenga. Por ello, la presencia de un contingente creciente de
jévenes dominicanos en el exterior constituye uno de los elementos
fundamentales a tomar €en cuenta para un diagnéstico de la situa-
cién de la juventud y pera una estrategia tendente a incorporarla a

una accidén de sentido nacional.



- 19 -

2.—- NUEVAS FUNCIONES DE LA EDUCACION
2.1. Expansidén del Aparato Educativo

Como en toda América Latina, en los filtimos 20 anos ha teni
do lugar una masificacién de la cobertura educativa, lo que ha -
ejercido mGltiples consecuencias en aspecfos'de la vida social., -
Es indudable que el paso a nuevos modelos de acumulacién ha ido de
mandando un crecimiento de los niveles educativos, esta vez de foE
ma masiva, con el fin de que surjan contingentes de trabajadores y
técnicos con la pericia necesaria para los requerimientos de los
nuevos sistemas productivos y de servicios. Cabe anotar, vor otra
parte, que la democratizacidn del pais, tras la cafda de Trujillo,
conformé un ambiente propicio para una exéansién acelerada del sis
tema educativo en todos sus niveles. En efecto, la poblacién valo
ré de manera creciente el significade-del acceso a la educacibn y, -
por mGltiples mecanismos, ha contribuido a esta expansién educati-

"

va y ha presionado al Estado a que ofrezca recursos crecientes pa-

ra ello.

Como se desprende del cuadro No.9, entre 1960 y 1981 se produ-
jeron expansiones en todos los niveles de educacidn. La base

de dicho proceso se encuentra en la disminucién de la poblacidn
de 5 anos y mds carente de instruccién: de un 43.7% existente
en 1960 disminuyd hasta un 28.6% para 1981. La proporcién de

poblacién que ha asistido a la escuela primaria se ha mantenido estética en

términos relativos, por lo que la gran expansidn del aparato educativg -
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se ha expresado en el acceso de amplios contingentes de 1la pobla
cién joven a la educacifn secundaria e incluso a la superior. -
Por ello, la disminuci6én de la poblacidn carente de instruccién se
ha revertido b&sicamente en el aumento de 1la poblacibn que ha lle
gado a estudios secundarios (incluyendo la intermedia), la que -
crecié en el lapso referido desde 6.5% a 20.5%; adicionalmente, la

poblacifén que llegé al nivel educativo superior pas6 del 0,5% al

3.3% .

En términos absolutos el cuadro No.1l( resulta ilustrativo
al respecto. Si se asimila la poblacién que asistif al acumulado
de las generaciones pasadas y a la poblacién que asiste a la gene-
racibén actual se puede observar la expansién registrada en los ni-
veles superiores de educacién. En particular es de resgzltar la in

corporacidén de la mujer a los niveles superiores de educacibn.

Esta expansifn, sin embargo, muestra altos niveles desigua-
les en cuanto a sus consecuencias sobre diversos estratos de la
poblacién. No cabe duda al respecto que en cierto sentido se ha -
abierto la brecha en cuanto al contenido efectivo de las oportunida
des educativas. En efecto, para la integracién a lé sociedad moder
na el acceso a la educacién superior es ya practicamente un prérrg
quisito al cual tan s6lo tiene acceso un porcentaje reducido que -
no trasciende mucho a los grupos de mayores ingresos de la pobla-
cién. Tal segmentacibn tiene su punto de partida principal en la

diferencia entre ciudad y campo, al punto que puede sostenerse que
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el campo ha estado fuertemente marginado de todo el procesoode
expansién del sistema educativo. BAsf se ve que, seglin el censo
de 1981, en la poblacibn de 5 a 29 anos, de acuerdo al cuadro -
No.1l1l, el 35.2% de dicho es?ectro en el &rea rural nunca asistid
a la escuela, lo que en el irea urbana solamente engloba al --
14.7%. Esta relacién no es sino punto de partida de una linea
crociente de segmentacibn del &rea rural, en la cual la partici-

pacién dentro de la educacibén universitaria se torna practicamen

te nula,

De ello proviene, entonces, una diferencia muy acentuada
entre las tasas de analfabetismo de ambas zonas. Para 1981 toda
via el 26% de la poblacién mayor de 10 afios estaba en condicibn
de analfabeta, como se evidencia de el cuadro No.1l2; de ese to-
tal, 37.6% era la tasa que correspondia a las zonas rurales y -

16.2% a las zonas urbanas.

Es cierto que el nivel de analfabetismo ha experimentado
una fuerte disminucidn a consecuencia del mencionado incremento
del aparato educativo; pero ello en gran medida se ha llevado a
cabo como parte del proceso de urbanizacién y no tanto por una -
adecuada cobertura educativa en las zonas rurales. Por desgracia,
el desglose de analfabetismo entre zomas urbanas y rurales sola-

mente es asequible a partir de 1970, pero la comparacién de dicho afo -
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y de 1981 es suficiente para la comprobacibén de la hipbtesis.
Habiendo disminuido el porcentaje de analfabetismo en total desde
un 33.7% en 1970 a un 26.1% en 1981, se tiene gue para las dreas
rurales, entre esos anos la disminucidén fue desde el 43,6 al -
37.6% (ver cuadro No.12). El resultado de ello es el hecho elo-
cuentehde que el nfmero absoluto de anaifabetos R el pais

aumentd® durante la Gltima década censada desde 1.6 hasta 1.9

millones.

La segmentacidn entre ciudad y campo no s6lo afecta a esa
gran masa gue todavia permanece al margen de toda educacibn, sino,
adem&s, y en no menor medida, a la gran mayorfa de la poblacién ru
ral joven. Por tal razbn, una parte muy alta de la poblacibn rural
que asiste a la escuela 1o hace durante aproximadamente tres aﬁo;;%)
por lo gue funcionalmente en el contexto sociocultural, queda en
condicidn de analfabetismé!lég patente que todavia para 1980 se es
timara en la poblacibén rural solamente 2.6 anos de estudics avrobados
en promedio, en tanto gue para la urbana constitufa exactamente el
doble, 5.2515)

De ahi que el analfabetismo siga presente dentro de la pobla
cibén joven, aun'cuando en cugntfa relativa bastante menor al total
de la poblacifn. 2Asi se tiene que para 1981 se registraron 222 mil
analfabetos comprendidos entre los 15 y los 24 anos (15.9% para el
grupo de edad de 15 a 19 y 19.3% para el grupo de 20 a 24). Aungue
en disminucién, el monto es todavia alto y no demasiado inferior al

de los grupos de edades de 25 a 34 afios. En todo caso, lo que su-

giere la progresidn del porcentaje de analfabetos gue contiene el
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cuadro No.l1l3 es que, tras salir de la edad escolarizable, la po-
blacibn apenas tiene acceso a instrumentos que le permitan adqui-~
rir la instruccién no lograda previamente. Sobre esta base,‘ el

panorama educativo de una porcibn alta de la juventud dominicana
(i6)

luce extremadamente negativo Y de consecuencias irreversibles

-
.

La fnica mejorfa importante en las segmentaciones del pri-
mer nivel de instruccibn consiste en la igualacién de la alfabeti
zacidn entre hombres y mujeres desde 1970. Si todavfa para las -
cdades de 25 a 34 afios el porcentaje de analfabetos entre hombres
y mujeres variaba de 22.3 a 27.6%rrespectivamente, Yy como se adyieE
te en el cuadro No.13 tiende a incrementarse sostenidamente en los
grupos de edades superiores, para el grupo de edades de 20 a 24 -
anos los porcentajes son practicamente similares Yy para las edades

menores las mujeres registran una tasa menor de analfabetismo que

los hombres.

Ahora bien, las segmentaciones apuntadas entre poblaci®n ur
bana y rural y el mantenimiento de franjas todavia altas de la po-
blacibn rural que carecen de toaa instruccibn o sb6lo reciben una -
primera instruccién rudimentaria, s&lo .dan cuenta parcial de la -
realidad. Al respecﬁo hace falta considerar la calidad del servi-
cio educativo, que en todos sus niveles acusa grados de diferencig
cidén muy superiores a losque ofrecen las cifras antes expuestas.

Esta segmentacién opera ante todo por medio del empeoramiento global,
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muy oronunciado en los Gltimos 25 anos, de la calidad del aparato
educativo dominicano. Es decir, se ha producido una relacibn
inversa entre la masificacién de la ensefianza primaria y secﬁndi
ria -y como se ver&d todavia m&s de la universitaria- y la efica-
cia de dicho aparato para lograr la consecucifén de sus supuestos -

fines.

Sobre el particular no existen estudios: , en lo cual se -
puede inferir una deliberada obstruccién por parte de las autorida
des educativag para dar cuenta de la realidad de 1la degradacién de

: ”

la calidad educativa. Y ello no €s un elemento aislado, sino que
forma parte de todo el conjunto de servicios estatales. Mientras
en el 3rea de la salud las denuncias han sido sistem&ticas y con-
tundentes por parte de los médicos, en la educacién pﬁblica preuni
versitaria los maestros no han sido agentes de protesta y la pode-
rosa organizacibn que los agrupa se ha restringido a manejar sus
reiaciones con el Estado desde una perspectiva corporatiwva. Extra
namente, el movimiento estudiantil de secundaria, que por lo menos
en las ciudades m&s grandes ha jugado un papel polftico de cierta
consideracién, no ha sabido enfrentar y'menos denunciar de forma -
adecuada el desastre en que esti sumida~1a educacibn ptiblica. A
estas inconsistencias se une el deliberado prop&sito de las autori
dades por ocultar la situacibén, reduciendo los reconocimientos de
fallas a la ausencia de coberturas, lo que les permite demandar re
cursos extraordinarios al gobierno sin abocarse a resolver las de-

ficiencias de fondo.
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Por todo ello, no es posible que hoy se evalfie la dimensidn
del empeoramiento de la cobertura educativa hasta tanto especialis
tas en el drea se decidan a emprender dicha tarea. Sin emﬁérgo, de
manera concisa y como punto de partida para futuras evaluaciones,
no es arriesgado afirmar que se ha venido produciendo una profundi-
zacién de las segmentaciones en el aparato educativo dominicano, -
las cuales expresan las posiciones de los diversos sectores socia-
les y las menores oportunidades que tienen frente a la cobertura -
educativa. De nuevo, esa segmentacidn progresiva tiene su punto de
partida en la divisién demogr&figfa rural-urbana; un segundo momento
de la misma se encuentra en la diferenciacidn tambié&n demogréfica
y territorial entre poblaciones urbanas y la ciudad de Santo Domin-
go. Pero la m&s poderosa de todas las segmentaciones esti entre -
la educacidén piblica y la privada, ampli&ndose entre categorfas de
instituciones dentro de la propia educacin privada. Es sintomati
co al respecto que en las zonas rurales en su copisn#o la educacién
privada preuniversitaria sea inexistente(.l'7 » Aungque no -
haya ningGn indicador numérico capaz de demostrarlo, no deja de ser
patente para cualquiera famili%rizadoﬁcon el mundo educativo la di-
ferencia abismal de calidad, al interior de la propia educacibn pri
vada, entre los establecimientos de Santo Domingo y de la generali-
dad de las otras ciudades, Y, al interior de Santo Domingo y dos o
tres ciudades més, de parte de los dirigidos a sectores reducidos de
altos ingresos junto alos establecimientos dirigidos a sectores -
medios o empobrecidos que, sin embargo, tratan de esquivar la situa

cién desastrosa de la educacién pfiblica. El hecho es contundente
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por cuanto 25.anos antes la educacibn privada en la primaria mno
era demasiado significativa, en tanto que en la secundaria no
gozaba de mayor prestigio que algunas instituciones pfiblicas dis-

tinguidas por su tradicional excelencia.

" Empero, toda esta privatizacién segmentadora no significa
que se haya incrementado o mgntenido la calidad en las institucio
nes mids favorecidas; por el contrario, &stas también‘han experimen
tado,en términos generales,disminuciones significativas de la ca-
lidad que ofrecen; sélo en contadas instituciones tal proceso puede

”

ponerse en duda.

A partir de la evaluacidn precedente cabrfa introducir una
serie de reflexiones. En primer término, el hecho de que la educa
cidén opera de maﬁera creciente como un mecanismo de afianzamiento
de las relaciones sociales existentes, que reproduce la situacién
de desigualdad en la que se encuentran las .vastas mayorias de la -
poblacibn., En segundo lugar, tal funcibén se hace m&s patente en ia

L
medida en que el acceso a niveles educativos -tras el proceso de mo
dernizacibn- se hace mucho m&s necesario‘que antes; de esﬁa forma,
los amplios contingeﬁtes que no reciben ninguna cobertura o s6lo la
de unos pocos afios en escuelas de pésima calidad se encuentran en

una condicién doblemente desventajosa. Aun aquellos que adquieren

una educacidn preuniversitaria completa, en principio ya no disponen
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de un medio efectivo de ascenso social, dada la competencia en el
entorno de la masificaci6n Y la baja calidad global que caracteri
za la educacién preuniversitaria, por otra parte €sta se caracs i
teriza, entre otros elementcs)por no facilitar la integracibdn del
joven a la vida cotidiana, especialmente al proceso productivo, -
Los jé&enes, incluso, terminan la educacidn preuniversitaria caren
tes de los instrumentos elementales . necesarios para el dominio de
conocimientos superiores y especializados. Ni siquiera disponen de
rudimentos minimos de cultura universal; se trata, por ello, de una
cobertura en gran medida formal, que simplemente tiene efectividad
para el acceso a ciertas ocupaciones-y, sobre todo, para la posibi-

lidad de ingreso a la educacién universitaria, en la cual ya sf ope

ra un factor de oportunidad real para la movilidad social y el em-

pleo especializado.

-2. La Encrucijada de la Universidad

De las conclusiones del anterior acdpite pueden desprenderse
las lineas centrales para la evaluacién del papei de la educacién =~
universitaria en la juventud dominicana actual. En términos relati
vos, la educacibén universitaria‘’se ha expandido mucho m&s notable-
mente que la educacién secundaria. Como lo muestra el cuadro No.9,
la masificacibén de la' educacién ha tenido por consecuencia la apa-
ricibn de ritmos diferenciales de Crecimiento segfin el escalafén del
nivel educativo. En t&rminos relativos la poblacién que ha llegado
a algln nivel de educacidn primaria no ha experimentado un crecimien
to significativo, mientras la educacibn secundaria casi se triplicé

(190.9%) y la universitaria se sextuplicé (520%).
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Es decir, donde la masificacidn del aparato educativo ha .
incorporado wa matriz cualitativa inédita, dada su magnitud, ha
sido en la educacibn universitaria. Previamente a 1960, incluso
a 1965, la educacibn universitaria estaba reservada para un nﬁmg
ro en extremo reducido de jb6venes, cuyos padres podfan sostener-
los ‘en la ciudad de Santo Domingo, donde se encontraba la finica
universidad del pafs. En aquellos periodos existfa un conjunto
de determinantes dirigidos a obstaculizar la entrada a la univer
sidad. De hecho estaba presupuesta una matrifcula limite, puesto
que a la dictadura no le interesaba un crecimiento significativo

”
de la educacibn universitaria. Para ello, el costo de la matri-
cula se ponia artificialmente alto a fin de que se situara como
un obst&dculo adicional al que de por si representaba la oportuni
dad de ser liberado de la carga de trabajo. En todo caso, el cre
cimiento de la @ﬂﬂaci&a universitaria mantenfa un ritmo controla
do y guardaba relacién con las necesidades que tenia el orden po-
litico de un mayor ntmero de té&cnicos y especialistas, dado el he
cho gue durante los afios 50 ya era notoria la demanda de nuevos
profesionales universitarios por haberse producido la primera ola
de modernizacidn urbanistica. Por elib, Yy a pesar de los controles,
la matrfcula universitaria no dejé de crecer, pasando de unos 600

(18)
a fines de los afos 40 a los 4,000 estudiantes existentes en 1961,

Durante los afios posteriores a la muerte de Trujillo siguie
ron operando algunos condicionamientos restrictivos, lo que expli-

ca que todavia para 1965 el nGmero de estudiantes de la Universidad
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Autbnoma de Santo Domingo fuese de 6,606. En principio, las au
toridades conservadoras trataban de restringir la entrada, para
lo cual disenaron una prueba de admisibén que fue objeto de tn
debate tenaz por parte del movimiento estudiantil. En sentido -
general, en numerosas &reas siguid perviviendo la universidad -
trujillista, tanto en el diseno de los programas como en los me-
canismos de direccibn, mu& controlados por los profesores conser

vadores, muchos de los cuales habfan estado asociados al régimeén

despdtico.

”

Ese panorama varia abruptamente a consecuencia de la Revo

lucidn de Abril de 1965, que, por la forma en que se resolvid, posibili-

td que, no obstante la derrota, el movimiento popular siguiese te
niendo una presencia poderosa en los anos siguientes. De dicho
contexto sobrevino el denominado Movimiento Renovador, mediante
el cual las autoridades conservadoras fueron expulsadas y la par-
te profeseral que las segufa salib de la universidad, para fundar
un centro educativo vrivado, la Universidad Nacional Pedro Henri-
quez Urena (UNPHU). La UASD se torné; entonces, en una verdadera
isla al interior del Estado, por cuanto fue la fGinica institucién
donde la autonomfa constitufa una realidad tangible y donde las -

fuerzas democré&ticas y populares mantuvieron un control institucio

nal.
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Todo un nuevo diseno de educacibén universitaria se esboz6
con el Movimiento Renovador. La universidad se abri6 a nuevas
carreras, modific6é los programas de las existentes -en una'linea
de aceptacién a los requerimientos précticos—,dio cabida a profe
sionales jOvenes que en el anterior esquema no tenfan acceso a la
docencia y dispuso, como_nofma rectora de la actividad académica,

la libertad de c&tedra, en contraposicién con el autoritarismo -

que sobrevivia de la universidad trujillista.

Pero de importancia comparable en las reestructuraciones
del Movimiento Renovador fue la apertura de la universidad a todos
aquellos que gquisiesen cursar estudios en ella. No cabe duda gue
tanto en la vertiente académica y profesoral como en la estudian-
til el Movimiento Renovador significé un paso de enorme trascen-
dencia no sélo para la universidad, sino para toda la juventud do
minicana y para el contexto sociopolitico prevaleciente entonces.
La UASD se torn6 en una institucién orientadora del conglomerado
popular, jugando un destacado papel en la defensa de la democra-
cia y sirviendo de centro al movimieﬁto estudiantil, el cual se-
guia siendo el pivote representativo de;los anhelos de los secto-

res progresistas de. la poblacién urbana.

El mayor efecto del Movimiento Renovador fue aumentar la -
poblacibén universitaria de la institucién pGblica desde los 5000
estudiantes previos a exactamente el doble para el primer se

19)
mestre de 19695“Tal ritmo de crecimiento no se detendria, y para
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el segundo semestre de 1971 de nuevo se duplicaba con creces la

poblacidn universitaria, para alcanzar lif ?3,000 estudiantes;
20

para 1978 sobrevino una nueva duplicacién’, lleg&ndose al tooe de

la matricula de la UASD de 1983 cuando alcanzd probablemente una

cifra de 70,000 estudiantes.

De por sf, el Movimiento Renovador supuso una clara demo-
Cratizacidn de la oportunidad de acceso a la educacidn universita
ria. La eliminacién de controles y el apoyo a estudiantes pobres
posibilité la afluencia masiva de estratos que antes bajo ninguna
circunstancia tenfian acceso a la universidad. Aunque parezca pa-
raddjico, en un primer nivel el Movimiento Renovador se reflejb
también en una mejorfa de la calidad académica, si se entiende el
concepto desde cierto &ngulo, por cuanto rompib con barreras arcai
zantes y colocd la universidad a la altura del mundo moderno. En
sentido general, a partir de dicho hito se incorporé la realidad
universitaria a un espectro masivo de la juventud dominicana. -
Basta destacar que en 1960, solo el 0.5% de los j&venes de 15 a

24 anos cursaban estudios universitarios; en 1981, en cambio, esa

proporcién se habfa elevado al 4.5% del mismo grupo de edad.

En un principio la irrupcién masiva del estudiantado a la
educacibn superior constituyé una contestaci®én a las politicas -
del Estado, lo que se expres6 en una tensa relacidn entre la uni

versidad estatal y el Poder Ejecutivo; &ste inicialmente tratd de



frenar la masificacibébn por medio de una asignacibn presupuestaria
reducida, lo que fue enfrentado por movilizaciones estudiantiles
mﬁy sistemdticas. Habiendo sobrevivido a las presiones éxternas,
las universidad estatal poco a poco, sin embargo, fue ajusténdose
a determinadas evoluciones del conjunto de la sociedad dominicana,
e incluso de las politicas del Estado. En Gltima instancia, la
masificacidén resultd funcional para el auge modernizante de los -
anos 70, al ser la universidad proveedora de los especialistas -
que demandaban las diversificaciones econfmicas y administrativas.
En segundo‘lugar, es probable ,que el Ejecutivo captara desde muy
pronto la conveniencia de la supervivencia de la universidad como
institucidn pluralista y democrética, en tanto que contrapeso fren
te a otros sectores del blogue dominante, lo que explicaria que -
en ningGn momento se dispusiera a clasurarla, teniendo capacidad
para hacerlo. Incluso, la universidad resultd ser un receptéculo
focalizado de profesionales disidentes y de activisFas j6venes, -
lo que no dejaba de tener sus conveniencias hasta tanto no se tor

nara en una fuerza amenazante, como en efecto nunca sucedib.

»
Esos desplazamientos, sin emﬁargo, no eran objeto de inte-
leccibn por parte de los sectoreés uﬁiversitarios progresistas, -
quienes ingenuamente interpretaron a la universidad como aparato
decisivo en el impulso de transformaciones democriticas y en la -
preparacién de condiciones para una revolucién. Tal apreciacibn
optimista jugd un papel destacadoen el hecho de que no se repensa

ra la funcién de la universidad en una sociedad sometida a intensas
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variaciones sociopoliticas y econémicas?l)Més atin, para no pocos
integrantes del Movimiento Renovador el hecho universitario care
cia de connotaciones académicas propiamente dichas,.y se situaba
de manera exclusiva en el &mbito de lo politico al ubicarse a la
universidad como centro de la contestacibn al sistema. Incidia

en ellg la percepcibn, todavia generalizada hasta fines de los -

anos 60, de que la revolucibn estaba al doblar de la esquina.

Resultado de lo anterior fue que adviniera el estancamien
tc del Movimiento Renovador hasta tornarse en agotamiento comple-
to desde hace varios anos. En base a lo adquirido, la universi-
aad en su conjunto se caracterizd por su incapacidad de reflexio

(22) ‘

narse a si misma. De manera que los logros positivos se desgas-
taron y muchos de ellos se tornaron en factores contraproducentes.
En particular la masificacibén, al no ser objeto de reestructuracio
nes en los métodos operativos, redundd en una disminucidn sensible
de los niveles académicos trédicionaleé?Bfo que probablemente em-
pez6 a manifestarse desde inic¢ios de la década de los 70 y no ha
cesado de profundizarse desde entonces., En consecuencia., el per
fil del educando universitario se fue tornando cada vez mis medio
cre, con lo que se contravenian por definicibn preceptos del Movi
miento Renovador. Y no se trata s6lo de un elemento génerico de
carencias académicas, sino de que, a pesar de la introduccién de -

numerosas materias de ciencias sociales y de metodologia de inves

tigacibn, el estudiante universitario carec¢e de los instrumentos
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criticos para pensar; esas reestructuraciones de pensa, si bien
en principio correctas, no lograban compensar el contexto‘global.
de aeterio:o de la calidad; sobrevino por ello un saber soEiolégi
co estereotipado, mé&s bien referido a un marxismo vulgaf, el cual
no permitia desarrollar instrumentos criticos del saber y mucho
menos colocar al estudiante en una perspectiva transformadora den

tro de la sociedad dominicana.

Esa deformacidn doctrinaria académica explica que, llegado
el caso, la generalidad de los sectgres universitarios se hicieran
compromisarios con el agotamiento del Movimiento Renovador y espe-
cificamente con su aspecto‘més negativo, el deterioro académico. -
En particular cupo la mayor responsabilidad al movimiento estudian
til, el cual se tornd en mecanismo corporativo de defensa de un in
terés mal entendido gque, en nombre de la democratizacidn, pugnaba,de hecho,
por la baja sistemdtica del nivel académico. En definitiva se lle
g6 a una suerte de sentido com@in en el medio estudiaﬁtil gue se -
derivaba en la bfisqueda del menor esfuerzo y que condenaba, por -
ende, el sector profesoral gue se esforzaba por mantener o elevar

la calidad de la ensenanza.,

En nombre de la defensa de los estudiantes pobres, lo que -
en verdad acontecia era la promocidén de un amplio conglomerado ca-

rente de todas las caracteristicas supuestas en el egresado univer
' il v ! -

[ i » I

sitario.’ Los 'resultados no; podian ser sino el advenimiento de una

profunda ambigliedad: a parﬂir'de presupuesﬁos formales progresistas,
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la universidad. se iba tornando en una institucién ajustada a los
elementos del orden por cuanto el egresado no incorporaba una mi
rada critica y una disposicién transformadora al abandonar la -
nstitucidn. M&s bien buscaba un acomodo ficil dentro del siste-
ma debido a su autoconciencia de incapacidad. Y si dicha respues
ta operé de forma restrlnglda durante varios afos por el entorno
autoritario y por los rezagos de la calidad académica relativa an
tes prevaleciente, cuando en 1978 advino la democratizacién plena
de la vida politica nacional, ello se reflej6 en una integracién

consustancial al orden social por,parte de la masa joven recidn -

salida de 1la universidad.

Habria que retomar ciertes condicionamientos del proceso
universitario, puesto que resultan cruciales para entender las -
recientes evoluciones de 1la juventud estudiantil. Puede decirse
que en ese agotamiento e integracién del Movimiento Renovador -
operd de manera decisiva una cierta cultura de izquierda que tuvo
en la universidad su lugar de mayor florecimiento. Esa cultura,
aunque en apariencia durante anos enfrentada al orden social, guar
daba estrechas conex1ones con contextos-béslcos de la realidad SO -
cial del pais. Entre Ootros elementos, la izquierda dominicana se
caracterizd por un virulento antiintelectualismo, postura que no
dejaba de ser paraddjica por cuanto disponia de sus principales =~

efectivos en los medios de la pequena burguesia culta y en la ju-

ventud estudiantil. Y como parte de tal inconsistencia puede =--
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captarse que no lograse definir las funciones de la universidad
dentro de la realidad nacional. Si el movimiento estudianti] tu
VO una responsabilidad decisiva en todo este proceso se debid a
que constituia la seccién propiamente de masas de la izquierda do

minicana.

Asi, al corporativismo mediocr;zante de la colectividad -
estudiantil se Superpusieron otros elementos gue profundizaron el
destino negativo de 1la universidad. En especial operd que la iz-
quierda viese en la universidad un. instrumento para fines polfti-
COs generales, careciendo de una plataforma académica e incluso -
habiendo coadyuvado a obstaculizar —sectores de ella- los llamados
de atencidn que se propusieron, Esa visién instrumentalista con-
llevs, entonces,a la bGsqueda de controles mecénicos por parte de
las parcelas politicas en 1la escena; de ahi que se dedicaran a co-
locar a sus militantes en posiciones profesionales Y jerdrquicas

al margen de consideraciones académicas,

En razén de 1lo anterior, puede sostenerse que la izquierda
se hizo agente decisivo del deterioro de la calidad profesoral. v,
al mismo tiempo, que adviniese una suerte de rutina 0 de pacto -
factico mediante el cual gran parte del profesorado se fue ajustan
do a la demanda estudiantil por la baja del nlvel para incluso -
tornarse un agente activo en esa direccién. En realidad, esa res-

Ponsabilidad es relativa a la contextualizacién de 1la izquierda en
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el medio sociocultural de la naciénféhgn tal sentido vale desta
car el hecho de que el deterioro de la calidad de la educacién

preuniversitaria probablemente se inicid antes que el de 1a.un£
versitaria, hecho que se refbfzé al incorporarse contingentes -

relativamente amplios provenientes de provincias y de estratos

modestos.

Para la comprensién d®! fenémeno es crucial traer a cola-
cién qué ia masificaéién de la ensefanza se dio a un ritmo gue -
ﬁ&myxmdia‘lalposibilidad de preég;acién de los cuadros para hacég
le'frente de manera adecuada. Entre otros elementos:;ello se mani
festd en el paso generalizado del profesorado de élitelde la edu-~
cacidn secundaria a posiciones en el profesorado universitario, -
lo que tenia una doble connotacién, por cuanto una parte de dicha
promocidn no estaba todavia capacitada para impartir docencia uni
versitaria, al tiempo que dejaba desprovista de su calidad tradi-
cional a la enseflanza secundaria. Las politicas generales de Es-
tado, que descuidaron el reciclaje de la calidad de la ensenanza
preuniversitaria, se imbricaron, asi, en el deterioro de la ense-
nanza universitaria. La propia segmentacién ya apuntada de la
ensenanza preuniversitaria establece limites forzosos a las posi-
bilidades de partida de la educacién universitaria, mixime si se
concibe en la perspectiva de promover a los sectores de menores -

ingresos que acceden a ella.
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Ahora bien, al margen de esos condicionamientos reales, lo
cierto es que la incapacidad de la izquierda y de los otros secto
res que han gravitado en la educacién universitaria pGblica ha te
nido una cuota alta de responsabilidad en profundizar los efect&s
de dichos condicionamientos. En particular no se enfrentd el re-
to de proveer al recién llegado de los instrumentos necesarios pa
ra los estudios superiores. E1 Colegio Universitario, mediante -
el cual se intentd llevar a cabo esa tarea, resultd ser una ins-
tancia carente de significativa relevancia. E1 aiudido pactélde

la mediocridad incluso llegd a que se desconocieran algunos reglgl

mentos, como el de la baja por repitencia.

Por otro lado, la universidad fue perdiendo espacios en sﬁ
relacidén con el resto de la sociedad; sus programas de extensién
se redujeron y se tdrnaron rutinarios, lo que conllevd a. un aisla
miento progresivo. Falté conciencia y agilidad para que algunos
presupuestos sociales de la institucién se llevaran a cabo. En
Ciertas &reas del quehacer interno la incapacidad de innovacién -
se reveld casi absoluta. Es el caso de la investigacidn, &rea mar
ginada y sometida a acoso, no obstante.su_minﬁscula magnitud. Es
el caso, también, para afios recientes, del &rea de postgrado, ya
un requerimiento inexorable por los mismos condicionamientos de la
sociedad global y que, sin embargo, est& en un nivel recurrentemen

te incipiente.

Otro elemento no menos importante es la resistencia a in-

corporar salidas intermedias o carreras medias técnicas, que se -
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ajustarfan m&s que la masificacién de tftulos profesionales a los
requerimientos del aparato productivo Yy a las dificultades que e§.
perimentan los j6venes provenientes de sectores populares. é&en

podria objetarse que tales salidas corresponderian a otras instan
cias del Estado, pero al menos la universidad deberfa incursionar
en ellas para trazar pautgs correctas e incluso para adecuarse a

las circunstancias del pais. Contrariamente, ha primado un profe

sionalismo formal que evidencia el contenido de la promocién so-

cial que brinda la universidad pfblica.

Las fallas apuntadas contribuyeron a crear las premisas pa
ra la expansibén de la educacidn privada, uné modalidad mucho més
negativa de educacién universitaria. Inicialmente ubicada en pla
nos cuantitativos muy modestos, durante los afios 70 la educacidén
universitaria privada experimentd una sostenida ampliacién que, -

grosso Modo, puede interpretarse como correlativa al deterioro de

la UASD. De manera que si hasta hace unos afios cuando se hablaba
de educacidén universitaria por antonomasia se hacia referencia a la
UASD, hoy la situacibn es bien distinta. Desde hace unos dos o
tres anos la matricula de la UASD ha cesado de crecer, mientras el
dindmico incremento de la matricula privada sigue en un ritmo pa-
recido al de anos anteriores, desde entonces superior al de la _

UASD. En la actualidad, por ello, la educacidn universitaria pri

vada ya se aproxima a la mitad de la matrfcula.
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Por otra parte, la UASD se ha visto marginada progresiva
mente del escenario nacional, siendo en ciertos aspectos sustitui
da por la accibén de las universidades privadas mds coherentes.

En particula;, bajo los gobiernos del PRD se ha experimentado una
clara orientacién de apoyo a la privatizacién de la educacién uni
versitaria, politica que anteé existia, pero de hanera mé&s res-
tringida, y que hoy asume la modalidad de una alta presencia en
el Estado por parte de las dos o tres universidades privadas que
trabajan con cierta coherencia para la formacién de nuevas &lites
tecnocrédticas y que han incursionddo con cierta amplitud en los
estudios de postgrado; merecen mencionarse a tal respecto la Uni
versidad Catblica Madre y Maestra (UCMM), que alcanzd posiciones
preeminentes en el anterior gobierno perredefsta, y el Instituto
Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC), que en los Gltimos afios ha

sido objeto de fuertes respaldos por parte de organismos interna-

Cionales vy de asociaciones corporativas de la clase capitalista,

Para entender el impacto extraordinario en los Gltimos afios’
: , e . . partir . :

de la educacién universitaria privada es precisode una diferencia
cién entre dos tipos de instituciones de ese género. El primer -
tipo tiende a ser el mias antiguo, constituido por instituciones -~
que se han propuesto ofrecer una alternativa en términos de cali-

dad y de diversificacién a la oferta que hace la universidad pabli

ca; adem&s de la UCMM y el INTEC, puede también agregarse a la -
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Universidad Nécional Pedro Henriquez Urefia, salida, como se vio,
de la expulsién de los profesores conservadores de la UASD._ El
segundo tipo consiste en instituciones de caré&cter abiertamente
lucrativo, cuyo n@imero y espectro de matricula han registrado -
los mé&s altos indices de crecimiento en la Gltima década; estas
instituciones se han caracterizado por un nivel académico en ex-
tremo indigente, muchas de ellas en realidad sostenidas nor
la pré&ctica mercantil de atraer estudiantes extranjeros para el

drea de medicina, lo que las obliga a ofrecer otras carreras y a

,
dar amplias oportunidades de ingreso a estudiantes dominicanos.

Desde sus origenes, las instituciones privadas estuvieron
asociadas al diseno estratégico de contrabalancear la incidencia
del Estado en la educacidn superior. Es decir, se concibieron -
bajo el prisma de que coadyuvaran a servir de manera directa a
los intereses de los grupos dominantes. Por tal razdn, ese primer
momento de privatizacidn estuvo muy asociado a la emergencia de
algunos circulos de politicos e intelectuales pertenecientes a la
clase burguesa. En el caso de la UCMM, su creacidn en 1962 fue
gestada por el mismo conglomerado empresarial que creb, al poco -
tiempo, una asociacién empresarial, el primer banco comercial pri
vado de la época postrujillista, un instituto para la formacién
de técnicos medios en el sector agropecuario y um financiera de

desarrollo. Estos sectores contaron con el estfmulo y apoyo de -
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los Estados Unidos, en lo que incidib el diseno que formulaban pa

ra el papel conservador de la educacibén superior privada.

El perfil logrado ha sido el de cierta excelencia en alqu
oon la exceocibn de INTEC,

nas &4reas, aun cuando en términos generales/la calidad no haya -
superado a la de la educaciéﬁ pfiblica, al menos hasta hace muy -
poco tiempo. Es significativo palpar que también en la educacidn
privada de élite se ha registrado un sensible proceso de pérdida
de calidad, el cual no ha podido ser contrabalanceado por progra-
mas especificos en los gue ha primado el propdsitce de crear cua-
~dros de alta calificacidn, sobre todo en el nivel de postorado.
Adicionalmente, cabe referir algunos fallos de fondo en esta edu-
cacién privada elitista: primeramente, un marcado espiritu clasis
ta; en segundo lugar, una especializacidn carente de instrumentos
culturales y de andlisis; en tercero, una relaci®n mecénica con
requerimientos del capital, y no con los del desarrollo nacional
en su conjunto. Asi, desde hace ahos, pero con intensidad crecien
te, sale un profesional conformiéta, acritico, apegado al orden -

social, superficialmente dotado de ciertas calificaciones pero in-

habilitado para jugar un papel creativo en la vida nacional.

La emergencia de tal perfil ha formado parte de procesos -
generales de la juventud dominicana que serian objeto de dilucida-
cién m&s adelante. Por ello, tiene relacibn directa con procesos
sociopoliticos globales, al haberse consolidado esquemas autorita

rios y tradicionalistas en las instituciones privadas y haberse -
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generado variaciones en el comportemiento de partes importantes
de sus estudiantes, Como contraste, también guarda relacidn con
1 deterioro de la calidad en la universidad del Estado; es cre-
ciente la percepcibn de que en esta Gltima se pierde mucho tiem-
po, existen riesgos personales y no se adquieren las habilidades
neccsarias para la localizacién de empleos bien remunerados. En
definitiva, amplios contingentes de la poblacidén joven pasan a -
cvaluar la educacibn universitaria como una inversién llamada a
producir r8pidos beneficios en la promocidén social, en el dominio
de té&cnicas para la herencia de fés puestos empresariales y en la
bisgueda de nuevas cuotas de participacidén en los mecanismos de

poder social.

Tales perspectivas no han quedado restringidas a las ciases
acomodadas, sino gue se han extendido a amplios contigentes de po-
blacién joven de origen medio o popular. Ese reflejo ha formado
parte de los procesos de despolitizacién de las franjas mayorita-
rias de la juventud.urbana, fenémeno muy acentuado en los Gltimos
anos y gue, como se vera, luceppresentarse todavia con m&s agude-
za en el futuro préximo. Ello explica la desercibén de amplios
contingentes juvenilés de la educacidn universitaria pGblica, in
cluyéndose aquellos carentes de las posiciones para pagar la ma-
trfcula en las instituciones de élite antes resefiadas. De ahi que
el segundo tipo de institucidén universiteria privada haya conoci-

do un auge impresionante, nutrido por jdvenes modestos, casi todos

obligados a trabajar para cubrirse el sustento, pero deseosos de
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alcanzar una calificacibén formal que les permita un ascenso a po

siciones inmediatamente superiores.

Frente a esasaspiraciones, el matiz de segmentacibén es no
table porque los egresados de dichas instituciones no estdn dota
dos de conocimientos minimos para ocupar puestos, incluso de me-
diana categoria, en el Estade y en la empresa privada. En ese
contexto entonces, ni siquiera sobreviene la formacidén ce una ma
sa profesional conservadora, sino el aprovisionamiento de una -
multitud que formalmente dispone 'de ciertos recursos educativos,
pero que en la realidad debian haber sido suplidos por una ade-
cuada educacibdn secundaria y primaria; el panorama es tan lamenta
ble gque en gran medida ni siquiera esos aspectos son cubiertos =

por dicha ‘educacibn LxdyerSquié, sino a lo sumo habilidades minimas

para ocupar puestos de baja jerarquia y calificacidn.

El dano que recibe el contingente juvenil de la asistencia
a estas instituciones es todavia mayor que en las elitistas, ya -
gque la educacibén y la cultura se presentan como un negocio a se-

. egresado ) .
cas; el profesional /carece de todo instrumento cultural y profesio
nal y se coloca en la sociedad en condiciones correspondientes, -
desarrollando respuestaes acomodaticias y oportunistas y eliminan-

do todo elemento creativo y progresivo.
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3.~ LA JUVENTUD EN EL MUNDO DEL TRABAJO

A consecuencia de la crisis econbmica, en los Gltimos
anos se ha producido un notable empeoramiento en las condicig'
nes de la juventud dentro del mercado de trabajo. Mientras 1la
cconomia nacional se mantuvo en una coyuntura de crecimiento
Yy como parte de una mejorfa relsptiva de ciertos sectores urba-
noi,los grupos juveniles exbandieron sus oportunidades al es-
tar en condiciones de dominio de ciertos instrumentos técniéos,

en la mayor parte de los casos con ventajas respecto a las ge-
neraciones anteriores. ”

El crecimiento experimentado por la economia dominicana entre
1969 y 1975 fue tan acentuado que posibilitd una masiva absorcién
de empleo, a pesar de las caracteristicas del proceso de indus -
trialjzacidn, que tendfa a incorporar poca mano de obra por 1la
intensidad de inversidn en capital fijo. Dicha absorcién se lleva
ba a cabo, sin embargo, en un entorno de intensas migraciones ha
cia los polos de crecimiento econdmico, por lo cual no se experi-
mentaron disminuciones muy sustanciales en las tasas de desempleo.
Es importante destacar también Ciertas caracteristicas del desarro
llo industrial que + al estar condicionado a 1la importaciéﬁ/?gsu;*
mos, bienes intermedios y bienes de capital, creaba crecientes rup
turas intersectoriales, generando escasas repercusiones significa-
tivas en otras &reas de 1la economfa nacional; incluso, en algunos
aspectos el auge industrialista de los anos 70 redundd en desesti-

mulos para el sector agropecuario, puesto que hacfa més competitiva
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la importacién de materias primas y deprimia, en consecuencia,
la oferta interna., En sentido global, el proceso de moderniza—
cibén de los anos 70, aun cuando fuese ciertamente muy intenso,
no generd soluciones de continudad en los parémetros fundamen-
tales ge las relaciones econdmico-sociales de la RepGblica. - . .
Ello explica que, a pesar del dinamismo de la economia, no se
registrésen mejorias significativas en el empleo y que, a 1lo
Swno, como previamente se senalara, se lograse contener la ta-

sa de desempleo en los niveles preexistentes,

Agotado en lo fundamental el proceso de modernizacidn

”
para fines de la década, sobrevino un sucedineo en cuanto a -
politicas de Fstado: el acceso del partido populista al poder,

a mediados de 1978, se acompand por una cuantiosa incorporacién

de nuevos servidores al gobierno.

El desgaste econdmico se equilibré con una ampliacidn del
empleo y el gasto pGiblico, que en gran medida se sostenfa sobre
la base de un acelerado endeudamiento externo y del desequilibrio
de las variables monetarias. Ello redundd en una tendencia hacia 1a.
primacia de los nuevos empleos en areas improductivas, lo que -

trascendia, incluso, al mismo sector pGblico.

Uno de los aspectos en que se expresd el conjunto de'medig
tizaciones de la modernizacidn de los afios 70 fue el que gran par
te de los sectores juveniles quedaran parcial o totalmente impedidos

de poder prepararse para el proceso productivo y la vida social -
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en general. Ya con referencia al aspecto educativo se observé
una notable expansién que, sin embargo, no eliminaba exclusio

nes muy elevadas de jovenes del aparato educativo, sobre todo

en las &reas rurales. :

Esta misma tendencia se advierte al observar la evolu -
Cidn de las tasas de actividad que arrojan los diversos censos.
Como lo muestra el cuadro No. 1k , si bien estas tasas han re-
gistrado una notable disminucidn para los grupos de edades j6-
venes en los 21 anos transcurridos entre 1960 y 1981, no menos
cierto es que todavia pérmanecen a niveles muy altos para los va
rones; de hecho el grupo de 20-24 ahos muestra una integracidn -
masiva a la actividad econdmica, 74%. Por otro lado, es evidente
que la menor tasa de actividad gque se observa en las mujeres j6-
venes no responde a una mayor integracidn a la educacidn, sino a
patrones tradicionales que dificultan su incorporacién al mercado
de trabajo. No obstante ésg de destacar que, contrario a los varo-
nes, salvo el grupo m&s joven de 15 a 19 anos, todos los deméas re

gistran un incremento en las tasas de actividad femenina = (25)

Ahora bien, de nuevo la diferencia rural-urbana explica
parcialmente el mantenimiento de altas tasas de actividad en la
poblacidn masculina joven y de tasas bajas en la poblacién femeni
na joven. Al respecto son ilustrativas las informaciones que mues

(Cuadro N°15) que se adoptan
tran las encuestas urbana y rural de 1980,/dado que los datos pu-

blicados del censo de 1981 no contienen la divisién urbano-rural,

ademds de que las €éncuestas de mano de obra son m&s confiables
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respecto a estas informaciones. A pesar de las diferencias
metodolégicas entre ambas encuestas (26) es palpable una ma-
yor incorporacibn de los jbvenes (e incluso de los ninos) a

la
la actividad econdmica en el &irea rural /que para el grupo de
20-24 anos es préacticamente igual a la de los adultos. Estas
informaciones muestran que la incorporacidn al estudio es un
fendmeno £odavia muy obstaculizado en el campo, que la familia
campesina sigue presionando a los hijos a incorporarse tempra-
no a las tareas productivas en igualdad de condiciones a los
mayores, que en las mujeres jbuenesg de 20-24 afios el patrdn de no
participacidén se mantiene similar hasta los 49 afios y que, en -
todo caso, sbdlo para las edades de 15 a 19 es gque se presenta
un limite de todavia cierta significacidn para la preparacidn

en el estudio.

En el medio urbano, en vambio, el contraste as patente.

Primero porque en la poblacidn de 10 a 14 afhos la tasa de parti-
.cipacién es minima (5.7% frente a 25.7% en el campo) . En cuanto

a los jovenes la tasa de participacién para el grupo de 15 a 19
anos es de 29.6% (la mitad de la del &rea rural), donde se eviden
cia la diferencia sustancial que permite el accéso a la educacidn
de un contingente mucho m&s significativo. Si bien la diferencia
se reduce mucho en la edad de 20-24 no deja de ser todavia signi=
ficativa para los hombres (73.8% en las ciudades frente a mas de

(27)

.

un 90% que caracteriza las edades siguientes hasta los 59 anos)

tn parte debido a estas altas tasas de participacién para
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los jbvenes dominicanes existen condiciones desventajosas en
materia de desempleo de los hombres jbévenes en relacidn comn los adultos.
En 1981 ello se expresd en/ﬁécho de que mientras la poblacibn
joven registrd una tasa de desempleo de 22.4%, en las edades'
de 25 a 39 ahos ya la tasa de desempleo cae a un 14.7, que vie

ne siendo en términos generales similar a la de los siguientes

grupos de edad. ( Cuadro N°16)

Dentro de las tasas de desempleo se pueden observar sen-
sibles diferencias entre la poblacidn urbana y rural, con especial
incidencia respecto a los jévenesc‘tanto del sexo masculino como
femenino. En el campo, segln el cuadro No. 17, el desemplec en -
1980 para los J6venes de 15 a 19 anos habia llegado en total a.
un 42%, a cuyo interior en la poblacién femenina habfa alcanzado
el 72.7, en contra del 26.8 para la masculina. A pesar de la alta
tasa participacidn para las edades de 20 a 24 ahos, todavia en -

ellas se observan marcadas diferencias que en general alcanzan un

50% respecto a losl niveles de desempleo en los grupos de edades

sipguientes.

Las diferencias en el d@sempleo son atribuibles a varios
factores. Por una parte, a gue es una actitud normal de parte de
'los empleadores preferir personas con cierta experiencia; en segun.'-
do lugar habria que referir el desgaste que ha ido experimentado el
acceso a niveles educativos medios y altos en cuanto a la facilidad
para la obtencidn de empleo; el estancamiento de la economfa domi -
nicana desde hace varios anos presiona adicionalmente en esta direc-

cidn. Por ello, es realidad la tendencia a la ampliacidn del desempleo
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general entre jbvenes en una dimensidn m&s acelerada que la
del resto de la poblacidn. Ello se refleja en respuestas de
nuevo tipo, sobre todo en torno a ocupaciones informales que
equivalen a una gran ampliacién del subempleo, pero que se -
acompanan par otras salidas, como la probable aparicién de
una amplia gama de jévenes que no estudian ni trabajan pero
tampoco buscan empleo y subsisfen en base a una diversidad de
medios como permanecer en el hogar (m&s para el sexo femeni-
no) o actividades fuera de la ley que pueden tener‘gradaciones
muy diferentes. Por Gltimo, luce que esta presidén adicional -

del desempleo entre los jétenes ha sido uno de los re.
sortes decisivos para el incremento notable en los Gltimos afos

de la emigracién hacia los Estados Unidos.

En los Gltimos anos estas salicas de seguro han experi-
mentado una fuerte expansidn. Hay que tomar en cuenta al respecto
que en los primeros afios de la presente década se agotd la respues
ta a los problemas del empleo que partia de una expansién del em-
pleo improductivo. por parte del Estado. ' Las reestruc
turaciones habidas a instancias del FMI desde fines de 1982 han -

traido fuertes elementos de contraccidn para el desenvolvimiento
de la economifa y han presupuesto restricciones al manejo de recur-
SOs por parte del Estado que han colocado barreras rigidas en su
capacidad como empleador. Parece qgue en condiciones de estancamien
to del producto, la tasa de desempleo en general ha supérado sus ni

veles tradicionales que se observaban en los censos nacionales como



- 5‘]__

en las encuestas de mano de obra urbana y rural de 1980. Se-
gln la segunda encuesta nacional de ingresos y gastos fami-
liares, realizada: por el Banco Central y citada por Isidoro
Santandu?)se obtuvo un 24.8% de promedio nacional de desem-
pleo. Isidoro Santana infiere en otro texto (29 ) que,en
razdn del decrecimiento de la economia en 1985 se podria pro-

yectar ‘la tasa de desempleo abierto hasta un 27% para lo cual

utilizd un modelo de elasticidad del PBI de absorcién de mano

de obra.

Mientras tanto, 1la eéncuestay de empleo realizada en 1la
ciudad de Santo Domingo en 1983 constituye el Gltimo documento
disponible para hacer una evaluacidn de las m&s recientes ten-
dencias. Aunque todavia dicho material no recoge un aumento

apreciable de desempleo .abierto, .sf advierte un agudizamiento

del subempieo ( 37 ).

El aumento hasta entonces moderado del desempleo en rea-
lidad se debid a una expansidn del sector informal, el cual cre-
cid mucho m&s rapido que el sector moderno. Segfin el documentoéntps
respecto a 1980 la diferencia de ritmos-se ubica entre 2% para el
formal y 14.8% para el empleo en el sectbr informal . En gran -
medida, esa expansidn significa un incremento del subempleo como

respuesta propia de los sectores informales urbanos. Como informa

dicho estudio (ver cuadro No. 18 ) de esta diferencia de ritmos han
sobrevenido en Santo Domingo sensibles variaciones en la distribu-

cidn porcentual de los sectores mederno e informal; mientras el -

citado
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primero se redujo de un 36.8 a un 32.8% del empleo, el segundo

se incrementd de un 26.7 a un 32.5%.

Aunque en el estudio no se estima el impacto en el ni-
vel de subempleo que este cambio ha generado, no puede caber
duda de que la variacién implica un incremento del subempleo,
un incremento de los servicios en desmedro de actividades pro-
ductivas y una disminucién del ingreso (cuya pérdida se evalda

en cl estudio en un 4%).

En realidad, esa reciente evolucidn dada por el empeo-
ramiento de la crisis econdmica se’ inscribe dentro de tendencias
histéricas de largo plazo. Y es gue la tendencia a la terceriza
cidén y la dificultad de cristalizacién de relaciones sociales -
tipicas del éapitalismo moderno forman parte de todo el tramado
de modernizaciénf3l) lo gque se agudiza cuando sobrevienen
‘Coyunturas de recesidn. El cuadro No. 19 indica que la cafda
del trabajador familiar no remunerado (propio del sector agrico-
la) no se ha correspondido con una disminucién del trabajador -
pof cuenta propia. A riesgo de las distintas metodologfas utiliza
das en los censos‘que pueden deférmar ciertas tendencias, parece
que es posible concluir en una pervivencia del peso del trabajador
por cuenta propia, el cual mantiene en 1981 posiciones no muy di-
ferentes respecto a las que tenfa en 1960..Incluso en la poblacidn

femenina se registra un aumento de esta categoria ocupacional. Bgs-
ta situacidn es tanto mas paradbgica en la medida en que el proce

so de urbanizacién se llevd a cabo en dicho lapso, lo que indica
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una reproduccidén ampliada del empleo por cuenta propia en las
Zzonas urbanas atribuible scbre todo a actividades precarias -
de servicios. A manera de conjetura podria llegarse a la con
clusidn de que mientras se mantuvo un auge modernizador soste
nido en el aspecto productivo, b&sicamente entre 1969 y 1975,
la poblacién trabajadora por cuenta propia debié haber tendigo
a bajar. Obviamente que durante varios anos el ofrecimiento de
cmpleo, a pesar de sus limitéciones antes referidas, en sectores
como la construccidn, de masiva incidencia entonces, = conlle-
vaba un aumento del empleado asalariado. Ahora bien, la disminu-
cibén del ritmo modernizador y la frgnca Ccrisis de anos recientes
han tenido por probable respuesta, como antes se viera, un aumen

. - ©en sectores
to del empleo precario /informales gue de manera normal se da en

la modalidad de cuenta propia.

De todas maneras, entre 1960 y 1981, a tono con el proce-
so de modernizacién)se registrd un incremento significativo den-
tro de la poblacidn masculina del trabajo asalariado, pasando del
40.6% al 50,1%. La informacién sobre la mujer no es aceptable .en
su ligera disminucidn, por cuanto en la primera fecha la tasa de

participacidn excesivamente baja parece mostrar diferencias meto-

doldgicas importantes.

Respecto a los jdvenes varones,el mismo cuadro evidencia

una disparidad de comportamientos referible a los elementos con-
- v A Pl 3 .
flictuales al interior de la modernizacidn. Es . sintomético que el

trabajo por cuenta propia entre jovenes de 15 a 19 afios pasara
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de 11 a 38.7%. Esta expansidn se corresponde con la cafda abrupta
del trabajador familiar no remuneradg}que todavia para 1960 englo
baba a una porcién mayoritaria (52.3%) de 1la poblacién de 15 a 19
anios, explicable por el altisimo peso de la poblacidén agraria éam—
pPésina. Asf pues, ante todo para los jévenes se observa una diso-
Ciacidn entre el hogar, comunidad de socializaci®én Y consumo, y el
en tanto que
hogar /comunidad productiva, hecho ubicable tanto por la rapidez

de la urbanizacidn como por las transformaciones habidas al interior

del mundo agrario.

Por tal razén, la expansidn del tfabajador por cuenta propia en
”

tre los jbvenes no ha sido contradictoria con 1a proletarizacién,

lo .que se observa en un incremento de los hombres empleados de 15

a 19 anos desde un 36.7 a un 49.5. Es decir, puede.presumirse que

la juventud dominicana ha estado sometida a fuertes tensiones y
osCilaciones en torno a su insercidn en actividades modernas, repre
sentadas por el trabajo asalariado, Yy ocupaciones informales tanto

en el campo como en la ciudad, representadas por el trabajo por cuen

ta propia.

Esta dualidad de comportamientos.en los grupos j&venes se
observa con. mayor claridad en el Cuadro N° 22 sobre distribucidn por
ceéntual de la p.e.a. segﬁn ocupaciones y sexo. Ante todo resalta 1la
disminucién de 1la poblacidn de agricultores en un grado muy superior
entre los jbvenes que en el total de la p.e.a.; la m&xima expresidn
de ello se encuentra, ?recisamente, en el grupo de jévénes varones

de menor edad, cuya proporcidn disminuyd del 77.4% en 1960 a un 24.3%
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en 1981. En sentido contrario, se observa un mayor incremento

en la participacién de los jovenes en ocupaciones propias de los
sectores médernizantes; es el caso de vendedores y afines, que
para la poblacién masculina se duplica entre los grupos jbvenes,

O artesanos y operarios en industrias manufactureras cuyo peso re-

lativo casi se triplica entre los jovenes varones, mientras en el

total de la p.e.a. s&lo aumenta aproximadamente un 50%.

No se hace uso de 1la comparacidn entre ambos censos res-
pecto a las mujeres porque evidentemente en el censo del 60 hubo

un agudo subregistro de la participacién femenina, registrandose

como poblacién activa précticamente solo a las sirvientas Yy a las profesio-

nales, maestras cen su gran mayoria.

El incremento de lios trabajadores es todavia mayor en la
rama de otros operarios (que comprende las ramas industriales menos
tradicionales),que entre los jbévenes varones en 1981 llegan a supe-
rar el 4%. Si se suman las tres categorfas de obreros, artesanos Y otros

artosanos Y .
operarios se tiene que en 1981 comprendfan entre los j6venes de 20

~

a 24 anos el 25.8% del total, mientras en 1960 tan sdlo representa-
ban el 12.4% Este incremento en realidad debe estar subestimado ya
que para el censo de 1981 los trabajadores no especificados llegaron
a un 25.2% del total de ia P.€.a. a masculina- BAunque tal diferencia
lleve a ciertas subestimaciones de las categorias especificadas, no
deja de ser un elemento de inter&s, al margen de deficiencias metodo-
1l6gicas probables en dicho censo por cuanto el inflamiento de los .

trabajadores no especificados, muy acentuado entre 1960 y 1981 puede
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constituir una senal acerca del florecimiento de sectores infor-

males en las zonas urbanas gque no se corresponden con las ocu-

paciones clisicas contenidas en el cuadro, 22, .

Como resultado del empeoramiento de la crisis en los
Gltimos anos, desde el punto de vista social y laboral la situa-
cibn de la juventud ha venido émpeorando. En principio, podrfa es
tablecerse una relacién diferencial en los efectos de la crisis
para la juventud ; ya se ha visto cémo han aumentado las tasas de
desumpleo y ¢cdmo se ha expandido el subempleo en &Sreas informales, -
donde la participacién de 1la juvent{id es mayor. Adem&s, existe el
factor del no ahorro previo, lo que hace que, en condiciones de se
véra inflacibén y de disminucién general de los ingresos, los jovenes
S€ vean mayormente desfavorecidos al no tener acceso a bienes que
lograron las generaciones anteriores. En particular se hace muy di-
ficil instalar un nuevo hogar por los altos precios del mobiliario,
alquileres y vehiculos. La reproduccidén ampliada de la clase media,
fenbmeno masivo durante los 70 Y que abarchd a un amplio conglomerado
juvenil, luce en los actuales momentos en un retrocéso acusado. La
movilidad social parece ya haberéé agotado, pero incluso est§ bajo se-
vero cuestionamiento la reproduccién de los estratos medios y de una
parte de los estratos aitos. Un aspecto sighificativo a este respec-
to lo constituye el hecho de que la educacibn universitaria ha dejado
de ser el medio por excelencia para la movilidad social, como aconte-
ciera en los afios de expansidn modernizante. Seqgln la encuesta urbana
de 1980, la tasa de desempleo entre quienes han alcanzado instruccién

universitaria resulta ser 1la misma que para los que no tienen ningGn
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grado de instruccidn, habiéndose duplicado respecto al ano 1970.

Como lo muestra-Isidoro Santana, el proceso en el filtimo quin-

una
quenio . debe haberse agudizado por/nueva expansién de la oferta

.

de profesionales y por el retraimiento de las actividades econé-

micas. De manera que esta inutilidad de la educacidn desde el pun

to de vista de la condicién social incorpora un nuevo ingredien

te para los amplios sectores de la juventud que estin teniendo ac-

ceso a la educacidén media y superior.
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L.- EFECTOS DE LA EVOLUCION FAMILIAR

En los Gltimos 25 afios se han operado variaciones de
~ trascendencia en la ubicacién de los j6venes dentro del
entorno familiar. Esos cambios, a su vez, han obrado poderosa-
mente en las transformaciénes de un conjunto de parametros socia

les y culturales del joven,

En las condiciones de unag, sociedad rural, como era la -
dominicana hasta 1960, sometida, por otra parte, a un autorita-
‘rismo absoluto, las relaciones intrafamiliares se caracterizaban

(32)

por acusados elementos de tradicionalismo Yy continuidad. La fa
milia, efectivamente, operaba como un agente de alta eficacia -
para la socializacién del joven, sobre todo en las zonas rurales
donde el aparato escolar tenfa €scasas consecuencias y la forma
€n que se proyectaba la autoridad politica no eliminaba la inci-
dencia autoritaria del hogar en el advenimiento del joven hacia
la vida adulta. En el mismo medio urbano el patrén tradicional
de familia se maniféstabi - de manera preponderante, caracterizan
dose ésta por su estabilidad, su poderosa capacidad de socializa -
cidén y patrones autoritarios que emanaban de la preeminencia del
padre, lo que venia dado como una especie de proyeccidn del medio

rural dominante,
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Esta fémilia tradicional se correspondié con un tipo de
relaciones sociales en el agro, en las que la posesibn y propie
dad sobre el suelo por parte de los agentes productivos era Gn
patrén estable y poco modificado por la penetracibn de las rela
ciones capitalistas. El amplio peso de la produccién de autosub
sistencia y la tendencia a,lavpervivencia de los patrones socia-
les y culturales conferfan a la familia un puesto decisivo en la
relacidén del individuo con el medio social, conjugéndose en la
misma la unidad de consumo y la unidad de produccibn.

”

La familia tradicional agraria, por otra parte, se caracC
terizaba por su tendencia a asumir un cardcter de colectividad -
ampliada, por cuanto incorporaba de manera parcial a hijos des-
pués de casados o a otros familiares, e incluso podia adoptar en
situaciones de hecho a familiares lejanos o a no familiares. La
base de esta cohesidn estaba dada por la alta autoridad del pa-
dre y por la proyeccién de la misma m&s alld del nexo directo -
que-se establecia en el hogar. En suma, los conglomerados huma-
nos tendian a agruparse en nﬁméro apreciable de acuerdo a rela-
ciones familiares, vistas como el lazo decisivo de la cohesibn -
social. En este confexto, la mujer carecia de derechos, encon-
trandose sometida fuese a la voluntad omnimoda del padre o del

marido.

Naturalmente que esta caracterizacidn pretende estable-

cer las lineas b&sicas existentes en el campo. Vale tambié&n -
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aclarar que su existencia estaba lejos de asumir una forma per-
fecta. Numerosos factores presionaban desde décadas atrés hacia
el debilitamiento de este patr6n de familia tradicional: el ini-
cio de la emigracidn a las ciudades desde los anos 50, las parti
ciones crecientes de las unidades parcelarias, el empobrecimien-
to y las lineas de proletarizacién de una parte considerable de
la masa campesina. De ahi que en el campo también comenzaran a
cmerger lineas de disolucibén de los vinculos tradicionales en las
relaciones familiares que tendrian elementos comunes con las que
tipificarian los patrones familiares de la denominada cultura de

la pobreza urbana.

A pesar de lo Gltimo, la familia campesina siguid siendo
un efectivo agente de socializacibn para los jbvenes, trasmitien-
do los valores seculares de la cultura agraria y contribuyendo a
reproducir diversos &mbitos de las relaciones sociales. Por tal
fuerza, muchos de sus componentes tendian a mantenerse en las zo-

nas urbanas en las fases iniciales del incremento urbanistico.

Mientras tanto, la emergencia de sectores medios en las
zonas urbanas fue generalizando en ellas patrones familiares que
hasta entonces estaban muy restringidos a los grupos con una fiso
nomia urbana mi&s definida y tradicional. Sobrevino entonces de -
de manera masiva un patrén de familia nuclear moderna, en el -

cual se producia una disociacidén entre unidad de consumo y Droceso
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productivo,. ﬁl entorno de este tipo de familia se fue caracteri
zando por un incremento de su insercién en el consumo propio de

la sociedad industrial. Originalmente, tal relacién se habia ca
racterizado por su cuantia modesta, pero a medida que avanzd la

urbanizacidn, sobre todo cuando advino el auge de la primera mi-
tad de los anos 70, se produjeron sensibles reordenamientos de -
vastas magnitudes en la solidificacibén de los sectores medios vy,

en consecuencia, en la ampliacidén del peso de la familia nuclear

correspondiente.

En el entorno social y cultural en que se dio la notable
ampliacién de la familia nuclear moderna operaron desde muy pron
to tendencias gue la colocaron en posiciones inestableszBEn su
origen,tal patrén familiar se basaba en su solidez, en gran medi
da derivada de todo el contexto sociocultural tradicionalista,
donde la familia era medio de trasmisidn de valores religiosos y
civicos, y donde el padre, al igual que en el campo, detentaba
prerrogativas discrecionales. FLas caracteristicas del proceso -
de modernizacidén han trafdo influencias que han debilitado algu--
~10s de los aspectos de este patrdn familiar y han terminado ponién
dolo mé&s a tono con los cambios habidos en la sociedad. Ahora
bien, ese hecho se ha expresado en un debilitamiento del papel
socializader de la familia sobre los jévenes, en una pérdida de

la importancia social de la familia y en un impacto que tiende a

colocarla en situaciones inestables.
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En particular, la entrada de la mujer urbana de clase
media al mercado de trabajo ha sido un factor de primer orden en
el resquebrajamiento de algunos de los patrones originarios de
la familia nuclear moderna. La autoridad del jefe de la familia
ha téndido a disminuir, lo quelha sido fuente de intensas lineas
conflictivas por_cuanto fodavia no se han introducido variacio-
nes de valores gue permitan un ajuste armdénico de esas realida-
des. En particular, el machismo sigue siendo un reflejo prevale
ciente, inclusc entre la mayor parte de la poblacidén masculina -

”

joven, de donde sobrevienen confrontaciones crecientes en el ho-
gar. Todo ello explica la alta tasa de divorcips, fendmeno que
arranca de inicios de la década de los 70 en forma significativa
y que ha concluido haciendo de la Repfiblica Dominicana uho de los
paises con mayor tasa de divorcios en el mundo. En 1985 por cada
dos matrimonios realizados en el afio se produjo un divorcio. -
Aunque no se dispone por el momento de estadisticas, parece in-
discutible que la frecuencia de divorcios es creciente entre los
matrimonics en 1a medida en que son mds idvenes sus integrantes;
desde hace unos cuantos afios una parfe elevada de los nuevos ma -
trimoﬁios'se prolonga por unos pocos meses o a lo sumo por dos o

tres anos.

Esta crisis aparente de la familia nuclear moderna puede
referirse ante todo a la rapidez con gque se ha llevado a cabo el
proceso de urbanizacidn y modernizacidén, donde la emergencia de

amplios sectores medios y de nuevas relaciones econbdmicas no ha
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estado acompanada por cambios en los valores que permitan inte-

grar las nuevas realidades a un marco familiar adecuado.

Habria todavia que incorporar algunos elementos para el
andlisis de esta situaci®n. 4Primero, el efecto demoledor del -
consumismo para todo el conglomerado familiar, introduciendo bre
chas intergeneracionales en numerosas actitudes antes vistas co
mo cuestiones vitales de la existencia. Este impacto de la aper

tura al gran consumo se ha dado dentro de una sociedad grosso mo -

_do caracterizable por sus muy bajbs niveles culturales, por las
. pocas segmentaciones en el medio urbano y por la .modestia mate-
rial en gue se desenvolvian los grupos medios., De manera gue se
ha producido una suerte de desqguiciamiento entre estos trasfondos
y el bombardeo de nuevos valores que vienen aparejados con el -

acceso masivo al consumo.

Resultado de todo ello fue gue en las dos décadas ante-
riores emergieron fuertes contrastes intergeneracioﬁales. En rea -
lidad el primero de ellos adquirié un matiz politico: los jbvenes,
desde fines de la dictadura, se convirtieron en un factor de con-
testacidén que condenéba globalmente las actitudes conservadoras
que habfan asumido sus padres. Sin embargo, esa brecha fue rela-
tiva por cuanto en lo fundamental todavia la familia segufa sien-

do un efectivo agente de socializacién y, a pesar de la contesta-

cidn, los j6venes heredaron muchos de los valores aportados por
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los padres. De ahf que es probable que la m&s poderosa ruptura
intergeneracional sobreviniese con la expansién de la sociedad

de consumo, cuando experimentaron notables cambios los entornos
materiales en que se movian los jbvenes y los valores con los -
cuales empezaron a socializarse. Por desgracia no existen estu
dios sobre el particular,.po¥ lo cual muchas de estas afirmacio
nes no pasan de tener un car&cter de conjetura. No obstante -
ello, es advertible hoy, entre la juventud dominicana de estra-
tos medios y altos, el surgimiento de perfiles valorativos muy

novedosos, que han fructificado fomo parte de las transformacio

~nes habidas en los Gltimos 25 anos.

A pesar de la brecha intergeneracional, que probablemen
te ha sido creciente hasta ahora o no hace mucho tiempo, muchos
~de los nuevos componentes'de la actual juventud dominicana de -
~estratos medios y altos han sido resultado ae los desplazamien-
tos experimentados por sus padres. M&s alld de ciertas diferen
cias de valores y actitudes, han correspondido respuestas pefti
nentes ante las reubicaciones Sociales en que se haﬁ colocado -
los mayores. Dichas reubicaciones no han dejado de estar carac -
terizadas por actitudes de conformismo o hasta cinismo que han
coadyuvado a que las actitudes de los jévenes~seanlmucho mds de
sarticuladas. En definitivd es de la falta de perspectivas éti
cas y politicas a que ha llegado la primera generacidn postruji:
llista en la Gltima década que se desprenden las actitudes un taB

to extremas de los jbvenes de hoy.
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Entre los j6venes de los sectores populares y sus padres
los contrastes han sido m&s acentuados. La modernizacién ha te-
nido efectos mucho m&s agudos en la vida cotidiana de los ‘pobres
que entre los sectores medios y altos., B&sicamente ello se ha
dado a través de los procesos de proletarizacibén que han conlle-
vado tanto a la formacién de la masa marginal urbana como a una
pauperizacibén de la mayéria campesina. Los efectos han sido tan
vastos que ha surgido todo un sector clasista delimitado en tor-
no a la poblacifn marginal, caracterizado por lo que diversos au
tores califican de "cultura depla pobreza™ (5“2 La emergencia -
de relaciones sociales peculiares ha dado lugar a la constitucién

de lineas originales de relaciones familiares, en general pareci

das a las de otros paises de América Latina (3?)

El rasgo mé@s caracteristico de esta tendencia familiar
predominante en la cultura de la pobreza es la inestabilidad. -
De tal manera que, en razbén de las compulsiones materiales apre-
miantes y de los chogues de valores en el mundo urbano, la celu-
la familiar tiende a disolverse. Véndria una respuesta, tenden-
cialmente predominante, que describe sucintamente la Conferencia

Dominicana de Religicsos en los siguientes té&rminos:

"Esto incluye la organizacién familiar en la que el nfcleo
familiar lo constituyen la madre y los hijos con un alto
indice de inestabilidad en el nexo conyugal. La frustracidn

del rol del padre de familia como proveedor econdmico Y su
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sustitucién por mecanismos de afirmacién de su identidad a
través del machismo tiene mucho gue ver con esto. Junto a
esta reduccién del nficleo familiar existe la familia amplia
da, fuerte red de solidaridad que representa la seguridad

i (36)
ante la vida"

Se desérende que de la inestabilidad proviene, en una
proporcién creciente de casos ¥y correlativa al empobrecimiento,
un nuevo. patrdn de familia que sustituye la familia campesina -
tradicional y, al propio tiempo, se diferencia de la familia nu-

- clear moderna. Ello no guiere dec1r gue en todos los casos no -
se cree una familia nuclear, s6lo que, aun cuando se crea, tlende
a estar sometida a presiones disgregantes O bien a reconstitucio-
nes en base a un patrén de familia extendida. Es decir, gue pue-
de conceptualizarse una correspondencia familiar a la situacidn
social de los marginales subproletarios, s6lo gue la misma compoXr
.ta una heterogeneidad de situaciones a partir de su forma limite
' que, como antes se dijera, tiende a incrementarse. ~En esta forma
limiﬁe la unién se hace poco-dﬁradera.y, como lo muestra la cita
anterior, la madre asume el rol de jefa de familia; ademds, para
todas>las qrédacionés el matrimonio formal eé sustituido por unio

nes libres(37),

En el extremo de la inestabilidad, la familia nuclear de

saparece por la ausencia del esposo-padre, o se redefine por la -



- 67 -

variacibén frecuente de uniones a través dé la matrifocalidad. En

todo caso, para una parte de la poblacién pobre el esquema nuclear
no desaparece debido a que, de una u otra forma, se lbgra mantener
una cierta estabilidad del vinculo matrimonial y de la relacibn de
padres e hijos hasta una edad-'inicail de la juventud. Se trata en
este ltimo caso de la sitﬁacién de mayor estabilidad dentro de la
poblacibén marginal; como ya se ha dicho, esta situacidén tiende a -
disminuirfggl_ Ahora bien, haya mayor o menor inestabilidad o de-
sarticulacibn, se incorpora ‘comq.correlato un patrdén tendencial

de familia ampliada, el cual guarda conexibn tanto con las heren

éias rurales como, sobre todo, con las exigencias gue provienen de
la miseria, . En tal sentido, es frecuente que el papel del pa-

dre sea sustituido por abuelos u otros familiares, al tiempo gue -
se produce la integracibn de una categoria de "agregados"” qué pue-

den no tener ninglGn nexo familiar.

Aungue con menor densidad, las tendencias de estos patro-
nes familiares también han hecho aparicién en el campo a consecuen
cia de los procesos de pauperizacidn ylproletarizacién gue tienden
a disolver la estabilidad de la familia tradicional, entre otras -
causas debido a.la creciente integracién de la mujer campesina al
mercado de la fuerza de trabajo gue, al igual gue en los sectores

medios, genera rupturas de comportamiento familiar.

A pesar de los suceddneos gque ¢peran por medio de los nue

vos mecanismos extensos de relacidn familiar, lo cierto -es que no
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son suficientés para paliar los vacfos que genera el patrdn fami
liar de la pobreza en la socializacibén de los hijos, sobre todo

ya en la etapa juvenil,Om) Dada la extrema precariedad en gue se
desenvuelve el conglomerado familiar, €ste no ofrece una cobertu-
ra suficiente para que el joYen tenga un acceso normal al sistema
educativo; de tal forma, entre la juventud opobre la desarticula-?
cién familiar se acompafia por un impacto marginal sobre el papel
de la educacidn en el proceso de socializacibn. Y es que los hi-
jos, desde ninos, deben asumir altas responsabilidades tanto en -
cuanto a su sostenimiento como en la ayuda que deben prestar a

la reproduccibdn del entorno familiaf. En esas condiciones se pro
duce una respuesta generalizada de precocidad, lo que tiende a agu
dizar los elementos conflictuales que de por si genera el entorno
de la pobreza,(41) Ello provoca fuertes rechazos intergeneraciona-
les y la incomunicacidn b&sica entre padres e hijos, sobre todo -
entre el padre y los hijos, aunque aquél se encuentre en el nficleo
familiar, (k2) De todo lo anterior se desprende el comportamiento
generalizado de gque los j6venes tienden a desgajarse del hogar, -
como salida m&s fundamental que se superpone a la relativa solida
ridad que tienen que mostrar. En todo caso, si no se da el aban-
dono completo, también es frecuente una difuminacibén de los nexos
familiares: el joven se hace responsable de su supervivencia des-
de muy pronto. En tal sentido, mienfras mds pobres es la familia,
mis tiende a perder incluso sus funciones de unidad de consumo pa
ra pasar a ser m&s bien una unidad de refugio, ligada al hecho -

fisico de la vivienda.
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En estas condiciones, la mayor parte de las funciopes
socializadoras de la familia y de la escuela son sustituidad por
la vecindad. Uno de los aspectos de la cultura de la pobreza es
la eliminacién de la privacidad al interior de las familias, tan
to por las formas de las viviendas como por los nexos gque se es-

tablecen entre los vecinos. ggto Gltimo, a su manera, contribu-

ye adicionalmente a debilitar las funciones de la familia.

En torno a lo anterior es crucial la relacién que se es
tablece entre las gradaciones deg, estabilidad y de desarticulacién
y las capacidades socializadoras de la familia sobre nifios y jb6ve
nes. Desde tal punto de vista, se puede establecer una estratifi
cacidbn de respuestas vitales por parte de los jbvenes, no sblo de
pendiente de su situacibn socioeconfmica sino, en igual o mayvor
medida, de las peculiaridades de su propia familia. En la parte
desarticulada de familias pobres urbana, &stas no ofrecen nada sb
lido a los jb6venes en cuanto a valores y actitudes positivas ante
la existencia. De tal manera, en los medios populares la rupturas
intergeneracionales vienen siendo notablemente m&s acusadas que en
los sectores medios y altos. En gran medida ello se explica por-
que el proceso de modernizacifn también impacta la cosmovisidn de
los j6venes pobres, quienes se hacen muy sensibles a las incitacio
nes del medio exterior por la debilidad de los nexos familiares.
Incluso, algunas de las respuestas que esbozan no dejan de tener -

sus equivalencias con las de los j6venes de sectores medios y altos.
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El joven pobre es receptivo a las nuevas realidades, pugna por

incorporarse a la sociedad de consumo, estd pendiente de alcan

zar una promocidn social significativa y tiende a descartar, -

con exagerado énfasis, los precarios valores que ha recibido de
su entorno familiar. Por ello, si puede usarse la expresibn de
crisis familiar, resulta ser mucho m&s adecuada para describir -
la relacibén gue caracteriza el conjunto intrafamiliar entre los
pobres, sobre todo entre padres e hijos.

”

Los valores negativos de la modernizacidn se han inter-
puesto entre los jdvenes pobres a un ritmo mds acentuado que en
tre los estratos superiores, tanto por el hecho en sf mismo de
que los rasgos de la modernidad penetraron entre ellos con una
fuerza relativa mayor durante los anos 70, como debido a la dis
minucidén de las funciones propias de la familia. Los efectos
de esta diferencia de ritmos han sido, por lo mismo, sustancial
mente distintos. De una u otra forma, a pesar de la crisis de
valores, los j6venes de estratos medios y altos encuentraﬁ meca
nismos de realizacidn; tienen incluso la opcibn de refugiarse
en la evasibn y en el ciniémo. Para'los j6évenes pobres, en cam
bio, la realidad los enfrenta a una dura frustraccién de expecta
tivas que conlleva actitudes discolas que se manifiestan de mane
ra brusca, incluso delictiva en las franjas extremas. La crisis

de identidad cobra dimensiones draméticas y la sociedad no provee
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mecanismos para ayudar a resolverla. La dlienacibén :cbbra mati

ces particulares que forman parte de un trasfondo global de en-

crucijada hist6rica para la actual generacidn juvenil popular.

Este contexto tiende a ampliarse y a consolidarse en sus
efectos negativos. En térmiﬁos relativos, previamente los jéve-
nes de los medios populares tenfan mayores salidas y logkaban .-
construir mecanismos colectivos de participacibn y de formulacién
de utopfas progresivas, como sucintamente se observa a prop6sito
del fenbmeno de los clubes. Pard el futuro préximo, luce que los
patrones alienados tender&n a consolidarse todavia m&s, a tono -
con el ensanchamiento de las brechas intergeneracionales., En el
porvenir inmediato de la juventud popular parecen no evidenciar-
Seé respuestas masivas para la superacién de las lfineas alienantes
dominantes. De manera progresiva aparecen respuestas duramente
contrastantes con los valores rurales de las anteriores generacio
nes. Ellas estdn matizadas en lo fundamental por los condiciona-
mientos negativos del medio barrial en el éual polulan la agresi-
vidad, las expectativas répida;‘de ascenso y las compulsiones an
gustiantes de la miseria, al tiempo que la corrupcibdn, la droga-
diccién y la delincuencia experimentan alarmantes fndices de incre
mento, La éapacidad que se dibuja alrededor de estas realidades
guarda nexos fundamentales con evoluciones sociopoliticas de la - ;
sociedad dominicana, que han sido uno de los elementos clave para
introducir negativos cambios de valores en el conglomerado juvenil

en su conjunto.



5 e

-T2 -

LA JUVENTUD EN LOS T"ROCESOS TOLTTICOS

La emergencia objetiva de un vasto conglomerado juvenil
se 1llevo a cabo durante la segunda parte de la dictadura truji-
llista, cuando se produjo el primer flujo modernizador que impagc
tara el ordenamiento de los agentes sociales de acuerdo é parame
tros de la sociedad capitalista moderna. Empero, ese fenomeno se
gestaba en un entorno caracterizado por las limitaciones que im-
ponia el régimen despdtico. Es el caso del sistema educativo, que
oper6 como un apéndice funcional para el orden politico, en el
que se inculcaban valores desfasados que tendian a acentuar el
oscurantismo a que habia sido sometida la colectividad dominica-

na.

En otro orden, la dictadura traté en todo momento de man
tener bajo control la ampliacion de los sectores medios, parte
de una politica inevitable de extorsion sobre la casi tetalidad
de la poblacidén. De tal manera, los fendmenos vinculados a la apa
ricion del conglomerado juvenil conllevaban implicitos términos
conflictivos con el esquema politico vigente. Ello explica la
magnitud que asumid lo politico como categoria ordenadora de la

aparicion en la palestra historica de la juventud dominicana.

Las contradicciones estructurales y sociales envueltas fue

ron tomando cuerpo a traveés de un aspecto decisivo en la
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Crisis histérica de la dictadura: la aparicidén de la juventud

como categoria politica que enarbolaba una recusacién al orden
vigente y propugnaba, confusamente, por una variacién general

de las relaciones sociales. En torno a dicho proceso se confi-

gurd una_subucultura juvenil que expresd un marcado matiz genera
cional. El emergente movimiento habfa decidido negar la trayec
toria de sus padres en todo‘lo referente a la relacién del indji-
viduo con el contexto sociopolitico. Y, aunque tal diferenciacién
no alcanzara dimensiones absolutas, la praxis juvenil se caracte-
rizd por la sobrepolitizacién, con un impetu tal que contribuyd

& marcar la evolucidn politica de la década siguiente a la muerte
del tirano en 1961. Los movimientos politicos y sociales estuvie-~
ron atravesados por las expectativas de la llamada juventud de cla-
se media; ésta simbolizaba el futuro, por oposicién al pasado des-
pdtico, en una vertiente que entraba en confrontacidn con los agen-
tes tradicionales de poder que lograron tegemonizar el Estado des-

pués de la liquidacién del tirano.

La primera generacidn de 1a juventud postrujillista reaccio
nd frente al contacto que habfa tenido con la opresidn politica ex-
trema y la sobreexplotacidn del conglomerado nacional. Pero tal fe-

ndémeno tomd especial magnitud a causa de las influencias que dejara

el triunfo de los guerrilleros de Sierra Maestra. En 1959 se organi
z6 en Cuba una expedicidn de exilados dominicanos que, aungue aplas-

tada militarmente de inmediato, galvanizd las energfas contenidas en

la juventud; a 1los POCOs mesas ‘se habfa constituido el Movimiento 14

de Junio, una organizacidn clandestina, de miles de integrantes, donde
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los que no perten=zcfan al estrato juvenil posiblemente no pasa-

ban de una cuantas decenas.(43) Desde entonces se fue formulan-

do un groyecto nacional de izquierda, en el cual la &ljite Joven

.

se zutorreconocia como el agente m&s dinamico.

Ahora bien, tal proyecto contenfa numerosas limitaciones.
La juventud»dé izcuierda no pudo arrastrar tras de sf al grueso
de la poblacidn trabajadora, la cual se ubicd en posiciones popu-
listas. Por otra parte, el nivel politico de esa &lite era muy ba—_
jo, dado el entorro de oscurantismo del cual salfa lo que hacfa

L)

inevitarcle que cometiera errores de manera reiterada. El fe-

némeno, sin embarco, siguid siendo significativo por cuanto 1las
condiciones socia’es, de no resolucidn de las herencias dejadas por

la dictadura,asi 1o incentivaban.

La subucultura juvenil postrujillista en realidad trascen-
did al radicalismo de izquierda. En el nuevo contexto se abrieron
variadas lineas de participacidn que convergieron en el surgimiento
de numerosos movimientos, En primer término, cobrd relieve
el movimiento estudiantil; 1la méyoria de los partidos polfticos estg'
vieron muy permeados por la participacidn de” este contingente,
Esto es aplicable al‘partido mayoritario, el populista Partidé Revo-
lucionario Déminicano (PRD), asi como a otra formacién que, aunque
minoritaria, aglutind a un segmento importante de jévenes activos, el
Partido Revolucionario Social Cristiano (PRSC), inicialmente en &n-

fasis anticomunista, pero luego en su mayorfa tornado hacia la izquierda.
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Aunque improvisando, dada la ausencia de precedentes, los
jovenes fueron forjadores esenciales del proceso de democratiza-
cidn, al ser los principales actores del devenir sociopolitico.

Lo hacian, ademds, en tanto queé una suerte de representacidn de

lo popular y dé lo progresivo, con 1o que dentro de esa subcultura
se cstablecia un paralelismo entre el fendmeno generacional y las
actitudes politicas y cultufales. Respecto a lo Gltimo, aunque de
un nivel cultural inferior al de 1la geéneracidn intelectual truji-
llista, los jévenes de la pPrimera generacidn postrujillista tuvie-
ron la posibilidad de introducir significatives procesos de diver
sificacidn cultural que tendieron.a aproximar al rais a lo que -
sucedia en términos generales en el resto de la América Latina. En
gran ncdida la compactacidn cultural y politica de los sectores ju
veniles correspondid a &lites politicas formadas en los afios inme-
diatamente posteriores a la muerte de trujillo; esas 6lites pasa-

rian a tener una poderosa continuidad en variados aspectos de la

viaa social, dentro de las asociaciones profesionales, sociales,

culturales y politicas.

El proceso antes descrito tuvo por momento culminante la
Revolucién de Abril de 1965, fendmeno que entre otros elementos
sintom&ticos no dejé de comportar una carga generacional: los ofi-
ciales que la dirigieron representaban una clara agrupacién de los
cuadros jbévenes del ejército, sensibilizados por las demandas de -
democratizacidn y permeados-por las tendencias progresivas prevale-

cientes en el conglomerado juvenil. La Revolucidn de Abril dejd una
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profunda impronta en el sector juvenil durante los anos siguien
tes a ella. Asociado a la izquierda revolucionaria, dicho sector
considerd que seguian vigentes las condiciones para un nuevo es
tallido revolucionario, Por ello, siguid jugando un activo papel
en el proceso polftico a favor de la democracia y las reformas

ks)
sociales, mis alls de sus objetivos revolucionarios:

Fn las nuevas condiciones histéricas se fueron opeérando
variaciones en el Ccomportamiento de los sectores jBvenes. Por una
parte, el fendmeno radical de izquierda dejé de tener la impronta
de los anos previos, aungue siguiese” siendo un fendémeno destacado
hasta fines de 1a década de los afios 70 e inicios de la siguiente.
Acontecid, en relacidn a ello, el inicio de cierta despolitizacién
entre sectores de 1a juventud de clase media. Por ello, el epicentro
de la contestacidn juvenil radical se fue moviendo hacia sectores
populares, mayormente barrios de Santo Demingo. Aunque el nicleo ex
presivo del movimiento juvenll siguiera siendo el estudiantado, prin
Cipalmente el de 1a Universidad Auténoma de Santo Domlngo en esa
institucién se fue registrando una sensible var1ac1on de los origenes
sociales de los estudiantes que exéresaba“la expansién del aparato
educativo en el periodo previo. De tal suerte, el mov1m1ento estudian
til fue asumiendo cada vez mas caracteristicas vinculadas a sectores
populares., Con ello advino una suerte de dualidad en su integracién
social, puesto que a la ya& reconocida "juventud de clase media" se

agregd lo que podria calificarse de una "juventud popular".
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En ese nuevo momento del desarrollo del movimiento juvenil
se incorpord una variacidén de los reflejos politicos. La iﬁfluencia
~del Partido Revolucionario Dominicano desplaz6 una parte considera-
ble de la identificacién del movimiento juvenil con la izquierda
revolucionaria. En cierta medida, ello se correspondid al mismo pro
ccso de incorporacidn de jdvenes de origen m&s modesto que no habfan
participado en la expresidn més.radical de la subcultura juvenil.
5S¢ daba cierta correspondencia entre el fentmeno de masas populares
que traducia el perredefsmo Yy estas nuevas posiciones en el movi-
miento estudiantil. Hay que tomar en cuenta, ademds, que el popu-
lismo se encontraba en una etapa de wadicalizacidn que le permitfia
absorber cnergfas juveniles. De todas maneras, siguid presente un
nmplio stymento de jovenes que acogfan ideas de izquierda revolucio-

naria, quizds incluso con m&s organicidad que en anos anteriores.

Esto Gltimo de cuenta del hecho de que finalmente se mantu-
viese la separacidn del sector juvenil dentro del movimiento popular.
Las generaciones mayores mantenfan ideas democr§ticas y avanzadas, -
pero claramente deslindadas del radicalismo de la juventud. En ello

operaba. un nivel politico y cultural m&s bajo y un sentido comtn ge-

neracional ante los problemas.

Ademds de la beligerancia del movimiento estudiantil, cobrd
relieve en la juventud un nuevo fendmeno de masivas proporciones des-
de fines de los afos 60 hasta fines de la década posterior: Se tratd

de los clubes juveniles ubicados en los barrios populares. En torno
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a ellos emergieron nuevos componentes dentro del conglomerado
juvenil, siendo de relevancia su vinculacidén con medios popula-
res en los cuales antes no existfan instituciones politicaSiy_

culturales.(h6)

Aunque m&s localizado, otro proceso de significacién en
¢sos anos fue la radicalizacidn de los jovenes cristianos. E1 am
biente revolucionario se conectd con los sentimientos religiosos,
dando lugar a varios movimientos e instituciones que proyectaron
en los medios cristijianos ideas radicales. En el seno de la iglesia:
se produjo una coyuntura algo favorable debido g los ecos de la

,
conferencia de Medellin..La radicalizacién se manifestd tanto en
los colegios catol1cos como en estratos m&s populares vinculados
a la juventud eSTudldntll catollca Desde estos grupos se fueron
gestando corrientes politicas de extrema izquierda que a los pocos
anos terminaban por desligarse de 1la iglesia e incluso de las ideas
religiosas. Aunque el momento de m&ximo apogeo de esta corriente

Cristiana de izquierda fuera el final de la década de los 60, con

altos y bajos se prolongaria durante unos afios més. (h7)

En medio de estos relativos auges radicales de 1la Juventud

se iban produciendo fenémenos histéricos que prepararfan las con-

diciones para su disolucidn, En particular, mediants un
Drosrama desarro]lista, el sistems ebtuvo ex1tos econo—

micos que le permitieron consolidar las posiciones del Estado como
agente de la contrarrevolucidn. Se erradicd asi, de manera definiti-

va, el peligro de un nuevo intento de asalto revolucionariojy para
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mediados de la década de los 70 Ya era patente un debilitamiento
de las fuerzas de 1la izquierda. Advino, en contra partida, una
tendencia creciente hacia la democratizacidén de la vida politica,
en cierta medida accionada por cambios en las condiciones interna
cionales, como el auge de la -socialdemocracia en Europa. La neu-
tralizacidn de sectores medios se tornd para entonces en un mecanis
mo cfectivo.-del orden. Ello expiica que se operase un giro del mo-
vimicnto popular, en el sentido de que varid la expectativa de la
revolucidn por la de reformas de corto plazo al interior del siste-
ma, para lo cual se contd con la llegada al poder del PRD.

"

La gran masa de jdvenes se integré a la"esperanza nacional”
¢hcarnada en el populismo. Entre los jovenes burgueses se habfa expe-
rimentado una cierta liberalizacidn como consecuencia de la tendencia
democr&tica prevaleciente. A pesar del impacto del consumismo qgue ya
habfa sobrevenido en los estratos altos de clase media, todavia sus
cstamentos juveniles se inclinaban a una simpatia democr&tica. Con
cambios,se mantenfa una ilusidn progresista ampliamente compartida
que sblo era en parte recusada por los sectores mis activos del estu-
diantado de izquierda. Pero aun entre ellos, operaron condicionamien—
tos de integracidn a 1la democratizacibn, primero por una dialéctica
antibalaguerista prevaleciente Y, segundo, porque comenzd a emerger
una respuesta pragmdtica, todavia de compromiso con las anteriores
actitudes, en el sentido de que habia llegado un momento de mejorias
sociales a las cuales no se debfa renunciar Yy que permitian promocio

nes individuales y colectivas.
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En este contexto sobrevendrfan rdpidas mutaciones que
disolverfan al cabo de unos anos la subcultura juvenil gestada
desde fines de 1la dictadura. Se traté de un proceso en que se
imbricaron cambios de valores, cooptaciones al sistema de gran'
parte de las €lites juveniles Y una frustracién que conllevd a
una despolitizacién como fen&meno distintivo de la actual situa-
cidn de la juventud dominicana. El andlisis de esta situacién

requiere la incorporacidn de pPlanos diversos en la evolucidn ju-

venil, sobre todo en cuanto a la emergencia de nuevos valores.



6, - CAMBIOS DE VALORES Y DE REFERENCIAS POLITICAS

La modernizacién de los afios 70 fue introduciendo signi
ficativos cambios en un conjunto de par&metros culturales de 1la
sociedad dominicana, sobre todo de sus sectores medios y altos
urbanos. Esos cambios tuvieron indudables repercusiones en la
vida cotidiana de amplios sectores de la juventud, contribuyen-~
do a desatar nuevos mecanismos de socializacibn, como ha sido -
puesto de relieve a propésito del papel de la educacibn masifica

”

da y de las nuevas formas de patrones familiares.

En términos generales, de la urbanizacién provino un au-
ge modernizador en el que los grupos sociales tendieron a ajus=
tarse a par@metros propios de la sociedad capitalista contempord
nea. El crecimiento econémico de una década conllevd a una -
transformacibén de todas las clases sociales, pero en el panorama
politico y cultural tal hecho tuvo sus mayores consecuencias en

los cambios experimentados por los segmentos de altos ingresos

de la poblacibén. Hasta fines de los afios 60 la burguesia domini

cana estaba constituida por comerciantes y por latifundistas; -
sus niveles de acumulacién eran escasos y el nGmero de sus inte-
grantes todavia restringido. Su presencia en la vida politica

era bastante pequefia. Durante los 70 dicho sector se modernizé

al incorporarse a la industria sustitutiva de importaciones, a -
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servicios tipicamente urbanos y a la banca. Sus rangos experi-
mentaron gran expansifn y los niveles de acumulacién tomaron no

solamente formas modernas, sino dimensiones considerables.

En los sectores medios sobrevino un fenémeno accesorio
de crecimiento, determinado por el de la burguesia. La expansibén de la
ciudad de Santo Domingo como polo urbano le dio consistencia al
proceso, pues lo asocib a las nuevas tareas del Estado, al incre
mento del papel de distintos aparatos, como la educacidn, y al
dinamismo econbmico, que demandaba técnicos y especialistas. En
términos materiales dicha expansidn se hizo visiblé con la indus
tria de la construccidn, subvencionada por el gobierno para apo-

yar a los grupos medios emergentes.

Las polfticas de ahorro-inversifn no obstaculizaron el -
fenbmeno puesto que el congelamiento del nfimero de empleados del
Estado se respondié con la aplicacibn de diversos suced&neos.
Gran parte de esos nuevos grupos que accedfan a los éecﬁores
medios experimentaban subsigufentes momentos de movilidad social
ascendente, a consecuencia de lo cual se combinaron dos fendmenos:
el ensanchamiento del papel de los sectores medios en la estruc--
twra social y las transformaciones operadas a su interior. A su
vez, de ello provino una dimensidn entre esos sectorés gue
podrfa calificarse como la eclosifn de "nuevas capas medias".

Esas capas medias "nuevas" estuvieron caracterizadas por el control
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del saber o él menos por actitudes compatibles con los procesos
de modernizacién que las distingufan de 1los estratos tradicio-
nales. Aunque no pueda calificarse el fenbmeno en un plano ju-
venii; no dejé de contener acusados matices generacionales dado
el incremento de la instrucciédn en la generacibén emergente vy, si
se quiere, dispositivos mentales ajustados a los requerimientos

practicos del proceso social.

Es notorio que en estos nuevos estratos es qgue se define
claramente una movilidad ascendgnte, colocando a muchos integran-
tes de los sectores medios en posiéiones burguesas o muy cercanas,
tanto en ingresos como status social. Esa diferenciacién hizo de
dicho sector el agente central de la modernizacién en t&rminos de
masas, lo que, en condiciones de auge econfmico, impuls®é patrones
de consumismo calcados de los Estados Unidos. De tal manera, a lo
largo de la década fueron gesténdose procesos sociales en los sec-
tores medios y en la burguesfa que terminarfan con significativos
reflejos en cosmovisiones globales y actitudes diversas en la vida
cotidiana. Las tradicionales capas medias, en gran medida modes-
tas, para no decir pobres, de posiciones politicas progresistas o
revolucionarias, leﬁtamente experimentaron transformaciones a su
interior o conocieron yuxtaposiciones que convergieron en capas
medes inanesas,  Mor tal razdn, del fenbmeno social se pasd al
fenbmeno ideol6gico y politico, aun cuando el trénsito no tuviese

i ] i es sutilidades e
caracterfsticas mecénicas, sino que guardara tenues
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inicialmente no se manifiestara en una homogénea conservadurizacién)
dadés las tradiciones democriticas presentes en ese sector de clase.
Lentamente, sin embargo, se fue produciendo el ajuste ideo
16gico ante el fenbmeno clasista. Este hecho sobrevino mayormente
tras ia llegada del PRD al gobierno. Los sectores medios gue toda-
via conservaban ilusiones nacionales las fueron perdiendo al incor-
porarse a la 16gica del poder. En ello oper$ una desilusién colec
tiva que colocbd a los estratos medios en actitudes cada vez m&s -
"realistas" ante el fenbmeno polfitico. En todo caso, la democracia
perrcdeista implicd una negociacién de nuevo corte entre sectores
medios y burgueses y un poderoso acercamiento de los orimeros a los
segundos. En variados aspectos se finalizaba una tendencia hist&-

rica que habfa arrancado mucho tiempo atré&s.

En las condiciones referidas, los procesos sociopolfticos
se matizaron por una subcultura de los estratos favorecidos de 1la
poblacibén que se habfavido configurando, en t&rminos generales, -
durante los afios de m&xima expansidn econbmica y de ampliacidn de
la urbanizacién. Los j6venes de esos sectores jugaron un papel de
gran significacibn dentro de este fenfmeno, por cuanto constitufan

ol estrato generacional que lo asumfa en sus mavores dimensiones y

porque le incorporaban aspectos no presentes en los grupos de eda-
(n8)
des mayores.



El componente capital dentro de este subcultura fue la
tendencia a la "norteamericanizacién" de los estratos alto;. -
El delirio consumista signific6é no solamente un claro acercamien
to a patrones copiados de Estados Unidos, sino una tajante dife
renc&acién respecto a las grandes masas, puesto que el pais
seqguia caracterizado por bajisimos niveles de ingresos per c&pi-
ta. No obstante, cada vez mis ganaron posiciones en la simbolo-
gia clasista una serie de actitudes que tendfan a desnacionali-
zar a los altos estratos. Con ello se producia un fenbmeno mucho
mas profundo, conectado a la gran desilusién nacional que sobre
viniera ticmpo despuds de iniciada la gestidn perredefsta: desa
parecid en los grupos altos, Y en parte de los medianos, la no-
cidén de un proyecto nacional, para situarse en una dimensi8n acce

soria de la evolucién de la metrépoli del norte.

1 En los grupos juveniles la vacuedad ideolégica pronto ‘to
marfa caracterfsticas devastadoras. La incorporacidn al consu-
mismo se trocd en un abandono de lqs.ideales gue en t&rminos re-
lativos tipifican 1la etapa juvenii(h9iejos de haber sido s6lo un
fenbémeno de conservadurizacidn politica, advino la despolitiza-
ci6n, la despreocupacién por lo piblico en aras del refugio en lo
individual desde una posicibén cultural pobre, De tal manera, la
incorporacién al consumismo fue significando un proceso degradato-

rio en el plano moral. Naturalmente que ello no se saldaba en -

una desmoralizacibébn completa que abarcara a la generalidad de ~--
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jbvenes pertenecientes a la