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Introduceidn

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Aéentamientos Humanos, celebrada
en 1976 en Vancouver, Canadi, representa un cambio de enfogue’en ‘la-eoncepeidn

de los problemas y soluciones tradicionalmente vinculados al desarrollo urbano y
la vivienda, la visién anterior, fragmentabia y parcial, en que predominS un
exceso de preocupacidn por la vivienda, la construccifn y la planificaci®n urbana,
ha sido sustituida por una concepcidn integral, en 1la que estas cuestiones se ins-
criben dentro del proceso de desarrollo socioecondmico general. Desde esta pers-
pectiva el hibitat no puede tratarse en forma separada de los factores que influyen
en las actividades destinadas a elevar la calidad ‘de la vida humana. Las reco-
mendaciones y el Plan de Accifn de Vancouver insisten, en efecto, en que los pro-
blemas del h3bitat, en cuanto expresidn fisica de los procesos sociales, 5610
podrén resolverse dentro de proposiciones nacionales de desarrollo,

Dichas recomendaciones se dirigen prlnc1palmente a los paises en desarrollo

por cuanto en ellos la formulacién de politicas expresas de asentamiento, ténto

en materia de ordenamiento territorial como de mejoramiento del hibitat, debe
hacerse en condiciones de pobreza critica y bajo la presién de un crecimiento
demogrdfico y de una wrbanizaci8n extracrdinariamente acelerados. En estas circuns-
tancias es necesario hacer un esfuerzo para sustituir las politicas de corte mis
tradic¢ional ¥ para crear nuevos instrumentos de ejecucidn, Fundamentalmente,

se  trata de producir:bienes y serv1clos utlllzando formas alternatlvas de orga-
nizacidn y flnanc1am1ento. :

Este esfuerzo, que requiere imaginacidn polftica, racionalidad ecoridmica
y .capacidad tecnoldgica adecuada, no serd ficil, ni sus objetivos podr&n alcanzarse
a corto . plazo, pues supone nuevos instrumentos conceptuales y mayor preparacidn
institucional y personal para aprovechar recursos naturales, capac;dades humanas
y caracteristicas culturales insuficientemente utilizadas,:

La restructuracidn de las politicas de asentamiento, la revisidn del aparato
institucional que apoya:la gestidn de los asentamientos humanos y la capacitacitn
de los actores que intervienen en el proceso constituyen una empresa que atafie
a todos los paises de la regidn y a la“que la CEPAL no puede sustraerse, La
contribucidn de esta filtima, sin embargo, no puede ser meramente acadédiica y ha
de insertarse dentro de un procesoc, tanto de investigacifn como de concientizacibn
e intercambio de experiencias. 7Para ser eficaces, en las condiciones por las que
atraviesa América Latina, las soluciones han de ser imaginativas e innovadoras
y deberdn orientarse a la promocidn y biisqueda de respuestas realistas que surjan
como resultado de la reflexifn metddica y la disponibilidad de informacidn concreta,
mis que de la 1mportanc1a de tecnologias desarrolladas en otros contextos
socioculturales. -

- Disefiar 'y aplicar nuevas estrategias para enfrentar la crisis -de la calidad

del hfbitat humano es algo que depende de la importancia relativa que cada
gobiernc otorgue a la situacién de los asentamientos humanos y también de la
presidn -de la opinidn pfiblica interna. Las Naciones Unidas han reconccido la
gravedad.y universalidad del problema y convocadc en 1976 la Conferencia de
Vancouver en la cual-los paises del mundo estuvieron un@nimemente de acuerde en
que la situacidn de los asentamientos humanos s8lo puede ser mejorada con politicas
innovadoras que se conciban y apliquen en intima relacidn con los esfuerzos mis
amplios del desarrollo socioecondmico nacional.
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~ Dentro .de América Latina, e) esfuerzo corresponde, en primer lugar a los
paises mismos, de los que la CEPAL ha recibido encargos concretos que reflejan
una preocqpacmﬁn especlal por. la capac1ta016n de. los recursos humanos, la . -
investigacidn ¥y 1a cooperacifn técnica.y que plantean a la Secretaria um. esfuerzo
en;wn campo de cenocimiento relativamente nuevo, por lo menocs en la forma en. que
' se presenta despues de Vancouver. : . | e

S En efecto en el: Plan de Acc16n de Vancouver se reconoce implicitamente la

" necesidad de profundos camblos conceptuales e institucionales en esta materia, -
Tradicionalmente, los problemas del h@bitat han sido tratados en América Latina
de modo fragmentarlo e independientemente de las estrategias de desarrollo, y-se
han abordado, en general desde la perspectiva de los programas gubernamentales
de vivienda de Interés social y de dotacidn de servicios de agua potable y alcan-
tarillado. Veinte affos de experiencia han mostrado que este tipo de politicas
tienen pocos efectos sobre la calidad del hdbitat humano y que &ste ha seguido
deterloréndose a pesar de que.los gobiernos han concentrado wna proporcidn consi-
derable, de las inversiones en dichos rubros y a que durante las.dos Gltimas dé-.

. cadas estos.sectores contaron con un importante caudal de recyrsoa externos.

Por lo mismo, :parece urgente repensar los problemas.del h3bitat, reorien-
tar las. politicas nacionales de asentamiento humano y reorganizar-el aparato ad-
ministrativo y de gestidn local., A ese fin, se requiere, fundarsntalmente, pre-
parar recursos humanos en forma masiva, pues estas tareas suponen una nueva
capacidad para relativizar conceptos-generales dentro de la dimensifn nacional
con el fin de formular y aplicar nuevas:- politlcas de asentamiento y mejoramiento
de - la calidad del medio. construido; para reorganizar institucionalmente los
mecanismos y procedlmlentos de gestlsn y para. elaborar y poner en préctica
' programas y proyectos innovativos gue constituyan altermativas a los tradicio-
nales,

En relac16n con 1a capac1ta016n cabe destacar que varios paises de la
reg16n muestran una tendencza a veces. bastante pronunc1ada, a establecer sis-
temas o regimenes politicos y admlnlstratlvos ‘basados en conceptos innovadores
tanto del papel de los rolhiernos locales y de -sus relaciones con el gobierno ,
central, como de la participacién de la comumidad en todas las etapas. del pro=-,

. Ceso declsorlo que la afecta, del papel de la tecnologia y del uso: de‘rew
cursos y formas y procedimientos de f1nanc1am1ento no. trad;c;onales. P

En sinte31s, estos paises 1ntentan establecer smstemas artlculados de
intervencisn en el campo de lgs asentamientos humanos que, dentro del marco
de las caracteristicas espec1ales de cada sistema politico, estén . degilnados a
armonizar los objetivos, polit1cas y proyectos del gobiermo central con los '
intereses locales para mejorar .el.medio ambiente y las condiciones de vida de
las comunidades terrltorlales Yy promover la pant1c1pac16n de. 1a comumnidad.
Esta armonizacién y unificacidn de iptereses se hagce posible, en parte, por la
divisifn y especializacifén de las esferas en que se adoptan las decisiones
politicas, que es-la consecuencia de pnolongados procesos societales en los
cuales desempefian un importante papel, eomo agentes de cambios, las actividades
de:log profesionales en los diversos campos.del conocimiento. :

e
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Dentro: de ‘este marco, la preparacisn:de los actores-para unha accidn social
eficiente y simultinea destinada a introducir innovaciones, debe integranse en -
sistemas de capacitacidn flexibles cuyos objetivos sean claros y vealistas. Se
procura esencialmente aplicar sistemas de dapacitacifn para lograr transfor-
maciones y no para mantener la situaci®n existente.

. LL ASEJTAMILTTO HUMANO OLITICAS Y PRINCIPALES
ho o CARACTERISTTCAS DLL PROCES RN

1. Las politicas ‘de asentamlento humano

En los documentos de 1a CEPﬁL en.’ que ‘se presenta 1a pOSlClOﬂ de la Secretaria

en cuanto a los asentamientos humands, se'idefine el’asentamiento humano (en
singular) como la accidn de ocupan;*brganizan;xequipar'y utilizar el espacio,

es decir, el territoric. Los asentamientos humanos {en plural) son la conse=-. . -
cuencia de los procesos de asentamiento en cuanto creadores de formas diferen-
ciadas del. hibitat.y comprenden no s8io las &reas edificadas sino también todo

el territorio cuya actividad se polariza en tormo a dichas 4reas. Estos .com=
plejos ‘territoriales constituyen hibitats caracterizados por una forma particular
de tratamiento del medio:ambiente natural y del paisaje, es decir, por una

forma determlnada de ocupaclﬁn orgénlzaciﬁn, equlpamlento ¥y uso del. espac:o.

De todas las conceptuallzaclones sobre el. fénﬁmeno urbano, tal vez la
mis sugerente sea-la de laiciudad como centro de interaccidn de un conjunto -
de flujos de recursos naturales y econdmicos, de poblacifn. y.de.informacién..
En esta-interpretacidn, la ciudad es-un centro -de decisiones.y de innovacién .
respecte del . coijunto de las relaciones econdmicas. Es ademis obviamente un
centro de produccién de bienes y servicios y de concentracién de riqueza y
capacidades humanas.  Constituye, por-.lo tanto; ¥y en primer lugar, un centro .
de ‘poder del cual: depende una serie. de wnidades secundarias . de. producclsn y
consumo que definen un espacio econbmico, -~ - Lo S0 :

" For 1o mismo, en los asentamientos humanos influyen -algunas guestiones muy
importantes que pueden agruparse én dos grandes categorfas, Por una parte
estln las repércusiones éspaclales de los pfocesos de crecimiento econdmico,
y desarrolls social, es decir,’él-componente territorial del degarrollo nacional.
Por la otra estd, la-c¢alidad del 'habitat .como-factor: concreto-y sintetizador de .
bienestar social. ‘Las politicdas nacionales. de asentamientos humanos tienen, .
por lo tanto, queé reconocer estas dos.categorias para.poder:constituiy formas:
eficaces de intervencifn., OGran parte de los problemas de los asentamientos
humanos contemporfneos puede atribuirse a wma falta de relacibn entre los
mecanismos de decisidn que corresponden a ambas categorias.

Es evidente que la situacifn de los asentamientos humanos esti estrecha-
mente vinculada con la situacidn socioeconSmica de la regidn. El patrdn de
asentamiento y la calidad del medio son subproductos del estilo de desarrollo,
de las formas y medios de produccién utilizados, de los agentes que intervienen,
del tipo de productos y su destino, ete, No existe, sin embargo, en esta
relacifn, un determinismo absoluto: se comprueban importantes variaciones en
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la calidad del h3bitat en sociedades que han tenido una historia econdmica
similar y, por el contrario, se observa la persistencia de ciertas. caracterfis-
ticas materiales en 51tuac1ones que -han experimentado profundas delflCaC10neS
en sus macreestructuras . scc1ales, econdémicas y. polItlcas. -

En todo caso, los asentamlentos humanos no pueden sen cons;derados como
una consecuencia pasiva del desarrollo socicecondmico, sino wmo de sus elemen-
tos m8s importantes, y constituyen, por lo tanto, wn tema especffico de andlisis
y un importante campo’ de decisiones politicas. Sin un d951gn10 social en
relacifn con el habitat y si falta la voluntad polftica de mejorar el medio, el
solo crecimiento econdmico puede ocasiocnar el deterioro de los asentamientos
humanos, como ya se ha sefialado., En este iltimo sentido, las politicas de asen-
tamiento humano deben ser entendidas como formas de intervencién deliberada
sobre los diversos.procesos que entrafia ese fendmeno, en virtud de las cuales, y
utilizando el-poder ¥ capacidad opéracional del.¥stado, se les orienta con el
fin de lograr. objetlvos establec1dos, soc1almente aceptados 'y democraticamente
c0mpart1dos. : : o : o .

A su vez, con51derando que el asentanuento humano -v-el control del habltat
constituyen dos categorias diferentes en las cuales se puede intervenir,
dichas politicas de asentamiento humano deberén concebirse como.instrumentos
destinados tanto a.alterar el curso de los procesos que-determinan lo que en
general se denomina la distribucidn espacial ‘de :la poblaci®n, como a centrolar
la calidad del medio. Las primeras tendrianque orientarse hacia la racionaliza-
cién de la ocupaciln, organizacifn, equipamiento y uso del territorio nacional
-ordenamiento territorial- en funcifn-de una determinada polftica de desarrclio,
mientras que las segundas se destinarfan a mejorar la calidad del hdbitat, espe-
cificamente de las diversas categorfas de asentamientos humanos. Las primeras
corresponden a politicas nacionales derivadas de consideraciones de desarrollo
socioeconémico y las segundas a politicas locales. Para.coordinar ambas esfe-
ras es necesario, a su vez, introducir cambios importantes en la gestifn ad-
ministrativa de los asentamientos que tocan tanto a la organlzac16n del Estado,
cuantoe a la participacidén de la poblacién, g » S

En pelacifn .con esta ltima materia es necesario destacar la importancia
que la CEPAL asigna al gobierno local y especialmente a la funcifn que le
corresponde en la promocidn y ejecucién de proyectos de desarrollo y en la
formulacidn de planes.y programas destinados a satisfacer las necesidades habi-
tacionales y de servicios sociales 'y de infraestructura de la comunidad. En.
este sentido el gobierno mumicipal cumple una funcién articuladora de las
politicas nacionales con las locales Vv de la accién gubernamental con la parti-
cipacz&n popular. . : .

/2. Princigales,



2. Principales caracteristicas del proceso de
asentamiento humano

En los documentos preparados por la Secretaria de: la CEPAL se destacan los
fendmenos de.concentracifn metropolitana y de asentamiento precario de la po- -
blacién como las dos. principales caracteristlcas del pﬂoceso de asentamlento
humano en América Latlna y el Carlbe. T '

E La concentrac16n metropolltana es pos;blemente el hecho més resaltante
de la fenomenclogia del asentamiénto humano en la regifn. El fenBmeno se ha
acentuado notablemente .a -partir del decenio-de 1950 y en el perfodo comprendi-
do de 1950 a 1980 la‘proporciSn de la poblacién de la regi®n que.vive en asen-
tamientos de mds de un milldn de habitantes crecid de.9.6% a 29%. - De mante-
nerse las tendencias actuales, es probable que- las-ciudades de mds de un milldn
de habitantes alberguen a 220 millones de personas en el afio 2000, cifra qpe
representaria a wn 37% de-la pobiaczén de la reglon. o
Por otra parte, 1as metrépolls latinoamer;canas concentran préctlcamente
la mitad de la capacidad productiva deé-la manufactura.y -en tres de ellas se
genera mis. de un-tercio de la produccidn industrial de la regifn. Del mismo
modo, la mayor parte de la disponibilidad de empleos; y ciertamente los mis im-
portantes desde el punto:de vista monetario, seencuentran en esta categoria de.
asentamientos., En las metrdpolis, los ingresos promedio son mis elevados que
en el resto de los respectivos paises. Las concentraciones metropolitanas re-
presentan, de esta manera, las mejores opcicnes de empleo, educac16n y progreso
general para gran parte de la poblacm&n de los paises. :

Los atractlvos de 1anmtr69011 rubson 51empre reales, :gin embargo. Si bier
el hecho de que los niveles de salario sean mds altos constituye wna ventaja
en la prictica, @sta es.contrarrestada-por el nivel alm. mis elevado del costo
de vida. 1La falta de acceso a las oportunidades de desarrollc personal se
acompafian en.gran parte por la:alienacifn social, la perdlda de 1dent1dad Yy por
un constante deteérioro de la calldad de v1da. :

Es importante notar que este deterzero no es atrlbulble tanto a la po-
breza cuanto a ciertos procesos de acumlacifn y, ciertamente, a la estructura
de consumo que resulta de un estilo de vida que se postula como arquetipico para
la mayor parte de la poblacifn, Asfi-hay.diversos factores que contribuyen
a que se perpetilen las desigualdades sogiales y econdmicas -y se deteriore el
medio en las &reas metropolitanas de los pafses de América Latina y el Caribe,

Desde este punto de vista podria percibirse la metrSpoll como un elemento
que obstaculiza el desarrollo econdmico y social. Sin embargo, es preciso
teéner presente que tante la expresifn de las necesidades bisicasde la poblacidn
como los conflictos que origina su insatisfacecidn no son un -producto _del pro-.
ceso de metropolitizacidn,~comp tampoco son ellos consustanciales con las
- grandes concentraciones humanas. En rigor, lo que ocurre es que estas aglo- -
meraciones ponen de manifiesto las desigualdades inherentes a las estructuras
socidoecondmicas a la vez que bmlndan medios para poner de manifiesto las pre-
siones por modificarlas.
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La dispersidn rural es la otra cara de la concentracidn metropolitana
y hasta cierto punto su oripgen.

La regidn latinoamericana como un todo es todavia predominantemente
rural, La poblacifn que vive en asentamientos de menos de mil habitantes
representa 36% de la poblacifén total, mientras que por lo menos otro-16%
vive en poblados de menos de 20 000 habitantes, limite inferior de la pobla~
cidn que se define, segfn consenso muy extendido, como urbana.

La situacifn aludida estd creando condiciones para la mantenciln de
pequefias aldeas ¢ pueblos rurales, pricticamente estancados econdmicamente y,
como contrapartida, para la canalizacidn de los sectores més dinfmicos de
la economia*agricola hacia las ciudades y grandes metrdpolis a través de
las complejas redes de comerclo y serV1c1os. :

En la medlda que se mantenga la proporc16n de la poblac16n rural las
caracteristicas del desarrollo agropecuario y el patrfn concentrador de
inversiones e ingresos, la poblacién rural mantendrf un sistema de aSenta-

- miento caracterizado por la dispersidn, sin que varfen significativamente sus
actuales condiciones de vida. FPor 1o misno, no puede anticiparse una rever-
sidn de la situacifn actual y lo mis probable es que se mantengan los actuales
vclﬁmenes de 1as corriertes: mlgratomas hac:l.a los grandes centros urbanos.

El asentamiento. precario urbano tenderé por lo tanto, a mantenerse, y
muy posiblemente a aumentar su importancia relatlva como forma de asentamien-
to de millones de migrantes y tambifn, crecientemente, del proletariade urbano
que con sus ingresos limitados y esporédlcos no encuentra ofertas de habltaclon
en el mercado conven01onal. :

A Este‘fénémeno se ha ido intensificando constantemente desde la década
de 1940, como lo demuestra el hecho de que en la ‘actualidad, mis de la mitad
de la poblacifn de variis metrSpcolis de la regién vive en asentamientos pre-
carios, ¥ que en algunas ciudades de menor tamafio esa proporcidn es alm mayor.
Por otra parte, se ha estimado que, en su conjunto, los asentamientos precarios
de América Latina generan alrededor del 60% de las v1v1endas urbanas que se
construyen anualmente -en la regién, '

En uno de los documentos preparados por la Secretaria para el Seminario
Latinoamericanc sobre Asentamientos Humanos y Desarrollo en Ecosistemas Aridos -
(Kendoza, Argentina, 9 al 12 de noviembre de 19.3), se interpreta el asenta-
miento precario como una de las estrategias de supervivencia que ha encontrado la
poblaclén marglnallzada para poder nuh31st1r.

Desde esta: perspectlva, el asentamients precario adqu1ere una connotacitn
de extraordinaria importancia como uno de los elementos mis dinfmicos del
intenso cambio cultural que tiene lugar en los centros urbanos de més r‘épldo
crec1m1ento de la regién.

/B. ACTIVIDADES
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B, ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DESDE EL DECIMONOVENO
PERIODO DE SESIONES

Bn los filtimos ocho afios 1os paises latinoamericanos y del Taribe han tratado
la cuesti&n de los asentamientos humanos -en nueve oportunidades, cuatro de
ellas en reunicnes o conferencias regionales exclusivamente dedicadas al tema:

1.

2,

Conferencia Regional Preparatoria para la América Latina sobre los
' Psentamientos Humanos (Caracas, Venezuela, 1975) -

Hibitat: ConferenCLa de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos

" Humanos (Vancouver, Canadi, 1976) -

8.

-Reunidn Regicnal Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos convocada

por la CEPAL a solicitud del Gobierno de México (México, 197€)

' Decimoséptimo perfodo de sesiones der1a'CEPAL.(Ciudad'de-Guatemalé,,

Guatemala, 1977). En -esa ocasién se aprob8 la Resolucifn. 378 (XVII).
sobre cooperac16n reg10nal en materia de asentamlentos humanos

Reunién Regional de América Latina y el Carlbe sobre Flnanc1annento T
y Manejo Arbiental de los Asentamientos Humamos auspiciada por la
Fundacisn de las Naciones Unidas para el H8bitat:y los Asentamientos
Humanos (México DF, Mex1co 1978)

Décimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL (L’a Paz, Folivia, 197%).
En esa ocasifn se aprob8 la Resolucidn 407(XVIII) que dispuso que

se examinase la cooperdcifn regional en materia de asentamientos
humanos en comitds especiales creados al efecto durante los periodos
de sesiones de la CEPAL.

Conferencia Latlnoamerlcana sobre los Asentamlentos Humanos (Méxlco DF
Mexlco 1979) ’

Tercer per&odo de sesiones de la Com;slﬁn de’ Asentamlentos Humanos de

. las Nac_mnes Unldas (CNUAH) (Mémeo DF, México, 1980)

Decimonoveno periodo de sesiones de la CEPAL (Hontev;deo Urughay,‘
1981) \

En estas reuniones se lograron importantes acuerdos que'reflejan el
interés que los pafses de la veglén han concedido a los asentamientos humanos.

En septmembre de 1976, en la Reunidn Reglonal Latinocamericana sobre
Asentamientos Humanos, la primera de las rewniones regionales que se llevaron
a cabo despus de Hibitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre.los Asenta-
mientos Humanos, Vancouver (mayo-junio 1876), se articularon con mayor precisidn
las necesidades regionales de asistencia y sus aspectos prioritarios. También

/ se considerd,



se considerd, por primera vez, la creacibn de-un organismo 1ntergubernamental
de acuerde con las recomendaciones de la cOnferencia de Vancouver,

En 1977, durante el decimoséptimo periodo de sesiones de la CEPAL, los
palises. miembros aprobaron la resolucifn.378 (XVII) por la cual se sol1c1t6 a la
Secretarfa Ejecutiva de la Comisi8n que iniciara un programa regional de:
asentamientos humanos en que se diese prioridad a las actividades de 1nvest1gac16n,
formacibn de recursos humanos e 1nformac1on.

En el dec1moctavo periodo de ses;ones de 1a CEPAL, reallzado en 1981,
los paises miembros aprobaron la resolucidn 407 (XVIII), por la cual se dispone
1la creacibn de comit@s de asentamientos humanos que deberﬁn reunirse cada dos
afios con ocasitn de los periodos ordinarios: de sesiones.de la Com;siﬁn. En esa
misma reunifn se acordd tambifn convocar una Conferencia Latinoamericana sobre
los- Asentamientos Humanos,. que se efectud en noviembre del misme afio. ep:la
Ciudad de México. En dicha conferencia.se rat1f106 y. amp116 el mandato gobre
el Programa Regional de Asentamientos Humanos y se solicitsé al Secretario
Ejecutivo la creacifn de una.unidad administrativa:que tomarg a su_cargo las
func;ones estahlecidas por la. resoluelén 32/162 de la Asamblea General.'

Pop ﬁltlmo, en 1981 en el dec1monoveno periodo de se31ones, se aprobﬁ el
Programa de trabajb cormespondlente al bienio 1982-1983. .

‘~ﬁ¥ 1» PrOgrama reglonal de asentamlentos humanos

PR

En 1982 y 1983 la Secretaria Ejecutiva contSparala ejecu015n de este programa,
con los recursos del presupuesto ordinario (2 puestes). y con recursos: extra-
presupuestarios (36 meses. hombre) coh los que se desarrollarop un conjunto de
actividades, prlncipalmente de: capac1tac16n,y dlfuslén y de 1nvest1gac16n y
cooperacidn técnica. TR ‘ ; o e o

Esas actividades comprendieron, para los campos seftalados, el anilisis
tanto de los criterios tradicionales de seleccidn tecnoldgica como de la natu-
raleza y alcances econdmicos y sociales de las tecnologias apropiadas y: su
aplicacifn a los procesos de construccidn de los asentamientos humanos ya
la provisidn de servicios habitagionales y de infraestructura.- . Asimismo, los
esfuerzos estuvieron dirigides.i~en estvecha: relaclﬁn con el tema anterior, y
con materias como la participacifn de la comunidad, el papel de los gobiernos
locales y la planificacién mundcipal, que, se mencionan mis adelante~ al estudio
de los aspectos tedricos y metodoldgicos de la preparacidn, evaluacidn y ejecucién
de proyectos de gestibn local, tanto de iniciativa popular como municipal.

Otras act1V1dades se orlentaron hac1a el estudlo del fenﬁmeno de 1a
metropollzac16n ¥ sus interrelaciones con los procesos de cambio soc;al, espe-
cialmente en lo gque se refiere a la formultacién de marcos, metodolégicos e .
institucionales para la planlflcacl6n vy la gestlén de las grandes c1udades,
asi como para la cooperac;ﬁn horlzontal entre éreas metropolltanas de la regidn.

Slmulténeamente, se prest& atenc16n al conjunto de. materlas relatlvas
al papel de los geobiernos locales en la promocibn y gestlﬁn del desarrolio
municipal y a la descentralizacifn, la participacisn de la comunidad y las
perspectivas de la planificacifn en este 8mbito socioespacial,

/A ese



A ese fin, se analizaron las pricticas corrientes y estudiaron propues-
tas alternativas mis acordes. con la realidad regional que consulten la utiliza-
cifn de recursos hasta ahora poco utilizados. Espec{ficamente, en este campo
se iniciaron actividades destinadas a profundizar en el conocimiento de-
los asentamientos precarios, en los procesos sociales, econdmicos y espaciales
que los determinan, y en el papel que les cabe en la solucifn de los proble-
mas que presentan, tanto a los goblernos locales como a las propias comunida-
des afectadas.

Finalmente, buena parte de las tareas realizadas se dirigieron a la
preparacién de un estudio tendiente a actualizar el anfilisis de la informacién
existente sobre la estructura y la dindmica de los asentamientos humanos en
la regidn, asi como caracterizar sus principales #reas criticas. También, en
colaboracitn con el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos:
Humanos (CMUAH) se prepavaron estudics sobre el acceso a la tierra en las
dreas urbanas y sobre la capacidad instalada en la regifn para la capacitacisn
en materias relativas a los asentamientos humanos.:

Entre las principales actividades desarrolladas cabedestacar las siguientes:

a) Preparacifn v realizacifn.de 3 talleres sobre tecnologias apropiadas
para los asentamientos humaros (Lima, 1981; Sac Paulo, 1982, y Bogotd, 1983).
Estos talleres, que se llevaron a cabo en cada caso en. colaboracifén con insti-
tucicnes nacionales, tuvieron una duracifn aproximada de 15 dfas cada umo y
en ellos participaron alrededor de 60 profesicnales. Para su realizacidn
Se prepararon un conjunto de documentos que se mencionan mis adelante.,..

b) Reum15n Consultlva de Expertos Ad-hoc en Metodologias de Plan1f1ca~
cién Municipal, organizada por la CEPAL en conjunto con la Municipalidad de
Cali, que.tuvo lugar en esa ciudad en agosto de 1983, Se prepararon dos:docu-~
mentes: Planificacidn Municipal de los Asentamientos Humanos y PErspectlvas
para la Planificaci®n Municipal en Amé€rica Latina. : i

¢) Seminario Internacional sobre Desarrollo Urbano, realizado en Lima,
en octubre de 1982, en colaboraci®n con el Centro de Informacifn scebre Pre-
inversién (CIP), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno del
Peri, Se prepar& el documente Contexto y Caracter;zaczén de los Proyectos de
Gestifn Lokcal. . : -

d) EIncuentro de Expertos en Seminario sobre Asentamientos Precarios,
organizado conjuntamente con el Colegioc de Arquitectos de Chile, en -Santiago,
octubre de 1983, Se preparS el documento Notas .Introductorias al Estudio;
de los Asentamientos Precarios,

e) Realizacifn, en colaboracifn con el Centro de las Naciones Unidas -
para los Asentamientos Humanos (CHUAH), de tres estudios sobre: Planifica-
cidn de los Asentamientos Humanos-en América Latina vy el Caribe: Teorias
v Metodologias (E/CEPAL/L.288)3 E1 accesc de los pobres a la tierra en las
grandes ciudades de América Latina -que fue publicado con signatura del
CHUAH, ¥ Encuesta latinocamericzana sobre capaclitacidn en materia de asentamientos

/humanos. Andlisis
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humanos. Anflisis de la situacifn actual y ‘propuestas para un: Programa de
Accifn Reglonal, que también apare01é con 51gnatura del CNUAH

marco

)
~  (E/CEPAL/SES.20/G.,12),

A contlnuaclﬁn se presenta wna lista de 1os documentos producldos enr el
del programa de asentamlentos humanos. : : : :

a)
b)

c)

d}

e)

g)
h)
i)
i)
k)
1)

Ut marco metodoléglco para la planlf1cac1on de los asentamlentos o
humanos en AmSrica Latina (CEPAL/MEX/AH/83). R
Planificacifn de los asentamientos humanos en América Latina y el
Caribe: Teorias y Metodologfas (E/CEPAL/L.288). '

Tecndlogfas para los asentamientos: Humanos um marco concaptual

(E/CEPAL /MEX /SEM.6/L.2).

La wbanizacidn, ‘el crecimiento urbano y la concentracifn en’ el pru-
ceso de asentamiento en ﬁm@rica Latlna. Una v1316n gpneral o
(E/CTPAL/SES.20/G.9) ¢

Dinémica y estructura: del proceso de asentam1ento humano. en América
Latina y el Caribe, Principales &dreas criticas . (E/CEPAL/SES.20/G.13).
Perspectivas para la planlflca016n mun1c1pal en Amérlca Latlna

Selecciln de tecnologias apropiadas para 1os asentamlentos humanos'
wma guia metodoléglca (E/CEPAL/MEX/SEM,6/1.,3).

Ecodisefio en el hibitat tropical (E/CEP%L/MEX/SEM 6/L., u)

Bioclima y confort térmico.(E/CEPAL/MEX/SEM.6/L.5), . -

Ecodisefio de asentamientos humanos en zonas: c8lidas -
{E/CEPAL/MEX/SEM.6/L.6). :

Tecnologias apropiadas para saneamiento b58100 (E/CEPAL/MEX/SEM 6/L.7).
Desarrollo, medio ambiente y generaclﬁn de tecnologias apropladas

;(E/CEPAL/MEX/SEM 65/L.8).

m)

Formacibn y capacitacidén en materla de asentamientos. humanos' anélisis
de:la situacidn actual y propuestas para n programa: de acc16n regional

- (E/CEPAL/SES.20/G.11).

n)

o)

)

q)

Contexto y caracterizacién de los proyectos de gestlon local
(E/CEPAL/MEX/SEM.6 /L, 10)
Latin American survev on human settlements tralnlng. vallcade cdn

"signatuba del CNUAH,

Din8mica y estructura del proceso de asentamlento humano en. América -
Latina y el Caribe. 'Principalés freas criticas (E/CEPAL/SES.20/G.13). '
Bases para la formacifn de un mecanismo permanente de cooperacidn e  © . -
intercambio entre autoridades metropolltanas de Amarnca Latlna y el

- Caribe” (B/CEPAL[SEH.B/R 3).

r)

‘El acceso de los pobres & la tierra en. las wrandes 01udades de América’

Latina.” Publiéado con signatura del CNUAH,.

Entre mediados de 1981 y fines de 1983 se reallzaron los 51gu1entes
semlnarlos; talleres, reunlones y conferenclas' : . :

a)

Semlnarlos sobre Tecnologias Apropladas para los Asentamlentos Humanos
en lea (1981), Sac- Paulo (1982) y Bogoté (1983)

/b) Participacibn: °



b)

¢)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

i)
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Participacifn en la preparacidn vy ejecucidn del seminario sobre
Propuestas Immovadoras para el Financiamiento y Administracién de
Asentamientos Humanos, San José€, Costa Rica, noviembre de 1981,
auspiciade por el Coleglo de Méxlco vy el Bance Interamericano de
Desarrollo. - . '
Organizacidn y e]ecuc16n en conjunto con el Centro de Informa016n
sobre Preinversidn (CIP), el BID y COFIDE del Perfi, del Seminario
Internacional sobre Desarrello Urbano; Lima, octubre de 1982,
Seminario de la CEPAL sobre MetrSpolis Latinoamericanas, Curitiba,
Brasil, noviembre de 1982,

Partlclpac15n en el seminario sobre Descentrallzac16n v -Desarrollo
Urbano: Ambitos de Competenc1a, Decisidn y Partlc1pac16n, organizado
por el Colegio de MExico en enero de 1983,

Participacifn en .la rewmnibn de los alcaldes de las ciudades capitales
de los paises del Pacto,Andlno, Caracas, Venezuela, enerc de 1983,
Preparacidn y ejecucifn de la Rewnidn Consultiva de Expertos Ad-hoc
en Metodologias de Planificacién Mun1c1pal Cali, Colombia, 1-5

de agosto de 1983..

Orzanizacidn y realizacién en congunto con el Coleglo de Arqultectos
de Chile del Seminario sobre Asentamientos Precarios; Santlago,
Chile, 17-15% de octubre de 1583, :
Participacin en el Seminario sobre Programac16n de las Act1v1dades
de Capacitacifn de los Gobiernos locales en América Latina, orga-
nizado conjuntamente con el Capftulo Latinoamericano de la Intermational
Union of Local Authoritiesy Quito, Ecuador, octubre de 1983,
Preparacidn y ejecucifn, conjuntamente con el PNUMA (ORPALC) y el
CIFCA, de la Reunidn Consultiva sobyre Formacidn Ambiental para los
Asentamientos Humanos; Buenos Aires, diciembre de 1983,

Durante 1982 y 1983 se desarrollaron las siguieﬁtes actividades de
asistencia t&cnica: .

a)
b)
e)
d)

e)

£)

Asistencia, en colaboracién con' el UNICEF, al Gobierno de Nicaragua -
para la creacidn de una Unidad de Capacitacidn en el Ministerioc de
Vivienda y Asentamientos Humanos (1982).

Asesoramiente a la Secretaria de Desarrollo Urbano ¥ Ecologia de

México en la preparacién de un proyecto para la realizacién de wn
Programa Latinoamericano de Capac1tac16n &M Asentamlentos Humanos

(1982 y 1983),

Asistencia técnica al Gobierno de Halti en la redef1n1c16n de sus
mecanismos e instrumentos de planificacifn del desarrollo urbano.(1982).
Asistencia al Gobierno.de Bolivia en la preparacifn de los lineamien-
tos bdsicos para la formulacidn de.una politlca nacional- de asenta-‘
mientos humanos (1983)..

Asistencia al Gobierno del Brasil (CNDU) en la preparaclén de un
sistema de capacitacibn para funcionarios estaduales y municipales en el
campo de. los asentamientos humanos (1984),

Asistencia a la Mumicipalidad de Las Condes, Santlagp, Chile, para

la elaboracifn del diagndstico comunal y la formulacifn del plan

. comunal de desarrollo (1984),

/C. EL
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:s EL PROGRAWA- REGIGNAL' DE - ASENTAMIENTOS
HUMANOS 1986ﬁ1937 R

El programa de asentamientos humanos 1ncluYe capacitacién, actividades de
informacidn; cooperacifn técnica e 1nvest1gac16n en el &mbito de la plani-
ficacifn, la pobreza urbdna y los asentamientos precarlos" ¥y tecnolegias
para la construcclén del hé&bitat y la prov1516n de serv1clos.

Comé resultads ‘de Ta’ experiencia adqulrlda mediante las dlferentes‘
actividades emprendidas por la CEPAL en la regifn y de los seminarios de ‘
expertos y ‘reuniones de representantes gubernamentales que se han celebrado,
tantc a nivel pelftico como técnico, se ha llegado a la conclusiln de que
tal vez la tarea mis importante por realizar en la reglﬁn es la capaclta—
cin de profesionales, t&cnicos de nivel medio 'y personal bisico en materias
relacionades coun el anéllsls de 1o hechos, la elaboracidn de politlcas v
proyectos y su ejecucidn y gesti®n en la esfera de los ;seqtamlentos ‘humanos.,

Por lo tanto, se asignarf alta prioridad a las actlvidades de capaci=
tacifn del perscnal técnice y de los dirlgentes populares de la cémunidad
mediante seminarios, talleres y cursos mnten31vos en colaboracidn con organls-
mos gubernamentales e 1nternaC1ona1es, organlza01ones comunltarlas y univer-
sidades de los paises de la reglén. o

El conocimiento'y ‘la experxen01a acumulados por medic de la 1nvest1-
gacifn y la ecoperacidn tfcnica, asi como las tarezs de informacifn y dlfu315n,
contribuirén a dar el apoyo sustantivo necesarlo a’las act1v1dades de capa-
citacidn, g

El programa comprende cuatro subprogramas. o

a) El rrimcy subprirroma, que versa subre los sscntomientos humencs v la
planlflcaclﬁn del desarrollc y sobre las tecnclogifas apropiadas de constru¢016n
del hébitat y suministrc de servicios, se subdivide €n trés elementos delX
programa: i) las interrelaciones entve los estilos de desarrcllo’ econ&mlco Yy
social y el procese de metrepollzac18n' los estllos de desarrolld como deter- .
minantes de la organizacifn social y espac1al deé lz eciudad; la planlflcaczén
y admlnlstrac15n de las zonas metropolltanas' ii) metodologias de planlflca-
cidn local y participacidn de la comimidad; formulacién, ejecucifn y “evdluacibn
de programas econfmices y sociales y proyectos a nivel municipal; 1nterrela—'3-
ciones entre el goblerno local v el ‘gobierno central; iii) fomente de la - .
investigacidn 'y 1la cooperacibn horlzontal en el campo de la tecnologia
apropiada ‘para la construcc15n del h3bitat y el suministro de servicios;
organizaci®n ‘de seminavios’y talleres sobre-temas especificos relacionades
con la 1nvest1gac16n sobre tecnologias apropladas y su puesta en préctlca.

" b) E) segunde subprograma (capacltac16n) constltuye un conjunto de -
tres grupos interrelacionados de actividadest 1) eapncitacifn de personal.de
de nivel medioj; ii) capac1tac:6n de profe31onales, 111) ‘capacitaci®n de
instructores, El objet1Vb ‘Derseruido es contrlbuir a la educac;&n, gapac1t*ci6n

/ y actualizacidn
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y actualizacifn d¢ conocimientos de los profesionales y técnicos que trabajan
en organismos nac: opales o locales de goblerno, se desempeflan como profesores

wniversitarios o ealizan estudios en disciplinas relacionadas con los asenta-
mientos humanos,

c) El tercrr subprograma se centra en el anilisis de los determinantes
sociales, econdm .cos y culturales y las consecuencias de los asentamientos pre-
carios urbanos e1 la regifn, asf como en el estudioc de las formas t&cnicas y
de organizacifn en que sus habitantes abordan el problema de satisfacer sus
necesidades de vivienda y servicios conexos y elaboran estrategias de subsis-
tencia. Se havil hincapié en la blisqueda de otras formas de formulacién de
politicas y de acci®n en esta esfera. Este subprograma, que no estd incluido
en el Plan de Mediano Plazo para el periodo 1984-1989, ha sido disefiado aten~-
diendo a la resolucidn de la Asamblea General en que se designé el afio 1967
Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar y se solicitaron
contribuciones para la labor que se llevarfa a cabo en este sentido.

d) El objetivo del filtimo subprograma es proporcionar, dentro del marco
de los datos disponibles, informacién periSdica sobre los cambios introdu~
cidos en la estructura del sistema de asentamientos humanos de los paises de
la regifn y sobre algpunos indicadores de la calidad de la vida y del medio
ambiente en dichos asentamientos.



