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PRESENTACION

Con motivo de los comﬁrbmisos y perspectives derivados de la firma de los
Tratados Torriiés-Carter a principios del corriente afio, el Gobierno de
Panact solicitd la asistencia de la CEPAL/:ILPES tanto para colaborar con la
Autoridad del Canal en aspectos relativos a la formulacidn de un plan
para el Area Canalera,l/ coro en otros vinculados con los trabajos més
auplios de la planificacidn nacional., En ztencidn a ésta solicitud se
formuld una propuesta de esquema de trabajo para elaborar un documento
en el que figurarian las posibles politiéas para optimizar las poten-
cialidades econbmicas que encierra lz reincorporacidn de un aprec1ab1e
territorio a la economia panameﬁa.gj
El referido programa de accidn pretendfz cumplir varias funciones,
entre las que destacaban, por ﬁn lado, colaborar en la profundizacidn del
ejercicio que realizd el Hinisterio de Planificacidn y Politica Econdmica
(MIPPE) durante 1978 para reexémihar los beneficios que Panami puede

ica ,3/ 1o que sumado a 1a

.obtenér de su localizacidn geogréfica estratég
. cambiante situacidn interna y externa en que se inscribe el desarrollo
panamefio en los afios aétuales, podria exigir unz reorientacidn de la
politica econbmica; por otro, examinar las implicaciones de los Tratados
sobre las tareéé de la planificacibn. '

Posterlormeﬁte, sobre la base dnl reierido documento y de otro ela-
borado por el MIPPE sobre “t&rminos de re&erencla" para la misidn, se

acordo'que la CEPAL/ILPES colaboraria con: a) la Direccidn de Planificacidn

1/ Veéase: Propuesta de escuema de trabajo para la elaboracidn de un pro-
grame _de accidn de corto plazo para la reincorporacidén de la Zona del
Canal a la economiz panarefia. Borrador . {(CEPAL/MEX/ODE/12), marzo de
1979. -

2/ El gobierno panamefio £irmd un proyecto uspecial de asistencia técnica
con el PNUD para ser ejecutado por el Departamento de Cooperacidn
Téenica para el Desarrollo de las Naciones Unidas (DCID), quien a su
vez delegd su ejecucidn en la Subsede de la CEPAL en México y en el
ILPES. Véase el docunento titulado Asistencia especial 2l sistema
de planificacidn (PAH/7°/004/A/01/01)

3/ Vease: MIPPE: E1 desarrollo nacional y la recuperacidn de la Zona
del Canal de Panamf, junio de 1978.
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Econbmica y Social del MIPPE en el disefio de los aspectos metodolbdgicos
para la elaboracibén del prdoximo Plan de Desarrollic de mediano plazo
(formular un “plan del Plan"); y b) con la Autoridad del Canal, en ila
elaboracidn devlineamientos para un plan de accibn de corto plazo.

En tanto que el presente documento treta de day respuesta a lo
acordado con el MIPPE con referencia a las orientaciones me;odolégicas,
simulténeamente la CEPAL/ILPES entregan al Goblerno de Panemi otro
trabajo,ﬁ/_que permite perfilar alguﬁas pautas de accibn, especialmente
las modalidades del uso de suélos dal Avea Canalera, preservacibn de la
Cuenca Hidrogréfica y cbnsidéraciones sobre un corredor multimodal de
transporte, . a

-Los aspectos vinculados con la e1abo:ac16n del préximo Plan de
mediano plazo no pueden considerarse separadamente de otras tareas de
formulacibn de la politica de desarrollo, especialmente cuando el pais
vive un momento histdrico al iniciarse el proceso de reversidén del Area
Canalera, y atraviesa pavalelamente por una coyuntura econdmica que
arrastra una situacibn de estancamiento y crisis de varios afios, debida
tanto a . factoyes de indole interha como externa. Eéto significa,que la
coyuntura actual .del pais --emn la que estos factores se retroalimentan
y determinan una situacidn sin precedeﬁte-- plantea un gran desafio al
sistema de planificacibn en su conjunto, y particularmeﬁte a las tareas
que debe emprender el MIPPE como institucidn éqordinadbra de la -
programacidn nacional. . " A

La 4ncorporacidn paulatind; a partir del 1 de octubre del presente
afio dé activos del Area Canalefa a la soberania nacional determina
nuevos pardmetros cuya dimensién y alcance no era posible prever con

exactitud cuaﬂdo ‘ge elaboraron los documentos de la estrategia decenal

en

o del plan de mediano plazo aén vigentes. Es decir, la actual situacién

va determinando que aquellos problemas adquieran ahora una

4/ Consideraciones para la formulacidn de un programa de desarrollo de
la Subregifn Canalera (CEPAL/MEX/1018), octubre de 1979.
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connotacibén diferente. Se abre, al final del presente decenio, una
perspectiva para enfocar los problemas estructurales --entre otros los
desequilibrios espaciales, la marginacién de amplios estratos de la
poblacidn, desempleo y salarios, los déficit de balance de pagos y fiscal,
etc, -« a través de nuevos Instrumentos y politicas, como consecuencia

de un marco de referencia distinto,

La coyuntura econdmica actual,sumada a las nuevas parspectivas que
abre para Panami la gradual reincorporacibn de la zona canalera, sugieren
un reordenamiento en la 2cenda del MIPPE, Concretamente, se pueden
vislumbrar por lo menos cuatro tareas técnicas que se apoyarfan mutuamente
como parte de un planteamiento global de desarrollo de mayor aliento.

Esas tareas son: 1) un estudio sobre politicas econbdmicas de coxto plazo
con miras a formular un programa de reactivacibén econbmica para, por
ejemplo, los préximos dos aﬁos,éj 2) el redisefio de la estrategia de
desarrollo de Panamid contenido en el Plan de Desarrollo anterior, con base
en los nuevos datos que aporta tanto la coyuntura econdmica como las
consecuencias del Tratado Torrijos«Carter;é/ 3) un estudio sobre las
repercusiones actuales y potenciales del Area Canalera sobre la economia
panamefia en su conjunto, y 4) la formulacidn del Plan de Desarrollo

para el perfodo 1981/1985.

5/ Aparentemente en la actualidad el MIPPE se encuentra elaborando un
documento denominado Plan de Accibn, que incluirfa las medidas de
politica econdmica para el corto plazo, y uno mis detallado con
caracteristicas de plan operativo para los préximos dos afios, y que
podrian coincidir en algunos aspectos con las sugerencias que se
presentan en el primer capitulo de este documento,

6/ Asimismo, en el MIPPE estaria en su fase de finalizacibn la elaboracién
de la estrategla para los afios ochenta, En el presente documento se
sugiere en cambio que el disefio y discusidn final de la misma sea
posterior en el tiempo a la profundizacidén del significado del Area
Canalera en el contexto nacional, y de la definicibén de una politica
de corto plazo, puesto que ambas la condicionan, y por otra parte,
convendria que su planteamiento sea incluido como parte integral de
las tareas de elaboracidn del Plan de mediano plazo,
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‘El presente documento, que consta de tres capitulos y un apéndice, se
hace cargo‘'de algunos de los aspectos metodoldgicos vinculados con la 4ltima
de las tareas aludidas: 1la formulacidn de un plan de desarrollo de mediano
plazo. i '

En el capitulo I se realizan algunas reflexiones en torno a la nece-
sidad de concretar lo m&s rapidamente posible un documento sobre las
‘politicas econdmicas para el periodo 1980-1981, como fase inicial de ese
proceso. integral de planificaéian.‘ | o

Al mismo tiempo, en el capitulo II, se plantea la necesidad de que,
comenzando desde el presente y por un periodo aproximado de seis meses, se
ahonde en la investigacidn de lo que en términos econdmicos (cualitativa
¥y cuantitativamente) significa el Area Cénalera, pues su determinacidn es
importante como un paso previo a la definicidn de politicaé de orden
nacional; regional y sectorial.

Finalmente, en el capitulo III y su apéndice se presenta con mayor
profundidad la metodologia para la elaboracidn del plan de desarrollo
1981-1985, el cual mantendria un caricter convencional, salvo en el
requisito previo e imprescindible, y en parte simhlténeo, de las‘tareas
anteriormente'seﬁaladas, vy deila indlusién y discusidn amplia de la

estrategia nacional,
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1. ELABORACION DE UN DOCUMENTO SOSRE LAS POLITICAS
ECONOMICAS DE CORTO PLAZO

Se ha sefialado ya la 1uportanc1a de que en la actual situacion de emer-
cenc:.a que atraviesa Panam&, se justificaria enfocar las tareas de la
planificacidn en forma intecral, a través de un programa de trabajo por
etapas interdependientes, que formen parte de un engranaje em el que
sereflejen 1o més répidanente posible politicas y acciones pricticas.
En ese proceso integral, que cabe prever inicialmente para ellperiddo
de catorce meses a partir del presente y basta fines del afio préximo,
¥ que culminaria con la elaﬁoraci&n del plan nacional de desarrollo de
~ la primera mitad del decenio de los ochentg, /ﬁho de los eslabones esen-
" ciales para la consecucidén de esos fines, es precisamente lo relacionado
a la necesidad de encarar las tareas de la reactivacién econdmica, a
:través de un doazmento sobre las politicas que habré de adoptar y aplicar
el gobierno en los progimos dos afios.

Varios factores justifican la necesidad de contar con este docu-
mento. En'grimer lugar lo relacionado al nomento especial de la histb-
ria de Panami, cuandb ha comenzado a operar lo pactado con referencia a
la reversidn de 1a antigua Zona del Canal, luego que el interés nacio-
nal --a través de negocilaciones que demandaron largo tiempo-- se volcd
decididamente a reinvindicar la soberania y el control del principal
recurso natufal del pais. Este hecho, si bien estd emmarcado en las
normas y procedimientos derivados de los tratados, continGa planteando
expectativas e interrogantes, que conviene dilucidar en el m&s breve

1/

plazo.~ Probablemente -~y ya existen claros indicios al respecto-—,
una vez alcanzado el principal objetivo nacicnal y comience a operar la
. secuencia pteviéta convencionalmente en los Tratados, es natural que
estas expectatxvas aumenten y provoquen sobre las esferas del gobierno i
presiones adicionales en demanda de determinadas aclaraciones y defini-

ciones de la politlca econdmica. Es decir, de no existir ‘claras "reglas

1/ En el capitulo II siguiente se comentan com mayor profundidad estos
aspectos derivados de la reversidn canalera,

/del juego"



-6 -

del juego” enmarcadas en un concepto preciso de la politica econdmica
que se desea adoptar en el futuro inmediato, podrian volverse estériles las
acciones. futuras de desarrollo economlco y social.

Un segundo fodter que se v1ncu1a con el anterior es lo relativo a

" la diffcil situacidn coyuntural, cuando el pais arrastra practicamente
un lustro ‘de estancamiento o de muy lento ctecimiento, con un paulatino
agravamiento de - los desequilibrios econdmicos y de las tensiones socia-
les, que se vienen manifestando en los Gltimos afios. Estd situacién se
debe no sdlo a factores de indole interna, sino que &iendo la economia
. panamefia una de las mas abiertas del contexto ldtinocamericano, recaen

. sobre ella, los efectos negativos de la situacidn internacional. E1
efecto combinado de la coyuntura externa desfavorable y del agotamiento
de posibilidades de desarrollo en ciertas lineas de asignacidn trad1c1o-
- nal- de los recursos de inversidn privada, fue generando un proceso '
acumulativo de estancamiento .del producto y del ingreso. ' Esta situacidn
.pudo contrarrestarse hasta ciertdo momento por la accidn del gaSto piblico, ya
sea en 12 construccidn de vivienda destinada’ ‘a estratosde lapoblacidn de
bzjos ingresos,y ala consolidacifn de algln tipo de infraestructura, asi
como por algunos proyectos bdsicos (como electrificacidn, Puerto

Pesquero de Vacamonte y otros derivados de la situacidn del pafé como
centro de: cruce de rutas internacionales, como en el caso del :
Aeropuerto de Tocumen), y otros gastos con destino a séctores sociales,
como el gran apoyo que en los Gltimos afios se ha venido dandbia 14 ‘educa-
cidn y a la salud. Sin duda que con todo esto el‘Estado representd

un papel activo en la elevaci®n de los niveles de educacidn y en el
control. del abastecimiento y de los-precios de los bienes de demanda
masiva, con lo que la redistribucidn:del ingreso recibid un fuerte

impulso en favor de las mayorias de la pablacidn. Pero desafortunadamente
las medidas tendientes a redistribuir el ingreso y emsanchar las oportuni-~
dades de empleo tropezaron con la recesifn y la inflacidn nundiales, por
-lo que surgieron serias inestabilidades y dificultades para acrecentar

y profundizar los procesos de cambio .orientados por €l gobierno.
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El proceso ha venido derivando en diferentes tipos de tensiones y
deséjustes entre los cuales destacan los problemas de empleo, endéudamiento
externo, déficit fiscal y balance de pagos, y en cierto modo, de alza de
pregios, no acompafiada en todos los casos con ajustes salariales de la 2/
misma intensidad. Si bien algunos indicadores parciales del presente afio
estarian sefialando --al menos con base en cifras muy preliminares de los
primeros meses de 1979 en comparacidn con igual periodo de 1978 y en algunas
informaciones de indole mas bien cualitativa-- que en el presente afio habria
un leve indicio de reactivacidn econémica. De todas maneras, esas teneio-
nes y desajuétes son de gran magnitud y requeririan de una consideracidn
especial con vistas a la conformacidon de un planteamiento integral y
coherente de acciones de politica econdmica en el corto plazo, con el
fin de provocar la reactivacitn de la economia panamefia.

Uno de los desajustes mAs notorios y de directa incidencia sobre
~ los bajos niveles de consumo de amplios estratos de la poblacidn es el
dééempleo vy la insuficiente cobertura de las necesidades bésicas.éj ﬁi
gobierno venia adoptando un sistema de subsidio a través del llamado
"Plan de Emergencia", con el cual las autoridades, mediante la entrega de
una asignacidn de 100 délares mensuales, prestaron asistencia a més de
20 000 desempleados durante algunos pericdos. Ello probablemente determind
que las cifras registradas de desocupacidn urbana se hubiesen mantenido,
en términos relativos. Sin embargo, el estancamiento de actividades
econdmicas, y en especial del sector de la construccidn --cuyo crecimiento
no ha mostrado signo positivo en los lltimos tres afios-- permitirian '
suponer que en términos absolutos los niveles de desempleo registraron un
incremento importantes en los Gltimos aﬁos.ﬁ/

Si a lo anterior se suma: el hecho de que por los factores recesivos
intexnos y por los efectos derivados de la situacidn internacional
--e¢specialmente el alza en los hidrocarburos y la inflacidn de los produc-

tos que el pais importa--, se vienen elevando los precios internos, y que

2/ Veéase mas adelante el capitulo III.

3/ Véase, OIT/PREALC, Panamda: Estrategia de necesidades basicas y

- empleo, enero de 1979.

4/ Téngase en cuenta que generalmente, el desempleo en las zonas rurales
T no se computa plenamente en los registros correspondientes. .
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este efecto se ha compensado aparentemente en forma parcial con las
actualizaciones de salarios, se incrementarian las tensiones y las
fricciones ocasionadas por conflictos de Indole laboral. Hasta ahora
€stos no habian aflorado con mayor fuerza porque el gasto piiblico mantuvo
cierto nivel minimo.de actividad, y por la gran preocupacldn que se experimentd
en el @mbito nacional durante el proceso de negociacién de los

Tratados Torrijos-Carter.

Dichas tensiones se manifiestan ahora con mayor intensidad, creando
fuertes presiones en la definicidn de la politica econfmica, que dificil-
mente podrin solucionarse sblo con estudios,” investigaciones y medidas
parciales. Es decir, el desajuste manifestado en el desempleo se vincula
muy estrechamente al de los precios y salarios, conformando una situacidn
coyuntural bastante critica que requiere de algln tipo de definiciones de

reactivacidn a corto plazo para que, con base en ellas, se concreten

€
posteriormente los trabajos mfs formales de la planificacidn, como es
el caso del plan quinquenal.

Mereceria una consideracidn especial en el documento de politica
.econdmica de corto plazo, la cobertura insuficiente de las necesidades
basicas de la.poblaci5n°§/ Aunque esta insuficiencia parece estar
.esencialmente concentrada en las zonas rurales,éj caracteriza una de
las situaciones criticas de la coyuntura que requerirfan de la adopcidn
de algln tipo de politica de corto plazo, que --teniendo en cuenta objeti-
vos de largo y mediano alcance, a definir ma@s claramente durante el
proximo afio~-, coadyuve al menos a su. atenuacidn. De no ser asi, podrian
continuar surgiendo diversos tipos de tensiones de orden social.

Por otra parte, el documento de politica econBmica de corto plazo
deberia considerar el desajuste de la balanza de pagos por su vincula-~
cidn estrecha con el alto endeudamiento externo al que debid recurrir
el pais en los afios anteriores, como una forma para mantener, a través del
. gasto plblico, el dinamismo de las actividades;, particularmente ante la

retraccidn muy pronunciada de la inversidn del sector privado. - Por’

5/ V@ase, Panamd, Estrategia de necesidades basicas leo, op. cit.
6/ En el sector rural trad1c10na1 y en el informal urbano se ubican la
mayoria de la poblacidn cuyos ingresos no satlsfacen sus necesmdades
bdsicas: 58%7 en la agricultura tradicional y mAs del 30% en el
- sector informal urbano, con respecto del total.
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‘ supuesto’que.en este desajuste incidieron considerablemente otros factores.
Entre ellos cabe desfacar la perdida de dinamismo de las exportac1ones de
servlclos derlvadas de las condiciones de recesidn en la economia internacional;
el estan icamiento de las exportaciones de bienes; el descenso de las actividades
en la antigua Zona del Canal y la pérdida en los té@rminos del intercambio.
Laé:referidas repercusiones que, a partir de 1974, tuvo el proceso de estanca~
miento econSmico e inflacidn mundiales, sobre los ingresos por servicios en la
economla panameiia, asi como la politica del gobierno para 1mpu1sar las inver-
siones en infraestructura --las cuales tienen generalmente un alto contenido
1mportado——, provocaron un crecimiento acentuado en la magnitud absoluta del
deflc1t en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Adem3s, conviene tener
presente que la economia panamefia continud dependiendo de un limitado rengldn
de actlvldades de exportacidn muy vulnerables a los cambios en la situacidn
) intefnacional ¥ poco capaces de generar estimulos reciprocos.
co A partir de 1974 1a brecha en la cuenta corriente se financid en gran
medlda con préstamos oficiales ¥ con la entrada neta de fondos bancarlos al
Centro Financiero Internacional {(muy cuantiosce en 1976 y 1977), mientras que
los fondos oficiales mostraron poco a Poco una composicidn desfavorable en
su plazoey( Es.tos desajustes subrayan 1la necesidad de que se formulen, con
la mayor celeridad posible, lineamientos de polftica econdmica de corto
plazq, cuya concrecidn es basica para la futura elaboracidn del Plan Quinquenal.
Otro desajuste importante es el del déficit fiscal, que se ha mantenzdo
en niveles altos durante los Gltimos afios. De hecho ha.persistido una situa-
cidn crénica, y el Gobierno Central y algunas de sus propias dependencias han
carecido de éosibilidades para compensar, al menos en forma moderada, los
desequilibrios coyunturales, pese a que ~-como se ha sefialado-- a través del
gasto pﬁblico, se tratd de mantener el dinamismo del $istema econdmico.
Obviamente, la desaceleraclon y estancamiento de muchas act1v1dades repercu—
tieron tamblen en la perdlda de dinamismo de los ingresos flscales, no
obstante la persistente politica de los Gltimos afios, especialmente en 1978,
para consolidar las medidas de control destinadas a frenar la evasidn de los

gravamenes sobre mercancias importadas, que permitieron, en cierto grado,

7/ Vease Panami: Notas para. el estudio econdmico de Am@rica Latina, 1978,
(CEPAL/MEX/1010/Rev.1), Junlo de 1°79
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aumentar la base trioutarﬁa del impuesto a las ventas y acrecentar de manera
considerable la recaudacidn. Sin embargo, les efectos depresivos generales
agudizaron los problemas deficitarios del presupuesto fiscal, que buscd
apoyo en el crédito internacional, aprovechando en parte la presencia en el
_pals del centro financiero extermo. Pero probablemente no se conjugaroﬁ debi~
damente las accioues‘del Estado en pro del desarrollo econdmico y social con
el volumen y los plazos de los recursos obtenidos para su financiaclon, y se
abrid una brecha muy amplia en los pagos de las cuentas pGblicas por no
haberse acompasado, en intensidad, el ritmo de crecimiento de los ingresos
. tributarios con ei-de loa gastos corrientes.- . o

Todo lo anterior va sefialando la importancia de sistematizar el examen de
toda esta probleinétiéa caracteristica ds una situacidn de crisis econdmica y
social, perb que 2l mismo tiempé'tiene afortunadsmente como contrapartida favoe
rable, la reversidn que abre al pais perspectivas que aumentar_;,lé,potencialidad
de desarrollo y abren la posibilidad de debatir innumerables alternativas para
el futuro. De ahi el papel fundamental de un documento de politica econd-
mica, con una propuesta para los dos afios' siguientes, qﬂe sexrviria de
instrumento ordenador de e:itrema importancia, asi como de base para &l menos
atenuar los efectos desfavorzbles de los problemas coyunturales graves, y
buscar la_qonvergeﬁcia coherente de las medides de politica econbdmica de
corto plazo conel dptimo aprovechamiento ‘de la reverisién canalera.

Ello habria de hacerse sin omitir la consideracidn de distintos pro-
blemas de orden estructural ¥ con la mayor celeridad para tener una politica
econdmica que rompa la tendencia que viene imponiendo la coyuntura de los
Gltimos afios. Asi se facilitarian las acciones futuras del sistema de pia~
nificacidn en cuanto a la determinacidn de objetivos de largo y mediano
plazo, y el disefio mismo del Plan Quinquenal., Una secuencia de esta natura-
leza permitiré o facilitari la adopcién de decisiones, aunque justo es sefia-
larlo, diffcilmente se pddré tener con la misma prontitud, un examen'amplio
sobre el sighificadé econdiico de lo relacionado el Area Canalera y los
efectos derivados de la reversidn. Sin embargo, los estudios parciales que
ha venido realizando la Autoridad del Canal, permiten evaluar algunas reper-
cusiones en el &mbito nacional, de las propuestas de desarrollo para la sub-
regidn canalera. Ello pernitlria ‘que en los primeros meses del afio proximo

el MIPPE esté en condiciones de presentar orlentaciones precisas sobre aspec~

tos muy variados que tienen que ver con el Area Canalera.
‘ /Por otra
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Por otra parte, este documento de politica econdmica no sdlo serviria

. de instrumento ordenador que el MIPPE presentaria a las maximas esferas de
decisidn del pais; seria, al mismo tiempo, el instrumentoc prictico que podria
regir las relaciones Estado-sector privado. Cabe sefialar el hecho va
comentado de la retraccidn de la inversidn privada en el filtimo trienio,
situacidén no prevista cuando a mediados del presente decenio se diseiid el

Plan Quinquenal vigente en la actualidad, ¥y cuando pese a los efectos negativos
de la situacidn internacional entonces previsibles, se podia suponer que la
economia del pais podria reactivarse répidamente, luego de la desaceleracidn
de 1974 y 1975, sobre la base de impulsos nacionales. Esta situacidn varid
sustancialmente en los afios subsiguientes, y el inversionista privado panamefio
prefirid optar por apoyarse en las perspectivas financieras y de servicios

mds que en las actividades productivas reales. Esto fue generando una
situacibn de incertidumbre sobre la politica posterior a las negociaciones
relativas a la antigua Zona del Canal, fortaleciendo las decisiones de
postergar las inversiones. ‘ '

El mismo hecho de que el estancamiento econdmico, al ser pexsiszegwe;-
comenz0 a adquirir tono de mayor permanencia ¥, aparentemente, fuera de
algunos. indicios de reactivacidn probablemente atin muy parciales, la inversién
privada panamefa continfia en situacibn de ewpectativa, que s8lo pedzia ser
revocada si se plantea un programa preciso de las medidas de politica econd-
mica de los dos proximos afios. »

Adicionalmente, el documento de politica econﬁmiéé de corto plazo que
aqui se sugiere deberia cumplir otros propositos, sinAlgs cuales dificilmente
podria ser efectivo, ailin en el caso de cumplimiento parcial de las medidas
que en €l se conciban y planteen. ) U |

Primero, deberia postular la obtencidn de un consenso nacional, lo que
permitiria reencauzar las acciones de la planificacidn con un sentido de
participacidn amplia de sectores de opinién, modus operandi que seri muy
importante a la hora de discutir losAplanteamientos estratégicos de largo
plazo o los objetivos del mediano plazo. h

Segundo, deberia tratar de dar respuesta a las interrogantes que
subsistan en el pais con respecto a la aplicacidn de la politica econdmica,

en especial en lo referente a las planteadas por la actividad privada.

/A titulo
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A titulo de ejemplo, deberian establecerse pautas generales sobre politicas,
salaribs y estimulos a las actividades industriales de construccidn, agricola,
ete. , _ '
) Tercero, deberia contribuir al logro de un nuevo pacto politico entre
las fuerzas nacionales; es decir, deberia ser un documento que a través de
su publlcaclon y anallsls coadyuve a instalar un periodo de distensidn
generalizada, requisito indispensable para abrir cauce a la necesaria
react1vac1on.

Flnalmente, el documento de politicas de corto plazo deberia traducirse
en un tratam;ento selectlvo por areas claves de la politica econbmica, que
podrlan ‘identificarse, por un .Lados con cada uno de .los desajustes ya
' resenados ¥, por otro, con una def1n1c1on muy precisa sobre las politicas
de produc01on —-esenciales para provocar la reac;1vac1on-°s -como el caso de
los aliixientos9 la construccidn, el sector agropecuarid, la agroindustria, el
sector industria 1, etc. Todq ello,-procurando poner énfasis en aquellas -
politicas que coadyuven al estiﬁulo de éctividades de alta utilizacidn de
empleo, como la de la comstruccidn.

" 'En este ultlmo sentido, deberia contener una lista precisa de los
prlnc1pales ptoyectos que el sector piblico impulsaria o continuaria impul-
:sando en los prox1mos dos anos, dincluyendo sin duda, la decisidn sobre el
Proyecto del Cobre de Cerro Colorado. Definiciones de este tipo son vitales:
en cuanto al margen futuro, amplio o restringido, de la ejecucidn de
inversiones mas alld del horizonte de los -dos proximos afios, como consecuencia
de p081b1es 11m1tac1ones de orden f1nanc1eroa

' Podrla aduclrse que un programa de este tipo acarrearia interferencias
con'los trabajos posterlores del plan de mediano plazo. Sin embargo, aunque
aparentemente hubiese algln tipo de traslape —-el documento de politica
econdmica de corto plazo cubriria un periodo que culminaria en 1981, primer
afio de ejecucidn del futuro Plap.Nacional de Desarrollo--, ello no seria
obstaculo para su elaboracidn, sino que mas bien, como ya se ha sefialado,
constituye su requisito indispeﬁsable desde un punto de vista pragmatico y
realista,

/E1 documento
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El documento de politica econdmica de corto plazo, que deberia basarse
en un estudio profundd de la coyuntura actual --con la maxima desagregacidn
posible compatible con la oportuna presentacidn a la mayor brevedad-- podria
ser el punto de partida para la elaboracidn del Plan Quinquenal. Asimismo,
las perspectivas queplantee ese estudio para 1981 podrian revisarse tanto a -
1a luz del  examen continuo que sobre la §oyuntufa se haria durante 1980,
como del comienzo de la organizacién“del-éistema de.planeé operativos anuales
que deberia acompafiar a la ejecucidn del Plan Quiﬁqﬁénél, tal como se sugiere

en el Capitulo III y en su Apéndice.

/II. ELABORACION
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II. ELABORACION DE UN DOCUMENTO SOBRE LA SUBREGION CANALERA
Y SUS IMPLICACIONES EN LA ECOHOMIA NACIONAL

" Teniendo en cuenta la importancia sefialade de que las tareas de planifica-
cidn en Panami se vean reflejadas en un programa de trabajo con una visidn
integral, y cons1derando,_acemas, que para la elaboracidn del Plan

. Quinquenal de Desarrollo se requieren realizar algunas tareas previas,

en este capitulo se presentan .sugerencias sobre la necesidad de que el

MIPPE se aboque lo mis ripidamente posible --para tener resultados a '

més tardar dentro de cinco o seis meses~- a la elaboracidn de un docu-

mento sobre las implicaciones que en la economia nacional podrian tener

v

Sin duda que el proceso de reversidn de los activos ha tenido ya,

las decisiones y acciones que se adopten para la Subregidn Canalera.

y tendr& mucho més en el futuro, importantes repercusiones sobre la
economia nacional en su conjunto. El necessrio encadenamiento que
tienen los temas relacionados con el Area Canalera y el desarxollo
nacional, asi como el riguroso y nutrido calendario de trabajo que el
gobierno debid cumplir antes del ; de octubre, impidid la elaboracibn
de un documento sobre las orientacibnes de la planificacidn nacional y
su compatibilizacidn con las definiciones de politica econbémica a adoptar
en el Area Canalera., En consecuencia,y desde el punto de vista institu-
cional, en diversos organismos --la Autoridad del Canal entre otros-= se
estan adoptando decisiones muy importantes sobre el desarrollo econd-
mico y social del pails, lo que hace imprescindible comprobar su compa-
tibilidad con el escenario futuro de Panamé que han ido elaborando las
autoridades de la planificacidn nacional. De no realizar esta tarea el
MIPPE, se podria obstaculizar la discusidn de las opciones posibles y
viables, por estar involucrados temas que son definitivos para el des-
arrollo del decenio de los ochenta.

1/ La subregion canalera forma parte de la regidn metropolitana definida
por el MIPPE para los propdsitos de planificacidn regional e incluye
el Area Canalera (antigua Zona del Canal) y la cuenca hidrografica
del Lago Gatfin.

/Al concebir



Al concebir a la Subregidn Canaiera.égmo una unidad de la Regidn
Metropolitana, de acuerdo con el ordenamiento realizado a través de los
estudios del MiPPE, se estZ fortaleciendo la idea de un Sistema Nacional
de Planificacidn. En consecuencia, la proyeccidn de una de sus partes
-~y en este caso, una de las de mayor significado-- habria de conside-
rar la necesidad de conciliar sus perspectivas especificzs con la tra-
yectoria que el pais habrz de definir para alcanzar un escenario
deseable hacia fines del decenio de los ochenta.

Pero para definir esas perspectivas es también urgente avanzar en
dos dlrecciones SLmultaneaa, que a la vez determinan las tareas del
MIPPE y de la Autorldad del Canal. La primera, orientada a evaluar,
desde un punto de’ vista nacional, los efectos de las ‘ideas de desarrollo
para la subregidm, basada en los estudios parciales que la Autoridad
del Canal y otros organismos del Estado han realizado sobre su rol
como eje de transporte interocefnico, como espacio para el desarrollo
de nuevas actividades productoras de bienes y servicios, como perspec-
tiva ordenadora del desarrollo urbano de la regidn metropolitana, y como

politica de proteccidn de los recursos naturales, partlcularmente del

1%

uso de la cuenca hidrogréfica, La segunda, se refiere a la neces idad
de que la Autoridad del Canal o los otros organismos del Estado que tienen
injerencia en dicho espacio, profundicen y detallen las ideas actuales
y las lleven a un nivel que permita despejer algunas de sus interrogantes.

Las derivaciones qué tendran en el contexto nacional las defini-
ciones que se vayan tomando con respecto a la antigua Zona del Canal y
su &rea circundante, exigen que este ejercicio se inserte en el concepto
de desarrollo regiomal, intimamente vinculado al nacional, y que el
MIPPE, como organismo coordinador del sistema de planificacidn del pais,
adopte las medidas necesarias para llevar a cabo, a la brevedad; los
trabajos que conduzcan a la elaboracidn de este otro documento ordena-
dor, también imprescindible, como paso previo --aunque simultineo en

sus comienzos-- con la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrolle.

/Parece
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Parece importante que también a trav8s de este documento 3je confirme
la funcidn orientadora del MIPPE, ya que si ello no fuese asi, se correria
el peligro de-qte\ante la inminencia de adoptar'décisiones, los ¢rabajos
y proyectos de la Subregibn Canalera puedan adquirir cada vez mis fuerza
propia o autbnoma, desvinculéndose paulatina e ihéensiblemente, del
enfoque nacional.

Luego de los estudios iniciales realizados por la Autoridad del
Canal se han planteado grandes interrogantes que aparentemente no estén
dilucidadas y que tienen que ver con el escenario econdmico futuro del
pals. Para responderlos y-para poder enfocar las alternativas que con-
duzcan a las definiciones de orden politico, seria necesario que el
MIPPE, como organismo coordinador del sistema deAplanificacibn, los exa-
minara conjuntamente con otros elementos de anflisis, lo que permitiria
apreciar los problemas en una dimensidn més integral. Té&ngase en cuenta,
entre otros, los siguientes problemas que pueden suscitarse a la luz de
la ejecucidn de los proyectos de la Subregidn Canalera:

En primer lugar la opcidn de transformar a la Subregidén Canalera
como eje de trénspotte interocefnico debe conciliarse con otras m&s amplias
que comprendan al Istmo dentro de un concepto més integral de sistema de
transpbrte,'incluido el nacional, con el prop&sitb de impulsar 1a eficien-
cié'préductivé en toda la infraestructura fisica del pais. Sin duda que
las decisiones que se §é§an'aﬁbptaﬁdo:eﬁ’lo referente a las necesidades
del corto'plazo y en relaciﬁn con el transporte interoceénico, pueden con-
dicionar el desarrollo futuro de otros proyectos\de este sector, particu-
larmente en el &mbito nacional. El esclarecimiento de este punto es nece-
safic para evitar, precisamente, que se produzcan en el futuro estrangu-
lamientos en la implementacidén de acciones de:politica coherentes con
la futura imagen objetiva del pais.

En seggﬁdo lugar, al iniciarse el pasado 1 de octubre el proceso
de reversitn canalera, indirectamente cambiaron algunas escalas y catego-
rias de anﬁlisisf Tal es el caso, por ejemplo, del problema del des-

arrollo de los principales centros urbanos del pais, que adquiere ahora

[una nueva
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una nueva dimensidn, lo que permite una planificacidn mas racional de estos
aspectos. La tendencia concentradora de las dos ciudades mayores del pafis
--Panamd y Colén~- puede tener una diferente connotacidn, y probablemente
deberdn adoptarse decisiones para evitar que se agudice ese proceso concen-
trador en forma espontdnea e irracional y para encauzar su solucidn en
términos de una concepcidn integral de la red urbana del pais, que ahora

se vuelve mads tangible.

Tercero, el concepto mids amplio de uso de suelos, no deberia desvincu-
larse de los aspectos mis generales de la planificacidn nacional y regional,
ya que las definiciones y acciones que se tomen con respecto al interior de
la subregidn canalera, y mds especificamente en el Area Canalera, pueden
tambi&n limitar otras acciones futuras de caricter mis general, que podrian
incluso contradecir un objetivo que siempre ha estado presente en los
documentos de planificacidn panaméﬁosfg/ el concepto de integracidn nacional,
que deberia mantener su vigencia sin que la optimizacidn de la recuperacidn
del Canal sea un obstaculo a ello.

Podria continuarse con otros ejemplos que abundarian en la necesidad de
que el MIPPE emprenda lo mds rapidamente posible la organizacidén de estos
analisis, que deberian estar muy estrechamente ligados al examen de algunos
temas centrales, lo que implicaria, en el fondo, ir dilucidando al mismo
tiempo las alfernativas del futuro deéarrollo econbmico y social.

En todo caso, tal como se vienen planteando las perspectivas de los
proyectos a generarse en el interior de la subregidn canalera, todos ellos
han debido omitir la consideracidn de los grandes problemas nacionales ante
la falta de antecedentes para una concepcidn integral sobre sus consecuencias

en la economia del pais. Tal es el caso del desempleo, de los grandes dese-

quilibrios fiscales vy de la balanza de pagos, la insuficiente cobertura de

2/ Véanse, MIPPE, Estrategia para el Desarrollo Nacional (1970-1980),
(Visidn y realizacidn nueve afios después), junio de 1978; MIPPE, Plan
Nacional de Desarrollo (1976-1980), 1976; MIPPE, Estrategia para el
desarrollo regional a mediano y largo plazo, septiembre 1976;

MIPPE, El desarrollo nacional y la recuperacidn de la Zona del Canal
de Panama, junio de 1978, y MIPPE, Revisién de la estrategia para el
desarrollo nacional, 1979.

/las necesidades
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las necesidades basicas de la poblacidn, etc. Esto reitera la necesidad de
'una'ﬁisi6n"nacional vy de conjunto de los problemas, asociada a los requeri-
'mlentos del Area y de la Subregidn Canalera.

' Adem3s de la consideracidn de esos aspectos, el documento sugerldo en
el capitulo presente, debe tratar de esclarecer la confrontac1on entre la
alternativa estrafégicé de apoyar la consolidacidn de la tendencia de
concentracidn alrededor de las actividades econdmicas de la Begidn Metropo-
litana, y la de desconcentracidn, teniendo en cuenta fundamentalmente el
significado de los desequilibrios regionales del pais, donde resulta evidente
la disparidad —por ejemplo-- del ingreso medio por habitante de aquella
region frente al de otras, con bolsones de pobreza y de marginacidn muy
pronunciados. Sin embafgo, probablemente convendria épdrtar al debate la
consideracidn de las disparidades que tambi&n existen en el interior de la
regidn metropolitana, donde en funcidn de ldé-altbs iqdicadores de desémpleo
en los centros urbanos importantes, son también muy tangibles los problemas

de desequilibrios dentro de ella, :

Probablemente el predominio de la regidn metropoliténa en el contexto
nacional deriva de las funciones e insercidon de Panamd en la economia inter-
nacional, ﬁue han llevado al dualismo entre:esa regidn relativamente
"moderna, y el resto del pais, principélmente agricola. La situacién asi
planteada, pareceria estlmular la concepcidn ya referlda de propender hacia
un desarrollo espacialmente mas equilibrado. En todo caso,el analisis de
concentracidén frente a la desconcentracifn econdémica y geogréfica debe
" considerar el atraso relativo de la estructura alterﬁétiva, por lo menos
‘desde dos puntos de vista: por un 1édo, el plazo —-probablemente muy
prolongado-- que implicaria la adopcidn de la politica de descentralizacidn
iegional; ¥y por otro, habria que estimar las repercusiones que en el orden
financiero tendria la adopcidn de dicha politica, las cuales podrian ser
incompatibles con las posibilidades reales de endeudamiento adicional del
pals, en especial por la situacidn critica que en ese aspecto viene

arrastrandose en los {iltimos afios.

W o ;:fv ;/Cbn el
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Con el animo de apdrtar ideas al debate nacional, probablemente habria
que pensar en la posibilidad de crear excedentes a través de la intensifi-
cacidn inicial del desarrollo en la regidn metropolitana y particularmente
en la sdbregiSn canalera, con el fin de volcarlos, a partir del mediano plazo,
hacia un desarrollo mis equilibrado en todo el pais. Es decir, se reque-
riria un proceso de acumulacidn inicial-para viabilizar en el futuro una
perspectiva real de desconcentracidén econdmica, y aparentemente, una de las
inicas opciones en ese éentido es el maximo aprovechamiento inicial de las
potencialidades de la subregidn canaiera. Este es sin duda otro elemento
de juicid que permite justipreciar en su debida dimensidn la importancia de
que el MIPPE profundice en sus estudios soBre el examen de las consecuencias
de la reversidn canalera en la economia nacional, éomo una forma de reactivar
y dinamizar el desarrollo del pais.

Por otra parte, este documento permitiria aportar nuevos ‘elementos de
juicio al examen de otras posibilidades u opciones de desarrolio que actual-
mente se debaten. Tal es el caso del desarrollo rural, el agroindustrial, y
también de la apertura y estimulo a algunas otras actividades industriales
que tienen actualmente en el pais escaso desarrollo, y que podrian ir
mejorando la articulacidn de la estructura productiva panamefia. Pero quizd
estas opciones no serian viables si no se facilitase inicialmente la consoli-
dacidn de un proceso de -acumulacidn como el antes sefialado, partiendo de lag
potencialidades de la regidn metropolitana.

En todo caso, el documento, ademds de profundizar en los estudios que
se requieren para determinar la potencialidad de la subregidn canalera y su
vinculacidn con los aspectos mds generales de la economia nacional, permitiria
abrir el debate sobre el reexamen de las alternativas de desarrollo, a la luz
de la nueva realidad, para orientar las acciones hacia la consolidacidn de
lo logrado con los Tratados Torrijos-Carter, y coadyuvar al esclarecimiento
de las alternativas de desarrollo a nivel nacional. '

Al sefialar la importancia de un perfodo de acumulacidn, no se quiere
tomar partido sobre un tipo de desarrollo concentrado en la regidn metropo-
litana bajo las condiciones histdricamente prevalecientes, sino por el
contrario, sugerir la idea de cOmo aprovechar su potencialidad para conducir
el proceso econdmico hacia un desarrollo mds armdnico en t&rminos espaciales

y mas equitativo en la distribucidn de sus beneficios.

/Habria
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Habria que colocar en su justo término el significado del concepto
“posicidn geografica', que siempre es citado en los documentos de plani-
£ficacidn y de politica econbmica de Panam#, sin querer indicar con ello
que -se pretende restarle iuportancia. Por el contrario, su consideracidn
parece esencial cualquierz que sea la concepcidn futura del desarrollo
panamefio, pues praécticamente la divisidn intermacional del-trabajo ha
venido asignando al pais una funcidn de sexvicios, que ha prevalecido en
su estructura productiva, tarea contra la que no podria oponerse el des-
arrollo futuro a que se aspire, pero al menos sf se puede --con las reglas
del juego ahora definidas-- mejorar su funcionalidad y en congruencia con
el desarrollo del pais, integrando una estructura productiva que atenie,
por lo menos parcialmente, la intensidad de las relaciones de dependencia
econémica.y financiera con el exterior. Ello no se opondria al papel que
le seguird tocando jugar al pais en lo que respecta al transporte inter-
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intereses nacionales, un funcionamiento més integrado de la economia,
modernizando su funcionaiziento actual y aprovechando lo que significa el
principal recurso natural del pais en funcidn de la remocién y la atenua-
cidon de viejas trabas estructurales y de las crisis de corte coyuntural.

El examen que se propone, pueés, no deberia tratar Gnicamente lo
relativo a los problemas del interior de la Subregidn Canalera, sino
también su vinculacidn estrecha con los de carfcter nacional: deberia
“asimismo ir bosquejando la forma de cdmo podriz optimizarse la futura
insercidn de la economia panamefia en el contexto mundial, transformando
la actual economia incompleta de trénsito, partiendo por supuesto de
un recurso que enfrenta limitada competencic en los mercados
"internacionales. ' |

Los tres elementos principales contenidos en el examen que se rezliza
&n el otro documento que la CEPAL entrriga actualmente al Gobiexno de Panamé,y

3/ Véase Panama: Consideraciones para la formulacién de un programa de

desarrollo de la subrepi6n Canalera, op. cit.
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=-lineamientos sobre el uso del espacio, pepel como eje de transporte
interoceénico y el aprovechauﬁenfo del recuxso agua en la cuenca hidro-
grifica-- deberian considerarse en un contexio mucho més amplio desde

el punto de vista del sistena de planificazidn nacional en su conjunto.
Es la oportunidad, pues, de que el MIPPE, a travéds de la realizacidn de
estos- trabajos relativos 2l documento que se esti sugiriendo, pueda
examinar con mayor precisidn las orientaciones nacionales del desarrollo
panamefio, en la medida que se genere un ¢onocimiento més profundo sobre
la vocacidn y las perspectivas de 1la Subregidn Canalerz y su insercidn
en el concepto mis amplio de la integracidn nacional. Este trabajo, no
deberia, finalmente, desvincularse del otro, sugerido en este documento,
sobre la politica econdmica de corto plazo; pues en muchos aspectos los.
temas a tratar-y dilucider en uno y otro estin muy entrelazados, vy,

ademas, ambos son antecedentes esenciales para la elaboracidn del futuro

plan quinquenal.

/11I. PROPUESTA
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III, PROPUESTA SORRE LA METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL
PLAI QUINQUEMNAL 1931-1985

1, Introduccioén

En este caplitulo se presenta un conjunto de comentarios y sugerencias meto-
ddIOgicas para la elaboracién del préxzximo Plan Hacional de Desarrollo de
Panam4, en respuesta a la solicitud de las ‘autoridades nacionales.

Cabe reiterar que la formulacién de los trabajos relativos al Plan
Haciongl de Desarrollo s6lo podré&n iniciarse cuando exista un acuerdo pre-
liminarvsobre las medidas de politica aconfmica que para la reactivaci6n -
de la econonfa se diluciden en el futuro inmedigto --que surgiria del estudio
planteado en el Capitulo I-- y se encuentre avanzado y prézimo a finalizarse
el an8lisis preliminar sobre el significado, dimensién y potencial del Area
Canalera éﬁ funcibn de los intereses nacioneles, descrito en el Capitulo II,
usiongs de ambos documentos, condicionan los alcances y
objetivos de la programacién de mediano plazo,

Debido a la estrecha relaci6n entre las distintas tareas que deben
realizarse en el proceso de discusi6én, anglisis y elaboracién de un plan
nacional de desarrollo, en la pr&ctica resulta diffcil separar de manerg
nitida cada una de las etapas para poder definir las respectivas orienta-
ciones metodolbgicas, En realidad el resultado final de la actividad pla-
nificadora no es una congolidacién o suma de tareas realizadas con indepen-
dencia., Lejos de eso, es un proceso sistemaﬁico, dinémico y continuado de
trabajo técnico multidisciplinario cuyas labores se traslapan, se influyen
reciprocamente o se realizan sinulténeamente. Por esa razén, aunque se ha
procurado separar las sugerencias metodolégicas para cada una de las acti-
vidades més sobresalientes, en algunos casos esto no fue enteramente posible,
y resultaron algunas reiteraciones sobre tareas aconsejables que sirven a
los prop6sitos de dos o més actividades.,

Cabe sefialar que se hizo un esfuerzo por examinar, mediante la dis-
cusion con funcionarios del IMIPPE, las caracteristicas particulares de la
econonfa, el sistema de planificacién y la disponibilidad de estadisticas
del pals, con objeto de que las orientaciones metodolégicas respondieran
a la realidad presente de Panamé.

/Gran cantidad
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Gran cantidad de los requerimientos estadfsticos se encuentran dis-
ponibles; sin embargo, seri necesario realizar algunos trabajos para com- .
pletar, mejorar o detallar con mayor desglose, la informaci6n cuantitativa
para algunos sectores, Este tema se incluy6 en cada una de las tareas
identificadas, en el apéndice se presentsuna lista detallada de los requeri-
nientos estadisticos,

Para fines de estas orientaciones metodol6zicas se identificaron
seis grupos de actividades de acuerdo con la secuencia con que deberfan
realizarse las labores; sin embargo, cono ya se apunt6, cada una de ellas
es susceptible de desglosarse en uua serie de tareas que no necesariamente
tienen una secuencia ordenada en el tiempo,

~En primer lugar, se presenta un esquema del proceso de elaboracién
de la interpretaci6n del funcionaniento de la econonfa en el pasado, De
hecho se considera que los temas allf comprendidos serfan también los més
sobresalientes en cuanto a las politicas y orientaciones que se deberfan
contemplar para el futuro,

Seguidamente se incluye una reflexifn sobre el proceso de discusién
de las lineas estratégicas y la determinacién de los objetivos del mediano
plazo, Esta se considera una etapa muy importaﬁte porque de ellz depende
la definici6n tanto politica como de consenso geaeral que se tome al res-
pecto, para detexminar posteriormente los ObJethOS de mediano plazo y
adecuar la orlentac*ﬁ de las diferentes tareas a dichos objetivos,

En tercer lugar, se propone un modelo de experimentacién numérica
cuyo proPOSito es pr0porcionar al HIPPE un instrumento cuantitativo que
facillte la oroyeccién de la trayectorla econdmica dentro de un marco de
coherencia. Por supuesto que los resultados de dicho modelo deben congi-"
derarse como orientaciones generales que deberén evaluarse y revisarse de
acuerdo con otros indicadores de espeC&allsLas sectoriales y crlterios
cualitativos emanados del cOuoclmiento de la economfa nacionagl,

El cuarto tema se tefiere & un proceso de discusi6n y deliberaciones
entre los funcionarios encargados de los p1adteam1entos -*obales, y los
responsables de los regionales y los sectoriales, el cual debe eicaminarse
a buscar la neéesaria conpatibilizaci6n entre los tres niveles,

/Aunque
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Aunque solarente se hace uns referencia muy general --porque el tema
se traté én un capitulo anterior-- también se incluyen comentarios sobre
la consideracioh de la coyuntura que en las actusales circunstancias resulta
"abéqlutamente esencial,
| 1na1mente, se intenta presextar, a titulo de e;emplo un esquend de
1o que podria contener el documento final, solamente con el prop6sito de
ordenar los temas segﬁn el grado de extensif6n de los efectos de cada uno
de ellos sobre la economfa y la sociedad,

Debe tomarse en cuenta que adn es posible desagregar estas dlferentes
etapas en investigaclones méds especificas que requeririan un mayor detalle
metodolégico; sin embargo, esto s6lo podr& irse identificando sobre la
marcha de los diferentes trabajos. Por consiguiente, estas otientaciones
metodolégicas deben considerarse como un esqueia winico que no pretende

cubrir la gran cantidad de trabajos involucrados en la delicada tarea de
capitulo se presentan comentarios mids detallados sobre algunos temas,

2, Tareas en la elaboracifn del Plan

a) Iaterpretacién del proceso econémico

Una de las primeras tareas que deberia abordarse --aunque gimulté-
neamente con otras-- serfa la de un anflisis retrospectivo de la evolucién
econdmica que permita identificar los grandes obstfculos al crecimiento y
las potencialidades de desarrollo de la economfa panamefia, A continuacifn
se presentan algunos comentarios generales al respecto sobré los temas més
re1evantes, vy en el apéudice se incluyen oxientaciones més precisas.

Aun cuando en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1976-1980
se realizé un profundo esfuerzo en el andlisis histérico de la economia y de
las circunstancias qué en el pasado vinieron a definir el marco econdmico,
parece importante revisar y especialmente actualizar el diagudstico debido
a las nuevas circunstancias a que se enfrente la economia panamefia,

Esta interpretaci6n deberfa partir de la'realidad’'determinada en el
anterior Plan y analizar detenidamente los acontecimiento més destacados

del presente decenio, y en especial del dltimo lustro. Como el préximo

/Plan cubriré
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Plaa cubriré el perfodo 1931-1985, seria necesario realizar estimsciones
detalladas para 1979 y una proyecci6n cuidadosa, con base en indicadores

de corto plazo, de lo que se-prevé seré la realidad econénmica de 1980,
trabajos que de todas maneras sersn Gtiles para estructurar uh eventual
-programa econdémico de corto plazo,
‘ Por un ledo, pese a los grandes obstdculos de oxrden econémico y
extra-econénlco, la ejecuci6én del .actual Plan ha provocado algunas modi-
ficaciones en el aparato productivo y especialmente en materia de servicios
sociales y en las condiciones de bienestar de la comunidad,

Uno de los mayores cambios que experiment6 la economfa panamefia
durante el preseute decenio fue la participacioén del sector p&Elico en la
actividad econémica. Ante la atonfa de la inversién privada y con el pro-~
pbsito de inyectar dinamismo a la demanda global, el Estado ejecuté suce-
sivos presupuestos expansionistas principalmente --aunque no en forma
exclusivaf-, en lo que se refiere al rubro de inversién, "Por €llo el
Estado asumi6 el liderazgo en el esfuerzo de acumulacién --y aumenté su
grado de participacion en la actividad econdmica--, y resulté un ooblerno
significativamente diferente al de principios del decenio, '

Por otro lado, la economfa internacional trasmitié algunas influencias
muy adversas al funcionamiento econémico panamefio, Los sucesivos reajustes
de los precios del petréleo acordados por. los pafses productores y exporta-
dores desde 1973, repercutieron directamente sobre los precios internos y ¢
agudizaron los problemas de balanza de pago que se venfan experimentando
como. consecuencia del debilitamiento de los ingresos provenientes del fun-
cionaniento del Canal, y tambpién como resultado de la recesién mundial, A
lo anterior vinieron a sumarse los reajustes monetarios y la érupcion de
tendencias inflacionarias en los palses desarrollados, lo cual derivé en
nuevas alzas en el mercado interno, porque la oferta, én un alto compo-
nente, es de origén importado, Todo ello sucedié en el reducido lapso de
un quinquenio,

Otras circunstancias trascendentales derivadas de la instrumentacién
del Tratado Torrijos-Carter modifican drfsticamente la realidad econémica
de Panam4 e influirén en todos los aspectos del'prdximo Plan, Por lo tauto,
tendré que hacerse un esfuerzo para examinar las consecuencias econémicas:
de la nueva relaci6éu con el 8rea canalera.

/Probablemente
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Probablemente las condicicnes de vida de la séciedad panamefia también
experimentaron algunos cambios importantes en el presente decenio, E1
bienestar sbcial, considerado como un objetivo de alta prio:idad en el
actual Plan de Desarrollo, absorbid cantidades conéidérébles de feqursos y
esfuerzos econémicos que seguramente condujeron a una mafor y mejor dotacién
de servicios sociales y comunales., Deberias realizarse un andlisis especifico
sobre la evolucién de la situacl6n social, doude se evaluaran cuidadosamente
los principales cambios experiméhtados por la sociedad en relacién con su
ubicacién geografica, los sexrvicios dé que ha dispuesto, su forma de orga-
nizacién y sus nuevas;posibilidadés de participacién en la politica econé-
mica y social, " ‘ |

La inversién privada sufrié un serio retraimiento, después del impor-
tante dinamismo observado en los primeros aﬁos.del presente decenio, Ello
fue resultado, en primér lugar, del alza generalizada de los costos, lo
cual pfincipio & volver impracticables los proyectos; en segundo término se
debi6 a que la c01strucc16n --principal couponente de esta variable en los
afios previog-- probablemente enfrent6 un agotamiento de la demanda de los
grupos de ingresos medios y altos y, en tercer lugar, a la expectativa e
incertidumbre que surgieron durante los Gltimos afios en torno a las nego-
ciaclones del nuevo Tratado del Canal, _

Con Lase en el cuad:o ‘del valor aﬂregado por ramas de activ1dad debe-
rian analizarse los principales sectores "eneradores de crecimiento y los
que mostraron incapacidad o estancamiento, tratando de identificar las
circunstancias, tanto internas como extérnas, y el conjhhto de medidasg de
politica econénica que afectaron postiva o negativsmente a cada uno de
ellos. En este andlisis tendrian gran relevancia 1os problemas del empleo
a nivel sectorial y serifa deseable disponer de alguna visién regilonal
aunque s6lo se lograra para las actividades mas importantes. (Véase el
apéndice.) .

Tradicionalmente las estadisticas de produccidn sectorfal comprendie-
rom un sector especial denomlnado 'Berv1c10s prestados a la Zona del Canal,
en el que se inclufan los sueldos y salarios pagados por las 1nst1tuciones
que operaban en el 4rea canalera a residentes panameﬁos,_ Ep,térmlnos de

diagnéstico, y tal como se expone en el capitulo anterior, serfa necesario

/profundizar en
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profundlzar en el examen sobre la estructura de la ocupacién que geners
dicho sector y el impacto, tanto directo couwo indlrecto, sobre la economfa
interna, %j Sin embargo, para el futuro la importancia del.Aree Canalera
iré mas alls de los sueldos y sglarios, de manera que debersn analizarse
las potencialidades econbmicas que encierra la zona que revierte, desagre-
gando los distintos sectores econémicos. Lo anterior implica llevar a cabo
lo.mas pronto posible, una investigacién sobre el destino de los recursos
para los sectores transporté, comercio, vivienda y otros servicios privados,
puesto que en el futuro todo este conjunto de actividades serén desarrolladas
Integramente por residentes panamefios, ya sea que el gobierno decida enco-
mendar estas actividades a la iniciativa privada o mantenerlas en la esfera
estatal, \

En cuénto al primer punto, es un hecho reconocido que en el pasado la
intensddad con que se operd el Canal influy6 directamente sobre la activi-
dad econfmica nacional; sin embargb, se deberia tratar de precisar el grado
de influencia que tuvo el enclave sobre los principales sectores de la eco-
nomis, todo ello con objeto de contar con elementos de juicio suficientes
para poder estimar, por extrapolaci6n, lo que podria significar en el
futuro, tomando en cuenta la nueva relacién que se origina en los Tratados
Torrijos-Carter, ‘

En el segundo caso, se tratarian de separar las actividades econémi-
cas que se revertirdn al patrimonlo nacional y cuyo funcionaniento y orga-
nizacién estarén més vinculados, por lo tanto, a los intereses econfimicos
nacionales que a las politicas anteriormente dplicadas, De este andlisis
deberia surgir una estimacién sobre las potencialidades de crecimiento que
podrian generarse en los distintos sectores, los efectos que tendrfian sobre
la balanza de pagos y,.muy especialmente, las implicaciones sobre la capaci-
dad financiera del sector pGblico en términos de los ingresos que generarian
para el desarrollo de las actividades del resto del pais. Esta serfa, pues,
' una parte esencial del diagndstico puesto que en ella se definirfa el
aporte al Area Canalera para la creacion de fuentes internas de crecimiento,

1/ Véase: PREALC, Efectos sobre el empleo y nivel salarial del
Tratado del Canal de Panamid, borrador para discusidn, enerc de 1979,

/a través de
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@ través de un .proceso de transferencia y de acuerdo con los lineamientos
generales de desarrollo.gl

Como ya se ha comentado en repetidas oportunidades, una de las
caracteristicas sobresalientes de la economia panamefia es su grado de
apertura, lo cual ha implicado que, con gran paralelismo, la intensidad
de la actividad econbémica ha dependido en gran medida de los resultadés
de sus relaciones externas, Se deberia tratar de reflejar, en consecuen-
cig, ese grado de influencia y los cambios ocurridos durante los Gltimos
afios en términos de surgimiento de nuevas lineas de exportacidén, de la
estructura --y dependencia de la economia-- respecto de.las:imporﬁaciones,
de la problemética del petrbleo y de los flujos de capital,

El anflisgis hist6rico de los flujos de capital externo reviste una
gran importancia por cuanto si bien é&stos han contribuido al proceso de
transformacién y crecimiento, también han determinado un nivel de endeu~

damdant
GaMiElT

: n el pais como comparad
otros paises latinocamericanos de similar tamafio relativo, aunque no debe
perderse de vista que la economia pauanefia tiene peculigridades que
imposibilitan comparaciones con otras realidades nacionales en materia
monetariag. o .

Este examen resultarfa Gtil también para determinar el flujo de las
inversiones directas extranjeras y su ubicacién regional y sectorial den-
tro del pais., La consideracién de esta tendencia puede.dar luces sobre
lo que es factible esperar para el futuro en correspondencia con la
estrategia de desarrollo que se elija en relacién con esa inversién, A
‘titulo de ejemplo podria pensarse que si durante los Gltimos 15 o 20 afios
la inversién extranjera se ha ubicado casi exclusivamente en el sector
inmobiliario o comercial, serfa muy diffcil hacer coincidir su destino
futuro con los intereses nacionales si se dafinieran explicitamente secto-

res distintog para dichas inversiomes.

2/ En el capitulo anterior se destac6 la importancia que tiene este
aspecto para el disefio de la politica de desarrollo.

/De particular
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. De particular 1mportanc1a resulta el examen del sector ptGblico en
‘un s15tema de planlflcaCIGD 1nd1cativa, donde el Gnico instrumento para
modificar o inf1u1r en la act1v1dad econémica son las acciones del Estado,

En el caso partlgular de la economfa panamefia, el papel del sector
pGblico adquiere caractetié?icas no observadas en el resto de los paises
de la regién, Para confirmarllo anterior basta observar que durante los
Gltimos afios la inversién pGblica ha superado, en términos gbsolutos y
relativos, a la inversién privada, A la vez, conviene subrayar que si
bien la mayor parte de estas inversiones se destinaron a la ampliaci6n de
la infreestructura bésica,'résultan relevantes las inversiones realizadas
por el sector pGblico en empresas productivas que proyectan su influencia
hacia otras actividades; tal es el caso de los ingenios y de la f&brica
de cemento, lo cual define un sector pGiblico nuevo con una mayor capaci-
dad para influir en un &fbito mfs amplio del aparato productivo,

Finalmente, a lo anterior debe agregzarse toda la cgpacidad produc-
tiva que recibe el sector pﬁblico por las actividades econémicas y el

capital exiétgpyg en la zona que empieza a revertirse. .

Aunque ya se hayan hecho comentarios y anticipado conclusiones
sobre este tema, debe efectuarse un andlisis histdrico muy detallado de
la forma como ha venido evolucionando la deuda pﬁblica Y& que, aparente-
mente,'este factor puede constituirée en un gran obstéculo para los
alcances del préximo Plan., Por un lado, los compromisos ya adquiridos -
en materia de amortizacién y pagos por servicios limitan la capacidad
financiera del Estado, puesto que absorben proporciones crecientes de los
ingresos fiscales, a la vez que los pagos que deben remitirse al exterior
gravitan sobre la liquidez de la economia y disminuyen los activos inter-
ngcionales, Por otro 1ado, el saldo absoluto de la deuda podria estar
acercéndose a limites que comprometerfan en el futuro la disponibilidad
de crédito necesarlo para la promoci6n del desarrollo. Solgmente un
examen muy amplio podria comprobar dichos extremos y ademfs determinar
si exiten p031b111dades para mejorar las condiciones de una parte de ese

endeudamiento,

/Sobre este
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Sobre este aspecto convendrfa hacer un andlisis teérico encaminado

a determinar cuiles pod*ian sey los parfmetros y relaclones que deberian
mantener tanto al saldo de 1a deuda como los flujos de pago, tomando en

cuenta las pecullarldades del sistema econfmico nacional, ya que los
indicadores convenclonales pierden toda validez por cuanto, en la préctica,
las gardnrias paramefias --ademés de su riqueza fisica y potenc1al econ6-
micas-- no est&a’ constituldas por el usual nivel de reservas sino por su
masa monetaria que He hecho tamblén es medio de pago 1nternac1ona1

Aun cuando en otros puntos se hagan algunos comentarios o se adelan-
ten ciertas conciusiones preliminares sobre el particular, dnbe hacerse un
anflisis especifico sobre 1a evolucién de 1a dlstrlbuclén del 1ncreso, El
actual Plan Nacional de Desarrollo establecia como uno de los objetivos
principales el de mejorar la distribucién del ingreso y las condiciones
de vida de los grupos menos favorecidos por el crecimiento ecdnémicoo
Para estos efectos, el sector pGblico estructurd un programa de gastos
tendiente a generar servicios bésicos tales como educacisn y salud,
Indudableﬁente‘en este caﬁpo se lograron avances significativos durante
los Gltimos cinco'aﬁos, lo cual represent6 una mejora inmediata en las
condiciones de vida, y se proyectan,,adem§s, mayores posibilidades de
participaci6n para los panamefios en el proceso productivo, Ademis, con
el propbsito de proteger las condiciones del trabajador asalariado, se
introdujeron importantes modificacionas al marco legal con el nuevo
Codigo de Trabajo. Sin embargo, las adversidades que tuvo que enfrentar
el aparato productivo provocaron alzas éonsiderabies, congelacibn de‘salarios
¥, por el virtual estancamiente de la economia de pregiosz, un aumento de
la desocupaci6n s6lo paréialmente atenuado por el Programa de Emergencia
1levado a cabo por el Gobierno Central, En todo caso la combinaci6n de
estos tres factores, necesariamente tuvo que repercutir en el perfil '
distvibutivo del ingreso en forms muy. adversa para los grupos de menores
ingresos, anulando aquellos esfuerzos del sector pGblico, |

El diagnéstico también deberia contener un gnflisis profundo sobre
los principales cambios ocurrldos en la soc1edad durante el Gitimo decenio

especialmente en lo que se refiere a: caracteristicas demograflcas,

Jeondiciones
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condiciones de salud, alimentacién y nutricién, condiciones educativas y
culturales, la participacién de la sociedad y el surgimiento y/o fortale-
cimiento de esquemas de organizacidnl

Al igual que la problematica de la distribucién del ingreso, en la
rnedida de lo posible deberfan incluirse en los sectores y temas donde
procedan, las consideraciones sobre el origen, evolucién y tendencias de
los desequilibrios regionales, asi como las potencialidades que encierran
algunas zonas del pails para la creacién de nuevos focos de crecimiento,
En efecto, la consideracién de los efectos regionales se estima de gran
utilidad para definir la estratecia de desarrollo vy las nuevas tendencias
que en el mediano plazo pueden producirse para lograr un crecimiento més
arménico del aparato productivo y la optimizaci6n en el aprovechamiento
de los recursos nacionales, lo cual implica eleccién de sglternativaga en
la asignacién de los recursos financieros disponibles,

b) Determinacién de los objetivos _mediano plazo

Segln se sefial6é, la elaboracién del Plan de mediano plazo se debe
insertar efi un proceso integral y continuo de un programa de tareas a
cargo del sistema de planificacién de Panam&, En los capitulo I y II se
sugirié que en €1 se contemple inicialmente la estructuracién de dos
documentos b8sicos para la elaboracién posterior del Plan Quinquenal:
uno sobre las politicas econémicas esenciales para los afios 1950 y 1931 y
otro donde se investiguen y diluciden los aspectos mfs sobresalientes
raespecto de la vocaci6ébn y el potencial del Area Canalera y su interrela-
cién con el contexto més amplio de la economfa nacional en su conjunto,
Tomando en cuenta que tanto las acciones de politica econdémica del corto
plazo, como las derivaciones de la puesta en marcha del paulatino acceso
de la naci6n al dominio del Area Canalera, repercutirén de manera impor-
tante sobre el mediano plazo, s6lo cuando el HMIPPE haya concluido dichos
documentos, se podria enfrentar plenamente la tarea de bosquejar el esce-
nario econémico y social del pais para fines de los afios ochenta, y,
consecuentemente, de determinar los objetivos que en el mediano plazo
permitan ir trazando la trayectoria que se incluiria en los plantamientos
de politicas del Plan Quinquenal., (Véase el gréfico 1.)

/Gréfico 1



Gréafico 1
DETUVEINACION DI LOS ORJOTIVIS DFL PLAN QUINQUENAL
S ya— R e = e .
!
> Documento sobre osliticas g eterm dnacifn del escenario
& scordmicas para 1280 v 1981 -‘ = econfmwice deseable a fines N
, i % del deceuio de los ochenta %
[ B
mermein . sl ;f f; - - ez - ?
L
£ 4
. £ ] 'ﬂ'y
e T e S . STy j{, f e e o
i I i - . . .
wamen po- % : { Discueidn de los linesmientos
- ciz ' Conalers oo g egtratégicos ‘que corduzcan al
M - - . e
en el conrexte nacional g ¢ | g escepario deseado & fines del
é E N decenic de loo ochenta
R R IR R SR T % # e P VI g
! i
y
.
: i
i i
T e R e ] ‘) (j
i ¥ “ o
§ P &
I P i i ; ; 4e?<:“c?111’~ econdmic
= dndlieis de. la coyuntural ¥y we £ s N onomLea
iorerns i ?w S — y v social: a)y Fase de rvele— J
= I by 3 I - Y o z 3
. [ gégmwg vamlerto informacifn cuan
i 3 3 PO S i riva
S— b Deterrinracisn | : titativa y cualitativa
‘;3*3 == = - ) '} s e *:
8 ! . i
! ; de los i
& H i
- em—— . i - s
i ; obietives €\ e e )
L [ ! finalisis in *e*prOEat1vo de
Aodlisis Py e v ppaiag
; i ot de 'y j 4@ reaiidad ecendmica ¥
siones de 5“ i &L He==3 coein b) Fase de exanmen =
i p h i RocLal: f Fase de ex 344 8
de la sconomia ; b § ! de 1 i
i lpediane Tlaze | i de Lasz consecuencias de
AT A e I3 el Ly ;1 - »
i 53 L f la prognlsis
g, é K e TR
e )
7 -
of “ s e ]
- e o g o > 2
#  Otres trabgjes de elsboracidn del Plan S
i .

DOCUME

p

/Una vez



-33 -

Una vez determinado ese escenario -—que finalmente estaria contenido
en la primera parte del Plan-- y en la medida en que se consoliden los tra-
bajos del andlisis retrospectivo, es importante que se provoque una amplia
discusién de las opciones estrat@gicas a todos los niveles en el pais. Este
modus operandi permitiria conocer el pensamiento, y las expectafivas de los
diversos sectores de opinidn, lo que dotaria al sistema de planificacidn en
su conjunto de los canales necesarios para lograr el conseriso mas amplio de
apoyo a la alternativa estrat@gica que finalmente se adopte.

De esta manera la planificacidn se aproximaria més a la conformacidn
de un sistema consolidado de consenso y amplia participacidn de los diver-
sos grupos de opiniSn° Este proceso seria (til previa y simult@neamente a
la determinacidn de los objetivos del mediano plazo, que obviamente deberfan
estar fntimamente relacionados con las 1fneas estrat@gicas que el pais adopte.

La determinacidon de los objetivos del mediano plazo depende también,
en alta medida, de la evolucidon del conocimiento de la realidad a través de
las distintas investigaciones y trabajos de interpretacidn y anidlisis
econdmico o social, tarea que deberia comenzar lo mas rapidamente posible;
se podria ir ordenando la informacidn acumulada, ya sea por los trabgjos
anteriores de planificacidn general, como por otros que actualmente se
realizan en las entidades de lgg divexsos cectoxzsry Gambién sistamatizax
y aprovechar lo que se adelante al respecto en los estudios regionales.
Todo esta labor puede ir enriqueciendo el conocimiento para la seleccidn
de los principales objetivos del mediano plazo. De ahi pues, que tal
como se observa en el grafico 1, el proceso de interpretacidon de la reali-
dad es un antecedente importante para la determinacidn de estos
objetivos.

Ademas, siendo la economia panamefia tan abierta al mundo exterior,
adquiere relevancia la consideracidn de las tendencias que se vienea
observando y las predicciones que con respecto a la economia internacional
cabe hacer sobre el futuro mis o menos inmediato. Ello se refiere no sdlo
a los precios del petrdleo, sino tambi&n al acontecer internacional y a
las tendencias de los mercados de los productos nacionales de exportacidn,
o que se espera que en el futuro signifiquen una proporcidn importante

3
de las ventas externas, coro es el caso del cobreg—j

3/ Téngase en cuenta, a titulo de ejemplo, la alta incidencia que sobre la
determinacidn de los principales objetivos del mediano plazo tendria una
de las dos siguientes opciones: que el proyecto del cobre se ponga en
marcha inmediatamente o que, en consideracidn a rmuy diversos factores, se
posterguen dichas acciones iniciales por algunos afios.

/Otro punto



Otro punto de gran relevancia, es el examen de la coyuntura presente
’de Panama y las tendencias econdmicas que se .vienen dando en el pais, asf
como el andlisis de los principales estrangulamientos --d&ficit fiscal y de
balanza de pagos, endeudamiento externo, desempleo, conflictos laborales,
necesidad de reactivacidn de la econonia, aptitud actual de los inversio-
nistas del pais y del extranjero en el pais, etc.—-, y de'las posibilidades
para su ri3pida atenuacidén o superacidn.

Si bien las seflaladas son las principales tareas de andlisis para
la determinacidn de los objetivos del mediano plazo —-andlisis de la
coyu:ntura.interna9 incluyendo las repercusiones que sobre ella tiene la
economia internacional; disefio de las politicas econdmicas de corto plazo
(1980-1981) ; examen de la potencialidad del Area Canalera en el contexto
econdnico nacional; anilisis interpretativo de la realidad econdmica y
social actual de Panami; determinacidn preliminar del escenario econdmico
deseable a fines de los afis ochenta, y discusidn de los lineamientos
estratégicos queAéonduzcan a ese escenario-- existen ademds otras de menor
importancia que servirfan de instrumento para ir depurando las ideas y
llegar a una mejor definicidn de esos objetivos. Tal es el caso del
modelo de experimentacidn numérica, que al permitir asumir determinadas
tendencias hacia mediados del préximo.decenio, simulando la realidad de
esos ailos, puede constituir una herramienta primordial para la conforma-
cion de determinadas metas y la eliminacidén de otras.

S6lo una vez gue se haya completado el preoceso anterior, serid posi-
ble definir los grandes objetivos del mediano plazo, para posteriormente
continuar con las demis tareas de elaboraci®n del Plan Nacional de

Desarrollo.

c) Propuesta de_un modelo de experimentacidn num8rica para la determina-
cion de las metas 4/

La tercera tarea que se considera de especial importancia es la de
dlsengr un modelo que recoja, con la mayecr precisidn posible, las caracte=
risticas muy particulares de la estructura econdmica de Panami y los cam-

bios trascendentales que se derlvaran de la vigencia de los’ Tratados

4f Las ecuaciones y la 81mbolog1a se presentan en el apéndicee
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Torrijos-Carter que este afio principiard a manifestar parcialmente sus
efectos, pero que se dejardn sentir mas plenamente a partir de 1980.

Ese modelo deberd contemer explicitamente algunos elementos del
Plan y examinar el grado de compatibilidad de sus objetivos, que de
hecho se encuentran formulados cualitativamente en la estrategia, pero
que algunos de ellos bueden resultar inconsecuentes entre si. Concreta-
mente deberﬁ: facilitar una concepcidn clara de los problemas actuales
a los que se enfrenta la economia, admitir una identificacidn explicita
de los objetivos pﬁs trascendentales que se desean alcanzar, registrar y
representar las transformaciones necesarias para conseguir esos objetivos
y definir la trayectoria econdmica o distribucidn de acciones en el tiempo.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que la intencidn de formular
un nuevo plan estd vinculada a lpgs importantes cambios que se experimenta-~
rén en un plazo relativamente corto y consecuentemente a la necesidad de
contar, lo mAs pronto posible, con un instrumento que oriente las accio-
nes que deberdn tomarse en torno a la incorporacidn del Area Canalera
(AC) a la economia nacional y al mejor aprovechamiento de las nuevas
oportunidades que se presentardn. Por consiguiente, probablemente lo
mis indicado serd tratar de formular el nuevo plan de manera que contribuya
a la estructuracidén de los planes operativos para los primeros dos afos
para los cuales seria necesario realizar proyecciones muy detalladas y una
menos desagregada para el resto del periodo. Se trataria asi de satisfa-
cer los requerimientos de corto plazo dentro de una perspectiva de nas
largo alcance. De otra manera, las tareas de formulacidn de un plan con-
vencional de mediano plazo absorberian todos los recursos del Sistema
Nacional de Planificacidn, y el Plan Operativo sdlo podria formularse una
vez terminado aquél, con lo cual se correria el riesgo de que &ste fuera
superado por el curso de los hechos.

_Por 1o anterior, se sugiere el disefio de un modelo de proyeccidn
también poco convencional con bastante detalle sobre la interrelacidn de
~ las variables y relativamente facil de manejar, tanto para su estimacidn
como para las proyecciones, y que responda a la necesidad de contar con
un esquema que contribuya a estudiar y seleccionar alternativas coherentes

de los objetivos y de los principales programas bdsicos y proyectos, asi
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como ‘a la de disponer de un instrumento que ayude a coordinar los diversos
trabajos y estudios sectoriales, con una perspectiva de conjunto.

El esquema que se propone es un modelo de experimentacidn numérica
que persigue obtener und compatibilizaci®n entre las principales variables
macroecondmicas en cinco submodelos (véase el apéndice): el de la demanda
global, el cual se expresa a precios constantes; el de la oferta glcbal o
~cuadro de producto sectorial, también a precios constantes; el de ocupacidn
por sectores principales; el balance de pagos, y la cuenta consclidada del
sector piiblico; estos dos Gltimos a precios corrientes.

Hasta el grado de desagregacidn que ahora se presénta, el modelo
cousta de 84 ecuaciones, de las cuales 40 son de compcrtamiento, o sea que
corresponden a igual niimero de variables que resultan determinadas -—en
el funcionamiento del modelo-- por la influencia de otras variables:
ex6genas (cuyas proyecciones vendrian determinadas por agregacion o inves-
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predeterminadas (

tigaciones especificas fuera del modelo
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H
_actualidad ya se encuentran definidas o que sus efectos son desfasados

en el tiempo), objetivos (variablaes instrumentales que constituyen metas
§ue expresan decisiones) o endbgenas (variables determinadas en la solucidn
del modelo). El resto de las ecuaciones son de definicidn o iguaidades
contables que, junto con las de comportamiento, aseguran un minimo de
coherencia dentro de cada uno de los submodelos y entre ellos mediante
ciertas variables que los vinzulan.,

Para la estimaciGn de las distintas funciones y relaciones que con-
tiene este modele se requiere la movilizacidn de una considerable canti-
dad de informacidn estadistica referida a un periodo largo. En algunos
casos serian necesarias series de 15 a 20 afios, para el cdlculo de regre-
siones; en otros, se demandarian datos para aflos seleccionados; y en otro
bastaria con series mis reducidas de 7 u 8 afios. Una vez discutido el
modelo e identificadas con precisdén algunas de las variables, deberfan
determinarse los obst3culos en materia de informacidn estadistica para la
solucitn del modelo y el conjunto de tareas e investigaciones que deberfian
iniciarse lo ma@s pronto posible. Sin embargo, puede adelantarse que en
primer lugar se requeriria sistematizar la informacidn bdsica que actual-

mente se encuentra disponible, elaborando el conjunto de cuadros formulados

/e incluidos



- 37 =

e incluidos en el ap@ndice. Se trata de una tarea sencilla que consiste
en vaciar en dichos cuadros la informacidn que actualmente esti disponible
en distintas publicaciones para diferentes periodos, y en algunos casos
obtener aperturas ¢ clasificaciones no publicadas pero que la maycria de
ellas se encuentran disponibles en la Contraloria de Cuentas, en los dis-
tintos ministerios y en instituciones descentralizadas. Se considera
que 8sta es una actividad muy Gtil y que la Seccidn de Estadisfica del
Ministerio de Planificacidn y Politica Econdmica deberia abordarla lo
mds pronto posible, en coordinacidn con la Seccidn de Pianificacidn y
Programacidn Global. - , o

En cuanto a las estadisticas macroecondmicas, actualmente se dispone
de los escuemas tradicionalmente desarrollados de las cuentas nacionales.
Tanto el cuadro de demanda global como el producto sectorial se encuentran
disponibles para mna serie suficientemente extensa que resulta {itil para
los requerimientos que se planteardn. Sin embargo, estimaciones nuy grue-
sas pavecerian indicar que algunas de esas variables se encuentran sub-
valuadas, lo cual podria inducir, al hacer funcionar el modelo, a conclu-
siones erradas con las gue se realizaria todo el trabajo evaluativo de la
ya mencionada coherencia de metas y objetivos, v el ejercicio podria per-
der validez. Actualmente se estin realizando esfuerzos para revisar todo
el sistema de contabilidad social;, pero los resultadcs no se obtendrin
antes de la perentoria necesiddd que impone la premura con la que hay que
elaborar el proximo Plan de Desarrollo.
. Poxr otra parte, —-tal como se sefiala en el capitulo II de este
documento-~ seria absolutamente necesario examinar con mucho mis detalle
que el actual, el apovte del Area Canalera a la economia panameda
para podar precisar el  significado de esa variable para el futuro.
En las cuentas nacionales se .presenta en el cuadro de origen
por rama de actividad del producto interno bruto, un sector espe-~
cifico intitulado "servicios presiados a 1a Zonma del Canal” que se
refiere a los salarios realss pagados. Para efectos del funcionamiento
del modelo, deberd hacerse un estudio preliminar scbre las consecuencias
que se derivaran del Acuerdo Torrijos-Carter en t&rminos de ese cuadro.

En principio se estima que continuara siendo parte integrante del producto
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interno bruto, pero seria necesario intentar uma estimacidn con visidn
macroecondmica de los sueldos‘y los salarios que provienen del (AC)
clasificados por lo menos entre sector transporte, almacenaje y comuni-
>caciones, comercioc al por mayor Yy menor, construccidn, electricidad, gas,
agua‘§ servicios sanitarios, servicios privados y un cdmputo sobre el
significado'del sector propiedad de vivienda. De esa manera, para el
futuro desapareceria el sector "servicios prestadoa a la Zona del Canal
de Panama y aparecerlan redimensionados los sectores de actividad interna
correspondientes. A; respecto se plantea un problema estadistico, ya que
se romperd la congruencia de la serie, por lo que serfa preciso tratar de
efectuar una estimacidn hacia atrds para poder realizar los ajustes corres-
pondientes'y lograr una serie estadistica coherente.

En comsecuencia, debe insistirse en la urgente necesldad de ingegrar

un grupo interinstitucional (Planificacidn Economlca-Contralorla) para
introducir a la mayor breve

segln la actual informacidn disponible, y que se inicien-otras tareas ten-
dientes a lograr las aperturas necesarias, como por ejemplo, el producto
del sector construccidn, el cual es necesario desagregarlo entre piblico
y privado, y este Gltimo entre vivienda y resto.

En cuanto a las estadisticas del sector externo, todo parece indicar
que no se cuenta con un desglose de las-importaciones de bienes por des-
tino entrn consumo, iaversidn e insumos, el cual resultaria 1mpresc1nd1ble
para lograr realizar umna proyeccidn de las importaciones congruente con .
los requerimientos del aparato productive.

_ Por otra parte seria deseable que las estadisticas del sector pGblico
se refirieran a un estado consolidado dellGobiarno Central, las institucio-
nes descentralizadas, las instituciones autdnomas no finanpieras, las ins~
tituciones financieras y las empresas piiblicas, pero a la vez deberfan
poderse identificar las variables para cada grupo de esas actividades.
Actﬁalmeﬁte las fuentes oficiales prbducen informacidén detallada sobre
las cuentas del Gobierno Central y adem3s cifras muy globalﬂs a nlvnl de
gobierno general (las contenidas en el esquema de cuentas nac1ona1es), en
el caso de las estadisticas del Gobierno Central, las clasificaciones y
agrupaciones de conceptos no resultan muy dtiles para fines‘de:planifica—
cidn ni para el funcionamiento del modelo.
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Por otro lado, ia Oficina de Planificacion Econdmica ha realizado un
valioso trabajo en materia de consolidacidn del sector piiblico, probable-
mente sobre la base de los mismos datos primarios producidos por la
Contraloria.

En este campo también convendria insistir en organizar un grupo de
trabajo interinstitucional que se haga cargo de las tareas necesarias para
compatibilizar los datos de la Oficina de Planificacidn y de la Contraloria,
a fin de contar con una tnica fuente oficial.

Ademis, este grupo deberia de encargarse de elaborar una serie mas
larga ~~la del Ministerio de Planificacidén sdlo cubre el periodo 1973-1978--
y de producir algunas aperturas sectoriales que obedezcan a criterios econd-
micos que se adeclien mds a los requerimientos de la planificacidn que a
esquemas institucionales o contables. (Véase nuevamente el apéndice.)

Se identificaron dos actividades mAs que requieren de atencidn espe-
cial como parte de las acciones preparatorias de la elaboracidén del Plan:
1) un esquema detallado que permita efectuar proyecciones de la situacidn
actual de la deuda piiblica en lo que se refiere a compromisos ya adquiridos
segln los distintos pwogramas de amortizacidn,y 2) una sistematizacidn y
consolidacidn de los distintos proyectos que estd desarrollando el sector
plblico, clasificados por sectores y proyectados seglin ejecucidn anual,
por lo menos en lo que se refiere a desembolsos.

Finalmente, se entiende que el modelo propuesto tiene utilidad para
el mediano plazo y concretamente servird para hacer proyecciones para el
periodo 1981-1985. Por lo tanto, su funcionamiento deberid partir de
cifras referidas a 1980. Este es un punto muy imporrante que se tomd en
cuenta en las discusiones con los funcionarios del Ministerio de Planifi-
cacidén, por cuanto de hecho identifica un conjunto de acciones esenciales
para iniciar la elaboracidn del nuevo plan, y resultaria a la vez muy Gtil
para los trabajos de evaluacidén de la coyuntura y la propuesta de un pro-
grama de politica econdmica de corto plazo, tal como se propone en el pri-
mer capitulo. Para el efecto ese llegd a la conclusidn de que’ es necesario
montar un sistema de indicadores de corto plazo que permita inferir el
probable comportamiento de la actividad econdmica de 1979, con base en un
conocimiento parcial de lo que ya estid sucediando. Ademds, algunos de
esos indicadores permiten proyectar conclusiones para 1980.

/E1 sistema



El sistema estadistico nacional genera actualménte una serie de
indicadores @tiles para este probﬁsito, pero algunos de ellos no se
encﬁeqtran sistematizados é_integrados en un solo cuadro armdnico.
Adicionalmeﬁtegvciertos registros administrativos admitirfan una siste-
matizacidn estadistica, lo que permitiria ampliar la gama de esos

indicadores.

d) Proceso de armon17ac1on de los planteamlentos globa?es, regionales
sectoriales

La cuarta etapa, tdmblen de gran 1mportanc1a,'comprende las activi-
dades de an3lisis, dlscu81on ¥ confrontacidn para asegurar la coherencia
en un planteamiento que servird de base para orientar y,en algunos casos
normar la amplia gama de medidas e instrumentos que constituyen la poli-
:tiaa econdmica. _

Este ejercicio resulta ain m3s necesario en el caso particular de
Panaﬁi, puesto que el sistema de planifiéaci&n se encuentra estructurado
. para opefar de una manera inductiva. En efecto, algunas de las tareas de
invgstigaéién y disefio del Plan se realizan en el seno de las mismas
instituciones responsables de su ejecucidn. Es el caso por ejemplo del’
plan corresponéiente al sector agropecuario,vél cual émana fundamental-
mente del Ministerio de Desarrollo Agropecuafio.'ﬁDe esa manera, el Plan
NaciQnal se va estructurando con la consolidacidn de los planes
sectoriales. S B

| Ese procedimiento, si bien resulta efectivo en Ja medida que las ofi~
c1nas sectorlales cuenten con sdlidas dependenc1as de programac1on, no
aseoura necesarzameatela coherencia a nivel global puesto que los objeti-
vos, las metas y los programas se definen tomando bdsicamente en cuanta
la visidn sectorial. | )

Por cpnsiguiente, resulta absolutamente necesario un ejercicio de
consultas y diécusioﬁes multiséctofiales bajo la coordinacidn de las
unidades de plan;flcaC1on econfmica y social y de nlan1f1cac1on regional
del WIPPE. B
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Una vez definidos, a nivel t@cnico y polftico, los grandes objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo y la estrategla para alcanzarlos, v habién-
dose logrado un consenso a nivel de los diferentes gTrupos representativos
de la sociedad, se vuelve imprescindible iniciar un proceso de discusidn
dentro del propio MIPPE, para definir con mayor precisitn y detalle lo que
esas orientaciones generales significan en términos de cbjetivos, metas y
medios operativos. Esa tarea conducirfa, en primer lugar, a la determina-

citn de metas cuantitativas que posteriormente utilizarfan para la adecuacidn
del modelo y la identificacidn de las magnitudes que debieran alcanzar otros
variables del cuadro econdmico general paxa 16grar los postulados del Plan
Nacional, |

En segundo lugar, y @steseria el aspecto esencial, esa actividad
de discusidn y analisis se dirigiria a procurar una concepcidn pragmitica
.del Plan Nacional, ya que con suma frecuencia dos o mas objetivos globales
resuitan contradictorios o incompatibles entre si, lo cual debe considerarse
seriamente al elaborar el Plan Nacional para evitar que en el futuro se
tomen decisiones arbitrarias que puedan anular, obstaculizar o contrarres—
tar acciones que se estin instrumentando en otro sector o campo de la
economia., >

A continuacitn se hacen algunos comentarios, a titulo de ejemplo,
sobre contradicciones,las mis frecuentes observadas entre diversos objeti-
vos nacionales y sobre los cuales deberia realizarse un examen detaliado
para determinar el grado de prelacidn de cada uno de ellos, sobre la
base de la opcidn estrat@gica seleccionada.

Los objetivos de distribucidn del ingreso y crecimiento econdmico
se refuerzan en una amplia gama de acciones; sin embargo, en miltiples
circunstancias no resultan complementarios o ccherentes. Por el contra-
rio, es posible que en la medida en que se instrumenta la politica econd-
mica, surjan incompatibiiidades que normalmente se resuelven a favor del
objetivo cuyo rzsultado se obtizne en el mis corto plazo o que beneficie
a los grupos mis organizados, que tienen mayor capacidad de influir en las
decisiones. En general,.las medidas tendientes a proteger o fomentar acti-
vidades que requieren la existencia o formacidn de erpresas complejas y de

gran dimensidn --que repercuten perceptiblemente en el crecimiento
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econdmico-- tienen un efecto concentrador: en cambio las politicas encami-
nadas a fortalecer al pequefio productor e impulsar la formacidn de empresas
asoéiativas --en donde el trabajador recibe una proporcidn del excedente--
tienden a generar un proceso de redistribucidn dinZmica del ingreso, aunque
sus efectos en el crecimiento econdmico son escasos y de mediano plazo.
Por otra patte, en la metodologia para elaborar y evaluar los distin-
tos proyectos de inversidn del sector piblico suelen contemplérse primor-
dialmente criterios de eficiencia, rentabilidad, tasa de retorno y otros
'parémetros financieros y técnicos que automiticamente eliminan de su
sideracién a una gran cantidad de pequefios proyectos también eficientes,
que irradian efectos secundarios en actividades locales y contribuyen a
mejorar el ingreso de los que participan em ellos. Se entiende que algu-
nos proyectos de envergadura sdlo pueden realizarse con altos nivales
tecnoldgicos; sin embargo, deberian poderse identificar proyectos ——eva-

Rt mas A PR TCE- SV SN A e e A i A e e oom
ametros econdmicos pero también sociales=~ que repercutan

luados con pa
favorablemente en la problemdtica de la distribucidn.

En sintesis, la determinaciSn de las prioridades entre objetivos de
distribucidn y crecimiento para distintos campos de decisidn y de politica
econdmica --aunque no necesariamente todos ellos.tendrfan la misma ponde-~
racidn-- constituiria un marco de referencia muy Gtil para los encargados
de impulsar los diferentes cursos de accidm.

Aunque en muchos casos se encuentran instrumentos y medidas de
polifica econdmica que apoyan tanto los cbjetivos de estabilidad como de
crecimiento, las contradicciones entre ellos resultan afin mis frecuentes
que entre los anteriores. En realidad se trata de una permanente contro-
versia tebrica que ha tenido diversas soluciones en funéiﬁn de las
caracteristicas peculiares de cada economia, su situacidn en el tiempo y
la jerarquizacidn que el pais hace de sus propios objetivos. En principio,
se ha podido constatar que una proicngada inestabilidad del sistema de
precios atenta centra la mayoria de los programas y acciones tendientes a
mejorar la distribucién del ingreso y, en el largoc plazo, tambi@n termina
por obstaculizar al objetivo de crecimiento; sin embargo, en el mediano
y corto plazo, las politicas orientadas a mantener primordialmente la

estabilidad suelen contraponerse a los propdsitos de crecimiento. Lo
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anterior tiene una mayor validez en economias que cuentan con un sistema
monetario interno y que, por lo tanto, poseen mecanismos convencionales
de compensaci®n y estimulo monetarios.

En el caso de la economia panzmefia, los ajustes son en buena medida
automi@ticos y estin determinados por el resultado de las transacciones
externas. La estabilidad se encuantra estrechamente vinculada con los pre~
cios de sus importaciones y el crecimiento, tambiédn a estimulos provenien-
tes del exterior. Por ello no es extraiio que er el pasado reciente se regis-
traran conjuntamente, con mayor fuerza que en muchas de las economfas de la
regién, las tendencias depresivas con las inflacionarias que experimentaron
las economias desarrolladas y que internamente afectaron la consecucidn de
los objetivos de crecimiento y distribucidmn.

Estas materias se consideran objeto importafite de discusién y an3lisis
--tanto a nivel tedrico-t3enico como politico-~, para determinar en un con~
texto realista, las expectativas que pueda provocar el prdximo Plan Nacional.
Ademis, la jerarquizacidn de estos objetivos serviria de marco de referencia
general para la ejecucidn de gran parte de la politica econdmica.

En el caso del crecimiehto y del equilibrio regional resulta tembién
relativamente f3cil encontrar planteamientos y acciones que complementen o
refuercen ambos objetivos, y cuyas incompatibilidades sean menos percepti-
bles. La ocasional incoherencia surge de la dimensién témpcral, de su pro-
pio significado y de la fuerza de los grupos sociales vinculados a cada uno
de ellos. Como ya se dijo, los propdsitos de crecimiento generalmente se
relacionan con los resultados de corto plazo y con grupos bien organizados:
en cambio, los planteamientos regionales normalmente persiguen modificacio-
nes que ee logran en el mediano y el largo plazos, y benefician a zonas vy
poblaciones deprimidas. -

Los anteriores comehtarios, s0lo se presentan a titulo de ejemplo.

En el proceso de discusidn podrfan surgir otras incoherencias o puntos de
incompatibilidad entre los diversos objetivos.

Esta etapa concluiria con la elaboracién de un documento en el que
se darian orientaciones lo mis precisas posible para que las entidades
sectoriales las tomaran en cuenta al elaborar sus planes sectoriales
respectivos, e identificaran y evaluaran los distintos proyectos y pro-
gramas en el campo de accidn del sector piiblico.
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Posteriormente a la identificacidn de las metas asociadas a. los
principales cbjetivos, se iniciaria el proceso preliminar de proyeccio-
nes, introduciendo en el modelo propuesto en el apéndice las variables
netas, con lo cual se fijaria la trayectoria futura de los distintos
agregados econdmicos. Esta seria una tarea a desarrollar en el MIPPE
y, especificamente, en la Unidad de Programacidn General. Una vez
establecido el marco minimo del comportamiento de algunas variables, se
tratarian de identificar ciertos par@metros, limites maximos o requeri-
mientos minimes, que_deberian tomarse en cuenta en el nmomento de disefar
los planes sectoriales. A

Por ejemplo, la capacidad iinanciera total del sector piiblico
resulta de magnitud limitada, y con esos recursos debe buscarse 1a
distribucidn optima entre los dis:intos sectores, de manera que &stos

respondan adecuadamente a las metas establecidas. Por consiguiente,

esta etapa se considera de gran utilidad para poder info
entidades sectoriales correspondientes las magnitudes aproximadas de que
podrian disponer globalmente para integrar el conjunto de sus proyectos.
-Asi como €sta, podradn determinarse otras limitaciones para distintos sec-
tores y variables. :

Existen tambi®n algunas magnitudes que representan los esfuerzos
minimos que deben realizar los difeventes sectores para asegurar la con-
secucidn de los objetivos. Es el caso, por ejemplo, del valor de las
exportaciones de bienes y serviciocs que representan estimulos que reci-
bira el aparato productivo, de manera que para lograr las metas globales
el sector exportador deberid alcanzar un nivel mInimo.

En consecuencia, deberian realizarse investigaciones para identificar
proyectos que apunten en esa direccidn. Otro ejemplo en relacidn con el
estableciriento de los requerimientos minimos lo comstituye la magnitud
de la inversidn plblica total v privada sectorial.

En el primero de los casos, si bien el sector cuenta con limitada
cantidad de recursos, suele suceder que de acuerdo con los proyectos se
realicen las correspondientes asignaciones pzesupuestales; sin embargo,
en la prictica, una serie de cbstZculos té&cnicos, administrativos, etec.,

obstaculizan la ejecucidn de algumos programas o de sus etapas, con lo

[cual el grado
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cual el grado de ejecucidn resulta inferior a los montos asignados. En
este caso deberia preverse un continuado proceso de perfeccionamiento en
los mecanismos administrativos ¥y los cuadros té&cnicos para lograr altos
coeficientes de ejecucidn presupuestaria. ‘

En el segundo ejemplo, en el ~’lan deberia tratarse de identificar,
con la mayor precisidn posible, la responvabllldad que le cabrid al sector
privado en té&rminos de inversidn para los distintos sectores, de tal
manera que la consecucidn de las metas globales y sectoriales en materia
de crecimiento est@ condicionada al cumplimiento de esos l1imites
establecidos. Al respecto seria necesario identificar el conjunto de
medidas de politica econdmica que tiendan a forentar o apoyar las decisio-
nes de inversién en los distintos sactores, de acuerdo con las pondera-
ciones definidas en el marco global. Las primeras consideraciones resultan
validas para las metas de ocupacidn.

Adicionalmente, con la ayuda del modelo y otras informaciones obteni-
das de las metas globales, es posible definir pardmetros (coeficientes o
magnitudes constantes) que tendrd@n que tomarse en cuenta en el proceso de
disefio de los distintos proyectos. Tal es el caso, por ejemplo, de los
porcentajes de absorcidn de mano de cbra, de salarios en el costo total,
y del valor de las compras de suministros de origen local asi como de
los coeficientes de importaciones y otros,

Esta etapa concluiria también con un documento que se trasladariag a
las entidades sectogiales para ser tomado en cuenta en la elaboracidn de
los diferentes planes. '

Posteriormente, serd necesario iniciar una serie de discusiones
multisectoriales para confrontar el presupuesto preliminar cen la resul-
tante de la consolidaciofi primero de los proyectos, y despuds de los
diferentes sectores. Este ejercicio tambi®n resulta muy necesario por
cuanto s6lo mediante la comparacidn entre los distintos criterios secto~
riales y la visidn global, puede 1ograrse un planteamlento armbnico.

Como ya se apuntd, esta labor la llevarSan a cabo el MIPPE, como drgano
rector y coordinador, y las instituciones descentralizadas y organismos

pliblices encargados de determinados sectores.

/Por otra
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Por otra parte, seria necesario confrontar dichos resultadcs con las
dependencias pliblicas encargadas de ejecutar acciones de polftica econdmica,
con el objeto de establecer coordinacidn entre las entidades ejecutoras de
proyectos y las esferas de decisidn y ejecucidn de politica econdmica.
Tambi&n de este proceso podria convenir revisar las proyecciones macroeco-
ndmicas para llegar a un cuadro mds integrado con las realidades definidaa
por los grupos t@cnicos que poseen un conocimiento més preciso sobre campos
especificos. Por ello los resultados de la aplicacidn del modelo de experi-
mentacion numérica sdlo comstituyen indicadores generales y de tendencias
que deben ser cuidadosamente analizados y comparados con informacidn cuanti-
tativa y criterios t&cnicos de especialistas.

Finalmente, los encargados de la programacidn global deberfan incluir
en el presupuesto original las revisiones a las que diera lugar el proceso
de discusidn y confrontacidn comentado anteriormente. Asimismo, antes de
redactarse el informe final se deberia asegurar que tanto los planes secto-
riales como el global hayan sido compatibilizados mediante un proceso de
aproximaciones sucesivas.

e) La consideracidn de la coyuntura

Uno de los elementos que tendrian que contemplarse detenidamente para
elaborar el futuro Plan Nacional de Desarrollo, seria la consideracidn de
la coyuntura. El andlisis interpretativb debe contemplar la evolugidn
histdrica, incluyendo el pasado reciente, en especial dada la realidad
actual de Panami. Resulté necesario, por lo tanto, realizar un examen minu-
cioso de las circunstancias econdmicas y sociales actuales y, sobre todo,
analizar con gran profundidad el signiZicado del quiebre de una realidad
existente durante muchos afios que cambia con el funcionamiento del nuevo
Tratado Torrijos-Carter.

Como se ha dicho en repetidas oportunidades en este documento y en
el elaborado para la formulacidn de un programa de desarrollo destinado a
la subregidn canalera,éj la instrumentacidn del nuevo Tratado abre al pais

nuevas perspectivas y potencialidades de desarrollo en la medida en que se

5/ Veéase nuevamente el documento Panamd: Considevacicnes para la formulacién
de un programa de desarrollo de i subregitn canalera., op. cit.

[optimica
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optimice el uso de los recursos que revierten y &stos genmeren excedentes
para ser utilizados en la creacidn de nuevas areas y actividades de cre-
cimiento nacional autdnomo.

Este hecho obliga a tomar en cuenta una nueva realidad de la cual
no se tiene experiencia en los antecedentes histdricos y, por lo tanto,
exige de un alto grado de imasinacidn, para poder influir énticipadamente
en sus posibles efectos.

Adem3s, el territorio que se recupera constituye una subregidn fun-
cionalél susceptible de programars:z v planificarse, ya que se trata de
una importante porcidn del territovio de la regidn metropolitana que, al
menos al principio, serZ de propiedad social. Sin embargo, no constituye
una unidad econdmica, de manera que en la definicidn de lo que en ella
habrd de planificarse participar@n diversas entidades gubernamentales.
Ello exige que el MIPPE se haga cargo de nuevas e importantes‘tareas de
coordinacidn y desarrolle una actividad mAs amplia en las labores de pro-
gramacidn sectorial. Por lo anterior, se comprende que si bien la dimen-
sidn de largo y mediano plazo constituye una preocupacidn permanente,
las autoridades se encuentran con un desafio que deben enfrentar en el
corto plazo, no sdlo para cumplir con los compromisés adquiridos con el
nuevo Tratado, sino para apro#echar, desde el priﬁcipio, las nuevas
perspectivas. En ese contexto resulta necesario --tal como se seﬁalsé—
que el MIPPE elabore planteamientos que permitan enmarcar las acciones
de corto plazo ~-a que dard lugar ese desafio-- dentr6 de una perspectiva
de largo alcance para evitar que las medidas que se apliquen para instru-
mentar el proceso de reversidn determinen una realidad futura divorciada
de la nueva estrategia. Esas circunstancias no pueden esperar a Que se
concluyan las tareas formales del prdximo Plan.

" Por consiguiente, como se sugirid en el capitulo I, se estima nece-
saria la realizacidn de un programa de politica econdBmica de corto plazo
en donde se analice la actual coyuntura econdmics, y sobre la base de

estimaciones preliminares para 1979, plantee una proyeccidn intencionada

6/ El transporte y el enlace, el desarrollo urbano y la proteccidn del
subsistema ecoldgico. metrovolitano son los sectores que definen su
funcionalidad. ‘

/para 1980,
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para 1520, incluyendo los posibles efectos de la aplicacidn de una serie
de medidas tendientes a reactivar la econonia nacional y sugerencias con-
cretas para definir algunos temas, que afin se encuentran enldiscusiﬁn,
sobre las medidas que deben tomarse en torno a nitltiples problemas vincu-
lados con el espacio‘éomplejo que revierte. S8lo merced al cumplimiento
de ese trabajo ~-que se sugiere en el capitulo I-- seria p031b1e realizar
las labores de proyeccidén en el mediano plazo.

De acuerdo con apreciaciones muy preliminares sobre la base de indi-
cadores referidos al primer trimecire del presente afo, se estima como
probable que la actividad econdmica racional ha iniciado un proceso de
recuperacidn despuds del virtual estancamiento del bienic anterior;zl

Esos indicios de recuperacidn pueden ser resultado de la definicidn
de las caracteristicas y condiciones del nuevo Tratado, del efecto del
gasto plblico expansionista que ha iogrado mantener un cietto dirnamisme
de la demanda interna y, pro a
terminado su etapa de ajuste a las modificaciones que le obligara ia
coyuntura internacional. '

Frente a esos indicios positivos, la aceleracién del ritmo de cre-
cimiento de los precios fue acompaiiada en parte, por aumentos salariales,
Sin embargo, probablemente la intensificacidn de aquellos ha ocasionado
conflictos laborales que estarian reflejando en ciertos sectores un dete-
rioro del ingreso real que de persistir y gemeralizarse podrian invalidar
aquella estimacitn.

Para precisar con mejores bases una estimacifn mds completa de lo
que podria ser el cuadro econdmico general hacia finales de 1979, deberia

iniciarse, a la mayor brevedad posible, un esfuerzo para actualizar un

7/ la informacidn sobre ventas, la recaudacidn fiscal vy el sector externo
revela que el producto interno podria crecer a una tasa satisfactoria.
Por otro lado, indicadores de la construccidn reflejan una recupera01on
de este sector, lo cual proyecta efectos secundarios por la ocupacidn
que genera. Ademds, se ha registrado el surgimiento de algunas empre-
sas de trascendencia que podrian estar ampliando la capacidad produc-
tiva principalmente en el sector industrial. Finalnme:r ente, la importa~-
¢ion de bienes de capital es sustancialmente superior respecto a igual
perlodo del afio precedente, lo que indica que puede estar cambiando de
signo la tendencia depresiva del sector inversionista del pais, lo cual
también se comprueba al examinar el volumen de crddito otorgado por el
sistema bancario.

/conjunto de
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conjunto de indicadores que actualmente produce el sistema estadistico
nacional y que se inéluyen en el anexc. El MIPPE deberia impulsar y
coordinar esa labor para que se~rea1ice rapidamente puesto que los
mencionados 1nd1cadores, referidos al primer trlmestre, podrian estar
encubriendo sesgos estac1onales9 1o que 1nvalldarla las estimaciones
¥ las conclusiones que de ellas se obtﬂndrlan.

Adicionalmente, seria aconsejable que este examen de la coyuntura
~~bdsico en las tareas de elaboracidn del Plan-- se vinculara a los tra-
bajos de andlisis de las consecuencias inmedigtas que tendrz la incorpo-
racion del Area Canalera al patrimonio nacional ya referido. Por ejemplo,
es posible que las finanzas pﬁblicas_registren va, durante 1979, algin
flujo de financiamiento driginado por la nueva tasa que pagard la compaiiia
por el uso del Canal. Ademds, es probable que el gobierno pueda celebrar
contratos de arrendamiento de algunos estabiecimientos de servicios en la
zora que revierte y que representardn un fluJo de ingresos flscalas. Por
filtimo, se estima que automatlcamente se verlflcarla un aumento del empleo
en la medida en que panamefios ocupen puestos y desarro;len funciones antes
a cargo de no residentes. Todo esto necesariamente tendra un significado
econdmiico que fortalecerid la capacidad ejecutora del sector plblico y
ademis reforzard e la demanda interna.

Una vez definido con cierta precisidn y detalle el resultado eco=-
némico de 1979, y teniendo en cuenta las politicas previstas en el pro-
grama de reactivacidn econSmica,Q/ seria posible iniciar las tareas

de proyeccidn del plan de mediano plazo.

f) Disefio v contenido del Plan

Una vez concluido el proceso de armonizacidn de los planteamientos
preliminares en el Zmbito global, regional v sectorial, se iniciaria la
elaboracidn formal del nuevo Plan Nacional de Desarrollo em sus tres
dimensiones. En el spéndice se presenta una lista provisional del posible
contenido del plan y anotaciones sobre los puntos de interrelacién y

aspectcs mas relevantes que deberian considerarse. Sin embzargo, conviene

8/ Véase el Capitulo I.

/tomsr en



tomar en cuenta que dicha lista no es exhaustiva, pues aunque en lineas
generales los temas que seguidamente se enumeran deberian estar presentes
cualgquiera que fuesen los objetivos que finalmente se seleccionen para el
largo y mediano plazo, s0lo posteriormente a la fijacidn de &stos podrd
sefialarse con precisidn el contenido del documento final y el &nfasis de
los distintos temas.

En el esquema se propone dividir el plan en dos partes: 1la primera
se referiria a los aspectos generales y la segunda, a los planes sectoria-
les y las politicas de desarrollo; ademds, se sugiere que los planteamien-—
tos tanto regionales como scbre los recursos humanos, la distribucidn del
ingreso y los aspectos institucionales, se incluyan =--cuando corresponda--
a todo lo largo de los temas que se a2borden, sin perjuicio de que también
se presenten capitulos de sintesis. Ello se considera conveniente para

i
muy estrechamente con los gzl
evitar que --como frecuentemente sucede~- exista por ejemplo un plan de
ocupacidn o de distribucidn del in~reso que no esté plenamente recogido
en los diferentes programas, proyectos o politicas.

En la primera parte deberia tratarse de resumir, lo mds preciso
posible, lo que se prev@ alcanzar con la ejecucidn del Plan como parte
de una estrategia de largo plazo, haciendo una clara sepazacidn entre
los grandes objetivos, las prioridades dentro de ellos, v los medios
e instrumentos que ee utilizara@n para lograrlos. Es claro que en todo el
Plan habrdn de contemplarse, con el mayor detalle posible, tanto los
objetivos como los medios e instrumentos; sin embargo, en un capitulq
especifico deberia dilucidarse el &nfasis que se dari a los mismos.

En definitiva, ahi se determinarian los grandes compromisos de los agen-
tes econdmicos y los propésitos més generales de la futura politica eco-
némica, de acuerdo con las alternafivas seleccionadas bor consenso des-
pués de una amplia discusidn a varios niveles dentro de la sociedad
panameria. , . '

~ Con base en las conclusiones del diagndstico, y haciendo uso del
modelo propuesto --o cualguier otro instrumento cuantitativo-- se gugiere

realizar, en ausencia del Plan, una proveccidn de las perspectivas

Jmacroecontmicas



macroecondmicas, lo cual resultari de utilidad pafa ejemplificar los cam-
bios que se proponen y poner en evidencia la necesidad de que lcos esfuer=
zos nacionales converjan hacia la ejecucidn del Plan.

Seguidamente, se presentarfan los rssultados de las proyecciones
macroecondmicas obtenidas del esperado comportamiento de las principales
variables instrumentales, a la vez gue se establecerian las grandes pautas
de politica econdmica, precisamente para que esas variasbles instrumentales
alcancen las metas propuestas en sus dimensiones sectoriales y regionales.

En el plan de inversidn-se indicaria explicitamente el esfuerzo
nacional previsto en materia de acumulacidn de capital a nivel global.
AllY se identificaria el papel que jugard el Estado en esta materia y las
responsabilidades que se le asignan al sector privade, incluyendo el pop-
junto de politicas més aconsejables que instrumentaria el gobierno para
apoyar y estinular al sector 'pfivado° '

Tambi&n en esta parte es aconseijzble incluir una sintesis de la
situacidn gctual y las medidas que se tomardn con dos aspectos: la
poblacidn y el empleo. De ahi se derivarfan 1os lineamientos que habrian
de tomarse en cuenta --en relacidn con el desarrollo de los recursos
hunanos-~ en la elaboracidn de los planes de los sactores 'sociales y, por
supuesto, las politicas para elegir programas y proyectes, en lo que se’
refiere a la generacidn de emplec. '

Si bien, como ya se apunt8, el tema de la distribucidn ‘del ‘ingreso
deberia estar contenido en los diversos aspectos del Plan, en esta pri-
mera parte, .de car@cter general, se deberia incluir un plan global al
respecto, que contemplara las grandes metas y el conjunto de politicas
que deberdn tomarse en cuenta en los planes sectoriales y el reg#onal.

Adicionalmente se incluiria un inventario de los recursos naturales,
su preservacidn y potencialidades y un resumen del plan regional que
contenga la estrategia y las orientaciones a tomarse en cuenta en
relacidn con el aprovechamiento de los recursos naturales, la integra-
cidn nacional y las polificas a seguir para los distintos sectores.

Finalmente, en esta parte se incluirfa el Plan del sector externo,
el plan financiero del sector ‘piiblico v la politica sobre la utilizacién

de la asistencia t8cnica internzacional,

/La segunda



La segunda parte, que comprenderfa planes sectoriales y las politicas
de desarrollo, se podria dividir en tres: 'sectores productivos, sectores
sociales e in€raestructura. Serf{a deseable contar con secciones especi-
ficas pera cada uno de los componentes que integfan cada uno de esos gru-
pos; sin embargo, probablemente, 88lo podrédn hacerse planteamientos en
aquellos sectores doude el Esztado tiene una influencia sobresaliente o
en las actividades declaradas estratégicas por el Plan, En todo caso,
para cada uno de los planes convendria definir por lo menos las metaé,
los proyectos que se tienen o se prevén, el esfuerzo de inversion a '
realizar, los requerimientos de financiamiento, las politicas epecifi-

cas y los arreglos institucionales necesarios,

3. La evaluacién y el control del Plan Nacional y el
rol de la planificacidn operativa

urante la ejecuciéu del Plan Quinguenal adquiriria gran importancia la
tarea de evaluar y controlar el grado de cumplimiento de los proyectos,
de las politicas y de lag metas contenidas en &1, Esa tarea deberia
tener una triple dimensién: temporal, espacial e institucional,
En primer lugar, seria necesario realizar un examen permanente de
los avances logradcs en el tiempo, por cuanto un desfase en la ejecucion
de uno o varios proyectos importantes, ﬁuede modificar drésticamente los
resultados globales perseguidos por el Plan,
En segundo término, con la ejecuci6n del Plan se pretenderia
corregir los desequilibrios regionales de log que cualitativamente no
existe duda, y que cuantitativamente van siendo evidentes a través del
andlisis que se viene realizando, Sin embargo, puede suceder que se
instrumenten politicas o avancen con mayor rapidez los proyectos due m&s
bien tienen un efecto concentrador espacial y, en consecuencia, se estén
pronunciando aquellos desequilibrios, |
Finalmenté, dedde el punto de vista institucional, si el cumplimiento
del Plan difiere en el sector pGblico o en el privado, en la actividad
agricola o en la industrial, etc,, puede conducir a distorsiones que justa-

mente se pretende corregir., Por otro lado, resulta necesario que el

/sector ptblico
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sector'pﬁblico'realice un andlisis permarente para percibir los obstéculos
0 problemas institucionales que ofrecen resistencia al Plan,

La éjecucién de un proyecto --principalmente si es de gran enverga-
dura-- se‘asocia normalmente a otras acciones tales como asignaciones pre-
supuestales, contratacién de financiamiento externo, ejecucién de otro
proyecto, etc.‘ Ademds, con su puesta en marcha se esperan‘determinadas’
consecuencias tales como ocupaci6én, generacién de ingresos, demanda de
insumos, exportaciones, etc.,.todo en una dimensién espacial y dentro de
un esquema instiﬁucional° Cualquier modificacién en el calendario del proyecto
--por ejemplo retraso en gu inicio-- pgede provocar: congelacién de fon-
dos presupuestarios que durante ese pericdo podr;an financiar otras acti-
-vidades; costos por la contratacién anticipada de un préstamo externmo, o
un aumento de costos del éroyecto por la vériacién en los precios, Asi-
mismo, pueden diferirse los efectos:que se habian previsto sobre el apa-
rato productivo y parte de las metas desfasarse en el tiempo. Las conse-
cuencias de ése hecho puéden también reperéutir en las intenciones rela-
cionadas con el equilibrio regional y en la ejecucidn de otros proyectos
vinculados con aquel, Por Gltimo, es probable que algin esquema adminis-
.trativo ~-~-incluyeno los mecanismes de contratacidn de préstamos o la
asignacién de fondos presupuestarios-- pueda causar dicho aéraso ¥ que
deban hacerse a&reglos institucionales para agilizarlo,

~Como ese ejemplo podrian presentarse gran cantidad de situaciones
en el transcurso de la ejecuci6n de un plan quinquenal, Por ello, las
tareas de control y evaluacién de los avances del Plan Nacional resultsz
importantes para su seguimiento y para que el aparato administrativo del
Estado pueda ir adecuando una serie de circunstancias necesarias para la
consecucién de los objetivoé.

Por 6tra parte, en el transcurso de la ejecucién del Plan, --ge van
presentando obstéculos derivados de la cambiante realidad en el tiempo y
sobre los cuales no puede influir directamente la entidad rectora de la
politica econSmica. Tal es el caso de una mala cosecha a causa de condi-
ciones climiticas; el aumeﬁto de precics en los productos de importacidn,

dificultades en &l abastecimiento de insumos estratégicos, reduccibn del

/precio de
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precio de los productos que se exportan, etc, Ante esas circunstancias,
que pueden ser totalmente inversas --una mejor cosecha agricola que la
prevista, etc.-- es necesario ir adecuando las metas y la celeridad con
que se van alcanzado los objetivos, de acuerdo con las realidades que

se vayan presentando, Si bien en el Plan se ha establecido ciertas metas,
el logro de ellas no tiene que obedecer a un criterio lineal en el tiempo
puesto que obstgculos o ventajas no previstas pueden aconsejar una reade-
cuacién de las metas siempre referidas a los objetivos finales del mediano
plazo,

Los acontecimientos coyunturales son pues, los que dan especial
relevancia a la tarea de control y evaluacién del Plan, Sin embargo,
s6lo integra parte de las delicadas labores de seguimiento del Plan que
le dan a éste un sentido pragmitico, El resto, lo constituye la elabora-
cién del plan operativo anual que, basado en los planteamientos, objeti-
vos y metas del Plan Nacional y el analisis de la coyuntura, contiene
los lineamientos més precisos y desagregados sobre las medidas de politica
econémica, més:aconsejables; la ejecucién de proyectos, y el estableci-
miento de metas que deben instrumentarse o lograrse en un periodo més corto
--un afio--, para el cual pueden preverse con mayor precisién los factores
antes mencionados,

En sintesis, el Plan Nacional se enmarca dentro de una visi6n de mediano
plazo y sus objetivos tambiénvtienen\ese alcance, por lo gue durante su
elaboracién resulta imposible prever las diversas circunstancias coyuntu-
rales que tendran que sortearse o aprovecharse durante su ejecucién, Gran
cantidad de factores econémicos y extraeconbmicos van determinando, en la
dinémica del funcionamiento del aparato productivo y de la sociedad en su
conjunto, limitantes o nuevas oportunidades imprevisibles en la época en
que se hacen los planteamientos del mediano plazo, Por ello, las esferas
politica y ejecutiva --encargadas de disefiar o. instrumentar la politica
econdmica-- con frecuencia no encuentran en el Plan respuestas u orienta-
ciones congruentes con los objetivos de mediano plazo y que ayuden a
resolver los diversos problemas que a diario se enfrentan gbriéndose asi
un vacifo entre los planteamientos técnicos y las necesidades pragméticas
del quehacer del sector pGblico,

/Finalmente,



Finalmente, en el caso concreto de Panamd, .los plantezmientos del
mediano plazo se enfrentarin a una incertidumbre adicional, Aun cuando
se realice un esfuerzo serio por prever las consecuencias que la incor-
poracién del Area Canalera tendrd sobre la economfa nacional, el hecho
de que este sea.un fenémeno nuevo permite anticipar que existir&n mayo--
res elementos coyunturales que afecten al futuro Plan,

Con el prop6sito de cubrir esos vacios, es aconsejable que dentro
del sistema de planificaci6n de Panam& se organice y consolide paulatina-
mente un grupo de anflisis de la coyuntura,. que desde el MIPPE pueda ir
percibiendo el acontecer econémico nacional e internacional que de una u
otra manera repercuta éobre la evolucién. de lzs variables macroeconémicas
del pais, y que directa o indirectamente determinen cambios --de diferente
dimensibn-- en)la trayectoria de ejecucién del Plan de mediano plazo.

Si bien la planificacién operativa requiere grandes esfuerzos nacio-
rales en términos de recursos humanos y materiales, y que muchas veces la
asignacién de esos recursos compite con tareas de mds corto plazo --casi
a nivel de improvisacifén--, en la medida que se desarrollen los métodos
propios y los cuadros técnicos requeridos por la planificacién de corto .
plazo, ser&n menos frecuentes e importantes aquellas tareas de improvisacién,

Por otra partas, la planificacisn de corto plazo demanda gran cantidad
de informacién estadistica confisble y sobre todo oportuna, Por -lo tanto,
exige una. reestructuracién y un mejoramiento sistemético de los servicics
nacionales de estadisticas, esfuerzo muy costoso pero que de todas maneras
tiene que realizarse para mejorar el conocimiento de la realidad econbmica
del pais. En ese sentido, la planificacisn operativa a la par que demanda
informacién,;se va constituyendo en.un instrumento que la genera.

Otro aspecto muy importante es la continuidad, La planificacién
operativa debe ser.un proceso sistemftico que enlace-todos los periodos -
que abarca un plan de mediano plazo, .puesto que s6lo en esa forma es
posible evaluarlo en forma constante y percibir las alteraciones que
introduce la coyuntura en las apreciaciones sobre las que se basa el Plan,
Ejecutar, evaluar, controlar y corregir o complementar el Plan, sblo es
posible mediante un proceso continuado de planificacién cperativa; 'y proba-
blemeate cada vez con mayor intensidad.

/En Panamé



En Panami no existe la tradicién de que el MIPPE intervenga en la
elaboracib6n de planes operativos anuales,gl aunque tanto ese organismo
rector de la planificaci6n panamefia, como el liinisterio de Hacienda, el
Banco Nacional de Pangm4 y otras instiﬁuciones de carécter general o sec-
torial --como el caso del Ministerio de Agricultura--, han venidc reali-
zando estudios y exdmenes de la coyuntura; siﬁ embargo, éstos no han
tenido un carécter global, sino que méAs bien han cubierto aspectos par-
ciales de la coyuntura, ]

Por un lado, debido a esa falta de antecedentes, y por otfo a las
dificultades de orden institucional sefialadas anteriormente en este docu-
mento, el proceso de consolidacidn del sistema integral de planificacién
--incluyendo 1a programacién operativa anugl como complemento indispen-
sgble de la de mediano plaéof— debe ser dinémico y paulatino, y deben

ampliarse su cobertura y &reas de andlisis, tratando en lo posible que

al grupo que estudie la coyuntura sevayan incorporando las instituciones
ejecutoras,

Este grupo de anAlisis del MIPPE tendria a sd cargo la regponsabili-
dad de producir basicamente trés documentos anuales:

a) Durante los dos primerocs meses del afio cbncluiria un estudio
sobre la evolucisn econdmica del afio anterior, el cual incluiria, ademis
de un andlisis de los resultados econfmicos del aﬁo,:una evaluacién de
los avances del Plan y la identificaeidn de los diferimientoé y obstdculos
para el avance; o

b) Sobre 1a,Base del examen de indicadores econémicos de corto
plazo y ias medidas de politica instrumentadas o el avance de los proyec-
tos, hacia finales del primer semestre se concluirfa un érimer examen de
lo que podria esperarse como resultado final del afio y un Plan Prospectivo,
esquema muy general y preliminar de los alcances del futuro Plén Operativo;

¢) Finalmente, durante el segﬁndo semestre de cada afio deberia pro-
fundizarse tanto en el exasmen de la ejecucién del plan quinquénal en el
afio, como en el andlisis coyuntural, para culminar hacia diciembre con un |
plan operativo anual en el que se confronten las acciones con los plantea- ]

mientos del medianoc plazo, se haga una breve alusi6én a los factores de orden

8/ Solamente se ha elaborado un Plan Operativo Anual paxra 1974,
/coyuntural 1
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coyuntural que condicionan la consecucién de las metas, y se presenten
con detalle los planteamientos que deberdn congiderarse y las acciones
qﬁe deberén tomarse de acuerdo con la realidad esperada y los objetivos
de largo alcance,

De este modo los planes anuagles cumplirfan los siguientes prop6sitos:

a) Establecer las bases para determinar los objetivos anuales con-
tenidos y las estrategias en los planes a mediano plazo;

b) Enfrentar las situaciones con las medidas mis expeditas para
asegurar la mejor direccién del proceso econfmico y social;

c) Compatibilizar las diveraas acciones que deben emprender en el
cortto plazo las unidades econdmicas;

d) Determinar el monto y la composicién del presupuesto por progra-
mas del sector pGblico y su relacién con los demés componentes del plan
operativo anual;

e) TFacilitar una vinculaci6n més apropiada entre el sector pGblico
y el privado y motivar su participacién en la formulacibén y operacién de
las politicas anuales;

f) Revisar y perfeccionar el plan de desarrollo a través de los
datos que contiene el plan anual y de los cambios surgidos al aplicar las
politicas;

g) Vincular los medios técnicos de planificacién y el medio
gubernamental, pars que los politicos puedan apreciar, coordinadamente
y en su conjunto, las decisiones que se han de tomar en el coxto plazo;

h) Promover una mayor coordinacién dentro del sector pGblico;

i) PFacilitar la organizacién d2 un sistema de informacién estadis-
tica para que los datos fluyan normal y oportunamente,

En el apéndice se incluye un comentario general sobre los diferentes
ingtrumentos que integran un plan operativo, asi como las oxientaciones
metodolégicas bé4sicas para su disefio, el cual puede resultar de gran uti-
lidad una vez adaptado a las particularidades del sistema econdémico

panamefio,

/Apéxndice
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.Agéndicg.

I. ORIENTACIONES METODOLOGICAS PARA EL ANALISIS E
INTERPRETACION DE LA ECONOMIA PANAMENA

A continuacidén se incluyen algunos comentarios sobre los elementos metodo=~
16gicos que deberian tenerse presentes en el diagndstico y, a titulo de
ejemplo, algunas sugerencias en cuanto a ciercas investigaciones a realizar

y los requerimientos de informacidn cuantitativa.

a) Aspectos globales de la economfa panameiia

Se harfa un comentario general de tipo introductorio y una sintesis
de los sspectos més sobresalientes de la actual .economfia panamefia, sus
potencialidades, las limitaciones que enfrenta y las grandes incdgnitas
o limitantes que encierra el futuro, de np_cdntihuétse eon un proceso de
planificacién cada vez més vigoroso, que sirva de mexco de refexsencia para
los distintos sectores soclales y que comstituya, de hecho, ﬁﬁ gran acuerdo
nacional para el desarrollo y un instrumenio orientador éara la politica

econdmica.

b) Crecimiento econdmico

El anilisls del crecimiento econdmico se basarfa principalmente en
los cuadros de la demanda y oferta global, considerando tanto las cifras
macroecondmicas a precios constantes como a precios corrientes, a8 como

el comportamiento de los distintos indices de precios.

i) Oferta global. Se harfa una exposicibn muy general y desdrip-

tiva eobre el comportamiento de la economia a nivel global (erecimiernito
del producto interno bruto), tratando de identificar en forma preliminar
los factores que mayor influencia ejercieron sobre &1, con especial
reférencia a la coyuntura internacional y a la actitud pasiva del sector
inversionista. '

Es un hecho que las condiciones externas influyen en forma directa
en las actividades econbmicas intetnas, y en'unha proporcidn mayor a'la

que podria esperarse en otras economfas de similar estadio de desarrvollo,

/debido a la
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debido a la gran apertura de la economla panamefia, & la relacidn directa
con la xntensidad,de la actividad del Canal y al sistama monetario tan
suil génerie, , ,

La depresidn econbmica experimentada por las economfas centrales a
parcir de 1973 ocasionduna notable contraccién del comercio internacional
que produjo una depres Sn en la actividad del Canal que se ,mplif c6 hacia
la economfa panameda. :

Por otra parte, el alza en los energéticos, afectd dristicamente a
una de lag actividades importantes del pais: La venta de'éombustible, y
trasladd su efecto provoecando una elevacibn en los costos de produceibn y
en los preclos internos. Asimisho, y muy vinculado allproblema de los
energdticos, 1a inflacibn mundial se trésiadé'mny répidamente a Panami a

través da las lmportacmones, 1o cual de biLiLé aGn mis la demanda interna.

i1) Denanda global, Es factible que ut*lizando el modelo de expe-

rimentzcldn numérica piopuesta, que se detalla més adelante, vy simulando
‘un comportamiento de. tendencia en la inversién piblica, puedz demostrarse
que los resultados de la actividad econdmica habrfzn sido menos favorables
o mis criticos de ro haberse fncrementado la pér*iéipacién del sector
pGblico en la economia, la que en parvte compensd el desaliento de la inver-
sidn privada,

. En la medida de lo posible, en este tems deberfan inciulrse. tembién
consideraciones en torno a 1a distribucién espaviql del gasto piiblico y
otros elementos de la demamaa que han ido definiendo los desequilibrios
regionales identif;caéos en el dlagnstico respectivo, Podrian antici~
parse asimismo algunas concluslonss sobre los efectos del acontecer econd-
mico en la distribunién del ingreso, espeaialmente en 10 que se refiere a

) los niVﬂles y estructuras del consumo.

¢) Producto gectorial

El andliais histdrico de los diétiutos sectores resulta nacesario,
Pox cuanto con &l es posible percibir la intensidad coa que cada uno de
ellos participa en la integracién del producto 'y, ademfs; permits identi.-

. ficar las ramas que enfrentan serias 11 mitaciones asi como  aquellas que

{encierran las
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encierran las mayores potencislidades. Para cada uno de 1o0s seetozes seria
necesario fdentificacr las circunstancias, tento internas como externas, ¥
el conjunto-de medidas de politica ecohbmica que los han zfectado positiv

0 negéﬁfvamenteci Habria que ‘tener en cuenta también la relevancila que

tiesne toda la problemética del empleo a nivel secctorial.

i) Sector agrovecuario. El sector zgropecucyio ménifestd durante

teda la década una debllidad en su capacidad da erecimiento que probable-
mente encie“ra dificultedes de ovden estructural, Tomando en cuenta le
disponib’lLdun de‘récﬁrsos naturales y humanos, y ante un esfuerzo por
crear fuontes intersas de desarrollo, esta actividad probablemente ofrece~
ria(gxandés posibilidades, para satisfacer tanto la demanda interna, como
la externa. Sic embargo, paveceria que ajouan"obqtéCulos, que el diagnbs-
tico deberia ide ntichar, han dificultado la ojevuciéq del Plan de Des-
artolio Agropecuaf;oa Poxr ejemplo, entre 1970 y 1977 ia tasa medla de cre-
cimiento de ese ssctor se ublcd por abajo del aumento de ia poblacifn,
Posibtlemente también durante e2se periodo Jé tava“de'érecimiento de la ocu-
pacidn ganéxadé por elnagro fus moderada, y expulsé 'a la pchlécibn ~-tras
ledando el desemplec~- hacia les Sreas uvbanas, especialmente a ia regidn
’metropolitanao s
En el dza mbstico de este sector debewfa incluirse una estimacibn de
la poton-ualidad que enciexra el 4rea que empend a revertir ea ¢l mes de
octubre,= LY Aef como las cons sideraciones de orden Legiongx scbre los fac=
tores que han ido definiendo los dece equilibvios en las diferenics zonas
del pzfs,
En este capitulo tambiZn debe incluizse un andlisils evaluativo de

toda la pclitica de fomento egropecuzrio conitenids en el actual plan da
"desarrolio, con el objeto de Jddentiiicar los obstéculos instituclonales
que agravan o en el mejor de los casos, no contribuyen a remover aguellas

limitantes de oxden eztructursl,

1/ Véase: Panami:; Censideraclones pare la formulacidén de un programa de
desarrollo dz la subregidn canzlera, Dogcumenio de trabaio
(L PAL,MEX[‘OIS,, ocitubre ae 1979,

/i1) Sector
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ii) Sector manufacturero., Otro de los sectores que en los Gltimos

afios mostrd un lento crecimiento fue el manufacturero., despuds deéel sdtis-
factorio dinamismo que revelara sistemfticamente en la conformacidn del
producto {nterno durante el decenio anterior, Serla necesaric reallgar un
esfuerzo por identificar los obstdculos proplos del sector ~-ademis de los
externos y el debilitamiento de la demanda global-~ que contribuyeron a
interrumpir aquella tendencia ascendente,

Es un hecho reconocido que la caractei!stica general del aparato proe-
ductivo panamefio ~-basado en la economfa de trénsito-~ y la reducida dimen=~
sién del merxcado interno, dificulten la instrumentacifn de una vigorasa
politica de fomento industrial basada en la conformacidn de un mercado
cautivo a twravés de proteéciones arzncalarias; zin embaygo, es probable
que afin existan algunas lineas de productos importados, de las ramas tra=-
dicionales, susceptibles de sustituirsz2; en tanto que los agroindustriales
para la expovtacibn nodrfan inear un imnoriante rcavel tanio en el des-
arrollo agropecuario, como en el fortalecimiento de la balanza de pagos.
De ahi que resultaria de gren utilidad detexminar los obstéculos que en
el pasado reciente principlazron a dsbilitar el dinamismo de este sector y
esclaracer las posibilidades sefialadas,

Nuevamente en aste caso habiria que considerar la problemdtica del
empleo y, si es posible, con dimensibén regional, con el objeto de 4ir
anticipando la plataforma de la nueva estrategla de desarrollo, También
habria necesidad de cuantificar la potenctelidad que encierra el &rea que

revierte,

iii) Sector mimero., En el Plan de Deparrollo 1976-1980. se contemplaba

la eiecucidn del proyecto del cobre Cerro Coiorado, el cual tendrfa impli-
caciones no 86lo en el sector minero, sino en el surgimiento de actividades
conexas y también el perfil regional del aparato productivo, E1 diagnbs-
tico deberia incluir considerac¢iones sobre las circunstancias que determi-
naron el diferimiento de este lmportante proyecto, que podria generaxr

perspectivas muy favorables para la economfa nacional.

/Por otra
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Por ot"j parte, y no obstﬂate su reducide- dlmeu515a deberia efectuarse
- un aaé1lsls sobre el resto ﬁe las actividades cue tradicionalmente han cons=-
tituido este sectors eopeclalmeute Tas viaculadas con el sector construccifn,
que tienen im iicaciones en términos de generacién de - emvTeo y demauds de
otros-sexviciosg En el auali sis deberia reflejarse la repercusién depresiva

que trasmitis a la economta ia bsja en la coustruceidn’ privada,

iv) Bector comstruccifn, Bl dinamismo dz 1la ﬁonsrrucciéu expeximen~

tado en los afics sesenta, se constituyd en unc de ;os motores de creci-
miento de la econtmfa naciomal, que se reflzjé en al:as tasas de crecis
miento e irzadid hacla otras actividades econfmicas; sin embargo, a partir
Ge 1970 la conztiuecclén privada principis a dar signos de debilitamiento,
Numerosas pueden ser las razonas de este Feuﬁmeno, entre eilag cabe cifa*
el alza de los costos, el agotamiento del mercade y lavlncertxdumore

sobre el nuevo Tratado; sin embargo, en iuvestigaciones mds detalladas
podrian encontrarse nuevos elementos gucceptiblesda ﬁodificarse en el
fuburo Flan, -

Sexria aﬂonsegdee ingentax desglosar la actividad. p ivada do 1a
pGblica, ya que durante el presente decenio ambas variables observarcn
tendencias dive"gentes° Ademfg, teniendo en cuenta 1a imporiancia de
este sector en la generacién deL emp}eo, deberfa examinarse el tena en
la dimengifn regional, ' '

, Finalmente, dentro de la anercléa en "anerucciCn publiua" serd
desesgtle dividirlia entre viviendas y '"otros", puesto que las pr imera~
repercuten directamente sobre el nivel de biencstar y nond*81ones de la

cpmunidad y su perfil tecnolégice es muy similar al que podw'fa observarse
.en el sector privado, en tanto que es féctibie que los costos financiercs
gsean oc¢asionaimente trasladados a los wsuarios, El venglén "otros' mis
bien se vincula a la ampliacién del aparato productivo, con una recupera-
cisn de mis 1axgo pxazc, una mayox dengidad de capitsl --cou uw efecto
menozr en la opunac1én~‘ y una inf‘ue101a significativa en lda modificacion

de las diferenciles region les,

fv) Bactozx
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v), Soctot electriﬂidad La 1mportancia dal gector electricidad va

. mis alld de su aporte directo en la integracién del producto, En realidad
se trata de un sector estratfgico para la expancién de otras ac:ividadgs,

.y en el caso de Panami se ha constituido an un factoy eritice debido a 13
alta propcrcién de energia que se‘genera‘con fuentes térmicas. El aumento
scstenido de los precios de los energétiéosAhé trasladadc sus efectos hacia
el interior del paf%s en mdltiples formas, la mis generalizada mediante los.
costos de generacién de energla cléctrica,.

Durante la ejecucién del artual plan de desarrollo se ha realizado
_notabies esfuerzos para alterar la estructura de la oferta enexgética,
aumentando ostensiblemente la participacién.de las fuentes hidricas.

Sin embargo, dada la situacién actual y las perspectivas de los energéticos
serla neéeéério coﬁtinuar haciendo esfuerzos en esa direccibn,

El diagn6stico de este sector deberfa contay con un anélisis muy
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rener~ afiones del aumsnto de 9recies en Ta gen era

de energia y sobre la economia en su conjunto,

vi). Bectox transporte. La importancia de este scetor deriva de la

coexistencia, dentro del territ torio nazional, de dos sistemas de transporte
escasamente vmcu‘adooo ‘Per un lado, déberfa hacerse un anslisis referide
a la economfa de tréncito, en el cual se estudiarfan la actividad propla-
mente del Canal, los extremos portuarios, y los transportes ferroviario,
carretero transistmico y aéreo, Este conjunté de actividades deberian
. examinarse detenidamente ‘paxa ident*ficar c6mo ha evolucicnado su influen~
cia-sobre la actividad econfmica y definir las potencialidades que
encierra para el mndiano plazo, tomando en cuenta las implicaciones del
nuevo tratado y las acciones del mediano plazo para integrar el corredor
de transporte multimodal incluidas en un documento elaborado por la
cepaL. 2 |

.Por otra pa:te debe hacerse un andlisis, aunque con menos rigor por
la escasa informacifn cuantitativa disponible, del subsector del transporte

vinculado con la actividad econfmica interna, En este sentido, deberia

2/ Véase Panami: Congideraciones para la formulacién de un programa de
degarrollo de la subregidn canalera, op. cit,

[tomarse en
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‘tomarse en cuenta la evoludién del sistema de red vial y la incorporacisn
de nuevas §reas productivas al sistéma écondmico nacional,”-asf como las
‘posibles modificaciones ‘del parque automotriz em funcidn con una racionali-

zacién del consumo de energéticos,

vii) Sector comercio vy turismo, Por la- propla natu*aleza del estxlo

de desarrollo de Panami, los servicios han tenido un pa@el significaalvo,
entre ellos resultan de particular importancia el sector comerc%o y el de
turismo, Se comprende que pox el hecho de que estas son actividades en su
' mayorfa desarrolladas por la iniciativa privada, es diffieil contemplax
dentro deél Plan acciones directas que puedan influir sobre amhos sectores;
sin embargo, en el diagndstico ‘deberia procurarse cuantificer ‘su aporta-
cibn, puesto que ello sers de gran importancia para definir los-grandes

objetives'del-nuévo Plan de Desarrollo.

vx;i) SecLOA flnercieroo A pesar de quv durante los ﬁltimos afios el

sector ‘l1aﬂCLe'O ha experimentado una notable expanszén como Lonsecuenyia
de la politiga naﬂlonal de inteurar un centro financiexo inte&ancionaL,
hasta ahora no se cuenta con un estudio detallado sobre las aportaciones
de éete al desa*ro 1o econﬁmlcc9 de manera que al vrealizarse el anélisis
del'seutor se dnh ia intentai examinar este aspecto con alguna profandidad,
Prime o snrxa neceoa;io efuctuar un estudio sobre la aporiacidn
directa del sector al valor agregado total y scbre 1z ccupacion que ha
genevado, Segundo hab‘ia que definir sus efectos sobre el nivel de
fxnanCLam¢ento para actlvxuadea p“oductivas intemmas y su inf 1Lencip )
fingl sob¥e las varlablea munetarias.del paia,‘ rr‘ercenm, deberia identi—
ficarse su'péyél comoifuente dé finanéiamiento"para el sector pﬁblico, y
finalmente su“efecto'sobra lag varisblés de la balanza de psgos.

1x) Servicios prestados a la Zona\dpl Canal Ea indudable que el

funcmonamiento de’ la Zona del Can¢1 ha eJercido una influencia sign1f ca-
t*va sobre el ritmo de actividad econ&mica y sobre el estllo de’ deeazrollo
de Panamd, Por lo tanto, aun en condiclones no:males, un anéllais de la
economia panameﬁa deberfa 1nc1uir con31deracion°s respecto del “funcicna-
miento del Cansl y de todos los servicios y actividades que se desarrcllan

en dicha zona, pero la instrumentacién del nuevo Tratado, obliga a realizar

/un andlisis



- A8 -

un anélisis mas profundo y detallado sobre "las repevcusioneo del area cana-
lera en la economia nacional, - primero porque este territorio pasaré a formar
_ parte del phtrimsnio nacional y su funciondmiento y organizayién estazan
vinculados & intereses nacionales y a politicas de dasarrollo naclonal, Y
segundo, porque ese patrimonio aumentara el -margen de operaciones y la capa-
cidad financiera del Estado, ’ '

d) Sector externo

El diagnsstico del sector externo también resulta de particular impor-
taﬁcia por cuanto la economis panamefia se encuentra estrechamente vinculada
& él,‘ Ps& un lado geria necesario realizer un examen sobre les exportacio~
nes, con objeto de identificsr las potencizalidades que puedan encerrar
algunos.productos no tradicionsales, especialmente los proveniéntes del sec-
tor manufacturero o “agroindustrial; al mismo tiempo deberfa definirse el
‘papel de los produgtos tradicionales en el firanciamiento de la economia
'y los obstdeulos & que se han enfrentado, asi como sus posibilidades para
el futuro; por otra parte, hsbrian de analizarse la tendencia, estructurs
y centros de zbastecimiento de las importaciones, con el objete de preci~
sar la dependencia externa --especlalmante en lo que ge vefiere'a los ‘
insumos y bienesg de 3apita1-~ e identificar las posibles lineas de gusti-
tucidn dentro de un programa que tierda a fortaleger la participacisn de-
la produccisn interna en la ofe*ta global Finalmente, deberizn ekamindrse
con el mayor detalle posibla los flujos de czpitel, que si bien han contyi-
buido a los 1ogr6s del pagsndo, fambién han . generade compromisos: de tal mag-
nitud que podrian constituir una limitante para el desarrcllio futuro, :

1) Exportacicnes, S8e harfa un sndlisis retiospectivo del comporta-

mieato de las'exportacisnes de cada uno de los produ;;os;-inteﬁtando aso-
ciarlos con la intensidad de la actividad productiva covrespondiente,
Deberfan subrayarse las carécteristicas favorables de algunos productos
que tienen una ponderacién reducida en las exportaciones, pero que pox
vocacisn natural enc ierban potenc1alidades que podrien utilizarse en el '
mediano plazo; tal es el cago del café y los citricos, ' :

[Adicionalmente
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s Adicionalmentephabria que intentar-.@nalizay ‘lag caracteristicas de
“algunos nuevos prcductos manufactureros surgidos en &l presente decenio, .
tanto en o’ que se refiere a sus especificaciones como.ia los mercados
compradores° Esto obllgatia 8 realizar un examen m4s minucioso de las
distintas partidas sranéelarias que conforman el gran rubro.de "otros pro=
ductos", el cual ha experimentado durante los Gltimos ocho .afios. un. e¢specta~
cular crecimlento (37% promedio ‘anual), “Podrfan:identificarse algunos pro-
ductos que por sus condiciones muy favorzbles:én'el mercado internacional
* démandarian. ateneion ‘especial en el futuro plan de desarrollo, como parte
~de 1as politicas de fomento de las exportaciones.

_ ii) Importaciones. También seria aconsejable -analizar  -las impor-
taciones desgloséndolas por ‘grupos de bieneg, segln su. destino principal,
y tratando de' {dentificar explicitamerite la importancia de algunos produc-

tos de consumo que podrian producirse internamente, o
- la vez, deberia demostrarse las rigideces que muestren algunosg rubros
en relacién con los requerimienfos del aparato productivo, Se analizerfa
his éricamente la gran correlacidn entre el crecimiento de determinados
sectores y el mayor volumen de importdcién de materias primas y productos
intefmedios,'asi como la alta dependencia de la inversién interna, res~
pecto ala 1mportac16n de biznes de capital,

' En cuanto a los servicios, también habria que analizar éetallada~
mé;te su integracién y las repercusiones que cada uno de los diferentes
componentes tuvo en el pasado sobre los resultados de la balanza de pagos,
Enfﬁaitiéhlai convendria analizar el comportamiento del ‘pago de factores
:productivos" hacia el exterior ya que involucra los intereses. .y sexrvicios
tanto de la deuda pGblica, ‘cotio de la ‘privada, la cual podria modificarse
.en 1a medida que en el futuro sé instrumentase una politica -orientada a.

h mejorar "10s térmlnos de contratacién de la deuda externa. Adicionalmence,
esta variable incluirfa el costo del pafs respecto.del funcionamiento del
mercado internaclbnal de manera que podria resunltar-interesante identifi-
ca; por esta via los factores negativés de la importante ampliacién del
sistema bancaric.’ ‘ ' L
Finalmente, en lo que se refiere a la importacién de servicios de
transporte y seguros, el anélisis facilitaria la identificacién de algunas
actividades que podrfan desarrollar en el futuro empresas panamefias,

/iii) Importacionesg
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¢ 4i14) Isportaciones y exportaciounes del petréleo, - Debido a la impor-

tancia que ha adquirido el comercio del petrélec --que podrfa aumentar con-
siderablemente’ con la nueva relacién.que’determina él Tratado-- y las repercu-
siones Jjue' el preciodel petrdlec ha tenido scbre La balanza de pagos, resulta
aconsejable efectuar por' separado un anflisis del volumen y los precios de
‘las importaciones, asi como de las ventas al exterior. En &l podrfan
determinarse los beneficios que haﬁ~si3hificado en 1la economfa panamefia las
operaciones de compra y venta, una vez deducido el consumo interno, '

iv) Cuenta de cagital. Se tfatéria, primefd de identificat el petfil
de la deuda pGblica externa y examinar ‘las circunstanclas por las cuales el
"Estado ha recurridd en proporéiones crecientes al filnanciamiento de fuentes
privadas, cuyas tasas de interés'y servicios son notablemente superiores a
las del financiamiente externo proveniente de fuentes multinacionales o
internacionales. De este anflisis podrfan dérivarse consecuencias muy
importantes para sugerir un cambio de politica en relacién con el endeuda-
miento pGblico extérno, “El resultado dé este examen constituirfd la base
para el presupuesto futuro de endeudamiento externo destinado ‘a financiar
- los proyectos que éjecutar§ el sector pdblico, - '

- En cuanto a‘'los-flujos de capital del sector privado, existe la’
posibilidad, en primer lugar, de vincularlos con la expansién del mercado
financiero, lo cual resultarfa Gtil para prever las salidas de'éaﬁital
cuando deban-liquidarse’'los pasivos hasta ahora’ aAQuirldos, aunque esto

tenga una dimensién de latgo plazo, ‘ C '

En segundo término, el mnélisis deberfa contener consideraciones
‘sobre el papel que en el pasado ha jugado la inversion extranjera directa
en la economfa nacional, lo cual resﬁltaria Gtil para 'definir la nueva"
politica sobre el particular, En este sentido, el examen sobre la ubica-
cion sectorial y espacial contribuirfa a establecer el grado de correspon-
dencia entre los intereéses nacionales derivados de la nueva estrategia y
las preferencias mostradas por ‘la inversion extranjera. Esto resultarfa
Gtil para instrumentar polfticas -<si fuera necesario-- que dirijan esas
inversiones hacia las reglones y sectores prieritarios. '

/Finalmente,



- A-11 -

Flnalmente,lconvendrxa examinar las tendenciss y la SLtuacién actual
de la deuda externa de corto plazo, ya que su influencia sobr° 1la balanza
de pagos, se registrard en los primeros aﬂos del proximo Plan. En general
12 dsuda externa de corto plazo geners presiones significativas sobre ia
liquidez internaclonnl y su contrel raviste particular 1mportanc1a psra el
caso de Panam& por cuanto las reporcuslones en lg 11quidez 1nternaclonal

se traducen dip ectamente en efectos sobre e1 sistema monetarlo intelno,

&) Sector ptblico

El estudio del sector pGblico adquiere.relevancia en un sistema de
planificaciébn indicativoy donde el instrumento pare modificar o inf1uii
en lé actividad econbmica es la accifén del gobierno,

Por otra parte,en el caso particular de la economfa panamefia, el
papel del Estado es importante porque la inversiém pGblica, ha superado
durante los Gltimos afios a la privada, y en 1977 contribuyé con un 65%

2 la formaci6n de cspital fijo interno. Esta elevada participacién del

- sector en el proceso de acumulacién de capital se debe .a una gran contrac-
cién del sectorAprivado, ante la cual el sector pGblice se vio precisado a
‘ejecutar sucesivos gastos expansionistas, ,

Por otro lado, si bien la maycr.parte de esas inversiones se destina-
ron a la ampliacién de la infraestructura b&sice, fueron también significa-
tivas las destinadas a empresas que influyen-en otras actividades, como
ingenios, y la fébrica de cemento, Ello concede al sector pGblico mayor
capacidad para influir sobre el aparato productivo, - '

Finglmente, cabria tomar en cuenta la capacidad productiva que
adquiere el sector plGblico por las actividades econfmicas y el capital.
existente en el frea que revierte,

-Para abordar el andlisis histérico reciente del sector piblico se
“gugiere :una apertura minima entre Gubierno Central, Imstituciones descentzra-
iizadas de fomento y empresas pliblicas.

‘i) beiérno’Centrél. Deberfan examinarse por separado los ingresos y

‘Iés gastos del Gobierno Central, Entre los ingresos se examinarfa la evolu-
cién de la carga tributaria y las potencialidades que encierra para el for-
talecimiento de su éépabidad'finanéiera; posteriormente se desglosarfan

/los principales
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1os prlncipales impuestos para relacionarlos con las 8ct1v1dades econﬁmwcas
a las que normalmenta estan asoclados, lo qua permltlria algunas lnferebcias
”sobre las dlstlntas elast1c1daaes. Adicionainente deberian estimarse las
repercusiones trlbutarlas por el cambio de tratamlento de las act1v1dades
1econﬁm1cas que se continuaran realizando en el Area Canalera _pero dentro
del marco 1ega1 e ingtitucional ae Panamd,

Por otro lado, resulta de particular importancla exam 1nar lcs 'btros
ingresos no tributarios" puesto que si bien en el pasado esta variable pBT~
ticips moderadamente en el financiamiento del sector pGblico, al incluirse
explfcitamente en este rubro los axcedéntes que generarﬁ el Axea Canalera
para el financiamiento del desarrollo naclonal se zntroduclra un cagmbio
sustantivo en las finangzsgs p&bllcase“ ' ‘ - o

Adicionalmente deberfa hacerse un andlisis retxospectlvo dal gasbn
pGblico discriminado entre los gastos de funclonamleﬁto o COfILen es y los
da inversifn,

En los’ @ltimos afios han gdquirido especial réievandia'lés‘erogécioﬁés
dél sector pGblico destinadas a expandir los servicios socialas y comunales
‘tolas como educaci6n y sdlud, Al r°specto sexria Gril dlferenc1a¢ 108 gas-
tos puramente de administracién y defensa de’ aquelics orientados & megc"ar

“las condiciones de vida de la s¢zindad, ya que estos Gltimos’ determinan una
nueve perspectiva de lo que puede esperarse del panamefio en reiacién con

su participdcish futura en la aétividad productiva y en todos los 6rdenes
del anbito sociopolitico, En consecuenciz, el diagnbstico deberfs regis-
trer estas gscciones pGblicas para poder determinar insuficiencias gctuales,
Este anglisis, combinado con’la incidencia de la estructurs tributaria,
debaria conducir a conclusiones: --aunque generules y prelimingres-- sobre
la influencia del Estado en ta distribucién del ingreso, o

En esta parte de la evaluacitn' deberfan examinarse las consecuencias
de los servicios da- ia deuda ‘piblica cuya tendencia ascendente limita la :
futura capacidad financiera del gobierro. h

En el analisis de los. gastos de inversién resultarfa necesario dividir
el monto.total entre inversién directa ¥ transferencias de capital a.otras
instigugioaes pGblicas, En el primer caso, su comportamiento ravela el -
destinc del esfuerzo realizado por el gobierno entre ampliaci6n-de la.

/infrzastructura
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infraestructura econémlca (carreteras, puertos, etc.) 1as 'btras inversio—
nes"”, de menor repercusién econdmica (construcclén de edificlos pﬁbllcos,
etc,) y las que se destinan a la ampliscién de los servicios bQSLcos, cuyos
beneficios directos los percibe la sociedad (escuelas, hospltales, acueduc~
tos, alcantarillades, etc.). - luevamente en este caso la evaluacién de lo
realizado resulta de gran utilidad para.establecpr los déficit existentes,
que heredarfia el nuevo Plan de Desarrollo,

También en el caso. de las transferencias de capital habria que hacer
un estudio histérico detallado sobre el destino de estos fondos, con el
propésito de identificar.las,prioridades que hasta ahora ha fijado elli
Gobierno Central en términos de iuversidn hacia el gector proddctivé,

frente al social,

ii) Instituciones descentralizadas. En el caso de las instituciones

descentralizadas de fomento, lo importante seria identificar, por un lado,
su capacidad de autofinanciamiento o generacion de ingresos propios y, por
otro, la intengidad de su accién., En este grupo se incluirfan la Csja de
Seouro Social, la Universidad ﬂaclonal los gobiernos provincisales y

municipales, y otros.,

iii) Empresas pGblicas. Eﬁ cuanto a las empresas pGblicas, el ang-
lisis se orienfaria a determinar el grado de eficiencig con el que oPefan,
su influencia sobre otros sectores, el margen de capacidad productiva no
utilizado y la capacidad de generacién de excedentes financieros para .
trasladarlos al Gobierno Central o liquidar los pasivos adquirldos. En
relacién con este tema nuevamente se requerirfa identificar las potencia-'-
lidades que encierra el conjunto de empresas ubicadas en el &rze que S

3/

revierte ,~

iv) La deuda pGblica, La informacioén disponible permite hacer

dos grandes divisiones que pueden aclarar muchas inc6gnitas actuales.
Primero entre la deuda p@blica interna y la externa y, segundo, la deudsa
p@blica que: influye sobre las finanzas del gobierno y la que se ha destinado

7’

a firanciar proyectos que perciben ingresos. para su amort126016n,

3/ Véase, Panamé: Consideraciones para la formulacién de un_programa de
desarrollo de la subregi6n canalera, op. cit.

/En el primer
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‘En el primer caso, la.clasificaci6n es' importante porque el efecto
de. los psgos de la deuda contratada con residentes no &fectd directamein:e
& la oferta monctaria ni a la liquidez internacional; en tant%ique.lbs
' efectos de la deuda externa tienen una repercusién equivalente en agmbas
variables. B ‘ i o

En el segundo caso, se tratarfa de separar tanto el saldo como los
pagos entre Gobierno Central e instituciones auténomas sin fuentes propias
de financiamiento, y empresas pGblicas y otras entidades eséatsfés qua
generan irgreses, - Con 2sts clasificacién podifa llegarse a COHEALS&OJ&S
impqrga#fes ya que se lograrfa definir el monto de la deuds pablica que
gravita directamente sobre los tributos y limita efectivaments las posibi-
lidades financieras del principal promotor de desarrollo: el Gobierno
Centrdl, por difersncia se determinaria la proyc cién de la deuds contra-
tada por empresas estatales que poscnn CaPaCidad propla de autofinancia-
misnto o que, en tado caso, su nivel operativo dzhe responder, como ninimo,
a 1os'comb*omisbs financieros adquiridos para su formaci6n, Por ejemplo,
de nznguma manera ‘debe evaluarsa con el nismo criterio 21 endeudamiento
contratado pa ca construir una carretera o un hospital, que deberd liqui-
darse con los tributos, con el contratado para estsblecer una ffbrica de
‘camento, pues este Gltimo, dabera cancelarse con ezcedentes que genera
esa:fgbrica en las mismas condicicnes que si fuera una empresa DY 1vada@!
En este 4ltimo casd se reconoce como deuda pﬁbllc porquc requiere al a§é1
del Estade pero mo ‘porque gravite sobra la hacienda pﬁblica.

Es factible ‘que la parte de 1a deuda pﬁbllca contratada con fuantns
privadas en condiciondg menos favorables resulte ser el conJunto da losf
pasivos de empresaa pﬁbchas, én cuyo ‘caso ne deberia esoerar a que puedan
mejorarse las condiciones medias de endeudamleﬁto,ya que este tlpo de
financiamiento no es parte de las operaci s regulaies de’ ]es instltuclo-
nes financiaras.internacicnales,: - o . o

Finalmente, seria deseable anzlizar'el déstino dé los fondoc prove;
nientes del endeudamiento pGblico, examinando la naturaleza y ceracteris-
ticgs de cada uno de los proyectos, para.formar ua criterio sobre su

1nfxuan01a, en funclon de los interosps naclpnales, Pgr lo mpnos podria

/8) =mplizcidn
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a) ampliacidn de la capacidad productiva estatal, el cual estd asociado
directamente con la creacitn de empresas plblicas; b) awmpliacidn de la
infraestructura econémlca, que representa 1ncorporac10n de nuevos recursos
naturales puestos a disposicidn del sector privado productivo, y «c). infra-
estructura de servicios basicos que se relaciona con la prestacidn de ser-

vicios gociales.

£f) La distribucidn del increso

Pese a que existen encuestas regulares sobre ingresos y gastos, seria
_aconsejable enriquecer el anilisis com alguncy indicadores macroecondmicos
que aparentemente apuntan a un deterioro eu la ‘distribucidn del ingreso
durante los 4itimos cinco afios, aunque tawbién deberfian incluirse consi-
deraciones sobre los efectos positivos que haﬁa prdyectado el gasto.
pﬁblico; . L
Este seria un tema de especial importancia en el arflicis de la situa-
cidn actual por la jerarquizacidn qua se ha dado al problema dentro del
Plan Nacional de Desarrollo y porque, prelininarmente, se considera que
éste seguiri 31endo uno de los problemas que debera con*nmp]ar la proxima

0y

'estratégia tanto de crecimiento nacional, como de equ111br10 reglona¢.

"Ad:;u:ior).ailmtarﬁi's deberiz intentarse 10enuALicar el conjunto d .medidas
de poxitlca econdmica que por razones de creCLmlento o eatzbilldad poster-~
oa.ron la meta distributi iva, e investigar al nismo tiempo si se_dlo el caso
de que algunos programas cuyo objetivo original eré majorar el sistema de
distribucidn, finalmente no lo lograron. _ } ‘

Ademis deberia intentarse una discusidn en torno al éonjunto de
iﬁcompatibilidades que normalmente existen emtre los objetivos de creci-
mlcnto, estabilidad, ocupac1oq y dlstrlbuc1o1 de ingresos con el objeto
- de que, "dentro del futuro Plan de Desarrollo se asignen prlorldades entre
1os proyectos v las acciones, ‘segln la onciun de estrategia escogida,
También tendria que analizarse la eyolucion de los precios, de los sala-
rios y de la ocupacibnm, asi como la ya comentada influencia de 1la estruc-

tura tributaria y el gasto pGblico.

/g) La situacibn
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. 8). La situacifn social .

“Dentro ‘de los 6bjetivos'm&s jerarguizados en el actual plén‘dé‘des-
‘arrello ¢e encuemtran 1os vineulados conm la superaci&n de las
woidicionss de wida ¢e los ° panamefios, y en particular, de los que
constituyen los grupos ‘socizles més deprimidos, Con este obgetivo, el
Estado destiné cantidades crecientes de gastos pﬁblicoé"para réforzar,
gmpliar o mejorar la calidad de los servicios pGblicos que repercuien
directamente sobre el grado de bienestar de los grdpos mzigina,dos° En
. este sentido, el estudio deberfa jintentar analizar con amplitud los
-péincipalgs cambilos ocurridos en la sociedad durante la Gltima década,

. egpecialmente respecto de:

© 1) Goracteristicas demogrsficas. ”Incluirfz im anélisis pormenori-
zado de toda la informacién cuantitativa dlsponlble desde la srrﬁctura por
edad, regién, y zona (urbanz o rural), hastz otros {ﬁdlC&dOIPQ ‘de los cam-
" bios que han venidc ocutriendo en la d’ﬂﬁmlca de la cantldad estructura y

ubicacitn de los recursos humanos del pais.

ii) Cohdivibﬁec"de‘salud' Se estud1a:1an tanto la evoluclén de los

ssrvicios del sector --em materiz de ampliacidi de cobertura y uurglmlento
de nuevos prog*amas-- como el erecto que éstos hayan tenido sobre las con-
diciones de vida de 1a poblacién medlante.el gnfAlisis de indicadores.tales
¢omo expectativa de vida, mortzlidad, mortalidad infantil, incidencia de
"eﬁfermedades endémicas, etco: R - |

iil) Condiciones de e;lirﬁnntacibn 'Lnutrici{m, Se ana]uarlan los

coeficientes de 1ngeat;5n de c«lorias, protei1as, etc,, y 82 comparaxien
con glgunos parametros sobre la dieta minlma determ1nada para el pafs,
Adiclonalmente,se 1dentif1carian y eva1uarian algunos provramas dasarrolla-
dos por el sector pGblico para meJorar 1la dleta. especialmente de la niflez,
Este estudio deberfa vincularsas con el an§1181s dal sector agroPecuario

en 1o que se refiere @ produccién y disponlbilldad de wrgnos bésicos y
otros productos de origen agricols que constituy n la b§se de la dieta
alimenticia de los panamefios. o R

/iv) Condiciones
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iv)’3Coﬁdicibnes éducg;ivas;zrcuifﬁrales. ‘Con base en el estudio

sobre la ampliasci6n de la educacién pGblica gratuita y de otros servicios
de extensién cultural, y sus efectos --en la supexacién de los recursos
humsnos por medio de la capacitacién técnica y del mejordmiente de la
instruccién general para su participacién active en €l proceso’ del des-
arrollo econémico.y social--. sobre el andlisis de los conocidos parfmetros
de analfabetismo, -desercién . estudiantes por aula, estudiantes ﬁor'maes-
tro, porcentaje de poblacidn en edades escolares atendidas por ‘los servi-

cios pdblicos, etec,

v) Organizacisn social, Se analizaria la paxticipacfbn el surgie

miento y la evolucidén de esquemas de organizacion tales como sxndlcatos,

c00perat1vas, conités locales, provinciales o revlonales, y otras formas

de ‘asociacién que astimulan y fortalecen al indlviduo para su participa-

cifn en la toma de decisiones naclonales y en 1a defensa de sus intereses
gremiales, culturales, politicos, ete. . ’

Finalmente, en cada uno de los aspeétos'anteriores,>deberig intentarse
aun cuando fuera con informacién cualitafiéa, uina evaluacion de la eficiencis
vy el grado de’ aprovechamiento con que funciona tanto la 1nfr
estructura como la prestacibd de los serviclos.

h) Los aspectos repionales

El Smbitp regional ha sido especial preocupaciodn en los planteamientos
de desarrélld démPanamE Ello se debe a los grandes desequilibrics obser-
vados y a las potenclalldadns que sge han ido identificando,  En la actua-
lldad estos trabajos se encuentran en una etapa avanzada en el MIPPE y se
' estima que la coyuntura y los ac ontecimlentos econbmicos del presente afio
”y del proximo no alteraran sustancialmente 1a validez del anglisis, - Por
supuesto que tanto los estudlos globales y sectoriales como el. regional
deben enriquecerse con aprox1maciones sucesivas a trgvés de un proceso

cleciente de discusién y anéliSIS.

/I1. MODELO
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IX, MODELO DE EXPERIMENTACION NUMERICA PARA PANAMA

1. Introduecidn

Con el desarrollo de ia planificacidn econbmica y social, se vuelve
" cada vez més necesaria la formulacifn de esquemas cuantitativos globales
que con mayor o menor grado de. aproximacifn y rigor {ntenten representar
el funcionamiento econdmico de un pals y proporcionen, mediante la
‘interdependencia de las principales variables macroecondémicas, una
sintesis coherente de las posibles repercusiones de las politicas.
contenidas en un plan. o
- E1 modelo ge ha tzansformado asi en un instxumento imprescindible
para la programaci6n global que, si bien podrfa no responder a todas
las incdgnitas que encierra el futuro, perm te integrar un marco global
.que recoge. el. efecto de los distintos cursos de accion contenido
la estrategla de desarrollo y comprobat el graao de congruencia de
- las distintas medidas prgvig;ag}rg§pec*o de 1osvobjet;yos establecldos,
aunque s6lo sea globalmente.. | - _
Por otra.parte, una vez digefiado y especifigad9 e1 modelo, con-
tribuye tsmbién a identificay los problemas més sobresglienges”a
que se enfrenta la economia en el presente vy, pof lo tanto, aporta
un conocimiento Gtil en términos del diagnéstico econdmico, lo que
constitaye uno de los elementos b&sicos -*junto con la tmagen del
‘objetivo~- gobre los que debe descansar la estrategla elegida.’
‘ Finalmente, la soluc*én de un modelo amplio permite ordenar,
de manera bastante sistemﬁtica, sobre al andamiaje estadxstiuo que
requiere tanto el diagnéstico de 1la situacién actual como la identifi-
‘cacién prncisa de las metas que se pexseguiran durante la insttumentacion
del Plan, ' ' ‘
Por lo anterior, se estima que una etapa importante entre las’
tareas que implican la elaboractén de un plan dn desarrollo, consiste
en la construccién de un modelo que cumpla con algunos prOpésitos '
definidos en funcidn de las caracteristicas especf{ficas y temporales

de la economfa para la cual se planifica,

/Entre las
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Entre las actiﬁidédés.qué realizan actualmente las autoridades
panamefiag para elaborar.un nuevo Plan Nacional de.Degagrollo,'se
estima de especial importancia la tarea de disefiaxr un mp@elo que recoja
con la mayor precisibn posible las caracteristicas muy particulares
de la estructura econdmica de Panamé y Los,gambiog.traécendentales
que se derivarédn del Tratado Torrijos~Carter que en el mes de_octubte
principiard a manifestar sus efectos, 10s cuales se dejardn sentir .

-plenamente a partir. de 1980,

2. -. Generalidades sobre el esquema propuesto

'El esquema que se propone es un modelo de experimentacién numérica
qﬁe'béféigﬁe compatibilizar las principales variables macroeconémicas en
‘einco submodelds (véaseel Cap. I de este Apéndice) ;. ¢t de 1a demanda global,
que s¢ expieisa ap}:ec'i.os constantes; el de-la oferta global o cuadro de
éxoducto sébéorialg también a precios constantes; el de ocupacién por
sectores principales; el balance de pagos y la cuenta consolidada

del aeétof'pﬁblico, estos dos Gitimos a precios corrientes.

' “Haeta el grado de desagregacifn que ahora presenta, el modelo
consté de 84 ecuaciones de las cuales 40 son de comportamiento; es
deéit; corresponden a igual némero dé variables que resultan .
determinadas =-en el funcionamiento del modelo-~ por la influencia de
otras variables: ex6genas (cuyas proyecciones vendrian determinadas
:'pOr égregacién o 1nvestigac16nes”esﬁectficas-fuera-del modelo),
predeterminadas (que en la actualfdad ya se encuentran definidas o
que'sus éfectos son desfasados en el tiempo), objetivos (variables
*ihsttuméntaies que constituyen metas que expresan decisiones) o
endégenas (variables determinadas en la solucidn del modelo). EL
resto'dé’laézecuaciones son de definicibn o igualdades contables que,
junto con las de comportamiento, sseguran un minimo de coherencia
dentro de cada uno de los submodelos y entre ellos mediante ciertas

varfables que los vinculan,

/3. submodelo
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3. El_gubmodelo de compatibilizscidn de 1a
demande (a precios constantes)

Este eubmodslo se integra con las primewas 30 esusciones; en &1

se intenta definir el conjunto de variables que integran la demanda
global, ean funcién de los fenbmenos econdmicos a los que estén
asociados, La primera ecuaci.én), el'btbdubto interno bzruto (P1B),
estaria tebricamente asociads a tres variables que represéntan én si
faétorés:de'eXpansién econémica' la 1nVersién pﬁblica (Ig), que .
cionesg de bienes ¥ serviciocs (X), variable exogena proveniente de '
estimeciones detalladas producto por producto, de ‘acuerdo con proaram&s
y proyectos determinados por el sectorialista, y la influencia directa
- del Area Canalera (AC) sobre la economfa nacional {Z), quz serfa una
variable exSgena definida pox las.-sctuales proyecciones y principales
tendencias de comercio mundial, y vinculada al funcifonamiento del
Canal. En 1o que se refiere a ia inversidn pGblica, podria suceder
~que histbricamente fuera mds significativo el gasto pGbliico (consumo
méds inversifn) y .esa podria ser una modificacifn a considerar.:.Lo
impozrtante en esta funcibn seria confrontar elAposible»compontamiento
del PIB con el objetivo de crecimiento global, puesto que - si.la
proyeccibén de esta funcidn resulta con un crecimiento inferfor al. -
previsto, se requeririz de un primer proceso de revisidn.ya que la
evolucidn de la Ig y X resultarfa incongruente. con las aspiraciones
méds generales y el\anélisis ge remitiria a los respectivos submodelos
del sector piblico y del sector extermo,

La segunda, es una ecuacidén bastante convencional del: compozta-
miento del Consumo Privado (Cp), que en Gltima instancia depende del
ingreso generado durante el perfodo anterior y el perfodo de:proyeccidn.
Resulta}bastante 16gico plantear esta relacién sobre todo si se
reconoce que telricamente la propensién al consumo es relativamente
estable en el mediano plazo; sin embargo, de no comprobarse. lo anterior
para la economfa: panamefia, podr{an substituirse pox una meta;.
exprasada en una tasa de cracimiento anual, que fuera el producto

5
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de una detenida reflexifn sobre la alternativa de un cercano bienestar
y las necesidades de capitalizacién para el futuro ‘crecimiento, ‘Aqui,
como en otros puntos,; deberd definirse claramente la estrategfa de
desarrollo escogida.

El consumo del gobierno (Cg) vendrfa determinado por la suma
de los programas sectoriales de funcionamfento en el submodelo del
sector pdblico y de alguna manera deberia separarse el monto de
los gastos destinados a la propia administracién (seguridad, defensa
y justicis) y las asignaciones presupuestales para la generacién de
sexvicios pdblicos que se traducen en sumento del bienestar (salud,
educacién, etc.). Ello resulta necesario para determinar el monto
y el destino del esfusrzo programado para reducir los déficit:
socisles y poderlos confrontax con la estrategla,

Si bien la inversifn privada (Ip) estarfa definfida globalmente
por la diferencla entre el PIB y el resto de los componentes dal
gasto, seris necesario digponer de des funciones de contraste, Por
una parte, deberia de relacionarse la inversidn privada con los
factores de expansidn en el coxto plazo, que tebricamente pueden
ldentificarse como X, Z y 1la evolucién del mercado financiero (ME)
¥» PO ot¥a parte, con los requerimientos que impone el propio
crecimiento del PIB pare verifficar si en el mediano plazo la expansibn
de la capacidad productiva es capaz de sostener el crecimiento =
esperado, Nuevamente,; la confrontacibn de estos tres resultados
reflejaria el grado de consistencia entre los requevimienteos de inversién,
ias posibilidades reales creadas por los factores de expansidn y la
disponibilidad en lo -que se refiere a la utilizacidn o destino del
producto. El resultado podria ser ia revisidén de las proyecciones
del gasto pGblico reservado para apoyar a las instituclones de fomento,
o la moderacidn del comportamiento del consumo privado, o el estimulo

a2 las varlsbies exbgenas, o todas ellas,

/Como resultado
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' COmo rCSthado de la suma de los proyectos de invexsién
'pﬁbii a covsol dados en el reepectivo submodelo,, se dispondria de
una chrn que se wbaria comparar con la determinadg como requisito
para lograr eL rec;mgento giobzi, Ve ello pcdria_derlvazge que
ia lﬁU“ESJin puo}i . requiriera de un mayor dinsmiemo, con lo
que se nstarian compatibilizando los requerimientos con los proyectos,
. En el caso de las importaciones, se plantean sels funciones
quk detexm*nan a2l volumen de eauav por tipo de producto (consumo,
1chlslon, uu&erﬂales da comg"xuuclon, petrbiee, otros insumes
Yy °ewviclos;, en func16n de la varia e8 @ iacz que esién
estrgch&mente Gsociadas, Este comjunto de funclonas, pox agregecidn,
fntegfdtian el volumen tots . de importaciones que representan los
requisices que imponsz el funcionamiento econbmico naciopal y el sector
axLerno, 10 cusl encontracia & compatibilizﬂcion #n. las proyecciones
de balan"a de P&gos. En este caso podria suceder Gue los‘reqmerimientos
'Lordu can a una bracha del gector externo miucho més grande de la
p"e"iaLa, en cuyo caso se piantea una revisidn: o se reducen las
zmpor;a¢¢ones (lo cual implica politicas de ssstituelién o de contenclén),
o se acrevaentan las exportacionea (e?aminando.la viabilidad econ los
‘_DIO]E»COG cotreapondientgs\ 0 se increments el financiawlento externo,
1o qan deb>r la nowsmltarse .con la estrategia j las proyeeciones de
deudas, W | ,
b'éd cionalmcnty, vesulta _mp:escindih‘e definis algonas relaciones
que revelan las implicaciones dal desarrollo econdmice planesdo.
sobre la gcnevacién dol ahovro nacional., Este tem2 es de .especial
importanuia, sobre  tedo para identificar el nivel de esfuerzo .
- naczional contehidq‘eq el Plan -+y su apevtura, por lo mencs entre
sectox pﬁblicq y sector privado~- y su confrontacidn con el finan~
clamlento externo, como compiemenio de los esfuerzcs internos, Pera

el efecto, se incluyen tres ecusciones de definieldn. En la primera

/8¢ »retende
P
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se pretende cuantificar el monto total de ahorro que se requerird
movilizar para lograr las metas de &nversﬁﬁn y, en consecuencia, de
erecimiento, Para ello seré necesar*o contax coﬁ alguna estimacién
razonable del posible Indice de precfos de la 1nve?s;6n, tomAndo en
cuenta principalmente el probable comportamiento del precio de los
bienes de capital importado, La segunda ecuacién define la magn‘tud
del shorro nzeional, deduciendo del monto total 1a estimecidn rpalivada
en balanza de pagos sobre el flUJO neto de capital; la tercera,
identifica el esfuarzo del sector privado en ceruﬂnos de generacién
de zhorro al deducir del ahorro nacional el que generaré el sector
pGblico,

Sin embargo, se considera necesario indicar ain més explicﬁtamente
responsabilidades del sector privado para el cumplimiento de las metas
propuestas, La idea es que la solucibén del modelo produzca cifrés
més importantes, con el objeto de que el Plan se constituya en un
instrumento indicativo para el sector privado, Lo anterior resultarfa
Gtil en términoc normativos para las instituciones pﬁblicas que
participan en el financiamiento de 1a inveroién privada, En tal senﬁido
gse incluyen cinco ecuaciones adicionales en el submodelo de demanda
que rvelacionan al producto interno de los sectores agz colaQ mi ne:c,
industrilal, consgruccibn y otros sectores, con la acumulacion de capital
(inversidn bruta) zﬁalizada‘durante un perfodo antevior que preliminar-
mente podria ser la sumatoria de la inversidn bruta de lbé, diez afios
anteriores. | .

Al contar con este juego de ecuaciones y conoc«endo ia szyeccién
del prcducto de los distintos sectores podrian dnte:mAnavse los
z@quorimientos en términos de inversibn, los cuales deberian posterior=~
mente confrontarse con ia formacién de capital privado calculada
globalmente, tomando en cuenta, aunque sea en forma eatimada, la

actual capacidad instalada y sus coeficlentes de uti}izacién.

o /4r;-El suhmodelo
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4, El submodelo de compatibilizacisn sectorial
(2_preciosg constantes)

Este ‘esquema cousta de 14 écﬁa&iénas, que:définen'él péoﬁab;é
comportamAento de igual ndmero de séctores, incluyendo el de"ﬁervicios
prestados a 1a Zona del Canal" que ocasiovalmpnte desaparecexaa ée
poderse determinar y atribuir ese valor a los respe»tivoa svctores
“nacionales: transporte comercio, vivienda, etc.' '
‘ El ‘sector agroPecuario (PAGR) se proyectaria coﬁ:una fun;ién

en la cual las varisbles determinantes serfan la aoblaahén (H), el
producto industrial (PIND), las exportaciones de bienes (XE) j la
variable (Z) ‘Por cousiguaente se proyectarfa en funcién de las
necesidades principalesg que deberé satisfacer, Esa proyezcién se
confrontar{a con la p20puesta de los sector;alistas correspond entes
-~ para determinar el ‘gtado de compa*tbilidad entre los requcrim4entos
globales y 1as proyeccionﬂs de los que manejarin el sector a nivzl
de proyectos, - ‘

“El sector de mineria (PMIN), se Lomar&a como una meta pueoto
que ékiste un proyecto muy especifico que, al realizarae, mod‘ficeré
‘drésticamente la estructura oroductiva tanto del sector como a nivel
nacional, No obstante, deberd tenerse cuidado de que las proyecciones
del sector incluyen, ademis de las metas de aquel pxojecto, el compor-
" tamiénto del subsector vinculado con la construcciGn y otxas actividades.

Probablemente exista también un plan secuortal pa¢a la actividad
dnduetrial (PIND) y los resultados del anfilisis a nivel de proyectos
deberfan tomarse como una meta; sin embargo, una funcibn con relacién
al PIB permitirfa confrontar las meras sectorialés con log planteamientos
de la estrategia en términos del proceso de indnatrinlizacion.'

En funcidn directa de la invexsibn total, debesLa pxoyectarse
el producto del sector construccifn (PCONT) , pero complementariamente
por'separadd; la construccidn pﬁblica, en funcibn de los proyectos
emenados del propio submodelo, y la construccién privada, en funcién
de los requerimientos que plantean la demanda de vivienda y el aparato
productivo. Log resultados de esta Giltima funcidén deberdn confrontaxse
con ias metas sobre reduccidn de déficit habitacionales contemplados

en la estrategila,

/El sectox



T AN25 -

"El ‘sector’ electricidad (PELE) se definitia por una func16n )
de comportamiento en la que las variables determinantes serian la
“poblacién (H), que significa la demanda para ‘consumo y e1 PIB que
" representa la’ ‘démanda del aparato productivo. Eambien en este caso
- las metas derivadas de esta funcibn deberén compararse con 1as
" expectativas que ‘contigne el plan de inversiﬁn publica en este sector.
’ "'Los sectofes ‘transporte y comercio se prOyectar an en funcién
‘de los bienes disponibles’ agrlcolas (PAGE), 1ndustz¢ales (PIND),_
importaciones de bienes (MB) y en ambos sectores seria necesario'.
introducir adémis la variable (Z).

El sector financiero" (PFIN) se vincularia con la evolucién del
- mercado financiero (MF) y el de administracién publica (EADM) con
el consumo de gobiernc que se define del submodelo respectivo. |
Finalmente, el producto de vivienda (PVIV), se proyectaria en funcidn
de la poblacibn y los otros servicios (POTROS), se determinaria por
diferéncia,. aunque en este ﬁltimo secto; habria - que deducir’ y especificar
los servicios a la Zona del Canal, los cuales deberfan atribuirse a
‘los respectivos sectores de tranéporte; éervicios y otros. En este
punto también surge un proceso de cbmpatibilizacién en la medida en
. que la-sumatoria del producto sectorial discrepe de las metas, lo cual
har{a necesario un reexamen de las potencialidades de log sectores

estratéglcos.

-5- Submodelo de ocupacidn.

'Aparentsmsata dentre de la actuel estrategia de desarrollo el
tema del empleo ocupa un lugar predominante y en ese. sentido deberia

de hacerse un planteamiento en términos lo més. precisos posible y
l"procurar que 1a problemética de la ocupacién y el bienestar no .
resulten un anexo del Plan, en el que se establezcan objetivos y metas
no contempladas explicitamente y con suficiente profundidad en los .
planes sectoriales, sino que mis bien deberia ser un, objetivo bien

' jetarquizado que se encontrara a todo lo largo del Plan. Por consiguiente,

/se propone
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se propone.un submodelo de ocupacidnia nivel de los:principédles
sectores que relacionarfa las metas del producto sectorial con-la.
respectiva .capacidad de absorcién de mano de obra. . Ello permitiria
determinar una‘:cifra global:de ocupacién que podrfia confrontarse con

las proyecciones de poblacifn y el establecimiento dé una meta razonable
de empleo, tomando en cuenta los distintos‘cOeficientes y:las tendenclas
de participacidn. --La confrontacién de estas -dos magnitudes probablemente
indique una incongruencia, con frecuencia observada, de resultar las
metas de crecimiento insuficientes para absorber la mano-de obra
deducida de las metas de ocupacifn. Lo anterior inducirfa a un examen
mas ‘detallado ‘sobre las orientaciones de politica sectorial, obligando

a especificar, aunque en este caso 8 un nivel muy global, las orienta~
ciones de los distintos proyectos.y programas que el sector privado

y el piblico implementarfan en términos de la ocupacibén que generan.

8. El submodelo de compatibilizacifn del sector externo (a precios
. corrientea : :

En , este aubmodsao #o. tratsa d2 recoger los efectos del funciona-

miento econdmico interno sobre las variables mds importantes dal

sector. externo, - Consta de 1l ecuaciones, cinco de ellas: constituidas

por- relaciones funcionales,

La exportacidn de bienes (EXB) estaria determinada por una
proyeccidén muy detallada de las ventas a nivel de productos més
importantes. Esta tarea la deberfan desarrollar log sectorialistas
respectivos, sobre la base de las coudiciones previsibles del mercado
internacional de cada producto, y en consulta con los sectorialistas,
especialmente de agricultura, minetia e industria. Por otra parte,
la exportacién de servicios (EXS) se proyecta por una de las ecuaciones
de demanda, sin embargo, en vista de la alta ponderacitn de la
exportacién de servicios dentro de las ventas :otales al exterior,

‘se considera impreacindible tambien hacer para éstos un anéliais oy
detallado y confrontarlo con algunas apreciaciones de tipo cualitativo,

/recogidas
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recogidés"de"lé Autoridad delicanal,’qﬁé de alguna manera habré hecho
proyecciones de los servicios que se espera vender en la Zona.

Del submodelo de demanua se obt;ene una estimacién global de la
.importacién de bienes y servbcios a precios constantes (M). Dichd
‘ maon:tud debera afectarse con una estimacidén del Indice de precios de
lag importaciones (IND, con lo qae ‘se obtendxfa esa magn{tud a preclos
ﬁcormientes,,

. E1 ingmeso neto por facto es (YNFX) deberia'guafdar'uﬁa felacidn
estrecha con el actual saldo de la deuda externa (SDX) (y su proyeccibn)
y con la evo;ucién esperada del mercado de capitales (MF), en tango

que resultarfa relatiwamente £écil hacer una previsién aceptable del
ingreso neto POT concepto de Lzansfarancias (TRAN) en vista de que
este rosnlta de una magnitud @stable a lo 1argo del tiempo,

.- Con la combinacidn de las vax iables anteriores se determina el
. déflcit en cuenta cozxiente de la balanza de pagos (»cc), el cual
debexria mantener alguna proporc*én con respecto al PIB. La idea seria
sustituir la va“iacion de reservas internacionales, una de lasg variables
estrategicas para otras economfas con sistemas monetarios internos,
por PL déficit que divectamente represnnte 1a brecha externa.

Los ingresos de capital se dividirian entre los que percs.bisré

el sector pdblico, magnitud que provendria de la resolucibn del
submodealo del gobierno (requerimientos de financiamiento) y los ingresos
de capital del sectoxr pyivado que podrian relacionarse con el nivel
de activ‘dad ~nterna (PIB) y las expectatlvas resPecto al futuro modelo
flranciero (MF}.

/?. El submodelo
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7. El submodolo de compatib iiacién%de{'sectox pGblico (a precios

‘ constanies) .

En este submodzlo Jéé .registrézia 1a relatisd biunivosa del sector
piblico con la econoﬁia, Por un 1ado'Ios:ingteads~estar£an.1ng%uidps
por el conjunto de actividades econdmicas que 1los generan y, poy 6tro,
los gastos representarfan los efectos que proyecta sobre la actividad
econdmica y sobre la asignac ibn de los recursos, Consta dea 20 .
ecuaciones: ocho serian relaciones funcionales, principalmente v;n"uTadas
con loe ingresos; ocho, igualdades contables y metas o variables
instrumentales que revelan, en buena’ parte, 1la opcién de desarrollo
elegido, y cuatro, relacionadas con el funcionamiento interno y externo,
representarian la viabilidad financiera de los propdeitos del Estado,

El comportamiento de los ingresos tributarios directos (ID)
estarfa vinculado con 1a evdluéién del producto interno bruto (& precios
corrientes. En esta funcidn cabria la posibilidad de que tambisn el
PIB del afio antexioy fesultata impbrtante debido al desfase con que se
hacen las declaraciones impositivas y a que'el ejercicio fiscal
probablemente cubra parte de dos afios calendaxio.

Los impuesics indirectos (II) deberian relacionarse por sepsrado:
los provenientes de transacciones internas {(III) tal vez con el
producto del comercio (PCOM) o el consumo: privado (CP), y los impuestcs
indirectos sobre transacciones externas (IEXB) y (XIIMB), scgin s=a
el caso, con las éxportaciones de bienes (EXB) o importacidén de bienes
(IMB).' Finalmente, los otros ingresos corrientes (no twibutarios)
deberéin recibir un tratamiento muy especisl y proyectarse fuertemente
influidos por las modificaciones que introducird la vigencia del
Tratado Torrijos-Carter en términos de ingresos fiscales, Aqui se
registrarf{a el efecto fiscal directo neto del funcionamiznto del
propio Canal y otros ingresos provenientes del Area Csnalera, y esteria
determinado por los excedentes quz se espera aporte el funcionamiento

de la (AC) para el desarrollo del resto de la economfa pansmefia.

/Por su



Po* su pazue,ios gestos cor r»nﬁtes (GC) es*axén definidos por
la sums dé aog prenupupstos s;ctori&les mas los aervxcios de la deuda
pdblica; ‘sin emoargo en este caso juega un papel hmp Ltante el Plan
Global que 88 cncarga de buscar coqgruenc a entre las mvtas y 1os
objetivos, D& esa manera,el monto dz las erogaczones corrkgntes deberd
" cumplir con un requisito ménimo de pones enfasis en la 123 restacidn
‘d¢ sgervicios sociales, consecuentemente con los granaes objetﬁvos
del Pian, Ademas? esta cifra g&ooal debe ré controntarse con ics
requis;coa de cracimiento (submodelos de demanda y ofetLa, j con 1z
visbilldad finenciera que se define en el mismo submodplo oel sector
piblico y en el del sactor exterao (finaqgiamippto) '

-

En cusnto a log g 15t0s de apital, deberfan dasglosaxse pox lo
£

"3

ménog eatre inversidn £lsica (directa o indirecta) e inversida £inanciera,
En el primer caeo se trata del aporte inmediato y diregto del ééétox
piblico a2 la actividad econémiﬂa,ad 2m3s de su signix*cacio i@diiecta
ecomo eseimulo o otgss aﬂth fdzdes econSmicas, Se tratarfia da la suma
" de los proyectos de invergibn plbilea a reali ZAY &€ daranue al perfodo
del‘Plan, la cual se confroutaﬁia econ log “eque*xnu"nrss deducidos
del submodelo de demanda y que preliminarmente se compatibilizarian con
la meta de crecimiento, Adicionaimente, se harfz un ”nal;s;s“desagregado
por proyectos para verlficar si responden 2 lo que se espera de los
respectivos gectores {agricultura, wminas, electr1c1n¢d, couprruccilbn
y vivienda}. -Este es un punio que con frecuensia contiene incoherencias
entre loe grandes obietivos y las metas y proyectos en viziz de que
los txabajos dz los sectorislistas, muchas veres cavecen de una visidn
dz conjunto y de estimaclonzs globzales, o

L& iaversifn finenciera tambifn deberfa tomarse como una variable
de decisidn que responderia a los requerimientos que se piantéarian
en una lista de provectos congrucntes con la funcidn que se le otorgard
a las instituciones oficiales de fcm&hto,_'Eé este caso el monto glchkal
dshearia tambidao discutirse en relacida con los]resultados dsl examen

realizado =wgn el submodelce da2 demandaw~ para e‘ comportamiento de la

/inversibn
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. inversién privada, principalmente en lo que se refiere a las institu-
n ciones financieras, cuyo papel sobresaliente es el de coadyuvar a

la identi‘icacién, elaboracidn, evaluacién y/o financiamiento de
proyectos privados. Adicionalmente, geria indispensable hacer un
anélisgis de los proyectos incluidos en esta variable para buscar la
necesaria congruencia entre la asignacidn de fondos por sec:ores y

las proyecciones o metas establecidas para ellos en el éubmo&eld de
oferta, Finalmente,el monto'totalAde la amortizacibn de deuda péblica
estar{a determinado por una prOyeécién muy detallada de la deuda
pdblica tanto interna como externa. '

La diferencia entre los ingresos corrientes (IC) y el gasto
pGblico total ==gasto corriente (6C) y gastos del capitail(GKG)--
determinaria los requerimientos de financiamfento glbbal, el cuél,
al distribuirlo entre fuentes internas y éxternds, estaria defihiendo
la viabilidad financiera del sector piblico, ya que tanto el monto
total de financiamiento, como su disttibucién entre interna y externa,
deberfa responder a una parte especi{fica de la estrategia global.

En efecto, el modelo exigiria la definicién de uns estrategia en
cuanto al monto total de endeudamiento externo y su estructura en
términos de plazos, intereses 'y perfodos de g“acia, as{ como los
.limites de endeudamiento interno, tomando en cuenta la capacidad de

laa fuentes internas da financiamien..o°

8. Otras consideracioneg

El wmodalo que aquf se propone requiere de consideracidn de algunos
otros elementcs que representan las particularidades de la economfa
de Panamé, Se trata principaimente de la identificacidn de ciertas
variables que entran en juego en la discusifn tefrica dei modelo,

En primer lugaf, donde resultd necesario, se incluyd la "influencia
directa del Area Canalera sobre la actividad econfmica (Z)", sin que
hasta aqui se haya intentado identificar dicha variable. En principio

/se espera
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. se espera que el coeficlente al que vaya asqciada gsea maydi que, i,

¥y que el mismo recoja el efecto ﬂirecco e indirecto; sin embargo,

no resulta muy claro cuil pueda ser la representacion de dicha variable.
Originalmente se planteb la posibilidad de que estuviera dimensionada por el
el nﬁmero de barcos que utilizan los servicios de la Zona, combinado
con el tonelaje promedio de las naves. En el fondo se trataba de
identificar alguna cifra que representara el nivel de actividad real

de la Zona; sin embargo, .se llegb a la conclusion de que, aparentemente
la {nfluencia de la Zona del Canal sobre la economfa panamefia no esté
relacionada directamente con la intensidad con que Opera‘el servicio
transfstmico sino con .la ocupacién que genera el Area Canalera
(principalmente de panamefios) y el nivel de salario que péga. Esta
hip6tesis ha sido desarrollada con bastante profundidad en un trabajo
reciente de PREALC ~/ donde incluso se estimd el multiplicador de

esa ocupacidn. En consecuencia, la variable (Z) quedarfa definida

por el monto de eueldo y salarios, a précios constantes; pagados a
panamefios en la Zona del Canal a través de todas sus formas; es decir,
las remuneraciones de la Compafifa del Canal, del Gobierno de la Zona,
del Depaftamento de Defen6a y del sector privado en servicios y
actividades varias, L '

Aparentemente deede el punto de vista tebrico, esto plantea una
incongruencia por cuanto el Producto Interno Bruto (P1B), estaria
-definido por el comportamiento de dos variables de demanda~ la
inversidn pdblica (Ig) y las exportaciones (x), y por uno de ingreso~
los sueldos y salarios de la zZona (2); sin embargo, en el fondo "lo
que se estarfa tomando en cuenta en la ultima variable seria el
conjunto de demanda generada por la ocupacidn producida en la Zona

del Canal.

2/ Véase, PREALC, Efectos sobre el empleo v el nivel salarial del Tratado
del Canal de Panami, bozrador para discusidn, enero de 1979.

/Es un
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- Es un hecho -reconocido que el mercado financiero internacional
(MP) fmpulsado por. la politica econémica panamefia, ha experimentado
-.un. acelerado crecimiento y ha influfdo en diversos agpectos de la
economfa, . Dantyro del modelo se pretende vincularlo con el nivel
de actividad del gector bancario, por el lado de la oferta, y con el
ingreso neto, de capital privado en el submodelo.de balanga de, pagos;
sin embargo, su expresidn probablemente no debe ser Gnica sino .mis
bien deberiz efectuarse una estimacidn ad-hoc para cada caso,

En 1q_§ue ge refiere 2 su vineunlacidn con la inversibdn .privada,
tebéricamente al flujo bruto, y probablemente con desfase de un afio,
podrfa resultar representativo; no obstante, se estima que la
* funcibn resultard fuertemente afectada por el comportamiento de. la
inversidn privada en los Gliimos afios que précticamente se estancd
por factores extraeconbmicos, en tanto que el flujo bruto de
capitales continud con tendencie dindmica, Probablemente en este
caso habrias que intvoducir algunas variables artificizles que puedan
corregir la relzelSn snormal de algunos afios del presente decenio,

En cugnto &l producto bruto del sector bancario, este concepto
deberia ser una funcida del ndmero de empleos gencrados por el
sistema financlero, y el efecto sobre la balsnza de pogos deberfa
representarse con el saldo.pegto del fiujo de capitales. - En todo
caso, se dispone de 1a informacibn estadistica histbrica pero resultaré
en extremo diffcil extrapolar las cifrasg para el futuroc. FEn este temse,
debez& realizarse una minuciosa invgstigacién tanto de las condiciones
internas que prevalecerin para el futuxo, teniendo. en. cuentafla_opﬂién

de los mpvimientgs de capital a pivel inte:naciona;.

/9. Ecuaciones
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9. Ecuaciones

a) Submodelo de demanda (precios constantes)

1 PIB=a+b, Ig+c,X+d, Z4+u
1A PIB=C +C +I +S+1 +4X-M
P 4 P g
2 C =ay+b, Y +C Y
Cg (Admon) . ta/(tacth) + Cg(Serv)°ts/(ts>th)

oW
o]
[1}

4 I =I +1I +58
t P g

5 I =PIB~-(C_+C +1I +S+X~-H)
P P 8 '8

5A Ip =a.+b. X+ c.Z+d

st bg 5 5 MFL

t-1
6 Ig = IG/IpIG 6 I proyectos
7 S = a7 PIB
8 X = XB + XS
9  XB = EXB/I
%
10 XS = a10 + blO XB.+ CIOZ
11 M = MB + MS
12 MB = MBC + MBK + MPET + M CONT + MIS

13 MBC = a,, +b., C

13 13 7p
14 MBK = a4 +,b14 IP
15  MPET = a o + b, PIB + C, .2
16 PCONT = a,. + b16 PCONT |
17  MIS = a, + b, PIND
18 MS = ag + b18 MB + CIB XB

/19
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19 Yt = PIBt - At
20 At =X (@ -~1
21 Al = It . IpIt
22 AG = IC - GC

23 Ax = DCC

26 A = A - (4G + A0)
24 12=1 4TI +I.+41 +T1 _ +1
P pa pm pi pc pt pPT
¢ = =1
2 PAG = + 1 b I PA
> T
t = -1
26  PMIN = + 1 5 I PM
W= * Do ‘- -1 t
t = =1 '
IND = + 5 I PI
27 PID=a._ +b, B .
t = -1
28 P CONT, = a. +b, I T ber
t = -11
t = -1
29 PIRAN, = 3, + b,y Z s
t = -11
= -1
30 PREST, = a + by, ) z . Toge

T.as ecuaciones 25 a 29 tienen el propdsito de determinar los reque-
rimientos sectoriales de inversidn que se definirian por la solucidn

inversa de las funciones correspondientes, por ejemplo:

t = -1
25 T IPA = (PAG ~3,..) /Db
¢ = -11 t t 25 Ny 26 y
t=~-1 t=-1
IPA, = ¢ IPA - Z IPA
t t=enn P og=a0 Ot

/b) Submodelo
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b) Submodelo sectorial (precios c0nstantesy

a31 + b31 H+ C31 PIND + d31 XB + eqq Z

PMIN' - metas

31 PAGR

32 PMIN

33 PIND = PIND' -+ metas s/proyectos

33A PIND = a 33 PIB

34 PCONT = PCONT PRI + PCONT PUE

34A PCONT = a4, + b34 It

35 PCONT PRI = 345 + b35 B+ C35 PAGR + d35 PIND + 3 Pcon

36 PCONT PUB = PCONT PUB' -+ metas s/proyectos

37 PELE = a,, + b B+ C,, PIB

37 7 P37 37
38 PTRAN = ay + byg PAGR + Cg PIND + d38M3'4 es?
39 PCOM = a g + by PAGR + c o PIN + dgMB + e, |
40  PFIN = a, + b, PIB + C, MF2
41 PADM = a,, + b, C
4  PVIV=a, +b, H § a,, +.b,, PCONT PRI
a/

43 PZ = a3 + b43 A ‘

44 POTROS = PIB - (PAGR + PMIN + PIND + PCONT + PELE + PTRAN + PCOM
+ PFIN + PADM + PVIV + PZ)

c¢) Submodelo de ocupacibn

45 PAGR = a5 + b45 POAGR
46 PMIN = 26 + b46 POMIN
47 PIND = a9 + b47 POIND

a/ Esta funcidn desaparece si es posible explicitar y atribuir el sector
PZ a los respectivos sectores nacionales: transporte, comercio y
otros servicios personales.

/48  PCONT
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PCONT = aq + b48 PO GONT .
PADM = 39 f bag‘POADM

PZ = acn + b50 POz

PDIF = agy + b51 PODIF

PO = PCGAGR + POMIN + POIND + POCONT + POADM + POZ +‘PODIF

En este submodelo se trataria de extrapolar los parZmetros bi.

Segln la tendencia observada y la ocupacidn sectorial se definiria por

la solucidn inversa de la funcidn por ejemplo

d)
53
54
55
56
57
58
59
59A

60

61A
62
63

POAGR = (PAGR - a45)/b45

Submodelo de balanza de pagos

EXB = EXB'

]

EXS = X8 - Ix

IMB =MB ° Im

fl

IMS = MS » Im

YNFX

a..+b

1

TRAN = TRAN'

DCC

DCC = a 59 (PIB)

YNKGOB = DESEM - AMORT

wen .
DESEM = acy + b61 GKG

DESEM = d61 DGG

AMORT = a_, + b_, SDX

62 62

63 63

YNKPRI = a,, +b,, MF3 + C

57 57 SDX + 057 MF3

(EXB + EXS) - (IMB + IMS) ~ YNFX + TRAN

PIB

' /e) ~ Submodelo



e)
64
65
66
67
68
69
70
71
72

73

74
75
76
77
78
80
81
82
83

84
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Submodelo del sector piblico

IC = IT + 0OIC

IT=1ID + II

ID = 36 + b66 PIB ¢ Icv

II = II1 + IEXB + IIMB
CIII = g + b68 PCOM - TIcv

IEXB = acq + b69 EXB

IMB = a1 + b70 IMB

0IC = OIC' a partir de 1980 registra los ingresos de la zona

GC = GCC + GCF _

GCC = % Proyectos y programas - metas sectoriales s/presupuesto
(ver ec. niimero 3)

GoF 8y, * by ~ SDP

16 + IF .

GCF =

GKG

Proyectos - metas globales

1G

IF = IF' Seglin metas de instituciones pGblicas financieras

‘ACG = IC = GC

DG = GKG - ACG
FGG = DG = FIN + FXN
FXN = DESEMB - AMORT

DESEM = Proyectos o metas s/balanza de Pagos = ag, + b83 GXG

FIN = FGG - FXN meta = andlisis cuantitativo

/10. Simbologia
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10, * Simbologfa
Producto interno bruto
Inversidn piblica
Exportacidon de bienes y servicios

Efectos directos de la Zona del Canal sobre la
economia nacional

Consumo privado

Consumo del gobierno

Inversidn privada

Importacidn de bienes y servicios

Ingresos internos brutos del afio t

Consumo del gobierno en administracitn general

Consumc del gobierno en servicios sociales y econdmicos

Tasa de crecimiento del consumo del gobierno en adminis-
tracidn general

Tasa de crecimiento de la poblacidn

Tasa de crecimiento del consumo del gobierno en servicios
sociales y econdmicos

Inversidn interma bruta
Ingreso bruto del mercado financiero

Sueldos y salarios pagados por las imstituciones
financieras : '

Ingreso neto del marcado finaﬁciefo B

Indice de precios de la'iﬁVersiﬁﬁ del gobierno
Inversidn piiblica a precios corrientes
Variacidn de existencias

Exportacidn de bienes

Exportacidn de servicios
/EXB Exportacidn



EXB

Ix

MS
MBC
MBK
MPE
MCOT
MIS

At

AT
Iplt

AG

Ap

Ip2
IpA
IpM
I pl
IpC
Ipt
Ipr

PAGR

- - A-39 -

Exportacidn de bienes a precios corrientes
Indice de precios de las exportacionmes de bienes
Tmportacidn de bienes

importaciGn de servicios

Importacion de bienes de consumo

Importaéién de bienes de capital -

Importaciones de petrdleo

Importacidn de bienes para la construccidn
Importacidn de insumos otros

Ajuste por la variacidn en la relacidn de precios de
intercambio

Ahorro interno

Indice de precios de la inversidn total

Ahorro del sector piblico en cuenta corriente
Ahorro externo

Ahorro privado

Inversidn privada bruta fija por sectores
Inversidn bruta fija en el sector agropecuario
Inversién bruta fija en el sector minero
Inversidn bruta fija en el sector industrial
Inversidn bruta fija en el sector construccidn
Inversidn bruta fija en el sector transporte
Inversidn bruta fija en el resto de sectores
Producto del sector agricola

Poblacidn

/PMIN Producto



PMIN
PIND
PCONT
PCONT PRI
PCOMT PUB
PELE
PTRAN
PCOM
PFIN
PADM
PVIV
PZ
POTROS
POAGR
POMIN
POIND
POCONT
POADM
POz
PODIF
PO

Im
YNFK
SDhX
TRAN

DCC

Producto

Producto
Producto
Producto
Producto
Producto
Producto
Producto
Producto
Producto

Producto
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dei sécéﬁr
del sector
del sector
del éectot
del secﬁor
del sector
del sector
del sector
del sector
del sector

del sector

minas

nanufacturero

EonstrﬁcciGn

éonstrucci&n privada
conétrucciﬁn piblica
electricidad

tranébo;:te

comercib

financiero

administraqiﬁn piblica y defensa

vivienda

Servicios vendidos a la Zona del Canal

Otros servicios personales

Ocupacidn en el sector agropecuario

Ocupacidn
Ocupacidn
Ocupacidn
Ocupacidn
Ocupacidn
Ocupacidn
Ocupacidn
Indice de

Pago neto

en

en

en

en

en

en

el sector ninero

el sector industrial

el sector construccidn

el sector piblico de administracidn
1a Zona del Canal

los otros sectores

total"

precios de las importaciones

por factores al exterior

Saldo de la deuda externa

Transferencias netas

Déficit en cuentas corrientes de la balanza de pagos

JYNKGOB
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YNKGOB - - Ingresos netos de capital oficial
DESEM . Desembolsos de préstamos oficiales
AAMORT_ S Ambftizéci3n de ia §euda”pﬁbiica
Cﬁé , | Gastos de capital del sector ptiblico:
DGG - Déficit del sector pGblico
" YNKPRI o ;ngfesbs Qéfos de‘capitél del sector_pr?védo
IC : ;Ingresos corrientes
IT - ' Ingresos tributarios
ID B | .Impgestoé di;ectés
T Impuestos indirectos :
Tev " Indice del costo de la vida
III ' Imbﬁgsfoé indirectos éobfé iraﬁsacgiéﬁééiiﬁternas.
IEXB _ Impuestos indirectos sobre exportaciones
TIMB Impuestos indirectos sobre importaciones
01C ~ Otros ingresos corrieﬁtes-no tributétiqs
Ge Gaétos corrizntes
GCC Gastos de consumo
~ GCF Gastos corrientes financieros (servicios de la déuda)
1G Inﬁersiﬁn piiblica real directa e indirecta
IF Inversidn financiera
DG Déficit
FGG Financiamienté dél déficit
FIN Financiamientc intemmo neto
FIN - ‘Financiamigﬁto externo neto

/IIT. PRINCIPALES
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IITI, PRINCIPALES INSTRUMENTOS QUE COMPONEN EL PLAN ANUALL/

1. El presupuesto econémico nacionzl

El presupuesto econfmico representa la sintesls de los aspectos capitales
que figuran en el élan anual y pefmite apreciar la coherencié qua
existe entre los distintos presupuestos y programas,

En la préictica se prescngan serias dificultades para hécer compati-
bles las diversas polfiticas y acciones que se desarrollan en el
corto plazo; el presupuesto econdmico cénstituye el m&s importante
instrumento de sfntesis de todes esos aspectos; es un resumen coherante,
simple, descriptivo e interpretativo de las principalas previsiones,
repercusiones y fenfmencs detalladecs en los otros presupuestos, a
través de una serie de variables macroeéonémicas interdependientes,
expresadas en valores corrientes y en valores constantes. Incluye a
los diversos agentes o entidades tfpicas de la contabilidad social
(empresas, fam!lias, gobierno ¥y sector externo y establece las previsicones
derivadas de los cambios esperados en los voldmenes de producciéﬁ y en
los precios). Estas previsiones se detallan también para cada sector
economicosocial, Claro estd que ello implica no s6lo una adecuada
clasificaci6n de los agentes y operaciones, segfin las caracteristicas
peculiares del pafs, desde un punto de'Gisﬁa'real, sino también 1la
confrontacién de estas corrientes reales con el f ingnciamiento necesario
para su satisfaccitn. , N
o El desarrollo ée una metodologfa que lleve a integrar las variables
financieras y las o?eraciones de la economfa real tiene evidentes
ventajas para una mejor apreciacifn del comportamiento de la actividad
econSmica y su financiamiento en general, Si se consideraran en la
Planificacién cperativa s6lo los factores reales de la economia y no
los que responden al movimiento financiero, se estaria ante una
incompleta formulacitn y ejecucién de la polftica econbmica y en la
imposibilidad de medir sus efectos en la economia, buesto que gran
parte de los medios de que se vale la politica econémica son, en general,

instruymentos y operaciones financieras.

1/ Extracto del documento del ILPES presentado al Segundo Seminaxio de
Presupuesto organizado en Lima, PerlG, del 24 al 27 de julio de 1972.

/81 el



- A-43 -

81 el programador a corto plazo conoce la transferencia de recursos
liqﬁidos entre sectores, podrd prever en qué forma las unidades de
ahorro transfieren esos recursos a través del sistema financiero,

para ser utilizados por los agentes de produccifén en sus actividades
corrientes y de inversién. Dentro de una concepcibn monetaria y
finapgiera, la creaci6n y contraccién de los medios de pago y de las
fuepfes y usos delfiﬁénciamiento estdn condicionadas tanto por la
movilizacién de 1aé unidades productivas como por el comportamiento del
sector externo, ademis del nivelly composicién de los precios de los
factores de la produccibn.

De esta forma, un cuadro comprensivo del presupuesto econémico
deberfa contener, por una parte, los agentes y sectores con sus
principales agregados econbmicos, y por la otra, las fuentes y usos
de financiamiento para cada uno de ellos. Esto podria completarse
con la informacién necesaria para determinar las relaciones‘interseéto-
riales de le economfa, que en un proceso iterativo irdnm perfeccionando
las estimaciones globales y sectoriales. . |

En las fases iniciales de implantacidén de la programaciﬁn anual,
la claridad en la coucepcién del presupuesto econﬁmico es vital para
el perfeccionamiento futuro del sistema. Adn mds, en la formulacidn
y operacién del plan anual, estos instrumentos de coherencia
global-sectoiial y real-financiera cobran su mfxima iﬁportancia.

En el proceso de la planificacién anual existe una etapa preliminar
que da origen a sucesivos planes explo”atorios, los primeros pueden
ser simples cuadros de proyecciones del comportamiento de las
variables macroeconbmicas., En esta etapa se debe producir una
sucesién ininterrumpida Qe anflisis, previs;ones, alternativas,
supuestos de comportamientb, aplicacién de ﬁafiables instrumentales,"
etc.; es decir, habrd que manejar el cuadro econémico de sintesis en
su conjunto y fijaf los marcos cada vez més perfeccionados que
condicionarén la esttucfura y composicién de los otros instrumentos

del plan anual, Conviene recordar que, como el procesp de planificacién

[/anual es
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anual es continuo, coinciden parcialmente las etapas de formulac‘én
del plan para un afio préximo con ia e-ecuc‘én del p1a1 presenta y
con los analtsis de los resultados dnl anterior, Esta situacifn va
concarenando nuevae relac;cnes qee habri 1ue teﬁe“ en cuenta en la
rrevigibn para el aﬁo c'i.g.xi.'am::e:. 4

" En todas sus etanas, la exploracifn para e1 aﬁo ;igaierte fuqciona
basicamente con los instrume 1tos del presupuesto econdmico comd cuadro
de s atesis y se va concretando en un conjunto de p“°vis£ones cuantl~
tativas de la coyun;ura econdmica, efectuadas antes de la aprobacidn
- del presupuesto del sector pblico, que van definiendo las grandes
orienéaciodes-pata la elaboracifa del plan anual ddnﬂo en particular
ung respuesta oportuna a la politica econumica anualo '

El plan operativo anual trata de faciligar la realizaciﬁn del
plan a mediano plazo a ,ravﬁs dz usna serie de previsicnes v decisiones,
.que se traducirén en acciovesp*bgrama lcasyrderegulac“Gn coyuntural
para encauzar la trayectoria econSmica hacia lecs cbjietivos fijados a
mediano plazo, teniendo en cuenta fluctuaciones coyunturales.

Esto hace necesario un cuadro glcbal de cOmpatibxlizaciGn para
dar coherencia a las diversas scciones de politica econSmica incluildas
en el pian operativo'anua;. La decisi&n sobre estas acciones debe
basarse en la evolucibn econbmica de laé.principales variables
~ macroecondmicas y sus interrelaciones en el futuro inmediato.

f ~ Para fijar eate marco global, se resurre a modelos que éescribeq
funcionalmente e1 sistema econﬁmico por medio de una serie de ecuaciones
simulténeas y expresan las relaciones existentes entre magnitudes
econﬁmicas cuantificables, significativas para el funcionam&ento de

ese sistema. El modelo global se presenta asi como un ‘instrumento _
indispensable para que los comportamientos ‘de las diferentes variables

~ Sean compatibles entre si. Por supuesto que al reconocersa el papel
fundamental que desempeﬁa el modelo en la planificacién anual, no se
establece ninguna preferencia sobre e1 tipo de modelo por adoptar ni
sobre su grado de elaboracién.

/Toda planificacién
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Toda planificacibn a cértd plazo se debe basar en el empleo de
modelos_qﬁe sean simultfneamente de previéién y de decisifn. Los
modelos dé decisién serfan insuficieﬁtes.para sustentar una planifi-
cacifn anual s{ no fueran también capaces de prever, con la mayor

exactitud posible, el desarrollo de la economfa en el futuro inmediato.

2, El presupuesto monetariofinansiero

El presupuesto monetariofinapciero analiza la correspondeﬁcia entre

la evolucibn real de la economfa y los flujos monetarics y financieros

que hacen posible tal evolucién dentro de ciertos mérgeneshdewestabilidad,
Al mismo tieﬁpo, este presupuesto sintetiza el conjunto compatible de
decisiones que las autoridades monetarias deben adoptar, y sirve, por
consiguiente, de gufa u orientacién para las mismas,

La importancia de los aspectos sustantivos que influyen en la
determinacién de un presupuesto monetario y financiero han ido cambiando
en América Latina en los Gltimos afios, El peso de los factores externos
es cada vez mayor, en desmedro de los que representan la evolucién
interna de la economfa, debido a que estos pafses han alcanzado niveles
excesivamente ajustados en sus reservas internacionales y mggﬁitudes
de endeudamiento externo que obligan cada afio a fuertes egresos por
sexrvicios de deuda. En muchos paiseé de América Latina la estimacibn
de los medios de pago depende ahora en gran medida de‘factores
externos, por lo que el volumen de las opergéipnes de crédito interno
tiene prdcticamente caricter residual. La autonomfz en la programacién
de los medios de pago para atender principalmente a las necesidades
internas de crecimiento ha quedado por ello seriamente limitada.

Otro elemento muy importante en la formulaci6én del presupuesto
monetariofinanciero y que constituye uno de sus supuestos internos
bdsicos es la estimacibén de los niveles de produccibn, para lo cual
es necesario determinar las variaciones en volﬁmenés fisicos y en

valores. Esta estimaci6én tiene que hacerse sobre la base de una

/especificacién
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especificacién sectorial con el objetd'de determinar el aporte de cada
una de las actividades y tendté que considerar'los factores de Indale
estachonal. ' '

El preéupuesto monetariofinanclero debe tener en cuenta ademis
llaa decisiones gubernamentales sobre los niveles de precios y salarios,
y en general todo el esquema de polfitica econbmicofinanciera que el
gobierno se ha planteado pafa realizar los programas de inversiones
contehidospen el plan anual. .

Una vez establecidas las metas bisicas --comercio exterior,
producc;ﬁn, inversiones, etc.-- se puede determinar el aumento de los
medios de pago, y consecuentemente, los factores de expansifn o de A
absorcién del dinero, .

La creacifn de dinero depende fundamentalmente dz las variaciones
en las reservas internacionales y del erecimlento del crédita intexno.
Las primeras son el resultado de todo el movimiento de comercio
exterior, y especlalmente de las transacciones de tipo financiero, Al
formularse un presupuesto monetario y financiero es, pues, necesario
establecer una vinculaci6n con el presupuesto de comercio exterior, tanto
en lo que se refiere a los flujos reales, como al movimiento financiero
en divisas, o sea, el crédito extermo oficial y. privado, el movxmiento
de amortizacién de la deuda externs, las inversiones privadas .y extran-
Jjeras y su corriente de depreciaciones., Egtas previsiones‘nd s6lo deben
efec:ﬁarse globalmente para el perfodo anual, sino también}en forma
estacional, dado que los medios de pago tienen que controlarse y
alterarse en periodos muy cortos, de acuerdo com el ciclo agricola, la
estacionalidad del sistema de recaudaciones fiscales y la demanda de
dinero estacional; etc, .

En cuanto al crédito interno, cabe subd fvidirlo en privado y
pGblicc. En algunos pafses, el crédito al sector privado es un
simple residuo, porque generalmente, por razones de déficit del presu-
puesto fiscal tiene prioridad el crédito al sector p&bligo,_

/Con respecto
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Con respecto a los elementos de contraccién, hay que comnsiderar
las particularidades del sistema financiero en cada pafs. En algunos
casos, la contraccifén se manifiesta por el uso de instrumentos .mone-
tarios para regular la repercusifn interna del comercilo exterior.
Para dificultar las importaciones se pueden establecer requisitos de
dep6sitos previos u otras formas de movilizacibn del circulante. Es
decir, se manejan una serie de mecanismos a través de las exportaciones
0 de las importaciones.

Otro elemento de contraccién es la politica de mercado ablerto
que lleve a cabo el Banco Central, por ejemplo, la emisién de bonos -
de tesoro, o en general, las obligacicnes que puede emitir el sector
pGblico y que originardn determinadas contracciones monetarias.

El presupuesto monetariofinanciero debe prever también una sgrie
de operaciones interbancarigs, relativas a la caja o a las disponibi-
lidades de depbsitos, redescuentos, etc., que regulardin las relaciones
entre el banco central y los demds bancos del sistema y los interme-
diarios financieros.

Conviene reiterar la particularidad de que elipresupuesto
monetariofinanclero es, por su fndole espécifica, el que requiere
con mayor frecuencia informaciones y estadisticas que permitan un
control continuc del movimiento de cada una de.las variables, para
permitir su ejecucién en forma adecuada y coherente con la cambiante
realidad,

3. El presupuesto de comercio exterior

El presupuesto de comercio exterior cumple una doble funcién en el
sistema de planes anuales. Por un lado, represerta una sfntesis
contable que refleja la contribucién de las relaciones con el exterior
en el logro de un equilibrio interno. Por el dtro; define un &rea

de decisi6n y administracifn de politica econémica referida principal-
mente a los orgénismos de'coﬁefcib exterior, y mantienen evidentes

relaciones con los organistos éhe dirigen la pblitica mohefaria.

/Considerado
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. Cpnsiderado el presupuesto de comercio exterior como un instru-
mento complementario para el equilibrio interno, abre perspectivas
de anéiis}s_sobre'los requisitos de importaciones y exportaciones
en laAgsfgrg real, as{ como sobre los ingresos y egresos de medios
devpago'enlla esfera financiera, Ln relacifn con el equilibrio real,
el presupuesto de comercilo exterior refleja globalmente las importa-
clones y exportaciones que en los programas de recursos materiales. se
determinan para cada producto teniendo en cuenta las restriccicnes
generales del presupuesto de comercio exterior ylﬁe los otros
presupuestos delhplan anual, En relacién con el equilibrio de 10;
flujos financieros intgrnos y ex;ernos,;permiteAaqalizér 1a partici-
pacién necesaria de los movimientos financieros.internacionales en la
compatibilizacién de las fuentes y usos.de fondns generales para el
conjunto de 1la economfa, lo que a su.vez tiene repercusiones directas
sobre el presupuesto del sector péblico y el presupuesto monetario- _
financiero. El movimiento de los capitales privados extranjeros en
forma de préstamos o inversicnes, por ejemplo, alterari las fuentes
y usos de fondos de las empresas privadas; los préstamos externos
oficlales, asf como su amortizacién, afectardn el presupuesto del
gobiefno ykde las empresas pGblicas; el movimiento de capitales de
carécier‘compénsatorio relacionados con el mantenimiento de un deterj
minado nivel de reservas internacionales condiciona en buena medida
el btesupuesto monetarfofinanciero, ‘

En el segundo éspecto del presupuesto de comercio excerior

«~es decir, como area de administracién de decisiones de politica
oficial exterior-- hay que distinguir por 1o menos dos concepciones.
Se le puede conslderar como un marco de previsién general que contribuye
al manejo de politicas econémicas de tipo indirecto destinadas a
evitar que los hechos se desvien en forma exagerada de esas previsibnes.
Este seré seguramente el papel que desempeﬂaré el presupuesto de comercio
exterior en aquellos paises’ en que las relaciones econbmicas externas

no estén sujetas a ‘controles significativos. Las variaciones del tipo

/ de cambio,
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de cambio, las tasas de tributaciSn a las importaciones y al manejo-
del crédito interno serfan en este caso los instrumentos adecuados,
por lo que se reflere a las transacciones de bienes. Para lograr
un equilibrio global también hay que considerar -la politica de:
endeudamiento externo.

También se puede concebir el presupuesto de comercio exterior como
un instrumento de asignaci6n de metas de exportaciém y de recursos -
para adquirir determinados bienes y servicios en el exterior, Para
que opere efectlvamente sobre estas basas, es necesario que el Estado
disponga de una serie de mecanismos de control de las relaciones con
el exterior. Estos mecanismos pueden ser de orden cuantitativo, como
listas de importacién prohibida, fijacifén de cuotas o la reserva,
por parte del gobierno, de la importaci6én directa de productos que se
estimen criticos para el abastecimiento interno, asi como convenios
con empresas; sobre la base de ventajas crediticias o tributarias
para ampliar su produccién con fines de exportacién; o de orden
financiero, que tienen amplias posibiliidades de aplicacibn. complemen-
taria: depbsitos previos para importacién, tipos de cambio diferencial
-=impl{citos o abiertos-- limitaciones del crédito para im%ortacién, etce

En varios paises de América Latina donde las. principales . empresas
de produccibn para la exportacién son de propiedad extranjera es
indispensable reflejar tal situacién en los presupuestos de comercio
exterior, tanto para mostrar los aspectos mds o menos controlables
del mismo, como para analizar las proposiciones de retornos del valor
de esas exportaciones.

A continuacién se presentan algunos aspectos metodolégicos -
generales con relacifn al disefio de un presupuesto de comercio exterior.
Su estructura consiste en la determinacidn de las variables de

la balanza de pagos en estrecha armonfa con el resto de las cuentas

- contenidas en el plan anual. Deberi incluir una serie de clasificaciones
coherentes con el presupuesto econdémico, los programas de recursos
materiales, el presupuesto del sector pGblico y el presupuesto

monetariofinanciero. Es decir, se pormenorizardn las exportaciones e

/importaciones
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importaciones y para cada una de ellas, se detegminarén los prggias de
los biemes bdsicos para la economia del pais. | ‘A

En el presupuesto de comercio extericr es dificil conocer con
exactitud los volﬁmenes de exportaﬂién e ‘mportaciﬁn y m&s comp;ejo
aiin proyectar los precios correspondientes a esas transgcciones
sobre la base de, fuentes de informacitn nacional, que oeneralmente
estén subva]uadas debido a las intenciones de evadir tributos. La _
dificultad no es insuperable, ya que se puede recur;ir a los precios )
internacionales como forma de cpntrolar las estimaciones internas.

Una vez determinados los pfecios de las expcrtaciones.y de las
importaciones, se estari en condiciones de estimat el indice de '
precios de intercambio, que juncamente con. e1 volumen de las
exportaciones; constituird el instrumento mntodolégico adecuado _
para cuantificar el poder de compra de las exportaciones. .

Ademfs de la cuenta de ;:angaccxones coumerciales, estas
previsiones deberin tener enégﬁgnta los ingresos o egresos pbrf
remunexraciones de factores de producciﬁh, asi{ como el mdvimiento de‘
capitales en sus diversas modalidades, . | 4'

,A partir de la estimaci6pn del poder de compra de las exporta-
ciones, si se le agrega la entrada de remuneraciones de factores
prodactivco y la entrada de cap1tales al pais, se poaré Qresup"estar
la capacidad de pagos extema. S )

S1 se restan a esta capacidad Ias proyecciones anuale; de 1a
salida por los mismos canceptos anteriores, se conoceri la capacidad
para importar. Comparando estas cifras con la previslén de
impertaciones totales, se determinaré la variacién de las reservas
monetarias internacionales: este es, en definitiva, uno de los objetivos
del presupuesto del comercio extericr, vy guarda estrecha relacidén con

el presupuesto monetario y financiero,

[ 4%
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4, E1l presupuesto del sector péblico

El presupuesto del sector pGblico abarca el 4rea de las decisiones
directas del Estado en la ejecucién del plan anual, Como esta es la
forma primordial de accidn del gobierno, que por su intermedio ﬂ
contyola directa e indirectamente una importante proporcién de los -
recursos nacionales, exige una programacién suficientemente detallada
que permita analizar tanto la racionalidad interna de los diversos
programas, como su correspondencia con los objetivos y metas del
plan a mediano plazo. Debe, ademﬁs, permitir la determinacién de las
responsabilidades en la ejecucién de las acciones directas e indirectas
a cargo de las distintas instituciones que integran el sector plblico.
Sus componentes fundamentales son los presupuestos del gobierno
general y los presupuestos de las empresas pdblicas. Como elemento
operativo dindmico se debe incluir una sintesis de los programas de
ejecucibn eén sus aspectos reales y financieros, relacionados &stos
con la programacibn de caja. Para cada 1nst1tuc16n, estes instru-
mentos asumen un elevado grado de especifidad, ya’ que sirven de
elementos administrativos de la ejecucitn, '
El plan operativo anual del sector pﬁblico debe tener como marcos
de referencia para su elaboracién: :
i) La evaluaci6n de la ejecucidén en etapas anteriores;
ii) El plan anual vigente; |
iii) El comportamiento de la coyuntura;
iv) Los planes a mediano plazo como partes o etapas de la
trayectoria estratégica del sector pGblico, '
Como primera aproximacibén se trata de éstablecer los grandes
agregados correspondientes al sector pﬁbiico y definir el monto y
la estructura de sus ingresos y gastos, para pasar en seguida a su
formulacién por instituciones, segGn conceptos econfmicos, por o6bjeto

del gasto, por programas, por sectores y por regiones,

/Cuando se



Cuando se dice que el presupuesto del sector pfblico esti
constituido por lus presupuestes del gobierno general y de las
empresas pdblicas, no significa que deba contener toda la informacibn
de éstos. Mids bien se. trata de una sinﬁesis de los presupuestos
referidos, los cnales, por su cardcter novmativo, legal y administra-
tivo, deben ser mucho mAs detaliadoso

Dentro del presupuesto del sector pGblico debe darse especial
importancia a las acciomes estratégicas que éste debé:desarrollarg
En consecuzncia, la programacién requiére gran cuidado para asegurar
que se cumplan los objetivos decisivos de los planes; asi como
aquellos que derivan de elles, Esto ;ignifica‘ﬁué, sl bien se debe
abordar toda la accifn del sector pﬁbiico, se'tendré'que"dar pricridad
a aquellas que induzcan'y p:épaguen las medidas por adoptar en cada
campo, Esto.es vdlido tanto para la accifn diréctaAcomo para la
indirecta (adecuacién y manejo de los instrumentos de politica
eccndmica), ya que muchas veces el logro de los objetivos establecidos
para &reas estratégicas depende en gran pérte del manejo adeguado:
y oportuno de los: mecanismos que caraci:veri,zan la accién indirecta
del sector pdblico. En . este sentido, el presupuesto deI.Sadtor
pGblico debe conceder espééial importancia al anilisis cualitativo
y cuantitativq de su financiamiento. Ademds, el aéﬁécto financiero
es imprescindible para permitirhla relacibn y compatibilizacién del
presupuesto del sector pﬁbliqo con los éemés instrumentos de la
técnica de planes operativos anuales, paitiéularmente‘cbh el'presu-
puesto econémico nacional, el presupﬁeéto de comercio exferior y el
presupuesto monetariofinanciero. Tambiéﬁ mantienen vinculos con el
financiamiento del sector pGblico las politicag de.redistribucién,
acumulaci6én, consumo, importaciép,'exportacién;'pfécios; remuneraciones,
abastecimiento, etc., tan importantes en un proceso de planificacién
del desarrollo. B ' I

Por ser un instrumento de sintesis del sector pGblico, este

presupuesto debe contar con clasificaciones de ingresos y gastos,

/ combinados
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combinados y consolidados de tal forma que indiquen la magnitua ¥
naturaleza de la accidn y del financiamiento pdblico en los aspectos
instituiidnal, éectorial y econémiéoo Dichos clasificadores deberin
estructurarse dé tal manera que permitan enlazarse adeciadamente

con el sistema déAcontabilidad nacional, con el cual deberin mantener
un estrecho intercambio de informaci8n sobre la programacién y sus
resultados, También se deberin indicar los efectos cualitativos y
cuantitativos de la accibn pGblica en la demanda y en el empleo;

esta informacién es fundamental para establecer el enlace con los
"balances de méteriales y de recursos humanos,

En vista de los frecuentes problemas de desequilibrioc regional
del desarrollo y del papel que le puede caber al sector pdblico para
alterar la tendencia a la concentracién espacial del desarrollo,
cuando éstaAexiste, es aconse jable que el presupuesto del sector
pGblico contenga, en estos casos, informacién acerca de las medidas -
'y acciones que pudieran ayﬁaar a lograr resultados en tal sentido.:
Por otro lado, el aspecto regibnal de este presupuesto es importante
porque permite el andlisis disériminatotio de la sccifn y medidas del
sector pdblico frente a prqblémas regiqnales en forma mucho mds
realista que cuando son trétados globalmeﬁte para todo el pafs, La
regionalizacién del presdpuesto del sector pGblico en sus diversos
asped 0s se prestaApara descubrir rasgos cualitativos y cuantitativos
de 1a accién pﬁbliéé que de otra manera pasarfan.inadvertidos o 'a
los que sevcbpcederia una importancia mucho menor de la que tienen.

Dada la amplitud de la naturaleza y el destino de las acciones
pGblicas y los criterios que las determinan, conviene distinguir
entre el gobierno general y las empresas pGblicas.

El gobierno general se orienta mds hacia la prestacibén de
servicios; el apo§6 de la actividad privada y la atencién de las
funciones tipicas del Estado, o séé, hacia las actividades que ho se
negocian en el mercado; sus criterios, en consecuencia, difieren de

los que orientan a las actividades empresariales. .Como agente -

/ahorrador e
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ahorrador e inversionista, .canaliza sus recursos hacia la ampliacién
del capital.en‘sectores en los que el sector p*ivado no encuentra
es..Imuloag pero que scn fundamentales para el desarrollo (sectores
sociales, 1nfraesttuctura, administracién genexal investigaciones
tecnolégicas, etcg). Goza de un cierto grado de autonomia y de
libertaé en su acciéﬁ? dado que no actfa en funcibn del mexcado y
mis bien trata dé crear condiciones de estimulo o desaliento para

la actividad privadﬁa B _ ‘

Las empresas pGblicas, én cambio, actdan en funcidn deliméréado
existente o piogramado y de acuerdo con pfécedimientos de administra-
c¢ifn de empresas. Sus programas definen metas concretas de produccisn
y de inversiones que se complementan con la actividad privada y en
algunos_ﬂasos constituyén:el principal aspecté de la oferta nacional.
Algunas emprésas se éufofipancian y iogran utilidades que luego se
transfiereﬁ»ai sector guhefﬁamental,para desarrollar otras actividades,
Otras, por actuar en campos estratégicos o de servicos pdblicos,
operan con déficit y requieren transferencias del secto¥ gubernamental
para mantener y desarfollar sus actividades a precios compatibles
con las politicas'ecoﬁéﬁicas y sociales trazadas.

El cuadro de fuentes y uso de fondos del sector pGblico debe
indicar‘faTﬁagnitud y‘el tipo de las relaciones que vinculan al
sector gubernamental con el de las empresas pﬁblicas.A.Eétas relaciones
habrédn de reflejar los objétivos de la politica econémicé y social
tanto en la operacibn de las empresas como en su amplaaci&n.

"E1 sector gubernamental, como principal respcnsable de la
politica general del desarrollo, deberi coordinar la actividad de
las empresas pﬁblicas y al mismo tiempo hacer compatibles las
actividades de los eectores pdblico y privadoo

La presentacién del presupuesto del sector pﬁblico oeberia
incluir los siguientes aspectos.f , _ . _ )

a) Un anélisis general del grado en que se cumplieron los _
objetivos y metas de los planes en periodos inmediatamente anteriores.

Se trata de una especie de diagnéstico a corto plazo con una

exposicién de las realizaciones.

/b) 1las
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b) Las-orientaciones generales para el periodo, un andlisis
de las 4reas criticas, indicando las medidas adecuadas, y datos
sobre la previsién de los agregados macroeconbmicos del sector
pibiico, con cilerto detalle institucional, econémico, programitico, .
sectorlal y regional.
c¢) Un desarrollo de los planes operativos sectoriales del
sector piblico, que deberfa contener:
1) Una apreciacién general de la polftica sectorial y la
responsabilidad del sector pGblico en su cousecucibn.
Agpectos cuantitatives, .econfbmicos, institucionales
y espaclales,
i1) 1Identificacién de los programas, en especial los que - ..
se consideren estratégicos y definicién de la respon-
sabilidad de su ejecucién de las metas establecidas,
de los recursos humanos, materiales y financieros, y
de los requerimientos administrativos, .
iii) Sintesis de la ejecucién en términos reales, financieros
y con especificacién por programas y proyectos, espe-
cialmente en las 4reas estratégicas.
iv) Anilisis del manejo de los principales instrumentos de
polftica econbmica para el logro de los objetivos de

cada sector.

5. Plaves operativos sectoriales

Los planes operativos sectoriales se constituyen en los elementos
mis importantes en la obtencién de los objetivos y metas de los
planes de desarrollo. En su formulacién y operacién deben confluir
y armonizarse las acciones de los sectores pGbiico y privado.

Ellos incluyen, por lo tanto, las estimaciones de produccitén de
bienes y servicies y los recursos humanos, materiales y financieros
que se requierem para el desarrollo de las acciones vinculadas a la

consecucién de los objetivos planteados.

/Un aspecto



Un: aspecto importante de los planes operaéivos sectoriales lo
constituye la relacién que se ‘establece entre la proddccién del secﬁor,
su relacibn con le de otros sectores y los requerimientos de apoyo,
{nversidén y financiamiento. ' . |

De este modo se establece la acclén méds definida del gobiernc
para el desarrollo de un determinado sector de la eccnomia,

Asi, una vez conocidas en el sector agropecuario ?or ejemplé, las
estimaciones dé la produccién gaﬁto en el madiano comé en el corteo
plazo, se deberédn analizar y determinar las acciones necesarias para
cumplir adecuadamente el programa. Si se supone que gran parte de la
actividad agropecuaria esti a cargo del sector p—ivado9 el sector
piblico debe apoyarla con tareas de planificacién, informacién, asistencia
técnica, extensibn, capacitacidn, invéféiones y financiamiento.

Lo anterior muestra la amplitud del campo que considera cada
sector y sefiala la ifmportancia de un anélisié de vinculacibn para
determinar los requerimientoé de la producéién. También revela la
necesidad de definir claramente la accién del gobietnd; sea4como productor
o como promotor del desarrollo. ' A

Para comprender mejor cb6mo se comporta un plan opefativo sectorial
hay que determinar sus elementos componentes y plantear 1uego los
tipos de relaciones que se producen dentro de é

Programas de produccidn

Se establecen fundamentalmente dentro de un sector de planificacibn
y estdn destinados a la produccién de bienes o servlcios.

Acciones de produccibn - '

Se refieren al proceso mismo de produccién.

Acciones de.apoyo

Abordan generalmente las actividades parciales que en una u otra
forma comstituyen requisitcs fundamentales para realizar los pfogramas
de produccibn, las acciones de inversién y el financiamiento. Entre
ellas se encuentran la investigacifn, la capacitacibn, la extensién,
la asistencia técnica, etc. Estas acciones se pueden vincular con uno
0 varios programas de produccibn.

Acciones de inversién

Se refieren a la formacién de capital: construcciones, equipamiento.

[Acciones de
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Accliones de financiamiento

Establecen los requisitos financieros de los programas y demés
acciones vinculadas.

Las informaciones para el anilisis de las vinculaciones que se
establecen dentro de los planes sectoriales y las informaciomes de

inanciamiento permite formarse una icdea del marco en que debe establecerse
la relaciSn entre las acciones de produccibn y los requerimientos para

Gue &stas se puedan cnncretar. Un andlisis de vinculaclién sectorial
permite mostrar la relacién entre las acciones de produccién, definiendo

la responsabilidad del sectoxr pdblico y del privado, y las acciones y
requerimientos del proceso productivo: acciones de apoyo, acciones de
inversién y acciones de financiamiento. | .

El andlisis de fipanciamiento muestra cdémo se finaﬁbién las diversas
acciones del proceso de produccién con fuentes del sector privado, del
sector pdblico y del sector externo. |

En el primer cuadro de vinculacidn se pueden incluir los valores de
produccién y los valores de las acciones de apoyo; las metas de produccién
y cuantificacitn de las acciones de apoyo ¥y dé ihversién, les recursos huma-
nos y materiales de la produccibn y los correspondientes a las acciones
relacionadas. Es decir, que este marco conceptual puede abarcar todas las

relaciones que hagan comprensivo un plan anual sectorial.

6. Programacifn de recursos humanos

Los programas de mano de obra son instrumentos indispensables de la
planificacién; ya que sirven de base para asignar més racionalmeﬁte'los
recursos humanos con que cuenta el pais, o »

En una planificacién a corto plazo, el progréma'de mano de obra
permite controlar la politica de empleo y la evolucién entre lo previsto
y lo reaiizado, asf como determinar las necesidades en matefig de formacién
profesional. En los programas de mano de obra se presentan y comparan
las necesidades y -demanda de manc de obra de la economia; por un lado, y
las disponibiliﬂades de recursos humanos, por el otro. Estos programas no
son inicamente de tipo cuantitativo global, en que se presenta un nGmero
total de ocupaciones disponibles y un nlmero total de personas dispuestas
a ocuparse; cubren también la estructura interna de las necesidades y

disponibilidades de los recursos humanos. /IV. CGONTENINO
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iV, CONTENIDO.DEL PiAN

Aspectos generales
a) El1 Plan global

i)
i)

iii)

La estrategia de los afios 80

Los grandes objetivos de mediano plazo

- Los medios e instrumentos mAs generales

b) Las variables globales

i)
ii)
iid)

iv)

Introduccidn

An3lisis histdrico

Pergpectivas macroecondmicas en ausenciz del Plan (Prognosis)
La trayectoria econdmica para 1981-1985

1) Grandes pavtas y metas del desarrollc nacicnal

2) La dimensidn regional

3) La dimensidn sectorial

c) El plan de inversidn

i)

ii)

La inversidn ptblica

1) Su monto y participacidn en el proceso de acumulacidn
2) Su ubicacidn geogrifica y los planteamientos regionales
3) Sectores prioritarios

La inversidn privada

1) Su monto y participacifn en el proceso de acumulacidn
2) Su ubicacidn geogr&fica y los planteamientos regionales
3) Los sectores prioritarios

4) 1Las politicas para inducir a la inversidn prlvada

d) Los recursos humanos y el plan de empleo

i)

ii)

Los recursos humanos

1) Situacién actual de la poblacxon (estructuras demogrificas)
2) La politica poblaclonal

El plan de empleo

1) Andlisis histdrico y situacidn actual

2) Tendencias en ausencia del Tian

3) E1 plan de empleo y los planteamientes sectoriales

4) E1 plan de empleo y los planteamientos regionalea

3) Politicas de empleo

/e) La distribucidn
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e) La distribucidn del ingreso
i) An&lisis histdrico y situacidn actual
ii) Tendencias en ausencia del pian
iii) Metas y politicas distributivas
1) Areas (rural-urbana)
2) Regiones ,
3) Factores productivos y politica salarial
4) Ingreso y distribucidn dindmica -
5) La produccidn y la distribucidn del ingreso
6) Politicas de precios y comercializacidn
7) Politicas para la eleccidn de proyectos y ‘la ocupacidn
8) Politica de empleo en el Area canalera
9) La distribucibn del ingreso y el gasto piiblico
10) Lla distribucidn del ingreso y la tributaci3dn
il) La distribucibn del ingreso y la nutricisn
12) La distribucién del ingreso y la salud

f) El plan regional y los recursos naturales

i) E1 diagndstico regional
ii) Las potencialidades de los recursos naturales
iii) E1 plan de desarrollo regional

iv) Las politicas del plan’ regional
v) Los proyectos del plan regional
vi) El &rea canalera, la regidn central y el desarrollo nacional
g) Sector externo
i) Andlisis histérico

S

Perspectivas del sector externo en-ausencia de politica de
desarrollo

il

iii) EIl plan del sector externo 7 su perspectiva de proyecciones
de balanza de pagos

iv) Politica dé(comercio exterior
1) Sobre importaciones
2) Sobre exportaciones
- Productos tradicionales
. = Productos nuevos
- Nuevos mercados
-~ - Servicios
VY Ta politieca
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.v) La politica exterior y los procesos de integraeién
vi) Politica de financiamiento externo-

h) Las finanzas pGblicas

e

i) Analisis histdrico

o

ii) Perspectiva en ausencia del plan
iii) Programa financiero del sector piblico
1) Llos ingresos tributarios

2) E1 aporte del &rea canalera al financiamiento
del desarrcllo nacional

3) El gastc'pﬁblico
_ 4) Generacidn de ahorro piblico
i) E1 financiamiento del sector piblico para la promocién del desarrollo
i) La generacidn interna de ahorro
ii) La capacidad de endeudamiento péiblico
1) Feentes internas )
- Sector privadd ne financiero
- Sector financiero internc
2) Fipnapnciamiento externo’
- FE1l endeudamiento y su relacién con la inversidm
- Limitaciones monetarias
- Limitaciones de balanza de pagos
- Limitaciones fiscales ,
- la capacidéd de endeudamiento -
iii) Conclusiones y politicas de financiamiento
3) La polltlca de asistencia técnica 1nternac1ona1
2. Los planes sectoriales ¥y las polltlcas de desarrollo
a) Los sactores productivos, '
i) El sector agricola |
1) Analisis hlutorico N

2) La contribucidn del sector al desarrollo, objetivos y
metas del desaryollo agricola ’

-~ A nivel nacional' -
- A nivel regional

- El plan agricola, el empleo y 1la distribucidn
del ingreso

/3) Los instrumentos.



ii)

iv)

3)
4)
5)
6)

Los instrumentos para alcanzar los objetivos
la inversidn en el sector agricola
El financiamiento del desarrollo del sector agricola

Politicas, programas y proyectos

Mineria e hidrocarburos

1)
2)
3)

3)
4)

5)
6)
7

Andlisis histdrico del sector minero

La contribucidn del séctor al desarrollo nacional
Politicas, programas y proyectos del sectcr minero
- Cerro colorado ' -

- Otros

Los hidrocarburos en el desarrollo nacional
Politicas de hidrocarburos '
plan industrial ‘

An3lisis hiétérico y situacida actual

La contribucidn -del sector industrial al desarrollo
nacional

- Lineanientos generales

~ Las ramas prioritarias

- Los perfiles tecnoldgicos -

El plan industrial y el plan regional

El plan industrial, la ocupacidn y la distribucidn
del ingreso

El plan industrial y los requerimientos de inversidn
El financiamiento del desarrolle industrial

Politicas, programas y proyectos

Sectores de comercio y turismo

1)

2)

Comercio '
- Politicas y programas
Turismo
- Situacidn actual
- Plan de turismo

" . Politicas A .

" =~ Programas y pro§ectos

~ La participacidn de los séqtoreé piblico y
privado Co S

- Inversién

- Financiamiento
/v) El1 plan



- A-62 -

-v) El plan del sector transporte
1) Transistmico-politicas a seguir
- Programas : '
- La inversidn
- Empleo
-~ Financiamiento
2) El resto del sector
- Politicas
- Programas
b) Sectores sociales
i) Educacidn, cultura y deporte
1) Educacidn
- Situacidn actual ,
"« E1 plan educativo-orienteaciones generales
- En su dimensidn nacional
~ En su dimensidn espacial
- Los diferentes niveles
- Politicas, proyectos y prioridades
- Inversidn -
.- Financiamiento
2) Deporte y cultura
ii) Salud
1) Situacidn actual.
2) El programa de salud
-~ Su dimensidn nacional
- Su dimensiSh regional ]
-~ Niveles de salud (curgtivafpreventiva)
3) Politicas, proyectos y prioridédes
iii) Vivienda ,
1) Situacidn actual - ,
2) El programa de vivienda .y politicas a seguir
3) Proyectos y su distribucidn regional
4) - Inversitn T
5) Pinanciamiento o
6) El papel del sector privado
' /iv) Desarrollo
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iv) Desarrollo de la comunidad y otros servicios de bienestar social

1) Organizacibn-politicas y proyectos

~ Organizacidn sindical

- Cooperativas y organizaciones productivas asociativas

= Otras organizaciones sociales

2) Servicios y transferencias

~ Guarderias infantiles

- Desayunos, almuerzos escolares, etc.

~ La participacidn de la mujer en el desarrollo
econdmico

Infraestructura

1) Sector transporte

~ .8ituacién actual’

..~ Programa de tramnsporte

Transistmico (corredor multimodal)

El desarrollo vial y el plan regional

Puertos

Aeropuertos

Requerimientos de financiamiento

2) Conmunicaciones

=~ Situacidn actual

~ Programa de comunicaciones (proyectos)

= Financiamiento
3) Electricidad

- 8Situacidn actual

- Programa de electrificacidn

= Aspectos financieros

/V. PREQUERIMYENTOS
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V.. REQUERIMIENTOS ESTADISTICOS:

Para estimar las distintas funciones y relacionss que contiene el modelo,
se requiere movilizar una cantidad congiderable de informacidm estadistica -
referida a un periodc largo. En algunos casos se requeririan series de

15 a 20 afios para el cllculo de regresicnes; ean otros, se demandarian
datos para afios seleccionados, mientras que en otiros bastaria con series
reducidas de 7 u 8 afios. Los requerimientos estadisticos mis importantes
se presentan en forma esquemfitica a continuacibn; sin embargo, se hacen
algunas sugerencias gobre dos temas de particular relevancia.

1. Informacidn sobre el sector pfiblico

Las estadisticas del sector pGblico deberlan referirse a un estado conso~
lidado del Gobierno Cenﬁral, las institucicnes descentralizades, lag
instituciones autinomas no financieras, las imstituciones financieras y
las empresas plblicas, pero a la vez deberian podarse identificar las
variables para cada grupo de esas actividades. Actualmente las fuentes
oficiales producen informacién detallada scbre las cuentas del Gobierno
Central y ademis cifras muy globalies a nivel de gobierno general (las
contenidas en el esquema de cuentas nacionales). En el caso de las
estadisticas dal Gobierno Centrai, las clasificaciones y agrupaciones de
conceptos no resultan muy Gtiles para fines de planificacién ni para el
funcionamiento del modeio, Por ejemplo, las cifras de inversidn del
Gobiarno Central, que aparecen en 1as‘publicaéiones de la Contraloria,
resultan muy inferioves respecto de las presupuestales; sin embargo, el
nivel ds gasto total resulta consistente, lo cual permite deducir que
buena parte de la iaversidn esté incluida en ios rubros ds gasto corriente.

Por otro lado, la Oficina de Planificaci6n Econfmica ha realizado
un valioso trabajo en materia de consolidaciéﬁ del sector pGblico, proba-
blemente sobre la base de los mismos datos primazios producidos por la
Contraloria.

[En este
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En este campo convendria organizar un equipo de trabajo
interinstitucional que se haga cargo de las tareas necesarias
para compatibilizar los datog de la oficina de planificacién y de la
contralorfa a fin de contar con una Gnica fuente oficial.'

-‘Ademds, este grupo deberfa de encargarse de elaborar una serié;"
méds :larga --la del Ministerio de Planificacifn s6lo cubre el perfodo
1973-1978~- y de producir algunas aperturas sectoriﬁles que obedezecan -
-8 criter109vecon6micos que se adeclien mis a los requetimientos de 1a
planificacién que a esquemas institucionales o contables. Por
sejemplo, deberfa disponerse de una clasificacién tanto del gasto
corrienté como del de inversidn (por separado fisica y financieramente,
por lo menos con la siguiente apertura sectorial:

1. Administracién general (justicia, seguridad vy defensa),
2. salud
3. Educacién y cultura
4.A Otros serviciés socfales y comunales
5. Sectores econbmicos
é) Agricultura
b) Minas
-¢) Industrias K
d) Construccibn
e) Electiicidad
£) Transporte ]
6. Ottos ' - | . . .

'La anterior clasificacién resultarfa muy Gtil porque una’vez
realizadag‘las proyecciones permitiria confrontarlas con los objetivos
y’fa estrategia global, - Ademis, constituirfa un valioso instrumenté -
pari~estab1ecet~las=metas priﬁcipalmenée para los dos primeros afios,
para cuando, como ya se dijo, el Plan podria cumplir ‘algunos requeri=-

mientos de tipo operativo.

/2+ Informacitn
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i' -? Infoﬁiaciﬁn sobre la deuda Pﬁblica

La organizacion de las estadisticas de la deuda p&blica resultar& mny atil,
en primer lugar,. para las decisiones que actualmente se estén asumiendo en
términos de adquisicibn de nuevos compromlsos, también sera ‘un instrumento
imprescindible para la elaboracién del Plan, puesto que un modelo de
simulacidn de la deuda permite determinar una aerie de informacion clerta
para el futuro, en lo que se refxere a su impacto tanto en las flnanzas
pGblicas como en la balanza de pagos. Actualmente se cuenta con registros
muy detallados de la situaciém actual, pero no se dispome en el Ministerio
de. Planificacion Econ&miéa de uﬁ mecanismd dﬁe permita extrapolaf dicha
informacidn por lo menos a tres niveles- a) de acuerdo con la situacién
actual de prestamos desembolsados, b) seglin la situacidn actual y el
posible programa de degenbolsos futuros de préstamos ya contratados, y

¢) de acuerdo con la situacidn presente, lo que esté diaponible para
desembolsarse, y la contratacién de determinado nﬁmero de préstamos con
una estimacidn razonable gobre el monto, programa de desewbolsos, periodo
de gracia, costo por servicios y programa de amortizaciones. Se trataria
de construir un programa de computacidn, con la asesoria de funcionarios de
la Seccidn de Programacidn Global (Departamento de Planificacién Econtmica),
la Seccibn de Financiamiento (Departamento de Presupuesto) y un funcionario
del Ministerio de Hacienda. Con ese programa se deberia poder realizar
proyecciones de la deuda actual, recibir informacién definitiva para
actualizar los registros y admitir --sin perder la informacibn anterior—-
hipotesis sobre el. futuro contrato de préstamos. En un cuadro del

apéndice se resume la informacion que deberia producir el programa de
cqg?utacién para la simnlaclén de la deuda pfiblica, segln las distintas
opéioﬁes gué se escojan en materia de politica de endeudamiento externo.

3. Sistematizaéi&n de los provyectos en ejecucian

Otro instrumento que resulta imprescindible tanmto para las tareas de programa~
cidn global como para las sectoriales, es un esquema muy detallado que presents la

/lista
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lista exhaustiva de proyectos que actualmente realiza el sector ptblico
en su conjunto. Esta informacidn admite, en primer lugar, una clasifi-

- cacidn sectorial; en segundo,el drea del sector pliblico que lo estd
realizando (Gobierno Central, instituciones descentralizadas, empresa
plblica, etc.) y la institucidn responsable de la ejecucién del proyecto.
Por otra'parte, es posible disponer de la informacidn de cada proyecto
sobre: monto, periodo de ejecucidn, fecha de iniciacidn, monto desem~
bolsado a una fecha determinada (probablemente diciembre de 1978) y
programa actualizado de desembolsos para el futuro, desagregando entre
fuentes de recursos propios, transferencias de Gobierno Central y finan-
ciamiento externo. Adicionalmente este esquema deberia contar con infor-
macidn similar para proyectos que no se hayan iniciado pero que se encuentren
en una etapa de negociacidn de financiamiento o en estudio, pero ya muy
avanzado. En el apéndice se incluye la informacidn bisica que deberia
contener el esquema propuesto. Actualmente, la Seccidn de Planificacidn
Sectorial tiene registros sobre el particular, pero no se encuentran lo
suficientemente actualizados y, ademds, no incluyen todos los proyectos
que realiza el Estado. Por otra parte, el Fondo de Preinversiones posee
informacidn muy completa sobre una lista grande de proyectos, pero se
refiere solamente a aquellos que han necesitado de su financiamiento. En
definitiva, el trabajo consistiria en sistemstizar toda la informacién
que generan las distintas oficinas piblicas y que en una u otra forma
participan en la generacidn, ejecucidn, seguimiento o control de los
proyectos, y actualizarla en lo que se refiere al grado de ejecucidn a
una fecha muy proéxima (posiblemente 31 de diciembre de 1978): disefiar
un mecanismo que facilite el flujo de la informacidn segln los avances,

y obtener una actualizacidn o programacidén de la ejecucidn futura de

cada proyecto de acuerdo con la situacidn actual.

/PANAMA
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PANAMA:  PRODUCTO INTERNO BRUTO

(#1117ones de balboas constantes y corrientes)

1960 1961 1962 1963

deow

[ 217 1.977

1978

Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca
Agricultura (por principales productos)
Ganaderia (por principales productos)

Dtros

ffinas y canteras

Hanufactura (a nivel de tres digitos CiUU)

Construccidn
Privada

Viviendas

Otras urbanas

Otras
Pdblica

Flectricidad, gas, agua y servicios sanitarios
Electricidad ’

Otros .

Transporte y tomunicaciones
Urbano de pasajeros
Urbano de carga
Extra-urbano

Terrestre
Ferroviario
Aéreo
Mar{tino
Otros
Comercio al por mayor y al por menor
Sector finanzas :
Bancos y financieras
Seguros y bienes innmuebles

Administracidn piblica y defensa :
Servicios generales (seguridad, justicia, orden)
Servicios sociales y comunales '

Propiedad de viviendas

Servicios a la Zona del Canal
Transporte y almacenaje
Comercio
Otros privados

Otros servicios privados

JPANAMA:



- A~69 -~

PANAMA:  GASTOS DEDICADOS AL PRODUCTO !NTERHG BRUTD A PRECIOS DE HERCADD

(Mi1Tones de balboas. constantes y corrientes)

Consumo privado

Consumo del gobierno

tnversidn privada

Inversidn plblica

Exportaciones de bienas y servicios
Importacicnes de bienes y servicios

Gastns dedicados al PBlpm

1960

1961

1962

1963

1964

1965

LA X

1977 1978

/PANAMA :

CaBULIO
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PANANA:

CoNSUMO

(Millones de balboas constantes y corrientes)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 s 1977 1978
Consumo privado
Consumo del gobierno
Sueldos y salarios
Bienes y servicios
Total del consumo
JPANAMA: INVERSION
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(Millones de balboas a precios constantes)

1960

1961

1962

1863

1964

1965

1966

1977 197

Inversion privada
Formacion de capital fijo
Variacion de existencias
Inversidn piblica

Total

/PANAMA

INVERSION
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PANAMA:  INVERSION PRIVADA

{Mi1lones de balboas constantes)

1950 1951 1952 1953 195 1955 1956 coe ees 1977 1978

Inversidn privada total

Formacidn de capital fijo
Construccidn
Viviendas
Otros
Vaquinaria y gquipo
Agricul tura
Industria
Transporte
Otros

Variacifn de existencias

JPANAMA: INVERSION
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PAHAMA:  INVERSION PUBLICA

(Millones de balboas constantes y corrientes)

1950 1951 1952 1953  19%% 1955 e .. 1977 1978

) igyersi6n publica total

Comunicacidn

Transporte y comunicaciones
Carreteras y puentes
Aeropuertos
Haterial {ferrocarril) -
Otros

Educacidn

Salud

Servicios sociales (agua,
alcantarillado, etc.)

Administracion plblica

Otros sectores (agricultura,
-~ industria, etc.)

Haquinaria y equipo en general

/PANAMA: EXPORTACIONES
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PANAMA:  EXPORTACIONES DE BIENES Y DE SERCICIOS

(Mi1lones de balboas corrientes)

1970 1971 1912 1973

e 1977 1978

Exportaciones de bienes y servicios total

Bienes
Principales productos
oos
»es
(explicitando exportaciones a la Zona)

Principales destinos (explicitando expore
taciones a la Zona)

ene

(Y23
Servicios (excluyendo a la Zona)

Servicios a la Zona

/PANAMA:

IMPORTACIONES
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PANABA:  TMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

1965 1966 1967 1968 ces .o 1877 1978

Importaciones de bienes y servicios

De bienes fob {excluida 1a Zona)
Consumo duradero
Consumo no duradero
Bienes de capital
Para la agricultura
Para Ta industria
Para el transporte
Otros
Materiales de construccion
Petrdleo y combustibles
Otros insumos
Otros

De bienes fob provenientes de la Zona

JPANAMA: SECTOR
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PAHAMA:  SECTOR EXTERNO

1910 171 1972

ses

e 1977

1978 -

Balanza de pages

Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes (por productos principales)
Resto del nmundo
A la Zona
Servicios (por principales componentes)
Resto del nmundo
A la Zona
Importaciones de bienes y servicios
Bienes
Resto del mundo
A la Zona
Servicios
Resto del mundo
A 1a Zona
Transferencias netas
Entrada
Salida

Cuenta de capital af
Capital oficial y bancario=
Oficial
Gobierno Central
Desembolses
Amortizaciones
instituciones autdnomas
Desembolsos
Amortizaciones
Empresas publicas
Desembolsos
Amortizaciones
Bancario
Capital privado
Largo plazo (neto)
Corto plazo {neto)

g{ Preferible si puede distinguirse entre corto y largo plaza,

/PANAMA:

SECTOR
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SECTOR PUBLICO

Ingresos corrientes
Tributarios
Birectos
Sabre personas
Sobre empresas
Indtroctes
Sobre transacciones internas
Sobre e) comercio exterior
Exportaciones
I mpor taciones
Otros ingresos corrientes
De 1a Zona
Otros
Gastos corrientes
Sueldes y salarios
Administracidn general
Educacion
Salud
Econdni cos
Agricultura
Industria
Otros
Compra de bienes y servicios
Nacionales
I mportados
Servicios de la deuda
interna
Externa
Transferencias
Al sector privado
A otras entidades publicas
Gastos de capital
inversion real directa {por sectores)

1970 1971

1972

1977

1978

Inversion indirecta (transferencias de capital)
3 é . . 13 . .
inversion financiera (por instituciones receptoras)

Amortizacidn
Deuda externa
Deuda interna
Financiamiento del déficit
Interno {por instituciones)

/PANAMA:

ALGUNOS
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PANAMA: ALGUNOS INDICADORES GLOBALES ADICIONALES

Poblacin
Poblacidon
Ocupacidn
Indice de
Indice de

Indice de

por regiones o provincias
econdmicamente activa por sectores
por sectores

precios del costo de vida

precios de las exportaciones

precios de las importaciones

Indices implicitos por sectores

Indices implicitos por variables del gasto

1960-1978
1960-1978
1960-1978
1970-1978
1970-1978
1970-1978
1970-1978
1970-1978

/PANAMA:

SITUACION
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LIST, PRELIHL.Y JE WDICAD0RES BL CCRT0 PLAZO,
RECOPIL 30 AL TES NE:

Nombre del indicador

tnstitus o L Infor- Valor del indicador
cidq Crio- Unidad macion N Psoluto  Toial acumulado
diet~ de al
que lo dad dida 4 en el mes al mes
produce U0 Medidd Mes 08 TomeTIGYe 1079 7977 1978 1979

sseosw

Indicadores globales
Cuotas declaradas
Cheques pagados y compensados

Ndmero
Valop

Cuotas pagadas al Segurc Soclal

Sueldos y salarios pagados por la
Zona del Canal

Trafico transistmico

’
Numero de naves
Toneladas

Sector agropecuario
Prondstico de cosechas
Compra del I¥A de granos basicos

Venta del IMA de granos basicos

Existencias del A en granos bisicos

Matanza de ganado
Exportaciones de banano

Volumen
Valor

Exportaciones de café (valor)
Exportaciones de azicar {valor)

Exportaciones de carne

Créditos otorgados al sector agropecuario

Saldo de cartera

o, N
Creditos nuevos concedidos durante el

_perfodo
Numero
Valop

‘ / (Continda)
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Institu~

cion  Pepio-
gue 1o dici~
produce dad

Nombre del indicador

Unidad
de
medida

{nfor-
macidn
al
mes de

LEZAT L)

Valor del indicador

Valor absoluto
en el mes

Total acumulado
al mes

1977 1978 1979

1977 1978 19719

Sector industrial
Consumo industrial de energfa
Importacidn de insumos para la industria
Créditos otorgados

Saldo de cartera
Créditos nuevos

Nimero
Valopr

Produccidn de cemento
Refinacion de petrdleo
Produccidn de acero
Produccion de cueros

Ndnero de industrias nuevas

Valor del capital
valor de Ta inversidn

.
Construccion
- 0'
Permisos de construccion {cobertura)

' d . .
Numeroc de autorizaciones
Area
Valor

® 1y .
Créditos para 1a construccion

Nimero de creditos
Valor

Importacidn de hierro
Sector transporte

Venta de combustible
Navegacidn en Zonal del Canal

/(Continda)
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fnstitu~
cidn
que 1o

produce

_Nombre del indicador

Perio~ {nidad

dici-
dad

de
medida

infor-

maci &n
al

mes de

soonds

Valor del indicador

Valor absoluto
en 8l mes

Total acumulado
al nes

1977

1978 1979

1977 1978 1979

Energfa
Generacidn eléctrica

Uso industrial
Sorvicios
Residenctial
Sector plblico

Sector financiero
Activos del sistema bancaric

Crédi tos
Otros

Pasivog del sistema bancario
Depdsi tos

A la vista
A plazos

Otros

Nimero de instituciones financieras
Sector comercio

Ventas declaradas

Impuestos recaudados
Sector externo

Exportaciones de bienes

importaciones de blenes

Desembolsos de préstanos oficiales
Sector pliblico

Impuestos indirectos

Gastos en consumo

Sueldos y salarios

Compras de bianes y servicios personales
-’ e

Inversion publica
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