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NOTAS SOBRE ‘IA TEORFA Y-TA METODOLOGIA DE IA “INCIUSION DE IOS
) ASPECTOS DENOGRAFICQS Y SOCIALES EN 1A PI.ANIFICACION DEL -
5 © &7 . DESARROLIO - - '

(hstudlo basado eén lés planes nacionales de desarrollo de
Argentina, Brasil, Colombia y Perd.)

Se ha 1ncluido en el t*tulo de este trabaJo la palab“a "notas" en un 1ntento

de indicar el caricter de su contenldo acota01ones y refleXJenes ne desa-

rr011adas en profundldad A esas reflex1ones y acot°01oneo se llegé luego

. de un estudio detallado de cuatro ‘planes naclonales de dosarrollo ,'

‘ Por cierto, abordar un tema de esta naturalezs con la profundldad

_ requerlda supone anos de a”duo empeno.  Sin’ embargo, tamblen puede abordarse
con alguna serledad mlnlma, sln entrar en dema31adas profundldades pero 51n
pasar por ‘alto aquellus punbos cuyo tratamlento parec16 1nelud1ble a lo'

- 1argo de la mvest.lgacz,én. Eleglda esta opc:Lén, no queda més remedlo que

recurrlr a la mov111va01dn del conoclmlento acumulado.' En este caso las

cltas pre01sas son 1mp051b1es, annque no por eso dlflClleS de r@conocer. .
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EI,ESTUDIO DE LAS FORMULACIONE» DE IOS PLANES
La primera pregunta que cabe plantearse es si tlene sentldo estidiar las
formulaciones de lo dempgraflco y 1o SOClal en los planes naclona¢es de
desarrollo. o ‘J” ,“' L ,

Si se atendiera a ciertas crificas'esponténeas que se escuchan con
frecuencia, esta pregunta deberia4ser respondida, negativamsnte'én base, al
menos a las siguientes razones: ' ‘ N
1. Los planes proveen s6lo de una ‘imagen documental e irreal, Ya que en la
prictica son contradichos por acciones de distints tipo; -

2. Los planes sélo expresan la visidn que tiene un grupo de técnicos sobre
el programa de un gobierno, perovno‘la'correlacidn'existente y operante de
fuerzas sociales que, a.partir.deAdistintOS'proyectdS, impulsarén, obstacu-
lizardn o modificarin el curplimiento de las metas y los objetivos; ’

3. Enel mejor de los casos, los planes exponen técnicamente: los programas
de gobierno, orienténdose afun-pﬁblico:cuya'opinidﬁ.favorable:résultar‘ )
importante (organismos finanéieros‘ extranjeros o :internacionales; critica -
opositora interna o externa;: opinién piblica en general), por lo cual redundan
en la expresidén de objetivos, metas, estrategias e instrumentos estipulados en
¥ por organizaciones internacionales y que no pueden ser sospechados de violar
valores minimos de equidad, cualquiera sea la intencidn o posibilidad real de
1mp1ementarlos, _ . ‘

L. los planes no incluyen la totalidad de las polfticas que pueden ser
puestas en marcha por los gobiernos, ya que una politica cualquiera (la de
planificacidén fémiliar, por ejemplo) puede ser encomendéda a ciertos
ministerios u otros organismos y no aparecer en los planes de desarrollo;

5. Los planes son producidos por organismos de planificacién escasamente
coordinados con otros organismos del Estado y carentes de poder, con lo que

no pasan de ser una mera expresién de deseos formulada por un aparato técnico;
6. Los planes se formulan, normalmente, a partir de una informacién
imperfecta, deficiente, poco coordinada y escasamente confiable;

7. los planes no resisten el paso del tiempo. A prco de formulados, la

realidad se encarga de cortar la escasa relacidn que tienen con ellaj

/8. Todas
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8 Todas las ob3e01ones anterlores son perféctamente conoc1das. L&éﬂ
organlsmos planlflcadores 51guen formulando planes ya sea por manﬁener externa
o internamente una apar1enc1a de modernlza016n, o por cumpllr ex1gen01as '
1nternaclonales, o por 1ner01a burocratlca, o por 1nterés o 1nerc1a de los
mismos planlflcadores que ¢onocen (y tal vez se angustlan por) la futilidad
de su tarea. L ";”" SO

La discusién de estas obJeclones, de dlstlnto grado de valldez pero con
bastante asidero en la realldad, no sdlo apunta a la legltlmldad y eflcac1a ,
de los sistemas de plan1f10ac16n, 31no a la planlflcacndn misma. En efecto,

o a partlr de las obgec1ones expuestas, es p031ble plantearae las siguientes

i pregunta5° por qné los planes formulan 1mégenes 1deﬁles? por qué los
"técn100°" pueden formular planes 51n 1nclu1r la correlac1dn ex1stente y
operante de fuerzas 5001ales° por qué los planes no ineluyen la totalidad
de las politlcas° por qué 1os organlsmos de planlflcacldn no se coordinan con
otros organlsmos del Estado y carecen de poder° por qué a pesar de todo, -
se 1n51°te en planlflcar° 'qué parte 10 cabe a la teoria y mﬁtodologla
utlllzaaa en la responsabllldad de esta 51tua016n° cémo superar estas'
situaciones? o "'.  . ‘

Una cosa es obgetar "esta" planlflca016n, con "este" 31stema de
planlflcacidn.‘_otra cosa, myy dlstlnta, es obgetar "la" plan1f10ac16n o
algin sistema céfrespondlente, con su correspondlente mecanlsmo para llevarla
a la practlca, en cuanto pos1b111dad de prever ¥ orlentar el desarrollo .

hlstérlco de las soc1edades en las cond1c1ones que el mlsmo estado de deéarrollo
de las soc1edades impone a ‘dicha p031b111dad. E '

Pre01samente esta ultlma con31dera016n hace’ p031ble levantar las ‘U_'
obgec1ones expuestas sin soslayarlas. En efecto, aﬁn tenlendo en cuenta '
dichas obgec1ones, "esta" plan1f1cac1on y “este" 51stema de planlflca016n
son "lat planlf1cac16n ¥y "el" sistema ex1stente, aunque no sean 1os megores
p031bles ni los ideales. i

h El anilisis a fondo de los 51stemas de plan1ficac1dn ex1stentes y sus

productos tendria que 1nclu1r al menos los 51gu1entes puntos. a) los 51stemas
admlnlutratlvos y organlzatlvos que 1nterv1enen en la elabora01dn, formulacidén
y egecu016n de los planes; b) la evaluacidn de la compatlbllldad de metas,

/objetivos y
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objetivos y politicas, las relaciones entre plazos, la factibilidad fisica,
social y politica; c) las condiciones histéricas que condicionan a la
planificacién y al sistema de planificacidén; d) las funciones lstentes y
manifiestas de los planes y la planificacién segin el uso que hacen de ellos
distintos actores sociales; e) la ubicacién social de los planificadores en
cuento actores que ni estdn fuera del esquema-de poder ni son rcoresententes
abstractos de la 1légica del sistema; f) el andlisis del contenido, la teoria
¥y la metodologia de los planes. . ‘

El presente estudio se limita a este dltimo punto.

El hecho de que global o parcialmente, intuitivamente o con los.
instrumentos més. sofisticados, consciente o inconscientemente, se haga
continuamente por grupos, individuos:o el Estado, el intento de prever y
orientar el desarrollo histérico de las.sociedades y.las insatisfacciones
que produce la formi mis desarrollada de poner-en prictica dicho intento,
son la base de sentido de este-estudio, aunque conviene aclarar que este
tfabajo se limita é los planes nacionzles explicitados.por los gobiernos.
Se dejan de lado, asi,"la planificacidn hecha por otro tipo de unidades
(empresas, individuos, grupos politicos, 51ndlcales, etc.) y todos los
planes no formulados explicitamente. = . - . . e,

La planificacidn .(y, en este caso, los planes), en cuanto.forma mis

~desarrollada de que-dispone ‘el Estade para aplicar el pensamiento sobre lo .
social g fin de prever 'y orientar el desarrollo histdérico de la- sociedad,
se:convierte en un punto privilegiado para el anilisis del pensamiento social
utilizado, el método con que se:lo utiliza y las posibilidades y limites
que presenitan. Cabe notar que si es correcto que los planes nacionales
globales son la forma mis desarrollada de previsién y orientacidn del
desarrollo histérico de las sociedades, lo-que se diga respecto de ellos
serd aplicable en gran parte a las politicas sectoriales o aisladas que los
gobiernos formulan al margen de los planes globales.

los planes de désarrollo aparecen no sélo como un documento "“técnico"

(y quizds el vinico) que permite una aproximacién global ‘al programa o a las

--intenciones de accidn de un' gobierno. - Son también, cualquiera sea el grado

de eficacia de su ejecucidén y en relacién con la planificacidén global del

/desarrollo, un
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"desarrollo, un documento lLulUdlble para anallzar cuales son los aspectos

de polit1Cas demograflca y soclal que se con31deran, cémo’ se 1ntegran esas

politlcas en el esquema global del desarrollo y en aSpectos especiflco

cudles s0n y cdmo se estructuran en el plan la 1magen presante y futura de

'la 3001edad a que se reflere;'cuales son los elementos teéllcos utlllzddos

y con qpe metodologia se utlllzan, qué concep01ones de la poblau¢on, la

socmedad, su nexo con lo economlco, ¥ qné vlsldn del desarrollo se sustentan,

etc. ) ) , '
Concretumente, las preguntas bas1cas a las que lntentara dar respuesta

este estudio uon las s1gulente3": . : _

1. OCuales son las polltlcas demoaraflcas y soc1ales 1nclu¢das en los planes°

2, ‘606mo formulan los planvs esas polit1cas¢

.'3; 'GCuales son los fundam@ntos tedrlcos y metodoldglcos de esas formula01ones9

L 'bQué 1mpllcaclones tlenen esas formulac1ones con es08 fundamentos9 o
En suma, se espera aportar alguna respuesta a preguntas que 1nqu1eren 5

acerca de que hay, en el contenldo, en la teoria y en 1a metodologia de los

‘planes de dasarrollo (y las polltlcas) formuladas por los goblernos, o

espec1glmente los referidos a 1os aspectos demograflcos y soc1ales, que los

o~or oy

fhacen tan prescmndlbles e 1nef1caces.

CUALES SON IAS POLITICAS FORMULADAS ‘RESPECTO DE
.a. - 1D SOCIAL Y DE LA POBLACION.

La Estrategla internac1onal para la: Segunda.Decada del De sdrrdllo: (EID) se
ocupa de los aspectos sociales y poblacionalss tanto al astablecer las’ met.as

y objetivos (par;18),‘como ‘bajo el titulo "desarrollo humano' (pir. 65 a 72).
Las dos formulaciones doinicider en ihéluirslos"siguientes:aspecioé:'cr@cimiento
demografico; empleojfeduéacidh;'servicios'sanitafios; nutricién; ‘juventud y
rifiez; vivienda; medic ambiente. ' Pero entre las metas y objetivos (pér. 18)

se incluyen ademis, los siguientes aspectos: distribuir més equltatlvamente el

-+ ingreso y la riqueza para promover justicia social; asistencié'sociél}'cambios

cualitativos ¥ estructurales; rediccidn sustanclal de dlfercn01as reglonales,
sectoriales y. sociales; situaciéh d6 la mujer. SRR
Las implicaciones de los dos-cohjuntos de ‘aspectos son distintas; ya que

el primer conjunto no inplica ninguna innovacién en lo que respecta al

/tratamiento de
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tratamiento de lo'éocial'y de la poBlaéiéh segin el enfoqﬁé sectorial; mientras
que el segundo conaunto de temau, en cemblo, presenta algunas diferencias al
respecto. ' o ' ,

Este doble tratamiento a los aspectos demograflcos y soc1ales ya fue
recon001do en la Bvaluacmdn de Quito (par. 18), destacandose que el desarrollo
humano y v los cambios estructurales“no eqp1Valen al crbclm;ento de la accidén
sectorial en educacidn, salud, vivienda y'nﬁfriciéh, sino que incluyen unj
sistema socxal que adJudlque prlorldad a la 1gualdad Yy dlgnldad de los.
hombres y respete y promueva la expre516n cultural de la pobla016n.

los planes de desarrollo en anallsls pertenecen a pa¢ses incluidos en
grupos dlstlntos segin su situacién demogréflca, ya que Argentlna pertenece
al tipo I y Brasil, Colombia v Peru al tlpo II. 4/‘ Del anilisis de las
politicas socigles y demogrgflcas que formulan (var cuadro 1) puede concluirse:?
1. Respecto al rltmo de creclmlento demograflco, 0610 Argentlna y Colombia
prevén politicas exp1101tas, de aumento la prlmera y de dlsm:nurldn la segunda.
2. los cuatro planes coinciden en 1nclu1r polltlcas explic-uao respecto de
empleo, educac16n, servicios sanltarlos y salud nutrlclén, vivienda,
diferencias regicnales y mlgra01ones 1nternas v redlstrlbu01dn de la pobla91dn.
También coinciden en no incluir prev131ones respecto de la asistencia social,
aunque los planes de Argentina y Perd.se ocupan de la segurldad social
(previsidn, accidentes, etc.).

3. Enlo demis no es posible establecer una pauta que indique similitudes -

o diferencias en las formulaciones de los plapes por la pertenencia del pais

_.a alguno de los grupos tipolégicos. ‘ _ A ,

:h« Puede darse que el plan de un pals no formule politlcas referldas a
algunos. aspectos, lo que no significa que el pafs en cuestién no esté
implementando en la préctica alguna politica o alguna serie de medidas sobre
esos aspectos, Una situacidn como la descripta plantsa todo el problema del
grado de coherencia de ese tipo de acciones con las politicas globales
formuladas en los planes y hace recomendable que .la implementacidn de politicas
no contempladas en el momento de la formulacién del plan vaya acompaiiada de
esfuerzos tendientes a compatibilizarla con otros aspoctos del plan. Debe

tenerse presente, sin embargo, que siendo la planificacién la forma més

/ Cuadro 1
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: Cuadro l ',gﬂ',fff

POLITICAS FORMULADAS RESPECTO Dm LO SOCIAL Y DE LA POBIACION

R oo T GRUPOI - . GRYPO. IT
POLITICAS RESPECTO DF: .. - - . . Argentina Braeil _ Colombia Pard

1 Crecimiento demograflco oo 77 Aumento. © == DisminueJ s o me

2. EBmpleo . .. -. . . - : s1 . si ., . .si .. sl
3, Educacidn T si si ~  si 7 si
L. Servicios sanitarios. Salud si -7 - sk sl v sk
5. Nutricidn si si si ine.
6. Juventud y nifiez . o+ - . i .- - dnc.. - inc.
7. Vivienda N B S si si sl
. 8. .Medio Ambiente. S .., si - si = ==
9. -Redistribucién del ingreso . ... .si .. =~ == sl .-
10. Asistencia social N - = ——
11, Cambios cualitativos y S L e e ST
. ..estructurales . , S PARCIPTI - » SR 1 _ - B -~ W
12. Diferencias regionales =~ ' st 7 s ‘si 7 si
13. Diferencias sectorlales . B AT - S L
14. Diferencias.sociales. - : .. = . si- = == . w= . sl
15. Sltuaclon de la muJer 7 inc.  Te= dne.  inc.
16. Na@alldad. Fecundidad - A - A -
17.° Mortalidad.- Morbilidad +~ . ' < V8% L7 Ceen ol UNeoigfec o 7 soine,
18,.- ‘Migraciones internacionales . .. . si. . ==, . e= si
19. Estructura de edades - e T e “inc. -
20" . Est ado ClVll N - o——t N ' RO S inc. ———
21 . Migraciones internas.. Redistri-~ .- .. . ... .. . 0 .
" bucidn de la poblacxdn o si - 'si si sl
22, Famllla - T g e T g o e

'NOTAS:

8. ., 5i:. indica que el Plan. 1ncluye alguna polltlca explic1ta respecto del
" tema o le otorga importancia relevante,
““inc+. indica que“en el Plan aparece aludldo sl tama ¢on alguna importancia
.»+ o insistencia.- -
~ ==: indica que el tema no estd 1nclu1do o lo esta 51n relevan01a.

'b. los aspectos 1 a 8 ostén estable01dos en 1a EID, par. 18 y 65 a 72. los

aspectos 9 a 15 én la EID,-pdr, 184" Ios-réstantes se incluyen habitual-
mente en-los temas de politicas de poblacién.. . .. .. . .

ok e
R R

e i, ., oo . /desarrollada -de
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desarrollada de la formulacidn explicita de politicas piblicas, todo lo que
se diga de aquélla es aplicable a ésﬁas; Es decir, no hay ninguna razén para
suponer que la‘formulacién,de polfticas estatalées aisladas sea superior
tedrica o metodolégicamente a la formulacidn de los planes, aunque tal vez
puedan serlo por razones estratégicas. En efecto, los gobiernos pueden
preferir la formulacidn de las-disﬁiﬁtas politicas por separado a la .
formalizacidn de su exposicifén explicita en un plan nacional global ya que,
en ocasiones, éste puede resultar peligroso al dejar en claro los objetlvos
generales de la accién gubernativa. '

LOS OBJETIVOS. GLOBALES DE 10S PLANES ..

Todos los planes dedican un caﬁituio especial a la exposicién’de los objetivos
globales, capftulos en los que no se exponen los obgetlvos de polltlcas '
especificas. Por otra parte, en el resto del Plan aparecen descrltas
situaciones con caracteristicas de objetivos, cuyos nexos con los obaetlvos
globales s8lo pueden establecerse parcialmente o no pueden bap_establq01dos
con claridad. De todo ello resulta una gran dificultad para estableger la
:sécuencia dque va desde los objetivbs (o efectos més.genérales esperados en
,c1erto plazo) ‘hasta los 1nstrumentos y medidas que sé pondran en practlca
para lograrlos, ¥ viceversa. Esto, a su veg,. dlflculta la reconstruc016n
completa de cada modelo utlllzado y, por con31gu1ente, su anallsls critlco.
Esta separac16n entre objetlvos globales, objetivos espec1f1cos y modelos
causales para politlcas'especiflcas no hace mis que crear dificultades en el
momento de la evaluacién de los planes, o ante la necesidad de cambiar algunas
medidas o instrumentos previstos. '

Normalmente los objetivos globales son formulados de mencra tal que se
hace diffcil operacionalizarlos de alguna forma que haga posible evaluarlos
cuantitativa o cualitativamenté. Aunque objetivos tales como "justicia
social" o "sociedad mds justa" puedan ser relacionados como efectos del logro
rcde algunas metas (redlstrlbucldn del ingreso, pleno empleo, nivelgs ds
consumo, etc.) por lo comin dicha conexién no est4 expresada y se hace diffcil
o imposible precisar de qué tipo de nexos se espera que, a partir del logro

de la meta, se obtenga el cumplimiento del objetivo; asi como también

/determinar, aunque
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- determinar, aunqne -8ea por. via~1nd1recta, cual es el contenido: mas 0 menos

pre01so (no por ello cuantitative) del obJetlvo en cuestidn.

La utilizacidn.de términos.de’alta vaguedad o equ1v001dad en la
formulacidén de los objetivos es ‘una constante .y no es 1nd1ferente a lo expuesto '
en el parrafo anterior, aunque parece apuntar en otra’ direccién. En efecto,
para describir los objetives globales. se recurré a términos tales como: '
bienestar, dependencia, calidad de vida;:-liberacién, democratizacidn, desarrollec

integracién, transformacidn,: modernizacidn, participacién, marginalidad, etc.

Cémo explicar el surgimiénto.y.la larga'y polemizada vida de estos términos

cuando el‘ﬁnicq,acuerdotque parece haber sobre ellos eS'la.imprBCisién‘de"

su denotacién? Se ha:sugerido que la persistencia de cierta terminologia

equivoca y ambigua no-es indiferente al caricter mitico que reviste. Lo que

no se ha hecho suficientemerte s recalcar las consecuencias de ese carécter,

;qpe,van desde la obténcién de falsos:consensos (dada Iafimprécisiéﬁ'd*vaguedad

de las denotaciones), hasta el ocultamiento (6 inversién) de la realidad que
contlnﬁa intocada,. entre otras.razones,. por la utilizacidn de representa01ones

metafdricas. . EL descuido-en-la elaboracién légicamente correcta de conceptos

~tiene consecuecncias directas y lamentables en la aplicacidn de medidas’ e:

-

instrumentos de polfticas, asi,come.en la evaluacidn ' de los resultades de
éstas. La eleccidn y ejecucidn deratciones adescuadas para llegar a situaciones
(cbjetivos)_mai definidas, debs ser adjudicada 4l azar.y no'al trabajo técnico
o'cientificé. La difusién y. aceptacidn acritica de térmirios plantea la“

:nece51dad ineludible. de prestar atenoidn a este. aspecto.

. Desde..el punto de-vista.de su funcidén "mitoldégica' la 'utilizadién de
los términos no-.es indiferente, sino todo-lo contraric. La mera enunciacién
de un térmiro, a’'la manera de una piedra arrajada.en un estanque; ‘define una

expansiénuqonceptual-due se inserta en un marco de afinidades bastarte mis -

selectivas -de lo que se cree cominmente . Por ejemplo, la expresidn - -

M'reconstruceidn y liberacién nacional" posee una onda.expansiva (por asi decir)

bastante distinta de la que provoca la-expresién:"elevar al paisia la categoria
de las nacionss desarrolladas", Por cierto; los mitos no tienén mano.
Si lo anterior sucede con términos o expresiones aisladas, ocurre "t ambidn

y mis nitidamente con.el conjunto de- los objetivos (y las metas). Un Plan,

.. .por ejemplo, incluye. entre sus objetivos ciertos aspectos (calidad -de “vida, -

/bienestar real,
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bienestar real, necesidadeas bdsicas, reconstruccidn y liberacién nacional,
democratizacidn real, incependencia econdmica) y no incluye otros aspectos
(modernizacién de la empresa, financiacidén y capitalizacidén, incorporacién de
ﬁepnolggia extranjera, consolidacién de la infraestructura e industrias ..
bdsicas, consolidacién del Proyecto econdmico). Otro Plan incluye estos
Wltimos aspectos ¥y no incluyeAa los enumerados en primer término. Asi, el
.conjunto de los objetivos -que incluyen (y.excluyen) los planes ayuda a
definir el espacio o marco teérico en que operan. -
’ Sin embargo, esto no debe llevar a la conclusidn apresurada de:que los
planes definen espacios teéricqs totalmente coherentes, y mucho menos,
cerrados, Menos aiin dehe concluirse que el uso de esos distintos. espacios.
teéricos implica .que la estructura 1dgica.(tanto de las hipdtesis o proposi-
ciones como de los siétemas de hipétesis o proposiciones) utilizada en un
‘plan guarda algin grado de correspondencia con el espacio tedrico movilizado,
Mis.bien parece suceder lo contrario: .cualquiera sea el espacio tedrico
definido por cada plan, la 1égica utilizada en las proposiciones y en los
: sistemas de proposiciones de todos los\blanes parece ser la misma. -
La enunciacidn de los objetivos globales de los planes no sélo manifiesta
la separacidn entre éstos y los modelos causales previstos para lograrlos,
“entre el marco tedrico utilizado y la 1dgica con que se lo maneja. También
. manifiesta la separécién (o la obscura. relacidén) entre el conjunto de los
. objetivos y los Sptimos alternativos por los que se ha optado. De hecho, la
18gica utilizada no permite sino optar por algunos pocos objetivos prioritarios
o alguna combinagién de unos pocos de ellos (optimizar el crecimiento del
producto global o de algunos sectores; optimiéar la satisfaccidn de las
necesidades de la poblacidn; optimizar la autonomia de la.economia; etc.).
Sin embargo, ninguno de los planes renuncia a la enunciacidn desbordante de
objetivos globales cuyo real peso especifico puede ser inferido (y no siempre)
del contexto total del plan. Como antes se indicara, esto no es ninguna ayuda
l;}en el momento en que debe ser modificado algin objetivo, a]guna meta, o se
‘ demuestra la inviabilidad de algunas de las medldas o Anstrumentos a los que

- se preveia recurrir,

La imagen de llegada de la socledad a cuya construccidn se orienta la
obtencidn de ciertas metas por la instrumentacidn de ciertas medidas y politicas
[y de
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~¥ de. la cual el. conjunto de los objet:wos globales ‘propone una sintesis, * -

refle ja todas las circunstancias secfizslzdas. No correspende aquf hacer juicios
scbre e} nivel de: realisng o de-viabilidad de los objetivos globales, sine
constatar ‘que ellost 1) son.de dificil operacionslizacién (cuantitativa o

* tualitativa); 2) se bxpresan recurriende a términos vagos o-equivocos; 3) no
‘88 conectan (o lo hacen muy oscuramente) con los modelos causales previstos
:~paraslograrlos; ‘L) nt expresan- claramente el -éptimo por el cuzl se ha opuado,

5) ‘parecen referirse a distintos marcos tedricos,
Pero todavia falta-sefialar alge méds respecto de la imagen-objetivo, tal

..como resulta del conjunto de los objetivos globales. Normalmente tanto el

conjunto de’ los objetivos globale's como cada uno de-los distintos objetivos

"-describen una situacién que prestinds u oculta cuilos son los actores sociales

(agrupamientos, grupos, orzsnizaciones, e€tc.) involucrados y cuiles son las
relaciones efectivas y reales en qus estardn esos actores: Esto’implica la
aceptacién de la podibilidad de formular una imagen societal sin relacienes,
y significa que lss relaciones actuales son tomadas como un dato y que las

“relaciones en la sociedad de llegada o- $érén las mismas que las actuales o

sorén las que corresponden-a las situaciones descritas por los objetiv’oél En
el primer caso se propugns,. sungié sea implicitamente, el mantenimiento del

wstaty quo actual, y entonces queda ‘§in explicar cdino’ funcionardn algunos de

los modelos que parten de la base de cambios de coémportamientos én los actores

“actuales. " En el:segundo caso. se--sostiene, también implicitamente, que hay una

correspondencia biunivoca entre situacicnes y relaciones, cérrespondencia
causada natural y esponténeamente (por no dec_u‘ mecan:l.camente) por las
situaciones sobre las relaciones, '

. 8in entrar en detalles es posible’ exponer las caracteristicas generales

de los objetivos globales de los.-planes en estudlo (ver cuadro 2) , con alguna

» .- referencia a 16s planes en su totalidad:-

a) El Plan argentino subordina el crécimiento econdmico a otros objstivos
(alta calidad de vida, bienestar real, necesidades bésicas, étc.). Incluye
entre los objetivos globales cierto modo de organizacion social interna -
(democratizacién real, rompimiento de la dependenciz, el estancarients y-los
desequilibrios) y cierto modo dé relacionémiento- polftico intermo e

- internacional. La hertramienta bisica es-la politica de contertacidn, de la

ar

que no s8lo emanaron 16s objetivos dé los cuales el plan €s una:exposicién:

e [téenica, sino
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. técnica, sino que tamblén tnndré .a su cargo elementos ba31cos para la ejecuclw.
¥y control del Plan.
b)  El Plan brasilero sostiene gue la consolldacidn del modelo econdmico
permitird definir mds claramente el proyecto social. De ahf su énfasis en
aspectos econdmicos (modernizacién de empresas, financiacidn y capitalizacién,
 tecnologfa, consolidacién de la 1nfraestructura y las 1ndustr1as basicas,
" erecimiento dﬂl ingreso de exportaclones, uso miximo de recursos humanos como
'productores y. consunu‘ores, aceién eflciente del Gobierno en la administracién
de empresas) Acuellos aspectos relac:.onados con la orga.nlzacldn social y
pollt:\.ca, tanto interna como internacional (partlclpaclon de todos los niveles
sociales en-los resultados del desarrollo, int graclén nac:Lona.l elevacidn
del Bras_Ll ala catevoma de nacién desarrollada; dszsarrollo y transformacién
4800161) excluysn o soslayan, aunque se prevesn programas especificos, la
consideracién de las relaciones.
¢) . E1 Plan colombiano establece objetivos globales (Just1c1a soclal, dlfusidn
‘a todos de los frutes del desarrollo, nivel de vida, bienestar y. segurldad
_econ(Sm;Lca cap:.tallzacldn, empleo, redistribucién del :mgv'eeo), pero en €1l se
excluyen las relaciones sociales y politi. cas;, tanto mternas como externas.
) c}) . E1 Plan peruano distingue entre 0b38t1VOS generales, que revisten
. totalmente ese caricter (soc1edad mds justa, desarrollo acelerado y autosostenidc
) soberan:{a nacional). y objetlvos de medlano plazo, que son los correspondlentes
al, plan. ‘Estos apuntan tanto a los aspectos eccndémicos como a los relaclonalea
sociales y politlcos, mtemos y externos. ‘

1AS METAS GI.OBALES DE IDS PLANES

Las metas son expuestas en los planes como el resultado directo, genera.'lmente
. expresado cuantitativamente, que han de tener las medidas e instrumentos de
accién. El esquema general, 'entonces, es que las medidas e instrumentos a los
que se recurre para una politica determinada conduciran al logrd de una meta y
que el conjunto de éstas significa el logro dé los objetivos. Las metas, de
-esta manera, aparecen en conexién mis estrecha con los modelos causales
utilizados, ‘ ' ;

No ‘todos los planes se proponen metas globales en los mismos aspectos.
Tampoco las ubican o formlan de la misma manera. Lo que para algunos planes

son metas, para otros son objetivos o resultados secundarios de polfticas o

/Cuadro 2







Cuadro 2

L0S OBJETIVOS GLOBALES DETALLADOS EN 10S CAPITULOS ESPECIALMENTE
© DEDICADOS A ELIOS EN 10S PILANES

ARGENTINA

BRASIL .

COLOMBIA

PERU

Justicia social

EBienestar para todos

Liberacién de dependencia, estanca~
miento y los desequilibrios

Alta calidad de vida, bienestar
real, necesidades bésicas

Reconstruccidn y liberacidén
nacional

Democratizacién real

Reconstruir al Estado

Independencia econdémica

Negociacién con bloques mundiales

Participacién de todos los
niveles sbciales en resultados
gel desarrollo

Integracién nacional. Elevar a
Brasil a la categoria de nacidn
desarrollada

Accién e_ficiente" del Gobierno
en administracién de empresas

Asegurar crecimiento :Lngresos
de exportaciones

Desarrollo y transformacién’ soclal

Modernizacidn empresas
Financiacidn, capitalizacién
Tecnologia

Recursos humanos ]
Consolidar infrasstructura e
industrias bésicas
Consolidar proyecto econdmico

* Justicia social

Que los frutos del desarrollo
1leguen a todos

Me jorar arménicamente a toda la
sociedad, especialmente a los

proletarios

-Nivel de vida, bienestar y
- seguridad econdémica

C abitalizacic?n ‘

Empleo, objetivo central

Redistribucién del ingreso

* poblacidn.

. cipacidn en utilidades y gestidn

- Sector piblico: agente pr:mclpal del
.. desarrollo

Sociedad mis justa

Servicios sociales a marginados,
Reducir desequilibrio distribucidn
Articulacidén regional
y sectorial de la economia

Pleno desarrollo de la capacidad
fisica y mental

Participacién en decisiones. Parti-

_ Ingreso = mercados internacionales.

Participacidén Estado en comercio
exterior

Desarrollo acelerado ¥y autosostenido

Aumento ahorre interno
Tecnclogia

Aumento de ocupacidn en sectores
econémicos

Sistema educativo

Recursos naturales;Transformar propiedad
. ) rural.
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medlos de accidn o hechos que han de produc1rse sin que sea 0 aparezca :
necesario inclulrlos como metas. ' ' o '

Asi, por ejemplo, el Plan de la Argentina 1nc1nye entre las metas lograr
un ciérto porcentaje de parp1c1pac1on de los sueldos y~salarlos en el PIB,

' distinguiendo entre metas para sueldos y salarios y métas para remuneraciones
al capital., Asimismo, establece meﬁas ﬁara el crecimiento del consumo brivado
en términos de consurmo de los asalariados ¥y los no asalarlados. El Plan
colombiano 1ncluye la redistribucidn del. 1ngreso entre los objetlvos, pero no
cuantifica la meta, ni especifica cdmo habra de afectar a los distintos’ tipos
de ingresos. Por su parte, si blen el plan argentino establece metas. qpe
implican una reorientacidn del consumo, no indica de qpe manera va a
consegulrse su cumplimiento.

Todos los planes incluyen como meta el problema del empleo, aunque con
distinto tratamiento para cada uno. El plan argentino establece una tasa de .
crecimiento por grandes sectores y zonas y se propone acceder al pleno empleo.
El plan brasilero establece también tasas de crecimientos sectoriales y se
propone alcanzar el uso miximo de sus recursos humanos. El plan colombiano se
fija como meta, dar empleo a todos los qﬁe ingresen al mercado de trabajo,
manteniendo el nimero absoluto de desempleados abiertos existentes en el
momento del Plan. El plan peruano se fija como meta reducir el déficit de -
empleo a una cifra dada. ' A )

Como surge de lo someramente expuesto hasta aqui, las metas”glpbales, -

1égicamente subordinadas a los objetivos, no muestran tanfclaramente sus
 diferencias e implicaciones tedricas y 1ldgicas y aparecen mas vinculadas a los
modelos causales utilizados. Podria sostenerse asi que lg éeparaci6n entre los
modelos;causalesly los objetivos globales se produce y se manifiesta entre las
metas y dichos objetivos. la sensacidén que se tiene cuando se da lectura a las
motas después de haber dado lectufa & los objetivos globales, es de desencanto:
se ha aterrizado desde el pals de las maravillas a una realidad de otra clase,

- Sentimientos de- lado, la constata01on anterior refuerza la hipétesis antes
’sugerlqa de que cualquiera sea la formula01on de los obgetlvos y los marcos
tedricos de réfé}ehcia en que puedeh ser insertados, ello no significa

congruencia o coherencia tedrica total en todos los aspectos. (Véase Cuadro 3.)

/Cuadro 3






ARGENTINA '

Cuadro 3

LAS METAS GIOBALES EN IOS PIANES DE'

BRASIL ."

COIOMBIA

* Pleno empleo ;

A Invers16n

" Produccién de blenes y
servicios :

. Consumo asalarlados y
" no asalarlados :

= Eemuneraclones a asala—
- ' riados v ‘al Capltal

;'Ahorrp 1nternq suflclente;h"""”“l‘

Uso méximo de Recursos Humanos - Empleo a. todos los que

Inver316n ;ff'*~j'
Crec1m1ento del PBk

i Crecimiento demogréficoﬂ'ii C

- i
-
W
[ K
8
b
B s
o L
¥
. H
2
EREY - N
1. . 9
i
~ -
- :

Relativa establlldad de "

preclos

lvDoblar 1ngreso per caplta

'Polltlca econémlca Anterna- -

01onal

Expan316n de fronteras '

Rrocesq autosustentado

ingresen al mercado'de

- trabago
" Inversién :
‘Crecimiento:del PIB ~

Dlsmlnulr creclmlento
demogréfico

 Precios crecen no més 7%»

. PERU

ey e e

“Reducir déficit

_Inversidén

.Crecimiento del PIB

"jAhorro llega al 21% o
| del PIB . -

xPreciés’crecen al 7.2%

n

Balanza de pagos

- Productividad trabajo
. crece al 3.5 '
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IAS MEDIDAS E INSTRUMENTOS DE ACCION
PARA IMPIEMNENTAR POLITICAS

No es del caso’énumerar las medidas e instrumentos de accidén a que recurren -
los planes en estudio para implementar las politicas. Para comenzar, basta
con constatar que la variedad de medidas e instrumentos de accidn a 105 que es
posible recurrir es casi infinita, lo que no quiere docir que cualquier medida
o instrumento pueda ser utilizado por cualgquier tipo de gobierno. E1l momento
de la opcidn politica entre las.fécnicas_es el momento en que la eriéntacidn
ideolégica y politica de un gobierno cualquiera selecciona de entre'ios
instrumentos y medidas posibles aquellos que sirven a sus fines. Asi, por
ejemplo, la meta de la estabilidad de precios puede ser perseguida-por gobiernoc
de distinto caricter y este carécter es él decisivo en ﬁltima instanéia para
que se opte por el control centralizado de precios o por‘la:cohtenéiéh de 1a
demanda; por una reforma agraria o por el control de la natalidad. ‘

los instrumentos y medidas que se adoptan, indefectiblemente favorecen los
intereses de ciertos sectores sociales y pzrjudican los de oiroes; alientan
ciertos comportamientos;y desalientan ciertos otros, intra o intersectoriales.
La sola tentativa de ocultar esta toma de partido que implica la mera eleccidn
de un instrumento no queda impune, ya que significa, por lo menos, la
sacralizacidn del statu_g__, el mantenimiento o el fortalecimiento del orden
establecido. Seguir adelante en este anilisis no serfa mis que insistir en
la consabida temitica de que la indiferencia de la técnica es sélo aparente, de
que la supuesta muerte de las ideologfas por la coincidencia téenica no es sino
el parto de una nueva ideqlogia; mucho mis aburrida que el Ave Fénix. Por
cierto, el tema de la no indiferencia de las tdcnicas no debe confundirse con
la ignorancia o la errada ubilizacidén de las técnicas, escudadas en motivaciones
bienintencionadas. Ya se sabe dénde conduce el camino que éstas pavimentan.

A 1las consideraciones anteriores deBe agfegarse el hecho de que toda medida
o instrumento de accidn para implement ar polfticas se enuncia, en Ultima

jnstancia como una decisidn de una autoridad dentro del Zmbito de la .competencia

de_algin orpanismo integrante del poder pdblico.. Desdﬂ'el punto '*t, vista de

la forma legal que adopta la descisidn {ley de la na‘Jun, decretos 6 resoluciones
de los ministerios o de entidades admlnlstrat1Vas), esta forma no hace diferencia
en relacidn con su significado: adopcicSn"de una resolucidn obligatoria para

/todos aquellos
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~itodos aquellos a quienes sg dirigeryicuyo mcumph_mm s, tiene ;previsto- algin
..o tipo . de. sancién juridica, -es decir, que es-posible recurrir a-la fuerga publica
..para-exigir su:cumplimiento,. Asi considerado el asunto,:deja de ser indiferen™.
considerar cuiles son los sectQres ajenos al péder pihlico que tienen-o tarecern
de participacidn-directa g indirectia, institucionalizada.o.no; en la “formulacid:
. de decisiones;:asi. como tampoco;ejs}_indifsrente_,jtene;r en euént‘a si-se alienta o
. desalienta la .participacidn y-la institucionalizacidén de la participacidn de
-“algunos sectorss y de eudles.. Asi, por ejemploy el Sistema Nacionagl de -
. Movilizacidén Social -del. Rerii, .es”un-instrumento clave para el logro de.la.
© Polftica de Movilizacidn Social;:la:participacidn ide las mayorias y la-
transferencia del poder de la clase dominante a las mayorfas nacicnales que
ge propone el gobierno. -Las Commidades previstas en el Plan de Colombia, en
cambio, son organizaciones.territoriales multifuncionales, de base rural, con
competencia especificada en.infraestructura-y servicios bisices y con
~ participacidn limitada en todos lés niveles. Las.actds de compromiso celebradas
entre el Gobierno y las.organizaciones empresariales, laborales y politicas
son “un instrumento bisico y permanente para.ds formulacidn, ejecucidn,. . .
evaluacidén y modificacidn del Plan az;gentinov. . EX Plan brasilero no prevé
ninguna forma de participacidn institucionalizada, .aunque hace referencia a la
. cooperacidn entre el gobierno .y ‘el empresariado nacional, | -
Algo similar a-lo dicho respecto-de la enunciacidn.de-lag decisioenes,
puede decirse: ds las acciones .para poner en,ejecucidn~19§ﬁinstqumsntos y .
medidas. -Preguntarse. acerca de qué - participacidn (directa o, indirectay.., ..
Jinstitucionalizada o no) tienen qué sectores, en qué aspectos de. la. e jecucidn
«de las medidas o politicas, es fundamental para entender no solo:.el modslo
-socio=organizativo. que: se intenta poner en funcionamiento .con el-Plan, sino
~ la concepcidn. imperanté ¥y oparante de las relaciones entre medidas e ... .«
.; "instrumentos y su .concrecidn en la realidad. » . '
", Por ejemplo, la inclusidn de una Roforma tributaria eatre las medidas o
instrumentos para redistribuir el ingreso, dice relacién con todos los puntos
- sefialados hasta aquf: 1) indica cuil -es la orientacidn politica.e ideolégica
de un gobierno en relacidén con los-interesss que resnitarin alechados;..
2) indica que la -técni-;ca,no es . indiferente y que.por su interrmdio se alientan
o desalientan (o se,intentaghaperlo)‘qiertos comportamientos--de los ‘gectores

P

ST e faneiales; 3)
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sociales;-3) indica una decisidn de algn orgénismo‘coxgetente; L) indica la
@ jecucién por algin brganismo competente. TEn este ejemplo, de intento, no ha
- habide necesidad de salir de la érbita del poder publlco, siguiende la forma
"m4s clisica de la formulacidn planificadora.

“Los supuestos que hay detris de estas formulaciones son, pdr lo menos, las
siguientes: 1) que la decisidn estd.dirigida a una poblacién que es homogénea
'por lo menos en sus motivaciones y reacciones; 2) que la decisién serd acatada

sin que los implicados la resistan, o la evadan de hecho; o encuentren algin
hueco o argucia que les permita ser exclufdos .de su ‘cumplimiento; 3) que, en
todo caso, el poder piblico tiene capacidad para lograr el cumplimiento de la
decisidn; L) que, de todosiﬁodos,'la-desobédienoia o el incumplimiento de E
hecho no alcanzardn proporciones impertantes; 5) que (y tal vez esto sea lo
mis importante) si la decicidn es acatada por las buenas o por las malas,
produce necesariamente los:afectos esperados,- sélo esos y nada mids que esos y
esto porque la conexidn entre esd decisidn, esos cbmportamientOS'y gsos efectos,
-88lo esos y nada mis que esos, se ha demostrado vilida en algin momento en
alguna sociedad y, en consecusncia, no. puede dejar de ser vilida tamblén para
el momento ¥ la sociedad en que se ls eplica. I . N

" Lo importante es resaltar la secuencid de relaciones desatadas por-
cualquier medida o instrumento para la implementacidn de polfticas: decisién
. de autoridad, grado de cumplimiento:y posibilidad de recurrir a elementos
compulsivos,: configuracién de una gituacidén a partir: de ese cumplimiento 'y
efeotos-de la situacidn.' Junto con dicha secuencia cabe resaltar la -
problemitica ¢onexidn entre decisidén y efectos esperados cuando las medidas
e instrumentos no tienzn en cuenta ni la heterogeneidad de la poblacién a la
que se dirige, ni las posibilidades de incumplimiento, ni las posibilidades
de lograr un cumplimiento aunque sea compulsivo, ni cudles son los diferentes
efectos de la situacidn creada por los grados de cumplimiento (y el incumpli-
miento complementario)}. ' La proposicién de medidas tales como el uso més
- intensivo de la tierra; la me:jora del uso de la tierra; la educacidn y el
aprendizaje intensificado de la mujer; los aumentos salariales a acordar
segin los aumentos de productividad; etc., etc., son ejeﬁplos suficientes. La
lista serfa interminable por la simple razén de que las medidas e instrumentos
. de politicas que contienen los planes, no tienen en cuenta, normalmente ninguna
de las calificaciones antes enunciadas.

/Basta constatar
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- Basta constatar que contlnuamente se asiste por lo menos a la sup031c16n

de que el aparato administrativo estatal es éapaz de decldlr y de’ eJecutar todo

-y de'que‘los sujetos pasivos de las medidas o 1nstrumentos de politlcas

responderén homogénea y esponténeémente~a dichaS'medidas'e*instrumentos, aunque

“las medidas sean dirigidas a ssctores mis o menos espec1f1cos (los empresarlos,

los asalariados, los marginados, etc. )
Con tales supuestos no es de extranar que la planlflca016n y los planes
puedan ser tachados de irreales. » ’ Ce e :

'En este punto se plantea coh toda claridad el problema de la formlacién

..de politicas (y ya se.sostuvo-que los planes no son sino la manera més’

desarrollada de formular politicas)-como un problema de ingenierfa social y de

~cudles son los supuestos;:concepcidnés y elementos de una tal ingenieria.

IAS UNIDADES Db.ANALISIS

.....

- Las unidades de anilisis utilizadas én los planes sugleren dos ob ervaciones

generales preliminares: ce G e |
1. Se trata de unidades de anilisis de naturaleza muy diversa: unidades

socio-politicas (pafses); sistemas, ‘constitufdos por actores sociales, obJetos‘

-y el marco de normas y pautas en que actﬁan, organizaciones formales e

informales, instituciones, organizaciones intermedias, es decir, grupos que
suponen ciertos intereses comunes, y algin-tipo de definicidén de pertenencia

a ellos como realidad psicqlégica para los individuos que los intégran’y alguna

forma de accién grupal unitaria; regiones, 4reas, zonas geogrificas; ciudades,

conglomerados o asentamientos humanosj categorfas nominales; agruﬁamientos,

estratos, sectores, claces, que suponen una situacién comin a todos sus

miembros en alguna o algunas dimensiones bisicas. Sin entrar en meyores

detalles, la sola enumeracidn de los tipos de unidades de' andliris utilizados

- basta para destacar que sus posibilidades y limltes de* part1c1pac16n en

diferentes procesos- sociales son diferentes.:

2. - Para cada tipo de unidad, los planes en estudio utilizan algunas
denominaciones que les son propias y otras que son comunes a todos ellos, Como
puede observarse en el Cuadro 4, respecto del sector externo, todos los planes
tienen en comin la referencia a los sistemas de mercados internacionales (de
bienes, financieéros, etc.): Por su parte; el plan argentino incluye sistemas

tales como bloques, &reas, centroside poder‘politlco, o de poder econdmlco,

/politlco y






c=. 20w

‘militar,, al bloque,del:Tercer;Mundo; el plan de Perd, haca referencia al

- sistema internaciongl de.poder, de poder capitalista;-de poder de decisién de
centros fordneos.sobre.la,sociedad peruana..: R :~ .yh
‘ En Suma, unidades de andlisis de distinto tlpo y.diversidad-de las
unidades conslderadas en cada plan-para:un mismo- tipo, de; unidad. ;Eskngqeaario
profundizar el anilisis de estos hechos.. . ’ .

,.a)~ En primer término. cabe sostener que .las: dlferenelas de d631gnacidn
registradas entre los planes para unidades de andlisis de un.mismo tipo,

~.-definen, o se refieren, o remiten a distintos marcos tedricos. los términos

utilizados.no tienen sentido por. si mismos, tomados-aisladamente sino que .
-adquieren su significado pleno en el éontgxtoLQel.marco tedrico en el cual son
formulados.. La3c6ﬁsideracién,deljconjunto;de}qnidades de anflisis incluidas
por un plan para un tipo cualquiera de unidad proveé de una indicacién que
permite aproximarse a la delimitacidn “de los ‘marcos tedricos en que se mueven
los-planes. Lo mismo.cabe decir.de las denominaciones que se ocultan detrég

de las clasificaciones, atn de las incompletas. Asi, por ejemplo, cuando el
plan.del Brasil habla de "paises amigos!, estd apuntando por lo menos a la

. exmsten01a de un complemento (paises indiferentes? aises enemlgos”) 1o .
mismo sucedes cuyando el plan de Argentina habla de palses del sistema econémlco
-socialista, ya que con eso apunta por 1o menos a la existencia de un complemento
(cap:d:al:Lsta'> del Tercer.Mundo?).' -Todos estos; elementos en conjunto - .
(denomlna01ones, conjunto de las denominaciones, complementos 01331flcatorlos
-de denominaciones) proveen ;ndlgac;ones.gcerca de los marcos’ tedricos .
utilizados por-los planes, lo que no implica que esos maf§os tedricos sean.,
u#ilizados de-manera,éxpligita ¥s menos alin, ldcida. Io que si interesaLT .
destacar es que 1a:utilizacidn;de:un,mgrco_tedricot(expliéita o implicitamente,
lfcida o inconscientemente) incide o .debiera incidir no sélo en el contenido,

los lfmites y las-posibilidades de las.diagnosis y.las prognosis,- sino. también
en las distintas vias de accidén que esfposible'adoptg;g,,De-no reconocerse

este hecho bésico de' la remisién a un referente tedriceo, el resultado §eré.la
gonversidn de la teoria implicita en. falso.consenso ideoldégico, que conducird

- a-mantener acriticamente esquemas de. anallsls ¥y propuestas-de. accidn cuya:.

falta de nexos con la realidad préct;cahse hace cada vez mis patente. . Debe

.- insistirse en que aqul se sostiene que las diferencias en las denominaciones
aeAqrisntan;awdefinir{marcos‘tedrigqsﬁdifgpantag,~pero~nofsg.afinma.qﬁe_estos
marcos sean uga.unidad totalmente cerrada, coherente, estrucﬁurada, cristalizada.
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- No se puede. esperar esto del marco tedrico implicito o explicito utilizado en
un plan. Pero sl se-debe intentar determihar cudles son las afinidades tedricas
-a las ‘que el plan se remite. .- - - : ' C

b) - En segundo lugar, cabe sostener que las unidades de -anilisis se configuran
como conjuntos, categorlas de elementos, clases, y que no es posible proceder

" a dicha configuracidn sin recurrir (explfcita o implicitamente) a algin
criterio de relevancia. La clasificacidén es un procedimiento ineludible para
la generalizacidn cientifica y es inexcusable-en la adopcidn de politicas.

Que se constituyan ciertas clases de elementos y no otras, no sélo remite al
hecho de que esas clases son consideradas importantes, relevantes desde el ,

~ punto de vista tedrico, sino también al hecho de que esas clases (y no otras)
son -importantes, relevantes para la accidn social. Un punto privilegiado para
el andlisis de este aspecto son las denominaciones comunes y propias de cada
plan, asf como las clasificaciones-(aunque generalmente incompletas) que hacen
tanto de los agrupamientos, categorfas nominales, estratos, sectores, clases
"'de la sociedad; como de las instituciones, organizaciones intermedias, .

-: organizaciones formales e informales y grupos. Sélo los planes ds Argentina

¥ ‘Perd incluyen criterios de clasificacidn que hacen referencia al poder, :

_Es sabido que la dimensidén del poder es central en las concepciones histori-
cistas (ya.sea la weberiana o la marxista), mientras que no es un elemento
necesario en la concepcidn estructural-funcionalista. Las consecuencias de la
omisién del poder son miltiples. La m&s importante parece ser su conversidn en
una variable exdgena en la sociedad actual y, por tanto, en iaﬂconstruccién de

* la sociedad:de llegada. .Con este punto de partida se entroniza la concepcién

+. dée que a la situacidn ohjetivo se llega o por la mera accidén del gobierno que

- es imaginado en condiciones de efectuar sin cortapisas las valoraciones de la
situacién actual y la implementaéién de la direccién de la ecorcmia y de las
estructuras sociales correspondientes, o de tue la correlacién de fuerzas de
las que resulta el poder en la situacidn actual ha de mantenerse en la -
situacién futura, lo que frecuentemente es contradictorio con los mismos
‘objetivos cuantitativos establecidos en lqsrblanes ya que, por ejemplo, la
redistribucién de la poblacidn .significa normalmente un cambio en las - .
correlaciones de fuerzas tanto en_el lugar de emigracién éomo en el lugar de
inmigracidén y para todo el pafs, -
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El andlisis de las 01351ficaclones utlllzadas por los planes revela ain

- otro- ‘aspecto:'no se-: astablece nlnguna priorldad entre los crlterlos cla31f1-
- .catorios utilizddos. -los conjuntds pobla01onales estructurados en los planes
en base a los niveles de ingresos, o a la marginahdad, no aparecen tenn.endo

- - significacidn .tedrica ni: ‘préctica distinta’ que los agrupamlentos por sexo,

.. edad, -zona de Tresidencia. - ‘Pueds’ asf sostenerse la presen01a de un criterio

de indeterminacidn’ o de ;indiferencia gue no:sélo’ &5 tedrlco, sino que tamblén
.. es préctico, porque la auisencia de unaiteorfs que permlta alguna ordenacién de
los criterios clasificatorios, se manifiesta en la’ ausencla de crlterlos

. concretos. para decidir prioridades en las- politlcas.~ v

¢) - En tercer -tdrmino, cabe sostener que los planes conclben en forma distinta

.. las relaciones entre las uniidades de anallsls ¥ que esas d1fem=nc1as también

‘reconocen ‘rafces tedricas. Ef- efecto, en el plan. de la’ Argenplna, esas

_relaciones.son considéradas como basadas en 1ntereses dlstlntos que causan

. Yas desigualdades y -los desequ111br1os~ex15tentes en la 51tua016n actual, la

menera de superarlos en‘funcicn de” la reconstruCrlén ¥y llberaC1on nacional es
la concertacién entre esos 1ntereses, ‘¢oncertacidn que toma la forma de politica
bésica del gobierno. En ‘el Plandé Brasll, por. otro 1ado, las rela01ones entre
unidades son concebidas: como basadas en 1a coopera016n anmonlosa entre el”
Gobierno y el sector privado; el goblerno central y 1os estados, las reglones
desarrolladas-y- aquéllas en desarrollo' el” capltal y el trabaao. Esta ‘
cooperacién:armonivsa entre-unidades debe condu01r a una socledad 1ntegrada
. eh el marco de la-competericia de mercado. EI Plan de Colombla no tlene f
ringuna’ mencidn explicita al respecto, aunque 1mpllcltamente se desprende una
‘. concepcibn atomizada de:las unidades rélacionadas. Por fln, el Plan de Perﬁ

- concibea las unidades como’en relaciofies: antagénlcas entre clases, con51st1endo
" el papel del Estado bésicamente en la’ transferenc1a a las grﬂ“Ans mayorias del

* poder que antes detentaban ‘las: clases dominantes.:*i‘ - ‘

Puede ser’ drqasologia imftil” remltlrse a ‘Hobbes y a Rousseau, pero
seguramente lo parcéers menos remitirse a las teorias dsl confllcto Y. del
consenso porque muchas vecés han 51do expuestas y se han sacado a luz sus :
consecuencias: En las teorfas del’ confllcto, las con51derac1ones sobre las
formas y condicisénes de la lucha por la aprop1ac16n y exprop1a016n de las .
probabilidades. 5001ales, son necesarias. En las teorias del consenso, son
posibles, pero no necesarias, el poder es una varlable exdgena, externa al

sistema social. . Nuevamente, a la situacidén futura se llega por la accién
. Loy
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‘sin cdntrapeso delestado’o'por‘el ﬁanﬁenimiéntb de:ia défrelééién de .fuerzas
existente en la situacién actual. . S s ‘

V * Estas concepclcnes bisicas se manlflestan también en la dlrecc1dn de las
relaclones -entre unidades que se preven en los planes, aunque las diferencias
no sean ‘tan marcadas.como seria de- ‘esparar. ‘En general, todos ellos tienon'en
comﬁn la presencla de una rélacién a51métrica que va desde el Estado o el.
Gobierno hac1a otros grupes o agrupamientos sociales. Pero a partir de ahi
empiezan las diferencias. En el Plan argentlno, el Gobierno toﬁa_a su .cargo
la orientacién de la accién del Estado especialmente alentando y guiando la
concertacién entre organizaciones polfticas, de empreéarios y déhtrabajadcres.
Este es el Unico elemento asimftrico del esquema. Entre las organizaciones
comprometidas en la concertacidén, las relaciones son simftricas. En el Plan
brasilero, las relaciones previstas son asimétricas y van en lé-direccién
Gobierno-empresas-otraé unidades de andlisis. El Plan colombiano indica que
el Gobierno, tomando a su cargo la direccién y 1a planificacién de la economia
‘logrars sus objetivos, sdélo rozando al sector privado y mientras no encuentre
restricciones institucionales.o sociales"dé magnitud a la aplicacién o ala,
efectividad de las medidas que adopte. ' En el Plan del Perd ias relaciones son
asimétricas en la direccidn Estado a minorias y mayorias na01onaJes.. El Estado
asume el poder y los recursos de los ‘que despoaa a la clase domlnante ¥y a los
sectores externos para transferlrlos a las mayorlas na01onales, al pueblo
organizado. : : ' " ’

Es posible arriesgar la conclusidn de que a pesar de las diferencias de
denominaciones, de clasificaciones, de relacicnes previstas en los plahes y
de los distintos marcos tedricos que de esos aspectos pudLeran desprenderus
o a los que los planes pudieran estarse rémitiendo s en el momentd de considerar
la unidad dinamizadora bisica que tendrd a’ su- cargo la reﬂponsaollldad del
pasaje de la situacién actual a la situacién obJetlvo, Se revela que el poder
es considerédo en los planes en estudio como ﬁné'vériable exégena. Los planes
no‘inclﬁyen efectivamente las relaciones y correlaciones de fuerzas reales
existentes en la sociedad y, por eso mismo, €8 n‘eces'ario qué el Estado sea’

inveétido con la'iniciativa y la capacidad de'valorar la situacidén actual y
de 1mplementar la direccién de la economfa y de las estructuras sociales
correspondientas de modo .que: conduzcan: de la situacién actual a la situacidn
objetivo. Este’ tratam;ento del poder-es una inconsistencia tedrica para
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. .aquellos: planes ‘que usad MArcos de referencia de- cufio historicista: (como los
planes de Argentina y de Perd). Ademds de constabar.dicha.inconsistencia
--tebrica puede ‘adelantarse.la hipbtesis de que la:tdcnica de planificacién
:desarrollada hasta el presente determitia la consideracién. necesaria-del poder
;como Yarisble exdgena, Si esta hipétesis fuese correcta, no habria una. -
renisién a marcas téériqos diferantéégsino;&a*maraﬁutilizacién,dettérmihos (o)
dencminaciones propias de dichos marcos enun inico“esquema comin, como. -
efecto.de la determinacidn .de la tdenica planificadora. . Por '¢lerto, una
téenica de planificacidén que prescinde del podsr ﬁdaes:casual‘yfreconoce sus
propias. determinaciones. . | - . Clae.oonin e e §a s
d) - En cuarto términe cabe sostener que los-distintos planes; & pesar de
remitir a diferentss marcos tedricos, tieren en comin la asuncidn:'de supuestos
referentes a la homogeneidad-de las unidades, el consenso.y -1a unidad nacional
que no corresponden por-cierto, .a estructuras de pensamiento de cufio” "/ . =
. ‘historicista. : ’ i Lo .. ‘ o i RN
‘Respecto del supuesto de la homogeneidad de lassunidades 'de andlisis cabe
considerar dos aspectos: 1) la homogeneidad en la constitucidn de la unidad:
..y en sus posibles motivacienss o respuestas a las politicasy 2) lahomogeneidad
... a:pesar de -los distintds niveles.de. andlisis definidos-en términos:de’ coyuntura
Sy estructura. - v s Do etEese o oh T S L
‘ Con excepcidn de los iridividuos,’ las unidades de andlisis. deben ser
constituldas como conjuntos o clases de la sociedad cuyo desarrollc se .quiere
prever y orientar segin el plan.y, .en tal sentido,.es una operacidén-ineludible
tanto en términos tedricos como pricticos.. :Es imposible pensar la sociedad
o-planear e implementar. acciones sobre iella: sin recurrir -a configurar conjuntos
-0 categorfas o clases de elementos,-: Por un lado, la utilizacién de categorias
demasiado generales como sujetos u objetos de- politicas (la JUVPItud, la

familia, los trabajadores,:los: empresarios), cuestiona de antemano la eflca01a

.. de dichas politicas porque obligan a hacer el supuesto dé w 'ind1V1duo medlo!

componente del.conjunto que, al'no ser precisido con caracteristlcas mds .
particulares, es. inalcanzable, - Por otro ladoy la utilizacién de- categorias
que- lleven la especificacién de las caracteristicas al punto méx1mp conduce a
abandonar los conjuntos o categdrids: para llegar a cada. uho de: 1ds *1nd1viduos'
que-1la-componen.- De este .modo, la conjuncidn de propledades ‘que - delimltan un
conjunto o clase (una unidad.de ena11s1s) s¢ revela dependiente no s6lo’ de
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‘criterios valorativos (para qué constltulr 1a’ categoria”), sino tamblén de

criterios tedricos que permitan estlmar la prlorldad de las caracteristlcas

”'deflnltorlas de las categorias. Un ejemplo podré aclarar 1o expuesto. Una
' polftica de proteccién a la niflez deberd’ por comsnzar definiendo para qué y
“en qné aspectos se protegerd a la nlnez, luego debera deflnlr no sélo los

limltes de edad de la categoria, sino tamblen aquellas caracterlstlcas que
parezcan relevantes para 1la obtenc16n de los fine's (nlvel 5001o—econ6m1co de
la familia a que pertenece el nlﬁo zona de r951dencla, etc., etc.,) El sélo
limlte de edad hace el supuesto de un ‘nlﬁo medmo‘ d”'nlno tlpo* que como tal
es inexistente y no prcVee de nlnguna orientacién’ para Ja 1mp]ementacldn de
las pol:tlcas. El exCe51vo detalle de las caracteristlcas deiwnltorlas de la
categorfa ‘tniflez! pueden conducir a la compllcac16n extrema de las polltlcas.
Sélo la claridad en los fines perseguldos proveerd los’ crlterlos valoratlvos
bésicos y de ahi la pOSlbllldad de aclaracién de los crlterlos teérlcos
necesarios para definir la categoria con la precisién’ deseada. - _

- EX supuesto de la homcgeneldad de las unidades’ de anélisis no sdlo se

»*reflega en los modos de constltulrlas. Tambidn aparece efi 1a supuesta

homugeneldad de rea001ones de sus elementos componentes ante medidas generales

" dé polfticas. Asimismd en una supuesta homogeneidad sn el tlempo, segﬁn la

cual 1as unidades de &n4lisis definidas en la 5001edad actual (vgr. sectores
de menores 1ngresos), ante politicas definidas en el pTan (vgr. redlstrlbuclén

“del 1ngfeso) llegardn a la sociedad obJetlvo no sélo sin necesidad de

redefinicidén interna, sino tamblén sin redefinlr sus relac1ones con otras‘
unidades de anilisis, o ' ) ‘

~ La supuecta homogeneldad de las unldades de anallsls plantea toda una
serie de problemas cuando se la pone en relacién con los dlS ti.7.08 nlveles

‘de ‘anilisis, Usar o de jar de usar ciertas unidades de anéllsis para»implementar

politicas orientadas a la estructura puede ser 1egit1mo y Valldo, pero quedari
por decidir la legitimidad y valldez de utilizar o no las mlsmas unidades
cuando se trate de polfticas orientadas a la,coyuntura.v No es del caso analizar

-~ aqui las relaciones entre estructura y coyuntura, ni adn en la versién de largo
'y corto plazo. Si 1nteresa destacar algunos aspectos normalmgnte desculdados.
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- Uno de esos aspectos dice relacién con 1lg validez de la utilizacidn de

‘alguna ‘hlpd‘besls COfi - descm.do del mivelso del plazo e quer: han s:xdo -
'-comprobadas, ya gue hlpdte31s comprobaaas & nlYQl de coyuntura y para el corto
”piazo 'pueden-no’ setrlo a nivel .de- estructura.y para £l largo- plazo, ¥ v1ceversa.

L Otro de: los aspectos dice: relaciéﬁ con’ las msdalldades de la acclﬁn social.
En los procesos coyunturales Y de corto plazo la acc16n :gocial, sg.reviste

de modalldades dlstlntas-que en los procesos estructurales de.largo plazo.
=f“L¢ p051b111dad y 1fmite e las acciones en la coyuntura ¥. en: el corto -plazo
s de unldades de “anilisis con.caricter de. categorias nominales. (estratos, ..

agrupamlentos e001o-econ6m1cos, p031clones o situaciones de clase, etc.)v

““est#n dados por lous niveles de organlzanldn ¥y representacién & que’hayan
“‘4fllegado. Asi, por eaemplo, los nlveles ide ‘organizacién y. reprausnta01dn a
fiﬂque hayan llegado los trabajadores, condxclonan totalmente -la actividad de

* ‘gsa categoria nominal -como agente activovo:pasivoe ds polfticas.. .-,

‘L6§ otros dos supuesuos a Gue” g hIZO mencidn.en relacidn con la . . -
homogeneldad el consenso y“:la unidad naclonal), arminan de- redondear los

“aspectos antes senalados.' Elfsupuesto del:consenso: 8- vincula no sélo g la
,homoaeneldad de respuéstas ds - 1as unidades de anflisis a las medidas:de .. i

politlcas, sino ‘tafbién a:l8”aceptacibn por dichas unidades de -tales medidas
y de los obaetivos a los que-'da-oriéntani: Este \dltimo:aspecto.conduce al:.
supuesto de la unldad nacional que tonsiste en,dar por: sentada la generosa
unanlmldad de todos<lvs cludadanos~tanto én.las medidas:de-politicas como en
los. ObJeulVOS, cualqulera séa el*grado ‘en que la 1mpleme“tac16n de las

| primeras o el logro de los ‘segundos .los:beneficie o afecte. La vigen01a de

este °upuestc se expresa superflclalnnnte en la condena. ccmo 'malog cludadanos'

h aquellos que en ‘sus acciones préctlcas ‘se oponen a las politicas concretas

Yo manlflestan su disenso con Lag" orlentaclones propuestas. La manlfestacldn

més profunda du v1genc;a de este -supuesto: esté en el pretendldo desconocimiento

de que tcda unidad na01onal en un mpmento~dado no es 31no 81 resultado de
: fuerzas réales opeérantes én- la socledad Ese desconocimlento se ;expresa a

veces en a condena oflcial por- seces1onlstas y~dsstructores de . la nacjonalidad
‘a qulenes intentan hacer presente la'vigenc13 de -tiales. fuarzas. :Ademis, tiene
como consecuencza la ilusidn de: que 1a construccidnvde la sociedad. obgetlvo va
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a resultar de un proceso que transcurra en un vacfo polftico, en cuanto
ausencia de fuerzas sociales que acepten o rechacen las orientaciones y
medidas que imponen quienes detentan el poder.

Aunque en la coyuntura se logre borrar de la superficie social a la
actividad polftica de organizaciones representativas y/o de los representantes,
o de algunos de ellos, recurriendo a dispositivos de distinta naturaleza, no
por esto el poder social deja de ser el reeultado de fuerzas sociales actuantes,
ni pueden impedirse los impactos que las acciones tienen en la estructura.

e) En quinto y Wltimo término cabe sostener: 1) que las diferncacias en los
marcos tedricos do referencia movilizados por los planes segin se desprende
de los términos y clasificaciones se manifiestan parcialmente =dlo en algunos
instrumentos o politicas ya que no en todos; 2) que dichas diferencias no se
manifiestan al considerar las relaciones entre los comportamicittos de las
unidades de an&lisis previstas y supuestas en los planes. Estas gseveraciones
podrian ser expresadas en forma positiva diciendo cue las diferencias en las
denominaciones y clasificaciones que utilizan los planes al formular sus
polfticas son diferencias nominales y no tedricas ya que, tedricamente, la
orientacidn comin es el estructural-funcionalismo que domina a la técnica
planificadora en uso.

Los puntos que se desarrollardn a continuvacidn hardn ain mis plausible
la afirmacidn anterior. No se trata aquf de repetir rciteradas criticas
al estructural-funcionalismo. Menos aln de condenarle por ser tal. Si la
hipStesis es vélida se trata, en primer término, de reconocer sus rafces
filoséficas,y metodoldgicas y, en segundo término, de analizar sus .
consecuencias en la formulacién de las politicas. Es convenientc tener presente
que las reflexiones que se hagan sobre las bases fileséficas y metodolégicas
del estructural-funcionalismo se aplican no sélo a su manifestacién socioldgica
(desarrollada principalménte por la sociologfa norteamericanz), sino también

a su manifestacién econdmica (en especial, la escuela neo-clisica anglosajona).

. /Cuadro 4






AMBITO  TIPO DE UNIDAD
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Cuadro &

IAS UNIDADES DE ANALISIS UTILIZADAS EN I0S PLANES

ARGENTINA RBASIL

COLQMEIA

COMUNES PERU_
SECTOR Pafses - naciones Pertenencia a algin
EXTERNO ’ convenio de integra-
cién regional (ALAIC
Pacto Andino)
Contigiiidad geogrifica
Pertenencia a la regidén
Grado de industrializacién -
Grado de desarrollo .
Sistema econdmico Grado de amistad Poderfo econdmico
(socialista) : Dependencia
Sistema econdmico
(sceialista)
Sistemas Mercados Poder politico Poder
' (vloques, &reas, Poder capitalista
centros Poder de decisidn
Poder econdmico, de centros
politico, militar fordneos
Bloques (Tercer Mundo)
Instituciones Intergubernamentales
Internacionales

Empresas o corporacio-

nes extranjeras

Consorcics interna-
cionales

Consorcios inter-
nacionales
Carteles







Cuadro 4 (continuacién)

AMBITO

TIPO DE UNIDAD

COMUNES

ARGENTINA BRASIL COIOMBIA

PERU

INTERENO

Sistemas-Estructuras
Aparatos

Social

Econémico
Institucional -
Educativo
Mercados (bienes,
capital, trabajo)

Democritico Democritico

Politico

Democritico
Centros nacionales
de decisidn

Sector
Pdblico

Estado, gobierno,
Sector Pdblico,
gobierno nacional,
federal, municipal,
local

(Distingue entre
Gobierno y Estado).

Instituciones-Organi~

zaciones intermedias =~
Organizaciones forma-

les e informales

Funcionales’
Territoriales
Cooperativas
Empresas, unidades
productivas (segin
sectores, nacionalidad,
propiedad, tamafio, uso
de mano de obra)
Familia ’

Populares

Politicas

Gremiales {de trabajadores
v de empresarios)

Commnidad laboral

Regiones-zonas geo-

Uso comin de la terminologia

graficas—ireas habitual.
Ciudade s-Urbaniza- Uso comin de la terminologia
cién g habitual. :







Cuadro L4 {comtimuacidn)

AVMBITO TIPO DE UN;DAD ‘ COMUNES

INTERNO Agrupamientosécategorias Marginalidad

{cont.) nominales-estratos- Trabajo asalariado,
sectores-clasés, : proletariado

constituidos segin: Situacién socio-
: econdmica, posicidn
social, nivel social
(vgr. clase media)
Ingreso, salario,
remuneracién, poder
N adquisitivo
Zona de residencia
rural-urbana
Aspectos demogrificos
(variables habituales
con mayor o menor
) ) detalle: sexo, edad,
, educacién, migracién,
T actividad, empleo,
ete.)




ARGENTINA BRASIL ; COLOMBIA PERY

Productividad

Productividad e

ingresos

Posesiones Pobreza,
Privilegios riqueza Privilegios
Subsistencia Subsistencia Consumo
Rezago . o
Bienestar Mayoria-minorias

Mayoria nacional

Nivel de vida,-
condiciones de
vida

Propiedad

Estilo de vida

" Capacidad econdmica ]

Recursos

Poder politice
Poder econémico _
Poder social
Peder financiero
Dominacidn






‘planes en estudlo, es p031b1e. ;fzf.
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_LAS HIPOTESIS

; i

Resaltar el caracter de lngenler{a SOClal que tiene la plan1f1cac1on
1mpllca mostrar sus vinculos con’la explica01on y la prediccidn ¥
destacar que, en ultimo término, se ‘estructurs 1oglcamente como un
congunto de hlpotesls cuya naturaleza es’ necesarlo anallzar.

- Si se procede a aislar las hlpote81s contenldas en los cuatro

“l. | Anallzar la factlbllldad Yy congruen01a de* los modelos o esqnemas
ﬂ'utillzados con miras & la .consecucion dé las dlstintas metas y objetivos.

Un anilisis de este tlpo no constituye el” objeto dé este tra,:jo-

‘2. Determinar cuales son. las unidadés: de anallsls utllizadas, lo.

VSN

que acaba 'de hacerse, s -1

3. Comprobar que cualquiera sea la termlnologla de. los planes, la

"~ estructura ldgica de las hlpotes1s utlllzadas es la mlsma en los cuatro

I

planes estudiados..

Corresponde, entonces anallzar'los elementcs relaslonados, las

'relac1ones entre esos elementos y las consecuenclas que se derlvan.

a) El anallsls de las hlpot931s contenldas en los planes 1leva

a conclulr que puede ser elemento de ellas, con caracter de objeto o de
' suaeto y con el mismo derecho, todo aqpello que sea "emplrlcamente

"dellmltable", Ya sea un 1nd1v1duo, ‘un area geograflca, un agrupamlento,

un grupo, un sistema. e

La exigenc1a de Cﬁllmltac1on emplrlca de los elementos conduce al tema

‘" de la manera de deflnlrlos.- En los planes en estudlo, SalVO raras excep-

c1ones, no se encuentra la def1n1c1on de los termlnos, a peaar de que los

utlllzados distan mucho de ser unlvocos Y prec1sos. Pero la manera de-

' ‘operar con los elementos provee vallosas 1nd1ca01ones respecto de como han

31do construldos.f' _ .

" " Los elemsr,tos de las hipote51s estan const1tu1dos de tal manera que es
pos1ble referlrse a ellos como si fueran cosas existentes con 1ndependencla
del conoclmlento, susdeptibles de ser definidos y conoc1dos por si mismos,

“con’ prescindencia‘de las relaciones en que estan. Dsta esen01a11dad

J/ontoldgica de
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ontoldgica de los elementos se enrafza en la filosoffa clisica y tiene
distintas consecuencias en divérédgiﬁiéﬁds. En primer termino, la
necesidad de definir por genero proximo ¥ dlferen01a especlflca. "BEn
segundo term;no, la invarlanza de los elementos en el tiempo.y en el
espacio y.de ahl la posibilidad.de ex1stencia de dbjetos 1dent1cos

en distintos. tlempos ¥ en distintos espaclos. En tercer ternuno, 1a base
de la aplicabilidad; (por generalmZacion) de hipltesis comprobadas, esta
dada por la identificacidn de elementosﬂde51gnados cori ' los mismos termlnos,
mlentras 1as condiciones, se, mantengan iguales ("coeteris parlbus") Pero
,la falta de crﬁnprio tequso para;’ dec1dlr;cuales~son las ccniliciones que
deben mantenerse iguales, dtermina. conduciendp. a:‘operar con 1z ab traccion
en la que. solo cpenta. Ja 1dent1dad del. termlno quedesigna al elemento en
cuestlon. , Ry e .

_La ordenac:uan onumsglca de 1cxs génaros . y Las. eapecaes esto detemlnada
"por las cosas mlsm331 que. tienen existendla .propia y .que.instruyen al hombre
en el proceso de conoclmlento- Se llega asi al meollo del,reallsmo ¥y del
emplrlsmo. Ya ne es, el\caso, powo recumendaba Durkhe;m,\de tratar a las
re1a01ones soclales .como. cosas, sino .que . se. prpcede a reemplazar a las
relac1oneo soclales por. cosaa, Cosas, se‘lnslste, cuya exiitencia puede
deflnlrse con. prebc;ndanc1a de:sus relac10nes 5's que permanecen.identlcas
a si m*smas, cualqulera sea. el tlempo,y el luga“ en~quefse las. considere.

‘:J) La mlsma concepc1on;d@ los elementos: reaparecs e la 'manera de
entehder las relacionhs entre ellos. En prlmer lugar, dada 1la deflnlcion de
:Llos elemeniﬂ% per se, con presclnden01a de sus: rela01onbs, estas -son externas
B 1os elemennos- La 1nter-dependenc1a de t@do con todo, Jurtr son’ la
dellmitac1on de los elementos per se, conduce . por lo menos at l) la
| indeterminaClon teorlca, con lo que &n cualquler tlempo y lugar, cualquler
"elemento puede ser causa Y efecto de. cualquler otro elemento, de lo que
se desprende le imposibiljdad de derivar prioridades tedricas y, por tanto,
prioridades de accidn; 2) la posibilidad de abstraer analiticamente
elementos y'relacionarios, 81n que la recomp081cion sintética de .esos

: elementos y relaclones sea necesarla (aunque se la con51dere recomendable)

- R L
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‘Esto ultlmo abre el camino a. lg sustltuc1on de la; naturaleza de la
| ‘relacidn por algin nimero que indica la medicidén de coexistencias o
secuenc1aa. La relacidn comlenza por«ser con51derada como externa
aa los elementos (un atributo, una scualidad .y no ‘un componente’ def1n1t0r1o)
'y termlna por reducir no solo todas. sus dlmen51ones sino también su
propla realidad a unag c1fra.“ ' ;;  n‘,':f', . y ‘
" No es el caso de hacer una hiutonla fantastica de la cifra, pero tal vez
sea conveniente mostrar ciertas conexiones elementales. -En el principio
;esta la exterioridad de la relacion, luego la posibilidad de que una
{c1fra sustituys a la relac1on. Luego la cifra se independizi de la-
relaclon ¥ puede ser ObJetO de manlpulaciones matematlcas. zn este
’*momento ya el mundo se compone de algunas cosas y ‘de los coeflcientes que
las vinculan. SRR L a.aul;x-.tu?-‘ ’ '
Por todo esto la p‘anlflcaclon.llega a'ope“ar>con represcntac1ones
Ametaforlcas ¥ no con conceptos correspondientes a2 .los objetos con los que
"~y sobre los que hay que actuar.‘,'r" o ,]}”“: = .
En este punto es p051ble aflrmar no solo que la estructura loglca de las
-~ “hipotesis utlllzadas es la mlsma en los cuatro planegs. en'estudlo, sino
" también. que esa estructura 1og1ca reconoce sus raices en la filosof{a -
clisica y en el erplrlsmo y el pos1t1v1smo loglcos.
Cabe senalar que la fllosofia moderna ve desde otra optica cada
ario de los aspectos que se wefialaron precedentemente. - Uﬁvihténﬁo'de
3presentar en comun ¥ ea apretada 31nte51s p031c1ones que comparten 01ertos
puntos sustan01ales p>7o .que divergen fundamentalmente en otros, puede
resultar abusivo. De ‘todos modos, debe correrse el riesgo, a fin de 1nd1car
di-(al menos) los puntos de dlvergenc1a Yy de adelantar, 7 modo de punteo
prev1o, cuzles son.los temas b351cos que debleran tomarse en cuenta para
enfrentar en lo que parecen sus ralces, las diflcultades que ‘enfrenta 1a
planlflcaclon desde - el punto de vista tedrico y metodologlco. Asi, por
ejemplo, para 1a fllosofla que arranca de Descartes: ‘  B
B a) Los elementos tienen existencia propia, pero esta es indlsoluble
de sus relaciones. La deflnlclon debe proceder por las determ1nac1ones
necesarias para la constltuclon del objeto de COnoclmlento,

/b) Los

e
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L fp) Los elementos son esenclalmente varlables eft. el tlempo y en el

espac1o, ;“

c) El suaeto y el objeto de conocnniento np corresponden a un sujeto y

“47un objeto emplrlcos, ya que el’ sélo proceso de conoclmlento loS transforma

o

en sujeto constituyente ¥ obgeto constltuldo; ‘ . ,
d) No “hay un orden real inmutable de los generos vy las especles.
Este orﬂen depende ‘de la hlstoricldad del objeto y del sujeto de conocimiento

¥ de este mlsmo proceso,"ﬁt : ,"; w“- SRR

. . : ~

- ,L.~ F—-

) : ey La generalizacion se basa en la idgntidgd de condlclones tecricamente
especlflcadas, ’f" _ ff , ' - : ‘ ' ‘__ . _

i , f) Las relaciones no son 1ndeterminadas y, en consecuenula, los
elementos no estan atomlzados. De ah1 se desprenden crlterios mas o menos

especificos para formular prlorldades teorlcas ¥y practlcas, ;f ' 7

- R g) " Es. 1mp031b1e pe sar un anallsls qpe no tenga por flnalldad la
- sintesis; una descomp051c10n que 1o tenga por finalldad la recomposicion,
el reemplgzo del todo por cualqplera de sus elementos o por un’ conaunto de
ellos. R L ' : Cnt T s

- ) h) Las c1fras qne resultan de medlclpnes solo son 1ndicaciones externas

r

I -

de 1a naturaleza efectha d? las re1301ones entréllos elemegtos.

. ,,;[.’: .....
- i PTRS

LA PLANIFICACION como INGENIERIA SOGIAL e

o) N

Se ha 1ns:Lstldo en-este’ trabajo én qne la planlflcacloh (aun "esta" planifi—
‘cada, con "este" 31stema) es un inténté’ de prever vy orlentar el desarrollo
historlco de las soéleuades y que desde ese punto de* v1sta puede ser
considezada comé ingenlerla soc1a1 “" A , |

Esta construcclon de ‘una 31tuacion soclal futura no es valble 31n una
ccntlnua utltlzaclon.y apl&caclon de ‘conocimiento* acumnlado acerca de
fcualquier elemento del qomplego mindo ‘ sociale - |

Por eso, desde el punto de vista teorico y 1og1ca, la planlflcacion es
una forma de predlcc1on;y ésta es la: prcyecclon de. alguna explicac1on
| disponible. En'la expllcacion se .da  cuenta de los elementos y 1as acclones

que desde und situacion ‘pasada ‘han conducidb a tna. ‘situacidn ug;

. actual. En Ia predicclon, é partir de la- siﬁuaclon actual ;§ 7¢”5

Do | /v por
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ey por apllcaclon de los-resultados:de alguna expllcaclon, se adelanta
:ﬁla probabllidad de una situac1on ‘futura. A o b

e, T et v PN e AR e L T T

El punto de partida, entonces, es una situaclon actual, un estado de

Y T A TS

',_,cosas presente que aparece evaluado de, alguna mane;a y'que, en consecuencle,

se desea hacer desaparecer o mejorar 0, mantener.',El logro de la’ situacion
objetlvo o del estado de cosas futuro qpe se degea cbnstruir, al que se

oy e .

 idesea "egar se’ preve ‘como resultado de la adopcion y egecucion de c1ertas

[

medidas .o instrumentos-que:se estima . qﬁe ‘haran desaparecer ‘0 me jorar

o mantener la situacidn actual;‘incldlendo‘aobre aqnellos elementos que
. 1a han producidc e introduciendo nuevos eiementos que se supone han de
,;l}{xﬂcoadyuvar a lograr el objetivo. h
u-mun~;fwu~uPara~caracherizar*y*comprendér“ia"éituééiéﬁ“é%&ﬁél””la”péséda"y‘la
Pﬁfutura Y para. la explicacipn Y. predlccion de. 1osun@xos que: llevan de

.na a otra‘51tuacion eg¢ mecesario recurrir a.tierto.instrumental ‘tedrico

Seeia e w0 B
PARAI N A LIS SR

¥y mstodologlco.fawv_,_“ﬂ‘;., e b g i

.te, Los smstemas hipotetico—deductlvos son: propiestos. como modelo de*-
desarrollo 01ent{f1co. En la explicacidn, .el:esquema-1ldgico:de las -
prelaciones en@re hlpote51s ha. quedado, esquematizado-en:-el ‘1lamado "arbol

de Porflrlo" En la predlcc1on, el esquema. 16gico:de:las, relacionds entre

“hlpote51s es la ;pverszon de, dlcho “arbol" ..\ Degde, el .punto de. vista '
loglco, los plahééwggrupan las hlpot381q .que .. los componen en- sistemas ique
parten de los instrumentos hd medldas de polltlcas,y culminan en los objetivos.

Tal vez un esquema ayude a v1sualizar 10 expuesto hasgta aqpigy;los
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- Proposiciones » . - v + Momento

Momento ) : e
1dgico Esquema loglco ‘mdeg‘;_;ﬂw,,‘,“,ﬁ _Causaclon _ ﬁhlstorico
AT A, =it mvel Causa o ASjitugcién
- . i l; R 2L - »' B v- T o S e pasa a
Explicam /?31 /\Bi‘ IB2 BZ ‘ nlvel medio A
cién Gy Cf ¢ C, b" - bajo nlvel L Efecto -
LS S Sl RS S i W - - —)~ - .- ——- Sltuacion
= B R I A presente
j Cl ‘Ci C{_ : Cé Cé C4% . =~ medidas e ins«. - .«Gausa :
AR » ML, trumentos . . :
Prediccién ~ By *B§ B, B} ~motas | R
SAY T, <‘objetivos =~ Efecto" "“Sliuacién

sy s sy e e v objetivoe

. Tal vez el esquema hipotético-deductivo sea comin a’distintas formas

de pensamiento en relacidén con la explicacidn y 1la prédicéién; 1o qne no

implica que dichos sistemas hlpotetlco-deductlvos se configuren vy operen de
la misma manera-y.con el mismo  sentido cuando las formas de pensamlento
que los orientan son distintas. 1 e : :

. “+La cuestidn de la posibilidad y la utilidad de 36hé€i£ﬁif un sistema

.-de las-ciencias sociales © de cualquiera de ellas, no es pééffica}'CWébér,

por ejemplo, rechaza explicitéménte la ¢onstruceidn de'taiés siétemaé(j

-.Por su parte, para un”pensémiento'decdriéntécién'marxiéfé;’éé'ﬁbsiblé"u
pensar un sistema, aunquée no de proposiciones’ generales ¥ abstractas. -

En ‘cambio, el'estructursl-funcionalismo no sdlo acepta sino que favorece
la construccidn de tales sistemas de proposiciones generales ¥y abstractas,
cualquiera sea la dimensidn que quiera darsele a ese sistema.

Pero 1o especifico del andlisis de los sistemas de hipdtesis es la
consideracidn de la correspondencia, de la adecuacidén que tiene el pasaje
real de unos elementos y relaciones presentes a otros futuros, con la 1ldgica

¥ la teoria con que se capta ese pasaje. Es el problema de la adecuacidn

del modelo tedrico y metodoldgico utilizado para captar los procesos sociales
¥ el cambio social, con los procesos sociales y el cambio social real y efectivo.

. Desde el punto de vista que interesa en este trabajo, las preguntas acerca

de cdémo se desarrolla en la realidad wna situacidn y cdmo se llega en la
/realidad desde
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realiaga‘déédé’esté‘éiﬁﬁ%cién actual“é”la‘sitﬁacién futura,-debeh ser
respondldas 1ndlcando 1a téoria, el sistema~y la operatlva,loglca que:..

se utlllzan para " captat 1os procesos’ y los’cambios reales. .. Porque. cuando
1a 1og1ca deja de ser’formal para constituirse en un modelo- de: la realldad
tanto la teoria como el ‘si'stema ¥ 1a operativa 1ldgica deben. ser cuestionados
para determlnar las posibllldades y 1imites que. tienen para‘ comprender la
realldad y actuar sobré’ Slld. IR Lorte e omama

o Tampoco en este punto “13 teordfa socioldgica tiene una;‘posicidn unanime
i mucho menos pa01f1ca.~zPara Weber, por ejemplo;. si biem lo real existe,
no puedé ser conocido siné s8lo én sus manifestaciones y:segin el principio
"de seleccidn axioldgica’ds Ios dbjetos de conocimiento y.de aceidn.

E1 probabilismo encuentrd 'su base en anteridres comproba¢iénes. que permiten
establecér que'un'héchofé*ﬁﬁ"cOnjuhto de hechos' sén causa adecuada o
accldental de otrdiu Stros” ¥ que-88lo pueden generallzarse por.la .similitud
de situaciones y de sentido: “Dé ahi su negatlva ‘a’ consbituir: sistemas

M

de hlpote51s en cienciagsoeisles. S A

Por su parte, Marx aceptarla la constltuclon de s1stamas, pero,,
~determ1nados‘Y‘determanantesvdéﬂunéiestructura=devuna~motelldad-concreta.
La realidad tlene para €1 una constitucidn dialéctics y sdlo la- loglca
'correspondlente constltulra un'modelo adecuado. . E1-probabilismo se basa
en anteriores comprobac1ones que pueden ser-generalizadas en base a que
" 1los féndmenos pueden ser' inclafdos en modos simllares de producc1on.5
£1 estructural-funcionalismo reconoce como concepto basico:el de
‘%31stema compuesto ‘de partes interdependientes. La definicidn por género
y especie abre la posibilidad de construir sistemas;dewhipétesislcuyp
principio de ordenacidn estd dado, precisamente,:por. la ordenacidn real
de los génerosAy'especieé.? Cada'parté‘es détérminable-empiricamente
con prescindencia de sus relaciones y puede ser pueéta en relacidn con
cualquier otra parte, lo que conduce auna 1ldgica bivalente, . El probabi-
lismo se basa en comprobaciones que pueden generalizarse a cualquier tiempo
y espac1o Mcoeteris paribus® (expresidn esta Wltima cuyas 1mp11ca01ones ya
fueron anallzadas)

/Esas distintas
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" Esas: dlstlntas p05101ones teorlcas, a su. vez; se v1nculan con’

.~ distintas concepciones de la causalldad-b Para Weber y para Marx’ hay’
“'una “causalidad propia de lo h;storlco qpe puede pensarse solo basandose’
en la.filosofia moderna. Para el estructural-fun01onallsmo hay una’

causalidad general que se enrafza en la fllOSOfla ‘clisica.

. Bhora bien, el anallsls de los 51stemas de hlpote31s contenldos
"‘en-los planes en estudio. conduce .8 la conclu31on de que desde ‘el punto
‘de‘vista tedrico y loglco no: aolo no hay dlferenclas entre 1vs distintos

sistemas de hipdtesis contenldos en un, mlsmo plan, 31no que tampoco ' hay
diferencias:en los slstemas contenldos en 1os dlstlntos plaaes. Esta
' comprobacidn es. similar.a la Que se hizo al anallzar desde el punto
.de vista tedrico y 1dgico las hlpote51s de los planes.‘
La sintesis de las caracterlstlcas ccmpartldas por todos 1os
sistemas de hipdtesis de los cuatro planes en estudlo permltlra una
“visidn global de.los dlstlntos puntos antes anallzados y sacar alguna

conclusidn sobre su naturaleza, teorlca y loglca. H

"1l. . Los objietivos globaless,, .

T -

1) 7 Son formulados. en termlnos amblguos;y’equlvocos, AR

~4i) . Los términos utlllzados se refleren e} tlenden a dellmltar dis-
. tintos-marcos tedricos; . - ’ ’ o

1ii) - No especifican o lo hacen muy generlcamente cuales seran 1os
actores sotiales involucrados y cuales 1as re1a01ones entre ellos.
La. 1magen de. la situacidén futura es descrlpta como un conJunto de situacione.
aisladas y discretas;. S ; ,

“iv) Estan separados de las metas y del resto de’ los modelos causales
que los produciran. '

+-2.. " Las metas globales v especificas

1) Normalmente estdn expresadas en términos cuantitativos;
“'vil)  Se encuentran mis conectadas con el resto de los modelos -
causales que llevan a-ldgrarlas. . ' - -

cay
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3. Las.medldas g 1nqtrumentos da;DOlltlcas'

- i) . ASl gomo en 1os obgetlvos ¥y en las. metas, las unldades de

 analisis utilizadas en la. formulacidn de lis medidas e instrumentos son

,.homogenegs en su_const;tqclon,;en sus motivaciones y reacciones; son

definidqsﬂen-si mismag ¥ ne. -por -sus relaciénes,»de manera genérica;

.Jzii), No. hay. criterio..que permita establecer prioridades:entre .los
distintos instrumentos y medidas; ' S S wnl L

iii) = Las unidades, de, anslisis se mueven y los instrumentos y medidas
se,adoptan en un tiempo y un espacio social.homogéneo que: no: distingue
entre estructura y coyunturas Co ; R R SRRt

iv) - Se supone que existe consenso y hay unldad nacional: .entre todos

lds'sectores sociales en torno de los instrumentos,-medidas, metas
y objetivos; = .. . - o T '  _, It

v) Las medidas e 1nstrumentos de polltlcas<son implementados por el

Estado. Esta caracten;stha,rgvlste dlstmntasvfonmas~segun;los-planes

‘pero, basicamente, el Estado ¢s revestido con.una capacidad sin cortapisas.

L ‘El;pasaje de las medidas;ewinstrumentos-a_laswmetasaﬁj{-v»

i) So abstrae y afsla un conjunto de medidas e irstrumentos de
politicas que seran aplicados para el logre de una meta u objetivo. ILos

- aspectos o elementos gue pudieran afegtar'el-logroﬁde tales metas u

objetivos;no .son. 1nc1u1dos' L R RS TR S

ii) Los instrumentos de politicas y medidas que se implementan (sdlo
ellos y nada mas que ellos) son capaces de producir no sdlo el logro
de las metas y los objetivos fijados (sélo esos y nada mas que esos), sino

también de operar sobre la inercia histdrica;

iii), ..Se .constituyen asi mecanismos supuestamente operantes, operados
adlo- por el Wstado de caracter. general y abstracto;

;v).i_La causalidad es lineal (aunqpe se recurra a la retroalimentacidn).

. Se espera la obtencidn de ciertos efectos, sélo ellos'y nada mis que

;,ellos, que con31stlran en variaciones. cuantitativas de los elementos

y/o sus, relacioneg. . S A T TP LR P ey

[T A N O '

5. Pasage de las metas a los objetlvoe.

“Lis néxos son casi inexistentes. En general, la obtencidn de un

conjunto de netas disqretas y atomizadas (vgr. referentes al empleo,

/educacidn, salud,
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educac1on, salud, v1v1enda, etc.) se consideran equlvalentes al obgetlvo
establecido (vgr., justlcla -social).. '

M

6. Relac1ones entre los 51stemas de hlpote51s de un’ plan.:“‘
| Los planes aparecenicomo un conjunto de 31stemas de hlpote51s de

alcance medio, en re1a01on con los sectores economlcos ¥y soclales 0 con

,los objetivos. Algunos. de los 1nstrumentos y medldas prev1stos ‘en los

distintos sistemas son .comunes. Esto daria una base de 1ntercomunlca01on

entre sistemas. Pero es 1mp051b1e establecer 51 esos 1nstrumentos o

i medldas comune s revmsten.algun tlpo de prlorldad en la acc1on. En

- como la que se acaba de sefialar.

cambio, la formulacidn de:los dlstlntos 31stemas conduce a la

enumeracién de innumerables medidas e 1nstrumentos a ser utlllzados,

51n que sea posible- establecer entre ellos nlnguna prlorldad tedrica
o practica. C et - o

Esta sintesis de las caracter{sticas compartidastﬁorxtbdbs lbs

sistemas de hipdtesis de todos los planes en estudio termlnan por llevar
al animo la conviccidn de. que, a pesar de las d1ferenc1as termlnologlcas
que parecieran apuntar a dlstlntos marcos o eSquemas teorxcos y metodolo-

’

gicos, todos utlllzan - esquema .0 margo teorlco de corte estructural-
func1onallsta, con una metbdologla emplrlsta y p031t1v1sta loglca, teoria
¥y metodologla que se enxalzan en la fllosofla cla51ca.

Pero lo que importa, no es llegar a un rotulo, 31no a desentranar
el significado y las consecuenc1as que tienen para la planlflca01on

y para la sociedad una afiliacidn fllosoflca, teorlca y metodologlca

~

A MANERA DE CONCLUSIONES

Este trabajo se propuso aportar élguna respuesta a_una.pregunta circunscrip

a la.existencia en el contenido, en la‘teoria‘y en la meﬁodologia de los

planes de desarrollo (y las politicas) forhuladas por los gobiernos,
especialmente los referidos a los aspectos demogréfidos y séciales, de
elementos que los hacen prescindibles e ineficaces, Yé se'ha hecho 1a

enuneracion de los dlstlnhos puntos a los que condujo el anallsls.

/Se trata
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Se trata ahora dé resaltar)’ a manera-dé conclu51ones, algunos aspectos

~
1o v . e A

' *1mportantes. B NI A T T AL AC SR SUNEE

',a)”“'La'planlflcécién,”ihsffumentd‘éiéhtificé“deétinadb~a‘Serir“péra o

orlentar ¥ prever el desarrollo de las soc1edades, utiliza una teorfa 'y
una metodologla 1nadecuadas, que le ‘impiden- Vinciilarse’ con-'st objeto y
cumpllr sus fines. En’ efecto, la planlflca01on v1gente procede de’tal ~
manera que. 1) Ocultd el hecho de que los instrurentos ¥ medidas
propuestos en los planes afettan de ‘alguna manera’ a “todosiLos “sectores: -

3001ales, son adoptados desde el punto de vista de alguno dé‘los sectores

sociales existentes en 1a soc1edad actual' 1nvolucran relac1bnes reales

- eh

'fde poder por tratarse-dé decisionss’ obllgatorlas v de’ autorldad, '2) Propone

una sociedad objetivo 31n 1dent1f1ca01on de cudles serdn 16s actores

sociales 1nvolucrad03‘y-en'que re1301ones efectlvaS'y”realeS"de poder -
N

“estardny ” 3) Réemplazé“é~1a'§oc1edad pbr'un‘méCthsmo éonstruido mediante

la abstracc1on de algunos lementos o varlables ¥ sus’ relac1ones numericas,
mecanlsmo que- se supone’ que* opera tal como ha operado en otros: tlempos
Yy 3001edades,‘con pr8801ndenc1a “del” 31stema e relaciones’ soc1ales concretas

que hardn que €l me cahi Stio’ opere, 1) Esta 1mp051billtada de-taptar las

‘transformaciones "de ‘los: elementos ¥ ‘5us ‘relacionés en y por el proceso de

coexistencia en ung ‘sociedad. v v *Vf_npg),‘.zh Lo

-Asi,” resulta por 16 mends paraddjico qie &1 instrumento "cientifico

creado para'prever y*orientér'el de'sarrollo de las sociedades”ho incluya

lo que cualquler ‘individuo o grupo considers’de: prlmera prloridad en €. -
momento en que disefia las tacticas o estrateglas que lo llevaran a lograr
sus fines‘ e - , L ‘ .,'

b) Léé-baSéSfteéricésVy’metbdblégicés de 1a'ihadécuacién'deI'inS£ruﬁehtal
vigente indican que’'sus ‘difitultades no pueden ser superadas por la via

del mejoramiento de la informacidn utilizada, ni por el aumento de 1a

-sofisticacidn del instrumental ‘matemitico o computa01onal, nl por Ja

A e

siempre . a mano, de asumir la actitud del francotirador o la de los nifiitos

\
P

encerrados en la cristalerla‘ Pero la mera supervivencia hasta nuestros
Jdias de
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dfas de ura visidén del mundo propia de.laz£i1Q$ofi§ clasica, desalienta
desde el comienzo una actitud de tal tipo. Por gfénde que'sea la
pOSlbllldad de desarrollo autdriomo de la c1encla y de 1a fllosofla, estas
no - surgen ni se mantienen gon prescindencia de las socledades que cotldlana-
mente las ponen en practica. - - ) SRR
“ Para explicar la sitilacién actual puede hlpotetlzarse la operac1on

conjunta de hechos .tales como: . la dlsper31on cada vez mas acentuada

y la-autonomfa relativa de. desarrollo.. cada vez mayor de las d1 tlntas
“eiencias sociales; la v1nculac1on orlglparla de la plan1f1cac1on con la
¢iencia econdmica; una serie de. hechos que, dlcen re1301on con la estructura
"de la sociedad ¥y con las bases, dlstrlbu01on, mot1vac1ones y eaerc1c1o

del poder econdmico, social y polltlco. Los sectores,vagrupamlentos, clases
dominantes, nunca han 1levado -al. debate publlco el tema de su domlnacion
¥, en su forma actual, la teoria y la metodolog;a de la plan1f1cac1on '

han tomado partido ideoldgico Y- practico por ellos. Puede hlpotetlzarse,
entonces; que la superacidn de.la contradlcc1on teoflca y metodologlca

de la planificacidn sélo podra. .ser resuelta y superada desde 1nstan01as
sociales externas a la.planificacidn misma. :
d) * La teorda y la metodologla de la planlflcaclon de 1o demograflco ¥ lo
‘social no escapan a ninguna de las determinaciones y expllcacionesvantes
‘indicadas. Ellas dan cuenta del sinsentido de calificar como 'sociales!
"s86lo’ a ciertas actividades de tipo educativo, sanitario, hébitacional,'etc.
Esto conduce al tratamiento de dichas actividades de un modo anélogo al

'que se da a los restantes sectores 'econémicos' ¥s last but not léast'

a la ilusidn de que lo econdmico, no se sabe por arte de que magla, ha
dejado de ser social. e .

- e) . La-insatisfaccidn generalizada por. este estado de cosas ha 1llevado a
proponer distintas estrategias que conduzcan a su superaclon. 'Especial
mencidn puede hacerse de: o ' ’

1. La_inclusidn de objetivos cualitativos, cuya formulacién, implementacion

Lyt evaluac1on se alejaria de.- alguna msnera de los procedlmlentos acostumbrados-
‘Bste enfoqué,. si bien tiene el enorme - mérite Ag. degsr da lado el mlto ¥y la
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seduceidn de las cifrad’y lo¥ modelos (lo que. sin' duda va: a desbrozar mas
camino délfqneibﬁdiera*paféﬁér’é'pfiméié?viSta)“ no. Temonté”pér s1- solo*

el cumulo de dlflcultades teorlcas y mstaateoricas qpé estén en-el fondo

LAY
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del problema- SRR INRE ) T S e T R o .:A:;'a‘:7 h

2. EL trabaao 1nterdlsc1p11nario aparece on este Toménto como Ia

estrategla ‘menos fértil. En 15 base gnoseologlca de esta prdpuasta esta
el supuesto de que los objetos 1nstruyen al hombre y que un cheto,n7
con51derado por espec1allstas en distintas ciencias, 1es mostrarla algo

que ‘resida en ‘el obaeto, distinto de 1o que cada’ clenc1a aporta a- su -

'construcclon. Bsto, con mis 1a dlsoer31on y ‘aislamientd’de 1as’ distintad

clenclas 5001ales ¥ el hechd dh que cada una (exnepto, tals vez y ‘hasta
ahora, 1a demografia), dlspone de por 1o menos dos marcds' opuestos puntdal— A
mente para su trabajo, no'permlten qae esta propuesta escape-del empiristio

y del positivismo ldgico. SRR LTS

3. El enfoque‘unlflcado'éf‘ﬁién“tiéhé‘el mérito dé incluii“ééﬁédtos
normalmente descuidados en"la planiflcaclon habitial, ‘en él#fordd soslaya
el hecho de’ que el problema &' consiste en- trabajo interdlsélpllnarlo o
ni en acumulacion“de'varlables;‘31n6 éfi'la-oposicidti 614 beeria, la e
metodologla ¥ 18 meta-tecrfa’én §ue g1l $ravajo 1nterd1801p11nar10 y la
acumulacidn de vatiables daben”ehimaréSrse: ifisltdiblefiérite.

L. La adhesidn . a‘valofés,’al“tréer a primer plarno’las considerationes de

_ justlcla, equldad " igudaldad, trae taibidn al’ primer plano a-laé categorias

sociales” correspondlentes (benef1c1ados o perjudicadOS por el”funcionamiento
de 1la s001edad) “Pero atn en el caso de que tales con31deraciones
axioldgicas se centren en aspectos clavés (el'poder polftico, 1a' Tiqueza,
las oportunidades de vida), no implican por si mismas una posibilidad efectivs
de superar el problema de la teoria y 1a metodolog{a.' La manera de plantear
los problemas sociales y las medidas que se propugnan para solucionarlos

no sélo dependen de los valores que orientan el discurso sino también, entre
otras cosas, de las teorias con que son abordados.

/Todas las






Todas las estrateglas indlcadas ccmparten el supuesto de qpe la
planificacidn seria capaz de superar 1nternamente su contrad1c01on.
tedrica y metodoldgica. Por esto mismo, dlchas estrateglas no '
parecen tener pos1b111dades de superar la contradlcc1on ba51ca.“-Péro_
debe reconocerse que han aportado mucho en termlnos de organ1zac1on
del proceso de planlflcac1on,31stemat1zac1on de la 1nformac1on,u‘
formulac1on de modelos alternativos y, aunque parezca paradoalco, en
reforzar la hlpote31s de que, c1ertos detenmlnantes ba81cos de orden
tedrico y. metodoldgico conducen necesarlamente a un calleaon 51n sallda.
f) . En condiciones de desarrollo autdonomo, la practica del rlto
planlflcador en .uso solo puede conducmr a aleJar cada vez mas a ‘la
planificacidn de sus objetivos de orientac1on Yy prev1smon del desarrollo
soclal y a convertirla en_una;act;V1gaqm;gdg;ca, totalmgnte,paralela

~a su objetivo. .

.
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Sin embargo, es sabido. qpe en. las 51tua01ones de crlsls se tlende

W
H

a creér-que es posible 31mp11f1car el mundo Y a recurrlr a soluc1ones
magicas.. En una tal sltuaclon,,la plan1£1cac10n.v1gente.une e_lav~
slmpllflcac1on mscanlca de lo social la magia de su supuesta _
“racionalidad®.: Aunque improbable puede ser que las sqc1edades se dejen
" seducir por ese canto de sirena.. .De todos modos, las soc1edades
presentes no pueden transformar voluntap;amente su naturaleza de un

- dfa para otro. Una terapia de hibernacién de una sociédad por el
.recurso a la fuerza a fin de adecuarla a un modelo 0 aun plan sera, .
probablemente, una tent301on dlflCil de re31st1r y, seguramente,

. condu01ra a aumentos progre51vos de las dosis.

/EL CONCEPTO
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" Las: notas que 51guen solo pretenden dejar constanc1a de una serle de dudas
".que‘se. plantean cotldlanamente ‘en el trabajo sobre pob1a01on, cuya aclara-
cidn: 1mp11car1a una dédicacion que no parece ‘ser p031ble. _ 7 ‘
" Como €l resto de estis. estudlo, estas notas, estan referldas mas blen a
los aspectos tedricos iy se- centraran en los 81gulentes temas- a) en 100
debates sobre el concepto de pob1a01on es usual confundlr el papel que
corresponde a dicho conceptg en un dlscurso teorlco o practlco, la natura—
léza del concepto manejado.en. ese discurso, el mode de construc01on de
dicho concepto; b) la construcclon de los conceptos, predomlnantemente con
raices en'la: fllOSOfla clisica y en el empirismo ¥ positivismo loglco,
es uno de los:determinantes de la autondmizacién del. condéptgwlOVQue '
conduce a que se con51dere p031ble pensar en un problema de poblaclon y
no en una poblacidn.con problemas, a31 como a. enfoques de dlstlnta B
naturaleza .que no parecen:correctos; c) las consecuenclaa de 1ndole polltzca

que se derivan de los temas'antes descrlptos. TR w“,'.,

ERSHL NN

En primer término, se. ccn51derara el papel que., e corrssponde a la
poblacidn en un discurso: teorlpo O practaca, tal.comp aparece en Malthus,
Rlcardo, Marx, Durkhe1m,'y el Plan de Colombia. ;n‘wazﬁ '

‘A partir de sus postulados de_que el -alimento es.necesario para la
existencia del hombre y de que la pasidén de los sexos eg necesaria y ..
coﬁstante, y'de‘IaHdemostfacién de-que la pbtenci@yde lé poblacién‘es‘
infinitamentéﬁméyoF que “el.poder-de la -tierra para producir subgistencia,
*-Malthus coricluyé -que es una ley natural que la poblacidn presionars inevi-

“t  tablemente sobre los medios de ‘subsisténcia, . Hace presente.que las .¢lases

" superiores no aumentan su nimero- de’ acuerdo al principio.de poblacién,;

~ consumen conspicuamente-y.regulan‘a.sus miembros,;mientrasrque las clases
bajas procrean imprudentemente.. Todo eso lé llevéwa estudiar controles
‘efectivos y preventivos para‘mantener~a.la~pbblaci$n;en equilibrio con los
medios' de”subsistencia, haciendo.presente gue.aumentar los niveles de

B subsistéhéié'déﬁuna“parte"de.aarchiedadrquﬁren:geneyal;n6~puede”cpnsidérarse
la mis valiosa, disminuya;las porciones gue de, otra mahera corresponderian

a los miembros mds valiosos e industriosos. En suma, lo mejor que puede
hacerse con la miseria y la pobreza es no hacer nada, porque cualquler cosa
que se haga sdlo exacerba sl problema.

/Por otro
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Por otro lado, los capitalistas ahofféﬁ,“fnviertén sus ghorros en
actividades productlvas, venden sus productos por una ganancia, > re1nv1erten
dicha ganan01a, con lo qne el c1clo recomienza. Si se ahorra en exceso,
antes de llegar a enfrentar- problemas de subsmsten01a, se enfrentaran
problemas de carencia de demanda efectiva. . La necesidad de control efectivo
de la\produccién y la poblacién proviene mis de los estimulos para producir
que de la falta de capacidad prodﬁctiva.' La solucién no esté en expandif’
el consuro de la clase trabajadora, sino en confiar en el ejercicio adecuado
“de la capacidad de consumir por las clases 1mproduct1vas (terratenlentes,
‘fUn01onarlos pdblicos, ete.), consumo: que es vital para estimuilar la
acumulacidn de capltal ¥y la: expan316n del empleo. Si esta§Ac;gses no-
consumen de acuerdo a lo esperado, la consecuencia es el desempleo de la
fuerza de trabajo-. Las‘leyes‘de propiedad privada, en la medida en que
reétringen las 6portunidadés’de las clases trabajadoras, controlan.
-artifioialmente la opéracidnﬁdeliprincipio de poblacidén y‘reduégnula miseria
agregada de la poblacién. Dada la‘iey de -poblacidén, si no ée implementan
controles sociales del capital y del trabajo para asegurar la demanda efectiva,
la'mlserla masiva de la humanidad seria inevitable. In suma: la'pob1301dn se
rige por una ley natural; el sistema de produccién y dlstrlbu016n existente
permanece incuestionado y-regido por una operacién inmntaleé el_problema es
. doble: sobrepoblacidn por un lado’y demanda efectiva.por el otro;~esto implica
la apliéacién de controles sobre el capital-y el trabajo,’con lo Que se
~concluye en politlcas dlrlgldas a reprlmlr el consumo y la reprodu001dn de
”flas clases trabaJadoras. B ' o '
h A partlr del "homo oeconomlcus"\como modelo de racmonalldad econdmlca al
M’qpe todos los hombres deben auplrar Yy de que la armonia social resulta de la
conducta racional en el‘mercado 5 Rlcardq se propone expllcar el equlllb;';o
de-la tass de salarios. Siendo el trabajphuna.ﬁercéncia como cualquier otra,
el mivel de salarios se explica por la escasez y el costo de subsistencia.
Una demanda creciente de trabajo lleva a un abastecimiento de trabajo tal que,

en el largo plazo, los salarlos tenderian al nivel del "salario natural"
;'establec1do por el costo de subs1sten01a. En'el corto plazo (y en.clrcuns~
| tanc1as favorables) la tasa de acumulacién de. capital puede exceder 1la
‘capacidad de la poblacién para reproducirse y entonces agmentgria,el gglario

por encima de su precio "natural®. Cuando la poblacidn presiona sobre los

/medios de
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medios de subsistencia, losvﬁnicos rem§dioshson la reduccién de-la gente o
una acumalacidn m£8“répida‘del capital. —En’consecuencia, las 1eyes que
determinan os salarios..depénden de una relac;on equ111brada~entre el
abastecimiente ‘del:trabajo.y:la acumulaclon de.. capltal.¢ El. equlllbrlo en el
abastecimiento de trabajo se consigue por medio-del principio de poblaclon.
» Esta se regula a. si misma- por los fondos.que’ hay: para emplearia y 81empre
. aumenta- o. disminuye segin . el aumento o} la{dlsmlnuclon del,capltal En
definitiva, esto conduce-a una. 81tuac1on estaclonarla, 9 de. equlllbrlo, con
‘g demanda de trabajo adecuada.al gbasteclm;@ptp y .ausencia de_perspectivas de
‘ "mayor:acumulacién'de capital;igitu&cién:en ig;gua;pay qué e}ggir;éntre‘
pobreza universal b’condicionésbep ;as,cﬁaleétél]p§p§§éi¢nt9 p@pional Y
‘..Ja civilizacidén podrian scbrevivir sélo entre uné élite:: En.suma: la
poblacidn estd sujeta a un principio auto-regulador de: acuerdo a los fondos
. disponibles para emplearlaj:con esto actla como mecanlsmo equlllbrante en la
~%ire1ac1on entre trabajo y capital, que explica el nivel de salarios; el sistemn
= tiende & un limite de equilibrio en el que es necesaria una opciéh politica
'qhe~implica ° pobreza-para”todos‘O'repreéién del nivel dgasalarioé y de la
reproducclon de aquéllos -que no integran la élite,;. . SRR B
. Para Marx;  cada modo de produccidn hlstorlco tlenP sus proplas leyes de
poblaCIOn, histdricamente validas dentro_de.snsmproploﬁ.lxm;tesy~VAs;ypomo cada
modo .de . produccidn Histdérico tiene sus propias- leyes:de producoidn, repro-
duccidn y distribucidn de71030biene§, también tiene sus propias leyes,de
| ‘produccidn y reproduccidn de-la vida humana.: Bajo el capitalismo, lé‘misma
. " poblacidt trabajadora produce, con eficacia creciente, el excedente y el equipo
.dg'capital; es decir, Jlos medios por 1ds -cuales ella misma se convierte en
relatlvamente superflua, de manera mnversamente propor01onal al creclmlento
~-del capital constante. . Con estos datos puede predecirse 1g_pobreza,fcualqu1era
" sea la tasa de cambio de.la poblacidn.:. Una alta tésa-de acumuilacidn de
~capital puede actuar ‘comd estimulo general del crecimiento de la poblacidn al
* intentar los trabajadopes-acumular la . inica mqnégncia_yendible que tienen,
sque es:la propia fuersza.de trabajo. No .es cierto que.el gyécimientp_de la
. poblacidn."per-se” sea un prodicto mecénico de la ley de acumulacidn
“capitdlistay niﬁque.el-érecimientOgde la qulacién-"peris¢" no afecte la
. situacidn. “.Pere si es'cierto:que-la.pobreza devlaa,éiggﬁggtrabajaeras
‘gs- ¢l ‘producte de.lacley capitalista;de;acumg%aqién.,;;@5pgbrqzatgq,puede
explicarsg por una ley natural,.siho porauna‘cohdicién;gege:alizédq e.interna

o * ' /propia del
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propla del modo de produ001on capltallsta - No. se trata de un problema -
de poblaclon, sino de pobreza y de explotacidn’ humana. ‘La pobreza.y la .
miseria no son inevitables, pgro para evitarlas hay .que transformar a. la

- sociedad. En suma: no hay una ley natural de poblacidn, sino que cada -

modo histdrico de produccidn tiene sus propias leyes; una cosa es el
crecimiento absoluto de la poblacidn y otra su crecimiento relativo; la
pobreza y la explotacidn no pueden explicarse por-ina ley natural sino
por 1a ley capitalista dé acumulacidn (por-la via del érecimiento del
capital constante y sus secuelas: poblacidn’excedentée rélativa:y ejéreito
industrial de reserva, ton todas sus funciones); el sistemarcontiene asi
una contrad1cc1on interna cuya superacidn puede ser acelerada 0 postergada
por la accidn politica. - : : SR

Para Durkheim, por su.lado, el cr601m1ento de. la poblacién es

;contlnuo, lo que lleva a aumentar el volumen social y con-g}lo la densidad

! material y moral en que estdn agregados, integrados, fusionados, comunicados

. los individuos. Esto los coloca en-interacciones de distinta frecuencia,

duracién y proximidad. -De’ estas dinteracciones y de'.su naturhleza surge

esa sintesis "sui-generis" que es' la cbncienciaicolectiva que los .individuos

" veh como algo externo a ellbsjy oﬁligatoriol La mutua dependencia de los

.individuos:hace emerger entre ellos una solidaridad mecanica u orgdnica

" .segin los modos en que depende ‘el individuo de la sociedad y las bases

‘de esa dependencia, asi como segin el nimero e intensidad de las ideas.y

tenden01as personales.o. comunes. - E1 problema dévla sociedad es el. estado

de desorden social en que ha caido y que se expllca por el hecho de -que la

solldarldad organica no ha sabldo implementar instituciones adecuadas para

conectar a los individuos entre si y con la sociedad. Los pasajes de un
estado 3001al a otro, dependen basicamente del crec1mlento continuo de la
poblac10n. En suma: la poblacidn y su crecimiento continuo es un- dato

inevitable e inaccesible.. Por este. motor se tienen aumentos del volumen

‘social, de la densidad material y moral, el pasaje de las sociedades simples

a las compuestas, de la solidaridad mecdnica a la solidaridad orginica-con

su divisidn del trabajo.social. Los problemas que se han planteado por

falta de solidaridad y de’ cohesidn social a partir de la, divisidn del

trabajo social, deben verse a este nivel, sin necesidad de remitirse al
crecimiento de la poblacidn, que es permanente.

/Se tienen
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. Se tienen.asi cuatro discursos.tedricos: SEERTUT N h e

'1 < Para;Malthus el problema .es de- sobrepoblac;on ¥ medlos de subsxstencla.

.La-poblacddn esta reg;dgqpor una ley natural que .rige Su dlnamlca 1nterna,
- distinta segin las.clases...hsta ley ubica a la poblacion.como una de las
causas del problema. Consecuencias politlcas. controles varios, entre
ellos la represién del consumo y-la reprodupc1on de las clases bajas,

2. - Para Ricardo el problema es el de la taga de salarlos.“ La pobJaclon

estd sometida a un principio que la hace variar.directamente en: relacidn a

. ‘la-variacidn de los fondos disponibles para. emplearla. La poblac1on es un

iedanismo equilibrante,.;+Lg consecuencia polltlca consxste eny qne para evitar
la miseria generalizada ‘hay:-que recurrir. a laxrepr331on de la reproducclon
-de las clases trabajadoras;.. - . '. i i e

3.  Para Marx el problema,es el de la explotac1on y la pobreza en cl modo de
produceidn capltallsta. La forma de acumular. en este modo de produc01on,

. produce una poblaclon excedepte relativa y.un. egerclto 1ndustr1al de reserva,

- cudlquiera sean las‘Varlaclqges3absolutas:qekla‘poblac;on. la 31tuaclon en

" que estd la poblacién”es-ungmcgnsgggengéaﬁdelﬁquQ de prqqgcglgny Ila conse=

B

‘cuencia polftica. se centra,en.las.acciones para mentener o .cambiar el modo

de produccidn. REE LR A SO R ST P S

h. Para Durkheim el-problema es el desorden social provocado por la
inadecuacidn de las, instituciones para lograr cohelen social en la d1v1310n

del trabajo social en.sociedades que, por -aumento del volumen social, la

densidad material y la densidad-moral, estdn en condiciones de solidaridad

. orgdnica. ‘Dd poblacidn y su crecimiento son. un.ingreso constante.e inevitable.

La consecuencia:politica es la accidn tendiente a adecuar las instituciones.
. Se tienen, .también; cuatro papeles distintos. de la poblacidn en esos
discursos: ley ndatural y causaj-principio natural y. mecanismo equilibrante;

*"ley'histérica y consecuencia; ley natural y primer elemento dinamizador

inaccesible. = A o , C
‘Es conveniente también ‘analizar un discurso prdctico. y puede elegirse

.~aesog efectos; el desarrelle que, del.sector educacidn,.hace el Plan de

«iolombia, ya que aparece como.yno.de los mis campletasen relacidn con la

.-Planificacién. en.curso, ;Los,niveles de educacidn en_la poblacidn preocupan
por sus efectos sobre.el empleo ¥y porque 'ni el sigtema educativo esté

ordenado’para producir los grupos humanos que la nacién‘necesita, ni ésta

replantea el sistema para que a través de é1 se pueda llegar a un ordenamiento

/social deseado
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social deseado y propuesto. Mient;éé;la comunidad no sepa 1o que . quiefe
llegar a ser y se lo proponga:a. traves de la educacion... cualquler modifi-
cacidn en la escuela estd expuesta a ser- 1nfructuosa ¥y a no trascender en
cambios auténticos de la sociedad! (Cap.. VIL, pags..4 y s1gu1entes) - Es, en
suma, un problema del[sistema educative, de cdmo hacer para que_gste‘
produzca los grupos humanos gue- 1a" nacidn necesita, para que pra§ciéhda en
cambios auténticos en la socigedad, para que la sociedad lp'repigﬁteg'de
manera de llegar al ordenamiento social deseado y propuésto por éga_misma
éodiédad El ritmo de erecimiento y la estructura de edadés'de'la péblacién
es un obstdculo para la soluclon del problema, junto ala part1c1paclon
econdmica y el nivel’ educativo de los adultos, los recursos economlcos y

el propio sistema educativo.  las acciones de polltlca se dlrlgen a actuar
| sobre esos elementos de modo que las variaciones en sus valores permltan
" solucionar el problema. (Pueden recordarse los problemas senalados al
t“anallzar los planes: abstraccidn de un conJunto de varldbles que . reemplazan
‘a.la 8001edad, que conduce a preguntas acerca de cual -es el fun01onam1ento
de las variables y no acerca de qué.hay en el func1onam1ento de la soc1edad
que hace que las variables -operen -de esa manera; variables abstractas~ obJe-
tivos (y problemas centrales). .desvinculados de los modelos causale3° ' '
mecanismo sélamente operado por su dinamizacidn por el Esiédo, unldad nac1onal

o

' consenso; ocultamiento de. las relaclones esp601flcas )
En sintesis: para dar respuesta a dlstlntos problemas tedricos vy
”‘practlcos, la poblacidn es incluida con dlstlnto estatuto 18gico (ley, o ’
prlnc1plo, efecto, varlable),«cumpllendoadlstlntos papeles (causa, mecanismo
:equilibrénte o desequilibrante, motor primero,_obstéculo), eh‘diversos
discursos tedricos y prdcticos con distintas cbhéeéuencias politicas.
. Todas -esas diferencias apuntan al contenido poblacional de un discurso
tedrico o prictico o de politicas, que es un nivel distinto de aquél que se
refiere a la poblacidn en cuanto objeto del discurso o de las politicas.
El primero se pregdnta sobre el estatuto 1dgico y el papel acdrda&o a la
‘poblacidn; el segundo se pregunta qué es la poblacidn, cémo se la concibe.
Una cosa ‘es referirse a la tasa de crec1miento, la natalidad, la mortalidad
de la pob1501on, etc. en relacidn con la educacidn, la salud, la vivienda, etc.
" yotraicosa muy dlotlnta, es referirse a la concepcion que se. tlene de esa

pob1a01on, a la naturaleza y denotacidn del concepto de pob1301on que se

 maneja.

/Eri'té_’rr.nineg.
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En términos'generales, tres son las concepciones que parecen utilizarse,
con predominio de las dos primeras: la nuﬁérica; la de poblacidn como pro-
“ductora y consumidora; la de. pob1a01on como soc1edad .

La concepcidn numérica, se centra en, la poblaclon en cuanto raza’
humana en un sentido blologlco. El dato numerlco (cuya utllldad aunque
sea estlmatlva, no cabe poner en dlscu31on) remlte a cantldades de seres
humanos como si fuera posible deflnlr este numefo con presclnden01a de las
‘condiciones que lo producen, Un. cumulo de 1nvest1gaclones han probado
suficientemente que todo comportamlento reproduct1VO se relac1ona con
-condlclones de salud, educagidn, profe61on, zona de r651den01a, ingreso,
'part1c1pac1on en la actividad econdmica, sogial y polltlca, etc. Sin embargo,
' esta concepcidn tiende a insistir en el maneJo de la poblaclon solo como un

'”numero descuidando el hecho de que el nimero es una 51nte51s abstracta de
varias relaciones y condiciones siempre presentes y operantes.

la concepcidn de la poblacidn como productora y consumldora, orlglnada
a partlr de los andlisis economlcos y predominante en 1a plan1f1cac1on, no
difiere de la anterior, ya que se trata de la con31derac10n del numero segun
distintos momentos de operacmon del s1stema economlco y de los obstaculos
y ventagas que se derivan de :la- ex1stenc1a de. tales numeros. o

La concepcién-de la poblacidn como.. sociedad es la qpe'ée eﬂcuentra con
menos frecuencia. Segin esta concepcidn, tanto el numero, como la ubicacidn
diferencial en la producc1on y/o en el consumo corresponden a relac1ones
propias y.especificas de 1a_§og;¢d§d de.que se tpgta. Ia‘pobla01onAy todas
sus dimensiones no son.sino, aspectos de la operacién de una estructura, de la
que no se puede'prescindirxpara conocer y actﬁar_sobre la sociedad.

: -Desde ya.es .posible conectar estas aistintas conéepciones de la poblacidn
con las distintas. funciones. y estatutos loglcos que se le acuerda en los
discursos antes considerados.-. Retomando los argumcntos expuestos al tratar
sobre los planes, es posible aqui conectar las dos prlmeras concepciones

de la poblac1on (numérica, productora-consumldora), con la corriente de

' perisamiento  fundada en la filosoffa cldsica y .con el emplrlsmo y el
positivismo 1dgico. En efecto, sdlo en estas corrientes es posible pensar

en una poblacidn "per se"; como entidad con existencia propia‘y previa al
conocimiento y a la accidn sobre ella, susceptible de ser definida con

prescindencia de sus relaciones con el sujeto que la define y con las otras

/cosas, asi
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cosas, asi como fuera del contextorde la estructura social-histérica‘
concreta y espec1fica en que se da. o , ‘
h . A partlr de esta manera de concebir a Ia poblacidn se: deriva inmedia=- .
tamente la p031b111dad de'suéﬁant1v1zar1a y éutonomlzarla como“sbjeto
de pensamlento y de acclon. “Esto’ permlte organizar un Afic-Mundial de
Pobla01on, una conferenc1a de pdbla01on, como 81+ hublera uniiproblemna de
'~pob1a01on y no poblaclones con problemés (dlstintos segiin ‘las dodiedades).
' '” La difu51on de esta autonomizac1on de la poblacidn se. lés‘en’ el fondo
:de dlstlntas tesis provenlentes de. diversos sectores: TP

1. Ila tesxs limitacionista," provehlente normalmente de sectores £avorables

“a 16 que se denomina desarrolllsmo, se funda,: ba31oamente en la idea

de que 1a dlsmlnucion del ritmo de cre01m1ento de la pobla01on dlsmlnulra
ﬁlas "1nver51ones demograflcas" ﬁejando ‘asi mayores recursos dlsponlbles
_para nuevas 1nver51ones. “¥n América Latina, es-necesarie: tener presente
“que los sectores que sostienen ‘esta tesis normalmerite: olvidan

o, referlrse al hecho de e 'la dlSpOnlbllldad de recursos: exzstentes,

’f_fas1 como sus formas de tenendia, usg 'y distribucidn de ellos .y del

. ?producto, permltlrlan otras’ perspectlvas de desarrolloy siempre . que
:Thubleran camblos profundos. R S bmeri

2. La tesis rio llmltaclonlsta, ‘proveniente normalmente de. sectores de i

E "izqulerda" "progre31stas" se" funda, basicamente,en el: :supuesto
| 'de que el crecimlento de la poblaclon .plantéaria al sistema vigente
:1tales dllemas que lo llevarlan a su qulebra‘f Los sectores que .
‘sostienen esta tesi¥ tienden a ‘olvidar que los' grupos sotiales que mis
A aportarlan al creclmlento poblacional serian aquellos de bajos'niveles
'(de 1ngreso, 'de educaclon, de consumo de bienes 'y servicios) ¥ que-
"las condlclones de vida de estos ‘grupos  los hace presa- facil no solo
“de la imitacidn de-pautas;de consumo, sino también de regimenes
" poXfticos de signo muy distinto con tal que consigan. credibilidad -
para sus promesas.. Debe notarse ademds, que el cardcter mecanicista
de esta tesis no se compadece con- 1a orlentaclon teorica esperable de

- E

‘los’ sectores > que la sostienen,

e
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3, La_tesis técnica, proveniente nbrmalmente de cientificos vinculados
al campo de la demografia se funda, bééicaménte, en que el problema
. de poblacidén debe ser encarado tecnlcamente, sin enredarse en
*con31dera01ones de "politlca contingente". En otravparte.de este
‘trabago ya se hizo referencia a que no hay técnicas 1nd1ferentes, |
ni polltlca ni 1deologlcamente. Pero’ hay‘mas, los sostenedores de
esta tesis autonomizan ﬁéwsolo a la poblaclon 31no tamblen a la
técnica; no solo despogan a la poblac1on de su dimensién polltlca,
" sino que hacen el supuesto de que la soluc1on tecnlca llegara ‘a
“convertlrse en una politica de una soc1edad sin pasar por la
politica contlngente. Parece mucho mas plau31ble sostener que los
problemas de la poblac;on tendrdn una .solucidn- realmente tecnlca
‘cuando incluyan a lo‘pol;tlco tanto en el objeto: de conoc;mlento,
como en la consideracidn de lalimplementacién de las:viaé_de
accidn posibles sobre é1,: .. - °" B N
Aunque es casi redundante'despues de todo lo expuesto, parece
convenlente hacer alguna reflexidn: sobre las 1mpllcac1ones polltlcas de
los distintos aspectos considerados. En efecto, segin sea la concep01on
que se tenga de la pobla01on e -dérivardn politlcas destlnadas a actuar
sobre ella como nimero, o sobre ella Y otros aspectos relac1onados con
ella como variables con distintos valores y coeflclentes de a5001a01on,
.0 sobre el 51stema cond1c1onante de que esos numeros,'valores Y coeficientes
operen como operan y sean lo que son. A ello debe agregarse que aungue
las polltlcas se formulen como dlrlgldas ‘a 1a poblaclon (como un todo
homogeneo), es diffeil dejar de ver que en su apllca¢1on ¥ en sus resultados,
afectaran de manera totalmente distinta a los distintos sectores poblacio=-
males, 1mp11vando dlrecta o 1nd1rectamente dlstlntas formas de repre31on

socialmente legitimada en diversos aspectos,
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Notas

1/ LA METODOLOGIA UTILIZADA

. Dados los- obgetlves del estudlo, .5€ recurrlo a-una metodologla .
¥ corisistente en un andlisis de contenido no numérico. “Se précedid
.-a una lectura de los. planes de desarrollo ‘seleccionados ‘de modo

que condugera e ey nhpq;.ﬁﬂ C ,ii”iﬁﬁ&‘,,
- Alslar los modelos causales utlllzados para 168+ aspeetes demogrdficos
y sociales., Desde este punto de vista, la or1entac;on dominante
conslstlo en buscar 1a conexidn entre 1nstrumentos y medldas de
. " .accidn y. las metas ¥ obgetlvos, -
b. Detectar las proposiciones basicas, los elementos o termlnos
© que las integran, las relaciones entre termlnos y los sistemas
.de prop03101ones. ‘Todo el material bdsico‘asi obtenido fue el
. Oobjeto del andlisis.y se encuentra a dlsp031clon -de; les- lnte-
" resados. :

- Los pianes utlllzados fueron los 51gu1ente3' L ‘
-1, ARGENTINA. Plan trienal para la reconstruccidn’ y “1a llbera01on
. : pacional, 1974-1977.:Buenos Aires, Codex, 1974; .:i =
2. BRASIL. First national development plan 1972/74 November 1971
" 8,1. IBGE Foundatior, 1971;
3. COLOMBIA.. Plan de desarrollo econdmido.y social - 1970-1573.
Bogota, Departamento Nacional de Planeacidn, diciembre de 1970.
- ‘Volumen general en dos tomos. Documento DNP-675-J. Mimeo.
_ 4. FERU. Plan nacional ‘'de desarrollo para 1971-1975. :Volumen I,
- Plan global. Aprobado por decreto supremo N° 915-71-PM del 28 V. 1.,
*-'Lima, Peisa,’ s d. .

- la elecclon de €sos planes estuvo orlentada por el hecho' de que se
. trata de paises.que estan 81gu1endo pautas de evolucidn o estilos de
Tidiosrrollo {econdmico, polltlco o social) diferentes, de acuerdo a lo
~que muestra toda-1la’informacidn dlsponlble.' '
» . Por cierto no fueron ajenas a la decisidn razones de limitacidn .

- de tiempo y de dlsponlbllldad de los documentos, Sin dejar de considera:
6w importancia se €stimd secundarioc que 1os planes estuvieran vigentes
.en el momento. de comenzar el estudio. Parecid suflclente, dados los

‘ obJetlvos perseguldos, que se tratara de planes dg el ac16n reeienta. =
A61mlsmo, se desechdé la idea de incluir mds p*aneo €n razon de que se

- pensé que el aumento del material bdasico de andlisis no compensaria el

" ‘tiempo que insume su elabora01on en relacidn con los posibles. aportes

i-..de nuevos elementos, ya que se disponia de documentos formulados a
- :partir de puntos de vista distintos. :

2/ CiPAL. Poblacidn y desarrollo en Aperlca Latina L/C 12/973;:.:-'5'
febrero 1974, V. 1.
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