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Como en oportunidades anteriores, descamos anticipar a la opinidn
pﬁblica algunas estimaciones preliminares de que dispone la CEPAL
sobre las caracteristicas principales de la evolucidén de la economia
latincamericana durante el afio c¢ue estamos cerrando y formular,
asimismo, algunas reflexiones sobre lazs cue, a nuestro juicio, son
algunos problemas centrales cue enfrentarid la regidn en el futuro
Proximo.

Sin embarpo, antes de considerar estas materias, y a fin de
colocarlas en un mafco mas amplio, parece oportuno pasar revista de
manera muy sintética a algunos raszos fundamentales de la situacidn

econdmica mundial durante 1980.

L. &1 contexto internzcional

Hace un afio, al referirncs al marco externo cue habia condicionado
la evolucidn de América latina, sefialamos cue 1979 habia sido un

mal afio para la economia mundial. Fundamentamos ese juicio categb-
rico en términos de la tendencia declinante del ritmo de crecimiento
econdmico en los paises industrializados; del resurgimiento simulta-
neo en ellos del desewmpleo, la inflacidn y el proteccionismo, con
los consiguientes efectos adversos sobre las posibilidades de
expansion de las exportaciones de los paises del Tercer Mundo y
sobre el costo de sus importaciones; y de los nuevos desenuilibrios
y desaflos creados por las fuertes y Sucesivas alzas en el precio
internacional del petrdleo.

Por desgracia, acuella opinidn negativa puede reiterarse, aun
con mayor énfasis, en relacién a lo acontecide en el escenario
econdmico internacional durante el afio cue estd terminando. In
efecto, por una parte, en 1930 se acentud la caida del ritmo de
expansidén de las econocmias industriaslizadas y volvid a aumentar en
ellas la intensidad del procesce inflacionario. Asi, se estima cue
el producto conjunfo de los paises de la Organizecidn Icondmica de
Cooperaciodon y Desarrollo (OCDZ) habria sumentado en 1980 sdlo poco
miés de 1%, esto es, a una tasa ecuivalente a apenas un tercio de la
Ya bastante baja registrada en 1979 y gque #i, producto bajé en términos
absolutos durante el seyundo semestre de 1960 en dstados Unidos y en

otros paises de la CCDL. Naturalmente, esta declinacién en el
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dinamismo de las economias industrializadas incidid negativamente
sobre la evolucién del comercio mundial, el cual précticamente no
aumentd en términos reales en 1500, hecho cue ocurre por primera
vez en los dltimos 22 zfios.

Ademés, a ralz de las alzas en el precio del petrdleo, este
estancamiento del volumen del comercio internacional se vioc acompa-
fiado de una nueva y cuantiosa redistribucidn de los excedentes y
déficit en cuenta corriente entre los paises de la OPEP, las econo-
mias industrializadas y los palses en vias de desarrolleo. Asi, el
superavit de los principales paises exportadores de petréleo, tras
subir de 5 000 millones de délares en 1978 a 68 000 millones en
167% experimentd otro incremento radical en 1980 cue lo elevd a una
cifra de alrededor de 115 000 millones de dbélares. Naturalmente,
como contrapartida de este mayor excedente financiero de los paises
petroleros, aumentaron también fuertemente los déficit en cuenta

corriente de las economizs industrializadas - de *10 000 miliones de

délares en 1979 a 50 000 millones en 1980 - y de los palses en
desarrollo no exvortadores de petrdleoc ~ de 53 000 a 70 000 millones.

(Véase el cuadro 1.)

sn suma, durante el afio nue concluye tendieron a reprcducirse
algunos de los principales rasgos cue caracterizaron la crisis de
1974-1975, la cual puso término a2l cuarto siglo de répide crecimiento
del comercic y la economia mundiales nue se inicid a comienzos del
decenio de 1950,

Lo que es més grave es cue las perspectivas para el futuro
inmediato siguen siendo sombrias, especialmente en las economias
industrializadas, cuya evolucion influye, como se sabe, en forma
importante sobre las posibilidades de expansidn de nuestras expor-
taciones y sobre el costo de nuestras importaciones de bienes
manufacturados. En efecto, se estima cue la recuperacion de las
economias de lz OCDE desde su actual situacidn recesiva serd muy
deébil en 1980, que la inflacién disminuird en ella en forma
bastante lenta y que el nimero de desocupados podra subir en ellas a

cerca de 25 millones de personas a fines del prdéximo afic.



Cuadro 1

SALDCS DE L& CULNTA CCRRIENTE DIL BALANCL D= PAGCS 1975~1980
(miles de millones de dblares)

1973 1974 - 1975 1976 1977 1978 1979 1930 a/
Paises industria-
lizados 19,3 -11.6 17.9  -0.5 A1 33.4  -9.0 -50
Principales palces
exportadores ce
petrdleo 5.6 AP.8 35,0  40.0  31.9 5.0 A8, 115
Faises en desarrollo
no expertadores de :
petrdleo -11.5 =-36.9 -45.9 -32,9 28,6 -35.8 -52,9 =70

Fuente: Fondo Monetario Internacional,

a/ Estimacidn preliminar.

Informe Anual 1920.




Es, pues, en este contexto econdmico internacional adverso
¥ cargado de incertidumbres cue es preciso considerar tanto la
evolucidn de las economias latinoamericanas en el afio que esté
finalizande como algunos de los retos y problemas principales cue
ellas deberan enfrentar en el decenio rue se inicia.

il. Aspectos principales de la evolucidn econdmica
de América Latinz durante 1580

A continuacidn nos referiremos a cuatro aspectos principales de
la evolucidn econdmica de América Latina en 1960, a saber, el
crecimiento econémiceo, la inflacién, el sector externo y los

procesos de integracidn y cooperacidn regional. Conviene subrayar,

sin embargo, cue las estimaciones ~ue proporcionaremos sobre el
desarrollo de la regidn en 1000 se base en lags cifras preliminares
¥ parciales gque estén disponibles a estas alturas del afio y que,
por lo tanto, ellas estén sujetas a margenes de revisidn
considerables. ' '

1. El grecimiento econdmico

Durante 1980 disminuyd el ritmo de crecimiento de la economia
latinocamericana. Conforme a las estimaciones preliminares de la
CEFAL, el producto interno bruto de la regidn, luego de aumentar
6.3% en 1979, se habria elevado alrededor de 5.3% en 1980. Con
todo, esta tasa, si bien bastante menor cue las muy altas logradas
en promedio durante el primer cuincuerio del decenio pasado (7.2%),
superd a las registradas en cada uno de los afios del periocdo
1975~1978, (Véase el cuadro 2.)

Aunque el menor dinamismo econdmico global de la regidn se
origind en la expansidn més lenta cue tuvo en 1970 la actividad
econdmica en 13 de los 19 paises para los cuales se cuenta con
informacidn comparable, é1 reflejdé en forma particular la caida
en el ritmo de crecimiento econdmico en Argentina, dada su elevada
ponderacidén en el producto total de América Lrtina. iin efecto, la
actividad econdmica en dicheo pais, luego de incrementarse a un ritmo

muy alto (8.5%) en 1979, permanecid pricticamente estancada en 1380,
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: EVOLUCICN DL PRODUCTO BRUTC INTSRNO

{Tasas anuales de crecimiento)

e L T L L i U sy U RV P

1970-7k 1975 1976 1577 1978 1379 19803

Argentina 5.2 -0.5 -1.7 L.2 =3.% 8.5 0.0
Bolivia 5.0 5al 6.8 3.4 2.8 1.4 1.0
Brasil 11.5 5.7 9.0 L.7 6.0 6.4 7.5
Colombia 6.9 “hy b2 4.8 8.8 5.1 L.
Costa Rica Zal 2.1 5.5 8.2 5.7 4.3 2.5
Chile 2.6 =11.3. 4.1 8.6 7.8 8.5 5.5
Ecuador ' 8.6 6.8 2.3 7.5 5.4 5.4 4.5
£l Szlvador 4.9 5.6 L.0 5.9 4.A4 3,1 -6.0
Guatemala 6.b 1.9 7.4 7.0 5.5 5.0 3.0
Haiti L 7 2.2 5.3 1.3 3.9 1.9 35
Honduras 3.5 -2.0 7.0 5.9 7.9 6.8 1.0
México 6.2 Lot 2.1 3.3 7.3 8.0 7.5
Nicaragua 5.3 2.2 5.0 6.3 -7.2 -2k.8 14,0
Panamé 5.2 0.6 -1.1 0.2 3.7 5.0 5.0
Paraguay Gak 5.0 7.5 11.8 10.3 $.0 9.5
Perd 6.3 3.3 3.0 =1.2 «1.8 3.8 3.5
Rep. Dowinicana 10.7 5.2 6.7 5.5 2.3 3.6 Bud
Uruguay ' 0.8 4.5 2.6 3.4 3.9  &.hbk 5,0
V:inezuela : 5.2 5. 8.4 6.8 3.2 0.7 1.0
América Latina '

{05 paises) 22 3.3 46 k.5 h6 6.3 5.3

——— e e LR L Al A e M mIe R e e B b e e dmam e

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.

2/ Estimacidn preliminar sujeta a revisidn.
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Durante 72¢0 disminuyé también.el ritmo de crecimiento
econdmico en los paises centroamericeanos, con la sola excepeidn
de Nicaragua, donde. la produccidn global aumentd elrededor de
4%, recuperéndose csi parciaimente de la aguda caida ue ella
experimentd el ufio anterior como consecuencia de la guerra civil.
Por el contraric, en &1 Salvador la contiuuacibdn y agravamiento de
los conflictos internos contribuyeron a rue el producto disminuyera
en términos absolutos ror segundo afio consecutivo, zuncue con mayor
intensidad rue en 197%. & su vez, la expansidn global de la
economia tanto en Costa Rica como en Guatemala fue apenas
suficiente para mantener constante el producto por persona en tante
rue éste disminuyd en Honduras luego de cuatro afios de rapida ¥
persistente elevacion.

41 crecimiento econdmico fue también muy lentc .de alrededor
de 1%, en Venezuela y Bolivia, si bien en ambos paises el ingreso
real sumentd a un ritmo mAs alio a reiz del mejoremiento de la
relacidén de precios del intercambio. ILa evolucidn de ésta favorecid
seimismo & Hcuador, cuyo producto se incrementd aproximsdamente
L.5%, tasa éstz més baja cue la registrada en cualoulera de los
cinco efios anteriores. 51 ritmo de crecimiento econbdmico
disminuyé asimismo a alredsdor de_#% en Colombia mientras :ue é1
se mantuvo en torno a ~.5% en Pert.

in cambio, durante 1980 subid a C.5% la tasa de crecimiento
de la economia de Faraguay - el »ais latinocamericano donde la
actividad econdmica se amplid con wayor intensidad y persistencia
durante la segunda mitzd del deceanio de 1670. Lo mismo ocurrid en
Brasil, cuyo producto se elevd alrededor de 7.5%, greciss,
principalmente, = laz notable recuperacidn del sector agropecuario
vy 2l rapido zumento de la produccién menufacturera.

Ll dizual cue en los dos =afios anteriores, el crecimiento
econdmico fue también considerable \7.5%) en México, pais en el
cual la actividad econdmica continuéd siendo estimulada por las
fuertes alzas en la produccidn, la exportacidn y los precios

internacionales del petrdlec. 2=n cambio en Chile y Uruguay - donde



en 1979 se lograron tesas de crecimiento muy zltas del orden de
8.5% = la expansidén econbnica fue bastante mis lenta, registran-
dose incrementos de 5.5% y 5%, respectivamente.

Finalmente, Panami alcanzd por segundo afio consecutivo un
ritmo de crecimiento_dé 5%, consolidandose asi la superacidn del
estancamiento que afectd a su economia en el quinquenio 197%-1978,
en tanto que, conforme a estimaciones muy preliminares, el aumento
del producto interno habria sido de a2lrededor de 2.5% en Haitl y de
aproximadamente 3% en Replblica Dominicana.

2. La inflacién

Durante 1900 las tzscs de inflacidén fueron una vez mMas muy
altas en América Letira. Para el conjunto de la regidn, los precios
al consumidor subieron en promedio casi 54%, cifra préacticamente
igual iue la correspondiente a 197% y bastante mayor cue las de
aproximadamente 4#0% registradaz en los dos afios anteriores. Por
otra parte, a2l igual cue en 1979 el proceso inflacionario fue
bastante generalizado hastaz el punto (ue sdélo dos de los 23 paises
considerados lograron mantener las tosas de aumento de sus niveles
de precios por debajo de los dos digitos. (Véase el cuadro 3.)

Por cierto, la intensidad v las tendencias de la inflacion
fueron muy diversos en los distintos paises de la regién. Asi, las
alzas de los precios ascendieron a cerca de 90% tanto en Argentina
como en Brasil y oscilaron entre 50 y 60% en Bolivia, Perl y
Uruguay. &in embargo, mientras en Argentina la cifra sefialada
significd una reduccidn considerable con respecto a la de 1979 ¥
de hecho implicé cue dicho pails tuvo una inflacidn de menos de tres
digitos por primera vez desde 1974, la tasa muy similar registrada
en Brasil significd una nueva aceleracidn del proceso inflaciona-
rio que hizo cue la intensided de éste doblara en 1980 su ritmo
medio del periodo 1975-1978. Del mismo modo, las tasas de
inflacidn relativament semejantes registradas en Bolivia, Peri y
Uruguay implicaron un ligero agravamiento del proceso inflacionario
en el primero de esos paises, una leve atenuacion de éste en el

segundo, y un avance importante en la lucha contra la inflacidén en

el tercera.



Cuadro *

AMERICA LATINA: VARIACION™S ANUAL™S DI LCS PRECICS AL CONSUMIDCR

1979 a/ 1960 b/
Argentina o 139.7 28.9 ~ rnoviembre
Barbados . 16.8 23.0 junio
Bolivia . h5.5 50.0 octubre
Brasil 76.0 87,0 noviembre
Colombia °9.8 7.0 octubre
Costa Rica : 1%.7 18.7 . octubre.
Chile _ 28.9 21.6 noviembre
Ecuador : : 9.0 15.1 octubre
El Salvador , 14,8 17.7 octubre
Guatemala 13.7 9.6 - septiembre
Guyana 19 .4 ‘ 15.7 mavo
Haitf 15.4% £a7 : septiembre
Honduras : 18.9 _ 70.7 julie
Jamaica - 19,7 .76.h mavo
México o “0,0 28,7 octubre
Nicaragua 0.5 30.0 ¢/ octubre
Panami _ 10.0 13.6 sepfiembre
FParaguay . 5.7 15.64 _ octubre
Peri 4.7 59.1 | ~ octubre
Rep. Dominicana TELT o 15.7 agosto
Trinidad y Tabago 19.5 15.6 septiembre
Uruguay - f2,1 4o,z noviembre
Veénezuela . : 0.7 TELE septiembre
Promedio Amériéa Latina 53.0 52.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.

Variaciones de diciembre a diciembre,
Variaciones en 17 meses, hasta el mes cue se indica en c¢ada caso.
Estimado. '

e
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También las implicaciones de las tasas de inflacidn
relativamente parecidas - entre 27 y 32% - registradas en 1980
en Colombia, México y Chile son diversas si se las contrasta con
las correspondientes a 197% y, sdbre.todo, si se las sithka ea un
contexto temporal mis prolongade. Bn efecto, si bien la cifra mas
alta de inflacidén en los tres paises considerados correspondid a
Chile, ella significd una reducecidn de cierta importancia en
comparacién con la de 39% registrada en 197%. La inflacidn de 27%
que afectd a Colombia significd,por el contrario, tan sélo un
ligero progreso con respecto a la de casi 30% registrada en 1679 y
de hecho implicsé cue el ritmo de la inflacidn colombiana mantuvo
una vez més la notable estabilidad que viene mostrando desde 1976.
Por Gltimo, el aumento de 28% aue tuvo en 1680 el nivel de los
precios al consumidor en México representd una aceleracidn conside-
rable del ritmo inflacionario tanto con respecto al de 1979 como,
sobre todo, en relacidén a la inflacidn mucho mis moderada que Mexico
tuve hasta 1972.

£l contraste con la tendencia histdérica fue atn mas notorio
en Venezuela. Zn efecto, si bien la inflecién de 22% registrada en
1980 implicd sblo ‘una muy leve acentuacidrn de la ocurrida en 1979,
ella casl triplicd al ritmo wedio de aumento de los precios en el
periodo 1575-1978.

En las restantes economias de la regidn, en la mayoria de las
cuales la inflacidn fue tradicionalmente muy baja hasta comienzos
del decenio pasado pero en las que acuélla experimentd bruscos
aumentos tante en el bienio 1073-1%74 como en 1875, como
consecuencia -de la aceleracidn de la inflacion importada, los
ritmos de la elevacidn de los precios al consumidor oscilaron en’
1930 entre 15 y 20%. Las solas excepciones fueron Nicaragua
- donde se estima que la inflacién disminuyd a alrededor de 30%
luego de haber ascendido a una tasa de 70% durante el afio
anterior - y los casos ya mencionados de Guatemala y Heiti, que

lograron mantener el ritmo de aumento de les precios por debajo
de 10%.
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3. EL sector externo

La recesidn. econdmica internacional y las alzas de los
precios de los hidrocarburos contribuyeron a que la evolucidn del
sector externo de América Latina fuese claramente mas desfavora-
ble en 1980 que en afios anteriores. &n efecto, para la regidn
en su conjunto, el déficit en cuenta corriente se incrementd mas
de 30% y alcanzd un monto de 25 000 millones de dblares en tanto
que el ingreso neto de capitales disminuyd desde algo més de 26 000
millones de ddlares en 1979 a 22 500 millones en 1980, interrumpién-
dose asi la persistente y marcada tendencia. ascendente cue él mostrd
desde comienzos de la década anterior. En esta forma, el balance de
pagos, que generd saldos positivos a lo largo de todo el decenio
pasado, con la sola excepcidn de 1974, y cue en 1979 arrojd un
superdvit de casi 7 100 millones de ddlares, sufrid un vuelco
radical -y cerrd el 280 con un saldo adverso de 2 550 millones de
délares. (Véase el cuadro 4.) _ .

S5in embargso, estas tendencias globales encubrieron atn mas
que en afios anteriores las trayectorias muy dispares de los seils
paises exportadores de petrdleo - Venezuels, México, Biuador, .
Trinidad y Tobago, Perd y Bolivia - y del resto de las economias
de la regidén. Asl, mientras acuéllos incrementaron fuertemente el
excedente de su balance comercial, redujeron su déficit corriente
de 5 100 millones de dolares en 1975 a 2 100 millones en 1980, y
lograron un superavit en su balance de pagos, éstas vieron doblarse
su déficit comercial, al tiempo que el szldo.negativo de su cuenta
corriente subié entre 1979 y 1930 de 13 900 millones de ddlares a
casi 23 000 millones y que el superavit de balance de pagos de 4 000
millones de ddélares- legrade en 1979 se transformé en un déficit de
b 000 millones en 198C,.

Aunque este Gltimo resultado reflejé los cambios adversos
cue sufrieron los balances de pagos de la gran mayoria de los

paises no exportadores de petrdleo, &1 derivd, en su mayor parte,
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Cuedro &

AMERICA LATINAs BALAIICE CE PAGOS TOTAL Y POR PAISGS
(¥illones de ddlares)

Exportaciones | Importaciones Balanee de E?E{::“ngﬁgssﬁﬁ' Balance »Pag?s.netos de VBalance o Movimiento de Belence de pagos
. . . . | N utilidades ¢ cuenta . antes de 1a

de bienes fob! de bienes fob bienes progggggggg de conercial i nbereses corriante &/ capiteles b/ compensacién

1979 ¢ 1980 1979 1980 | 1979 { 1980 i 1979 ! 1980 | 1979 1280 1979 | 1980 1979 - § 1950 1979 | 1980 | 1979 | 1980
América Latina 70 985 | 94 1501 70 2221 92 630 ztli_ 1520 {-6 531 1 -8 980 | -5 768 -7 440113 667 {17 955 | =19 066 | ~25 0S50 |26 1381 22 500 ; 7 072 {~2 550
Paises exportadores ' ' : ' )
de Eetﬁeo 31 62647 1801 28 575137 950 3 051 1 9 230 -2 673 -3 290 2?2 5¢hp] 5 3391 7 800 =5 158 =2 1201 81891 35701 3031 {1450
Bolivia 977 910 g3 800 ) -154 10| -183) -165F -3% -55 181 240 -506 ~285 533 A 100
Ecuador 2 144 "2 590 1 ghs: 2170 195 420 ~%88 ~440 =189 -0 436 205 -625 -525 722 795 g7 270
México 946116 600111 632717 900 -2 216 {-1 300 [ 1 2061 1 100 =910 ~200{ 385 | 6000 -4 561 ~6 0401 L9611 & 54 400 500
Perii 3450 30001 20880 3130 138 7?70 =9 g5} 1 44 675 943 895 gy -220 5651 1100 i 1 065 880
Trinidad y Tabago 1627 25807 11427 1 45 4790 1 120 =101 =140 378 990 45 85 304 875 2 ~b75 333% 400
Venezuela 14 199720 60010 8371125001 3 362 | 8100 ! -5 366 -5 550 -4 4 580 -122 73 =267 4075 1376]-57731 1 109 «700
Paises no exporta- '
dores de petroleo {39 359 {46 970 : 41 647 | 5k 680 § -2 288 | -7 710 }-3 638 | -5 670 | -6 146 [-137230 | 8 328 10 155 { -13 908 | ~22 930 |17 949 118 9%0 | 4 o4t !-4 000
Argentins 7817} 8006] 6013] 9000§ 1 804 -1 000 -} 391 { -2 0RO 413 -3 080 8081 1 500 =449 -4 sS40t havsl 1 Tho Y4 bk 1-2 BOO
Barbados 132 180 379 " 450 =247 =270 217 2% ~50 =40 10 15 ~23 =35 7 55 (E 14 20
Brasil 15 235{ 20 000§ 17 942§ 23 000 j -2 707 | =3 000 -2 318 | -3 040§ -5 025 -6 Q401 S 0! 6250 | -10 472 [ =12 270} 7 612 | 9 000 }-2 860 -3 270
Colombia L ooz 46003 3 248] & LOO 814 200 101 =160 713 ko 243 280 523 185§ 1 030 f 1 415§ 1 553 11 2%0
Costa Rica 92041 1000( 1 271¢ 1 400 ~341 =400 -109 =130 ~450 =530 14 165 ~574 6301 474 ' 6?Q =100 -10
Chile L84 L BOO] 3955] 5 00 -114 =700 =159 -325 =273 -1 085 684 925 -876 ~1 850 | 2006 2950 11% |1 100
El Salvador 1135% 1000 955 960 180 1 sl -es ) -145 £7 8% =30 -190 08 0F <128 -120
Guatemala 1202] 1 4407 1 403: 1 S0 181 ~1%0 =139 2585 =520 =385 13 45 =210 =315 165 45 ~h5 -270
Guyana 291 510 208 420 -7 o0 -50 =75 ~57 15 25 35 -86 =25 31 -5 =55 =30
Haiti 138 180 230 280 =92 w100 =40 =40 =132 -140 14 15 =114 -115 1721 105 17 =10
Honduras 751 820 779 930 -28 =110 73 =55 =101 -205 115 135 -211 -330 236 260 25 =70
Jamaica 8151 1 130 885! 1 180 ~68 «50 48 10 -0 =40 202 260 -152 =230 =15 220 =167 70
Nicsragua 616{ 510f 289! 64| 27| -1 &7 85| 160 ~25 21 eeo 89 -0 -7 50 1 ! -1k
Pansmi 354 41041 1 105{ 1 400 «771 ;- =950 520 600 | -251 ~390 g0 75 ~369 ~50% 249 485 =20 =20
Paraguey 384: 380 577{ 60| 1931 -2% -5 157 -198 -21% 7L 75 ~266 -285| 430 455 | 16k | 170
Repiiblica Dominicana; 868;' 1010¢ 10947 1 4% -226 420 =83 =110 =309 «520 175 195 ~366 -615 374 s 8 la]
Uruguay 5 788] 1000{ 1126] 15l0f -338! -510 ; 72 551 266 -4585 58 100 ~322 -550 369 700 & 150

Fuentet 1979: Fondo Monetario Internacionals con excepcidn de El Salvador, Guyana y Uruguay.
1980: CEPAL, estimaciones preliminares sujetas a revisitne

8/ Incluye donaciones privadas netas.

b/ Incluye errores y omisiones netos.



del profundb vuelco ocurrido en el ssctor xterno de Argentina y de
la acentuacién de los desecuilibrios mosirados por el de Brasil ya
en 1¢7¢,

‘ En Argentina el d&ficit de la cueata corriente subid de 450
millones de ddlares en 107S a 4 500 millones de dbélares en 1580.
Zste resultadae, derivado principalﬁente de la expansiodn dé'las
importaciones de bienes (50%) v del virtual estancamiento de las
exportaciones, fue zcompaifiade de, una caida del monto neto de los
capitales ;ngresados al pais. Cowmo resultado de estos cambios, el
balance de pagos, :ue en 197% habia cenerado un saldo poSitiyo de
% 400 millones de dblares, se estima que habria arrojado en 1980 un
déficit de alrededor de 2 800 millones. ' |

A Bu vez, en el Brasil el saldo negativo de la cuenta corriente
aumentd por tercer afio consecutivo si bien a un ritmo bastante'més
lento cue en 1678 ¥y, sobre todo, cue en 187%. A pesar de este '
cambio, atribuible tanto al rapido crecimiento del valor de las
exportaciones de bienes como a la contencidn del de las importacidnes
distintas del petrdleo, el valor absolute del déficit de la cuenta
corriente subid entre 197 y 1980 de 10 500 a 12 300 millones de
dolares. Al igual cue duranté el afio precedente, este déficit no .
alcanzé a. ser cubierto por las entradas netas de_capitai ¥, en
cnnsecuenéia, fue preciso recurfir'por segundo ailo consecutivo a las
reservas internacionales,las cuales disminuyeron en casi 3 300
mlllones de délares y fueron asi 6 OO0 millones més bajas al término
de 1980 cue a fines de "1578.

41 déficit de la cuenta .corriente .de los paises no exportado-
res de petrdleo se vio acrecentsado también en 1580 por el incremento
de cerca de 1 000 millones cuie se estima tuve el saldo adverso de la
cuenta corriente de Chile y por el vuelco en el resultado de las
operacicnes corrientes de Colombia las cue, luege de producir un
superévit de més de 500 millones de ddlares er 1979, generaroan un
féficit de casi 190 millones eﬁ 1080. Sin embargo, en estos dos
‘palses los ingresos netos de capital excedieron por un margen

~considerable al monto del déficit corriente y, en consecuencia,



fueron las Gnicas economlias no exportadoras de petrdleo que
obtuvieron saldos pos¢t1vos de 1mnortan01a en sus balances de
pagos. (Véase otra vez el cua dro L.) _

La marcada a51metr1a de las tenden01as de los sectorss
externos de los pailses petrolerou y de las demids economias de la
region se reflejd, asimismo, tgntonen la dispar evolucién del
valor de sus exportaciones e importaciones. como en la muy distinta
forma en que contribuyeron a las variaciones de éstas y aquéllas
los cambios en el volumen y en los precios unitarios.

"Asi, mientras el valor de las exportaciones de bienes de los
paises petroleros se incrementd por segundb afic consecutivo a un
ritmo muy alto de alrededor de 43%, el de las exportaciones de los
otros 17 paises se elevd 19%. iasta diferencia considerable se debid,
ademés, enteramente a la distinta trayectoria de los valores unita-
rios de las exportaciones, los cuales subieron 47% en el caso de
acuéllos y 14% en el caso de éstos. 5&n esta forma, los paises
vetroleros, con la sola excepncidn de México, gue incrementd
fuertecente el volumen de sus exportaciones, recibieron ingresos
considerablemente més altos por sus exportaciones a pesar cue al
mismo tiempo el nudntum de éstas se redujo en proporciones importan-
tes - como ocurrid en Bolivia, Zcuador, Peru v Venezuela - o se
mantuvo casi.constante - como sucedid en Trlnldad y Tobago. (Véase
el cuadro 5.

in cambio, en los paises no exporiadores de petrdleo, el
incremento mucho mencr del valor de las ventas externas, si bien
atribuible principalmente al aumento de su valor unitario que
causaron la notable elevacidn de la cotizacidn internacionzl del
azlcer y los incrementos mucho menores, pero también importantes,
de los precios de la bauxita, el maiz, la harinaz de pescado, el
hierro, las bananas y el algodén, se vio reforzado er la gran
mayoria de los casos por la expansidn del volumen de las exportacio-
nes. Asi, para el conjunto de los palses no exportadores de
petrdlec, éste se incrementd 5%. Lste ritmo fue, empero, ecuiva-

lente séleo a la mitad del muy alto registrado,en promedio, durante



-1 -

Cuadro 5

AMFRICA LATINA: EXPORTACIONES DE BIENES

valor {millones de ddlares} Indices 1980
1979 1980 (1979 = 1200)
‘ Valores
Val?res . Val?res . consm‘.:es . Valor V:.alor- QUa'ntum
corrientes corrientes a preclos unitarioc
de 1979 -

Amirica Latina 70 985 94 150 73 640 133 127 1o4
Paises exportadores de .

petroleo % 626 47 180 32 470 149 184 103
Bolivia 77 910 680 117 133 88
Eeuador 2 14 2 590 1 9% 12 134 50
Mexico 9 416 16 600 12 QU0 176 178 127
Perdt 3 heg 3 500 3 320 112 117 . 96
Trinidad y Tabago 1 621 2 580 1 6%0 159 158 101
Venezuela 14 199 26 600 12 900 145 160 9
Paises no exportadores de

petrbleo _ 39 359 46 970 41 170 19 el 03
Argentina 7 817 : 8 000 6 700 . lo2 - 120 &5
Barbados 132 180 140 136 o3t 106
Brasil ‘ 15 235 20 000 17 200 131 113 16
‘Colombia i 062 4 €00 4 500 113 102 m
Costa Rica 9%0 1 000 910 w08 110 g8
Chile 386 4 800 4 200 125 15 109
El Salvador 1135 1 000 960 88 104 85
Guatemala 1 222 1 440 l1z70 118 113 104
Guyana 21 i 510 %320 175 160 110
Hait} 138 180 160 130 112 116
Hondurag =) 820 760 109 108 10l
Jamaica a15 " 113% 8Lo 15 134 103
Nicaragua . 616 s10 Lo a8 - 115 e}
Panand 334 k10 340 123 119 102
Paraguay ' 384 360 380 99 101 9%
Repiblice Dominicana 858 1 010 720 16 140 83

Uruguay . 763 1 Q00 830 1zr . 121 105

Fuente: 1979: Fondo Monetario Internscionals; con excepcidn de El Salvader, Guyans ¥y Uruguay. - .
1560: CEPIL, estimeciones prolimineres sujetas a revisin.”
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los cuatro afios anteriores. A pesar de esta desaceleracidn

- inducida en parte por la recesidn internacional - la participa-
cidén de estos paises en el volumen global del comercio mundial
continud aumentando, dado el estancamiento. de este Ultimo durante
1960,

En contraste con la desigual evolucién del valor de las
exportaciones de los paises exportadores y no exportadores de
petroleo, éllos incrementaron sus_importaéiones a ritmos similares
y muy altos de 32 y 33%, respectivaménte° Con todo, una vez Mas el
origen de estos cambios fue muy distinto. ¥n efecto, mientras en
los paises petroleros el aumcnto se debid principalmente a la
expansidn del volumen de las importaciones, el cuzl subid cerca de
20%, en el conjunto de los demés paises de la regidn el mayor valor
de las importaciones reflejd predominantemente el azlza considerable
del precio medio de éstas (14%) y en medida mucho menor el incremento
de su volumen (5%). (Véase el cuadro 6.)

En estas circunétancias, la relacién de precios del inter-
cambio continub evolucionando de manera muy divergente en los dos.
grupcs de paises. Asi, en las economias exportadoras de petrodleo
ella subid mas de 30%, en tanto cue en el conjunto constituido por
los demis paises de 1la regidn cayd 8%. (Véase el cuadro 7.) usta
vaja fue, ademis, generalizada, ya cue a ella se sustrajeron sélo
Barbvados, Guyana, Jamaica y Replblica Dominicana, cue se beneficia-
ron por las alzas especialmente marcadas cue tuvieron en 1980 los
precios del azicar y la bauxita. &n cambio, en los demas paises
de este grupo los aumentos en los precios de sus preductos de
exportacidn, si bien bastante frecuentes y de cierta magnitud, no
fueron suficientes para compensar los efectos del mayor costo de sus
importaciones de manufacturas y, sobre tcdo, de las alzas en el
precio de ios combustibles. Con todo, parz América Latina en su
conjunto, la relacidn de preéios del intercambio tuvo un mejora-
miento significativo de alrededor de &%, con lo cual subid a su
nivel mds alto en el Gltimo cuarto de siglo con la sola excepeidn
del alcznzado en 1574,



Cuadro 6
AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE BIEKES

Valor fob (millones de ddleres) Indices 1980
1979 1980 (979 = 100)
Vaziores
Val .
Val?res Valr.Jres constanf,es Valor ?.Lor‘ Quéntun
corrientes corrientes 8 preclos unitaric
de 1979
dnérica Lotina 70 222 92 620 78 030 15 18 1%}
Paises expartadores de
petroleo 28 575 37 950 33 970 133 12 113
Bolivia g33 800 720 86 111 77
Eeusdor 1 945 21% 1 950 112 111 101
México 11 632 17 900 15 900 154 113 1%
Perit 2 088 3 1% 2 800 150 112 134
Trinidad y Tsbago 1142 1 450 1 300 127 111 120k
Venezuela . 10 837 12 500 11 300 115 i1l 104
Paises no exportadores de ‘
petrdlec 41 647 54 680 4ir 050 131 128 106
Argentina 6013 . 9 000 7 60O 1%0 118 127
Barbados 379 450 400 119 u3 105
Brasil 17 942 23 000 © 17 %00 128 132 e
Colombia 3 248 © b koo 3 830 . 135 113 119
Costa Rics 121 1 400 1180 110 118 g3
Chile : 5 955 5 500 4 800 135 120 116
El Salvador 955 960 B0 . 101 118 85
Guatemala 1 ko3 1 570 1350 12 116
Guyana ' 28 420 230 145 126 115
Heitl 230 280 230 122 123
Honduras 779 920 790 119 118 101
Jansica 883 1 180 940 134 126 106
Nicaragua 289 640 530 165 120 137
Panama 1105 1 400 1130 127 124 102
Paraguay 577 610 530 106 116 - al
Repfiblica Dominicana 1 Q9% 1 4% 1 160 1z 123 107

Uruguay 1126 1510 1180 134 128 105

Fuentes 1979: Fondo Monetario Internacional; con excepcidn de Fl Salvador, Guyena y Uruguay, .- TR
1980: CEPAL, estimaciones preliminares sujotas v revisifn, -
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Luadro 7

MIRICA LATINA: RELACICH D& PRECIOS DL INTZRCAMBIC
Y PCDi&R DE COMPRA D LaS pXPOURTACIONIS

(Indicgs: 1979 = 100)

Bl e e s . A B & s G e e

Relacion de precios Poder de compra de
del intercambio las exportaciones

. e e o 580 e 3280

América Latina 198 iz

Paises_exportadores

ge _petrdleg i22 | 133
Bolivia 120 h 105
Ecuador 121 109
México 122 156
Peru 104 ' 100
Trinidad y Tabago 142 143
Venezuela 1564 : 131

Paises no expoertadores

de_petrdleo - g2, | %
Argentina 102 86
Barbados : 116 120
Brasil 66 99
Colombia oo ' 99
Costa Rica 93 9z
Chiie <6 10k
21 Salvador 86 75
Guatemala ) o7 . 102
Guyana 127 138
Haitd o1 . 106
Honduras g2 92
Jamaica . 106 _ 110
Nicaragua , 26 : 69
Panana S6 ' Sg
Peraguay 87 8l
Rep. Dominicana itk o4
Uruguay 9k . - 99

Fuente: CEPAL, estimaciones preliminares sujetas a revisiodn.
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4o Lg integracidn y la cooperacién regional

In los veinte afios transcurridos desde cue se iniciarean los
primeros movimientos dé integracién en América Latina, la partici-
pacidén del cowmercio intraregional en el comercio exterior total de
los paises de la regidn aumentd del 8% al 17%. Durante ese periodo,
las exportaciones hacia la regidn crecieron a un ritmo casi 50%
superior éue-el de las exportéciones haclia otras regiones, alcanzando
un- valor cercano a los S 000 millones de délares. Lo cue es mas
interesante, en el caso de la ALALC, las exportaciones intrazonales
alcanzaron un componente de bienes manufacturados cercano al 60%,
mientras gue las exportaciones al resto del munde sdlo contenian un
22% de manufacturas. '

Al mismo tiempo, ha continuado acentuandose el entrelazamiento
de las economias latinocamericenas a través de acuerdos y proyectos
especificos, de alcance bilateral o multilateral, en el campo del
comercio, la infraestructura fisica, los sectores productivos, la
complementacidn tecnoldgica y la cooperacidén financiera, dentro de
una clara tendencia hacia un mayor pluralismo y una creéiente
flexibilizacidén de los procesos respectivos.

Bn este sentido, la recliente creacidn de la ALADI, en feemplazo
de la ALALC, ceonstituye un nuevo reconocimiento a la necesidad de
flexibilizar los mecanismos de integracidn. aungue la ALADI no
contempla plazos ni obligaciones rigidas para el cumplimiento de
sus metas, y consfituye més bien un marce dentro del cual puedan
emprenderse acciones de cooperscidén y complementacidn econduica
mediante la concertacién de acuerdos entre los paises interesados,
ella representa una solucion realista cue permitird a los paises cue
asi lo deseen emprender una variedad més amplia de acciones en el
campo de la cooperacién econdmica regional. ‘ .

21 afio 1980 nos brinddb, ademas, un ejemplo concreto del poten-
cial que encierra la cooperacidn regional para la solucidn de alguncs
de nuestros mas acuciantes problemas. Me refiero al acuerdo concertado
entre los gobiernos de México y Venezuela para asegurar el abasteci-
miento de petrdleo a los paises de Centroamérica y el Caribe y para
contribuir al financiamiento de los pagos respectivos mediante el
otorgamiento de créditos en condiciones concesionales y la financia-

cién de proyectos de desarrollo en dichos paises.
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ITI. Las nuevas dimensiones del desafio financiero internacional

1. ° Las amtivalencias del crecimiento econdmico de la regidn

'Cualquier intento de evaluar el desarrollo eCOnémico_de imérica
Latina sobre la base de la evolucién de un nfimero limitado de indica-
dores durarte un perfiodo limitado puede ficilmente inducir a errores
de apreciacidn. En efecto, por una parte, los promedios regionales
refleian, :omo es obvio, fundamentalmente los cambios ocurridos en
los paises mhs grandes y mo revelan, por lo tanto, de manera adecuada
lo cue rude haber sucedido simultineamente en aruellos més‘pEﬂueﬁos
¥ de mencr peso relativo. Ademhs, como ya se seflald, las nuevas carac-
teristicns Gel escenario econdémiceo internacional, v en particular acue-
llze vinculadas més dirsctamente a2l alra de precios de los hidrocare-
bures, han inecidido de manera wuy diversa sobre las distintas econo-
mias de la regién, cuva capacidad para-ajustarse 2l efecto de estos
camhios ha sido también muy diferente. Por otra parte, una evaluacion
adecuada deberia utilizar una perspectiva temporal més(amplia ¥ no
s6lo las modificaciones coyunturales cue pueden ocurrir en un afio.
Finalmente, ademiés de las variables econdmicas seria preciso tener en
cuenta las de carfcter social, sobre las cuales, lamentablemente, la
informacidn estadistica es deficiente v suele obtenerse con un rezago
concsiderable. ‘

Con todo, y =i por las razones sefialadas nos limitamos a la
esfera econdmica, puede afirmarse r~ue, enfrentada a2 la declinacidn,
oscilacioenes e incertidumbres cue constituyen rasgos caracteristicos
de la economia internacional en 1680, imérica Latina moetrd, una vesz
més, una significativa capacidad de defensa. Ei hecho ocue el ritmo
de crecimiento econbémico de la repidn - auncue insatisfactorio frente
a las necesidades sociales v de la ccupacidn - sobrepasara con creces
al de los paises industrializados v la circunstancia rue los paises
latinocamericanos no exportadores de petrdleo lograran incrementar
nuevamente el volumen de sus exportaciones no obstante el estanca-
miento casi total del comercio mundial en términos reales en 1980,
conetituyen tal vez los episcdios cue revelan mis adecuadamente la
mayor resistencia y flexibilidad nue posece en la actualidad la eco-

nomia latinoamericana.

/Sin embargo,



8in embargo, es fundamental reconocer cue la mantencién en afios
reciéntes de acuellos ritmos de crecimiente global han tenido, en
elgunos paises de la regidn, como factor condicionante béAsico un PET-
sistente vy creciente endeﬁdamiento externo.

De alli, entonces, la necesidacd de analizar, auncue sea en forma
breve, los rasgos principales cue caracterizan a los mecanicsmos de
financiamiento externo a cue tiene acceso América Latina en la actua-
lidad y la conveniencia de realizar slgunas reflexiones sumarias sobre
las reformas que, a nusetro juicio, seria preciso introducir en ellos
para facilitar la superacidn e un problema significativo gue enfrentan
nd pecos paises lztinoamericanos, a saber, el de obtener recursos
externos oueﬁ -

1) permitan financiar de manera adecuads los grances déficit
generados en la cuenta corriente de los balances de pagos por el
impacto de los acontecimientos externos y cue hagan nosible efectuar
en forma gradual los ajustes aue é&stos han hecho inevitables ¥

%) nue sean adecuados en sus montos, plazos v costos para com-
plementar el financiamiento de las cuantiosas inversiones aue la
regidén deberad realizar en el transcurso de este decenio, en especial
en el campo energético, a fin de adecuar la estructura y funcionamiento
de sus economias a las nuevas realidades del escenario econdmico inter-
naciocnal.

' Naturalmente, subrayar la importancia del financiemiento externo
adecuado, no debiera conducir a magnificar su importancia relativa en
la promocidn del desarrollo econdmico de tmérica Latina en la década
oue se inicia. Tampoco a desconocer gue los factores més sipgnifica-
tivos para asegurar una trayectoria dinZmica del sector externo siguiera
siendo la generacibdn de un flujo creciente y cada vesrn mis diversificado
de productos exportables y el libre acceso a los mercados internacio-
nales, #si, pues, si en las reflexiones rue siguen nos concentramos
en el tema del financiamiento externo no es por subestimacidn de otros
factores de igual o mayor importancia paras lograr un desarrollo econd~
mico satisfactorio en América Latina, sino por obvias limitaciones de
tiempo y por la apremiante necegidad de crear nuevas modalidades de

/financiamiento que



financiamiente aue mpermitan reciclar los grandes excedentes finan-
cieros de los paises superavitarios en forma tal aoue se facilite
tanto el ajuste gradual v satisfactorio de la economia mundlal como
en particular el avance de los paises en desarrollo.

>

- Limitaciones de las formas actuales del flnanclamlento
1ntern.01onal

Como y:« se sefiald, la mantencidn en el decenio pasado de ritmos
relativaments altos de crecimiento econdmico en algunas economias
latinoamericanas tuvo como wna de sus condiciones esenciales un per-
sistente v creciente endeudamiento externo. Asil, se estima cue la
deuda globzl dé los paises latinosmericanos no exportaderes de petrdleo
habria subido 3 alrededor de 14% 000 millones de:.dblares en 1979. =sta
cifra ecuivale a méas de dos veces el valor de las exportaciones de la
regidn ese mismo afio, comparado con un coeficiente de sdlo 1.5 en 1974,
cuando ocurrid la primera ¥y mas considerable alza del precio del netrd-
lec. ZEn cuanto a la composicidn de la deuda, los préstamos provenientes
de fuentes privadas, que en 195 ~1970 representaban un tercio del finan-
ciamiento externo total de la regidnm, en 1979 representaron méas del
75% de dicho fluio, con un monto cercano a los “0 000 millones de
dblares. Ha continuado asi 1la tendencia a la disminucién de la impor-
tancia relativa de las fuentes oficiales de financiamiento - tanto
bilaterales como multilatersles - y a la nerticipacién cada vez mayor
de las fuentes nrivadas.

In estas circunstancias, el aumento de los déficit en el balance
de pagos en cuenta corriente de la mayoria de los valses latinoameri-
canos y el crecimiento y cambio en la composicidn de su deuda externa,
colocan a éstos frente a una nueva situacidn. In efecto, en el pasado,
el principal problema de la regidn en este campo era la escasex de
financiamiento externo v las restricciones cue tal situacidn imponia
a sus posibilidades de crecimiente econbmico. In la actualidad, acuella
situacién ha cambiado sustancialmente. Por una narts, los palses lati-
noamericancs han ido siendo gradualmente marginados de la asistencia
oficial para el desarrolle, Tor otra, algunos paises latincamericanos
han ganado amplio acceso al crédito =xterno y particularmente al de

/origen nrivado.



origen privado, Esto,ios enfrenta con nuevas oportunidades pero .
también con nuevos obsticulos. .

intre las primeras se cuenta la dispenibilidad de nuevas fuentes
aiternatiVas de créditos, con la posibilidad de reducir la condicio-~
nalidad impuesta por los prestamistas a las politicas econdmicas inter-
nas de los paises prestatarios. o _

Intre las limitaciones de la nueva situacion cabe sefialar, en
primer lugar, cue los créditos no siempre se adeclian ni en sus plazos
ni en sus tipes de interés a los perlodos de maduracibén y a los reque-
rimientos financisros de las inversiones cue es necesario llevar a
cabo en los paises en desarrollo, mucheas de las cuales tienen periodos
de maduracidn relativamente largos. Tal por ejemplo, es el caso de
las inversiones en energia cue, como ya indicamos, seré preciso ampliar
en forma considerable en el decenio actual.

En segundo lugar, el predominio de fuentes privadas de crédito
plantea la limitacidn de propender al uso de criteries de rentabilidad
privada_antes aue sociales con respecto 21l uso de los fondos. Ambos
criterios pueden diferir considerablemente, sobre todo en palises aue
nrocuran seguir estrategias de desarrollo nuevas orientadas hacia
sectores sociales marginados de los beneficios del crecimiento econbd-
mico tradicional.

En tercer lugar, el nivel v forma cue esti tomando el sistema
de financiamiento intermnacional plantea el riesgo de postergar los
ajustes bhsicos que son necesarios entre paises deficitarios y super-
avitarios. La postergacidn del ajuste implica el peligro de cue éste
se-haga inevitable en un momento menos propicio como, por ejemnlo,
con ocasidn de una caida excepcional de los términos de intercambio
o una recesién mundial mayor.

Por otra narte, la excesiva atomizacidn del sistema hace posible
tanto ocue se distribuya en forma desipgual el peso del ajuste enire los
paises, como aue &ste resulte en una reduccidn de las posibilidades
de crecimiento de la economia mundial en su conjunto, =i por diversas
razones, algunos paises industrializados con déficit importantes en

- /sus cuentas.
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sus cuentas externas se ven forzados a2 anlicar simulténesmente, pero
en forma independiente, medidas bestrictivas para'reducir sus déficit,
el ajﬁSte ge conseguiréd a costa de una reduccién en los niveles de
actividad econdémica y de empleo no sblo en ellos sino en el resto de
la economis mundlal ' |

En la préctica, pues, uno de los nr1n01pa1es pellgros derivados
de la 51tuac1on actual en materis de flnan01amlento ‘internacional seria
aue se agudicen en los paises industrializados las tendencias al pro-
teccionismo creciente que haria més diff{cil la colocacién de exporta-
ciones por parte de los paises en desarrollo. Alternativamente, seria
posible‘oue muchos paises'en desarrolio entren en ﬁna "espiral de endeu
endeudamiento | donde una parte cadé)vez mayor de los nuevos créditos
debe asignarse al pago de¢ la deuda. .

Lo aue se neCesité, entonces, es ¢rear insﬁanoias de conéerta-
cibén internacionales para llevar a cabo una reestructuracién ordenada
entre los ﬁaisés deficitarios y los sﬁpéravifﬁrids antes de oue dicho
ajuste sea forzado por alguna situs-~idn de crisis rue no permité

escoger las on01ones mas racionales.

F e La necesidad de ‘OUBCRI‘ nuevas rrodalldades de flnan01am1ento

internacicnal

Lo anterior rone de manifiesto la impefiosa necesidad de'hﬁscar
nuevas formas de flnanc1am1ento internacional nue no involucren los
Dellgros sefialados anteriormente.

Después de las primeras alZas‘ébruptas de los precios del
petrdleo, el sistema bancario internacional promovid con relativa
efidiencia el wvroceso de reciclaje de los exéedehtes finahciefos
desde los paises petroleros hacia los paises deficitarios. Sin ambargo,
frente al aumento experimentade por los deSéquilibrioS de las cuentas
exterrias de los paises en desarrollo ¥ a 1a continua vy rapida elevaéién
~de su deuda externa, resulta legitimo preguntarse sobre las perspectivas
de cue las instituciones aue forman Darte de ese 51stema continfien cum-
pliendo acuel papel como hasta ashora.

A pesar de las observaciones ya anotadas, estas perspectivas no
parecen'excééivamente sombrias. Los coeficientes de capital de los

/bancos internacionales
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bancos internacionales priwados no parecen constituir atin, en
promedio general, una limitacidn seria a sus operaciones de prés-
tamo y la distribucibdn de esas operaciones entre las economiags
industrializadas y los paises en desarrollo continuari dependiendo
de la rentabilidad relativa de los_préstamos en unos v otros. Por
otra parte, la significacidn de los préstamos otorgados a los paises
en desarrolle no exportadores de petrdleo, como proporcidn de los
activos brutos.de los bancos sobre el exterior, se ha mantenido en
una cifra de alrededor de 17% durante toda la Giltima década. Lz
deuda bancaria pendiente de este grupo de paises en 1979 {unos.
190 000 millones de dblares) ecuivalia a =blo un 4 o 5% del total
de los activos de los bancos. ZIstos prestan cada vez mayor atencidm
a la evaluacidn de las ventajas v riesgos de sus operaciones de cré-
dito en los paises en desarrollo ¥ las autoridades financieras nacio-
nales mantienen un.diélogo permanente sobre estas materias dentro
del marco del Banco de Pagos Internacionales.

Sin embargo, el sistema actual no estd excento de problemas.
Por una parte, algunos bancos podrian estar llegando a ciertos limi-
tes técnicos en sus relaciones con deferminados paises. Por otra
parte, el monto de los créditos podria exceder la capacidad de ser-
vicio de la deuda de algunos palses en desarrollo. También suelen
perfilarse dudas, gue merecen ser tenidas en cuenta, respecto al
uso més o menos eficaz y al destine final de los créditos y a su
posible contribucién al fomento de un consumo excesivo,

Pmara hacer frente a qstos problemas se requerira, a la vez,
un conjunto coordinado de politicas macroecondbmicas en lo interno-
y facilidades de financiamiento en lo externo que se correspondan
con la magnitud‘y'la envergédura del problema cque deben enfrentar
los paises en desarrollo, En este sentido, cabe sefialar que la reduc-
cién del financiamiento comercial no es el camino mis adecuado para
resolver los problemas anteriores, ni desde el punto de vista de los
paises prestatarios - cuyos programas de desarrollo se pueden ver

seriamente afectados



seriamente afectados por estas medidas ~ ni desde el punto de vista
de las economias industrializadas - gue verian contraerse el dina-
mismo de los mercados en los paises en vias de degarrollo. De alli
la necesidad imperidsa'de buscar un marco nés estable para estas
transaccidnes ¥y, sobre todo, de reforzar el rol de las institucio~
nes financieras in£Ernacionales:pﬁblicas v en particular del Fondo
Monetario Internacional; el Banco Mundial ¥ los bancos regionales.
Lo aue se pretende es asighar 2 estas instituciones un'papel
mAg activo en el réciélajé de fondos, complementando la funcibén que
vienen cumpliendo los bancos comerciales. De hecho, la magnitud
de los reouerimientos financieros de los paises deficitarios signi-
fica que, para proponer politicas de ajuste efectivas, los organis-
mos financieros intefnacionales tendrin que estar en condiciones de
aportar un volumen de recursos considerablemente superiores a 1ds
Gue han canalizado en el pasado. Dllos tendr&n cue adecuar también
el plazo de su financiamiento a la prolongacién de los périodos de
ajuste cue recuieren los palses deficitarios. Esos procesos-de
ajuste, por 1o démgs, no podran temer una base exclusivamente mone=-
taria sino cue deberin estar encaminados a aumentar la oferta de
recursos v la ampliacidn de la base productiva de los paises defi-
citarios y deberén formérléarte de una estrategia de mas largo plazo,
destinada a fomentar el shorro interno, la inversidén y el crecimiento.
Naturalmente que para que dichos'organismos sumenten conside-
rablemente sus recursos no sélo-tendfén oue obtener un mayor volumen
de préstamos &e los:gobiernos de los paises superavitarios o én'los
mercados financieros internacionales, sino que deberdn imaginar
también nueves mecanismos institucionales que faciliten su parti-

cipacidn en el proceso de reciclaje.

/IV. Conclusiones




IV. Conclusiones

Esta exposicitn ha incluido dos partes principales. En la
rimera de ellas heinos proporcianado algunas estimaciones prelimi-
nares, basaaas en la limitada infermacion dlsponlble a estas alturas
del afio, sobre algwnas tendencias pmnclpales de la economia latino-
americana en 1980. En la segunda, hemos formulado algunas reflexiones
sobre un problema - el de las nuevas dimensicnes del desaflo finan-
ciero intemacicnal - que, a nuestro juicio, tendrd especial signi-
ficacién para el desarrollo econfmico de Amfrica Latina en este
decenio. | o | |

Con relacién al primer aspecto, nuestras estimaciones tentativas
indican que durante 1980: .

1. Hubo una baja en el ritmo de crecimiento econdmico de América
latina, el cual se redujo de 6.3% en 1979 a 5.3% en 1980.

2. la tésa_. media de crecimiento econfmico de la regién fue sobre-
pasada en cinco paises - Brasil, Chile, México, Nicaragua y Paraguay -
que en conjunto incluyen 60% de la poblacién latmoamemcana. En
cambio, en Argentina, Bolivia, Honduras y Venezuela el ritmo de
expansidn de la actividad ecendnica global aparentexrente fue menor

que el del aumerto demografico, declinando, por ende en ellos el
producto por habitante.  E1 Salvador fue el Gnico pals donde el
producto interno bruto total disminuyd en términos absolutos.

3. la inflacién media de América latina fue de cerca de 5.4%, mante-
niéndose asi la tasa muy alta registrada en 1979. El incremento
medio de los pré'cios al consumidor de la Aregién e-stuyo fuertemente -
influfdo por los ritmos de inflacifn de cerca de 90% que se regis-
traron en Argentinag y Brasil y p_o'f las alzas menores, pero también -
considerables (entre 50 y 60%) Que ocurrieron en Bolivia, PerG y
Uruguay. De los demds paises de la regién, sblo dos ~ Guatemala y
Haitl - tuvieron en 1980 inflaciones de menos de 10%.
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4. En el sector externo,la evolucitn.fue menos favorable que en
afios anteriores. E1 déficit en cuenta cormente del conjunto de la
regién se incrementd mds de 30% y ascendid a un monto sin precedentes
de 25.000 millones de dflares. Dado que al mismo tiempo el ingreso
neto de capitales dismiruyd desde 26.000 millones de dflares en 1979 .
a 22.500 mlllones en 1980, el balance de pagos sufrid un vuelco de
mportanc a, pasando de un superav1t de 7 .100 millones de dblares en
1979 a un déficit de 2.550 millenes en 1980. S
5. Estos cambios globalés‘ derivarpn de las tendencias muy dispares
observadas en los sectores externos de los seis paises exportadores de
petrbleo - Venezuela, México, Ecuador, Trinidad y Tobago, Perd y_
Bolivia ~ y en las demdz econcmias de la regidn. En efecto, camo
consecuencia de las nuevas y fuertes alzas en el precio del petrdleo,
la evoluciﬁn del comercio exterior y del balance de pagos de aquéllos
fue en general micho mis favorable que la de &stas. Asi, mientras
los paises exportadores de petréleo redujerbh el déficit de su cuenta
corriente, lograron un superdvit en su balange de pages y mejorarcn
en casi 30% su relacifn de ptecios_ del intercambio -con el exterior,
en las eccnamfas no-expox*tadorés e j;etrﬁleo, el saldo neéati_vo de

su cuenta corriente subid de 13.900 millones de ddlares en 1979 a

. 23.000 millones en 1980, el superdvit del balance de pagos de 4.000
millones logrado en 1979 se transformd en un déficit de %.000 millones
en 1980, v la relacidn de precios del intercambio disminuyc’; 8%.

De lo manifestado en la segunda parte de nuestra exposicidn
relativa a los probler'zas fmanmeros mtemammaleo, puede concluirse
en smtesr lo siguiente:

1. Al 1gua1 que otras regmnes del mndo, Amemca Latina ha debldo
hacer frente en afios recientes a los impactos que han significado el
reajuste del precio internacional del petrdlec, el aurento de la
inflacién externa, y la declinacién del ritmo de expansitn de 1a
econcmia y del comercio mundiales. Caro es natural, esos cambios han
incidido en forma muy diversa sobre el proceso de desarrollo de los
distintos palses latinocamericanos.
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2. En términos gererales, la regidn ha respondido con vigor y
flexibilidad a los desafios planteados por la crisis intermacicnal

v ha demostrado poseer una capacidad de defensa m«:ho mayor que en

el pasado. La expansifn sostenida del volumen de las exportacicnes

y su diversificacidn en el marco de una econanfa mundial caracteri-
zada Por una expansifn muy d€bil y por el resurgimiento del proteccio-
nismo en los paises industrializados y el logro de ritmos de creci-
miento ecendmico superdores a los de &stos, son dos elementos signi-
ficativos de esta nueva mayor capacidad de defensa. |
3.  En la mayorfa de los palses de la regifn, la absorcidn de lé"s
efectos de la crisis internacional y, en especial, de la elevacidn del
precio de los energfticos ha exigido ajustes en los cuales se han
carbinado, en mayor o menor medida, reducciones en el ritmo _dé creci-
miento, elevacicnes en las tasas de inflacién, y aumentos tanto en
los déficit en la cuenta corriente del balanice de pago como en el |
endeudamiento extemo.

4. Este proceso de ajuste ha sido facilitado por el reciclaje de
1o0s excedentes financiercs acumulados por 1os principales pafses
exportadores de petrbleo. Hasta ahore, la mayor parte de ese reciclaje
ha sido efectuado por los bancos comerciales privados, sin que ello
implique desconocer el papel cumplido por las instituciones financieras
5. la regifn en su conjunto requerird durente la década de los

80 de nuevas y fuertes traensferencias de recursos a fin de poder,

por una parte, espaciar el proceso de ajuste que exigen las tendencias
de la economia mundial y el alza en el precio intermacional de los
ccmbustibles y de financiar, por otra, las ingerites inversiones nece-
sarias parae impulsar el desarrollo econémico y social y, en particular,
la expansidn dzl sector eénergético. Estos ajustes e inirérs.iongs son
de tal magnitud que exigen contar con nuevas formas de coopevacidn
internacicnal a fin de poder efectuarlas gradualmente v evitar asi

los altos costos econdmicos, sociales y polfticos que seria preciso
pagar en caso contrario.
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6. Una politica de cooperacifn internacicnal para absorber en forma
gradual el impacto de la coyuntura internacional y facilitar, a la vez,
la transicién energética de la regidn, no sblo beneficiaria a América
Latina, sino que permitiria que ella siguiera cumpliendo un papel
dinémico y activo en el avance econdmico mundial. En este sentido

es preciso recordar que la capacidad de compra de la regitn consti-
tuye en la actualidad un elemento que puede influir significativamente
en el ciclo econdmico internacional,.y cuya continua expansifn contri- '
buiria a campensar las tendencias recesivas en la economia y el
canercio muindiales.

7. Para 1levar adelante esa cooperac1cx1 Armérica Latina deberé
seguir contando tanto con la participacifn de las institucicnes _
plblicas como privadas de financiamiento. FE1 decenio que estamos -
iniciand requeririd, sin embargo, de nueveos esfuerzos para abordar

a la vez con imaginacién y realismo el problema que plantean los grandes
requerimientos del financiamiento del balance de pagps.. Estos
esfuerzos, en lo esencial, exigirén: _

a) un fuerte aurento de las transferencias de recursos a través
de instituciones plblicas. Estas deben reconccer la particular dimen-
sitn y naturaleza de los problemas de pago en la década que se inicia,
adaptando sus politicas a nuevas circunstancias que en muchos casos
no pueden enmarcarse en formas tradicicnales, yen algunos casos
pretéritos, de relaciones entre los paises y los organismos interna-
cicndles de financiamiento;

b) el libre acceso a los mercados financieros internacionales y,
en especial, la incorporacifn a ellos de nuevas fuentes e instituciones
bancarias;

¢) nuevas e imaginativas formas de cooperacifn entre las insti-
tuciones internacicnales pliblicas v privadas de financiamiento para
facilitar la canalizacidn de recursos desde los palses superavitarios
hacia las economias latincamericanas, y
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d) nuevas modalidades de cooperacidn financiera directa entre
los paises petrolercs y las econcmias de América latina.
8. Naturalmente, todo lo anterior deberd complementar los esfuerzos
internos que tendr@n que llevar a cabo nuestros paises para realizar
los ajustes que exige la coyuntura internacional, y efectuar las
transformaciones que requiere un desarrollo econfmico y social
satisfactorio. ,
9. A los nuevos esfuerzos reclamados a la cooperacidn internacicnal,
especidalmente de tipo financiero,debe agregarse nuestro propio esfuerzo
de imaginacitn en materia de cooperacitn regional, mds necesitada hoy
que nunca de revitalizaci®n y dinamismo., En este campo, la creacidn
de ALAPT abre la puerta a expectativas renovadas, lamentablemente no
acampafiadas por avances similares en otros esquemas de imtegracidn.
For otra parte, sigue resultando altamente encomiable v aleccicnador
el ejemplo que América Latina viene dando al mundo en el campo de la
cooperacitn energética. las iniciativas de México y Venezuela para
contribuir a la solucidn de los problemas que enfrentan los paises de
Centroanérica y el Caribe en este campo, las politicas adoptadas por
Trinidad y Tobago, ¥ los esfuerzos que viene realizando la Organiza-
cién Latinoamericana de Energia (OLADE) por disefiar un programa
ambicioso de cooperaciin energética constituyen, a nuestro juicio,
expresiones concretas y alentadoras del rol que la cooperacifn regional -
puede y debe cumplir en el futuro. '



