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Introducción 

CAEACISrvISTICAS PEIÜCIPALSS DSL D3SA2R0LL0 ÜCONOMICO 
lu îTIIIOAIEPaCAl'IO A PAT.TIE DS LOS AÍlOS CINCÜEIITA 

Dado que e l proceso de d e s a r r o l l o e s p a c i a l y r e g i o n a l debe 
entenderse cono estrechamente interdepend-iente con e l d e s a r r o l l o 
socioeconómico ¿; lobal , hemos estimado n e c e s a r i o i n i c i a r e s t e 
t r a b a j o con una s í n t e s i s de l a s c a r a c t e r í s t i c a s del proceso de 
d e s a r r o l l o l a t i n o a r i e r i c a n o , con e l f i n de d e f i n i r y tener presente 
e l marco de r e f e r e n c i a de l a s cons iderac iones y a n á l i s i s que se 
harán en l o s c a p í t u l o s s igu ienteso ÍIos heraos extendido algo en 
e s t e tema aun a r i e s g o de r e p e t i r un poco cosas conocidas, porque 
consideramos importante r e c a l c a r desde e l comienzo e s t a v inculac ióni 
su comprensión, como se vera , es d e c i s i v a para determinar l a d i r e c c i ó n 
de l o s e s f u e r z o s de l a p l a n i f i c a c i ó n reg ionalo 

mediad-os del JBresente^ jsjLglo^ 

21 decenio de 'i950 puede cons iderarse como e l i n i c i o de profundos 
cambios en e l desaa-rollo, s i no de l a mayoría de l o s p a í s e s l a t i n o -
americanos, a l menos de l o s mayores y de economías re la t ivamente 
más desexrol ladaso En e f e c t o , a comienzos de dicha década se 
empezaron a s e n t i r l o s síntomas de agotamiento del llamado modelo 
de d e s a r r o l l o " h a c i a adentro"o E s t e sucedió , a p a r t i r de l o s años 
t r e i n t a , a l modelo "pr imar io -expor tador" o de d e s a r r o l l o "hs.cia 
a f u e r a " , que ca j?acter izó e l d e s a r r o l l o de c i e r t o s p a í s e s desde su 
independencia has ta l o s años de l a Primera Guerra Mundial y de l a 
gran c r i s i s de 1929-1930.. 

Convend.rxa comenza^r e s t e breve a n á l i s i s del proceso de 
desa:prollo la t inoamer icano a p a r t i r del decenio de 1950, con una 
v i s i ó n muy s i n t é t i c a de l a s c a r a c t e r í s t i c a s del d e s a r r o l l o económico 
y s o c i a l alcanzados h a s t a f i n e s del decenio anter ioro 

/El d e s a r r o l l o 
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El d e s a r r o l l o de América L a t i n a , en l a primera n i tad de 
e s t e s i g l o se c c j r a c t e r i z ó , en g e n e r a l , por e l llamado proceso 
de " sus t i tv ic ión de importac iones" , es d e c i r , por un esfuerzo 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n n a c i o n a l t e n d i e n t e a reemplazar l a s manufac-
t u r a s importadas que s a t i s f a c í a n c i e r t a demanda i n t e r n a (fundamen-
talmente centrada en l o s e s t r a t o s \irbanos de mayores i n g r e s o s ) , 
por manufacturas n a c i o n a l e s . Ya a p a r t i r de 19 ' '5-1920, perp con 
mayor in tens idad en l o s años t r e i n t a , l a " i n d u s t r i a " n a c i o n a l , 
que había comenzado con una ela.boraci6n a r t e s á n a l de a r t í c u l o s de' 
consumo general izado y h a b i t u a l , mostró un d e s a r r o l l o cons iderab le 
precisamente en a q u e l l o s rubros cuyo stirainistro desde, e l e x t e r i o r 
se r e s t r i n g i ó : p o r l a guerra y l a c r i s i s , . S s t e c rec imiento i n d u s t r i a l 
estuvo or ientado básicamente a l a s que hoy se denominan "ramas 
t r a d i c i o n a l e s " del s e c t o r , en p a r t i c u l a r l a elabo_re.ci5n de productos 
t e x t i l e s , vestu?jr io y calzado, v i d r i o y cerámica, e t c . 

Así , e l s e c t o r e j e de l a economía dejo de s e r e l s e c t o r 
pr imar io-exportador ; l o reemplazó e l s e c t o r i n d u s t r i a l , cuyo n i v e l 
de a c t i v i d a d fue creciendo en r e s p u e s t a a una der-ianda ahora e x t e n -
dida a nuevos grupos Urbanos de i n g r e s o s medios, cuya a p a r i c i ó n 
acompañó e s t e proceso, 

Jüsta etapa se c a r a c t e r i z ó , en genera l , por p o l í t i c a s p r o t e c c i o -
n i s t a s y - en mayor o menor grado, según l o s p a í s e s « por e l papel 
promotor olio ©¿A medida cada ves mayor desemiDeñó e l Zstadb en e l 
d e s a r r o l l o de l a i n f r a e s t r u c t u r a e n e r g é t i c a y de t r a n s p o r t e , y 
de l a i n d u s t r i a elaboradors. de insumos b á s i c o s . 

¿n e l respecto s o c i o p o l í t i c o , e s t e proceso representó un 
reacondic ionamiento del poder r e l a t i v o de l a s c l a s e s s o c i a l e s . 
La burguesía i n d u s t r i a l adquir ió mayor peso f r e n t e a los ant iguos 
s e c t o r e s eirportadores y t e r r a t e n i e n t e s , l a s c l a s e s medias urbanas 
c r e c i e r o n vigorosamente y comenzó a aparecer e l n a c i e n t e p r o l e t a r i a d o 
i n d u s t r i a l . Al ianzas de e s t o s úl t imos s e c t o r e s s i r v i e r o n de base 
de s u s t e n t a c i ó n a gobiernos que dieron un importante apoyo a l 

/ d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 



d e s a r r o l l o i x i d u s t r i a l y que asegurar on o p e r m i t i e r o n , en al^tma 
medida, c i e r t a r e d i s t r i b u c i ó n de l o s i n g r e s o s y un avance s o c i a l 
r e l a t i v o de l a s c l a s e s populares , p a r t i c u l a r m e n t e urbanaso Todo 
e s t o se t r a d u j o f ina lmente en una a n p l i a c i o n del nercado i n t e r n o , 
hecho n e c e s a r i o y f u n c i o n a l a l modelo de d e s a r r o l l o vigenteo 

f 
A p a r t i r de l o s años c i n c u e n t a , como d i j i m o s , e l modelo llamado 
de d e s a r r o l l o h a c i a adentro s u f r i ó un gradual es tancamiento en 
su dinamismoo E s t e se o r i g i n o fundamentalmente; 

a ) en una satviraciSn de l o s mercados de productos t r a d i c i o n a l e s , 
una vez s a t i s f e c h a l a demanda ( l i m i t a d a , por l o demás, a l o s e s t r a t o s 
de i n g r e s o s a l t o s y medios) de e s t e t i p o de b i e n e s de s u s t i t u c i ó n 
f á c i l (por su b a j o conponente t e c n o l ó g i c o ) o La i n d u s t r i a se v o l v i ó 
entonces h a c i a l a producción de b i e n e s más comple jos , para un 
mercado de i n g r e s o s a l t o s , s u s t i t u . c i ó n d i f í c i l por l a s majrores 
neces idades de c a p i t a l y t e c n o l o g í a que envuelve» 3 s t o pres ionó 
sobre l a capacidad de importar (ahora b i e n e s de c a p i t a l , insuraos 
seni ielaborados o p i e z a s y p a r t e s ) o 

b) De o t r o lado , l a capacidad de importar e x i g i d a por esa 
c r e c i e n t e di v e r s i f i c a c i ó n industr ia -1 se v ió r e s t r i n g i d a de manera 
c r ó n i c a por l a e s t r u c t u r a t r a d i c i o n a l de l s e c t o r expor tador , que 
no proporcionaba s u f i c i e n t e s d i v i s a s y f renaba de e s t e modo l a s 
p o s i b i l i d a d e s de c r e c i m i e n t o i n d u s t r í a l o 

La economía de l o s pa.£ses l a t i n o a m e r i c a n o s que l lega.ron a 
e s t a e tapa de d e s a r r o l l o c o n f r o n t a r o n en e l per íodo '1950-1950, 
una s i t u a c i ó n cada ves más s e r i a de es tancamiento del dinamismo 
económico, con sus l ó g i c a s c o n s e c u e n c i a s : i n s u f i c i e n t e o f e r t a 
de ocupac iones , h i p e r t r o f i a de l o s s e r v i c i o s , d é f i c i t f i s c a l , etCo 

/3= Segunda fase 



- ^ -

fase , del d e s a r r o l l o ''laacia_a_dentro'' . 

Sn l o s años s e s e n t a se d e f i n i 6 con c r e c i e n t e c l a r i d a d una nueva 
fase del modelo de d e s a r r o l l o basado, en l a demanda i n t e r n a de 
productos i n d u s t r i a l e s . No obstante que a p a r e c i é como una c o n t i -
nuación natviral de l a f a s e a n t e r i o r , presentó c a r a c t e r í s t i c a s 
rxiarcade.raente d i f e r e n t e s ' e n c i e r t o s a s p e c t o s e s e n c i a l e s . 

En p r i n e r l u g a r , hubo canbios importantes de l a e s t r u c t u r a 
product iva , ecpecia lmente en e l s e c t o r i n d u s t r i a l , y dentro de é s t e 
aparec ió un nuevo s e c t o r d i n á m i c o : ' l a e l a b o r a c i ó n de bienes de 
consuno durable (aparatos e l e c t r o d o m é s t i c o s , e l e c t r ó n i c a , automó-
v i l e s , e t c . ) , q-ue c r e c i ó n marcadamente por l a nueva e s t r u c t u r a 
de l a demanda de l o s s e c t o r e s de más a l t o s i n g r e s o s . Es tos aspiraban 
ahora a b ienes de uso r e l a t i v a m e n t e extendido en l o s p a í s e s c e n t r a l e s , 
en v i r t u d del e f e c t o de demostración y l a d i f u s i ó n de v a l o r e s consu-
raistas. Las i n d u s t r i a s e laboradoras de e s t o s b ienes de consumo 
transmiten su dinamismo h a c i a l a s i n d u s t r i a s productoras de insumes 
b á s i c o s , y t i e n e n un f u e r t e e f e c t o mul t ip l i cador en l a manufactura 
de p i e z a s y p a r t é s , y en l o s s e r v i c i o s . 

En segundo l u g a r , r e a p a r e c i e r o n l a s i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s , 
ya no para e:qDlotar r e c u r s o s n á t u r a l e s , s ino para 'aportar c a p i t a l 
y t e c n o l o g í a a l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l . En e f e c t o , e l t i p o de 
productos más complejos y s o f i s t i c a d o s que ahora pedían l o s s e c t o r e s 
de ingresos a l t o s n e c e s i t a b a procesos i n d u s t r i a l e s con mají-or densidad 
de ca^Dital, t e c n o l o g í a s importadas concebidas ipar'e. operar e: e s c a l a s 
mayores (en fvinción de mercados más a m p l i o s ) . Todo e l l o , dada 
l a b a j a capacidc^c. ds importar , fornó e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l ' 
h a c i a une. myor c.pertrirr. a l ingrcsp y p c r t i c i p a c i ó n cLó c a p i t a l e s 
c i c t r a n j ó r o s . ' ' • . . . 

E s t a r-uova modc-lidad del dc-sarrollo " h a c i a adentro" descansa, 
pues, en e l f o r t a l e c i m i e n t o de xm s e c t o r "moderno" de l a economía 
(ubicado básico.mente en un s e c t o r i n d u s t r i a l ) , e l que l e imprime 

. . . . /dinamismo sobre 



dinaraxsno ¡sobre le. base de l a e x i s t e n c i a de un e s t r a t o de ingresos. 
a l t o s o aedianaiiiente a l t o s , comparables a l o s de a.mplios s e c t o r e s 
de l o s p a í s e s c e n t r a l e s en cuanto a capacidad y o r i e n t a c i ó n del 
consunioo Dado cue en e l caso latinoarxiericano se t r a t a de iDaíses 
con ingresos medios per c a p i t a re la t ivamente b a j o s ( s i no muy 
b a j o s ) , esta- 'e íc inencia l l e v a i m p l í c i t a una d i f e r e n c i a c i ó n cada 
ves más marcada de e s t r a t o s de ingresOo S i bien le.s necesidades 
del d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l y e l d e s a r r o l l o concomitante de l o s 
s e r v i c i o s amplía en alguna medida e l mercado p o t e n c i a l de e s t e 
t i p o de productos , e l l o va apare jado con una v i r t u a l exc lus ion 
de amplias capas populares que permanecen práct icamente nairginadas 
del proceso y sus eventuales b e n e f i c i o s o 

"Las l i m i t a c i o n e s c r e c i e n t e s que imponía l a e s t r e c h e z de l o s 
mercados n a c i o n a l e s a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t u t i v a y l a depen= 
dencia cada vea mayor del f inanciamiento del d e s a r r o l l o del aporte 
de c a p i t a l e s foráneos , puso de mani f i e s to l a necesidad de aumentar 

1/ 
y d i v e r s i f i c a r l a s expor tac iones o" Una'de l a s v í a s ensayadas 
para l o g r a r e s t e propos i to fue l a c r e a c i ó n de mercados mas amplios 
a t r a v é s de 3.cüerdos i n t e r n a c i o n a l e s de a s o c i a c i ó n o i n t e g r a c i ó n , 
como el• Hercado" Común'Centroamericano, l a ALALC y e l Acuerdo de 
Cartagenao ' ' ' 

Las a n t e r i o r e s , son algunas de l a s c o n t r a d i c c i o n e s i n t e r n a s 
b á s i c a s de e s t e modelo y e l or igen de su gradual agotamiento o 
c r i s i s ; c i tando a Ao P i n t o , es p o s i b l e preguntarse " s i l a o r i e n t a c i ó n 
de l a par te más v i t a l de l a e s t r u c t u r a productiva en l a d i r e c c i ó n 
señala.da es compatible con e l atendimiento de l a s neces idades o 

2 J CSPAL, Pplítica_s_ de .con^rcio_ ejcterAo/l -gĵ .. 
or ig^en,_ _oj3^ti voŝ  X E / C S P A L T L i 1 
de 197P, Sant iago de Chileo 

/consumos de 
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consumos de l a eran mayoría y con. o t r o s o b j e t i v o s de l d e s a r r o l l o , , 
como l a a c e l e r a c i ó n de su marcha y e l auraento de su r a d i o de 
autonomía" : • 

E s t a s c o n t r a d i c c i o n e s b á s i c a s han ido- acompañadas por . la 
p e r s i s t e n c i a de l a . es t ruc tv i ra t r a d i c i o n a l d e l s e c t o r exportador 
- primordialmente de m a t e r i a s primas - hecho que ha r e p e r c u t i d o 
negativamente en l a c r e c i e n t e neces idad de importación, , l o que a 
su vea ha acentuado l a dependencia de l a i n v e r s i ó n e i c t r a n j e r a y 
ha agravado e l endeudamiento e x t e r n o . 

Resumiendo, puede d e c i r s e que e s t a segunda f a s e del modelo, 
de d e s a r r o l l o " h a c i a a d e n t r o " v i g e n t e en l a a c t u a l i d a d en l o s 
p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s más i n d u s t r i a l i z a d o s , agudiza l o que se 
ha llamado l a " h e t e r o g e n e i d a d e s t r u c t u r a l " ^ e n nviestros p a í s e s . 
E s t a he terogene idad c o n s i s t e en una c r e c i e n t e d i f e r e n c i a c i ó n 
i n t e r n a de l a economía, e n t r e s e c t o r e s "moderiios" y dinámicos, 
de a l t a product iv idad y s e c t o r e s " t r a d i c i o n a l e s " y rezagados ; e l l a 
t i e n e ' también sti e x p r e s i ó n socioeconómica y c u l t u r a l , pues agudiza 
l a s d i f e r e n c i a s de i n g r e s o , . de n i v e l de v i d a ' y de p a t r o n e s c u l t u -
r a l e s » Asimismo, como veremos m á s . a d e l a n t e , t i e n e una dimensión 
e s p a c i a l que se t raduce en un v igoroso proceso. 'de . u r b a n i a a c i ó n y 
m e t r o p o l i a a c i ó n de c a r á c t e r concentrador , que acentúa l a s d i f e r e n c i a s 
e n t r e e l centro•"moderno" y l a p e r i f e r i a " t r a d i c i o n a l " p no i n c o r p o r a d a . 

2 / A, P i n t o , "Heterogeneidad estructural y modelo de d e s a r r o l l o 
r e c i e n t e en l a América L a t i n a " , e x t r a c t a d o de I n f l a c i ó n ; 
j'L^iÍASs. ^ e s t r u c t u r a l e s , L e c t u r a s del Fondo de Cultura Económica, 
numV T,^ l I ^ i T o D . J T . , 1 9 7 3 . . . . . . 

^^ ' A. P i n t o , qp. c i t . 

/El e f e c t o 
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S I e f e c t o f i n a l , a f i n e s de l o s años sesenta y comienzos 
de l o s s e t e n t a , h.a sido una agudización de l a s t e n s i o n e s s o c i a l e s 
y p o l í t i c a s , l a s aue en mayor o nienor grado han puesto a prueba 
l a continuidad del modelo de d e s a r r o l l o , s i no l a s u b s i s t e n c i a 
misma del s is tema s o c i o p o l í t i c o imperanteo 

/^o Tendencias r e c i e n t e s 
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k . Tendencias r e c i e n t e s y p e r s p e c t i v a s de l d e s a r r o l l o 
u'Í"t'erÁ°^ el' marco del niodelo v i g e n t e 

En l o que va t r a n s c u r r i d o del p r e s e n t e decenio e l d e s a r r o l l o de l o s 
p a í s e s l a t i n o a a e r i c a n o s ha s e n t i d o , en mayor o menor grado, e l impacto 
de l a c r i s i s qtie a f e c t a a l o s p a í s e s c a p i t a l i s t a s c e n t r a l e s . La 
i n f l a c i ó n p e r s i s t e n t e , acompañada de una f u e r t e c o n t r a c c i ó n económica» 
que ha c a r a c t e r i z a d o r e c i e n t e m e n t e a l a s economías c e n t r a l e s de 
Norteamérica y Europa, evidentemente ha a f e c t a d o a l a p e r i f e r i a en l o 
que se r e f i e r e a l volumen y a l a r e l a c i ó n de p r e c i o s de l i n t e r c a m b i o . 

E s t o s e f e c t o s no han s i d o igualmente duros para todos l o s p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s . Las opin iones más o p t i m i s t a s auguran una próxima 
r e a c t i v a c i ó n de l a s economías c e n t r a l e s ; o t r o s est iman que « s t e 
es tancamiento es un s íntoma de una c r i s i s más profunda del s i s t e m a 
c a p i t a l i s t a , cuyas f u e n t e s de dinamismo se e s t a r í a n agotando. Es 
d i f í c i l hacei- p r e v i s i o n e s a l r e s p e c t o , pero una t a s a de c r e c i m i e n t o 
más b a j a en l a s economías c e n t r a l e s durante l o s próximos decenios 
t e n d r í a un e f e c t o n e g a t i v o en l o s b a l a n c e s de pago y l a capacidad de 
endeudamiento de muchos p a í s e s , l o c u a l , a su vez , podr ía r e s t r i n g i r 
e l f l u j o de fondos h a c i a América L a t i n a , que en l o s años s e s e n t a fue 
v i g o r o s o ; e s t o s flujos podrían t o r n a r s e más s e l e c t i v o s y concen-
t r a r s e en algunos p a í s e s (por su e s t a b i l i d a d económica y p o l í t i c a , su 
mayor mercado i n t e r n o , me jores condic iones para l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a , 
e t c . ) . De o t r o l a d o , l a ayuda i n t e r n a c i o n a l t i e n d e a r e d u c i r s e y a 
encausarse h a c i a l o s p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s más pobres de l mundo, 
de l o s c u a l e s l a enorme mayoría no se h a l l a en América L a t i n a . 

P e r o , además de l o s s íntomas o t e n d e n c i a s n e g a t i v a s a que 
hemos hecho r e f e r e n c i a , que pueden v e r s e más o menos v e r i f i c a d o s en l o s 
próximos años (más para algunos p a í s e s , menos para o t r o s ) , l a c o n t r a -
d i c c i ó n fundcüiental con que se e n f r e n t a e l modelo v i g e n t e r a d i c a nueva-
mente en e l p a u l a t i n o agotgjnieato del mercado i n t e r n o j s.H 
de expans ión , mercado que en n u e s t r o s p a í s e s es necesariaiTiente s e l e c t o 
y reducido por l a s c a r a c t e r í s t i c a s mismas del modelo-

/Este hecho 



- 9 

E s t e hecho ha reforzado l a tendencia a l a i n t e g r a c i ó n i n i c i a d a 
en l a f a s e a n t e r i o r , con c i e r t a d i v i s i ó n de l t r a b a j o dentro de e s t o s 
mercados ampliados, y con es fuerzos para expandir l a exportac ión de 
manufacturaso Una p o s i b l e s a t u r a c i ó n de l o s mercados ejcternos podría 
l l e v a r a una f a s e de estancamiento del d e s a r r o l l o , por l o t a n t o , a 
una agravación de l a s ya f u e r t e s t a s a s de desempleo e x i s t e n t e s en • 
nuestros p a í s e s , y a una pauperización y raarginación aún mayor de 
l o s e s t r a t o s de b a j o s ingresoso Es aquí donde parece r a d i c a r , en 
e s e n c i a , l a mayor amenaza para l a continuidad del modelo de d e s a r r o l l o 
vigente» 

La l ó g i c a i n t e r n a del raodelo, que l l e v a a l a concentrac ión de 
l o s ingresos y, en g e n e r a l , r e f u e r z a l a "heterogeneidad e s t r u c t u r a l " , 
parece i n d i c a r que - en l a medida en que se descanse ú n i l a t e r a l m e n t e 
en l a expansión de l a s expor tac iones con descuido del mercado i n t e r n o - , 
e s t a continuidad t i e n e sus l í m i t e s , y que e l raodelo v igente puede 
tender a a g o t a r s e . 

3° E l d e s a r r o l l o ' -hacia adentro" Aijpo 
¿una r J . t ' ^ n a t i v a ? 

Con todo, y para e q u i l i b r a r l a impresión n e g a t i v a y p e s i m i s t a de l o 
dicho, cabe subrayar que l o s p a í s e s de America L a t i n a , especialmente 
l o s más urbanizados e i n d u s t r i a l i z a d o s , poseen sobre e l r e s t o de l a 
p e r i f e r i a ( a s i á t i c a y a f r i c a n a ) l a v e n t a j a de haber desarro l lado y 
acumulado en l o s úl t imos decenios una a p r e c i a b l e capacidad product iva 
(en part icul3 .r un sectoi- i n d u s t r i a l relativaunente "moderno" y d ivers i= 
f i c a d o ) , y mano de obra y cuadros t é c n i c o s c a p a c i t a d o s , y de haber 
creado mercados i n t e r n o s de r e l a t i v a importancia (en algunos p a í s e s , 
o grupos de p a í s e s ) ; todo e l l o r e p r e s e n t a un punto de p a r t i d a favorab le 
para poner en uso inmensas p o t e n c i a l i d a d e s de d e s a r r o l l o in te rno r e p r e -
sentado por r e c u r s o s n a t u r a l e s y humanos todavía no integrados» 

E s t o s recursos se ubican fundamentalmente en enormes espac ios 
económicamente no u t i l i z a d o s y práct icamente v a c í o s de población y , 
por o t r o lado , en amplias reg iones de densa poblac ión r u r a l , pero 

/con e s t r u c t u r a s 
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con e s t r u c t u r a s s o c i a l e s y económicas t r a d i c i o n a l e s ; es to últ imo 
s i g n i f i c a b a j i s i m a product ividad y estancamiento económico, junto 
a n i v e l e s de vida pr imar ios y una raarginación c a s i abso luta de l o s 
f r u t o s del ¿ e s a r r o l l o . Por ú l t imo, es también un recurso h,umano 
p o t e n c i a l e l s u b p r o l e t a r i a d o semidesocupado que forman l o s migrantes 
venidos desde e s t a s ú l t imas x-e^iones a l a s áreas met ropol i tanas , y 
que se -agrupa en l a s poblaciones- marginales cvie rodean a l a s grandes 
m e t r ó p o l i s . 

Es t a l ves en e s t a d i r e c c i ó n que habrá que mirar cada ves más 
para encontrar una s a l i d a a l agotaraiento gradual del modelo de d e s a r r o l l o 
v i g e n t e , üna p o s i b i l i d a d para e l l o es que l a p o l í t i c a de i n t e g r a c i ó n 
y d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s expor tac iones se combine con una . .po l í t i ca 
decidida de r e d i s t r i b u c i ó n del ingreso in terno .que permita a l a vez 
a m p l i a r . l a producción de b ienes de consumo masivo, y a c r e c e n t a r l a 
producción, del s e c t o r i n d u s t r i a l "moderno"', parc ia lmente or ientado 
a mercados externos de t i p o in tegrado . Una v e n t a j a a d i c i o n a l que surge 
de l a combinación de e s t a s dos p o l í t i c a s r e s i d e en l a p o s i b i l i d a d de 
incorporar., a l proceso . de • i n t e g r a c i ó n supranacional l a t o t a l i d a d de 
l o s t e r r i t o r i o s n a c i o n a l e s , én vez de hacer descansar l a ampliación 
de l o s mercados en l a s o l a i n t e g r a c i ó n de l o s c e n t r o s j áreas ya 
d e s a r r o l l a d o s . 

/Capítulo I 
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C a p í t u l o I 

CARACTEKISTICAS DEL DESAREOLLO ESPACIAL LATINOAI"ISRICANO A . 
PARTIR DE LOS AÑOS CINCUENTA 

° Efe_^t_os e s p a c i a l e s del á ^ s a j r ^ o l l ^ _ i n d u s t r i a l 
s u b s t i t u t i v o de i m p o r t a c i o n e s en • 

America L a t i n a 

Durante l a l lamada e t a p a de c r e c i m i e n t o ' ' h a c i a afuera'® de l o s p a í s e s 
b,/. 

l a t i n o a m e r i c a n o s se c o n s o l i d o l a c a r a c t e r í s t i c a ' ' c o s t e r a " de su 

d e s a r r o l l o en e l espacio^ c o n f i g u r a c i ó n qtie se e s t a b l e c i ó desde l o s 

comienzos de l a época c o l o n i a l . La a p e r t u r a de n u e s t r o s p a í s e s a l 

i n t e r c a m b i o i n t e r n a c i o n a l , t r a s l a r u p t u r a del monopolio comerc ia l ' 

de l a s m e t r o p o l i s p e n i n s u l a r e s , no h i z o más que f o r t a l e c e r l a s 

e s t r u c t u r a s e s p a c i a l e s p r o p i a s de l modelo p r i m a r i o - e x p o r t a d o r o ' E s t a s 

c o n s i s t i e r o n en una s e r i e de r e g i o n e s (una o más por cada p a í s ) 

v e c i n a s a l a c o s t a y a c c e s i b l e s • desde determinados p u e r t o s , cuyos 

r e c u r s o s n a t u r a l e s fueron e x p l o t a d o s y exportados h á c i a l o s mercados 

europeos , p r i n c i p a l m e n t e » A su v e z , l o s i n g r e s o s p r o v e n i e n t e s de e s t a s 

e x p o r t a c i o n e s determinaron un f u e r t e auge de t a l e s p u e r t o s , que se 

c o n s t i t u y e r o n en puntos de c o n c e n t r a c i ó n de l a a c t i v i d a d c o m e r c i a l 

( e x p o r t a d o r a e importadora) r e g i o n a l , y fueron f o r t a l e c i e n d o también en 

algún grado a l a c a p i t a l n a c i o n a l , en su c a l i d a d de sede d e l g o b i e r n o , 

aunque en muchos c a s o s l a s c a p i t a l e s c o i n c i d í a n con e l puer to p r i n c i p a l 

de l p a í s . 

En téinainos raacroespaciales o c o n t i n e n t a l e s . . Dentro de cada 
p a í s e s t e c a r á c t e r ' ' c o s t e r o " no siempre es e v i d e n t e ; por e j emplo , 
e l d e s a r r o l l o del e s p a c i o c h i l e n o se dio fundamentalmente en e l 
v a l l e c e n t r a l , e l b o l i v i a n o en e l a l t i p l a n o y l o s v a l l e s de l a 
s i e r r a o S i n embargo, desde e l punto de v i s t a c o n t i n e n t a l , e s t a s 
á r e a s aparecen como " c o s t e r a s " por s e r f á c i l m e n t e a c c e s i b l e s 
desde e l mar» 

/ E s t a s r e g i o n e s 
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E s t a s reg iones p r i a a r i o - e x p o r t a d o r a s estaban escasamente 
v inculadas entre s í ( s a l v o por l o s nexos p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v o s 
en e l marco de l a nación). , y su economía y r e l a c i o n e s de todo t i p o 
l a s vinculaban en mayor grado con l o s r e s p e c t i v o s raercacos e x t e r n o s . 
Escasamente podía h a b l a r s e de un mercado n a c i o n a l . 

La i n i c i a c i ó n , por l o s anos t r e i n t a de l a llamada fase de desa-
r r o l l o " h a c i a adentro" (mediante l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u b s t i t u t i v a 
de importac iones) s i g n i f i c ó grandes cambios en l a conf igurac ión del 
espac io i n t e r n o de l o s p a í s e s (fundamentalmente en su p a r t e más poblada) , 
aunque c a s i no a f e c t ó l a c a r a c t e r í s t i c a "costera'^ de l a ocupación. del 
t e r r i t o r i o y uso de r e c u r s o s a n i v e l c o n t i n e n t a l . E l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l . crec iente» or ientado a l mercado de consumo in terno de 
mayores i n g r e s o s , tendió a l o c a l i z a r s e junto a é s t a ; es d e c i r , fundamen-
talmente en l a c a p i t a l nac iona l y , en algunos caspa,- en ciudades r e g i o -
n a l e s mayores que en l a fase a n t e r i o r habían logrado d e s a r r o l l a r s e como 
mercados,consumidores de b ienes importados, g r a c i a s a l o s r e c u r s o s de 
exportac ión de sus r e s p e c t i v a s r e g i o n e s . . . 

En g e n e r a l , s in ,embargo, son l a s c a p i t a l e s n a c i o n a l e s l a s que. 
se van transformando en l o s "polos de d e s a r r o l l o " de l a s nacientes-
economías i n t e r n a s n a c i o n a l e s ; e s t e polo gradus.lmente incorpora l a 

, p e r i f e r i a n a c i o n a l a su área de merc-ado y de a b a s t e c i m i e n t o , g r a c i a s a l 
d e s a r r o l l o de .nuevas v í a s de comunicación que contribuyen a una 
i n t e g r a c i ó n del t e r r i t o r i o nacional» 

E l dess j r ro l lo del polo nac ional r e p e r c u t e sobre l a p e r i f e r i a en 
s e n t i d o generalmente adverso para é s t a . Se desencadena todo un proceso 
concentrador de l o s excedentes y r e c u r s o s que empobrece y ' d e t i e n e 
l a s pos ib i l idad,es de d e s a r r o l l o de l a s p r o v i n c i a s . Un proceso migra-
t o r i o s e l e c t i v o despoja a l a p e r i f e r i a d e ' l a mano de obra joven y de 
l o s escasos , cuadros algo más capac i tados , qv.e pasan a engrosar en e l 
polo un c r e c i e n t e s e c t o r dé s e r v i c i o s , comercio y adminis trac ión p ú b l i c a . 
Aumenta a s í e l mercado consumidor y l a concentrac ión de a c t i v i d a d e s 
asegura a l a i n d u s t r i a c r e c i e n t e s economías de aglomeración y urbani -
z a c i ó n , f a c t o r e s que l l e g a n a c o n s t i t u i r l a base de l a expansión 

/ i n d u s t r i a l y 
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i n d u s t r i a l y también l a raaón de su cont inuada t e n d e n c i a a concen-

t r a r s e en e l polo» 

No o b s t a n t e , en determinadas r e g i o n e s de l a p e r i f e r i a i3reva= 

l e c e n l o s e f e c t o s p r o p u l s c r é s y d i f u s o r e s de l p o l o , por sobre l o s 

e f e c t o s adversos mencionados, y promueven a q u e l l a s a c t i v i d a d e s , 

p r i n c i p a l m e n t e p r i m a r i a s o,' en alguna medida, i n d u s t r i a l e s b á s i c a s , 

fuer temente o r i e n t a d a s a l a s m a t e r i a s primas que l a dinámica d e l 

polo r e q u i é r e como insumos» En o t r a s r e g i o n e s l a economía p r i m a r i o -

expor tadora se r e a c t i v a después de l a depres ión de l o s años v e i n t e y 

t r e i n t a , y vuelve a c o n s t i t u i r s e en f u e n t e de i n g r e s o s para l a n a c i ó n ; 

p e r o , en ú l t i m o termino , e s t o s i n g r e s o s b e n e f i c i a n a l a a c t i v i d a d 

i n d u s t r i a l que se d e s a r r o l l a en e l p o l o , l a que l o g r a , por su peso 

en l a s d e c i s i o n e s de l E s t a d o , c a n a l i z a r l o s f u n d a m e n t a l m e n t e a r e f o r a a r 

l a i n f r a e s t r u c t u r a d e l poloo 

O t r a v í a de c o n c e n t r a c i ó n de e x c e d e n t e s es l a r e l a c i ó n de p r e c i o s 

de i n t e r c a m b i o d e s f a v o r a b l e para l a p e r i f e r i a , o le. a f l u e n c i a 

espontánea de c a p i t a l e s desde é s t a h a c i a l a s a c t i v i d a d e s más 

r e n t a b l e s que se d e s a r r o l l a n en e l polo» Se e s t a b l e c e a s í e l modelo 

de d e s a r r o l l o l lamado " c e n t r o / p e r i f é r i c o " , c a r a c t e r i z a d o por una 

s i t u a c i ó n de dominación d e l po lo sobre e l e s p a c i o n a c i o n a l , escjuema 
5 ' 

que permanece v i g e n t e desde e n t o n c e s 

Podemos e n t o n c e s d e s c r i b i r l a e s t r u c t u r a e s p a c i a l de l a economía 

a mediados de s i g l o , en t é r m i n o s muy s u c i n t o s , como una e s t r u c t u r a en 

que aparecen l o s pr imeros r a s g o s de l a s t e n d e n c i a s c o n c e n t r a d o r a s que 

se desencadenarán en l a f a s e s i g u i e n t e ' d e l d e s a r r o l l o " h a c i a adentro' '= 

Mientras en l a s r e g i o n e s p e r i f é r i c a s s u b s i s t e n e n c l a v e s p r i m a r i o -

e x p o r t a d o r e s (qué genera lmente hacen uso i n t e n s i v o de c a p i t a l ) , en zonas 

, E s t o s i n p e r j u i c i o de l a cont inuada e x p l o t a c i ó n de c i e r t o s 
r e c u r s o s y á r e a s de l a p e r i f e r i a por p a r t e de p o l o s e x t e r n o s , 
l o s que a su ves r e s t a n e x c e d e n t e s t a n t o a l a r e g i ó n en 
c u e s t i ó n como a l c o n j u n t o d e l p a í s o 

/de l a 
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de l a p e r i f e r i a , en sus zonas más pobladas e i n t e g r a d a s l a a c t i v i d a d 
económica, en p a r t i c u l a r l a i n d u s t r i a t r a d i c i o n a l de t i p o a r t e s a n a l , 
t i ende a e s t a n c a r s e y a s e r , gradualmente desplazada de l o s mercados 
r e g i o n a l e s por l a . n u e v a i n d u s t r i a s u b s t i t u t i v a de importac iones , l o c a -
l i z a d a fundamentalraente en e l po lo . En é s t e , s i n embargo, e l dinamismo 
i n i c i a l del proceso de i n d u s t r i a l i s a c i ó n s u b s t i t u t i v a t i ende también a 
agotarse por s a t u r a c i ó n de l mercado, l o que o r i g i n a un descenso de l a 
o f e r t a de empleo y l a p r o l i f e r a c i ó n de l a s poblac iones marginales 
de semidesocupados, con su s e c u e l a de t ens iones s o c i a l e s y c o n f l i c t o s 
p o l í t i c o s . 

E f e c t o s e s p a c i a l e s de l a segunda fase del d e s a r r o l l o 
' 'hacia adentro" ' 

Como hemos v i s t o , l o s problemas generados por e l estancsaniento y 
c r i s i s de l a primera f a s e de d e s a r r o l l o " h a c i a adentro" fueron 
superados en p a r t e modificando l a e s t r u c t u r a de l a o f e r t a de productos 
i n d u s t r i a l e s , con l a correspondiente inducción de una nueva e s t r u c t u r a 
de demanda; e s t o s cambios en e l modelo v igente y l a dinamización de l a 
d e c l i n a n t e a c t i v i d a d i n d u s t r i a l se lograron g r a c i a s a una c r e c i e n t e 
p a r t i c i p a c i ó n del c a p i t a l e x t r a n j e r o en e l s e c t o r , e implicaron l a 
producción de b ienes de consumo ' 'durable" ; a s í , e l s e c t o r i n d u s t r i a l 
t r a d i c i o n a l , básicamente n a c i o n a l , fue reemplazado como e j e motor de 
l a economía por un nuevo s e c t o r i n d u s t r i a l "dinámico" , fuertemente 
dominado por e l c a p i t a l e^ctranjero y c a r a c t e r i z a d o por e l uso de 
t e c n o l o g í a s más complej^.s y economías de e s c a l a . 

E s t e últ imo -hecho, junto con l a apar i c ión de l a s economías de 
aglomeración y urbanisac ión en l a s áreas metropolita.nas y l a f u e r t e 
concentrac ión en e l l a s del mercado consumidor del mievo t i p o de 
productos ( s e c t o r e s de i n g r e s o s a l t o s o medianos a l t o s ) r e f o r z ó 
aún mas l o s e f e c t o s concenti-adores y exc luyentes del d e s a r r o l l o e s p a c i a l 

/ c e n t r o - p e r i f é r i c o , 
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c e n t r o - p e r i f é r i c o , y acentuó l a heterogeneidad e s t r u c t u r a l de l a 
economía, en sus aspec tos s e c t o r i a l y e s p a c i a l -

En e f e c t o , l a s nuevas empresas del s e c t o r dinámico, dadas-sus 
c a r a c t e r í s t i c a s t e c n o l ó g i c a s y l o c a c i o n a l e © han tendido a concen-
t r a r s e en l a s áreas metropol i tanas o en centros, i n d u s t r i a l e s s a t é l i t e s 

o/ Por l a dimension 
ubicados en sus proximidades . de su tamaño productivo 
óptimo, t ienden a abarcar práct icamente todo e l mercado n a c i o n a l , 
l o que l a s c o l o c a en p o s i c i ó n monopólica u o l i g o p ó l i c a ; ése mismo 
tamaño impide hoy, aún más que a n t e s , una l o c a l i z a c i ó n más d i spersa 
de l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l , de modo que l o s mercados r e g i o n a l e s , 
b a s t a n t e reducidos , son atendidos también desde i n s t a l a c i o n e s ubicadas 
en e l polo» 

Escapan a e s t a concentrac ión algunas i n d u s t r i a s b á s i c a s , produc» 
t o r a s de insumos, o que por sus c a . r c . c t e r í s t i c a s t ienden a u b i c a r s e 
junto a l a mater ia prima que u t i l i s a n » E s t a s adoptan cada ves más 
e l c a r á c t e r de enclave "moderno'', con uso in tens ivo de c a p i t a l y 
escasa c r e a c i ó n de empleo, es d e c i r , con escaso e f e c t o m u l t i p l i c a d o r 
reg ional» Por l a e s t r e c h e z del mercado n a c i o n a l , e l l a s se or ien tan 
fundamentalmente a l a ejcportación» 

Fuera de e s t e s e c t o r i n d u s t r i a l "moderno" y dinámico5 l a 
i n d u s t r i a t r a d i c i o n a l , productora de bienes de consumo genera l , vegeta 
ante un mercado ya copado y de escasa expansión debido a l a f u e r t e 
concentración de l o s i n g r e s o s en l a s capas socioeconómicas a l t a s de 
l a población» Por l a d i s p e r s i ó n g e o g r á f i c a re la t ivamente mayor de 
algunas de sus raiiias, t i e n e un e f e c t o depresivo en l a s reg iones 
correspondientes , que ven su a c t i v i d a d i n d u s t r i a l amenazada de e s t a j i -
camientoo 

6_/ E s t e esquema c e n t r o - i D e r i f é r i c o de d e s a r r o l l o e s p a c i a l corresponde 
a l a dimensión g e o g r á f i c a de l a heterogeneidad e s t r u c t u r a l 
d e s c r i t a por Ao P into como c 3 . r a c t e r í s t i c a c r e c i e n t e de e s t a fase» 

2/ E l surgimiento de e s t o s s a t é l i t e s i n d u s t r i a l e s del polo puede 
verse como una mera ex tens ión del área de és te , ' e l ' que t i ende a 
ocupar toda una ' ' región c e n t r a l " urbanizada» 

/Este cuadro 
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E s t e cuadro agudiza l o s procesos de migración désde l a s á r e a s 

r u r a l e s y c e n t r o s menores y medianos de l a p e r i f e r i a h a c i a e l ' p o l o , 

cuya á r e a m e t r o p o l i t a n a y c iudades s a t é l i t e s se ven abrumadas por una 

masa inmigrante'.• Como muchas de l a s a c t i v i d a d e s dinániicás no hacen 

uso i n t e n s i v o ' d e mano obra —, esa masa d e s a r r o l l a a c t i v i d a d e s de 

s e u d o s e r v i c i o que' s S l o dis imulan o a l i v i a n un verdadero es tado de 

desocupación. 

_8/ Eñ t l r n i i n o s r é l a t i v o s i ' ' ' - E n genera l estas'" nuevas, a c t i v i d a d e s , s i ' 
b i e n sóli" i n t e n s i v a s de c a p i t a l en sus j i í a n t a s - c l a v é , , t e c n o l ó g i c a -
mente más modernas," generan uh comple jo-de a c t i v i d a d e s l i g a d a s 
a m e l l a . ' " h a c i a adelante^' y " h a c i a a t r á s ; ' , que pueden muy b i e n s e r 

, más e x t e n s i v a s en e l uso de mano de o b r a . 

/3« C a r a c t e r í s t i c a s de 
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3o Cg jg^cter í s t i cas de l a e5tructty_3^_es^a.cial de l a 
AJgg.'̂ ^ '̂̂ Q^ s e t e n t a 

En l o s últ imos años del decenio de ^^S0 y l o s primeros años del 
a c t u a l l a f a s e v igente del modelo de d e s a r r o l l o " h a c i a adentro" 
se ha v i s t o enfrentada, a su vez, a problemas que denotan también 
un proceso de agotaraientoo Corao en l a a n t e r i o r , l a c o n t r a d i c c i ó n 
b á s i c a de e s t a f a s e e s , o t r a vea, l a es t rechez y v i r t u a l agotamiento 
de l o s mercados n a c i o n a l e s y l a acentuación de l a s desigualdades 
s o c i a l e s en l a s á reas " incorporadas" del t e r r i t o r i o , mientra.s un 
enorme s e c t o r de l a poblac ión de América Lat ina = en l a s áreas 
de a g r i c u l t u r a de s u b s i s t e n c i a o t r a d i c i o n a l = permanecen fuera 
del mercado y a j e n a s a l progreso que l a s fuerzas product ivas de 
nuestros p a í s e s s e r í a n perfectamente capaces de asegurar les» Con 
d i f e r e n c i a s de gra.do según e l t i p o de p a í s , l a e s t r u c t u r a e s p a c i a l 
de l a economía de los. p a í s e s de América Lat ina a mediados del 
decenio de 1970? es consecuencia de l a s tendencias d e s c r i t a s , 
propias del modelo v i g e n t e , y t i e n e l a s s i g u i e n t e s c a r a c t e r í s t i c a s ; 

a ) Crecimiento exagerado del área metropoli tana c a p i t a l i n a , 
donde se concentran a l t o s p o r c e n t a j e s de l a población n a c i o n a l 
t o t a l , un p o r c e n t a j e aún mayor de l a población urbana y un a l t í s i m o 
]pofcentaje del producto g e o g r á f i c o bruto , por h a l l a r s e en e l l a 
gran pai-te de l a s i n d u s t r i a s más dinámicaso 

b) Como consecuencia de e s t a concentración por encima de 
tamaños uxbanos c r í t i c o s , y de l a s cons iguientes deseconomías de 
l a congestión^ un proceso de desconcentracion industri8 .1 y pobla= 
c i o n a l hacia, centi-os s a t é l i t e s próximos a l a c a p i t a l , con l o que e l 
polo nacional ' se expande f í s i c a m e n t e y forma con e s t o s c e n t r o s 
urbanos vecinos en proceso de metropol ización verdaderas " r e g i o n e s 
c e n t r a l e s " fuertemente i n d u s t r i a l i z a d a s y dinámicas., 

c ) Un proceso de urbanización y metropol isac ión general izado 
y rápido, que inclt iye l a p e r i f e r i a o Sn é s t a , s i n embargo, más 
aún que en l a metrópol is n a c i o n a l , e l crec imiento de l a población 

/urbana obedece 
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lirbana obedece más a l o s e f e c t o s expuls ivos de l a s á reas r u r a l e s 
( b a j o s n i v e l e s de v ida) y de l a s e x p e c t a t i v a s que parecen o f r e c e r 
l o s c e n t r o s urbanos ( e f e c t p de demostración) , que de r e a l e s p o s i -
b i l i d a d e s . d e ocupación. En genera l , l o s c rec imiento •urbanos en 
l a p e r i f e r i a r e f l e j a n e l fenómeno de migración por etapas o e s c a -
lonada, h a c i a e l polo n a c i o n a l . 

d) La e x i s t e n c i a en l a p e r i f e r i a de c e n t r o s o á r e a s de 
r e l a t i v o d e s a r r o l l o y dinamisMo, sixrgidas para s a t i s f a c e r n e c e s i -
dades de mater ias primas o bienes, semielaborados del polo . E s t a s 
c o n s i s t e n , en g e n e r a l , en enclaves de a l t a product ividad y escaso 
impa.cto mul t ip l i cador r e g i o n a l , productores de.insuraos b á s i c o s 
para l a i n d u s t r i a o l a cons t rucc ión ; también se incluyen aquí 
á reas de a c t i v i d a d agropecuaria i n t e n s i v a , "modernizada" y de t i p o 
c a p i t a l i s t a , que iDroduce al imentos para e l mercado del polo . 

e ) Enclaves mineros no vincvilados a l a s necesid.ades i n t e r n a s 
s ino a l a e jgportación. Sus producciones frecuentemente se exportan . 
con e s c a s a e l a b o r a c i ó n i n d u s t r i a l , s iendo o habiendo sido de 
propiedad de c a p i t a l e s e x t r a n j e r o s . Emplean tecnologia .s complejas 
y gran densidad, de c a p i t a l , por l o que su product ividad es a l t a , 

f ) Zonas o r e g i o n e s de-primidas de base fundamentalmente 
agropecuar ia e x t e n s i v a o minera " t r a d i c i o n a l " , con alguna e laborac ión 
i n d u s t r i a l de c a r a c t e r í s t i c a s más b i e n • a r t e s a n a l e s y que a t iende 
l a s neces idades l o c a l e s . Por su e s t r u c t u r a productiva primaria 
y t r a d i c i o n a l , presentan b a j í s i m o s n i v e l e s socioeconómicos, por 
l o que son l a s f u e n t e s p r i n c i p a l e s de l a s c o r r i e n t e s migra tor ias 
r u r a l - u r b a n a s y urbano-metropol i tanas . En algunos p a í s e s de desa-
r r o l l o r e l a t i v o e s t e t i p o de zonas t i e n e n ya poca s i g n f i c a c i ó n (en 
población y e x t e n s i ó n ) . En o t r o s , s i n embargo, y en América L a t i n a 
globalniente, e s t a s á r e a s contienen enormes cont ingentes humanos 
marginados, cuyo número .absoluto va en aumento debido a l a a l t a 
t a s a de f a t a l i d a d , a pesar de l a f u e r t e emigración. Constituyen 
un vasto mercado iDotencial para l a i n d u s t r i a n a c i o n a l . 

/g) Zonas o 
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g) Zonas o reg iones de economía de s u b s i s t e n c i a i es d e c i r , 
no in tegradas a l mercado o E s t a s reg iones son e s c a s a s en l o s 
p a í s e s de r e l a t i v o d e s a r r o l l o y en que e l t e r r i t o r i o ha s ido ya 
incorporado en toda su extensiono Son s i g n i f i c a t i v a s , s i n erabargo, 
en p a í s e s como B r a s i l Cy o t r o s p a í s e s amazónicos), que cuentan 

con enormes e:ctensibnes de p e r i f e r i a v i rgen, de población dispersa 
y poco densao S s t a s zonas j)ueden o f r e c e r potencia-l idades para e l 
d e s a r r o l l o agropecuario basado en un proceso de ocupación y c o l o -
n izac ión más intenso^ 

h) Zonas vs.cías, práct icamente despobladas y con e s c a s a s 
condiciones de Ixabitabil idado S in embargo, puenden poseer cuant iosas 
r iquezas en e l s\ibsuelo, cuyo aprovechamiento eventual i)odría cambiaj? 
su actua.l s i t u a c i ó n ; su d e s a r r o l l o en t a l caso s e r í a del t i p o 
" e n c l a v e " , con asentamientos humanos en lugares muy puntuales 

y muy dependientes del aprovisionamiento desde l a s zonas consolidadasc 

• • .Pe^S2.ectivas_ del d e s a r r o l l o .es^a_cjL_al .dentrjj 
del a c t u a l niqdel̂ o 

Henos destacado l a d i r e c c i ó n concentradora de l a dinámica del 
modelo de d e s a r r o l l o "he-cia. adentro" , , en su fase ac tua l» Puede 
preverse que, mientr^^s e l raerca.do de l o s productos de consumo 
durables pueda aún ^ampliarse en alguna medida en nuestros p a í s e s , 
e s t e proceso concentrador- por una par te y marginador por l a o t r a , 
seguirá su curso» S i b ien algunos s e c t o r e s medios de l a población 
podrían incorx^orarse a dicho mercado, e s t a p o s i b i l i d a d t i ende a 
agotarse por l a tendencia a d i f e r e n c i a r y conceat rar ingresos 
propia del modeloo E l mercado, por e l c o n t r a r i o , puede s o s t e n e r s e 
más bien mediante una mayor gama de productos durables , de tina 
renovación constante de modelos y modas; pero e l l o también tendrá 
un l í m i t e » 

/Desde e l 
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Desde e l punto de v i s t a e s p a c i a l , cabe esperax una aún 
mayor acentuación d é l ' p r o c e s o de urbanización y nietropol iaaciSn, 
que l l e g u e c a s i a v a c i a r l a s á reas r u r a l e s y s e m i r r u r a l e s de l a 
p e r i f e r i a . E s t a a e t r o p b l i z a c i ó n se c a r a c t e r i z a r í a , s i n embargo, 
en l a s n a c i e n t e s a r e a s raetroplitanas r e g i o n a l e s , p o r ' s e r de 
c a r á c t e r meranente demográfico y c u l t u r a l ( e s t o últ imo traducido 
en canbios y no necesariamente p o s i t i v o s , de l o s patrones de 
comportamiento)- y c a r e c e r de una base económica r e a l que dé 
ocupación a esas p o b l a c i o n e s . Así , l o s c o n f l i c t o s s o c i a l e s podrían 
agravarse con una agudización de l a s c o n t r a d i c c i o n e s i n t e r r e g i o n a l e s 
( e n t r e " c e n t r o " y " p e r i f e r i a " ) , especialmente s i e l l o .se superpone 
a di ferencia .s é t n i c a s e h i s t ó r i c a s . 

Las tendencias i n h e r e n t e s a l modelo tendrán también su e f e c t o 
negat ivo eia. e l campo de l a e c o l o g í a , hecho del que hay cada vez 
más c o n c i e n c i a en l o s medios especia l l j ' .ados . Dichos e f e c t o s se 
de jarán s e n t i r no só lo en l a s concentrac iones metropolita.nas 
(congest ión y contaminación) s ino t&rnbién en e l d e t e r i o r o eco lóg ico 
de l a p e r i f e r i a , como consecuencia del aprovechamiento i n d i s c r i m i -
nado y s i n c o n t r o l de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ; dichas tendencias 
tendrán también su e f e c t o en e l h a b i t a t humano: de un. lado, zonas 
iu:'banizadas con a l t a densidad de equipamiento pero escasamente 
" h a b i t a b l e s " y de o t r o , zonas p e r i f é r i c a s c a s i del todo c a r e n t e s : 
del nínimó acceso a s e r v i c i o s b á s i c o s y, ' 'por lo mismo, tampoco 
" h a b i t a b l e s " en n i v e l e s de dignidad humaiia mínima. 

Por úl t imo, l a s p e r s p e c t i v a s de d e s a r r o l l o a mediano plazo 
de l a s economías la t inoamer icanas - dadas l a s l i m i t a c i o n e s para 
ampliar e l mercado i n t e r n o d'entro del modelo v igente - parecen 
apuntar más y más h a c i a una s a l i d a de i n t e g r a c i o n e s subregionales 
o r e g i o n a l e s ; lofe e s f u e r z o s l l evados a cabo has ta ahora en e s t e 
s e n t i d o se han topado con s e r i a s d i f i c u . l t a d e s , pero e l l a loarece 
s e r l a única p o s i b i l i d a d consecuente con e l modelo de d e s a r r o l l o 
imperante. En sus e f e c t o s e s p a c i a l e s , e s t a s a l i d a podría s i g n i f i c a r , 

/ s i prevalecen 
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s i prevalecen l a s d e c i s i o n e s l o c a c i o n a l e s g^^andes 
empresas e x t r a n j e r a s , l a ' c o n s t i t u c i ó n de unos pocos " c e n t r o s " 
de n i v e l c o n t i n e n t a l y e l paso de muchos de nuestros p a í s e s a 
l a condicion de " p e r i f e r i a " f r e n t e a aqul l loso 

d e s a r r o l l o e s p a c i a l en e l Eiarco de un nodelo 

Como ya se lia señalado, un nodelo tendiente a l á r e d i s t r i b u c i ó n 
de l o s ingresos y a l a c r e a c i ó n de un mercado amplio de prodvictos 
de consumo a c c e s i b l e s a l o s s e c t o r e s de ingresos más b a j o s y 
medianos de l a población unido a una p o l í t i c a de aumento y diver^ 
s i f i c 3 . c i o n de l a s e x p o r t a c i o n e s , imprimiría renovado dinamismo 
a l a llamada i n d u s t r i a " t r a d i c i o n a l " , productora de e s t e t ipo de 
b ienes ( l o cual también t e n d r í a su l i m i t e en lui mediano p lazo) y 
un d e s a r r o l l o sostenido de l a i n d u s t r i a más dinámicao 

Las impl icac iones e s p a c i a l e s de e s t e modelo más i g u a l i t a r i o , 
con menores e^cirjencias de t e c n o l o g í a (en sus primeras f a s e s , a l 
menos) y más orientado a l empleo de mano de obra abundante, s e r í a n 
más favorablej^_a._ tina l o c a l i z a c i ó n máŝ  .̂ .̂PJP-l̂ j-L̂ -̂ . A î 
i n d u s t r i a l , en centros medianos o mediano-£,randes d i f e r e n t e s del 
polo nac ional su reg ión inmediata; e i n c l u s o , para determinadas 
ramas o f a s e s del proceso product ivo, en c e n t r o s pequeños cercanos 
a l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ( a g r o i n d u s t r i a , t ra tamiento de minerales , 
i n d u s t r i a de base f o r e s t a l ) » 

S s t o p e r m i t i r í a echar l a s bases de un d e s a r r o l l o e s p a c i a l 
más e q u i l i b r a d o , inc luso en sus f a s e s p o s t e r i o r e s , con uso más 
in tens ivo de c a p i t a l y e s c a l a s de operacion mayores» La a c t i v a c i ó n 
de centros urbanos en l a p e r i f e r i a , l a provis ión de una i n f r a e s t r u c ^ 
tura f í s i c a y de s e r v i c i o s , l a c r e a c i ó n de mercados r e g i o n a l e s 
más amplios y demandantesj l a r e l a t i v a concentrac ión de a c t i v i d a d e s 
en c e n t r o s p r i o r i t a r i o s reg ions . les con l a consecuente generación 
de economías de s-glomeración, e t c o , asegiu-arían condic iones de 

/ e f i c i e n c i a mínima 
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e f i c i e n c i a minima a tma l o c a l i z a c i S n más e q u i l i b r a d a de l a s 
a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s complejas que deberían s u r g i r en f a s e s 
p o s t e r i o r e s . 

S i l a l o c a l i z a c i 6 n i n d u s t r i a l , e l uso del s u e l o y l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s y l a e s t r u c t u r a c i ó n del s i s tema de cent ros 
urbanos se c o n t r o l a , o r i e n t a - y p l a n i f i c a , algunos a s p e c t o s nega-
t i v o s del d e s a x r o l l o econSmico podrían"minímisarse y se podría 
conservar e l equi l i 'b r ib eco lóg ico y c rear un " h a b i t a t " c i v i l i z a d o . 

/Capítulo I I 
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Capítulo I I 

LA EMEEGENCIA DE LA PLANIFICACION REGIONAL DEL-
DESARROLLO EN AMERICA LATJNA 

A. LOS ENFOQUES DE LA PLANIFICACION 
REGIONAL DEL DESARROLLO 

1c La p l a n i f i c a c i ó n del d e s a r r o l l o de 
r e s i o n e s en e l plano regional . 

Históricamente 5 l a respues ta más usual a determinados problemas de 
d e s a r r o l l o (o i n s u f i c i e n t e d e s a r r o l l o ) r e g i o n a l en América Lat ina 
ha sido l a de d e l i m i t a r una "región-problema" y e l a b o r a r para e l l a 
determinados programas t e n d i e n t e s a dar so luc ión a problemas espe-
c í f i c o s . E l l o se h a c í a abstrayendo l a región del marco económico 
nac ional en e l que e s t á i n s e r t a . 

Es e s t e e l t ipo de enfoque originado en l a e x p e r i e n c i a del 
v a l l e del Tennessee, y apl icado luego profusamente en América 
Lat ina a l a regulac ión de cuenc ias h i d r o g r á f i c a s . Las s o l u c i o n e s 
se or ientaban fundamentalmente a l o s aspec tos t é c n i c o s de aprove-
chamiento óptimo de l o s r e c u r s o s agua y sue lo , pero l o s r e s u l t a d o s , 
siendo p o s i t i v o s en e s t e s e n t i d o , no solucionaban s a t i s f a c t o r i a -
mente o t r o s problemas, p a r t i c u l a r m e n t e de orden s o c i a l , de l a s 
poblaciones a f e c t a d a s 

Otro éjemplo de e s t e enfoque "a n i v e l r e g i o n a l " es e l del 
Mezzogiorno ( reg ión mer id iona l ) de I t a l i a . E l problema b á s i c o de 
dicha región era su c o n s i d e r a b l e a t r a s o con respec to a l r e s t o del 
p a í s , e l escaso d e s a r r o l l o de su a c t i v i d a d i n d u s t r i a l , sus b a j o s 
n i v e l e s de vida y l a s consecuentes migraciones h a c i a e l n o r t e . La 
p o l í t i c a de d e s a r r o l l o se p lanteó también en forma u n i l a t e r a l , 

£/ Un caso concreto de a p l i c a c i ó n de e s t e enfoque en América 
Lat ina es e l de l a primera f a s e de l a acc ión en e l Nordeste, 
llamada " h i d r á u l i c a " , e x p e r i e n c i a que examinaremos en d e t a l l e 
más a d e l a n t e . 

/mediante medidas 
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mediante medidas f i s c a l e s t e n d i e n t e s a ' i n c e n t i v a r l a l o c a l i z a c i ó n 
de nuevas i n d u s t r i a s en l a zona. S i b i e n hubo algunos l o g r o s en 
e s t e s e n t i d o , l o s a s p e c t o s n e g a t i v o s y l a f a l t a de un enfoque más 
i n t e g r a l dio origen a e v a l u a c i o n e s muy c r í t i c a s de dicha expe-
r i e n c i a y a c o r r e c c i o n e s p o s t e r i o r e s . 

E s t e mismo t r a t a m i e n t o , de enfoque ,mohorreg iona l , se a p l i c ó 
a o t r o t i p o de r e g i o n e s que no presentaban problemas p a r t i c u l a r -
mente agudos; o , aun e x i s t i e n d o e ' s tos , lav promoción d^l d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l se o r i g i n ó en neces idades del c e n t r o , p a r t i c u l a r m e n t e de 
insumos semie laborados que e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de l p a í s n e c e -
s i t a b a para l o g r a r una mayor a u t o s u f i c i e n c i a o una mayor d i v e r s i -
f i c a c i ó n y dinamismo. E n t r e e s t e t i p o d,e c a s o s , e l más conocido 
e s e l de l a Guayana venezolana No puede h a b l a r s e aquí de 

un enfoque que hace a b s t r a c c i ó n del marco económico n a c i o n a l ; por 
e l c o n t r a r i o , e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l programado se h i s o fundament 
ta lmente en func ión de l a s neces idades n a c i o n a l e s de c a r á c t e r 
g l o b a l y s e c t o r i a l , haciendo h i n c a p i é en l a i n v e r s i ó n en l o s 
s e c t o r e s r e l e v a n t e s y descuidando sus e f e c t o s en l a r e g i ó n misma 
y e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l considerado en un s e n t i d o más i n t e g r a l . 

E l primer t i p o de e x p e r i e n c i a se demostró i n s u f i c i e n t e para 
promover un d e s a r r o l l o r e g i o n a l s o s t e n i d o , pues no se ocupó de 
o t r o s s e c t o r e s de apoyo e i n f r a e s t r u c t u r a que hubieran permit ido 
e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de l a r e g i ó n , sobre l a base misma de su 
vocac ión a g r o p e c u a r i a . La s o l u c i ó n del problema d e l a^ua, s i b ien 

10/ Es te^e jemplo fue seguido en l a p r á c t i c a por l a SUDENE en su . 
a c c i ó n en e l Nordeste del B r a á i l , con r e b u l t a d o s s e m e j a n t e s , 
pues no l o g r ó s o l u c i o n a r e l problema r e g i o n a l en toda su 
c o m p l e j i d a d . Volveremos también más a d e l a n t e sobre e s t a 
e x p e r i e n c i a . ' ' - ' •, , ~ 

21/ Se presentará también más á'delante, con cierto detalle,-
esta experiencia latinoamericana, 

/dió mayor 
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dio mayor e s t a b i l i d a d a l a a c t i v i d a d a g r í c o l a , no proporcionó 
empleos s u f i c i e n t e s para f r e n a r e l éxodo de l a población r u r a l 
h a c i a l o s c e n t r o s i n d u s t r i a l e s fuera de l a r e g i ó n . 

En l o s o t r o s dos c a s o s , l o s d e s a r r o l l o s i n d u s t r i a l e s logrados 
tuvieron c a r á c t e r de enc laves de l a economía del c e n t r o , es d e c i r , 
funcionairon l i g a d o s a l centro más que a l a región misma, tanto en 
cuanto a l mercado consumidor de sus productos ( c a s i i n e x i s t e n t e en 
l a r e g i ó n ) cuanto por su escaso i n f l u j o en e l r e s t o de l a a c t i » 
vidad económica r e g i o n a l y l o s n i v e l e s de vida del grueso de su 
poblacióno provocaron, s í , importantes c o r r i e n t e s m i g r a t o r i a s 
h a c i a l o s nuevos focos de c r e c i m i e n t o , más a l l á de l o que dichos 
d e s a r r o l l o s pudieron absorber., 

2o I j c L p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l de un. s i s tema de reg iones 

E l f r a c a s o r e l a t i v o de e s t a s e x p e r i e n c i a s de promoción de d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l en e l plano r e g i o n a l , pronto h i c i e r o n comprender que no 
se podía hacer a b s t r a c c i ó n de l a interdependencia de l a s d i s t i n t a s 
reg iones del p a í s , n i de l a v i g e n c i a de l a s l e y e s del mercado en 
e l ámbito nacional» De hecho, l o s excedentes producidos en l a s 
reg iones promovidas tendían , por. razón de r e n t a b i l i d a d e s r e l a t i v a s , 
a f l u i r h a c i a l a s reg iones c e n t r a l e s del pa í s y h a c i a a c t i v i d a d e s 
de más rápido rendimiento , con consecuencias negat ivas y decepcio-
nantes del esfuerzo r e a l i z a d o » 

En l o s años s e s e n t a se g e n e r a l i z ó un enfoque más amplio de 
l a promoción del d e s a r r o l l o r e g i o n a l , que tomaba en cons iderac ión 
que e l espacio geoeconómico nac iona l es un s i s tema único de oportu= 
nidades y opciones de d e s a r r o l l o , y que e l d e s a r r o l l o de determi= 
nadas reg iones i n d i v i d u a l e s impl ica v i n c u l a c i o n e s f u n c i o n a l e s e 
interdependencias de d iversa índole con o t r a s r e g i o n e s del p a í s , 
en p a r t i c u l a r con su centro dinámico o 

Se procedió , pues, a organizar e l t e r r i t o r i o nac ional en 
r e g i o n e s - p l a n , y luego a p l a n i f i c a r e l d e s a r r o l l o de e s t e s i s tema 
de reg iones (que cubrían todo e l t e r r i t o r i o ) como un conjunto 

/orgánico , asignando 
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o r g á n i c o , asignando a l a s d i v e r s a s reg iones un papel acorde con. 
sus r e c u r s o s y p o t e n c i a l i d a d e s y con una v i s i ó n n a c i o n a l de l o s 
o b j e t i v o s que se p e r s e g u i r í a n en e l d e s a r r o l l o t e r r i t o r i a l . Asía-
l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l se integraba, más e x p l í c i t a m e n t e a l a 
p l a n i f i c a c i ó n g l o b a l y s e c t o r i a l , ; y debía armonizarse, cbn e l l a s . 

Mientras por una par te l a s d e c i s i o n e s s e c t o r i a l e s de l o c a l i -
zac ión debían tener en cuenta sus e f e c t o s e s p a c i a l e s , a s í como l o s 
o b j e t i v o s de l a p o l í t i c a nac iona l de d e s a r r o l l o r e g i o n a l , l o s 
p lanes de d e s a r r o l l o de reg iones e s p e c í f i c a s debían c o i n c i d i r 
- en su é n f a s i s y en . ' l as medidas complementarias .de apoyo - bon 
dicha p o l í t i c a y con l a i n c i d e n c i a de l a s l o c a l i z a c i o n e s s e c t o -
r i a l e s en l a s e s t r u c t u r a s product ivas y s o c i a l e s de l a s r e g i o n e s . 
Igualmente, en v i s t a de l a s e x p e r i e n c i a s negat ivas derivadas del 
é n f a s i s " s e c t o r i a l i s t a " que p r e v a l e c i ó en l a fase raonorregional, 
l o s planes r e g i o n a l e s fueron mostrando preocupación por un desa-
r r o l l o más i n t e g r a l que abarcara no só lo l o s a s p e c t o s productivos 
y económicos, s ino también s o l u c i o n e s para l o s e f e c t o s s o c i a l e s 
adversos del modelo genera l de. d e s a r r o l l o v i g e n t e , 

3 . La p l a n i f i c a c i ó n i n t e g r a l del espac io geoeconómico 
nacional^ 

Planteamientos más r e c i e n t e s han destacado aún más l a interdepen-
dencia e n t r e l a s d i v e r s a s p a r c i a l i d a d e s del t e r r i t o r i o n a c i o n a l , 
subrayando que más que un s i s tema de r e g i o n e s - p l a n cuyei d e f i n i c i ó n 
se hace a p r i o r i , e l o b j e t o de l a p l a n i f i c a c i ó n " r e g i o n a l " a n i v e l 
n a c i o n a l s e r í a l a e s t r u c t u r a misma del espac io geoeconómico, uno 
de cuyos rasgos s e r í a l a e x i s t e n c i a de c o n f i g u r a c i o n e s r e g i o n a l e s 
(homogéneas o p o l a r i z a d a s ) , como subsistemas de dicha e s t r u c t u r a . 
A s í , l a p l a n i f i c a c i ó n del d e s a r r o l l o e s p a c i a l o t e r r i t o r i a l 
t e n d e r í a a una es^truc tur ac ión o r e e s t r u c t u r a c i ó n del espacio que 
asegur'ara su func iona l idad r e s p e c t o a l modelo g l o b a l de d e s a r r o l l o 
X-a-Ob j e t i v p ^ s o c i a l e s ^ e n e r a l e s planteados en e l plano n a c i o n a l . 

/fientro de 
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Dentro de e s t a r e e s t r u c t u r a c i ó n p l a n i f i c a d a , s i n t e t i z a d a en 
una imagen-objet ivo 5 quedarían def in idas l a s regiones p e r t i n e n t e s , 
en función de l a nueva e s t r u c t u r a y de l a nueva func ional idad del 
espacio a que se e s t a r í a aspirando. 

Es te enfoque puede c a l i f i c a r s e más bien como de p l a n i f i c a c i ó n 
u organización del e s p a c i o , y en é l l a s reg iones -p lan como o b j e t o 
de p l a n i f i c a c i ó n formal pueden inc luso no s e r n e c e s a r i a s . Más ú t i l 
podría ser l a d e f i n i c i ó n de microrregiones a d m i n i s t r a t i v a s b á s i c a s , 
que s i r v i e r a n de marco a l a p l a n i f i c a c i ó n l o c a l . 

B . JUSTIFICACION DE LA PLANIFICACION REGIONAL A ESCALA 
NACIONAL EN AMERICA LATINA 

° Agudización de l o s d e s e q u i l i b r i o s e s p a c i a l e s 

No es c o i n c i d e n c i a que l a a p a r i c i ó n del enfoque " n a c i o n a l " de l a 
p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l en América haya ocurrido justamente en e l 
decenio de 196O0 Fue en esa década, precisamente , que e l d e s a r r o l l o 
" h a c i a adentro" entró en una nueva f a s e de cambio e s t r u c t u r a l y 
tecnológico en e l s e c t o r i n d u s t r i a l , asociado a un cambio rápido 
de l o s patrones de consumo y de l a l o c a l i z a c i ó n de l o s correspon-
dientes mercados, aún más concentrados ahora en e l polo nacional® 
Es ta nueva fase l l e v ó , como vimosj a una agudización de l a s carac=-
t e r í s t i c a s de "heterogeneidad e s t r u c t u r a l " de nues t ras sociedades 
y nuestras economías, y a l o s agudos problemas económicos, s o c i a l e s 
y p o l í t i c o s r e s u l t a n t e s , cuya importancia fue cobrando proporciones 
nacionaleso En consecuencia , se fue imponiendo en n u e s t r o s p a í s e s 
l a convicc ión de l a neces idad de una p l a n i f i c a c i ó n i n t e g r a l del 
d e s a r r o l l o , con un importante papel del Estado en l a o r i e n t a c i ó n 
e implementación de e s t e p r o c e s o . E s t a heterogeneidad e s t r u c t u r a l 
e s t á en gran medida asoc iada con l a e s t r u c t u r a e s p a c i a l de l a 
economía, en una r e l a c i ó n causa l r e c í p r o c a ; es d e c i r , mientras por 
un lado l a organizac ión del espac io es l a resul te inte y e l r e f l e j o 
de l a s e s t r u c t u r a s , l a s interdependencias y e l funcionamiento • 

/de l a 
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de l á economía y l a sociedad en g e n e r a l , por o t r a p a r t e e s t a 
e s t r u c t u r a e s p a c i a l , conformada h i s t ó r i c a m e n t e , determina en gran 
medida l o s d e s a r r o l l o s suces ivos dé l a e s t r u c t u r a económica y l a 
evolución s o c i a l . En términos más c o n c r e t o s , una e s t r u c t u r a 
e s p a c i a l d e s e q u i l i b r a d a , que r e f l e j a un d e s a r r o l l o ' " h e t e r o g é n e o " , 
es un f a c t o r qué contr ibuye a r e f o r z a r dicha heterogeneidad en 
todos i o s campos de l a r e a l i d a d s o c i e t a l . 

La magnitud que fueron adquiriendo l a s desigualdades i n t e r -
r e g i o n a l e s y e l reconocimiento de e s t e t ipo de i n t e r r e l a c i o n e s 
l l e v ó necesariamente a i n s e r t a r l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l en e l 
marco más amplio de l a p l a n i f i c a c i ó n g l o b a l y c o n v i r t i ó e l 
es fuerzo en favor del d e s a r r o l l o r e g i o n a l y de una r e e s t r u c t u -
r a c i ó n del espac io en p a r t e i n t e g r a n t e del es fuerzo en pro del 
cambio socioeconómico en cua lquier soc iedad. 

2° E s t a b i l i d a d de l a s e s t r u c t u r a s é s p a c i a l e s y de l a s 
tendenc ias concentradoras 

Por o t r a p a r t e , de l a observación empírica se desprende l a gran 
e s t a b i l i d a d temporal de l a s e s t r u c t u r a s e s p a c i a l e s y l a l e n t i t u d 
con "que se v e r i f i c a n procesos de cambio s i g n i f i c a t i v o s en l a 
conformación del e s p a c i o . 

A s i , e l rápido proceso de urbanización y concentrac ión 
m e t r o p o l i t a n a , i n i c i a d o alrededor de l o s años t r e i n t a en nues t ros 
p a í s e s con e l comienzo del d e s a r r o l l ó i n d u s t r i a l " s u s t i t u t i v o " 
y e l d e s a r r o l l o " h a c i a adentro" (y acentuado aún más en l a f a s e 
a c t u a l , a p a r t i r del decenio dé 1960) ha demorado décadas en 
mostrar más v is ib leraénté sus e f e c t o s en l a conf igurac ión del 
e s p a c i o ; e s t o s e f e c t o s no son o t ros ' que l a s enormes dimensiones 
que han alcanzado algtinas de l a s á reas metropol i tanas de 
América L a t i n a , conjuntamente con un vaciamiento n o t o r i o de l a s 
á r e a s r u r a l e s . Con todo, en algunos p a í s e s é s t e proceso concen-
t r a d o r ha s ido compensado en gran medida, en términos de su e s t r u c -
t u r a e s p a c i a l , por un continuado aumento dé l a s poblac iones en 
amplias á r e a s r u r a l e s , a pesar de l o s éxodos m i g r a t o r i o s . 

/Igualmente, l o s 



29 

Igualmente, l o s e f e c t o s de d i fus ión del d e s a r r o l l o que pueden 
esperarse en una f a s e de ""saturación"" del centró ^ ^ son l e n t o s 
y l i m i t a d o s a l a s áreas más inmediatas a é s t e , o a algunos cent ros 
urbanos mayores de l a p e r i f e r i a , a Juzgar por l a s e x p e r i e n c i a s 
en algunos de l o s p a í s e s la t inoamer icanos más desarrol ladoso 

Esto sug iere que una modif icac ión más profunda y rápida de 
l a s e s t r u c t u r a s e s p a c i a l e s , qué fuera deseable por razones econó-
micas o s o c i a l e s , no puede s e r dejada a l o s mecanismos automáticos 
de regulac ión a t r i b u i b l e s a l a s fuerzas del mercado© 

Se hace n e c e s a r i a una i n t e r v e n c i ó n más o menos d i r e c t a y 
sos ten ida del Estado, durante períodos de tiempo c o n s i d e r a b l e s , 
sobre l o s procesos de l o c a l i z a c i ó n de a c t i v i d a d e s , uso de r e c u r s o s 
y prov is ión de i n f r a e s t r u c t u r a , para o r i e n t a r y hacer e f e c t i v o s 
t a l e s cambios e s t r u c t u r a l e s en l a conf igurac ión del e s p a c i o . En 
no pocos casos e l Estado debe asumir e l papel de i n v e r s i o n i s t a 
d i r e c t o en l a e x p l o t a c i ó n de determinados r e c u r s o s m a t e r i a l e s o en 
i n d u s t r i a s de carácter , monopolista , como manera de s o c i a l i z a r l o s 
excedentes que t a l e s r e c u r s o s o a c t i v i d a d e s generaji , o para garan» 
t i z a r e l uso r a c i o n a l de l o s recursos en e l largo plazo» E s t a 
n e c e s a r i a v i s i ó n de largo plazo c o n f i e r e a l Estado = desde e l punto 
de v i s t a de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l - una cuota de r e s p o n s a b i l i d a d 
quizás mayor que en o t r o s a s p e c t o s del d e s a r r o l l o » 

Extensión del autogobiérno y p a r t i c i p a c i ó n en e l plano 
r e g i o n a l y l o c a l 

La democratización de nues t ras sociedades impl ica una c r e c i e n t e 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s y capacidades de d e c i s i ó n 
y su desplazamiento h a c i a organismos s o c i a l e s in termedios , en una 
v a s t a gguna de campos de a c c i ó n bien d e f i n i d o s . Una par te impor= 
tante de e s t o s campos de a c c i ó n corresponde a l o s d i s t i n t o s n i v e l e s 

12/ Debido a l a s c r e c i e n t e s deseconomías a t r i b u i b l e s a l a congestión, 
y a un r e c u r r e n t e decrec imiento de l a s t a s a s marginales de 
re torno a l a invers ión» 

/ t e r r i t o r i a l e s en 
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t e r r i t o r i a l e s en-que, se organiza un p a í s , desde l a s r e g i o n e s - p l a n 
a l o s munic ipios . De e s t a forma e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l - en su; 
expres ión más amplia - se v i n c u l a , c o n e l proceso de mayor pai^t ic i -
pac ión popular , de c r e c i e n t e d e s c e n t r a l i z a c i ó n del poder y , en; 
g e n e r a l , de expansión de l a democracia, a medida, que en forma 
c r e c i e n t e determinadas d e c i s i o n e s sobre e l d e s a r r o l l o de l a s . 
unidades t e r r i t o r i a l e s de d i s t i n t o n i v e l son t raspasadas a dichos 
organismos o a a s o c i a c i o n e s r e p r e s e n t a t i v a s de ],.as comunidades. 
E s t e t raspaso de r e s p o n s a b i l i d a d e s h a c i a l a pase t e r r i t o r i a l de l a 
sociedad es un proceso que i n t e r e s a e Incumbe, a . l a nación como un 
todo, y l a rapidez del proceso , e l , ájnbito. de dichas, r e s p o n s á b i l i - • 
dades y l a s modalidades propias que' puede .tomar e l proceso en 
d i s t i n t a s paxtes del paí^ son cues t io j i e s que deben, ser decididas 
con una v i s i ó n de c o n j u n t o , n a c i o n a l ; e l l a s atañen por lo t a n t o , -
claramente,, a l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l enfocada desde s i piano 
n a c i o n a l . • 

E l s i s tema de asentamientos humanos como un "continuum" 

La emergencia de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l en América L a t i n a ha 
s ido est imulada por l a magnitud que fueron adquiriendo l o s problemas 
metropol i tanos ( f í s i c o - e s p a c i a l e s , económicos y s o c i a l e s ) y , en 
g e n e r a l , l o s problemas de crec imiento de l o s c e n t r o s urbanos más . 
importantes . E s t o s problemas dieron or igen a l a p l a n i f i c a c i ó n 
urbana ..como una d e r i v a c i ó n , dp l a a r q u i t e c t u r a y e l urbanismo. 
Impl íc i tamente se aceptaba , en un coriíenzo, una dicotomía entre 
l o s problemas de l a organizac ión del espacio urbano y l o s r e l a c i o -
nados con e l espac io r u r a l c i rcundante , a l que no se dió demasiada 
a t e n c i ó n . Pronto , s i n embargo, se comprendió que l o s c e n t r o s . 
urbanos y sus problemas es taban vinculados con e l d e s a r r o l l o de 
sus r e s p e c t i v a s r e g i o n e s y é s t a s , a su vez, estaban vinculadas 
e n t r e s í por interdependencias s e c t o r i a l e s , formando un s is tema 
n a c i o n a l de r e g i o n e s ; y , que en último término, e s t a s reg iones 
no eran más que elementos de una determinada e s t r u c t u r a e s p a c i a l 

/de l a 
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de l a economia» Dentro de e s t a e s t r u c t u r a l o s centros urbanos y 
l o s v i l l o r r i o s r u r a l e s c o n s t i t u í a n simples v a r i a n t e s de un 
continuum de asentamientos humanos, que,' en e s e n c i a , también eran 
mani fes tac iones de e s t a e s t r u c t u r a e s p a c i a l n a c i o n a l . 

Se desprendía a s í , naturalmente , que l a organizac ión de l o s 
e s p a c i o s urbanos y l a del espac io r u r a l deben s e r v i s t a s como 

procesos simultáneos y deben s e r o r i e n t a d a s conjuntamente y desde 
e l punto de v i s t a de l a organizac ión g loba l del espacio n a c i o n a l ; 
es d e c i r , e s t o s procesos e s p e c í f i c o s de p l a n i f i c a c i ó n de espacio 
debían quedar i n s e r t o s en una v i s i ó n p l a n i f i c a d o r a nacionalo 

/Capítulo I I I 



- 32 -

Capítulo I I T 

SIHTESIS DE ALGUNAS EXPERIENCIAS DE PLANIFICACION DEL 
DESARROLLO REGIONAL EN AMER.XCA. LATINA 

A. ALGUNAS EXPERIENCIAS DE PLANIFICACION A 
ESCÁM REGIONAL 

1 . E l caso del Nordeste^ b r g ^ s i l e ^ ' 

E s t a macrorregión b r a s i l e ñ a , que inc luye nueve Estados , abarca lo 
por c i e n t o de l a s u p e r f i c i e del B r a s i l y cont iene 30 por c i e n t o de 
su poblac ión una de l a s reg iones más subdesarro l ladas de 
América L a t i n a . Su economía, t íp icamente pr imar io-exportadora , se 
ha mantenido v i r tua lmente en c r i s i s desde e l comienzo de l a decadencia 
de l a economía de l a caña de azúcar , a f i n e s del s i g l o XVII . Diversos 
c i c l o s de recuperac ión basados en nuevos productos de exportación 
(algodón, CB.cao, t a b a c o ) , auges esporádicos de l a caña o e l d e s a r r o l l o 
de l a economía ganadera, j u n t o con l a ampliación de l a s grandes áreas 
r u r a l e s dedicadas a c u l t i v o s de mera s u b s i s t e n c i a y a l a s f r e c u e n t e s 
s e q u í a s en e l llamado s e r t á ó no han hecho más auo m^Jitener l a 
reg ión en estado de estancamiento y m i s e r i a genera l izada , que l a ha 
def in ido en e l ámbito b r a s i l e ñ o y la t inoamer icano como una t í p i c a 
•'región-problema", 

Los primeros i n t e n t o s por a l i v i a r l o s problemas crónicos del 
Nordeste se d i r i g i e r o n a l a regulac ión del abastec imiento de agua con 
e l f i n de poder e n f r e n t a r l o s períodos de s e q u í a , que adquieren 
c a r á c t e r c a t a s t r ó f i c o , sobre todo en l a s zonas de economía 

Es d e c i r , aproximadamente 30 m i l l o n e s de h a b i t a n t e s (en 1970)'; 
una poblac ión super ior a l a de l a Repúbl ica Argent ina . 

J V A r e a ^ i n t e r i o r , en l a que se de l imi tó u»a zone, c r í t i c a llamada 
'•polígono das s e c a s " . 

/de s u b s i s t e n c i a . 
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de s u b s i s t e n c i a o Se crearon organisnos e s p e c i a l i s a d o s 
d e s a r r o l l a r o n l a i n f r a e s t r u c t u r a correspondiente ( r e p r e s a s , cana les 
de r i e g o , etCo) en una f a s e que Hirschmann l l a a ó c r í t i c a m e n t e como 
e l ''enfoque h idráu l i co ' ' En e f e c t o , e s t e t i p o de medidas, a i s l a -
damente, no podían r e s o l v e r e l complejo problema del d e s a r r o l l o 
i n t e g r a l , econSraico y s o c i a l del Nordesteo En 195^, b a j o e l gobierno 
de Kubitschek, se encomendó a un grupo de t r a b a j o - - ^ ' l a e laborac ión 
de ttn d i a g n ó s t i c o de l o s problemas del Nordeste, y de l a s grandes l í n e a s 
de una e s t r a t e g i a de reformaso ill t r a b a j o de e s t e grupo culminó con 
un informe presentado a l Gobierno del B r a s i l por Celso Furtado en 
"^959, en e l que se proponía un programa de acción» 

La e s t r a t e g i a del GTDií p lanteaba que una p o l í t i c a r e g i o n a l 
e x i t o s a en e l Nordeste presuponía profundos cambios p o l í t i c o - i n s t i t u » 
c i o n a l e s y de l a s e s t r u c t u r a s de poder en l a regióno Argumentaba 
también que e l problema dé esa región es taba re lac ionado con e l 
d e s a r r o l l o t o t a l del B r a s i l , y abogaba por un p r i n c i p i o de e q u i l i b r i o 
reg iona l como o b j e t i v o nac iona l en s í , j u s t i f i c a d o por razones 
p o l í t i c o - s o c i a l e s más que de c rec imiento económico global» Los 
p r i n c i p a l e s puntos en que se basaba l a e s t r a t e g i a propuesta eran: 

a) i n d u s t r i a l i z a c i ó n , con acento en l a ocupación y u t i l i a a c i ó n de 
recursos l o c a l e s ; entre l o s proyectos se i n c l u í a l a implantación de 
una a c e r í a y de i n s u t r i a s e laboradoras conexas, una p lanta de cemento 
y una de f e r t i l i z a n t e s , todas l o c a l i z a d a s en- l a zona c o s t e r a densa-
mente poblada; además, se p r e v e í a l a modernización de l a i n d u s t r i a 
t e x t i l t r a d i c i o n a l ; 

Como e l Departamento ríacional de Obras contra" das Secas (DNOCS) 
y l a ComissSb para o Desenvolvimento do Vale .do SSb F r a n c i s c o 
(CDV3F)o 
En Caio l í . Koch-V/eser, Î a jSUDENE, doce de_ plggiif i c a c i ó n 
;^ara e l d e s a r r o l l o del Nordféste b r a s l l e l f o , ILDIS, Estudios y 
Documentos, nuraT~22 5 Sant iago , C h i l e , '1973« 

2 2 / Grupo de t r a b a j o para e l d e s a r r o l l o del Nordeste (GTDN)o 

/b) r e e s t r u c t u r a c i ó n de 
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b) r e e s t r u c t u r a c i ó n de l a a c t i v i d a d agropecuar ia en l a s reg iones 
c o s t e r a s húmedas y e l v a l l e del San F r a n c i s c o , para d i v e r s i f i c a r y 
aumentar l a ofei - ta de a l imentos a l a s ciudades en proceso de i n d u s t r i a -
l i z a c i ó n ; 

c ) r e e s t r u c t u r a c i ó n de l a a c t i v i d a d agropecuar ia .en l a s zonas 
s e c a s - i n t e r i o r e s , para auj-ientar l a product ividad y r e d u c i r l a s áreas •. 
de economía de s u b s i s t e n c i a ; sé p reve ía una e s p e c i a l i s a c i ó n mayor en 
ganadería y c u l t i v o del algodón; ' ' • 

d) c o l o n i z a c i ó n de l a s zonas l l u v i o s a s y boscosas vec inas a l a 
Amazonia, para r e c i b i r mano de obra r u r a l excedente . 

Era condic ión d e c i s i v a para inpleméntar e s t a e s t r a t e g i a e l 
ataque simultáneo en v a r i o s f r e n t e s considerados e s e n c i a l e s ' . 

Sobre l a base de Ibá planteamientos de Furtado se creó en 1-959 
l a SUDENE, de l a que fue su primer d i r e c t o r . E l Primer Plan Modelo-
s u s c i t ó amplio debate y o p ó s l c i ó n d e l o s s e c t o r e s más conservadores, 
pero fue f inalmente aprobado en '1961, con e l apoyo de l o ¿ s e c t o r e s 
p o l í t i c o s reformadores . E s t e p3̂ an ( I 9 6 I - 6 2 ) , y sü cont inuac ión , e l 
Segundo Plan íiddélo ( 1 9 6 3 - 6 5 ) , se vieron- s i n embargo modificados-eii 
su a p l i c a c i ó n por l a s r e a l i d a d e s p o l í t i c a s , que e x i g í a n e v i t a r l a s 
cedidas demasiado c o ñ f l i c t i v a s ; a s í , se modif icó de manera importante 
e l é n f a s i s en l a s á reas -de acc ión , l imitando l o s ' programas de reforma 
a g r a r i a y dando p r i o r i d a d a l a i n f r a e s t r u c t u r a ( c a r r e t e r a s , energ ía ) 
y a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n ; para es to últ imo se crearon l o s n e c e s a r i o s 
i n c e n t i v o s a l a i n v e r s i ó n de c a p i t a l e s n a c i o n a l e s en proyectos -
aprobados por l a SUDENE, " • 

En e l Segundo Plan Modelo e s t o s i n c e n t i v o s se ampliaron a l -1 o / 
c a p i t a l e x t r a n j e r o mani fes tac ión é s t a de l a t r a n s i c i ó n gradual 
a l a que llamamos segunda f a s e - del modelo de d e s a r r o l l o ' 'hacia adentro"'» 

La p o l í t i c a de d e s a r r o l l o de esa época, basada en una rápida 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u b s t i t u t i v a de importac iones , fue .poco a poco perdiendo 
su dinsjaismo i n i c i a l por d iversas i n s u f i c i e n c i a s y d e s e q u i l i b r i o s en e l 

,18/ Según e l conocido a r t í c u l o ^k/ '̂íd, 

/ d e s a r r o l l o logrado; 
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d e s a r r o l l o logrado; se agudizó l a tendencia i n f l a c i o n a r i a y se crearon 
s i t u a c i o n e s de c r e c i e n t e t e n s i ó n s o c i a l que desembocaron én l o s cambios 
p o l í t i c o s de ' 

En l a nueva s i t u a c i ó n , y s i n modi f icar formalmente sus funciones 
y o b j e t i v o s , l a SUDENE perdió gran p a r t e de su i n f l u e n c i a i n i c i a l en 
e l d e s a r r o l l o de l a r e g i ó n , viéndose su peso p o l í t i c o disminuido con 
l a c r e a c i ó n de organismos s e c t o r i a l e s independientes y competi t ivos 
con sus funciones de coordinac ión , y por su i n c l u s i ó n en un s is tema 
de p l a n i f i c a c i ó n y coordinación n a c i o n a l , junto a o t r o s organismos 
análogos creados para o t r a s regiones» • 

E l Tercer Plan Modelo ( 1 9 6 6 - 6 8 ) y luego e l Cuarto (1963 -73 ) 
confirman l a permanencia foi'mal de l o s o b j e t i v o s fundamentales de l a 
SUDENEo S in embargo, sus funciones r e a l e s quedaron l i m i t a d a s a l examen 
y ax^robación de proyec tos , en e l marco de l a p o l í t i c a de i n c e n t i v a c i ó n 
i n d u s t r i a l del a r t í c u l o 3^/12; e s t a p o l í t i c a s i g n i f i c ó , a p a r t i r de 
1965, un aumento cons iderab le de l a s i n v e r s i o n e s privadas en e l Nordeste 
y e l surgimiento de un parque i n d u s t r i a l importante y de l a más a l t a 
t e c n o l o g í a , con p a r t i c i p a c i ó n cada veri mayor del c a p i t a l e x t r a n j e r o o 

La devastadora sequía de 1970 y sus s e c u e l a s puso en evidenc ia 
l a modestia de l o s r e s u l t a d o s de l a p o l í t i c a p a r c i a l seguida por l a 
SUDENE, hecho cue se r e f l e j a b a , ' por l o demás, en l a s e s t a d í s t i c a s 
- que mostraban un ininterrumpido éxodo r u r a l h a c i a e l c e n t r o - s u r -
y draraáticajnente, en l a p r o l i f e r a c i ó n de l a s f a v e l a s de l o s grandes 
cent ros metropoli tanoso Un aspecto fundamental de e s t o s r e s u l t a d o s 
se r e l a c i o n a con e l t i p o de industr ia l i .7 ,ac ión que se v e r i f i c ó en l a 
regióno E s t a se concentró c a s i exclusivamente en R e c i f e y Salvador 
( l o s mayores cent ros metropol i tanos r e g i o n a l e s ) y fue en general de 
gran densidad de c a p i t a l , con poco e f e c t o de empleo en l a reg ión , y 
e s p e c i a l i z a d a en l a producción de b ienes de consumo durables , b ienes 
de c a p i t a l y productos intermedios•para l a i n d u s t r i a metal -mecánica, l o 
que l a v inculaba fundamentalmente a l mercado del c e n t r o - s u r (dada 
l a pequenez de l a demanda r e g i o n a l ) ; es d e c i r , se d e s a r r o l l ó con 

/marcadas c a r a c t e r í s t i c a s 
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marcadas - caxac ter ís t i cGS de e n c l a v e . Smul tánear iente , l a s e s t r u c t u r a s 
a g r a r i a s del i n t e r i o r se mantuvieron práct icamente i n t a c t a s y sus 
poblac iones r u r a l e s continuaron en s i t u a c i ó n de marginel idad. " 

Con p o s t e r i o r i d a d a 1970 se i n i c i ó , como r e a c c i ó n a l a sequía 
de ese año, un Programa de I n t e g r a c i ó n Nacional (PIN) que involucraba 
l a c o n s t r u c c i ó n de un s i s tema de c a r r e t e r a s , de penet rac ión de l a 
Amazonia - incluyendo l a llamada ;Carre tera Tréxnsaniazónica - y proyectos 
complementarios de c o l o n i z a c i ó n de dichas zonas, a s í corao proyectos 
de r i e g o en e l Nordeste, A mediados de IS?"! se prograxiaron medidas 
de reforma y r a c i o n a l i z a c i ó n a g r a r i a en e l Nordeste y Norte (PEOTEREA), 
que poster iormente se l i m i t a r o n a algunos Estados del Nordeste. 

E l proyecto de l a transama^iónica, en p a r t i c u l a r , adquir ió c a r á c t e r 
de t a r e a nac ional ' y se presentó como l a so luc ión a l o s problemas 
nordestinoíB c r ó n i c o s , por v í a de l a emigración masiva de mano de obra 
exccdsnts h a c i a zoiaas de co lo i i iaac ión que é s t a c a r r e t e r a a b r i r í a . En: 
l a p r á c t i c a , s i n embargo, l a s , á r e a s técnicamente aptas para l a a g r i c u l -
t u r a r e s u l t a r o n s e r c i r c u n s c r i t a s , siendo más amplias l a s apropiadas 
para l a a c t i v i d a d pecuar ia e x t e n s i v a . E l prograiíia o r i g i n a l de co loni= 
zac ión - de i n s t a l a r 600 000 personas en l a s nuevas t i e r r a s - aparec ía 
ya como d i f í c i l m e n t e f a c t i b l e , por l o dicho, como también p o r . l o s 
enormes c o s t o s , e n i n f r a e s t r u c t u r a y asentamiento, l a s d i f i c u l t a d e s de 
adaptación de l o s nuevos p o b l a d o r e s ' a condic iones e c o l ó g i c a s d i f í c i l e s , 
e t c . 

Actualmente s e , t i e n d e a r e c a l c a r l a importancia indudable del 
es fuerzo r e a l i s a d o en términos de l a p,eguridad n a c i o n a l , l a explo tac ión 
de extensos yacimientos de .materias primas, y e l d e s a r r o l l o de l a ' 
a c t i v i d a d pecuar ia .extensiva, para l o c u a l ' c o n c u r r i r í a c a p i t a l nac ional 
y e x t r a n j e r o . 

De- o t r a p a r t e , e l proyecto de l a C a r r e t e r a Transamazónica es v i s t o 
por l o s , c r í t i c o s como un i n t e n t o más de e s t a b l e c e r , mediante l a . 
c o l o n i z a c i ó n de reg iones despobladas, una vá lvula de escape para 
tensiones , en e l .campo, y no como complemento de un r e a l , proceso de 
reforma a g r a r i a , en e s t e caso en e l Nordeste, 

/ 2 . E l caso 
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2o E l caso de l a Guayana venesolana 

A comienzos de l o s aüos c incuenta , l a Guayana era una region t í p i c a 
de l o que se lia denominado l a " p e r i f e r i a virgen'" ; v a s t a en t e r r i t o r i o , 
c a s i despoblada, con enormes r e c u r s o s escasamente explotados , c a s i 
a i s l a d a f í s i camente y desvinculada económicamente de l a s reg iones conso-
l idadas del t e r r i t o r i o nacionalo A l a economía de s u b s i s t e n c i a , que 
ocupaba a C-asi toda su d i s p e r s a poblac ión , se agregó por esos años 
l a única a c t i v i d a d económica de importancia en l a r e g i ó n : l a e x p l o t a c i ó n , 
por compañías e x t r a n j e r a s , de dos grandes minas de h ierro5 E l Pao y. 
Cerro Bol ívaro E l s i s tema de t r a n s p o r t e r e g i o n a l se r e d u c í a a f e r r o -
c a r r i l e s que unían dichas minas con e l Orinoco, v í a de s a l i d a del 
mineral hac.ia e l e x t e r i o r o 

Como se adelantó más a r r i b a , e l d e s a r r o l l o de l a Guayana fue 
determinado esenc ia lmente , no por problemas de l a reg ión misma, s ino 
por l a s necesidades de l a economía venezolana como un todo. La economía 
de Veneziiela, como es sabido, descansa en sus exportac iones de iDetróleo, 
a c t i v i d a d e x t r a c t i v a que hace uso i n t e n s i v o de c a p i t a l y que ocupa 
só lo un 2 por c i e n t o de l a fuerza de t r a b a j o del paíso Los i n g r e s o s 
provenientes del p e t r ó l e o p o s i b i l i t a r o n - en l o s años c incuenta e l 
d e s a r r o l l o de una a c t i v i d a d i n d u s t r i a l s u b s t i t u t i v a de importac iones , 
que c o n s i s t i ó fundarxientalmente en ai-^madurías de productos de consumo 
a base de p i e z a s o insumes importados. 

E s t e d e s a r r o l l o se concentró naturalmente en Caracas y l a reg ión 
c e n t r a l inmediata, ventajosamente ubicadas en r e l a c i ó n con l o s puertos 
de importación y e l mercado consumidor pr inc ipa l , , 

Una a l t a t a s a de c rec imiento i n d u s t r i a l (a l rededor de 10 por c i e n t o 
anual) y su dependencia de l a opacidad importadora, indicaban que 
inevi tablemente se l l e g a r í a a e n f r e n t a r problemas de balance de pagos, 
dado e l c rec imiento re la t ivamente l e n t o (de un 2 o 5 por c i e n t p anual) 
de l o s ingresos procedentes del pe t ró leo» E s t a s i t u a c i ó n pres ionaba 
hac ia una u l t e r i o r s u s t i t u c i ó n de l a s importaciones de productos 
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intermedios por b ienes dé f a b r i c a c i ó n nac ional» Dé o t r a p a r t e , podían 
preverse c r e c i e n t e s necesidades de energ ía en r e l a c i ó n con l a expansión 
i n d u s t r i a l esperada. 

E l Gobierno n a c i o n a l , a coraíenaos' de l a década de 1950, tomó 
l a d e c i s i ó n de c o n s t r u i r ima gran ^ í a n t a s i d e r ú r g i c a en Guayana, y de 
aprovechar e l vas to p o t e n c i a l h i d r o e l é c t r i c o del Caroní , planes que 
fueron i n i c i a d o s por l a Corporación Venezolana de Fomento, 

A f i n e s del decenio , l a necesidad de canbio e s t r u c t u r a l y 
d i v e r s i f i c a c i ó n de l a producción i n d u s t r i a l se de jó s e n t i r con fuerza : 
e l Plan de l a Ñ a c i ó n 196O-65 lanaó un ambicioso programa de d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l . En é l se concedía e s p e c i a l pr ior idad a l a producción 
- en Guayana - de energía e l é c t r i c a , acero , a luminio, h i e r r o enr iquec ido, 
productos raetalmecánicos, pulpa de madera y productos químicos, para 
l o cua l l a reg ión es taba abundantemente dotada de l o s recursos 
n a t u r a l e s n e c e s a r i o s » 

E l d e s a r r o l l o de l a Guayana venezolana c o n s t i t u y ó , pues, una 
neces idad b á s i c a para' e l cumplimiento de l o s obje t ivos del Plan de 
l a Nación 1960-65 y del d e s a r r o l l o de l a economía veneEol?.na en el ' 
mediano y l a r g o p l a z o . De aquí que, junto con i n i c i a r s e e l Plan de l a 
N a c i ó n , ' s e creó' en 196O l a Corporación Venezolana de Guayana (CVG), 
organismo regional de d e s a r r o l l o ' d o t a d o de amplia autonomía de acc ión 
y encargado de e j e c u t a r en l a región l o s proyectos i n f r a e s t r u c t u r a l e s 
e i n d i i s t r i a l e s adecuados a sus recursos p o t e n c i a l e s . 

En 1 9 6 0 - 6 5 , l a CVG, con p a r t i c i p a c i ó n de c a p i t a l e s públ icos y 
pr ivados , echó a andar úh programa de D e s a r r o l l o de l a ' Guayana, e s t a -
b l e c i e n d o metas de plazo c o r t o (196O-65) , mediano (I96O-1960) y l a r g o 
( 1 9 6 0 - 1 9 3 0 ) . En l a f a s e de c o r t ó p lazo , entró en producción l a 
s i d e r ú r g i c a del Orinoco, i n d u s t r i a c lave del complejo i n d u s t r i a l progra-^ 
mado para l a r e g i ó n . En l a fase s i g u i e n t e ya había c e r c a ¿e 80 proyectos 
en c o n s t r u c c i ó n , t a n t o i n d u s t r i a l e s , r e lac ionados con e l complejo, como 
de i n f r a e s t r u c t u r a e n e r g é t i c a ( r e p r e s a del G u r i ) , v iv ienda, equipamiento 
urbano, e t c . • Para e l l a r g o plazo se e s t a b l e c i e r o n m e t a s ' " f i r m e s " , 
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c o n s i s t e n t e s en l a terminación o ampliación de projí-ectos ya comenzados 
o aprobados, y metas ' ' p o t e n c i a l e s ' ' , más ambic iosas , que i n c l u í a n 
proyectos deseables y f a c t i b l e s , pero aún en etapa de evaluación o 
promocióno 

La concepción e s t r a t é g i c a que ha guiado l a acc ión de l a CVG 
ha sido l a de e s t a b l e c e r en dicha región concretamente en torno a 
Ciudad Suayana - un "polo de desarro l lo ' - que incorporará l a reg ión 
y sus recursos a l a economía n a c i o n a l , a l a vez que promoviera e l 
d e s a r r o l l o socioecor^óraico i n t e g r a l de Guayana; e s t e polo debía 
r e p r e s e n t a r un contrapeso a l a s fuerzsis concentradoras de l a reg ión 
c e n t r a l ( C a r a c a s ) , y c o n t r i b u i r a una estrtactura e s p a c i a l más e q u i l i = 
bradao 

El iraportsjite es fuerzo rea. l isado ha. tenido e f e c t o s s i g n i f i c a t i v o s 
en l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l venezolana, y aún más extensos en l a misma 
reg ión , en términos de su mayor i n t e g r a c i ó n y peso económico dentro 
de l a nación y de un f u e r t e c rec imiento p o b l a c i o n a l debido a migra-
c iones h a c i a l a s nuevas fuentes de ocupación; en p a r t i c u l a r , h a c i a 
Ciudad Guayana, e l nuevo centro dinámico r e g i o n a l , cuya población 
estimada para I98O a l c a n z a r í a l o s 300 000 h a b i t a n t e s y un n i v e l 
metropolitano.. E s t o s l o g r o s cons t i tuyen evidentemente un é x i t o en 
r e l a c i ó n con algunos de l o s o b j e t i v o s p lanteados . Evaluaciones 
r e c i e n t e s , s i n embargo, han subrayado l o s aspec tos negat ivos de e s t e 
d e s a r r o l l o y sus. i n s u f i c i e n c i a s r e s p e c t o de o t r o s o b j e t i v o s » A s í , e l 
d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l se ha l imi tado fundenentalmente a . l a s ramas 
b á s i c a s , e laboradoras de insuraos para l a indu.stria del c e n t r o ; no se ha 
logrado e s t a b l e c e r un verdadero complejo i n d u s t r i a l , con s u f i c i e n t e s 
encadenamientos h a c i a adelante en l a misma r e g i ó n , l o que l e d a r í a 
una r e l a t i v a autonomía f r e n t e a l cent ro y un crec imiento más autosus-
tentadoo Nuevamente se da e l caso de un centro i n d u s t r i a l en l a 
p e r i f e r i a , con c a r á c t e r de enc lave , proveedor de l o s insumos qvie 
n e c e s i t a e l cent ro o e l e x t r a n j e r o , pero incapaz de induc i r un desa-
r r o l l o i n d u s t r i a l d i v e r s i f i c a d o en l a regióno 
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Ciudad Guayana, con todo su crec imiento e s p e c t a c u l a r , río ha 
logrado l a divers idad y e s t a b i l i d a d que c a r a c t e r i z a n un centro 
metropol i tano maduro; por e l sesgo de su d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , l a s 
poblac iones inmigrantes no encuentran s u f i c i e n t e o f e r t a de empleo, 
de modo que e x i s t e una masa de población f l o t a n t e y condic iones 
de marginalidad urbana. Esto- l i m i t a l a capacidad de consumo del 
mercado r e g i o n a l y deprime en general l a a c t i v i d a d en l o s s e c t o r e s 
or ientados a s a t i s f a c e r l a s necesidades de l a poblac ión l o c a l . Los 
e f e c t o s dinamizadores del polo sobre s u ' r e g i ó n son, pues, muy l i m i t a d o s . 

Debido' a e s t a s y o t r a s i n s v t f i c i e n c i a s se han creado v a r i o s 
c o n f l i c t o s s o c i a l e s or ig inados en l a defraudación de l a s e : :pec ta t ivas 
de l a s masas i n m i g r a n t e s . 

En suma, é l plan Guayana parece no haber s ido capaz de f renar 
l a t endenc ia a l a concent rac ión del c rec imiento i n d u s t r i a l en Ir-
reg ión c e n t r a l , n i ha conseguido r e d u c i r , en e l caso de e s t a r e g i ó n , 
l a gran d i f e r e n c i a de i n g r e s o s y n i v e l e s de vida que e x i s t e entre 
c e n t r o y p e r i f e r i a en Venesvtela. . . . , . 

5• Algunos comentarios y 

Las dos e x p e r i e n c i a s d e s c r i t a s son l a s más destacadas y más r i c a s 
en l e c c i o n e s entre l a s de enfoque monorregional en América L a t i n a . 
Ambas reg iones p e r i f é r i c a s , pero de c á r a c t e r í s t i c a s fundamentalmente 
d i f e r e n t e s ( p e r i f e r i a ' ' t r a d i c i o n a l " , e l Nordeste, p e r i f e r i a "v i rgen '^ 
l a Guayana), han s ido o i j j e t o de una acc ión orgánica de gran envergadura, 
encaminada a promover e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , emprendida por corpora-
c i o n e s autónomas ( l a SUDEME y l a CVG, respec t ivamente ) e s t a b l e c i d a s 
para e l l o , por sus gobiernos , con amplios poderes de dec i s ión y 
abundant es medios f i n a n c i e r o s para su acc ión p l a n i f i c a d o r a . 

Ambas e x p e r i e n c i a s se i n i c i a r o n en forma embrionaria a mediados 
del decenio 1950-60 - e tapa de gradual agotamiento de l a fase de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n por s u s t i t u c i ó n de importaciones - y formal y 
orgánicamente, a l comienzo de l o s años s e s e n t a . La dependencia que 
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m o s t r a b a l a i n d u s t r i a n a c i o n a l r e s p e c t o de insuinos i m p o r t a d o s , y l a s 

c o n s e c u e n t e s p r e s i o n e s s o b r e e l b a l a n c e de p a g o s , empujaban h a c i a 

una u l t e r i o r s u s t i t u c i ó n de l a s i m p o r t a c i o n e s de i n s u m o s . Los 

g o b i e r n o s d i e r o n , en c o n s e c u e n c i a , gran i m p o r t a n c i a a l e s t a b l e c i m i e n t o 

de i n d u s t r i a s b á s i c a s ( s i d e r ú r g i c a s y d e r i v a d a s , i n d u s t r i a s q u í m i c a s 

y o t r a s ) y a l d e s a r r o l l o de l a i n f r a e s t r u c t u r a e n e r g é t i c a n e c e s a r i a 

p a r a l a c o n t i n u i d a d d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l o 

Por o t r a p a r t e , en e l a s p e c t o e s p a c i a l , e l d e s a r r o l l o muy 

c o n c e n t r a d o en l a r e g i o n c e n t r a l y e l e s t a n c a m i e n t o de l a s r e g i o n e s 

de l a p e r i f e r i a , c o n s e c u e n c i a d e l modelo de d e s a r r o l l o v i g e n t e , 

comentaban t a m b i é n a p r e o c u p a r , por- l a s c o n s e c u e n c i a s n e g a t i v a s que 

l l e v a b a i m p l í c i t a s y que t e n d í a n a a g u d i z a r s e = 

En e s t a f a s e p a r t i c u l a r - de t r a n s i c i ó n = d e l p r o c e s o de i n d u s -

t r i a l i z a c i ó n cíe l o s r e s p e c t i v o s p a í s e s y , en g e n e r a l , de Amér ica L a t i n a , 

l a a c c i ó n de e s t a s g r a n d e s c o r p o r a c i o n e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l s e 

i n s c r i b e pues en e s t e c o n t e x t o g l o b a l . E l l a s f u e r o n l a s p r i m e r a s 

r e a c c i o n e s o r g á n i c a s f r e n t e a l a s n e c e s i d a d e s de u l t e r i o r d e s a r r o l l o 

de l a i n d u s t r i a n a c i o n a l , a l e n f r e n t a r é s t a e l a g o t a m i e n t o de una 

f a s e pasada, y l a s e x i g e n c i a s de una nueva e t a p a , más c o m p l e j a y más 

d i f í c i l » 

E l m é r i t o p r i n c i p a l de ambas e x p e r i e n c i a s r a d i c a , t a l v e s , en 

l a c o h e r e n c i a de s u s p l a n t e a m i e n t o s i n i c i a l e s : c o h e r e n c i a con l a 

c o n c e p c i ó n qtie i n s p i r ó d i c h o s p l a n t e a m i e n t o s y progra inas , a s í corno 

con l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a n a c i o n a l = Se p r e t e n d í a l l e v a r a cabo r e f o r m a s 

p r o f u n d a s en l a s e s t r u c t u r a s s o c i e t s . l e s t r a d i c i o n a l e s como c o n d i c i ó n 

n e c e s a r i a p a r a m o d e r n i z a r y dinarnizar e l s i s t e m a s o c i o e c o n ó m i c o v i g e n t e 

( c u y a p e r m a n e n c i a , por c i e r t o , no e s t a b a en d i s c u s i ó n ) . Además, s e 

abordaba en forma a m p l i a , más i n t e g r a l , l o s p r o b l e m a s de l a s d i s t i n t a s 

r e g i o n e s , d e f i n i e n d o a c c i o n e s c o o r d i n a d a s en un número de f r e n t e s 

e s t r a t é g i c o s i n t e r r e l a c i o n a d o s , t a n t o de oi-den económico como s o c i a l 

y p o l í t i c o » 
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Los a s p e c t o s n e g a t i v o s , en cambio , s e c e n t r a n s o b r e t o d o en su 

i n c a p a c i d a d de c u m p l i r en t o d a su a m p l i t u d y p r o f u n d i d a d l o s o b j e t i v o s 

p r o p u e s t o s , a p e s a r de s u s i n d i s c u t i b l e s r e a l i z a c i o n e s , e x i t o s a s en 

muchos a s p e c t o s . E s t e r e l a t i v o f r a c a s o debe a t r i b u i r s e , f u n d a m e n t a l -

m e n t e , a l modelo de d e s a r r o l l o que s e r v í a de marco a e s t a s a c c i o n e s , 

y c u y a s c a r a c t e r í s t i c a s c o n c e n t r a d o r a s f u e r o n más p o d e r o s a s que l o s . 

e s f u e r z o s de d e s c o n c e n t r a c i ó n r e a l i z a d o s . A s i , l o s i n c e n t i v o s 

o t o r g a d o s a l e s i n v e r s i o n e s p r i v a d a s en l a s c o r r e s p o n d i e n t e s r e g i o n e s , 

por e j e m p l o , no f u e r o n c a p a c e s de a t r a e r c a p i t a l e s en c a n t i d a d n e c e s a r i a 

p a r a e s t a b l e c e r l o s c o m p l e j o s i n d u s t r i a l e s , n i menos l o s p o l o s 

r e g i o n a l e s de e q u i l i b r i o p r o p u e s t o s . Por o t r a p a r t e , l a s i n d u s t r i a s , 

que s í s e i n s t a l a r o n en l o s nuevos c e n t r o s i n d u s t r i a l e s no s i e m p r e 

u t i l i z a r o n l a s t e c n o l o g í a s g e n e r a d o r a s de empleo que s e adecuaban 

m e j o r a l o s o b j e t i v o s d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , y l o s e x c e d e n t e s 

g e n e r a d o s p o r e l l a s en g r a n medida s e " f u g a b a n " h a c i a e l c e n t r o , 

a t r a í d a s por l a s mayores r e n t a b i l i d a d e s de c o r t o p l a z o . 

O t r o f a c t o r que c o n t r i b u y ó a f r u s t r e j r e s t o s i n t e n t o s f u e l a , 

e x i s t e n c i a - t a n t o en l a e s f e r a r e g i o n a l como n a c i o n a l - de e s t r u c t u r a s 

de p o d e r o p u e s t a s a un programa de r e f o r m a s que en g r a n medida p o d í a .• 

a f e c t a r s u s i n t e r e s e s . Su p e s o p o l í t i c o d e t e r m i n ó una a c t i t u d 

c o n c i l i a d o r a de p a r t e de l o s g o b i e r n o s de e n t o n c e s , con l o que s e 

l o g r ó n e u t r a l i z a r a q u e l l a s p a r t e s más c o n f l i c t i v a s de l o s prograi i ias , 

r e l e g a n d o l o s a m b i c i o s o s o b j e t i v o s s o c i a l e s p l a n t e a d o s i n i c i a l m e n t e 

a enunciadoí^ de i n t e n c i o n e s por c u m p l i r s e en e l l a r g o p l a z o . 

F i n a l m e n t e , e l e n f o q u e m o n o r r e g i o n a l , o l a p l a n i f i c a c i ó n de 

r e g i o n e s en e l p l a n o r e g i o n a l - como son l o s dos casos , a n a l i z a d o s . -

d e m o s t r ó s e r m e t o d o l ó g i c a m e n t e i n s u f i c i e n t e . E l d e s a r r o l l o de l a s 

r e g i o n e s o b j e t o de l o s programas e s t u v o l ó g i c a m e n t e v i n c u l a d o . a l a 

economía de l a r e g i ó n c e n t r a l ( y a o t r a s r e g i o n e s ) por i n t e r d e p e n d e n c i a s 

f u n c i o n a l e s , y l o s e f e c t o s ( p o s i t i v o s o n e g a t i v o s ) de e s t a s r e l a c i o n e s 

s e h i c i e r o n s e n t i r . Por o t r a p a r t e , e l dar p r e l a c i ó n a r e g i o n e s 

m e n c i o n a d a s en l a s i n v e r s i o n e s e s t a t a l e s , y o b t e n e r s e con e l l o l o g r o s 

r e l a t i v o s p a r a su d e s a r r o l l o , t u v o un e f e c t o de d e m o s t r a c i ó n en l a s 
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o t r a s r e g i o n e s p e r i f é r i c a s de l o s l a a í s e s , que a su v e s p u d i e r o n 

a s p i r a r a l a c r e a c i ó n de s u s p r o p i a s c o r p o r a c i o n e s de d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l o 

En suma, s e l l e g o p r o n t o a l a c o n c l u s i ó n de que e s m e t o d o l ó g i c a -

mente ( y ta j i ib ién p o l i t i c a m e n t e ) más c o r r e c t o p l a n t e a r s e e l p r o b l e m a , 

d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l con v i s i ó n n a c i o n a l , y e n f o c a r e l c o n j u n t o 

d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l como un s i s t e m a de r e g i o n e s i n t e r r e l a c i o n a d a s , 

o como.una e s t r u c t u r a e c o n ó m i c o = e s p a c i a l ú n i c a no n e c e s a r i a m e n t e 

d i v i d i d a en r e g i o n e s i n s t i t u c i o n a l i z a d a s . . 

E s t e t i p o de e n f o q u e n a c i ó n ^ comenzó a. p r o p a g a r s e a p a r t i r 

de mediados de l o s años s e s e n t a , hoy s e h a l l a en v i g e n c i a en un 

buen número de T) G.5.S C S de Amer ica L s - t i n a , t e n d i e n d o c a d a v e z más a 

g e n e r a l i z a r s e o En e l a c á p i t e s i g u i e n t e a n a l i z a r e m o s a l g u n o s de l o s 

c a s o s más r e l e v a n t e s de e s t e t i p o de e x p e r i e n c i a » 
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B . ALGUIIAS EXPERIENCIAS DE PLAIÍIFICACIOIT REGIONAL • 
A ESCALA NACIONAL 

• E l c a s o ^de . C h i l e 

C h i l e e s , t a l v e z , e l p r i m e r o de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s que 

a d o p t a r o n e i n s t i t u c i o n a l i z a r o n un e n f o q u e a e s c a l a n a c i o n a l de 

l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l , a p a r t i r de 1 9 6 5 . Por su c o n f i g u r a c i ó n 

g e o g r á f i c a t a n pecvx l iar y l a marcada d i v i s i ó n de s u t e r r i t o r i o -

en t r e s r e g i o n e s e c o l ó g i c a s b i e n d i f e r e n c i a d . a s , que d e t e r m i n a r o n 

m o d a l i d a d e s p e c u l i a r e s de o c u p a c i ó n y uso d e l e s p a c i o y de i o s 

r e c u r s o s n a t u r a l e s , e l prob lema r e g i o n a l en C h i l e asumió desde 

temprano fornias a g u d a s . 

En e l t e r c i o c e n t r a l d e l p a í s ( e n t r e La S e r e n a y P u e r t o ' M o n t t ) , 

s e c o n c e n t r a n e l s u e l o a g r í c o l a , e l 90 por c i e n t o de l a p o b l a c i ó n , 

l a mayor p a r t e de l o s c e n t r o s urbanos ( i n c l u s o l a s t r e s á r e a s 

m e t r o p o l i t a n a s ) y e l g r u e s o de l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l . Es e s t a 

z o n a , por l o d e n á s , l a que c o n s t i t u y ó e l C h i l e t r a d i c i o n a l , de más 

a n t i g u a o c u p a c i ó n e f e c t i v a , a p a r t i r d e l c u a l s e v e r i f i c ó un 

p r o c e s o de i n c o r p o r a c i ó n t e r r i t o r i a l h a c i a e l n o r t e y h a c i a e l 

s u r . Por s u s c o n d i c i o n e s g e o g r á f i c a s y c l i m á t i c a s , e l p o b l a m i e n t o 

de l a s dos zo:ae.s e : : t reraas fue e s c a s o y l a d e n s i d a d de p o b l a c i ó n 

en e l l a s s e h a mantenido s i e m p r e b a j a . 

La p r i m e r a gran d i v i s i ó n c u a l i t a t i v a d e l e s p a c i o geoeconómico 

c h i l e n o , v i n c u l a d a con un p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o 

t e r r i t o r i a l y r e g i o n a l , s e h i z o e n t r e : a ) vina zona c e n t r a l , 

c o n s o l i d a d a , y b ) dos z o n a s e x t r e m a s de c o l o n i z a c i ó n . E s t a s 

ú l t i m a s c o r r e s p o n d e n a l a p e r i f e r i a " v i r g e n " , ya que s u s r e c u r s o s 

p o t e n c i a l e s son aún poco c o n o c i d o s y e s t á n poco e x p l o t a d o s ( s a l v o 

en l u g a r e s muy d e t e r m i n a d o s ) . 

E l p r o c e s o de c o n c e n t r a c i ó n e s p a c i a l , que s e i n i c i ó , como 

hemos v i s t o , con l a f a s e de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u s t i t v i t i v a por l o s 

ai ios t r e i n t a a c u a r e n t a , s e v e r i f i c ó e s e n c i a l m e n t e en l a zona c e n t r a l , 
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donde s e h a l l a S a n t i a g o , e l n a c i e n t e po lo ' . .nac iona l y l a p e r i f e r i a 

t r a d i c i o n a l formada por á r e a s a g r í c o l a s que dan o r i g e n a l grueso 

de l o s m i g r a n t e s 

Los pr iraeros i n t e n t o s de promocion d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , 

en C h i l e f u e r o n de c a r á c t e r m o n o r r e g i o n a l , en p a r t i c u l a r en r e l a c i ó n 

con l a s dos s o n a s e x t r e m a s , por p r e o c u p a c i o n e s g e o p o l í t i c a s y , 

t e n d i e n t e s a. f o r t a . l e c e r l a i n t e g r a c i ó n d.e dicha.s zonas con e l , 

r e s t o d e l p a i s o C o n c r e t a m e n t e , s e d i e r o n f a c i l i d a d e s de i m p o r t a c i ó n 

p a r a d i c h a s zonas ( p u e r t o s l i b r e s de A r i c a y Punta A r e n a s ) , c r e á n d o s e 

en e l e:ctrerao n o r t e Lina J u n t a de A d e l a n t o de A r i c a , cuya l a b o r 

c o n t r i b u y o a l d e s a r r o l l o en d i c h a c iudad de una i n d u s t r i a de 

armadur ía ( a u t o m ó v i l e s , e l e c t r ó n i c a , e tCo)o Con e l l o no s e abordaba , 

s i n embargo, l a p a r t e fundamenta l del problema r e g i o n a l c h i l e n o , 

que s e e s t a b a g e s t a n d o , como d i j i m o s , en l a zona c é n t r a l o 

Sin 1965 s e c r e a l a O f i c i n a de P l a n i f i c a c i ó n N a c i o n a l (ODEPLAN), 

con una S u b d i r e c c i ó n de P l a n i f i c a c i ó n R e g i o n a l ? de e s t a dependían 

l a s O f i c i n a s R e g i o n a l e s de P l a n i f i c a c i ó n (OPvPLAIT), una loor cada 

una de l a s doce r e g i o n e s en que s e d i v i d i ó e l t e r r i t o r i o ( i n c l u y e n d o 

l a l l a m a d a Zona I l e t r o p o l i t a n a de S a n t i a g o ) o 

La e s t r a t e g i a r e g i o n a l adoptada fue l a de l o s " p o l o s y 

c e n t r o s de d e s a r r o l l o " , j e r a r q u i z a n d o en e s t e s e n t i d o l a s c a p i t a l e s 

r e g i o n a l e s e s t a b l e c i d a s a l r e g i o n a l i z a r . e l t e r r i t o r i o o A s í , f u e r a 

d e l polo^ n a c i o n a l . ( S a n t i a g o ) , s e e s t a b l e c e n t r e s Jp_ojL_os de_ _alcance 

r .mltirre_giqna.l ( A n t o f a g a s t a , V a l p a r a í s o y Concep.ción) y d i ez .^ol^s 

; además, un número de f o c o s de d e s a r r o l l o i n t r a -

r e g i o i a a l , c o r r e s p o n d i e n t e s a c i u d a d e s menores de i n f l u e n c i a más 

P a r a a p r e c i a i ' e l grado de c o n c e n t r a c i ó n urbana a l c a n z a d o en 
d i c h a zona , n ó t e s e que en 1975 de s u s aproximadamente 9 0 0 0 000 
de h a b i t a n t e s , 3 0 0 0 0 0 0 v i v í a n en e l Gran S a n t i a g o y o t r o 
m i l l ó n s e d i s t r i b u í a por p a r t e s i g u a l e s e n t r e e l Gran V a l p a r a í s o 
y l a Gran Concepc ión , l a s o t r a s dos á r e a s m e t r o p o l i t a n a s d e l 
p a í s o 

/ l ó c a l o Se 
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l o c a l . Se d i s t i n g u e n t a m b i é n , e n t r e l o s " p o l o s " r e g i o n a l e s , 

a q u é l l o s de " d e s a r r o l l o f r o n t e r i z o " ( A r i c a y Punta A r e n a s ) , en 

r a z ó n de su u b i c a c i ó n e i m p o r t a n c i a g e o p o l í t i c a 

• Sé a s i g n a r o n t a m b i é n p r i o r i d a d e s e n t r e l o s c e n t r o s de l a 

j e r a r q u í a e j i t e r i o r en c u a n t o a l a f u n c i ó n de c e n t r o s de d e s a r r o l l o , 

i n d u s t r i a l . A s i , en l a p e r i f e r i a s e a t r i b u y ó l a p r i m e r a p r i o r i d a d 

p a r a l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l a A n t ó f a g a s t a y C o n c e p c i ó n y , en 

t o r n o a S a n t i a g o , a c i u d a d e s medianas y m e d i a n o - g r a n d e s ( i n c l u s o • 

e l Gran V a l p s i - a í s o ) , con m i r a s a l a d e s c o n c e n t r a c i ó n i n t e r n a de 

" c e n t r o " ; 

S s t a d e f i n i c i ó n de im s i s t e m a de p o l o s y c e n t r o s de d e s a r r o l l o 

no f u e , s i n embargo, segui-da de medidas c o n s i s t e n t e s de i n i p l e m e n t a c i ó n , 

por l o que d i c h a d e f i n i c i ó n no p a s ó , en l o s h e c h o s , de un entmciado 

de metas e s p a c i a l e s de p l a z o i n d e f i n i d o . Se r e a l i z ó , s i , un i n t e n t o 

s e r i o de promover a Concépcióxí como un p o l o de d e s a r r o l l o (en e l 

s e n t i d o que a l t é r m i n o da P e r r o u x ) , con r e s u l t a d o s muy d i s c u t i b l e s . 

E s t a e x p e r i e n c i a d e s c o n c e n t r a d o r a s e d i ó v i r t u a l m e n t e por 

f r a c a s a d a , a l uenos en e l mediáno p l a z o , a l c e n t r a r ODSPLAW su 

a t e n c i ó n en l a o r g a n i z a c i ó n e s i o a c i a l de l a l l a m a d a Macrozona C e n t r a l 

( c o n s t i t u i d a por S a n t i a g o y l a s p r o v i n c i a s c i r c u n d a n t e s ) , a p a r t i r 

de 1 9 6 9 . Se c o n f i r m a b a a s i e l hecho de que l a s f u e r z a s c o n c e n t r a -

d o r a s i n h e r e n t e s a l modelo v i g e n t e son r e a l m e n t e d i f í c i l e s de 

r e v e r t i r . 

Durante e l g o b i e r n o s i g u i e n t e no SQ innovó en l a r e g i o n a l i -

z a c i ó n e x i s t e n t e , y ODEPLAW s e preocupó en g r a n medida de p r o b l e m a s 

c o y u n t i r q a l e s . S i n embargo, s e p r e s t ó . a t e n c i ó n a l a d e f i n i c i ó n dé 

una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o t e r r i t o r i a l de l a r g o p l a z o , que s i r v i e r a 

20/ Cabe d e s t a c a r a q u í que s e u t i l i z ó en forma e r r a d a e l t é r m i n o 
" p o l o " axo l i cándolo a c e n t r o s que en r e a l i d a d s e l e s e s t a b a 
a s i g n a n d o un r o l de " l u g a r e s c e n t r a l e s ' ' y que no t e n d r í a n 
l a f u n c i ó n d i n á m i c a i m p l í c i t a en e l t é r m i n o c o n s a g r a d o por 
P e r r o u x . 
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de marco de r e f e r e n c i a a f u t u r o s p l a n e s a n u a l e s o E s t a e s t r a t e g i s . 

c e n t r ó e s p e c i a l m e n t e su a t e n c i ó n en l a zona c e n t r a l , p a r a l a que 

p l a n t e a b a un p r o c e s o de d e s c o n c e n t r a . c i o ñ d e l ' d e s a r r o l l o iDasado 

en l a f o r n a c i ó n de " e s p a c i o s i n t e g r a d o s " Cen. o p o s i c i ó n a l c a r á c t e r 

c i r c u n s c r i t o de ' ' p o l o s " y " c e n t r o s ' ' ) ? a s p i r a n d o en e l l a r g o 

p l a z o a l a c o n f i g u r a c i ó n de un " c o r r e d o r de d e s a r r o l l o " , un 

e s p a c i o inteG^^ado c a s i c o n t i n u o e n t r e La S e r e n a j P u e r t o H o n t t ; 

e s t e c o r r e d o r s e e s t r u c t u r a r í a en b a s e a g r a n d e s c e n t r o s i n d u s t r i a l e s 

d e s c o n c e n t r a d o r e s y a c e n t r o s menores de i n t e g r a c i ó n i n t r a r r e g i o n a l o 

De l a e s t r u c t t i r a e s p a c i a l r e s u l t a n t e de l a a p l i c a c i ó n de e s t a 

e s t r a t e g i a s e d e s p r e n d e r l a una nueva r e g i o n a l i z a c i o n d e l t e r r i t o r i o j 

r e f e r i d a f u n c i o n a l n e n t e a l a imagen e s p a c i a l f u t u r a , más que a l a 

r e a l i d a d e x i s t e n t e . 

La e s t r a t e g i a , raás r e c i e n t e no d i f i e r e demasiado de l a s 

a n t e r i o r e s en l o que c o n c i e r n e a l a c o n f i g u r a c i ó n e s p a c i a l p r o p u e s t a ; 

da t a l vea una a t e n c i ó n mayor a l a s r e g i o n e s e x t r e m a s con e l f i n 

de r e f o r z a r l a i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l o E l l a s e r í a a p l i c a d a a un 

nuevo marco r e g i o n a l p r e e s t a b l e c i d o , basado en c r i t e r i o s en p a r t e 

s e m e j a n t e s a l o s que g u i a r o n l a j j r i r a e r a d i v i s i ó n r e g i o n a l d e l 

p a í s (de 1965)5 y a una nueva o r g a n i z a c i ó n i n s t i t u c i o n a l en cuya 

d e f i n i c i ó n s e ha p u e s t o mucho e n f a s i s o No e s p o s i b l e e n t r a r a q u í 

en mayores d e t a l l e s , por c u a n t o s e t r a t a t o d a v í a de un p r o c e s o 

de d e f i n i c i o n e s que no h a c o n c l u i d o ^ 

Resumiendo, pxiede d e c i r s e que l a e : r p e r i e n c i a c h i l e n a de 

p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l a e s c a l a n a c i o n a l e s r i c a en p l a n t e a m i e n t o s 

y f u n d a m e n t a c i o n e s d i f e r e n c i a d a s i d e o l ó g i c a m e n t e , p e r o , por l a 

misma d i s c o n t i n u i d ^ . d d e l p r o c e s o i D o l í t i c o , y e l p e r i o d o i -educido 

de su a c c i ó n ( 1 0 a ñ o s ) , e s c a s a en r e s u l t a d o s a p r e c i a b l e s » Por 

o t r a p a r t e , s i e n d o e l o b j e t i v o de d e s c o n c e n t r a c i ó n c o n t r a d i c t o r i o 

con l a s t e n d e n c i a s e s p o n t á n e a s p r o p i a s d e l modelo de d e s a r r o l l o . 

que ha predominado con e s t o s a ñ o s , una i m p l e m e n t a c i o n e f e c t i v a 

de un d e s a r r o l l o r e g i o n a l raás e q u i l i b r a d o h a b r í a r e q u e r i d o un 
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manejo por p a r t e d e l E s t a d o de. medios p o d e r o s o s , ' c a p a c e s de 

m o d i f i c a r e s t a s t e n d e n c i a s y o r i e n t a r l o s p r o c e s o s e s p a c i a l e s 

h a c i a l a s n u e v a s e s t r u c t u r a s d e s e a d a s . iSs tos medios no e s t u v i e r o n 

d i s p o n i b l e s - e n ' r a e di da s u f i c i e n t e , o no p u d i e r o n s e r ' u t i l i z a d ó s 

de manera e f e c t i v a . 

2 , E l 

La p r e o c u p a c i ó n en e l P e r ú por e l d e s a r r o l l o ' r e g i o n a l d e s i g u a l 

d e l p a í s e s a n t i c u a , P e r o s ó l o en 19^5 s u r g i e r o n l o s ' p r i m e r o s 

i n t e n t o s por p a r t e d e l g o b i e r n o de a b o c a r s e a una p l a n i f i c a c i ó n 

r e g i o n a l d e l d e s a r r o l l o , d i v i d i é n d o s e e l ' t e r r i t o r i o en ocho 

" r e g i o n e s de p l a n i f i c a c i ó n " , y s ó l o a p a r t i r de l o s cañibios p o l í -

t i c o s e i n s t i t u c i o n a l e s de 19^8 s e i n i c i ó l a a c c i ó n p l a n i f i c a d o r a 

p r o p i a m e n t e t a l . 

Al i g u a l quo en e l c a s o de C h i l e (y de l a m a y o r í a de l o s 

p a í s e s de L a t i n o a m é r i c a ) , e x i s t e en P e r ú una f u n d a m e n t a l d i f e r e n ~ 

c i a e ® o g r á f i c a e n t r e r e g i o n e s n a t u r a l e s , y vina b a s e h i s t ó r i c a 

- y en e l P e r ú , t a m b i é n é t n i c a - qtxe ha d e t e r m i n a d o p a t r o n e s 

d i f e r e n t e s de o c u p a c i ó n d e l t e r r i t o r i o y de u t i l i z a c i ó n de sus 

r e c u r s o s , y ha s e r v i d o de punto de p a r t i d a p a r a l o s p r o c e s o s 

p o s t e r i o r e s de e s t r u c t u r a c i ó n d e l e s p a c i o de manera f u n c i o n a l p a r a 

l a s f a s e s d e l d c s a j r r o l l o por l a s que ha a t r a v e s a d o l a ' e c o n o m í a 

p e r u a n a . Como henos v i s t o en América L a t i n a en g e n e r a l , l o s modelos 

de d e s a r r o l l o s e g u i d o s por n u e s t r o s p a í s e s han s i d o c r e c i e n t e r a e n t e 

c o n c e n t r a d o r e s a p a r t i r de l o s a f íos ' t r e i n t a , i n t e n s i f i c á n d o s e ' aún 

más e s t e p r o c e s o a ' p a r t i r de l o s ú l t i n o s s ü o s 'del déce'nio de I 9 6 0 

y c o m i e n z o s d e l a c t u a l . 

La g r a n d i v i s i ó n n a t u r a l d e l P e r ú e s l o n g i t u d i n a l , en forma 

p a r a l e l a a l a ' c o s t a y h a c i a e l i n t e r i o r . ' La zona de l a C o s t a , 

d e s é r t i c a y s u r c a d a e s p o r á d i c a m e n t e por v a l l e s f é r t i l e s en que 

s e c o n c e n t r a l a p o b l a c i ó n , a b a r c a un 10 por c i e n t o d e l t e r r i t o r i o 
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n a c i o n a l y c o n t i e n e a. lr 'ededor de kS por c i e n t o de l a l o o b l a c i o n 

d e l p a í s ^ ^ i n c l u y e e l á r e a m e t r o p o l i t a n a L i r a a - C a l l a o , y l a s 

p r i n c i p a l e s c i u d a d e s de tamaño medio d e l p a í s ^ ^ y e s l a p a r t e 

más "moderna" , más u r b a n i z a d a e i n d u s t r i a l i z a d a d e l p a í s o La 

zona de l a S i e r r a , por su p a r t e , ocupa c e r c a de un 3 0 por c i e n t o 

d e l t e r r i t o r i o peruano y c o n c e n t r a a l g o más d e l 5 0 por c i e n t o 

de l a p o b l a c i o n n a c i o n a l (unos 8 0 0 0 0 0 0 de j a a b i t a n t e s ) ^ s e t r a t a de 

una zona montañosa y de v a l l e s a b r u p t o s donde l o s h a b i t a n t e s - c a s i 

en su t o t a l i d a d quechuas y a i m a r á s s u b s i s t e n s o b r e l a b a s e de 

una a g r i c u l t u r a p r i m i t i v a de b a j a p r o d u c t i v a d a d o E l b a j o n i v e l 

s o c i o e c o n o m i c o y l a a l t a d e n s i d a d r i z r a l de e s t a zona d e t e r m i n a n 

c r e c i e n t e s c o r r i e n t e s m i g r a t o r i a s h a c i a l o s c e n t r o s u r b a n o s c o s t e r o s o 

La r e d urbana en e s t a zona e s a n t i g u a y d e s a r t i c u l a d a , y depende 

de l o s c e n t r o s c o s t e r o s de mayor j e r a r q u í a » 

La S e l v a , por ú l t i m o , c o r r e s p o n d e a l a p a r t e a m a z ó n i c a d e l 

P e r ú , y , e s una enorme z o n a c a s i d e s h a b i t a d a ( 2 . p o r c i e n t o de l a 

p o b l a c i ó n ) , que comprende a l r e d e d o r d e l 6 0 por c i e n t o d e l t e r r i t o r i o 

n a c i o n a l ® Sus h a b i t o j i t e s son en su mayor ía s i l v í c o l a s a m a z ó n i c o s , 

y l o s r e c u r s o s i D o t e n c i a l e s de l a zona son p r á c t i c a m e n t e d e s c o n o c i d o s o 

Se desprende que l o s p r o b l e m a s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l d e l P e r ú s e 

r e f i e r e n , por una p a r t e , a l a i n c o r p o r a c i ó n de l a S e l v a a l a 

economía n a c i o n a l , p e r o que l o s ]?robleraas más s i g n i f i c a t i v o s , en 

t é r m i n o s s o c i a l e s j c u l t t i r a l e s , s e dan en l o s d e s n i v e l e s y c o n t r a s t e s 

de d e s a r r o l l ó que s e m a n i f i e s t a n e n t r e l a s c r e c i e n t e s c o n c e n t r a c i o n e s 

v i r b a n o - i n d u s t r i a l e s de l a C o s t a , y l a s á r e a s r u r a l e s " t r a d i c i o n a l e s " 

de l a S i e r r a ; y d e n t r o de l a C o s t a , en l a c r e c i e n t e p r e p o n d e r a n c i a 

21/ Que e r a de unos 15 0 0 0 0 0 0 de h a b i t a n t e s en 1973» 

22/ De l o s 7 0 0 0 0 0 0 de h a b i t a n t e s de l a C o s t a , unos 2 0 0 0 0 0 0 
c o r r e s p o n d e n a l á r e a m e t r o p o l i t a n a de l a c a p i t a l o 

/y poder 
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y poder c o n c e n t r a d o r de a c t i v i d a d e s y p o b l a c i ó n de l a a g l o m e r a c i ó n 

L i m a - C a l l a o ^^^ f r e n t e a o t r o s c e n t r o s h a c i a e l n o r t e y . h a c i a e l 

s u r . 

S i n embargo, e s n e c e s a r i o , d e s t a c a r como punto de. p a r t i d a 

p a r a e l a n á l i s i s de l a s e s t r a t e g i a s de' d e s a r r o l l o r e g i o n a l peruanas-, 

que e l modelo p r i m a r i o - e x p o r t a d o r o de " c r e c i m i e n t o h a c i a a f u e r a " 

p e r d u r ó en P e r ú , por d i v e r s o s m o t i v o s , p r á c t i c a m e n t e h a s t a f i n e s 

de l o s a ñ o s s e s e n t a , s i n p e r j u i c i o de que s e h u b i e r a i n i c i a d o 

ya en a l g u n a medida e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u b s t i t u t i v a . 

S s t a i n d u s t r i a l i z a c i ó n r e l a t i v a m e n t e más t a r d í a h i z o que e l p r o c e s o 

de c o n c e n t r a c i ó n de a c t i v i d a d e s y p o b l a c i ó n en e l á r e a m e t r o p o l i t a n a 

de Lima, aunque i n t e n s o , n o - h a y a a l c a n z a d o s u volumen p o t e n c i a l - y 

s e e n c u e n t r e aún en f a s e s i n i c i a l e s ; e l l o s e r e f l e j a , por l o demás, 

en l a t a s a r e l a t i v a m e n t e b a j a de u r b a n i z a c i ó n y m e t r ó p o l i z a c i ó n 

que p r e s e n t a aún e l P e r ú , y en l a s g r a n d e s masas r u r a l e s que t o d a v í a 

permanecen i n m o v i l i z a d a s y marg inadas en l a S i e r r a . E s t a s i t u a c i ó n 

i n i c i a l s e r í a f a v o r a b l e a un d e s a r r o l l o r e g i o n a l más e q u i l i b r a d o , 

s i e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l u l t e r i o r d e l P e r ú a d o p t a r a xm modelo." 

menos c o n c e n t r a d o r por s u s . c a r a c t e r í s t i c a s t e c n o l ó g i c a s y d i r i g i d o 

a una demanda más m a s i v a . 

Por o t r a p a r t e , P e r ú d i s p o n e desde 19^2. de un s i s t e m a de 

p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l . Se ocupa de l o s p r o b l e m a s d e l d e s a r r o l l o 

e s p a c i a l y r e g i o n a l l a D i r e c c i ó n G e n e r a l de P l a n i f i c a c i ó n Piegiohal-, 

d e p e n d i e n t e d e l I n s t i t u t o U a c i o n a l de P l a n i f i c a c i ó n ( I N P ) . 

E s t e organ ismo m o d i f i c ó xin p r o y e c t o de r e g i o n a l i z a c i ó n de 

1 9 6 5 y en I 9 6 8 e s t a b l e c i ó c i n c o r e g i o n e s de p l a n i f i c a c i ó n : n o r t e , , 

c e n t r o , sxir, o r i e n t e y Lima M e t r o p o l i t a n a En c a d a r e g i ó n s e 

2j>/ E s t a a g l o m e r a c i ó n ya . c b n c e n t i - a 60 por c i e n t o d e l p r o d u c t o 
b r u t o i n d u s t r i a l , 

^ V E s t a s r e g i o n e s c o r t a n t r a n s v e r s a l m e n t e e l t e r r i t o r i o , - i n c o r -
porando cada una p a r t e s de l a s t r e s z o n a s n a t u r a l e s d e l p a l s j 
h a c e n e : : c e p c i ó n l a r e g i ó n O r i e n t e , u b i c a d a e s c c l u s i v a m e n t e 
en l a Se lva , y Lima M e t r o p o l i t a n a , que e s exc l u s i v a m e n t e u r b a n a . 

/ e s t a b l e c i ó una 
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e s t a b l e c i ó una O f i c i n a R e g i o n a l de P l a n i f i c a c i ó n , d e p e n d i e n t e 

de l a D i r e c c i ó n G e n é r a l o 

En 1960 s e aprobó una E s t r a t e g i a de D e s a r r o l l o a L a r g o P l a z o 

( a 1 9 9 0 ) , l a que propone a c e l e r a r e l " c r e c i m i e n t o h a c i a a d e n t r o " , 

a p a r e n t e m e n t e coii c a r a c t e r í s t i c a s raás d i s t r i b u t i v a s , basado en 

l a i n c o r p o r a c i ó n a l mercado consumidor i n t e r n o de g r a n d e s grupos 

h a s t a a h o r a marg inados , e s p e c i a l m e n t e en l a S i e r r a o E l l o va 

enmarcado en vin p r o c e s o de r e f o r m a s s o c i a l e s t a n t o en e l a g r o 

( r e f o r m a a g r a r i a ) como en l a i n d u s t r i a ( r e f o r m a d e l s i s t e m a de 

p r o p i e d a d de l a empresa 

En e l a s p e c t o r e g i o n a l , l a e s t r a t e g i a p l a n t e a i m p o r t a n t e s 

cambios en l a d i s t r i b u c i o x i de l a i ^ o b l a c i ó n . e n e l t e r r i t o r i o , con 

un f u e r t e e s f u a r s o de c o l o n i z a c i ó n r u r a l de l a C o s t a y l a S e l v a , 

a e x p e n s a s d e l c r e c i m i e n t o v e g e t a t i v o de l a s z o n a s s o b r e s a t vira das 

de l a S i e r r a . o • A l a v e z , en c u a n t o a l c r e c i m i e n t o u r b a n o , propone 

l a c r e a c i ó n en e l mediano p l a z o de p o l o s de d e s a r r o l l o o " c e n t r o s 

de demanda c o m i - ) e n s a t o r i o s " , p a r a e q u i l i b r a r l a a t r a c c i ó n de Lima 

y " p o s i b i l i t a r l a v i d a e c o n ó m i c a de cada r e g i ó n mediante e l f o r t a -

l e c i m i e n t o de v í n c u l o s e n t r e z o n a s de a c t i v i d a d e s c o m p l e m e n t a r i a s " » 

P a r a c i e r t a s r e g i o n e s de i m p o r t a n c i a mayor d e f i n e ejes_^de .desgjryjolJkP, 

n a c i o n a l , l o s que e s t a r í a n c o n s t i t u i d o s por un número de c e n t r o s 

u r b a n o - i n d u s t r i a l e s con f u n c i o n e s c o m p l e m e n t a r i a s o 

En suma, l a a c t u a l e s t r a t e g i a e s p a c i a l p e r u a n a p l a n t e a , 

desde e l p l a n o n a c i o n a l , l o s s i g u i e n t e s e l e m e n t o s de dinamismo 

r e g i o n a l ; 

^^ .Polo .̂ t̂PAQflA .̂- c o n u r b a c i ó n m e t r o p o l i t a n a L i m a - C a l l a o , 

en l a r e g i ó n Lima M e t r o p o l i t a n a o 

b ) E j e s de d e s a r r q l j - o n a c i o n a l ; e l e j e C h i c l a y o - T r u j i l l o - C h i r a b o t e , 

en l a r e g i ó n Nor te y e l e j e A r e q u i p a - I l o = T a c n a , en l a r e g i ó n Sur® 

I n c l u s o l a l i m i t a c i ó n de l a p a r t i c i p a c i ó n d e l c a p i t a l 
e x t r a n j e r o » 

/ c ) P o l o s , 
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PpAp.s P u c a l l p a , en l a r e g i o n C e n t r o e I q u i t o s 

en l a r e g i o n O r i e n t e . 

Además de e s t o s e l e m e n t o s e s t r u c t u r a d o r e s d e l e s p a c i o a 

e s c a l a n a c i o n a l , en e l n i v e l i n t r a r r e g i o n e l s é d e f i n i e r o n con más 

d e t a l l e c e n t r o s p o l a r i z a d o s conip leraentar ios d e s t i n a d o s a i n t e g r a r 

l o s e s p a c i o s r e g i o n a l e s , en p a r t i c u l a r la- S i e r r a , á l o s c o r r e s p o n -

d i e n t e s e j e s o p o l o s c o s t e r o s . 

La e s t r a t e g i a e s p a c i a l v i g e n t e en e l P e r ú s e c a r a c t e í r i a a , • 

como s e puede a p r e c i a r , por sü a c e n t o en e l d e s a r r o l l o c o s t e r o , 

en e l que s e u b i c a n l o s p r i n c i p a l e s e l e m e n t o s p o l a r i z a d o r e s y 

e q u i l i b r a d o r e s d e l á r e a m e t r o p o l i t a n a de Lima, La o c u p a c i ó n d e l 

i n t e r i o r a m a z ó n i c o , s i b i e n s e d e s t a c a en l a e s t r a t e g i a g l o b a l 

como uno de l o s o b j e t i v o s - n a c i o n a l e s de l a r g o p l a z o , a p a r e c e 

r e l e g a d a a segundo t é r m i n o , o a una f a s e u l t e r i o r . 

Otro a s p e c t o que merece d e s t a c a r s e e s e l uso d e l c o n c e p t o 

e s t r a t é g i c o de " e j e s de d e s a r r o l l o " , más f l e x i b l e t á c t i c a m e n t e , 

p o r c u a n t o p e r m i t e l a i n c o r p o r a c i ó n f u n c i o n a l de un grupo de c e n t r o s 

a un e s p a c i o d inámico más' ampl io , - cuyo e f e c t o p o l a r i z a d o r e s ' m s 

d e f i n i d o . 

/ 3 . E l c a s o 
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3= S I c a s o de Panamá 

La e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o r e g i o n a l de Panamá e s uno de l o s más 

r e c i e n t e s i n t e n t o s de d e f i n i r un e s f u e r z o de p l a n i f i c a c i ó n d e l 

e s p a c i o a e s c a l a n a c i o n a l en América L a t i n a . P o s e e un i n t e r é s 

e s p e c i a l porque s e t r a t a , por una p a r t e , de uno de l o s p a i s e s 

pequeños d e l c o n t i n e n t e , a l que su p o s i c i ó n g e o g r á f i c a y d e s t i n o 

h i s t ó r i c o han a s i g n a d o e l p a p e l de c o r r e d o r de t r á n s i t o i n t e r -

n a c i o n a l , hecho que ha s i d o c e n t r a l en su d e s a r r o l l o como n a c i ó n 

y en l a e s t r u c t u r a c i ó n de su e s p a c i o , 

Por l o demás, en Panamá s e h a c e n p r e s e n t e s t o d o s l o s p r o c e s o s 

y c a r a c t e r í s t i c a s e s p a c i a l e s comunes a l a g e n e r a l i d a d de l o s p a í s e s 

l a t i n o a m e r i c a n o s ; una r á p i d a u r b a n i z a c i ó n , con l a s c o r r e s p o n d i e n t e s 

m i g r a c i o n e s desde l a s zonas r u r a l e s ; un f u e r t e p r o c e s o de concen«=-

t r a c i ó n e s p a c i a l en un c e n t r o urbano " p o l a r ' ' y su á r e a i n m e d i a t a , 

y agudos d e s e q u i l i b r i o s e s p a c i a l e s d e l grado de b i e n e s t a r , con l a 

s e c u e l a n a t u r a l de t e n s i o n e s s o c i a l e s y p o l í t i c a s . 

E s t a c o n c e n t r a c i ó n e s p a c i a l , que s e d e s a r r o l l a en t o r n o a l 

'•corredor de t r á n s i t o ' ' , no e s , por o t r a p a r t e , c o n s e c u e n c i a de 

un dinamismo i n t e r n o a u t o s u s t e n t a d o , de un " p o l o de d e s a r r o l l o ' ' 

n a c i o n a l , s i n o más b i e n e f e c t o de un f a c t o r exógeno en o t r o s 

t é r m i n o s , e l modelo - ' c e n t r o - p e r i f e r i a " de d e s a r r o l l o e s p a c i a l s e 

r e a l i z a en f u n c i ó n de un ' c e n t r o ' ' que s e u b i c a , f u n d a m e n t a l m e n t e , 

f u e r a de l a economía d e l p a í s . 

E l r e s t o de l a n a c i ó n no p o s e e r e c u r s o s n a t u r a l e s de i m p o r t a n c i a 

y e s t á e s c a s a m e n t e i n c o r p o r a d o a l a economía d e l ' ' c e n t r o - ' . La 

economía panameña e s muy a b i e r t a , y c a s i no ha h a b i d o d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l . La p o b l a c i ó n e s predominantemente r u r a l (.60%) y muy 

26/ En e l fondo , e l f a c t o r d i n a m i z a d o r de l a economía panameña 
r e s u l t a s e r l a e x p o r t a c i ó n de un r e c u r s o n a t u r a l ( d e s a r r o l l o 
•'hacia a fuera" ' ) " , e s t e r e c u r s o e s e x p l o t a d o por l a i n v e r s i ó n 
e x t r a n j e r a , u t i l i z a n d o t e c n o l o g í a con g r a n d e n s i d a d de 
c a p i t a l y con r e l a t i v o e f e c t o de o c u p a c i ó n l ó c a l o En t o r n o 
a e s t e e n c l a v e s e han c o n c e n t r a d o o t r a s a c t i v i d a d e s subsi-= 
d i a r i a s de o r i g e n n a c i o n a l c r e a n d o un " c e n t r o ' ' de c a r a c t e -
r í s t i c a s muy e s p e c i a l e s . /,. . , 

"" ^ / d i s p e r s a , s i e n d o 
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d i s p e r s a , s i e n d o muy e s c a s o s l o s c e n t r o s de c a r á c t e r p r o p i a m e n t e 

u r b a n o . Ciudad de Panamá c u e n t a con 3 5 0 0 0 0 h a b i t a n t e s de un 

t o t a l n a c i o n a l de 1 5 0 0 0 0 0 , 

Dado e l tamaño d e l p a í s , y c i e r t o tamaño mínimo e f i c i e n t e 

que debe t e n e r una r e g i ó n p a r a su d e s a r r o l l o i n t e g r a l , e l t e r r i t o r i o 

panameño s e ha d i v i d i d o , p a r a e f e c t o s de ,1a p l a n i f i c a c i ó n d e l 

e s p a c i o , en p o c a s r e g i o n e s de tamaño r e l a t i v a m e n t e grandes c o n c r e -

t a m e n t e en t r e s m a c r o r r e g i o n e s ; l a M e t r o p o l i t a n a , l a O r i e n t a l 

y l a C e n t r a l - o c c i d e n t a l , e s t a ú l t i m a d e s t i n a d a a d i v i d i r s e en dos 

a mediano p l a z o . La p r i m e r a puede c a r a c t e r i z a r s e como u r b a n i z a d a 

y d i n á m i c a , l a segunda como de c o l o n i z a c i ó n y no d e s a r r o l l a d a , 

y l a t e r c e r a como c o n s o l i d a d a y r e z a g a d a . 

Los o b j e t i v o s de l a r g o y mediano p l a z o d e l d e s a r r o l l o e s p a c i a l 

de Panamá s e d e f i n e n a p a r t i r dé l o s o b j e t i v o s g e n e r a l e s d e l 

d e s a r r o l l o n a c i o n a l e n u n c i a d o s en l a E s t r a t e g i a p a r a e l D e s a r r o l l o 

N a c i o n a l 1 9 7 0 - 1 9 8 0 , y s e v i s u a l i z a n en t r e s c a t e g o r í a s c o m p l e m e n t a r i a s 

e n t r e s í ; 

a ) o b j e t i v o s d e l s i s t e m a e s p a c i a l . , como son l a i n t e g r a c i ó n 

f í s i c a , e c o n ó m i c a , s o c i a l y p o l í t i c a y l a o r g a n i z a c i ó n f u n c i o n a l 

d e l e s p a c i o , 

b ) o b j e t i v o s n a c i o n a l e s r e g i o n a l i z a d o s , corno e l d e s a r r o l l o 

i n s t i t u c i o n a l , e l f o r t a l e c i m i e n t o de l a i d e n t i d a d n a c i o n a l , l a 

r e d u c c i ó n d e l desempleo y l a m a r g i n a l i d a d - , l a más j u s t a d i s t r i -

b u c i ó n d e l i n g r e s o , l a v i g o r i s a c i ó n d e l d e s a r r o l l o económico ; y 

c ) o b j e t i v o s de l a r g o p l a z o de cada r e g i ó n . P a r a l a 

r e g i ó n 0 : . i e n t a l , e l l o s son l a c o l o n Í 2 ; a c i ó n y r e u b i c a c i ó n de l a 

p o b l a c i ó n , l a p r e s e r v a c i ó n e c o l ó g i c a y l a i n c o r p o r a c i ó n de gi'upos 

i n d í g e n a s ; p a r a l a r e g i ó n C e n t r a l - o c c i d e n t a l , e l m e j o r a m i e n t o de 

l a p r o d u c t i v i d a d a g r o p e c u a r i a , l a r e f o r m a a g r a r i a , l a e s t r u c t u r a c i ó n 

d e l e s p a c i o r u r a l , e l m e j o r a m i e n t o d e l a c c e s o r u r a l - u r b a n o y l a 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n r e g i o n a l ; y , f i n a l m e n t e , p a r a l a r e g i ó n Metropo-

l i t a n a , l a r e d u c c i ó n de "la f r i c c i ó n d e l e s p a c i o y l a complementac ión 

de l a s f u n c i o n e s u r b a n a s . 

/La e s t r a t e g i a 
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La e s t r a t e g i a d e f i n e " p r i n c i p i o s ^ g u í a s " que e s t a b l e c e n e l 

marco de r e f e r e n c i a p a r a l a s p o l í t i c a s e s p e c i f i c a s de d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l . E s t o s p r i n c i p i o s s o n ; 

a ) r e s p o n s a b i l i d a d p r i o r i t a r i a d e l s e c t o r p ú b l i c o en e l 

e s f u e r z o de d e s a r r o l l o r e g i o n a l » 

b ) p r e l a c i ó n ( e n e l mediano p l a z o ) de l a e: . :pansión de 

l a a c t i v i d a d en l o s c e n t r o s y área .s ya. d e s a r r o l l a d a s d e l i n t e r i o r , 

s o b r e l a c r e a c i ó n de nuevas a c t i v i d a d e s en zonas aún no e x p l o t a d a s Í 

c ) p r i o r i d a d ( e n e l mediano p l a z o ) d e l d e s a r r o l l o a g r o p e -

c u a r i o y d e l medio r u r a l s o b r e e l i n d u s t r i a l - u r b a n o ; 

d) c o m b i n a c i ó n de ayuda d i r e c t a a l a s p e r s o n a s ( á r e a s de 

m i s e r i a ) con ayuda e s t a t a l a l d e s a r r o l l o de l o s l u g a r e s : 

e ) api -ovechamiento d e l e s f u e r z o de d e s a r r o l l o r e g i o n a l p a r a 

c a n a l i z a r y f o r t a l e c e r l a p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r » 

Las p o l í t i c a s b a s a d a s en e s t o s l i n e a m i e n t o s e s t r a t é g i c o s 

d e b e r á n c o n d u c i r a cambios s u s t a n c i a l e s de l a e s t r u c t u r a e s p a c i a l 

de Panamá, l a q u e , en e l l a r g o p l a z o l l e g a r í a a c a r a c t e r i z a r s e 

por l o s s i g u i e n t e s e l e m e n t o s u r b a n o s ( i m a g e n - o b j e t i v o ) ; 

a ) un e j e de t r á n s i t o , que i n c l u i r í a l a zona Colón-Panamá 

( p a r a l e l a a l C a n a l ) y se p r o l o n g a r í a desde l a c a p i t a l h a c i a e l 

o e s t e , h a s t a La C h o r r e r a : e s t e e j e s e i d e n t i f i c a con e l p o l o 

n a c i o n a l de d e s a r r o l l o , que desempeña f u n c i o n e s d i v e r s i f i c a d a s 

t a n t o i n d u s t r i a l e s como de s e r v i c i o o Corresponde a l a r e g i ó n 

M e t r o p o l i t a n a ; 

b ) un jy„^^penínsu_lar^ en l a r e g i ó n C e n t r a l -

o c c i d e n t a l , que i n c l u i r í a e l c e n t r o i n d u s t r i a l ( p o t e n c i a l ) C h i t r é -

Los S a n t o s y. e l v e c i n o c e n t r o de s e r v i c i o s de Las T a b l a s : 

c ) un rm< l̂̂ o_ o c c i d e n t a l d c r e c i m i e n t o , en e l ex t remo o c c i -

d e n t a l d e l p a í s , en t o r n o a l c e n t r o i n d u s t r i a l ( p o t e n c i a l ) y de 

s e r v i c i o s de David-, i n c l u i r í a v a r i o s c e n t r o s menores d e p e n d i e n t e s ; 

/d) t r e s c e n t r o s 
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d) t r e s c e n t r o s de s e r v i c i o s ( ' ' l u g a r e s c e n t r a l e s ' ' ) e x i s t e n t e s 

en zonas a g r o p e c u a r i a s de l a r e g i ó n C e n t r a l - o c c i d e n t a l : ; y 

e ) un c e n t r o de s e r v i c i o s ( p o t e n c i a l ) en l a r e g i ó n O r i e n t a l , 

aún no i n c o r p o r a d a . 

T o d a v í a no e s p o s i b l e examinar l a s p o s i b i l i d a d e s de a p l i c a c i ó n 

n i e l a c e n t o que t e n d r í a n l a s p o l í t i c a s r e g i o n a l e s en d i s t i n t a s 

f a s e s de a s t e p r o c e s o * y menos aún l a medida en que l o s e x c e d e n t e s 

e c o n ó m i c o s g e n e r a d o s en e l ' ' e j e de t r á n s i t o ' ' puedan s e r d e s v i a d o s 

h a c i a l a p e r i f e r i a . Todo e l l o d e p e n d e r á , en p a r t e , de l a s d e c i s i o n e s 

p o l í t i c a s , y de l o s medios de que d i s p o n g a e l g o b i e r n o p a r a h a c e r l a s 

e f e c t i v a s , p e r o l o que t e n d r á i n f l u e n c i a d e c i s i v a s e r á e l n o d e l o 

de d e s a r r o l l o que s e a d o p t e , cuya l ó g i c a i n t e r n a d i f í c i l n e n t e podrá 

s e r c o n t r a r i a d a con n e d i d a s que no e s t é n i n s c r i t a s c o h e r e n t e m e n t e 

en e l l a . 

S I i n i c i o de l a p l a n i f i c a c i ó n económica en. B o l i v i a s e u b i c a en e l 

año 1953f con l a c r e a c i ó n de l a Comis ión N a c i o n a l de P l a n e a m i e n t o , 

una de l a s pr i 'meras medidas de l a R e v o l u c i ó n de 195?.. Sn 1962 s e 

c r e ó l a J u n t a N a c i o n a l de P l a n e a m i e n t o , y s u c e s i v a s m o d i f i c a c i o n e s 

a l s i s t e m a l l e v a r o n a l a c r e a c i ó n de un M i n i s t e r i o de P l a n e a m i e n t o 

y C o o r d i n a c i ó n (en 1 9 7 0 ) , y f i n a l m e n t e a l a c t u a l CONUPLAN, en 1 9 7 2 . 

Aunque en l a e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o de l a r g o p l a z o ( 1 9 7 1 - 1 9 9 1 ) 

s e a b o r d a r o n por p r i m e r a vez l o s p r o b l e m a s d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , 

s ó l o en e s t a ú l t i m a r e o r g a n i z a c i ó n d e l s i s t e m a de p l a n i f i c a c i ó n 

s e o f i c i a l i z ó e x p r e s a m e n t e un organismo e n c a r g a d o de l o s a s p e c t o s 

r e g i o n a l e s : l a D i r e c c i ó n de P l a n i f i c a c i ó n R e g i o n a l , d e p e n d i e n t e de 

l a S e c r e t a r í a de C0N2PLAN. 

G e o g r á f i c a m e n t e , B o l i v i a , como C h i l e y P e r ú , p r e s e n t a n una 

d i v i s i ó n n a t u r a l b á s i c a de su t e r r i t o r i o en t r e s n i a c r o r r e g i o n e s 

que son l a c o n t i n u a c i ó n h a c i a e l s u r y s u d e s t e de dos de l a s t r e s 

r e g i o n e s e n - q u e s e d i v i d e e l P e r ú . E s t a s s o n : 

/ a ) lül A l t i p l a n o , 
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a ) S I A l t i p l a n o , que se i n i c i a en e l Perú a l r e d e d o r de l l a g o 

T i t i c a c a , y que a b a r c a 15/á de l t e r r i t o r i o b o l i v i a n o y c o n t i e n e 

un 15/j de su p o b l a c i o n . En é l se e n c u e n t r a La Paz , con unos 

500 000 h a b i t a n t e s o 

b ) La Montaña, de e s t r u c t u r a seme jante a l a S i e r r a peruana, 

con 30?á de l t e r r i t o r i o y 65% de l a p o b l a c i ó n , y 

c ) l o s L l a n o s , r e g i ó n aná loga a l a S e l v a Peruana, pero más 

poblada en su p a r t e m e r i d i o n a l ; comprende 55/á de l t e r r i t o r i o n a c i o n a l 

y apenas 2Cíi¿ de l a poblac ióno 

E s t a d i v i s i ó n , que como en Perú no es s ó l o de c a r á c t e r 

g e o g r á f i c o , c o i n c i d e con e s t r u c t u r a s s o c i a l e s y económicas 

d i f e r e n c i a d a s , y con un s u b s t r a t o é t n i c o p a r t i c u l a r en cada una 

(a imará en e l A l t i p l a n o , quechua en l a Montaña y s i l v i c o l a e 

h i s p a n i z a d o en l o s L l a n o s ) » E l A l t i p l a n o y l a Montaña son c o n s i -

deradas r e g i o n e s t r a d i c i o n a l e s , m i e n t r a s l o s L lanos es r e g i ó n de 

c o l o n i z a c i ó n y ha a d q u i r i d o r e c i e n t e m e n t e c i e r t a s c a r a c t e r i s t i c a s 

de modernidad y dinamismo, p a r t i c u l a r m e n t e en l a í-ona de S a n t a Cruz» 

Por o t r a p a r t e , e l modalo de d e s a r r o l l o p r i m a r i o - e x p o r t a d o r 

ha p e r s i s t i d o en B o l i v i a c a s i h a s t a n u e s t r o s d í a s : e l d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l s u b s t i t u t i v o de impoi- taciones e s r e l a t i v a m e n t e i n c i p i e n t e , 

y hay a l a vez un rápido avance de l s e c t o r de l o s s e r v i c i o s , base 

del c r e c i m i e n t o urbano. E s t e ú l t i m o proceso ha s i d o deriora-do por 

l a t a r d í a y l e n t a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , de nodo que l a t a s a de 

u r b a n i z a c i ó n de B o l i v i a es aún más b a j a que l a de l Perú» E l s i s t e m a 

urbano, c o n t r a r i a m e n t e a l o que sucede en C h i l e y Perú, es mucho 

más equilibi-e.do e n t r e sus c e n t r o s mayores, como c o n s e c u e n c i a de l 

s u r g i m i e n t o de v a r i o s c e n t r o s i m p o r t a n t e s ya en tiempo de l a Goloniao 

La d e b i l i d a d de l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u b s t i t u t i v o ha 

r e t a r d a d o e l e f e c t o concentrador e s p a c i a l que acompaña y c a r a c -

t e r i z a a é s t e . A s í , La Paz c o n t i e n e s ó l o 10/á de l o s 5 000 000 

h a b i t a n t e s del p a í s , y comparte su i m p o r t a n c i a con Cochabamba 

y S a n t a Cruz» 

/Por e s t a 
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Por e s t a misma c a u s a , en B o l i v i a l a s d i f e r e n c i a s de 

d e s a r r o l l o i n t e r r e g i o n a l e s (medidas en términos del producto i n t e r n o 

b r u t o per c a p i t a ) no se han agudizado t a n t o corao en C h i l e o Perúo 

3n cambio, e l d e s e q u i l i b r i o u r b a n o - r u r a l e n t r e l o s , i n g r e s o s per 

c a p i t a es e::tremado ( r e l a c i ó n de 9 ' 1 ) , por . l a e s t r u c t u r a económica 

menos d e s a r r o l l a d a de B o l i v i a , donde l a p o b l a c i ó n r u r a l r e p r e s e n t a 

de l a p o b l a c i ó n t o t a l . 

E s t a e s t r u c t u r a urbana i n c i p i e n t e y t o d a v í a r e l a t i v a m e n t e 

e q u i l i b r a d a e s , aún üás en B o l i v i a que en P e r ú , una v e n t a j a i n i c i a l 

p a r a l a p l a n i f i c a c i ó n de l f u t u r o d e s a r r o l l o e s p a c i a l y r e g i o n a l , 

pues e l p r o c e s o de u r b a n i z a c i ó n puede t o d a v í a s e r diri^^ido h a c i a 

una d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l más e q u i l i b r a d a que l a que se p r o d u c i r í a 

espontáneamente s i se p e r s e v e r a r a en e l modelo de d e s a r r o l l o 

c o n c e n t r a d o r v i g e n t e . 

Un primer paso en l o s e s f u e r z o s de p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l 

de l d e s a r r o l l o r e g i o n a l en B o l i v i a fue l a d e f i n i c i ó n - en e l 

marco ele l a e s t r a t e g i a de l d e s a r r o l l o 1971-91 - de c i n c o r e g i o n e s de 

p l a n i f i c a c i ó n » S s t a r e g i o n a l i z a c i ó n fue p o s t e r i o r m e n t e d e s c a r t a d a , 

optándose por un enfoque de 

p l a n i f i c a c i ó n . d e un s i s t e u a de r e g i o n e s . . 

La e s t r a t e g i a ds d e s a r r o l l o e s p a c i a l y r e g i o n a l p l a n t e a d a 

en 1971 para e l l a r g o p l a z o , e s t á b a . e n m a r c a d a en l a d e c i s i ó n 

g l o b a l de s u p e r a r rápidamente l a f a s e de d e s a r r o l l o - 'hac ia afuera" ' 

y e n t r a r en un p r o c e s o de d e s a r r o l l o " h a c i a a d e n t r o " aprovechando 

e l mercado p o t e n c i a l i n t e r n o , que a l c a n z a a l 85/3 de l a p o b l a c i ó n . 

aJs d e c i r , e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l en e s t a nueva f a s e se o r i e n t a r í a 

a l nercado masivo de b i e n e s de consumo c o r r i e n t e s , más que h a c i a 

un mercado s e l e c t i v o , de tamaiao ín f imo en B o l i v i a , y se combinar ía 

con una d inamizac ión y d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s y una 

e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a capaz de . absorber grandes c o n t i n g e n t e s de mano 

de. obra de o r i g e n r u r a l , y de p o s i b i l i t a r una,..más amplia d i s t r i b u c i ó n 

d e l i n g r e s o . 

/En e l 
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En e l a s p e c t o s o c i a l se p l a n t e a b a l a e x p a n s i ó n de l a s a l u d , l a 

e d u c a c i ó n y l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s , l o cue s i g n i f i c a b a también l a 

e x t e n s i o n de su c o b e r t u r a g e o g r á f i c a . 

E s t o s o b j e t i v o s g e n e r a l e s s e c o n c r e t a b a n en ^planteamientos 

e s t r a t é g i c o s s e c t o r i a l e s y en p l a n t e a m i e n t o s r e g i o n a l e s » Según e s t o s 

ú l t i m o s , además de l a r e g i o n a l i z a c i ó n d e l t e r r i t o r i o de que hemos 

h a b l a d o , h a b r í a una p o l a r i z a c i ó n d e l e s p a c i o econSraico mediante e l 

e s t a b l e c i m i e n t o de p o l o s de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l ( c o n c r e t a m e n t e en 

S a n t a Cruz , Oruro, Cochabamba y La. Paz), p o l o s a g r o i n d u s t r i a l e s 

(en S u c r e . y T a r i j a ) , c e n t r o s a g r o i n d u s t r i a l e s y c e n t r o s m i n e r o -

i n d u s t r i a l e s , s i e n d o e s t a s dos ú l t i m a s c a t e g o r í a s de j e r a r q u í a menor o 

E l P lan Quinquenal 1 9 7 2 - 1 9 7 7 que e s t á a c t u a l m e n t e en v i g o r t i e n e 

l a l i m i t a c i ó n de no p r e s e n t a r l í n e a s de a c c i ó n s u f i c i e n t e m e n t e e x p l í -

c i t a s r e f e r e n t e s a l d e s a r r o l l o e s p a c i a l y r e g i o n a l , d e l p a í s , pues funda-

mentalmente hace h i n c a p i é en l a s p o l í t i c a s g l o b a l e s y s e c t o r i a l e s 

p a r a e l p l a z o c o n s i d e r a d o » S i n embargo, como hay c o n c i e n c i a de l a 

i m p o r t a n c i a de l o s p r o b l e m a s r e g i o n a l e s pexa e l d e s a r r o l l o de B o l i v i a , 

s e d i o comienzo en 1975 s. l a e l a b o r a c i ó n de una nueva e s t r a t e g i a 
i 

e s p a c i a l c o n c o r d a n t e con l o s a c t u a l e s o b j e t i v o . s y o r i e n t a c i o n e s de l a 

p l a n i f i c a c i ó n económica g l o b a l , en cuya p r e p a r a c i ó n ha p a r t i c i p a d o e l 

Programa de l a s N a c i o n e s Unidas p a r a e l D e s a r r o l l o » Se p r e s e n t a n aquí 

l o s l i n e a m i e n t o s g e n e i ' a l e s que f u e r o n p r o p u e s t o s como b a s e de d i c h a 

e s t r a t e g i a e s p a c i a l » 

En pr imer término. , s e p l a n t e a , l a n e c e s i d a d de que l a s e s t r a t e g i a s 

s e c t o r i a l e s y t e r r i t o r i a l e s p a r a e l f u t u r o i n m e d i a t o - y en r a z ó n de 

r e s t r i c c i o n e s en e l b a l a n c e de pagos - s e a n economizedoras de c a p i t a l , 

s i no s e q u i e r e a g r a v a r d i c h a s i t u a c i ó n . De aquí que l a e s t r a t e g i a 

e s p a c i a l que s e d e f i n a d e b e r á s e r s e l e c t i v a , y c e n t r a r l a a c c i ó n en 

á r e a s con clai^o p o t e n c i a l de c r e c i m i e n t o » 

Se d e s t a c a e l hecho que l a e s t r u c t u r a t e r r i t o r i a l de l a economía 

b o l i v i a n a se c o n c e n t r a en un á r e a pequeña , c o n s t i t u i d a por e l t r i á n g u l o 

La P a z - S a n t a C r u z - P o t o s í , en e l c u a l e l e j e La Pas-Cochabamba-

/ S a n t a Cruz 
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S a n t a Cruz d e t e n t a ün poder económico p r e p o n d e r a n t e . En e s t e t r i á n g u l o 

se h a l l a l o c a l i z a d a le. mayor p a r t e de l o s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s y de 

s e r v i c i o , que generan l a a c t i v i d a d y e l i n g r e s o d e l p a i s ; e s t a á r e a 

c o n t i e n e 90 por c i e n t o de l a capac idad i n s t a l a d a y de l a p o b l a c i ó n 

urbana d e l p a í s . Por o t r a p a r t e , B o l i v i a aparece como un raósaico 

de r e g i o n e s d e s a r t i c u l a d a s e n t r e s í , con e s c a s a s i n t e r d e p e n d e n c i a s 

f u n c i o n a l e s y c a s i ninguna movi l idad g e o g r á f i c a de l o s f a c t o r e s c a p i t a l 

y t r a b a j o . E s t o se r e f l e j a en l o s d e s e q u i l i b r i o s de l o s f a c t o r e s 

p r o d u c t i v o s en l a s d i v e r s a s r e g i o n e s , l o que i n f l u y e en l a t e c n o l o g í a 

u t i l i z a d a , , en l a s d i f e r e n c i a s ' d e p r o d u c t i v i d a d e n t r e r e g i o n e s y en 

l ó s d e s n i v e l e s s o c i o e c o n ó m i c o s i n t e r r e g i o n á l e s . 

Se i n s i s t e ' , por l o t a n t o en l a n e c e s i d a d e s t r a t é g i c a de l o g r a r 

l a i n t e g r a c i ó n de l o s s u b s i s t e m a s r e g i o n a l e s en un todo n a c i o n a l , 

e l iminando l a s b a r r e r a s s o c i a l e s o " c u l t u r a l e s que l a d i f i c u l t a n . 

Otro hecho que se hace n o t a r en cuanto a l a s t e n d e n c i a s 

r e c i e n t e s ( e n t r e 1 9 6 2 - 7 1 ) de cambio espontáneo de l a é s t r u c t u r a e s p a c i a l 

b o l i v i a n a es que dos zonas muestran c l a r o aumento de su p a r t i c i p a c i ó n 

en l a a c t i v i d a d económica d e l p a í s : S a n t a Cruz y C h u q u i s a c a - T a r i j a ; 

por o t r o l a d o , e l á r e a t r a d i c i o n a l (en t o r n o a La Paz-Cochabamba) ha 

perdido p a r t i c i p a c i ó n . Se subraya a l r e s p e c t o que e s t á r e a de una 

p o l í t i c a n a c i o n a l de d e s a r r o l l o r e g i o n a l e l f a c i l i t a r e s t e impulso 

d e s c o n c e n t r a d o r espontáneo e l iminando impedimentos i n f r a e s t r u c t u r a l e s 

y o t r o s . 

P a r t i e n d o de c i n c o o b j e t i v o s n a c i o n a l e s a t i n g e n t e s a l d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l , y de c i e r t o número de c o n d i c i o n e s o r e q u i s i t o s que deben 

cumplir l a e s t r a t e g i a y l a s p o l í t i c a s r e g i o n a l e s p a r a e l l o g r o de d i c h o s 

o b j e t i v o s , se han d e f i n i d o sonas p r i o r i t a r i a s , cuyo d e s a r r o l l o h a r í a 

una, c o n t r i b u c i ó n máxima a l l o g r o de l o s o b j e t i v o s n a c i o n a l e s enunc iados . 

E s t o s e lementos e s p a c i a l e s p r i o r i t a r i o s son l o s s i g u i e n t e s : 

á ) e l e j e La Paz-Cochabamba-Santa Cruz, con l a s á r e a s que forman 

M-Pj.ei^jiand, por su a c t u a l dinamismo, y f a c t o r e s l o c a c i o n a l e s f a v o r a b l e s 

y su e f e c t o dinamizador p o t e n c i a l en l a s zonas c i r c u n d a n t e s (mineras y 

a g r o p e c u a r i a s ) 

/b) e l _e¿e 
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^^ e j e La P a z - O r u r o - P o t o s i - T a r i j a , con una conexión h a s t a 

S u c r e , más su h i n t e r l a n d , por p o s e e r una i n f r a e s t r u c t u r a urbana y 

cajuinera mínima que, nie jorada, puede c o n t r i b u i r a a c r e c e n t a r l o s 

avances r e c i e n t e s d e l s e c t o r agropecuar ioc 

E s t o s dos e j e s c o n s t i t u i r á n e l e s q u e l e t o t e r r i t o r i a l d e l p a í s , 

con e l iiombre de ^ u b j s i s t e a a T e r r i t o r i a l Funáazijtntal (STF); su conso-

l i d a c i ó n e i n t e g r a c i ó n u l t e r ' i o r no e x c l u i r á a c c i o n e s en o t r a s zonas 

p e r i f é r i c a s (por e j emplo , e l B e n i , e l Mutún y o t r a s ) cuyas p o t e n c i a l i = 

dades también j u s t i f i c a n un e s f u e r z o de promoción r e g i o n a l » En e l 

l a r g o p l a s o , d i c h a s zonas p e r i f é r i c a s t e r m i n a r í a n i n t e g r á n d o s e también 

a l STFo 

S i n o p s i s j^encias a n a l i s a d a s 

Los c a s o s que hemos a n a l i z a d o muy suc in tamente no agotan l a s e x p e r i e n c i a s 

o l o s i n t e n t o s l a t i n o a x n e r i c a n o s por d e f i n i r e s t r a t e g i a s y p o l í t i c a s 

n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l » Hemos e s c o g i d o s o l o l o s más 

r e p r e s e n t a t i v o s por l a s d i f e r e n c i a s de l n a r c o en que se formularon , 

t a n t o por l a s c a r a c t e r í s t i c a s mismas de l o s p a í s e s como por e l c o n t e x t o 

p o l í t i c o o A s í , C h i l e aparece como un p a í s a l t a m e n t e urbanizado, donde 

e l grado de c o n c e n t r a c i ó n en e l c e n t r o a l c a n z a p r o p o r c i o n e s muy agudas; 

en e s t e p a í s se han p l a n t e a d o suces ivamente e s t r a t e g i a s que han 

r e f l e j a d o en p a r t e l a i d e o l o g í a de l o s grupos p o l í t i c o s g o b e r n a n t e s . 

Perú y B o l i v i a t i e n e n muchos r a s g o s g e o g r á f i c o s y humanos en común, y 

su u r b a n i z a c i ó n es aún r e l a t i v a m e n t e i n c i p i e n t e , . E s t e ú l t i m o hecho 

p a r e c e p r o p i c i o p a r a p l a n i f i c a r l a s m i g r a c i o n e s r u r a l - u r b a n a s h a c i a 

ceiatros cue no sean l a l í ie t rópol i o e l loolo n a c i o n a l , con m i r a s a l o g r a r 

un s i s t e m a urbano y una e s t r u c t u r a de l a economía e s p a c i a l m e n t e más 

e q u i l i b r a d a » Panamá, por u l t i m o , t i e n e e s p e c i a l i n t e r é s por e l hecho 

de s e r un p a í s pequeño, p r á c t i c a m e n t e m o n o r r e g i o n a l , en e l c u a l l o s 

problemas y l a s r e s p u e s t a s de l a p l a n i f i c a c i ó n deben s e r e s p e c í f i c o s » 

/Además de 
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Además de a q u é l l a s de- los . p a í s e s que se han a n a l i z a d o , e x i s t e n 

o t r a s e x p e r i e n c i a s i m p o r t a n t e s pero r e l a t i v a m e n t e nuevas , como l a s 

de V e n e z u e l a , Colombia y Ecuador . De hecho, en c a s i todos l o s p a í s e s 

de América L a t i n a ha s u r g i d o , o e s t á en e s t a d o e m b r i o n a r i o , l a 

c o n c i e n c i a de que s e r á n e c e s a r i o s o b r e p a s a r l a e t a p a de l a p l a n i f i c a c i ó n 

de determinadas r e g i o n e s con un enfoque solamente r e g i o n a l , y abordar 

l o s problemas r e g i o n a l é s con v i s i ó n n a c i o n a l . 

S i rev isamos l a s d i v e r s a s e s t r a t e g i a s enunciadas o p a r c i a l m e n t e 

a p l i c a d a s en l o s . c u a t r o p a í s e s c o n s i d e r a d o s , vemos que todos poseen como 

c a r a c t e r í s t i c a coniún l a u t i l i z a c i ó n - en una u o t r a forma - de l concepto 

e s t r a t é g i c o de p o l o s y c e n t r o s de d e s a r r o l l o . Y e s que e s t a concepc ión 

e s t r a t é g i c a - a s o c i a d a a l a i d e a de una " d e s c o n c e n t r a c i ó n concentrada ' ' -

s e lia impuesto v i r t u a l m e n t e como l a ' manera más e f i c i e n t e de d e s c o n c e n t r a r 

e l d e s a r r o l l o , dadas l a s v e n t a j a s de l o c a l i z a c i ó n cue o f r e c e l a 

ag lomerac ión de l a s a c t i v i d a d e s y de l a p o b l a c i ó n . 

Es n o t o r i o , s i n embargo, que ha habido una e v o l u c i ó n desde l o s 

pr imeros p l a n t e a n i e n t o s , como e l de C h i l e en 19^5, h a s t a l o s más 

r e c i e n t e s - de C h i l e , Perú y B o l i v i a , y también en alguna medida de 

Panamá - desde una concepc ión puntual d e l ' a l p o l o , a l a v i s i ó n 

"lás a r e n l en té rminos de " r e g i o n e s c e n t r a l e s ' ' , 

" e s p a c i o s i n t e g r a d o s " , " c o r r e d o r e s de d e s a r r o l l o " y " e j e s de d e s a r r o l l o " ' . 

. E s t a ú l t i m a v i s i ó n es ráás r i c a conceptualmente y más f l e x i b l e 

en l o que se r e f i e r e a l a a p l i c a c i ó n de l a e s t r a t e g i a , pues envuelve 

una mayor i n t e r r e l a c i ó n de l o s d i v e r s o s c e n t r o s y zonas c o n s t i t u t i v a s 

de l a c o r r e s p o n d i e n t e c o n c e n t r a c i ó n " p o l a r " . 

E l concepto de á r e a s e s una r e s p u e s t a a v a r i a s e x p e r i e n c i a s s o b r e 

p o l o s de d e s a r r o l l o en América L a t i n a , en que e s t o s han funcionado 

como e n c l a v e s , s i n v i n c u l a c i o n e s f u n c i o n a l e s y con un e f e c t o dinaiaizador 

c a s i nulo s o b r e su h i n t e r l a n d i n n e d i a t o . Podrían c i t a r s e l o s c a s o s 

de A r i c a y Concepción en C h i l e ; de E e c i f e y S a l v a d o r en e l B r a s i l , y 

v a r i o s o t r o s . 

/No es 
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No es iDOsible h a c e r una e v a l u a c i ó n g l o b a l de l a e f e c t i v i d a d de 

e s t a concepc ión d e l d e s a r r o l l o p o l a r i z a d o como e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l en n u e s t r o s p a í s e s , debido a l o breve de l a e x p e r i e n c i a 

(no más de 10 años)o La r e e s t r u c t u r a c i ó n de l e s p a c i o es un p r o c e s o 

que r e q u i e r e décadas de a c c i ó n s o s t e n i d a y o r i e n t a d a por o b j e t i v o s 

e s p a c i a l e s perinanenteso Ninguna de e s t a s c o n d i c i o n e s se ha dado en l o s 

p a í s e s l a t i n o a c i e r i c a n o s , como lo prueba e l número de r e f o r m u l a c i o n e s 

e s t r a t é g i c a s hr^bidas en l o s p a í s e s e s c o g i d o s , de más l a r g a t r a y e c t o r i a © 

Pero podemos a f i r m a r que l a s p o s i b i l i d a d e s de é x i t o de e s t a s 

p o l í t i c a s de d e s c o n c e n t r a c i o n de l d e s a r r o l l o e s t á n v i n c u l a d a s 

es t rechamente a l modelo de d e s a r r o l l o que adopten l o s p a í s e s (más o 

menos c o n c e n t r a d o r e s o d i s t r i b u t i v o s ) , a l grado de u r b a n i z a c i ó n y 

c o n c e n t r a c i ó n a l c a n z a d o s , • y a l a capac idad y vo luntad = de l Es tado 

de emplear instr i i raentos apropiados de i n c e n t i v a c i ó n y/o de i n v e r s i o n 

p ú b l i c a , según e l c a s o , que f u e r a n e f i c a c e s para h a c e r p r e v a l e c e r una 

v i s i ó n e s t r a t é g i c a de l a r g o p l a z o s o b r e d e c i s i o n e s a i s l a d a s de l o c a l i -

zac ión o r i e n t a d a s por l a r e n t a b i l i d a d de c o r t o p lazo» 

/ C a p í t u l o IV 
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C a p í t u l o IV 

ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LAS EXPERIENCIAS Y 
PERSPECTIVAS DE LA PLANIFICACION REGIONAL EN 

AI^RICA LATINA 

Dado l o breve y g l o b a l d e l a n á l i s i s r e a l i z a d o , s ó l o nos l i m i t a r e m o s 

aquí a p l a n t e a r t e n t a t i v a m e n t e a l g u n a s c o n c l u s i o n e s muy g e n e r a l e á 

que parecen desprenderse de l a s e x p e r i e n c i a s examinadas, en e s p e c i a l 

de dos que nos parecen más a t i n g e n t e s á l a d e f i n i c i ó n de p o l í t i c a s 

n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l . A p a r t i r de e l l a . s i n t e n t a r e m o s 

v i s u a l i z a r a grandes r a s g o s l a s p e r s p e c t i v a s de l a p l a n i f i c a c i ó n 

en América La t inr . , de jando a b i e r t a l a s p u e r t a s a l a n e c e s a r i a 

p r o f u n d i z a c i ó n de un tema de enorme i m p o r t a n c i a para e l d e s a r r o l l o 

f u t u r o de n u e s t r o s p a í s e s . 

1 . Impos ib i l idad , e s t r u c t u r a l de una n i v e l a c i ó n espontánea 

La pr imera c o n c l u s i ó n importante que p a r e c e desprenderse es l a 

comprobación de qu.e no e s p o s i b l e e n t r e g a r a l a s f u e r z a s d e l mercado 

l a c o r r e c c i ó n de l o s d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s y e s p a c i a l e s que e l 

modelo de d e s a r r o l l o v i g e n t e t r a e c o n s i g o y a.gudisa cada vez más. 

Dado e s t e modelo, cuya l ó g i c a i n t e r n a es e s e n c i a l m e n t e 

c o n c e n t r a d o r a y a c e n t u a d o r a de l a " h e t e r o g e n e i d a d e s t r u c t u r a l " en 

todos sus a s p e c t o s , puede d e c i r s e , en g e n e r a l , que no e x i s t e l a 

p o s i b i l i d a d de una n i v e l a c i ó n espontánea de l a s d i f e r e n c i a s e n t r e 

r e g i o n e s , o más e x a c t a m e n t e , de una a u t o c o r r e c c i ó n s i g n i f i c a t i v a 

de l a ^ e s t r u c t u r a d e l e s p a c i o .en e l s e n t i d o de una c r e c i e n t e desconcen-
t r a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s y de l a p o b l a c i ó n . 

E s t o no s i g n i f i c a s i n embargo cue , en determinadas c o n d i c i o n e s , 

t a l r e e s t r u c t u r a c i ó n espontánea s e a enteramente i m p o s i b l e . En 

e f e c t o , en América L a t i n a se lian dado c a s o s de d e c l i n a c i ó n de po los 

de d e s a r r o l l o h i s t ó r i c o s en favor de un nuevo polo emergente , que 

/ termina por 
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termina por s o b r e p a s a r a l primero en p o b l a c i ó n e i m p o r t a n c i a 

económica n a c i o n a l , debido a determinadas v e n t a j a s r e l a t i v a s o 

a c o n d i c i o n e s h i s t ó r i c a s que no corresponde abordar a q u í . 

E l e jemplo más c l a r o de e s t e t i p o de proceso e s e l de l B r a s i l , 

donde Sao Paulo ha desplazado a Río de J a n e i r o como polo n a c i o n a l » 

Tendencias s i m i l a r e s ' se- dan en Colombia, e n t r e Bogota y Mede l l in , 

y en menor grado en B o l i v i a , e n t r e La Paz- y S a n t a Cruzo 

Ahora b i e n , debe t e n e r s e p r e s e n t e que durante l a f a s e de 

dese^rrollo pr i raar io=expor tador l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s se 

c a r a c t e r i z a r o n por un s i s t e m a urbano r e l a t i v a m e n t e . equ i l ib rado 

(con c e n t r o s mayores c o r r e s p o n d i e n t e s a cada r e g i ó n dotada de 

r e c u r s o s de e x p o r t a c i ó n ) o E s t e e q u i l i b r i o se mantuvo en a lgunos 

c a s o s h a s t a b i e n j^asados l o s años c i iacuenta por e l i n i c i o t a r d í o ' 

d e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s u b s t i t u t i v a o Comenzado e s t e , 

hubo un per íodo en que uno o más c e n t r o s pudieron comiietir con 

l a c a p i t a l n a c i o n a l como punto de l o c a l i z a c i ó n p r e f e r e n t e de l a 

n a c i e n t e a c t i v i d a d i n d u s t r i a l , l o que l o s h i z o d e s t a c a r s e como 

f o c o s dinámicos en l a p e r i f e r i a hasta, e l punto de desiolazar en 

a lgunos c a s o s a l a ciu.dad c a p i t a l » 

Pero e s t o s cambios de polo n a c i o n a l se hacen cada vez más 

d i f í c i l e s a. medida qv\e l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n y su c o n c e n t r a c i ó n 

e s p a c i a l s i g u e n su c u r s o , e s p e c i a l m e n t e una vez que se ha entrado 

a l a a c t u a l f a s e de c r e c i m i e n t o basado en l o s b i e n e s dxm-ables y 

o r i e n t a d o a un aereado muy r e s t r i n g i d o pero de a l t o s i n g r e s o s » 

E l proceso de c o n c e n t r a c i ó n se r e f u e r z a a s í mismo y s i b ien en 

un comienzo pviede haber p r i m a c í a no d e f i n i d a e n t r e dos c e n t r o s , 

cuando uno toma decididamente l a d e l a n t e r a , la. t e n d e n c i a se t o r n a 

i r r e v e r s i b l e 

Por l o demás, en e l caso de Sao Paulo y Kío de J a n e i r o , l a s 
f a s e s más r e c i e n t e s (y más c o n c e n t r a d o r a s ) de l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l han terminado por i n c o r p o r a r ambas m e t r ó p o l i s 
en un s o l o polo n a c i o n a l ampliado, c o n s t i t u i d o en t o r n o a l 
e j e Sao Paulo -Río» 

/En cuanto 
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En c u a n t o a l a t e o r í a que p l a n t e a ' q u e a l a l a r g a , una v e z 

s a t u r a d a s l a s p o s i b i l i d a d e s de c r e c i m i e n t o de " l a r e g i ó n c e n t r a l " 

(por r e n d i m i e n t o s m a r g i n a l e s d e c r e c i e n t e s ) , e l p r o c e s o de l o c a l i - . 

. z a c i S n s e d e s v i a i - á e s p o n t á n e a m e n t e h a c i a o t r a s r e g i o n e s más • 

p r o m i s o r i a s y s e e q u i l i b r a r á a s í e l , d e s a r r o l l o r e g i o n a l , e l l a 

t i e n e e s c a s a v a l i d e z e n . n u e s t r o • m e d i o s u b d e s a r r o l l a d o . En e f e c t o , 

l o impide l a n i s t í a a c e n t u a c i ó n e x t r e m a - d e • l a ; h e t e r o g e n e i d a d e s t r u c -

t u r a l en n ü e s t r b s p a í s e s ; en cambio,- l a t e n d e n c i a a r e n d i m i e n t o s 

d e c r e c i e n t e s en e l p o l o ' puede r e v e r t i r s e con nuevas 

i n v e r s i o n e s en i n f r a e s t r u c t u r a que r e s t a b l é z c a n l a s economías , de 

l o r b a n i z a c i ó n . J-" 

2 N e c e s i d a d de una l o o l í t i c a n a c i o n a l de d e s a r r o l l o e s p a c i a l 
co^hor^ejate, e..>nte_graA'^- Aofl'"!"^.! raoáelQ .gloj^Al 

dg desarrp_110' 

S I r e c o n o c i m i e n t o de l a . i m p o s i b i l i d a d de e s a d e s c o n c e n t r a c i ó n 

e s p o n t á n e a d e l desc<jrrollo en n u e s t r o s p a í s e s ha dado o r i g e n a 

i n t e n t o s de i n v e r t i r e s t a t e n d e n c i a m e d i a n t e l a i n t e r v e n c i ó n 

e s t a t a l , t r a d u c i d a en i n f r a e s t r u c t u r a , i n c e n t i v o s , e t c . p a r a l o g r a r 

l o c a l i z a c i o n e s i n d u s t r i a l e s en c e n t r o s p r e s e l e c c i o n a d o s de l a p e r i -

f e r i a , de a c u e r d o con l a l l a m a d a . " e s t r a t e g i a de l o s p o l o s de d e s a r r o l l o 

o d e l d e s a r r o l l o p o l a r i z a d o " . E s t a , en a l g u n a de sus v a r i a n t e s , 

ha ganado a m p l i a a c e p t a c i ó n en e l t r a t a m i e n t o de l o s p r o b l e m a s 

r e g i o n a l e s en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 

S i n embargo, l o s r e s t i l t a d o s de e s t o s i n t e n t o s en n u e s t r o s 

p a í s e s han s i d o magros o poco d u r a d e r o s , en l a medida en que l o s 

nuevos p o l o s r e g i o n a l e s no han s i d o c a p a c e s de e c h a r r a í c e s y l o g r a r 

un dinamismo a u t o s u s t e n t a d o y basado en s u s p r o p i a s r e g i o n e s ; en 

e l me jor de l o s c a s o s s e han t r a n s f o r m a d o en meros e n c l a v e s d e l 

c e n t r o , t o t a l m e n t e d e p e n d i e n t e s de e s t a demanda e x t e r n a . 

/Se puede 
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Se puede a v e n t u r a r l a c o n c l u s i o n de que tampoco puede 

a s e g u r a r s e un d e s a r r o l l o r e g i o n a . 1 más e q u i l i b r a d o - mediante i n t e r -

v e n c i o n e s e s t a t a l e s f a v o r a b l e s a l a s r e g i o n e s , por muy p o d e r o s o s 

que s e a n l o s medios que s e pongan en a c c i ó n , s i e s t o s i n t e n t o s 

van i n s e r t o s en e l niiérao modelo g l o b a l c o n c e n t r a d o r , que a g u d i z a 

l a h e t e r o g e n e i d a d e s t r u c t u r a l de n u e s t r a s s o c i e d a d e s o - T a l e s 

i n t e r v e n c i o n e s e n t r a r í a n en c o n t r a d i c c i ó n con l a l ó g i c a i n t e r n a 

d e l modelo y , en u l t i m o t é r m i n o , s u s e f e c t o s p o s i t i v o s s e r í a n 

p a s a j e r o s y s e v e r í a n a n u l a d o s a l a l a r g a por l a s f u e r z a s c e n t r í ~ 

p e t a s p r e v a l e c i e n t e s » 

De a q u í ' s e desprende que debiere^ e x i s t i r c o j i e r e n c i a . 

l a p o l i t i ca o n a l jf̂  d e s a r r o l l o , económico por e l 

^ e s t a o p c i ó n permanece a b i e r t a : o un d e s a r r o l l o 

c o n c e n t r a d o r , basado en e l l i b r e j u e g o de l a s f u e r z a s d e l mercado, 

que a g u d i z a r á la .s d i f e r e n c i a s de t e c n o l o g í a y p r o d u c t i v i d a d , de 

i n g r e s o , de n i v e l e s de v i d a y de d e s a r r o l l o r e g i o n a l (en o t r a s p a l a b r a s , 

a g u d i z a r á l a ' ' h e t e r o g e n e i d a d e s t r u c t u r a l " ) , o un d e s a r r o l l o p l a n i f i -

cado, más i g u a l i t a r i o o d i s t r i b u t i v o , más s e l e c t i v o e n . m a t e r i a de 

t e c n o l o g í a s que a s e g u r e un m e j o r empleo de l o s r e c u r s o s humanos y 

n a t u r a l e s , y cuyo dinamismo e s t e basado en l a demanda de un mercado 

i n t e r n o a m p l i o , masivo y , por l o t a n t o , d i f e r e n t e en su e s t r u c t u r a 

de l mercado a c t u a l » 

S i s e o p t a por l a p r i m e r a v í a , l a t a r e a de p l a n i f i c s . c i ó n 

r e g i o n a l , p a r a s e r conseCLiente, d e b i e r a c o n c e n t r a r s e de p r e f e r e n c i a 

en l a o r g a n i z a c i ó n y. uso e f i c i e n t e d e l e s p a c i o en l a " r e g i ó n c e n t r a . l " , 

cuyo r i t m o de c r e c i m i e n t o g l o b a l s e g u i r á s i e n d o e l más a l t o d e l 

p a í s ^ ^ y a t r a e r á cada vez más l a a c t i v i d a d moderna y d i n á m i c a 

28/ Aunque e s t a misma p l a n i f i c a c i ó n i n t r a r r e g i o n a l de l a " r e g i ó n 
c e n t r a l " puede d e f i n i r un p r o c e s o de d e s c o n c e n t r a c i ó n h a c i a 
c e n t r o s s a t é l i t e s , c u y a s t a s a s de c r e c i m i e n t o s u b i r í a n 
f u e r t e m e n t e , y d e t e r m i n a r a l a v e z , un c r e c i m i e n t o más l e n t o 
d e l á r e a m e t r o - p o l i t a n a misnao 

/ d e l p a í s 
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d e l p a í s y vm c r e c i e n t e p o r c e n t a j e de l a p o b l a c i ó n . Otro a s p e c t o 

que l a p l a n i f i c a c i ó n ' d e b e r í a a b o r d a r e s e l d e s a r r o l l o . d e l a 

i n f r a e s t r u c t u r a n e c e s a r i a p a r a l a e f i c i e n t e e x p l o t a c i ó n de d e t e r -

minados r e c u r s o s n a t u r a l e s o insumos , p r o d u c i d o s , en l a p e r i f e r i a 

y n e c e s a r i o s a l a economía de l a " r e g i ó n c e n t r a l . " , y p a r a asegujrar 

su e x p e d i t o t r a n s p o r t e h a c i a é s t a . Por últ imo-, podrá p r e v e r 

c i e r t a s t r a n s f e r e n c i a s - s u b s i d i o s d i r e c t o s o i n d i r e c t o s - a. á r e a s 

o grupos de p o b l a c i ó n en e s t a d o de e x t r e m a m i s e r i a , con e l f i n 

de a l i v i a r e s t a s s i t u a c i o n e s y a s e g u r a r a l á p o b l a c i ó n remanente 

en l a p e r i f e r i a l o s s e r v i c i o s e s e n c i a l e s y tin n i v e l de v i d a mínimo. 

. En suma, s e t r a t a r í a de una p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l ! d e l t i p o 

l l a m a d o " a d a p t a d o r " , , d e s t i n a d a a e l i m i n a r l o s e n t o r p e c i m i e n t o s a 

un procesó- d inámico e s p o n t á n e o y a c e p t a d o , p r o v e n i e n t e s de l a s 

r e a l i d a d e s e s p a c i a l e s , 

2 1 e v e n t u a l a g o t a m i e n t o , por s a t u r a c i ó n d e l mercado i n t e r n o , 

de e s t e modelo de d e s a r r o l l o en l o s d i v e r s o s ' p a í s e s i r á .empujando, 

h a c i a l a i n t e g r a c i ó n de mercados i n t e r n a c i o n a l e s , o a l .mercado 

ú n i c o l a t i n o a m e r i c a n o como a s p i r a c i ó n máxima. E s t a i n t e g r a c i ó n , 

en t é r m i n o s e s p a c i a l e s , r e p r e s e n t a r í a l a e s t r u c t u r a c i ó n de un . 

s i s t e m a c r e c i e n t e m e n t e i n t e r d e p e n d i e n t e de. " r e g i o n e s c e n t r a l e s " 

o p o l o s n a c i o n a l e s , l o s que c ó n c e n t r a r í a n en e l l o s , e l g r u e s o de 

l a s e c o n o m í a s de l o s r e s p e c t i v o s p a í s e s . Dependiendo de l o s 

t a m a ñ o s ' d e l o s p a í s e s i n t e g r a n t e s y d e l grado de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

y m e t r o p o l i a a c i ó i a a l c a n z a d o , l o s p o l o s d e l s i s t e m a t e n d r í a n d i s t i n t o s 

tamaños , d i s t i n t a s e s t r t i c t u r a s i n d u s t r i a l e s y como c o n s e c u e n c i a , . 

d i s t i n t o p e s o en e l ' c o n j u n t o , d i s t i n t a c a p a c i d a d de. a t r a c c i ó n , de 

i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a , y d i s t i n t o p o t e n c i a l de d e s a r r o l l o . - • 

En r e s u m e n , s e i - e p r o d u c i r í a en e l p l a n o i n t e r n a c i o n a l l a 

s i t u a c i ó n h a s t a a h o r a a n a l i z a d a a n i v e l n a c i o n a l . A medida que 

e s t a i n t e g r a c i ó n f u e r a a b r i é n d o s e y t o r n á n d o s e más c o m p e t i t i v a , 

l a m o v i l i d a d de l o s " f a c t o r e s dé p r o d u c c i ó n s e a c e n t u a r í a y e l modelo 

/ c o n c e n t r a d o r f u n c i o n a r í a 
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c o n c e n t r a d o r f u n c i o n a r í a c a d a v e s menos e n t r a b a d o , a h o r a a e s c a l a 

mucho mayoro 

L a s économías e x t e r n a s y l o s tamaños de l o s mercados s e r í a n 

f a c t o r e s d e c i s i v o s en l a l o c a l i z a c i 8 n de nuevas a c t i v i d a d e s i n d u s ° 

t r i a l e s , que h a r í a n uso cada v e s más i n t e n s i v o de c a p i t a l , que 

s e r í a n t e c n o l ó g i c a m e n t e n á s c o m p l e j a s , y en l o s c u a l e s l a s m a t e r i a s 

p r i m a s r e p r e s e n t a r í a n un p o r c e n t a j e d e c r e c i e n t e de l o s c o s t o s 

f r e n t e a l v a l o r agregadOo En e s t a c o m p e t e n c i a e n t r e p o l o s d e l 

s i s t e m a i n t e g r a d o , l o s mayores y nás i n d u s t r i a l i z a d o s t e n d r í a n 

t o d a s l a s v e n t a j a s y s e t r a n s f o r m a r í a n en nuevos p o l o s c o n t i n e n t a l e s 

d e t e r m i n a n d o , de a c u e r d o a l f u n c i o n a m i e n t o d e l modelo c o n c e n t r a d o r , 

un d e c a i m i e n t o de l a a c t i v i d a d de l o s p o l o s menos f a v o r e c i d o s y 

a c e n t u a n d o en e s t e nuevo n i v e l ^̂  l a h e t e r o g e n e i d a d e s t r u c t u r a l 

que desde un p r i n c i p i o c a r a . c t e r i z a r í a a l s i s t e m a i n t e g r a d O o 

Una p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l a e s c a l a i n t e r n a c i o n a l , que t e 6 r i = 

camente p o d r í a i n v o c a r s e loara t r a t s i r de c o n t r o l a r y e q u i l i b r a r 

e s t a s nuevas d e s i g u a l d a d e s c r e c i e n t e s - a h o r a e n t r e p a í s e s d e l 

s i s t e m a no p a r e c e una s o l u c i o n v i a b l e por r a z o n e s o b v i a s de 

s o b e r a n í a y menos aún s i s e l e p i d e n s o l u c i o n e s que no s e r í a . n 

c o h e r e n t e s con e3, modelo v i g e n t e o 

S i s e o p t a por l a segunda v í a , e l o b j e t i v o de l a p l a n i f i c a c i ó n 

r e g i o n a l d e b e r á s e r j u s t a m e n t e , e l c o n t r i b u i r a l a homo_^eiaeigaci6ji, 

e s t r u c t u r a l de l a S O C i 6 d-cL u a t a n t o en s u s a s j ) é c t o s t e c n i c o - e c o n o m i c o s , 

como s o c i o e c o n ó m i c o s y s o c i o c u l t u r a l e s o S e r á n de su i n c u m b e n c i a 

l o s a s p e c t o s e s p a c i a l e s de e s t a h o m o g e n e i z a c i ó n , e s d e c i r , su a c c i ó n 

b u s c a r í a fundamenta lmente una a c t i v a c i ó n de l o s p r o c e s o s de d e s a r r o l l o 

en l a p e r i f e r i a p a r a l l e g a r en ú l t i m o t e r m i n o a una d i s t r i b u c i ó n 

g e o g r á f i c a más e q u i l i b r a d a d e l d e s a r r o l l o e s p a c i a l y r e g i o n a l 

d e l p a í s o í í s t a t a r e a , c o h e r e n t e con e l modelo g l o b a l d i s t r i b u t i v o 

a l que s e i n t e g r a , s i g n i f i c a n e c e s a r i a m e n t e una v i s u a l i z a c i ó n 

problema r e g i o n a l , en t é r m i n o s de un s i s t e m a de r e g i o n e s 

i n t e r d e i o e n d i e n t e s o de una e s t r u c t u r a e s p a c i a l que e s n e c e s a r i o 

/ r e e s t r u c t i a r a r p a r a 
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r e e s t r u c t u r a r paxa qu'e s i r v a a l o s o b j e t i v o s . n a c i o n a l e s de l a r g o 

p l a z o . E s t e é n f a s i s en l a s t r a n s f o r m a c i o n e s e s t r u c t u r a l e s a 

e s c a l a n a c i o n a l y a l a r g o p l a z o , no. e :cc luye l a a c c i ó n c o y u n t u r a l 

en e l p l a n o l o c a l y r e g i o n a l , t e n d i e n t e s a s o l u c i o n a r p r o b l e m a s 

c o n c r e t o s . ' 

En s í n t e s i s , e s t a v í a más d i s t r i b u t i v a o t o r g a a l a p l a n i -

f i c a c i ó n r e g i o n a l un p a p e l mucho más a c t i v o como 'promotor de un 

d e s a r r o l l o que n e c e s a r i a m e n t e t e n d r á que s e r p l a n i f i c a d o u o r i e n t a d o , 

por l o niéños en s u s j^randes l í n e a s f u n d a m e n t a l e s . La p l a n i f i c a c i ó n 

r e g i o n a l , en e s t r e c h a c o h e r e n c i a con e l . modelo g l o b a l y s u s f a s e s 

de a p l i c a c i ó n , d e b e r á d e f i n i r p a r a s u s f i n e s una " i m a g e n - o b j e t i v o " 

e s p a c i a l que r e f l e j e l o s o b j e t i v o s n a c i o n a l e s y s e a f u n c i o n a l p a r a 

e s e e f e c t o , y una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o e s j g a c i a l .̂ Q. A .̂̂ .go. .P^A -̂g. 

que , en f a s e s p r e e s t a b l e c i d a s , s i r v a de marco de r e f e r e n c i a p a r a 

l a e l a b o r a c i ó n de p l a n e s a n u a l e s y de mediano p l a z o , t a n t o n a c i o = 

n a l e s como r e g i o n a l e s , y l a d e f i n i c i ó n de p o l í t i c a s p e r t i n e n t e s . 

•Tanto e s t e . s p o l í t i c a s más g e n é r a l e s , como l o s p l a n e s de c o r t o 

y mediano p l a z o , s e a n l o s r e f e r e n t e s a l e s p a c i o n a c i o n a l o l o s 

r e f e i - e n t e s a s u b s i s t e m a s e s p a c i a l e s menores , deben s e r c o h e r e n t e s 

con l o s l i n e a n i e n t o s g e n e r a l e s y l a s f a s e s d e f i n i d a s por l a 

e s t r a t e g i a , p a t a a s e g u r a r q!ue su a p l i c a c i ó n s u c e s i v a vaya m o d i f i -

cando l a e s t r u c t u r a e s p a c i a l en e l s e n t i d o i n d i c a d o por l a " i m a g e n -

o b j e t i v o " . De más e s t á d e c i r que l o s e l e m e n t o s s u p e r i o r e s , más 

g e n e r a l e s y menos e s p e c í f i c o s de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l ( i m a g e n -

o b j e t i v o , e s t r a t e g i a de l a r g o p l a z o ) pueden s u f r i r m o d i f i c a c i o n e s 

y p r e c i s i o n e s cono c o n s e c u e n c i a d e l p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n de 

c o r t o y mediano p l a z o , y de l a p r o p i a e j e c u c i ó n de p l a n e s y p o l í -

t i c a s , en un p r o c e s o c i r c u l a r de r e v i s i o n e s y a d a p t a c i o n e s a una 

r e a l i d a d qvie carabia , nó" s i e m p r e de manera t o t a l m e n t e p r e v i s i b l e 

o c o n t r o l a b l e . • 
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