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AL 1] _snfoge mebodolégico

1. Le falka d» antecsdontes bisicos sobre la inversién extranjera

directa en América latina 1lleva a investigacinnes e tipo esencialmente
e"pecu_Lativo con muchas hipsétesis a merudo cexrhrad.:ﬁm.rias v no wccas

veces fundausas en el "voluntarieme .LdﬁOlQrglOJ“ {(Por e¢j. un crédito

conseguido por la £ilial de ung Uorporacid'n’lnbe.ma.sional. en un pal

latinoamericanc se presta an la literagtura a por 7o menos tres inter-
pretaciones diferertes: como movilizacidn d= "o% recursos ?céales v
oclosos tor Ta Corporaczifn; oo transferencié( de ahsrro necicna’ en
desredro del empresario local;  y finalmente, como susbitucién de wn
slerento "irportado® de la inversidén directa por otro nacicnal,’ eepé-
isirente si se btreba del financiamiento de una compra de inswacs o
ecuipos an el mercads local.)

Por otro lado, el a,,mésticismo irperante en cuanto a
ras irportantes de la invarsién directa conduce al uso untversa g
globelista de los-poces indicadores dispenibles, (Por ei., el gato
sobre -las axonrtapir-nes de la filial extranjera y su écmrosicién sac—
torial y geogréafica sirve para evaluar ne sélo el aporte ds la primera
rara el balsnca cemercial y de pages del pale sinc indircotamente
tambidn el rivel tecnoldégico y la productividad del tratajo, el efscto
scbre la inhegracién regicnal, etc.): .

Finalwents, hsy que reoenocer que la literatura de l‘osfpais’ép
del certro y especialimente la nhrt«samerimana demuestra en aste campo
también un rayor grado de desarrollo que la latincarericana Yy es0 prin-
cipairente por el interds y trabajo sistemético en la materia de per’ce
de las iInstituciones del gobierno, las universidades y Yas propias
corporacienes, 1o que a su veg permite disponer de los re

gu
muclas encuestas v estudios sspecia’izados so‘\m 1la inversidn direcha.



2. in esta enumeracién preliminar de los problemas de Ta inversién
directa tratamos de splicar un enfcque distintc de ajuellos usados
feneraimente. IMestro onjeto de observacién es “a filial extranjera
radicada en "o industria renufacturera de un determinado pals latino-
americene y sus rslacienes, per un lado, con las empresas nacionales

v los agentes locales en general ('microrelaciones®) vy, por otro lado,
las relaciones con las distintas esferas de la economfa nacional

(por ej. empleo, mercado de bienes, comercio externo, etc.) y las
respectivas politicas de] gehierno del pals latinocamnricano asi como
cen la estrategia rmundial de la Cérporacién Internacional cuyo eslabén
es la filial examinada (ma,c:rvorulac::‘umes).:l

3. Las relaciones sefialadas en el punto 2 se uhican en nuestro
esquema segin su origen dentro de las principales &reas €e actividad
de la filial extranjera, o sea en la produccidén, las compraventas
(incl. las externas) y las finanzas. ZHste ordenamiento nos permite
ver las vinculaciones de los preblemas de la inversidn directa con

las distintas esferas de su funeicnamignte y detectar con mayor preci-
si6n las feallas ssfialacdas en el punto 1. (Vacics de informacidn,
ambigliedades en el uso de ciertns indicadores etc,) Cemo se entisnde,
se trata aqul de una primera aproximacién a la metodologia de la
encuesta sobre Ia parﬁicipacién v los efectos de la inversidn directa
en la industrié riamufacturers de “os palses selectos de la rep:ién.2

1/ Para completar este cuadro de los "acentes" de la inversidn
directa habria que agregar las relaciones entre "a Corporacién
7 la economia v el gebierne de su pafs-sede. Istas ditimas
exceden ‘os lfmites de nuestra investigacién (salvo casos espe~
clales ~ por ej. a crisis financiera de los “stados Unides v el
efecto sotre las salidas del capital).

2/ Véanse los memoranda del 14 de noviembre de 1772, del 26 enero
para la Secretori- Ajecutiva y del 27 de febrero de 1§73 para el
Lr. A. Pinto.

/. En

an



4. En la pré:d.méj etapa del proyecto pensamos usar el esquema
expuesto en estas notas para la recopilacidn y revaluacidn de las
principales hipétesis (v sus bases ruméricas) contenidas en los
trabajes reciesntes y mis destacados de los autores = instituciocnes de
América latina y los ZEsbados Unidos.;/ ¥l propésito de este ejercicio
pedria ser dohle: servir de una base mids sélida para Jos futuros tra-
bajos de la CTPAL y, al rlsmo tiempo, llsvar a un informe especilal
sobre los problemas y evaluaciones actuales de la inversidén directa,

©. La enumeracién de los problemas
1. Caracterdstica general de la filial

a) Tipo de actividad

Principales profuctos preducidos por la filial; si ejerée
otra actividad fuera de la produccién y las ventas (red propia de comer-
cialigacién, transporte, actividad financiera, etc.). Froblema de la
conglomeracidn.

b) Ubicacitn y la infrasstructura

1) ILa posicién de la filial (de todos sus locales) en la
distribucién geogrifica de la prnduccién en el pals; cdmo participa
ella er la concentracidén regicnal.

ii) Facilidades de infraestructura pertenecientes a Ta
filial (plantas eléctricas o térmicas, terminales, centros de capaci-
tacidn y sociales, etc.) y en qué medida la filial ha originado
(o conbribuido a) su ampliacién en el pals y con cuél tipo de finan-
ciamiento, '

¢) Tamefio de la actividad (capitel, ventas y erpleo)

i) Bl efecto sobre lLa productividad del trabajo, los costos,
la concentracién y el oligopolic relacionados con esta caracteristica
ceneral se Van a examinar nés adelante (en la parte 2. Produccién,

3. Compraventas y 4.c, Crédito).

«

1/ Véase la bibliosraffa en el anexo al merorandum del 27 de febrero
de 1973.
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ii) E1 tamafio de la actividad de la filial extranjera tiene
una proyeccidn distinta en la economia del pails respective y en la
actividad rundial y regional de la Carporecién. ILste dltimo criterio
caracteriza en términos globalés el poder de negnciacién del pais
latinocamericano frente a la Corporacidn y destaca el aspecto de las
polfticas ragionales en la materia, '

e) Aoy bipo del origen de la filial
i) El principio de las actividades de la filial determina
sus efectos originales sobre la ecenomia del pafs (por ej. en la
susbitucién de las importacinnes existentes anteriormente). Por eso
no basta examinar sus actividades duramte Tos Wltimos diez afios sino
conocer tamhién los principales datos (capital, ventas, etc,) en el
aflo inicial., | '

ii) Tl tipo de origen de la filial, o sea si la inversién
extranjera inicial se ha producido en términos "fisicos" de construccién
¥ equipamiento de una planta nueva o si se ha adquirido una empresa =
local existente, £n este dlitimo caso podria haber ocurrido té.mbién
una inversidén 'combinada"; la compra de una firma existente y su
modernizacién mediante la impoertacidn de maquinarias y tecnologlas
nuevas. (EBste mismo problema del aporte real de la inversién directa
so examrinari en términes dindmicos en la parte 2.d, Inversién fisica).
2. Factores de produccién

2) Emplso y productividad del trabajo ‘
i) La participacién de la filial en el empleo total de
la rarma respectiva de la ecenomfa dol pals caracteriza su efecto schre
cl protlema. Por otro lado, indica también un aspecto de su posicidén
en el mercado local (concentracién y grado del. oligopolio).

11) La nacionalidad de los cuadros dirigentes de la filial
(adéministratives y técnicos) sefiala une de los agpectos de la susti-
tucidn de elementos externos par los nacionales en la inversién e
indirectarente también la gpropiacién de los conocimientos tecnolégicos
¥y adrinistrativos por los ciudadanos del pais.

/Por otro
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Por otro lado hay que examinar ‘a relacién entre “a nadiona]idad
de los cuadros directivos de la filial y el zrado de su autonomia
dentro de la Corporacién Imternacional.

iii) TLa productividad del trabajo (produccién o ventas por
trabajader), revela indirectamente el nivel tecnolSgico de la filial
en confrontacién con las empresas nacionales de la misma rama (factor
tamafio de la empresa)., La idoneidad y madurez de la tecnologia
importada en relacién con la escasez y abﬁndancia relgbtivas de los
factores Capital y Trabajo; (véase en adelante la parte b) Tecnologia
v administracién). | ,

iv) Los sueldos y salarios pagados por la filial se rela—
cicnan esencialmento cen tres tipos de problemas: 1° en cuanto a su
efecto sobre el mercadc local de trabajo y la demanda por los bienes
de consumo; <° aquellos pagados en divisas a los empleados extranjeros
representan wna salida para el baiance de pagos; 3° desde el punto de
vista de la Corpbracién, el costo promedio del factor trabajo constituye
uno de los criterios de decisién sobre la distribucidn mundial de sus
inversiones. '

b) Tecnologia y administracién (kmow-how)

i) 71 nivel tecnolégico relativo de Ta filial y la idonei-~
dad de la tecnologia para Ja economia del pals se comprobarian en forma
directa mediante la confrontacidén con las empresas correspondientes
nacionales (si las hay) y las extranjeras de “os pafses desarrollados.
Este método requiere estudios especializados (testificacién) de inge~
nieria y resulta muy dificil por el secreto comercial destacado en los
asuntss de la tecnologla.

5l método indirecto gbarca las esferas relacionadas: produc-
tividad del trabajo (a, iii), costos y precios (e, iii), inversién
fisica y la importacidn de la tecnologfa visikle (d), la capacidad de
exportar y la exportacién real de los bienes producidos por la filial
(3.e), etc.

ii) Tl costo y las condicicnes de la adquisicidén y del uso
de la tecnologlfa (pagus de licencias y patentes, cliusulas sobre la
exportacién de bienes producidos e importacién de insumos etc.) influyen

/en ol A
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en el balance de pagos del pals y conformen la dependencia externa
en este rubro; ’
iii) La irradiacién local de la tecnologla importada,
en términos matsriales primern ,' se traduce en el volumen del propio
R & D en la erpresa; y segundo, en las ventas locales de bisnes ¥
especialmente ds miquinas, equipos, repuestos e insumos para otras
empresas (véase el punto 3.c).
En términos "humancs" corresponde a la capacitacién deAtécnicos
locales por la filial (y su participacién en el cuadro directivo
- véase 2.a,1i), a las relacirnes de la filial con las universidades
e institutos tecnaldgicos locales etc.
iv) La disponibilidad, 1a eligibilidad (en cuanto al pals y empres:
suministradors v a 'la forma v las condicionss de adquisicidn) y la sustituciér
. de la tecnologla immirtads por la nacional (u obra mundial - diversifi-
cacién) constituyen un conjunto de problemas relacionados con aquellos

sefialados arriba ¥ caracterizados esencialmente por el grado del oligo-

polio de la Corporacién respectiva en el mercado tecnolégico, tanto
nacional como rmrdial, o sea por otro lado de la cautividad tecnolégica
de Jla empresa ‘oca’ y del gobierno del pals frente a ~a Corporacién.
Adelantemos que la falta de antecedentes limita el estudio de
estos problemas principalmente a especulaciones apoyadas en unos pocos
indicawores f:'mancieros.g’ " 56lo la investigacién comparativa de situa-
cicnes cincretas en diversas filiales extranjeras y empresas nacionales
y en distintos palses de la regién puede llevar a la comprobacidén o
refutacidn de rmchas (y a menud~ contradictorias) hipétesis que se desea

analizar en una préxima etapa.

c) Insumes de produccién
Se enfocari en forma global el origen de sus principales
componentes, o sea de las compras locales y las importaciones de mate-
riales y otrous Eienes de procduccidén asi como el valor de sueldos v

salarios pagadcrs por la empresa a 1los empleados locales v a Jos extran—~

JSI‘OS (véa.nse los puntos 3.4, ¥y e, v 2.a, iv).

J,/ Con excepcién de algunos estudiss del Pacto Andino (Constantlne Va:LtSOS)

e 3
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d) Inversidn fisica (en planta y_equipo) |

i) El dinamismo y la composicién sectorial de la inversién
fisica indica en términos reales en qué medida y direccién se desarrolla
la inversién directa y cual es su posicién en la expansién global de la
ramna. '

ii) E1 mayor aumento del capital acumulado que de ‘a
inversién fisica hace suponer que cilerta parte del primero corresponde
a la adquisicién (desnacionalizacién) de capacidades previamente exis-
tentes en el pais; Zste dltimo problema adquiere aun otra dimensién
si el aumento del capital acumulado no se debe (parcial o totalmente)
a la afluencia del capital externo sino a los créditos locales o a las
utilidades retenidas.

iii) La sustitucién de los elementos importados de la
inversién fisica (maquinarias, equipos), por otros del origen nacional,
incluyendo a aquellos producidos en la misma filial indica el grado
de autenomfa (o dependencia) tecnolégica.

e) Costos _

i) En términos tedricos el costo de la pro'duccién y de la
inversién en general es el criterio principal de la decisidén empresarial.
En la literatura, este aspecto de la inversién directa se trata en una
manera esencialmente especulativa por el secreto comercial que se
destaca aqul aun con mayor fuerza que en el campo tecnoldgico,

1 problema principal involucrado es el costo de la sustitucién
nacional de las importaciones y de los distintos elementos del "paquete™
de la inversién directa. |

Ya en esta altura podemos suponer que a investigacién del costo
(tanto empresarial como socioeconémico o sea correspondiente a las
decisiones y actitudes del empresario y del gobisrno nacionales) de
la sustitucidn de los distintos elementos importados de la inversidn
directa o eventualmente de su "nacionalizacién total”, deberfa dife-
renciar la época actual de aquella de la "sustitucién simple” anterior
donde el criterio de los cestos de produccién era subordinado a aquél

de la industrializacién.
/La literatura



La literatura y Jos antecedentes disponibles permiten estudiar
algunos aspectos de "os costos en una manera indirecta como vereros
mas ade’ante. .

ii) Tl proteccionismo comercial (aranceles, medidas admi-
nistrativas) forma el "macroclima" para el nivel relativo de Tos costos
de la filial v un esbtimulo para ’a decisién inversionista (por ej. :
la hipdtesis sobre la sustitucién de las importaciones por la inversidn
directa de la Corporacién internacional). Por eso deberfamos examinar
el grado de proteccién (ante las importaciones) de los bienes produ-
cldos v comercializados por la filial.

iii) Los precios internos y mndiales de los bienes produ-
cidos por la filial indican, aunque de una manera indirecta y distor-
sionada por varios factores, entre ellos el tipo de cambio, la relacién
entre Jos costos respectivos. Esta dltima relacidén a su vez influye
en la capacidad de exportar (y la exportacidn real) de los bienes
producidos por la filial, destacindose como un factor de utilidades
(o pérdidas) de la actividad exportadora.

f£) Impuestos

i) %1 ingreso fiscal (presupuestario) procedente de ‘os
diversos tipos de tributacién de *a filial representa un aporte para
el pals, destacéndose el de las actividades extractivas (mineras y de
petrel -5), donde se presenta principalmente en la forma de partici-
pacidn del estado en los ingresos totales de la filial,

ii) . En las actividades manufactureras adquiere aun mayor
importancia su rol regulador, que permite al gobierno estimular (o deses-
tirular) las decisiones del inversionista tanto en términos glohales
(por ej. atraccidn del capital extranjero) como particulares (polfticas
sectoriales, tecnoldgicas, regicnales, etc.). Por eso hay que tomar
en cuenta este factor en tedos los aspectgs de la inversidén directa en
los cuszles s presenta, destacando, ademds, si tiene vigencia general,
o sea, incluyendo a las empresas nacicnales o discriminatoria, o sea
s€lo para Ja inversién directa,

/g) Depreciacién




g) Depreciacifn
Teéricamente forma parte de los costos de la filial., En
la realidad representa un descuento (estimulo) fiscal para la filial
aumentando su ingreso neto. La veracidad de "a hipStesis anterior se
podria com@robar confrontando el valor de la depreciacién concedida
con la renovacién (modernizacién) fisica de Jas plantas v equipos de
‘a filial (véase el pumto 2.d). '
3. Compravent as
a) Tipo de _marketing y posicidn en e) mercado
i) La existencia de una red propia de comercializacién
perteneciente.a la filial contribuye a s mayor impacto (grado de
oligopolio) en el mercado local. Les factores relacionados son: la
extensidn geogrifica de la red de camercializacién (especialmente
para los productos de consumo); si esta sirve s6lo para los pro-
ductos de la filial o también para ajquellos importados por ella v/o
producidos por las empresas nacionales.

ii) La competencia (u oligopolio) de la filial en el
mercado local frente a las empresas nacionales y las otras extranjeras,
Q sea su participacidn en las ﬁentas totales en el mercado nacional,
incluyendo a las importaciones, si las hay. : _

iii) La.publicidad comercial de la filial y de su marca
mundi: 7, las facilidades otorgadas a sus clientes y el efecto sobre
la demanda de varios grupos de consumidores con niveles de ingreso
distintos.

h) Ventas locales

Ademés del problema de la posicién de la filial extranjera
en el mercado nacional. (véase el punto a), ii) arriba) se presentan
aqul otros dos grupos de problemﬁs:

i) Sustitucién de las importaciones por la produccién de
la filial puede ocurrir esencialmente en tres modalidades:

~ la sustitucién completa y exclusiva en el caso de que
la filial cubra entera y exclusivamente la demanda de biehes que se
hayan importado anteriormente;
/=~ la sustitucién



— lo ‘_ .

- 1la sustitucién parcial en el caso de que la filial
ha reemplazado s6lo una parte de las importaciones anteriores, parti-
cipando ademés en el mercado local otras empresas de propiedad nacional
~ y/o otra filial extranjera o afin las importaciones (véase otra vez el
punto a) ii) en el cual se examina el mismo fenémeno desde el punto de
vista de la competencia); -

~ la sustitucidn "anticipada", en el caso de que la
filial extranjera haya iniciado la produccién de bienes que anterior-—
mente no importaba el pals respectivo, | Aquf pusden distinguirse
dos submodalidades: a) creacién de una demanda completamente nueva
en el caso que no hubo oferta anterior alguna de los bienes producidos
por la filial; o b) de una demanda adicional si anteriormente se
producian en el pals los mismos (o "an&logos") bienes que actualmente
produce v vende la filial examinada en condiciones "modernas".

Las hipétesis elaboradas hasta ehora en materia de sustitucidn
de las importacivnes obviamente no se limitan a las opciones sefialadas
sino que refle jan situaciocnes méds comple jas o combinadas. Por otra
parte, las diversas y a.me;,nudo cnmtradictorias interpretaciones del
rol de la inversién directa en la sustitucién de las importaclones
(véase por ej, H.K, May y V, K¢nig) hacen suponer que los enfoques
actus’cs, mas bilen especulativos, se podrian corregir, al menos par-
cialm:: e, con una investigacién que examinara el/ mercado de bienes
concrecus o de grupos de ellos segun su uso ya sea en la produccién
0 en el consumo humano, |

ii) E1 problema estructural relacionado con lo planteado
en el punto anterior corresponde a la idoneidad (deseabilidad) de la
produccién y de las ventas de la filial extranjera para las condiciones
"histéricas'del respectivo pafs, Tratindose de un criterio normativo
abunden a]qui también las especulaciones, diﬁbinglliéndose varias "escalas
de pri-—idades" que sirven de base para la evaluacién (mayormente con-
frontaciones con la. composicién del producto industrial del pails
respectivo, o ds otros palses subdesarrollados o desarrollados,
discriminando habitualmente entre los bienes de produccién vy de consumo

/vy entre
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y entre los de consumo aguel popular o "masivo" y el exclusivo o
de Iujo').

Cierta objetividad y precisién de las evaluaciones perti-
nentes se pedria lograxr en base de los planes econémicos y estrategias
para el desarrollo nacional slempre que estcs "decumentos normativos"
se originaran en un anélisis profundo y concreto de la realidad naclo-
ral y encubrieran lineas y directrices tanto para el desarrollc eco-
némico intermo como para el externo.

c) Exportaciones |

i) Las exportaciones de la filial extranjera reprecsntan
el punto de superacién de la "sustitucién simple" de las importaciones
y significan un aporte para el balance comercial (y de pagos) del pals
contrapesando en un grado mayor o menor las salidas del bzluice comer-
cial y de pagos relacionadas con la inversién directa, Este tipo de
aporte de ja inversién directa a "a economfa del pals se distingue de”
origzinadc en la sustitucién de las importaciones (véase el punto 2.b.i)
‘arrioa).

ii) La participacidén de la filial extranjera en l.as expor-
taciones tntales del pals (y en cuanto a los respectivos grupos de
bienes) caracteriza ademis,de una mamera indirecta, los logros de la
filial extranjera en el desarrollo tecnolégico. (Por ej. un caricter
cualitativamente distinto tiene la exportacién de automéviles o aparatos
electrénicos que aquella de componantes o aun de productos primarios.)

Por otro lade, las actividades de la filial (tanto productivas
como comerciales) también pueden tenser un efecto positivo sobre les
exportacivnes de las empresas nacionales.

iii) E1l destino de las exportaciones de la filial puede tener
las implicaciones siguientes:-

- las exportacicnes de ia £ilial local destinadas a
las filiales de la misma Corporacidn, pero ubicadas en otros paises
(principalmente latinoamericanos) muestran la participacién de la filial
y de la Corporacién Internacional como entidad en la integracién
econémica regional o subregional;
/- aquellas destinadas
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- aquellas destinadas a la casa matriz de la Cdrpo-
racién (ubicada en un pals desarrnllado) significan la penetracién del
respectivo pais en un mercado "dificil" a través del aparato de comer-
clalizacidén de la primera;

—~ aquellas destinadas a otros paises desarrollados
fuera del pals-sede de la Corpcracién tienen aun nigyor efecto positivo
que en el caso antericr.

iv) Las politicas relacionadas con las sxportaciones de las
filiales extranjeras corresponden a la estravegia mundial de la Cor-
poracibn y, por otro lado, (no siempre) del gobierno del pais-sede de
la filial. Los interesecs de las dos instituciones pueden diferi:-,
frenaado la primsra las exportaciones de Ja filial (por ej, a través
de ‘os contratos sobre el uso de la tecnologlfa, véase el puzlo 2,b, ii)
7 erbimuléndolas la sesunda = través de medidas adminishtrativas, fiscales, etc

d) Compras locales

i) Las compras de insumos, servicios, stc. reslizadas por
la rilial extranjera en el mercado local tienen nn efecto multirlicader
sobre el empleo, ingreso y las inversiocnes en las ramas respactivas de
la eccnomfa nacional. Reflejan a su vez el aporte de la inversién
directa para el gprovechamiento de los recursos naturales y de los
demés factures disponibles en el pals., Para evaluarlo en una manera
mis completa hay que incluir también a las subcontratacionss (por ej.
para una industria automotriz).

ii) E1l dinamismo de las compras locales en relacidén con
aquel de la produccién (o las ventas) de la filial refleja, a su vesz,
el proceso de sustitucidén de los elementos importados de la inwversién
directa por los bienes y servicios nacionales. ZIn éste conbexto hay que
conjugario con el desarrollo de las importaciones de la filial para
evaluar el efecto-~sustitucién en su conjunto.

e) Importaciones

1) Las importaciones de la filial tienen un efecto contrario

al expuesto en el punto anterior: disminuyen la participacién local en

la inversién directa y deben conjugarse (en el marco del balance comercial
/del pals)
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del pais) tanto con los efectos de la sustitucién de las importacionss
como de las exportaciones de la filial,

ii) Llas impnrtacionés de la filial pueden incluir, fuera
de los insumos y otros productos relacionados con la actividad de la
primera, bienes destinados a la venta en el mercado local, sin ela-
borg:16n o prncesamiento algunos de parte de la filial, EIste tipo
¢ mercado adicional para la Corporacién puede tensr diverscs efectos
sobre la economfa nacional segiin el caricter de los bienes importados;

iii) El origen de las importacionecs de la f£ilial puede tener
dictintas implicaciones, como en el caso de las exportaciones:
~ las importaciones procedentes desde la casa matriz
de 1z filial radicada en un pals desarrollado incluyen principalmente
los bienss relacionados con la produccidn y la tecnologia cec 1la filial,
materializéndose en este nexo la dependencia tecnolégicas
-~ las importaciones desde otros paises desarroliados,
fvsra del pais sede de la Corporacién, reflejan el grado de diversiii-
cacidn de los recursos mabteriales de la inversi¢n directa indicando
al mismo tiempo las opciones de sustituirla por una inversicn nacional;
~ las importaciones desde otros paises subdesarrollados,
principalmente latinoamericanos reflejan - al igual que las exportaciones
respectivas ~ la participacién de la Corporacién en la integracién
regional, especialmente cuands proceden de otras filiales de la misma
Corporacibn.,

iv) Las polfticas respectivas de la Corporacién y del
gobierno nacional en cuanto a las importaciones de la filial pueden
diferir del mismo modo que en el caso de las exportaciones: La Corpo~
racién puede fomentar sus exportaciones y reforzar su posicién en el
mercado local a través de diversos tipos de "atadura" en los contratos
sobre el uso de la tecnologla, obligando a la filial a importar deter-
minados bienes; por etro lado, el gobliermo nacional puede aumentar la
participacién de elementos nacionales en la inversién directa con esti-
rulos fiscales y medidas administrativas (por ej. porcentaje obligatorio
de compcnentes nacionales en la produccién automotriz).

/) Precios



£) Precios

i) Los precins de los bienes vendidos por la filial en el
mercado local refliejan indirectamente, de un lado, los costos y la
productividad del trabajo de la filial v, del otro, su posicién (grado
de oligopeolio) en este mercado.

En relacién con la distribucidn del ingreso en el pals y los
ingresos promedios en los diferentes estratos, los precios de los
productos de consumo duradero determinan la capacidad del mercado local
para absorber la produccién de la filial (tomando en cuenta las faci-
lidades de venta).

ii) Los precios de exportacién (mndiales) en confrontacién
con los precios (o costos) internos indican la competividad'ezterna o]
la capacidad de expurtar de la filial,

iii) ILos precios del intercambio entie la fiilal y la casa
matriz de la Corporacién (y/o las filiales radicadas en otros paises)
son precios internos o de transferencia desde el punto de vista de la
Corpceracién, In esta calidad pueden servir coro instrumento da
"transferencia invisible' de rentas entre 7os distintos esiabones de
la Corporacién (sobreprecios o '"rentas oligopdlicas").

k. Finanzas

a) Capital acumulado (valor de libros)

i) 1 dinamismo del capital acumlado de la filial refleja
el desarrollo global de la inversién directa y su posicion en determinadas
ramas de la eccnomfa nacional.

ii) ®1 origen del capital segin la nacionalidad de sus pro-
pietarios (incluyendo eventualmente al estado nacional) indica, por un
lado, el dominio financiero de la filial por la Corporacién y, por el
otro, el grado de diversificacién de la propiedad (por ej. la partici-
pacién de propistarios de otros palses desarrollados, los problemas de
diversos tipos de la nacionalizacién, de las empreosas mixtas, etc.).

iii) La diferencia entre el aumento del cepital acumlado y
el aporte exberno neto de capitales para la filial en un periodo deter-
minade indica el grado en que el capital nacional sustituye al extranjero
en el financiamiento de la inversién directa (movilizacién de recursos

financieros locales por la Corporacién).
/b) Utilidades
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b) Utilidades

i) 21 margen de utilicdad de la filial (snbre la base del
capital acumilade) se presta a confrentaciones con los mérgenes res—
pect..vos logrados por la Ceorporacién en las actividades similares
Go su pals de origen o cAn los de las filigles ubicadas en otras
regicnes y palses o cen las utilidades logradas por las empresas
nacirmales de la misma rama ¢ con las tasas de interds del caprital
bancario externn.

ii) Las utilidades globales o "rezles" de la Corporacisn
v procedentes de la inversidn directa deberfan incluir, fuera de las
centabilizadas (y éeclaradas a las autoridades), t ambién aquellas proce-—
dentes de la venta de bienes'y servicics (principalmcnte tacnologia
en el segundo caso) de parte de la casa matriz a la filial. Como se
enti.ade, este punto es de muy diffcil comprobazcién estalisvica.

iii) Las utilidades remitidas por la filial a Ja casa ma r %
de la Corporucidén formen parte de los "servicios del capita; extran1ero“,
o sea de las salidas del balance de pagos, wilemtras gque ﬂquella rein-
vertidas por la filial en el pais se consideran cemo un avo"te positivo
© para la economfa nacional. Per otro lado, la Ce rpo“aCLOn estlma las
Frimeras como Yrepabtriadas" al pais~oede de la Ccrp0r301éw ¥y las
seguridas como salidas 'externas! do ca.pita.J. en faver de la Filial. .

c) Crédite : : }-F?V?f L
i) ELl crédito adquirido por la filial en dl?lsas_elx¢anwerae,

va sea obrrgade 1irectamente por la casa matriz de la uarp
stras empressas e institucicnes de une o més pafses desarrdlla
parte de las entradas del capital extranﬂero en el balance
del pais. Lc contrario ocurre con las amortizacicnes de eqt". I 28
ii) El erddito ade ulrldu per la fillal en el mercadyp’ Oﬁa¢ .
de capitales absorbe una parte «el ahorre nacional, ¢rm*nuyendv la
disponibilidad para las emrpresas nacicnales (problema del Oll%§p01l“
de la Corporacién en el mercado de CleualeS) Para’ *a C rphracién,
el nismoe hecho'siénifica 1a_mbvill a016n de Trecursos, 1owalas, sustltuyendo
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a la transferencia de capitales (problema del control de la inversién
divecta por el gobierno del pals-sede de la Corporacién).

iii) La emisién de acciones, obligacionés, ete,, hecha por
la Corperacién y/o su filial en el mercado nacional de capitales tiene
efectos analégicos con los sefialados en el punto anterior,

d) Flujos externos ,

i) Ios flujos externos al nivel de la filial extranjera
incluyen todo el movimiento de hienes, servicios y capitales que
atraviesa las fronteras del pails. Corresponden en su conjunto al
efecto real de las actividades de ‘a Corporacién y de su filisl sobre
el halance de pagos del pais.

ii) Los flujos externos relacionados con la inversién
directa pueden considerarse también bajo el enfoque '"macrcecondmico"
e '"histérico" de la sustitucién de las importacicnes por la produccién
de la filial, Por otro lado, ésto requiere tomar en cuenta el efecto
real (tecnolégico, financiero, "estructural® ,‘ comercial, incluyerdo
a las exportacienes, etc.) para la economfa dsl pafs conferme al estudio
de los problemas enumerados arriba.

iii) Las polfticas del gobierno nacional relacionadas con
la inversién directa se presexitan prinéipa,hnente (fuera de las medidas
administrativas) en la esfera de los flujos financieros ¥ . a btravds de
redidas fiscales. Estas tienden a estimular a la Corporacidén a invertir
su capital en el pals y en determinadas ramas, regiones, etc. Por
otro lado, el gobierno trata de nunlm:Lzar las salidas del capital en
sus diversas formas. La Corporacién y el gobierno del pais-sede de
ella tienen un inter€s opuesto, especialmente en situaciones de déficit
financiero externo, como ss el caso de los Zstados Unidos durante los
Hltimos sfios. |

/C. Resumen
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C. Resumen de lpshfnggemgs ¥ sus vinculaciones mutuas

Problema

Caracteriﬁﬁicaugggg;al de la filial

\

a) Tipo de .actividad, conpglomeracidn

b) Ubicacidn y la infraestructura

i) DIfecto sobre la concentracién regional

ii) Infraestructura propia y participacién

en la piblica.

c¢) Tamafio de la actividad

i) E

-

oligonolio

fecto sobre la productividad,
los costos, la concentracidn y
el

ii) Proyeccidén del tamafio de la filial
en los rarcos nacional y mundial
(de la Corporacidn) y el poder de

negociaciébn

d) Afo y tipo del origen de la filial

i) Efectos originales de la filial

(afio~iniecin)

ii) Inversidn ‘fisica’ o compra de
empresas existentes en el afic

inicio

Factores de produccidn

a) Zmpleo y la productividad del trabajo

i) Efectos sobre el desempleo,

la

concentracidn y el oligopolio

ii) La sustitucidén de técnicos

y admi-

nistradores extranjeros por los

nacionales y la apropiacidn

tecnolbgica

/iii)

Productividad:

Relacionado
con la parte:

3.b,

Z.a,i,

Pea,iii, 2.6,
Z.a,ii, 4.c, ii,



b)

c)

d)

e)
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Problema

Productividad: nivel tecnoldgico de
la filial y de la empresa local (fac-
tor tamafio), la idoneidad tecnoldgica
ante los factores capital y trabajo

H-
e
H-
~

iv) Sueldos y salarios: efectos sobre el
mercado de trabajo y de los bienes de
consumo, sobre el balance de pagos,
sobre la distribucidn mundial de las
inversiones de la C.rnoracidn

Tecnologia y administracidn (know-how)

i

i) Confrontacién nacional y mundial del
nivel tecnolbgico y de su idoneidad:
falta de estudios directos de inge-
nieria y testificacidn; métodos
indirectos en base de la productividad,
costos y precios, la inversidén fisica y
la importacidén de la tecnologia "visible*
¥y la competitividad de las exportaciones

ii) El costo y las condiciones: balance
de pagos

iii) La irradiacién nacional: propio R & D,
ventas de bienes de produccidén, capaci-
tacidén y participacidén de técnicos y
cientificos nacionales

Insumos de produccidn

m-teriales y de trabajo en forma global
¥y segln origen nacional y externo

Inversién fisica (en planta y equipo)

i) ¥l dinamismo y la compOsicidn sectorial

ii) Relacibén con la adquisicidén de capaci-
dades existentes y el ahorro nacional

iii) Zlementos importados y la sustitucidn
nor naclonales ’

" Costos

——— e

i) Importancia y agnosticismo especial-
mente en cuanto a la sustitucidn nacional

/ii) Factor

Relacionads
con la parte:

loc,i,2.b,i,

2

-

2
L3 )
Q
W
L]

N
L)
H o
e P
e

3.cy3.2,iv,H.d,

3,b,ii,2.a,1ii,
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Relacienads
Problema con la parte:
ii) Factor del proteccionismo comercial
iii) Los precios internos y mundiales 2.b,i,2.a,iii
f) Impuestos
i) Aporte para el presuvuesto nacional
ii) Rol rezulador y estimulador h,og,iii,
g) Depreciacibdn
Descuento fiscal y la renovacidn fisica 2.4,
3. Compraventas
a) DTi»no de marketing y posicidn en el mercado
(oligonolio)
i) La red propia de comercializacidn, su
extensidn geografica y funcional
(bienes de la filial, importados y
de empresas nacionales)
ii) La participacidon de la filial en las i.c,i,
ventas nacionales de la rama (los efec-
tos de concentracidn y oligopolio)
iii) La »ublicidad, la marca mundial, faci-
lidades y el efecto sobre la demanda
(zrupos del ingreso)
b) Ventas locales
i) La sustitucidén de las importaciones: : 4
completa y exclusiva, parcial y
“anticipada“
ii) La idoneidad econbmica y tecnolbgica 2.b,i y iii,
. r » o ) .
de la produccidbén: escala (normas) de 2.e,ii, H.a,i

prioridades y problemas estructurales

c¢) Exnortaciones

i) El rol en el balance comercial y 2.b,i,4.4d,
de magos

/ii) La



-20 -

X Relacionado
Problema cen la parte:
ii) La comnosicién sectorial (incl. al , 2.b,ii,
efecto sobre la emmresa nacional)
iii) 1 destino: dentro de la Corporacidn
(integracidén regional y pais-sede),
otros paises desarrollados
iv) Las politicas de la Corporacidn y
del Gobierno nacional -
d) Compras locales
i) £l efecto multiplicador sobre el
emplec, el ingreso y las inversiones
nacionales
ii) La sustitucidén cée importaciones de 2.¢,2.6,111,
los insumos de la filial
e) Importaciones
i) 1 efecto inverso al punto anterior 2.c.2.d,ii1
(a.) b.a,i,
ii) Para la reventa (sin elaboracidn) 3.b,ii,
1ii) El origen: casa matriz (tecnologia, 2.b,i,3.c,ii,
inversidén fisica), otros paises
desarrnllados {(diversificacidn) y
A.L. (integracidén regional)
iv) Politicas de "atadura” de insumos : 2.b.ii
(Corporacibén) y de ‘‘componentes
nacionales’ (Gobierno)
f. Precios
i) Internos: ¢~ -tos y la productividad, 2.a,iii,2.b,i,
proteccionismo y oligonolin, ingreso 2.e,11i,3.a y b
y capacidad del mercado
ii) Mundiales: capacidad de exportar 3acC,

iii) De transferencia dentro de la Corpo-
- racidn: transferencia “invisible®
de rentas (sobreprecios o rentas
oligopdlicas)

/4. Finanzas

-



Relacionado
Problena con la parte:
b, - Finanzas
a) Canital acumulado (valor de libros;
i} 31 dinamismo y su distribucién 3.b,1i,
(estructura) )
ii) El origen geografico de la propie-

2ad: pais~sede de la Corporacidn,
ctros paises desarrollados, capital
nacional (incl. el estatal), emrresa
mixta

iii) in relacién con el aporte externo 2o
neto: financiamiento externo y h.g
nacional de la inversidn directa
(movilizacién, sustitucién, desna-
cicnalizacidn)

d,*l h.e,ii,

b) Utilidades

i) 11 margen: criterio estratégico de
la Corporacidn, emnresas nacionales ¥
el interés bancario

ii; Globales o ‘reales™: mAs sobrepre- 3.f,iii,
cics de bienes y servicios

iii) . Enmitidas('reuatrladaS“) y reinvertidas 4.4,1i
¢ (transferidas’)

=
“

¢c) ¢rédito

. Zxterno: casa matriz y otros paises hoda,i, .
~ ... desarrollados, aporte y amortizacién -

e
N

P . . .o ) .’y' -;.',.‘ o
-~ Lical: ahorro nacional y posicion en lecy,i,4aa,idd,
" el mercado local de capitales : '

e e s . . . . ) - Ve s
~iii) Acciones, obligaciones, etc. ‘ le.c,i,4.a,111,

He

d) . Flujos externos : :

i) Total del movimiento extermo de bienes,
'servicios y capitales en el nivel de la
filial: el balance de pagos del pais

I ag)
it
Tkes

cak concepto global de la sust1tuc1on, (resumen de los

-7 de importaciones del nals. blenes, T problemas enume-
7. .servicios, capital U : . rados arriba’}

)« -Pnoliticas del G.bierno, de la Corpo- - (résumen de las

racién y .del gobierno de su pais-sede politicas enume-

LR S0 o Tadas arriba)
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