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1. INTRODUCCION
1. La importancia del café en las economias latinoamericanas

Con un valor total de mds de diez millones de délares, el café representé en 1978
el primer producto de exportacién para los palses en desarrollo después del
petrdleo, y un 12.59% de! total de sus exportaciones de productos bisicos, incluido
el petréle.

En el caso de América Latina, la dependencia del café es adn mayor y unas
cuantas cifras bastarin para demostrarlo. El café constituyé mas de un tetcio de
las exxportaciones de-productos bisicos desde la regidén en promedio entre 1977 y
1979 (21%, si se incluye el petrdleo). En los mismos afios, el café represgntd para
América Latina mas del 10% de sus exportaciones totales, cifra que llegd a casi
dos tercios en los casos de Colombia y de Bl Salvador, més del 40% en Guaternala
y mds del 2096 en Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Haiti. Para el Brasil, el
primer pais exportador de la region y del mundo, el café representd entre esos
afios un 15.5% de sus exportaciones totales. Una participacién superior al
promedio regional tuvo el café también en las exportaciones del Ecuador y la
Republica Dominicana {Véase el cuadro 1.)

Sin embargo, la importancia del café no se limita al dmbiro del sector
externo. De suma importancia ha sido también su participacién en el producto
interno de cada pais, asi como en la generacién de empleo (el café sigue y seguira
siendo un cultivo muy intensivo en mano de obra, con relativamente pocas
perspectivas de mecanizacién) y de ingresos para las arcas fiscales, que se
realizan a través de los distintos mecanismos impositivos. El cuadro 2 resume [a
situacidn con respecto a estos indicadores para el caso de tres paises de la regién:
Brasil, Colombia y Guaternala.?

A lo largo del tiempo, y en la medida que ha avanzado el proceso de
industrializacién en' América Latina, la importancia del café ha ido atenuandose
en términos relativos, tanto internamente como en relacidén con el total de las
exportaciones. Es 16gico y, mas ain, deseable que esta tendencia continie
manifestindose en el futuro, teniendo en consideracién, ademds, el escaso
dinamismo de este producto a nivel mundial.

Sin embargo, a pesar de este descenso en términos relativos, las cifras
correspondientes a la actividad cafetera seguirin siendo muy importantes parala
mayor parte de los paises de la regidn latinoamericana.

2. La importancia de Latinoamérica en las exporraciones
mundiales de café

En la actualidad la produccién mundial de café se sitdia enuna cifra cercana de los
80 millones de sacos.? Las exportaciones, por su parte, constituyen alrededor de
las tres cuartas partes de ese total (60 millones de sacos). América Latina, que

'La incidencia fiscal del café es més dificil de evaluar, debido a problemas técnicos de diflcil
solucidn. De todos modos, se. volveri sobre el tema en el caso de Colombia.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA (12 PAISES): EXPORTACIONES DE CAFE
Y SU PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
TOTALES, 1977-1979

(Promedios annales)

Farticipacion Participacion del
Exportaciones del café en las café en las exporta-
Pair {milloner de exportaciones cioners de productos
délares) totales de bdsicor (incluido
Lienes ol petrileo)
Brasil 20543 15.5 42,9
Colombia 18449 63.1 874
México 4825 7.7 13.7
Guatemala 494.6 42.5 62.2
El Salvador 5558 633 82.1
Costa Rica 3175 37.1 56.7
Ecuador 2441 14.8 204
Peru 2129 89 13.8
Honduras 192.5 313 414
Nicaragua 185.6 282 42.7
Repiblica Dotninicana 146.7 19.3 296
Haiti s8.8 35.0 67.4
América Latina 6 886.6 10.4 213

Fuente: Banco Mundial, Commadity Trade and Price Trends, 1976-1979, Washingron, D.C. 1981,

Cuadro 2

IMPORTANCIA DEL CAFE PARA LA ECONOMIA INTERNA DE
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA,
ALREDEDOR DE 1976

{Parcentajer)
Participacién Participacidn

del café Participaciin del sector
Pais en el PIB del café en cafetero en

de origen ef PIB total el total

agricola de empleos
Guatemala 23 64 18
Colombia 28 5.4 9
Costa Rica 23 4.6 8
Brasil 19 24

Fuente: OIC, Banco de la Repiblica de Colombia y estimaciones del autor.
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producia un 85% del total mundial en los afios cincuenta, ha visto bajar esta
proporcion sistemdticamente en favor de los paises productores de otras
regiones en desarrollo {Africa y Asia). En la actualidad, América Latina sélo
representa un 60% de la produccién y un 53% de las exportaciones mundiales.

La produccién de café a nivel mundial ha estado tradicionalmente sujera a
ciclos muy marcados, de duracién variable, y relactonados con los movimientos
en los precios internacionales.’ Mas concretamente, un alza en los precios
provoca por lo general una actividad muy intensa de nuevos plantios, lo cuala su
vez lleva a una situacidn de sobreproduccidn, con la consecuente baja de los
precios. Las fases de sobreproduccién, debidas esencialmente a una comprensible
reticencia a la erradicacién de las plantas por parte de los caferaleros, tienden a
extenderse por periodos de tiempo mas largos, que pueden variar entre 3 y hasta
20 afigs.t

Otro factor importante en el comportamiento ciclico de la economia cafe-
tera a nivel mundial son los fendmenos atmosféricos que afectan al primer
productor mundial, Brasil. En efecto, buena parte de la produccion brasilefia se
sitlia en zonas del Sudeste del pais (sobre todo en los estados de Parani y Sao
Paulo) sujetas a heladas en el invierno austral. Cuando ello ocurre, los resuitados
pueden ser desastrosos. La altima gran helada, ocurrida en julio de 1975, destruyé
la mitad de los arboles de café de todo el pais, reduciendo la produccion del afio
cafetero 1976/1977 al 409% de lo que habia sido en el afio anterior.’ Por la gran
importancia del Brasil en la produccidn mundial, estas heladas suelen provocar
aumentos inmediatos en los precios intecnacionales. Asi, las temperaturas mini-
mas nocturnas en Parand entre los meses de junio y agosto constituyen una
informacién de gran valor para los agentes econdmicos (empresas transnaciona-
les, organismos estatales de paises exportadores, exportadores privados, especu-
ladores, etc.) que operan en la comercializacion internacional del café.

En la posguerra, el fuerte aumento de precio registrado a mediados de los
afios cincuenta produjo aumentos masivos de produccion, muy superiores a los
anmentos en el consumo que no tardaron en traducirse en una depresion del
nivel de precios que, aun dentro de ciertas oscilaciones, se mantuvo sustancial-
mente hasta la mencionada helada brasilefia de julio de 1975. (Véase el cuadro 7.)
La disminucién de fa capacidad productiva del Brasil, junto conun nivel relativa-

mente bajo de existencias mundiales, llevaron a la "bonanza” de precios de
1976/1977 ¢

Un saco de café equivale a 60 kg,

3La duracién del ciclo cafetero estd fuertemente determinada por el periodo de maduracicn del
4rbol, que es de 3 a 4 afios para una primera produccion y de 7 afios para su plenz maduracién; sin
embargo, los ciclos de sobreproduccion tienden a ser mucho mds largos.

1Este fendmeno se verifica especialmente en aquellos paises en que las propiedades pequefias y
medianas predominan en la distribucién de la tenencia cafetera. En el Brasil, por el contrariv, se han
podido llevar a cabo campafias de erradicacion del café con éxitos apreciables.

SEl afio cafetero empieza el 19 de acrubre y termina el 30 de septiembre,

SEl tema de la bonanza se volverd a mencionar en el curso de este estudio.



II. LA COMERCIALIZACION INTERNA DEL CAFE EN
AMERICA LATINA

1. Aspectos generales

Existen cuatro calidades bésicas de café a nivel mundial: los suaves colombianos
(Colombia), otros suaves (que en América Latina corresponden a las calidades
producidas en todos los paises, menos Colombia y Brasil), los ardbica no lavados
(Brasil} y los robusta, cuya produccidn es casi inexistente en América Latinay,en
cambio, muy extendida en Africa. Tradicionalmente, aunque en los tiltimos afios
se han registrado frecuentes excepciones, esta lista refleja el orden de las
preferencias internacionales, expresado en términos de diferenciales de precios.

El mercadeo interno en los paises cafeteros de América Latina varia segin
se trate de café de calidad ardbica lavado (suaves colombianos y otros suaves} o
arabica no lavado (Brasil).”

La diferencia fundamental entre los dos métados consiste en que la opera-
cion de procesamiento (despulpado, limpiado) se efectiia en agua en el primer
caso y en seco en el segundo. El primer método supone naturalmente gastos
mayores en maquinaria y equipo, pero por lo general da como resultado un café
de mejor calidad.

Entre los paises productores de café “lavado”, cabe distinguir ademés
Colombia, en que el procesamiento interno se efectia por mano del mismo
productor, del resto de todos los demés paises, en que el procesamiento se efectita
en "beneficios” {unidades agroindustriales de tamafio relativamente grande)
que, por regla general, no pertenecen al cafetalero.

En estos ultimos paises, es comiin que el pequefio productor venda su café al
“beneficiador” a través del cual, ya transformado en producto de exportacidn, el
café llega hasta las entidades, piblicas o privadas que realizan las operaciones de
exportacidn propiamente tales. En Colombia, en cambio, to usual es que exporta-
dotes privados y piblicos compren el café ya procesado directamente al produc-
tot. En los demids paises ello ocurre solamente en los casos de la produccién en
gran escala, o bien, como en los casos de Brasil y Pert, cuando se han difundido
estructuras de tipo cooperativo.

Al margen de estas caracteristicas generales, es frecuente que actiien inter-
mediarios en las distincas etapas del mercadeo interno del café. La presencia de
fuertes componentes de intermediacidn, que llegan a captar diferenciales de
precios a veces relativamente altos, se ve favorecida por la orografia, por lo
general muy accidentada, prevaleciente en las zonas cafeteras, y por las conse-
cuentes dificultades de transporte a que deben hacet frente los productores.

Con el fin de paliar este y otros problemas, la mayor parte de los paises
cafeteros de Latinoamérica dispone de organismos piiblicos o semipiblicos que,

"Estas notas son de cardcier general, pero se especificaran mis cuando se exammne cada uno de
los palses.



con muy diferentes atribuciones y desde dngulos a veces muy distintos persiguen
el objetivo de regular y coordinar fa actividad cafetera nacional y, en algunos
casos, intervenir directamente en el mercado para asegurar un ingreso minimo al
productor.®

Ademis, como se verd con mis detalle mas adelante, el Estado juega un
papel importante en la comercializacién interna en la medida que, aun en los
casos en que no se pretenda imponer un precio de sustentacidn, existan instru-
mentos tributarios variables que por lo general determinan los parametros
monetarios dentro de los cuales se mueven los otros agentes de la actividad
cafetera nacional.

En virtud de las enormes diferencias existentes entre los distintos paises en
cuanto a las pricticas de comercializacién interna, es dificil ahondar més en el
tema sin entrar €n los casos nacionales. Sin embargo, €l cuadro 3 ofrece una
visién de conjunto en cuanto a un aspecto muy fundamental de la comercializa-
cién interna del café: la proporcién del precio de exportacién que percibe el
cafetalero. Como se puede apreciar, la situacién varia mucho de un pais a otro, de
acuerdo con factores tan diversos como las caracteristicas de procesamiento(ya
sea que el productor o realice o no en forma artesanal), la incidencia de la
tributacién, la discribucion de la tenencia cafetera, la presencia y eventual eficacia
de mecanismos de sustentacion de precios y otros. De todas maneras, es necesa-
rio sefialar que los precios indicados pueden no corresponder enteramente a la
realidad, sobre todo por la fuerte influencia, en muchos casos, de intermediarios
comerciales.

Finalmente, en relacidn con la presencia de empresas extranjeras, cabe
advertir que ésta es minima en las fases previas a la exportacidn. Se da el caso
incluso de que en el pasado en muchos paises, tales como Brastl, El Salvador y
otros, se destinaron capitales extranjeros al cultivo, la comercializacién interna y
aun la exportacién del café, pero dichos capitales termimaron afincindose en el
pais y en la actualidad se consideran como nacionales a todos los efectos.

2. El consumo interno

Al analizar los distintos aspectos de la actividad cafetera de Latinoamérica se
suele omitir la importancia del consumo iaterno. En realidad, este dlrimo merece
alglin comentario antes de entrar a examinar la fase de la comercializacion
internacional.

El Brasil, por ejemplo, con un consumo total que ha pscilado entre 7y 8
millones de toneladas entre 1975 v 1978, representa el segundo pais consumidor
de café en el mundo, JesPUés de los Estados Unidos. (Véase el cuadro 4.)

Las cifras para Brasil, sin embargo, siempre han superado las del conjunto
de los restantes paises de América Latina, en que el consumo por habitante se ha
mantenido en niveles mucho més bajos. En términos de consumo por habitante,
ademis, el propio Brasil se sitia muy por debajo de los paises nérdicos, que son

*Entre los organismos publicos o semipiblicos que operan en la comercializacién interna del
café, se mencionan el Insticuto Brasileiro do Café (1Bc), la Federacidn Nacional de Cafeteros de
Colombia (FEDECAFE), el Instituto Salvadorefio de Café (INCAFE), Ja Asociacidn Nacional de Cafeteros
de Guatemala (ANACAFE), €l Instituto Mexicano del Café (1NMECAFE), la Oficina Costarricence del
Café, el Instituto Honduredio del Café, ecc.
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: PROPORCION DEL PRECIO DE EXPORTACION PERCIBIDO

POR EL CAFETALERO, 1972-1977

(Centavos de ddlar por libra)

1972

1973

1974

1975

1976

1977

a) Precio al productor
b) Precio de exportacidén
c) a) como porcentaje de b)

a} Precio al productor
b) Precio de exportacién
¢} a) como porcentaje de b)

a) Precio al productor
a) Precio de exportacién
¢) a} como porcentaje de b)

a) Precio al productor
b) Precio de exportacién
¢) a) como porcentaje de b)

a) Precio al productor
b} Precio de exportacién
¢) 2) como porcentaje de b)

a) Precio al productor
b) Precio de exportacidn
¢} a) como porcentaje de b)

Costa

Guiate-

Nicara-

. . E} /o .
Brasil  Colombia Rica Ecuador Salvador  mala Honduras México gua Perd
2294 30.88 31.52 16.76 31.85 3371 21.58 27.61 38.82 27.01
41.59 4984 43.12 36.93 4751 43.70 37.84 46.06 46.02 40.70
55.20 62.00 73.10 45.30 67.00 77.10 57.00 59.90 84.30 66.40
32.69 36.90 43.12 20.79 3416 41.66 36.98 39.76 45.85
51.28 66.79 54.83 44.24 53.98 57.76 55.16 $7.55 54.96
63.70 55.20 78.60 67.30 63.30 72.10 67.00 69.10 83.40
35.07 36.93 4495 35.26 41.53 49.11 50.29 50.57 61.02 54.93
55.81 G8.53 63.37 52.42 61.10 63.68 64.64 64.47 62.82 59.63
62.80 53.80 70.90 67.30 70.00 77.10 77.80 78.40 97.10 92.10
50.22 35.66 37.86 32.46 32.58 41.81 38.95 41.42 46.87 5136
48.36 68.83 57.59 47.66 56.66 5575 53.18 59.93 62.17 55.84
103.80 57.60 65.70 68.40 57.50 75.00 73.20 69,10 75.40 92.00
90.72 7177 66.85 77.74 85.12 77.80 60.09 87.21 86.74
11620 12337 11045 102.39 11446  102.15 113.44 10399  108.05
78.10 58.20 60.50 75.90 74.40 76.20 53.00 83.90 80.30
116.25 88.01 139.80 122.12 165.46 07.23 15343 11041 11848 155.50
19589 221.64 24758 147.52 186.61 18838 21366 21689 141.20 201.65
59.30 39.70 64.30 82.80 88.70 51.70 71.80 50.90 84.10 77.10

Fuente: Sobre lz base de datos de la Organizacién Internacional del Café, {OIC).



Cuadro 4

AMERICA LATINA: CONSUMO INTERNOQO DE CAFE
Afios cafeteros 1960/1961, 1978/1979

(Millones de racos de 60 kg)

Consumo Consumo

interno nterno
como por- de América

Afio cafeterc Resto de Total de centaje  Latina como
(12 actubre- Brasif América América  de la pro-  porcentaje
30 sepriembre) Latina Latina duccidn de las

total de exporta-

América ciones

Latina mundiales
1960/1961 7.0 3.7 107 224 252
1965/1966 1.3 4.8 123 207 27.8
1970/1971 83 5.7 14.0 43.1 26.6
1975/1976 80 6.0 14.0 286 24.2
1976/1977 7.0 5.5 12.5 353 214
1977/1978 7.5 6.2 13.7 30.3 29.2
1978/1979 8.0 6.4 13.4 292 24.1

Fuente: US Department of Agriculiure, *Coffee Producrion and Trade in Latin America”,
Washington D.C. mayo de 1979,

los principales consumidores en el mundo {(entre 20 y 35 libras de café por
persona al afio) y al nivel de paises de consumo mediano, como Francia y
Alemania Federal (con 10 a 12 libras de café por persona al afio).

El consumo interno ha sido una variable importante en el manejo de
politicas de comercializacién por parte del sector publice. En periodos de precios
altos, ha sido necesaria en algunos casos la intervencidn estatal para asegurarun
adecuado abastecimiento del mercado interno a precios razonables. En México,
por ejemplo, el Instituto Mexicano del Café durante ciertos afios requirid que por
cada dos sacos exportados se teservata uno para consumo interno.

Al contrario, en periodos de sobreproduccién y precios deprimidos, las
autoridades piblicas de los paises cafeteros de América Latina han tendido a
utilizar el mercado interno como una manera de reabsorber los excedentes de
produccién. Por lo general, se ha destinado al consumo interno la produccién de
café de menor calidad, reservindose para la exportacién el café “oro”, "excelso” o
“verde”, como se denomina al café de mejor calidad en los distintos paises.



III. LA COMERCIALIZACION INTERNACIONAL
1. Aspectos generales

Por lo general, América Latina exporta café "verde”, es decir, despulpado y
resecado, pero sin tostar ni moler, y ademds, salvo contadas excepciones, no
transformado en café soluble.

Las cantidades exportadas han variado de acverdo con los voliimenes de
produccién, los niveles de precios, la eventual aplicacién de cuotas en virtud del
Convenio Internacional del Café, las politicas nacionales respectivas y otros
factores muy diversos.

Las exportaciones latinoamericanas, como se observa en el cuadro 5, no han
mostrado una clara tendencia hacia el aumento, debido, por un lado, al escaso
crecimiento del consumo a nivel mundial —que ha sido de apenas 0.8% anualen
promedio entre 1960y 1977—y, por otro, a la creciente competitividad por parte
de los palses africanos y dltimamente de los asiaticos. Asi, junto con no indicar
una clara tendencia hacia el aumento en términos absolutos, las exportaciones
cafeteras de América Latina han disminuido su participacién en el total mundial,
Este fenémeno ha sido méas marcado todavia en el caso de Brasil, que en los afios
treinta representaba todavia cerca del 60% del total mundial y que en la
actualidad, aun siendo el primer productor mundial, no participa en més de un
cuarto en ese total.

Cuadro 5

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS Y
MUNDIALES DE CAFE, 1955-1978

{(Millones de sacos de 60 kg)

América Latina

Ado América Latina Total mundial comao porcentafe del
total mundial
1955 394 50.3 78.2
1960 0.6 424 1.0
1965 28.1 44.2 63.6
1970 33.4 527 62.7
1975 363 57.9 62.7
1976 359 58.5 614
1977 280 46.9 60.0
1978 35.1 55.7 63.0
1979 398 62.5 63.7

Fuente: Qrganizacién Internacional del Café, (OIC).



Por el lado de [as impartaciones, también ha variado mucho la parcicipacion
de las distintas areas en el total mundial, sobre todo debido a un descenso gradual
y constante de las de Estados Unidos, en términos relativos y aun, en los tltimos
afios, en términos absolutos. (Véase el cuadro 6.) -

Cuadro 6
IMPORTACIONES DE CAFE VERDE, 1947-1978

{Millones de sacos de 60 kg)

_ Estados  Porcentaje Porcentaje
Ao Unidos del mmjl‘ Europa del tota; Otros Total
1947 189 68.5 6.7 24.3 20 276
1950 18.4 62.6 8.3 28.2 27 204
1955 19.6 57.7 11.6 34.1 28 34.0
1960 22.1 51.9 17.0 399 3.3 42.6
1965 213 449 21.6 45.6 45 474
1970 19.7 37.2 273 51.5 6.0 53.0
1975 21.7 38.1 298 523 5.5 57.0
1976 217 36.7 321 53.3 5.3 59.1
1977 16.5 33.5 27.2 55.2 5.6 493
1978 198 36.0 315 57.4 3.6 54.9
1979 214 34.1 35.3 56.2 6.1 G238

Fuente: FAO y Organizacién Internacional del Café, (OIC).

Frente al descenso de las importaciones a los Estados Unidos, han ido
aumentando las importaciones a Europa hasta estabilizarse, alrededor de fines de
los afios sesenta, en una participacién de mdas de un 509 en las importaciones
mundiales.

Desde el punto de vista de América Latina, también los Estados Unidos han
ido perdiendo importancia como destino de sus exportaciones cafeteras. De mis
de dos tercios que representaban en los afios cincuenta, estas exportaciones ya
habian bajado a 60% en 1960, para luego seguir descendiendo hasta 36% en
1970. En la actualidad, las exportaciones latincamericanas a los Estados Unidos
parecen haberse estabilizado alrededor de esta dltima cifra.

Paralelamente, las exportaciones a Europa, partiendo desde niveles muy
inferiores a las destinadas a los Estados Unidos, se igualaron a estas dlrimas
alrededor de 1968, para luego superarlas con creces. En 1977, las exportaciones
latinoamericanas a Europa representaron un 62 % de sus exportaciones cafeteras
totales.

Finalmente, es oportune sefialar que en el mercado del café, se han regis-
trado rradicionalmente elasticidades muy bajas de proceso y de ingreso de la
demanda: entre 0.2 y 0.4 en ambos casos entre 1958 y 1976. La elasticidad de la
oferta, en cambio, sobre todo en el largo plazo, se ha mostrado més alta, con
valores superiores al 0.5.¢

“Datos del Banco Mundial y de la Organizacién Internacional del Café (0ic).
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Sin embargo, a partir de 1976, se ha registradoun cambio fundamental en el
mercado mundial cafetero: el aumento de la elasticidad-ingreso de la demanda,
que lo llevd a las fuertes bajas en el consumo de 1977-1978.

2. Los precios

Hasta ahora sélo se han considerado los flujos comerciales en términos de
volumen. Al evaluar estas mismas exportaciones en términos de valores, es
importante considerar la evoucidn de los precios, que constituyen un elemento
decisivo para la captacién de ingresos por parte del pais exportador. De hecho, ha
sido ampliamente demostrado que las oscilaciones en los ingresos de exportacién
del café han sido fuertemente influenciadas por las fluctuaciones en los precios
internacionales mds que por las cantidades exportadas. En el cuadro 7, puede
aprectarse hasta qué punto las fluctuaciones han sido pronunciadas entre 1955y
1980. En el grafico 1, dichas fluctuaciones aparecen en forma todavia mas clara. 10

Mis particularmente a partir del cuadro 7 se puede apreciar como, hasta las
alzas de 1976/1977, el deterioro del precio real del café, y junto con éste, el del
poder adquisitivo de los paises exportadores, fueron aspectos muy netorios del
comercio cafetero mundial. S86lo en 1977 se recuperaron las cotizaciones de 1954,
que habia sido el afio de precios mas altos de la posguerra. Después de 1978, sin
embargo, los precios volvieron a descender, hasta situarse en niveles franca-
mente deprimidos en la segunda mitad de 1980, y mas atn a principios de 1981.

Entre los factores que influyen en los precios, es muy dificil establecer una
jerarquia en cuanto a su importancia, si bien se pueden mencionar algunos
aunque la lista no pretenda ser exhaustiva,

Las condiciones econémicas basicas, tanto por el lado de la oferta como por
el de la demanda, con sus respectivas elasticidades, constituyen sin duda un
elemento muy importtante, aunque no el Gnico. A ellas, se agregan los elementos
de expectativa, catalizados por factores tales como la presencia o el temor de una
helada en el Brasil, la disminucidn o el aumento de las existencias a nivel
mundial, etc.

La actividad del Convenio Internacional del Café, que deliberadamente ha
intentado mantener los precios dentro de una franja predeterminada a base de
una negociacion entre paises productores y consumidores, es otro elemento que
-puede influir en la evolucidn de los precios.'! Sin embargo, se ha demostrado que,
aun en los periodos en que el mecanismo de cuotas previsto por el Convenio estd
en pleno vigor, su eficacia en mantener la franja de precios deseada ha sido
relativamente limitada.!?

Asimismo, cabe sefialar, entre los factores que influyen sobre los precios, la
actividad especulativa, presente sobre todo en las Bolsas de Londres y de Nueva

1%Cabe sefialar, sin embargo, que las fluctuaciones de precies son mucho menos violentas en el
café que en el caso de muchos otros productos bisicos de gran importancia para América Latina, tales
como el cobre y el azicar. Segin un indice elaborado por el Banco Mundial (basado enel cdlculo de la
desviacién estandar respecto de un promedio mévil quinquenal), el café vcuparia el vigésimo primer
lugar en una lista de productos ordenados de acuerdo con el grado de inestabilidad de sus precios.
Véase Banco Mundial, Price Prospects for Major Primary Commodities, Washington, D.C., 1977,

""Wéase el capirulo VIL 1y 2 de este estudio,
bidesn.
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Cuadro 7
CAFE: PRECIOS AL CONTADO EN NUEVA YORK

(Centavos de ddlar por kilogramo)

MAMS® Guatemaltecos”  Brasilefios® Angolefio®

Ao 1980 1980 1980 1980
Pesos co-  pesos Pesos co- pesor Pesos co- pesos  Pesos co-  pesos

rrienter  comr-  rrienmtes Coms-  rriemtes  coms-  rriemies  coms-

tantes tantes tantes tantes

1950 1175 5704 1105 53364 1113 5403 915  444.2
1951 1294 5260 1292 3252 1195 4858 1049 4264
1952 125.7 4988 1257 4988 119.1 4726 1019 4044
1953 131.8  549.2 1252 521.7 1277 35321 1085 4521
1954 1764 7475 1702 7212 1735 7352 1389 3886
1955 1424 5933 1329 5538 1259 5246 99.7 4154
1956 1631 6630 1510 6138 1281 520.7 84.7 3443

1957 1409 5483 1387 539.7 1234 4879 886 3448
1958 1153 4255 1098 4052 1067 3937 886 3269

1959 99.7 3864 93.9  364.0 816 3163 675 2016
1960 99.0 3750 511  345.1 80.7 305.7 558 2114
1961 96.1 362.6 829 3128 794 2996 439 165.7
1962 90.0 335 78.9  301.2 730 2863 476 1817
1963 873 3307 78.0 2955 732 2849 633 2398
1964 107.6 4015 104.1 388.4 103.0 3843 803 2996
1965 1069 3887 1005 364.7 98.6 33806 69.7 2535
1966 104.5 3719 933 3320 90.0 3203 750 2669
1967 024 3242 864  303.2 833 2923 745 2614
1968 939 3517 869 3255 82.5 309.0 75.6 2832
1969 99.2  370.2 884 3299 90.0 3358 741 2705
1970 1243 4185 1144 3852 1204 4054 926 3118
1971 1087 3386 1003 3125 988 3078 944 2941
1972 1250 3541 1102 3122 1124 3184 99.0 2805
1973 160.3  380.8 1367 3247 1526 3625 110.0 2613
1974 171.5 3285 145.9 2795 161.7 3098 1294 2479

1975 180.3 3015 1440 2408 1849  309.2 1346 225.1
1976 347.9 5722 3157 5192 3295 5419  28l4 4628
1977 538.6 B8l61 5309 B044 6790 10288 4934 7476
1978 4059 5197 3657 4683 3198 4095 2956 3785
1979 4073 4551 3829 4278 38835 4341 3638 4063

1980 4176 4176 3426 3426 4515 4515 3320 3320

1981
enero- 3789 280.0 421.2 249.8
junio

—

Fuente: Banco Mundial, Commodity Trade and Price Trends, Washington, D.C. agosto de 1981.

“Cafés colombianocs de Manizales, Armenia y Medellin.

#1950, lavado, variedad Good; desde 1951 en adelante, lavado, variedad Prime.

“Santos 4; desde 1973 en adelante, cotizaciones ICO del café especie Ardbica no Lavado.

4 Ambriz 2AA (robusta); desde 1973 en adelante, ICO robusta, promedio aritmérico de Angola
{ambriz 2AA), Costa de Marfil (superior) y Uganda (Native Standard).
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York y, en general, en los mercados de futuros (“futures or forward markets”).
Junto a lo anterior se pueden mencionar las politicas de compras de las empresas
tostadoras o productoras de café soluble de los paises consumidores, y en
particular de las empresas transnacionales, las mis importantes de las cuales
{General Foods, Proctor and Gamble, Nestlé, Coca Cola, etc.) dedican al café una
proporcidn relativamente pequefia de sus actividades, en términos de ventas,
activos fijos o beneficios totales. De este modo, pueden sacrificar sus posiciones
de corto plazo, aceptando por ejemplo una baja temporal en las ventas, en
beneficio de sus intereses de mds largo plazo. Todo lo anterior, que tiene una
evidente influencia sobre el comportamiento de los precios, aparecid con sufi-
ciente claridad en los afios de la llamada “bonanza”, ¢ sea en el perfoda 1977-
1978.

3. Las bolsas de Londres y de Nueva York

Afj hablar de los "precios” en [a seccidn anterior, se ha omitido expresamente una
determinacidén precisa de la serie de precios de que se trata. En realidad, los
precios mencionados se refieren a las series publicadas diariamente por la
Organizacion Internacional del Café, la que a su vez los obtiene de las cotizacio-
nes medias alcanzadas en el dia en las Bolsas de Nueva York y de Londres. Los
precios representan las cotizaciones para el café colombiano denominado MAMS
(sigla compuesta con las iniciales de Medellin, Armenia y Manizales, que son
zonas de alta produccion cafetera en Colombia}; para la variedad llamada ardbica
no lavado (café “Santos 4” de Brasil); para "Otros Suaves” {calculados a base de
un promedio aritmético, entre productos de Guatemala, México y El Salvador) y
para el tipo robusta (promedio aritmético entre café de Angola y Uganda). Los
precios son puestos en muelle para pronto embarque {(dentro de 30 dias) y se.
estima que reflejan fielmente el valor de mercado de los productos indicados.

La importancia de las Bolsas de Café de Londres y de Nueva York reside en
el hecho de que a partir de las transacciones que alli se llevan a cabo se
determinan los precios para el resto del mercado. De hecho, sin embargo, una
proporcién muy variable, pero relativamente pequefia del comercio mundial del
café, se rtransa efectivamente en las bolsas de café. La funcidn de unificar los
precios, como es ficil de suponer, es sumamente importante, ya que disminuye
las posibilidades de especulacién, al eliminar la oportunidad de arbitrajes entre
los distintos mercados.!?

La Bolsa de Londres (London Terminal Market) estd dedicada casi exclusi-
vamente a las variedades africanas "Robusta”, y sus precios se expresan en libras
esterlinas por tonelada. Desde 1973, se transa en Londres también el café
“Ardbica lavado”, que se catiza en cenravos de délar la libra, aunque en cantidades
relativamente pequefias.

Ademis de [a Bolsa de Londres, para los cafés de la variedad Robusta, tiene
mucha importancia prictica el mercado de Le Havre, aunque sus cotizaciones no
se utilicen para la construccidn de las series de precios de la OIC.

En cuanto a la Bolsa de Nueva York (New York Coffee and Sugar Exchange
Inc.), ésta se dedica por completo a los cafés del ripo "Arédbica”, lavados ¥ no

’No se considera aqui el papel de las Bolsas de Café en los mercados de fururos, que se
examinard en la proxima seccién de este capitulo.
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lavados, tanto de América en su gran mayorfa, como de otras partes del mundo
(Africa oriental, Asia y Oceania).’ En este caso, los precios se expresan en
centavos de délar por libra.

Al igoal que en el caso de Le Havre, los cafés de la variedad Ardbica también
se cotizan en Hamburgo y en Bremen. Sin embargo, las series correspondientes
que las autoridades alemanas publican con regularidad no son estrictamente
comparables con la de Nueva York, entre otros motivos porque estdn expresadas
en valores fob.

En la practica, pueden existir distintas cotizaciones, incluso més numerosas
que las sefialadas. Aun con pequefias diferencias, sin embargo, las series que
publica la OIC basadas en las bolsas de Londres y Nueva York, se pueden
considerar, como ya se-ha mencionado, una fuente iinica que refleja fielmente la
evolucion de los precios a nivel mundial,

4, Los mercados de futuros

Tanto en las Bolsas de Londres y de Nueva York, como en los otros mercados,
funcionan también los mercados de futuros, que son mercados basados en
transacciones que no se realizan al momento de la firma del contrato, sino algdn
tiempo después. Asi, en las distintas Bolsas se negocian posiciones futuras {por
un méximo de 14 meses en Londres y de 18 meses en Nueva York), por lo
general sin que se requiera la entrega fisica efectiva una vez vencido el plazo, con
meros fines especulativos o, en el caso de la prictica de cobertura de compras a
plazo {“hedging™), para protegerse contra riesgos futuros de baja o de aumento
de precios.'®

Solamente durante el periodo de actuacién del llamado "Grupo de Bogoté™,
una asociacion de pafses productores creada con el fin explicito de provocar el
alza de los precios del café a través de intervenciones abiertas en el mercado, se
exigié en repetidas oportunidades por parte del Grupo que a las posiciones
adquiridas en los mercados fururos correspondieran entregas fisicas efectivas en
las fechas indicadas.!s Con el término de las operaciones del Grupo de Bogota, se
ha vuelto a la situacidn anterior en este campo.

Volviendo ahora a la préctica de cobertura de compras a plazo, es oportuno
recordar que ésta puede definirse, como una anticipacién de ventas fisicas
futuras, que hace que los vendedores puedan asegurarse contra una eventual baja
en el precio del producto en el momento en que tenga lugar la venta real,
mientras que, por €l lado de los compradores, alude a la compra de contratos a
futuro que permite a aquellos asegurarse en el sentido inverso, es decir, contrala
eventualidad de un alza en los precios.

“La especializacién de Londres en la variedad Robusta y de Nueva York en Ardbica radica
esencialmente en la tradicidn, pero también en otros factores, tales como las preferencias del
mercado e incluso en lps facilidades de comunicacidn entre Nueva York y América Latina, por un
lado, v Londres y Africa, por el otro, debido entre ocras cosas a que no hay diferencias de horario.

138egiin una tesis doctoral publicada en Dinamarca, en 1970 sobre la economia mundial y el
precio del café, en 1976 se exigid la entrega fisica para apenas un 0.8% de los contratos de fururos
estipulados en la Bolsa de Nueva York. Por otra parte, el volumen de café transado en los contratos de
futuros en Londres en 1978 superd en 33 veces el total de café fisico efectivamente importado por el
Reino Unido.

16La actuacién del Grupo de Bogotd se examinard mis adelante.
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Esta modalidad es muy comiin en el comercio internacional de productos
basicos, y de café en particular, ya que se ha demostrado que, por lo general, tanto
los importadores como los exportadores prefieren protegerse de los riesgos que
derivan de las fluctuaciones en los precios antes que confiar en la posibilidad de
eventuales ganancias ocasionales (“windfall profits”). Lo anterior no se aplica,
por supuesto, a las operaciones especulativas.

Si bien no se puede llegar a ninguna conclusidn definitiva, en cuanto al
efecto de largo plazo de las practicas de cobertura de compras a plazo sobre los
precios internacionales, conviene recalcar que este tipo de operaciones consti-
tuye un mecanismo muy eficaz para que los operadores comerciales se defiendan
contra las fluctuaciones de corto plazo.

Las operaciones en los mercados de futuros tanto en Nueva York como en
Londres estin sujetas a una serie de limitaciones: lotes minimos, meses de
funcionamiento del mercado, origen del producto, limites méximos de fluctua-
cidn diaria {en el caso de la Bolsa de Nueva York), etc.”” En el metcado de Nueva
York, especialmente, los mercados de futuros estan siendo vigilados de manera
cada vez mds estricta por la Commodity Futures Trading Commission (CFTC), en
patte a raiz de las distorsiones que se han verificado en los mercados de otros
productos basicos por efecto de actividades especulativas.'® En el caso del café, las
actividades del Grupo de Bogoté ocasionaron en 1979/1980 fuertes restricciones
en el mercado de futuros de Nueva York y paralelamente, cierta revitalizacién
del mercado de Londres para cafés de la variedad Arédbica.

Antes de verse entorpecidos por las dltimas restricciones ocurridas en el
periodo 1979/1980, los mercados de futuros habian crecide en forma muy rapida.
En [a Bolsa de Londres, por ejemplo, las transacciones totales subieron, en
cantidad, desde 152 000 lotes de 5 toneladas en 1973 a 660 000 en 1976, mientras
que en valores el crecimiento fue mucho mis espectacular todavia, incrementan-
dose de 343 millones de libras esterlinas en 1973 a 5 250 millones en 1976.19 Este
crecimiento se debid, entre otras cosas, a que por esos afios se agudizaron los
problemas inflacionarios y los productos basicos aparecieron como una inversion
relativamente segura.

Un estudio del Gobierno de Inglaterra® sefiala a propdsito de los mercados
de futuros que no se puede determinar hasta qué punto la especulacion pueda
haber influido en el nivel de precios internacionales. A las mismas conclusiones
llegd un informe preparado por el Commodities Futures Trading Commission,
de los Estados Unidos.

Nuestra opinién, compartida por muchos, es que, si bien los mercados de
futuros probablemente tengan una incidencia escasa sobre las tendencias de

"Para un analisis mas exhaustivo de los mercados de futuros, véase Edward Rosen, “The “C"
market-an expanding tool for our industry”, en Coffee Annwzal, 1979, Nueva York, 1980,

1¥Recuérdese, a este propdsito, lo acontecido en el mercado de lz plata por efecto de la
especulacion llevada a cabo por el millonario de Texas Nelson Bunker Hune.

19U.K. Price Commission: Coffee: Prices, Costr and Margins, Londres, 1977, En los Estados
Unidos, en cambio el velumen de café transado en los mercados de futuros alcanzd a 316 500 lotes de
30000 libras en el afio fiscal 1973-1976, porun valor de 4 728 millones de ddlares. Véase Commodity
Futures Trading Commission, Aunwal Report, 1976, Washingron, D.C., 1977,

w]bidem, p. 11.
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largo plazo en los precios, tienden por lo general a acentuar las fluctuaciones de
corto plazo de estos dliimos.

5. Las condiciones de acceso

Al igual que en el caso de la mayor parte de los productos bédsicos, las barreras
impuestas al acceso a los mercados consumidores varian en funcion de la
eventual posicién competitiva de los bienes importados respecto de la produc-
cién local y del grado de elaboracién de la mercaderia importada.

En este sentido, es evidente que el café verde sin toscar, por no competir con
ninguna produccién nacional en los paises importadores y por tener un gradode
elaboraciéon muy bajo, no encuentra barreras muy altas para entrar a los merca-
dos consumidores. Muy distinta —como se examinard con mayor detalle, mds
adelante— es la situacion del café soluble o instantineo.?!

Asi, el mercado de los Estados Unidos, por ejemplo, no contempla impues-
tos de ningan tipo, fuera de los impuestos directos que puedan afectar a las
compaftias importadoras, tostadoras y comerciales. El impuesto indirecto (sales
tax) que se aplica en el momento de registrar la venta en algunos estados no se
considera aqui, por no estar computado en las series de precios al detalle en los
Estados Unidos.

Distinto es el caso de Europa, en que existen gravémenes de varios tipos
tanto en la Comunidad Econdmica Europea como en los paises miembros de la
Asociacién Europea de Libre Intercambio.

Como se puede apreciar en el cuadro 8, existen en Europa derechos arance-
larios y gravamenes internos relativamente altos, aunque algunos de estos
derechos especificos han ido disminuyendo su incidencia porcentual por efecto
de la inflactén.

Se recuerda ademds que en el caso de la Comunidad Econémica Europea, la
vigencia del Acuerdo de Lomé representa una clara discriminacién en contra de
los intereses de los paises que no forman parte del grupo de los 60 Hamados Acp
(paises de Africa, del Caribe y dei Pacifico).22 En el caso concreto del café, la
discriminacién se manifiesta en la exencidn total de los derechos arancelarios de
que gozan los paises miembros del Acverdo y que, de hecho, encarecen el
producto latinoarnericano frente al consumidor europeo. Los paises que no
forman parte de dicho Acuerdo, en efecto, se enfrentan con un derecho arancela-
rio ad valorem de 5%.

Por ultimo, el Acuerdo de Lomé, tanto en su version original de 1975 como
en la de 1980 (Lomé II) prevé un mecanismo de estabilizacion de ingresos de
exportacidn que beneficia en forma sustancial a los paises asociados. El sistema,
llamado STABEX, establece que, bajo ciertas condiciones, se compensen mediante
transferencias en términos muy favorables {donaciones o préstamos a muy bajo

N8 anticipa aqui que los derechos arancelarios percibidus por la CEE para el café elaborado son
los siguientes: 13% para café sin cafeina no tostado; 15% para café tostado, y 189 para café tostado y
sin cafeina, o soluble.

22E| Acverdo de Lomé ha sido analtizado en distintos documentos de la CEPAL; entre otros, en Las
relacioner econdmicas externas de América Latina en los afios ochenta, E/CEPAL/1160, Santiago de
Chile, 1980,
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interés) los descensos en los ingresos de exportacion ocasionados por fluctuacto-
nes en los precios de ciertos productos, basicos.?

Cuadro 8

GRAVAMENES A LAS EXPORTACIONES DE CAFE
YERDE COLOMBIANO, 1977

Mercad Derecho Medidas no arancelariar que
ereado arancelarie afectan al producto
[. Comunidad Econdmica Europea 5%
A. Reptblica Federal de
Alemania 5% Impuesto interno de DM 3.6/kg ¢
impuesto al valor agregado del 5.5%.
B. Italia 5% Gravamen internc selectivo de 500

lit/kg e impuesto al valor
agregado del 6%,

C. Dinamarca 5% Impuesto interno selectivo de 1.33
DKr/kg e impuesto al valor
agregado del 15%.

D. Francia 5% Gravamen interno selectivo de 0.225
F/kg e impuesto al valor agregado
del 7%.

E. Bélgica 5% Impuesto al valor agregado del 6%.

F. Luxembutgo 5% Impuesto al valor agregado del 10%.

G. Paises Bajos 5% Impuesto al vator agregado del 4%.

[I. Asociacion Europea de Libre
Intercambio

A. Suiza 50 FS/100kg Regimen de concesién automirica o
liberal de licencias.
B. Noruega Libre Gravamen internc del 20%.
C. Suecia 20 SKr/kg Gravamen intecno del 17.65
I3, Austria 14 §/kg Tasa interna del 89%.
E. Finlandia 0.80 Fmk/kg (NMF)
0.50 Fmk/kg (SGP)
II1. Japon Libre Tasas selecrivas a productos

tropicales del 5%.

Fuente: Inscituto de Comercio Exterior de Colombia.

Segiin estudios recientes, hasta 1979, las transferencias por concepto de
bajas de ingresos procedentes de exportaciones cafeteras fueron minimas, debido
a la situacidn de precios remunerativos que prevalecid en el mercado. De un total
de 350 millones de Unidades de Cuenta Europeas {UCE) destinadas a las opera-
ciones del STABEX entre 1975 y 1978, sélo se utilizaron cerca de 314 millones y, de
esta cifra, sdlo 4.6% (14.5 millones de UCE) se descinaron al café. En los ulcimos
dos aflos, sin embargo, y en coincidencia con la fuerte baja sufrida por los precios
internacionales del café, es de suponer que las transferencias por concepto del
STABEX hayan aumentado considerablemente.

8egon los términos del Acuerdo de Lomé 11, se requiere que el producto expottado represente
pur lo menus 6.5%: de las exportaciones tutales del pais afectado y que la bapa de ingresos sea superior
2 6.5% del promedio de los ingresos registrados en los iltimos cuatro afios pata que el pais pueda
gozar de lus beneficios del sTABEX. Ambus términos se reducen a 29 en el caso de los 47 paises acpde
menor desarrollo relative, sin litoral o insulares. El sistema STABEX se aplica a pricticamentce todas las
exportaciones agropecuarias; para los minerales existe un esquema aparte.
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Volviendo ahora a las condiciones de acceso de las exportaciones latinpame-
ricanas de café en los mercados consumidores, cabe destacar, a modo de conclu-
sién, que los distintos instrumentos utilizados por los paises importadores,
segin se puede observar en el cuadro 8, configuran una situacién muy diferente
de un pais z otro. Parece evidente que hay una tendencia a alentar el consumo del
café en algunos casos (entre otros, en los paises cuyas antiguas colonias producen
café) y a desalentarlo en otros, bisicamente a través del mecanismo de formacién
del precio final al consumidor.?

HEste tema se volverd a examinar con mayor detalle en el capitulo VL

19



IV. MERCADO MUNDIAL DEL CAFE Y EMPRESAS
TRANSNACIONALES

1. La presencia de las empresas transnacionales (ET)

Como ya se ha observado, las empresas transnacionales no intervienen, salvo
muy contadas excepciones, ni en la produccidn ni en [a exportacién de café en
América Latina.®

Distinto es el caso de los mercados consumidores, que tienen un muy alto
grado de concentracién en la industria del café tostado y molido y més todaviaen
la del café soluble. En este campo, en efecto, las empresas transnacionales juegan
un papel crucial, tanto en el café como en general en todo el rubro de bebidas
tropicales, que incluye también el té y el cacao. Incluso, es importante sefalar el
hecho, ya en si muy significativo, de que entre las industrias de alimentos, las de
bebidas tropicales son las que presentan los indices de concentracién maés altos,
en tanto que la del café no se diferencia mayormente de las del té y el cacao.?.

En el informe del Gerente General de la Federacién Nacional de Cafeteros
de Colombia, presentado al XXXIUI Congreso Anual de Cafeteros de ese pais en
1974 se sefialaba:

"Debemos recordar que el fenémeno de concentracion de la industria del
tostado de vafé es cada vez mds acentuado y que. . . de acuerdo con los estimativos
de expertos en este tema, hoy dia tres tostadoras controlan cerca dél 33% del
consumo en paises importadores. Con ocho tastadoras parece que la cifra llega
por encima del 60%." Esta cifra estd confirmada por el Informe del UN Centre
of Transnational Corporation ya citade. En términos de valores, esto corres-
ponde a un valor total de venta alrededor del afio 1976, de cerca de 70 000
millones de ddlares para la industria tostadora mundial y de més de 40 000
millones para las ocho empresas mas importantes.

Mis adelante, el mismo informe sefiala que . . . el fendmeno de concentra-
cién en los pafses consumidores es esencial como elemento de juicio para
apreciar el mercado'del café. Ello influye no sélo en los voliimenes, sino también
en las procedencias de esos voldmenes y los niveles de precios generales. . . Este
poder de influencia sobre el mercado del café tiene una intensidad muy dificil de
medir. Desde’ luego, los tostadores estan en condiciones excepcionales para

“Recientemente, las empresas excranjeras han ido disminuyendo todavia més su presencia en
las actividades cafeteras internas en los paises productores. Asi, por ejemplo, la firma Geeat Atlantic
and Pacific Tea Corporation liquid6 en 1971 casitoralmente sus intereses representados en Brasil por
la firma American_Coffee Corporation.

26V¢éase, UN Centre on Transnational Corporations, Transnational Corporations in Food and
Beverage Processing, Nueva York, 1981, pp. 79-80. Segiin esta fuente, los indices de concentracién
relativos al café (definidos como porcién del mercado caprado por las cuatro firmas principales) no
presentan diferencias significativas respecto de las otras dos bebidas rtropicales. En los Estados
Unidos, por ejemplo, los indices para el cacao y el café son 68% y 5696, respectivamente.
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influir en los precios y para negociarlos, lo cual no pueden dejar de considerar los
paises productores. ;Hasta donde es libre un mercado que se encuentra frente a
este tipo de concentracidén?”.?’ 8i bien es cierto que las empresas transnacionales
han concentrado sus actividades en los paises desarrollados, algunas de ellas han
extendido sus intereses a los paises en desarrollo, incluso a los productores de
café. Nestlé, por ejemplo, la segunda firma més importante del mundo en cuanto
a valor total de ventas, disponia en 1976 de filiales en 21 paises en desarrollo.?
Por lo general, sin embargo, este tipo de inversiones se materializan en la
produccidn de café soluble para mercados locales o a lo sumo regionales.

En los Estados Unidos, se calcula que para el total nacional de café tostado y
soluble, las dos empresas mds importantes, General Foods y Procter and Gamble,
a través de sus distintas marcas, controlan el 509 del mercado. Si se consideran
las primeras seis empresas, este porcentaje sube a mds del 8095, (Véase el
cuadro 9.)

Cuadro 9

ESTADOCGS. UNIDOS: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS MAS
IMPORTANTES EN EL MERCADO NACIONAL DE CAFE
TOSTADO Y SOLUBLE, ALREDEDOR DE 1973

(Porcentajes)
Participacion Participa-
. cién en el
Nombre de la empresa Café Café T total de
otal
tortado roluble % gastor en
(81 %) (19 %) caf publicidad
General Foods 31 33 35 46
Procter and Gamble 15 4 14 12
Hills Brothers 13 1 11 6
Great Atlantic and Pacific Co. 10 - 8 -
Standard Brands 6 3 6 2
Nestlé - 25 6 25
Coca Cola 3 - 4 2
Super-Markets 3. 6 3 -

Total 83 92 87 93

Fuente: World Coffee and Tea, varios afios.

Ademds de ser muy concentrado, el mercado de los Estados Unidos esta
controlado por empresas en las que, en su mayoria, el café no constituye la
actividad principal. Ello ocurre en al menos seis de las empresas representadas
en el cuadro 9, es decir, todas menos Hills Brothers y Great Atlantic and Pacific
Co., todas las cuales tienen actividades en el exterior, y por consiguiente, pueden

U"Federacién Nacional de Cateteros de Colombia, Informe del Gerente General al XXXIII
Cengreso Nacional de Cafeteros, Bogots, noviembre de 1974,

#Véase UN Centre on Transnational Corporations, op. cit., p. 85. Segiin esta misma fuente, las
principales empresas procesadoras de café del mundo disponian en 1976de 37 subsidiarias en paises
en desarrollo y de 55 en paises desarrollados.
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definirse al mismo tiempo como empresas transnacionales. Estas empresas han

podido mantener su liderazgo gracias a una politica de muy intensa promocién

publicitaria. Las cuatro empresas més importantes del pais (véase nuevamente el

cuadro 9) gastaron en promedio mas del 3.59 del valor total de sus ventas en los

afios setenta en publicidad.?® De esta manera, mediante un proceso de concentra-

cién sucesiva, ¢l nimero de tostadores independientes disminuy6 dristicamente

en los Estados Unidos de 261 en 1963 a 40 en 1978.3 No es exagerado estimaren
una cifra situada entre 13 y 259% la participacidn de los gastos por concepto de

publicidad en el total de costos de la industria procesadora de café en los paises

desarrollados.

Es de algin modo paraddjico anotar que mientras para la mayor parte de los
paises exportadores el café representa un porcentaje muy elevado de las exporta-
ciones, a menudo mayoritario, para las empresas que controlan el mercado de
importacion el café no constituye mas que uno dentro de una vasta gama de
productos comercializados. Para quien tenga alguna nocion de teoria del mercado
en condiciones de oligopolio, las consecuencias de lo anterior son faciles de
imaginar.

En el caso de la Republica Federal de Alemania, también se registra una
fuerte concentracién en la industria cafetera nacional. Como se desprende del
cuadro 10, cinco empresas controlaban en 1977 el 709% de las ventas nacionales
de café tostado, mientras que tres empresas controlaban el 73 % del mercado de
café soluble 3!

La diferencia, respecto a los Estados Unidos, es que las empresas indicadas
aun pudiendo ser consideradas como transnacionales, en la medidaen que por lo
general operan en distintos paises europeos, parecen concentrar en el café el
grueso de sus actividades.

El Reino Unido ofrece otro ejemplo de mercado sumamente concentrado.
En el mercado britanico existe una muy clara diferencia por el café soluble (cerca
del 909% del mercado), probablemente inducido por la similitud, en términos de
métodos de preparacion, con la bebida nacional, el té. Ademdis, en el Reino Unido
se registra una de las rasas de consumo anual por habitante mis bajas del mundo
desarrollado: 1.9 kg por afic y por habitante. _

Nestlé es decididamente la empresa lider en el Reino Unide, con un 39%
del mercado. Le siguen General Foods y Brooke Bond Oxo, esta dltima una
compafiia de caricter puramente nacional, con el 199 y 79, respectivamente.

El resto del mercado (un tercio aproximadamente) estd repartidoentre una
serie de empresas menores, entre las que se destaca la empresa J. Lyons and Co.,
por ser la mas importante en el sector del café tostado y molido.??

Blbidem, p. 84. Este 3.5% es uno de Jos porcentajes mis altos en las industrias procesadoras de
alimentos. 5i se extendiera esa proporcidn al total de la industria procesadora de café en el mundo, se
obtendria una cifta, para las empresas mis importances, de mas de 170 millones de dolares anuales
(alrededor del afio 1976) en gastos de publicidad. Para los Estados Unidos, la cifra podria alcanzar a
90 millones de délares.

O[bidem.

3! Estos datos se basan en investigaciones realizadas por el Instituto de Investigaciones Econémi-
cas de Munich, en las que se indica un grado de concentracidon mdés alto todavia.

3La firma Lyons and Co. fue recientemente adquirida por Allied Breweries, la firma mds
importante de Europa y la segunda en el mundo en cuanto a produccion de cerveza.
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Cuadro 10

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: PARTICIPACION EN EL
MERCADO NACIONAL DE LAS PRINCIPALES
EMPRESAS DE CAFE, 1977

{Porcentafer)
Participacion
Nombre de la empresa Café tostado Café soluble
(84%%) {16%)

John Jacobs & Co.” 20 20
Tschibo Frisch AG 20 -
Eduscho 12 -
HAG" 12 -
Melitta 6 -
Nestlé - 42
General Foods” - 11

Total 70 73

Fuente: Diego Pizano Salazar, La importacién, ol procesamiento, la distribucién y ef consumo del
café en la Repiblica Federal de Alemania: una exploracidn preliminar, FEDESARROLLO
Bogota, abril de 1980.
“Empresas que tienen actividades significativas en otros paises y pueden por lo ranto definirse como
transnacionales.

En los dem4s paises de Europa Occidental, como se puede observar en el
cuadro 11, el proceso de concentracién se encuentra también en una fase avan-
zada. Cabe destacar que, en cada caso, el proceso se ha acelerado fuertemente en
los tleimos 20 a 30 afios. Si fuera posible obtener datos para el perfodo compren-
dido entre 1950 y 1955, se podria observar claramente que en esos afios el perfil
del mercado era mucho mas fraccionado. Las dos notables excepciones a esta
regla general son sin duda Italia y Francia, paises en que la industria tostadora
funciona en escalas mas pequeiias y se ha mantenido en manos nacionales.

2. Efectos de la presencia de las empresas transnacionales
sobre el mercado internacional del café

Ya se ha indicado como la presencia de las empresas transnacionales en el campo
del café se limita a los mercados consumidores. Ello constituye una fundamental
diferencia respecto de otros productos basicos, exportados por América Larina,
tales como los minerales o, en el ambito agricola, los bananos.

Resulta muy dificil evaluar en qué medida o de qué manera la presencia de
estas empresas en los mercados consumidores influye en variables tales como el
nive] de precios mundiales, su reparticion entre productores y consurnidores, las
posibilidades de estipular acuerdos internacionales sobre e} café y ka configura-
cidn de los mismos, etc.

Algunos zutores no vacilan en afirmar que el mercado mundial del café
estd practicamente controlado por empresas transnacionales, argumentando
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Cuadro 11

EUROPA OCCIDENTAL (SEIS PAISES): PARTICIPACION EN LOS
MERCADOS NACIONALES DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS
PRODUCTORAS DE CAFE, 1977/1978

{Porcentajes)
Pair Nombre de la emprera Participaciin
Café tostado Café roluble
Suiza Nestlé’
(soluble 40 Thomi + Franck AG } 80
tostado GO% ) Kaffe HAG AG”
Migros 1
Coop Schweiz I
Merkur AG 68
Giger AG
Francia Nestlé? 75
luble. 159 . a
E(S)(S)mdo 85%0) Café Jacques Vabre (Jacobs) 17
Suecia Engwall
(soluble 4% General Foods”
tosrado 865%) Lifberg 80
Kooperativa Forbundet
ICA Rosteri AB
Holanda Douwe Egberts” 50/60
{soluble 15% Van Nelle - Lassie B.V. 10
tostado 85%) Albert Heijn 10
Italia Lavazza SPA 20
(soluble 4%
tostado 86%%) Star 4
Bélgica Douwe Egberts® 30
(soluble 82% Jacgmotte 20
tostado 829) Chat Noir 12
Rambouts 11

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacion confidencial,

“ Empresas que tienen actividades significativas en otros paises y pueden pot ks tanto definirse corho
transnacionales.

que durante el periodo de “bonanza”, habrian sido las que acumularon maés
beneficins.?

Desde un punto de vista totalmente distinto, algunas investigaciones publi-
cas llevadas a cabo en el Reino Unido y en los Estados Unidos para investigar las
causas del fuerte aumento en los precios del café en 1976/1977 llegaron a la

$Véase, por ejemplo, Julio Silva Colmenares: " Aspectos del mercado mundial cafetero”, revista
Comercio Exterior, Ciudad de México, julio de 1978,
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conclusién de que no existian pruebas suficientes de que los intereses privados
tuvieran una responsabilidad directa en el alza.? En efecto, segiin dichas investi-
gaciones, no aumentaron los beneficios de las compafifas en proporcién al
aumento de la materia prima, sino que mds bien disminuyeron. Por otra parte,
los mismos informes destacan que la especulacidn en los mercados de futuros,
aun cuando se acentud notablemente en los 1iltimos afios, no ha tenido una
influencia muy clara en la evolucién de los precios.

La realidad, sobre todo ahora que la bonanza pertenece ya al pasado, “fes
somewhere in between”, como dirfan los anglosajones. Si bien es cierto que
bdsicamente los movimientos de largo plazo de los precios estin fuertemente
determinados por las condiciones de la oferta y de la demanda, también lo es que
las empresas transnacionales disponen de instrumentos muy eficaces para influir
en la demanda (mediante sus mecanismos de distribucion, sus decisiones en
cuanto a existencias anuales, su aparato publicitario, etc.),

También pueden ser muy eficaces las industrias tostadoras de los paises
consumidores en cuanto influir en la polirica de los palses interesados, por lo
menos en las siguientes areas, que han sido objeto de frecuente confrontacion
entre paises exportadores € importadores:

— la eventualidad de llegar a un amerdo que regule el mercado interna-
cional del café y sus posibles caracteristicas;

— las condiciones de acceso al mercado para el café en sus formas
elaboradas (esencialmente el café soluble);

— las politicas en relacidn con las asociaciones de productores que han
estado en funcionamiento {Grupo de Bogot4) y las que pudieran establecerse en
el futuro.

A través de los instrumentos indicados, asi como de otros mis indirectos que
pueden haber escapado a esta lista, las empresas industriales de la rama cafetera,
y con mayor razon las que hay entre ellas, estan en una situacion privilegiada en
cuanto a control del mercado en sus distintos aspectos,

Es sabido, por ejemplo, que la politica cafetera internacional de los Estados
Unidos esta directamente influida por los altos ejecutivos de las empresas
procesadoras del pals, ya sea mediante las normales pricticas de cabildeo (“lobb-
ying”) en el Congreso, o en las audiencias (“bearings”), que se efectian en el
mismo Congreso y en el Senado y, finalmente, por su presencia en las delegacio-
nes negociadoras de los Estados Unidos en los foros cafeteros mundiales, comi la
0OIC, la UNCTAD, etc. En otros paises consumidores, hasta cierto punto, ocurre lo
mismo.

En la fijacién de los precios, si bien las empresas transnacionales han
declarado repetidamente su interés por la estabilizacion del mercado cafetero
mundial, han sido frecuentes las quejas de los paises productores en cuanto al
efecto negativo que podrian tener sobre los precios las actividades de dichas
empresas.”® Sin embargo, es necesario reconocer que por la indole de su interven-
cion en el mercado, es mds dificil identificar en el caso del café, los ejemplos
clasicos de préacticas ilegales por parte de las empresas transnacionales

*Veéase UK. Price Commission, ep. cit., y Rising Coffee Prices and the Federal Response
informe presentado a lus Comités de Agricultura y de Government Opesations, del Congreso de los
Estados Unidos, 1977

*Véase, Coffee Annual, George Gurdon Paton and Co., Nueva York, varius afios.
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(mediante precios de transferencia, evasion de impuestos u otros} que los que se
han pedido estudiar en el caso de otros producros bésicos tales como algunos
productos mineros, la pifia enlarada, el tabaco, los bananos, etc. Pareciera, por
consiguiente, que la mejor manera de abocarse al estudio de la influencia de las
empresas transnacionales en este mercade de tan alta significacidn para América
Latina consiste en examinar el valor retenido por la industria nacional del pais
exportador, como porcentaje del precio final al detalle en el pais consumidor,
como también su evolucidn en el tiempo. Este andlisis se efectuard mas adelante,
en ¢l capitulo VI
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V. CASOS NACIONALES: LOS PAISES PRODUCTORES
1. Colombia

a) Antecedentes

Colombika produjo cerca de 11 500 000 sacos de café en el afio 1979/1980,
de los cuales méis del 75%, es decir alrededor de 9.5 millones de sacos, fueron
exportados.?s

Estas cifras representan un 14.5% de la produccién y un 16.6% de las
exportaciones mundiales, respectivamente, lo que sitda a Colombia en el
segundo lugar en el mundo, después de Brasil y antes de Costa de Marfil.

La importancia del café en la economia nacional, aun cuando ha disminuido
en los ultimos afios debido al desarrollo de los sectores “no tradicionales”,

especialmente el sector industrial, sigue siendo alta, como puede desprenderse
del cuadro 12.37

Cuadro 12

COLOMBIA: PARTICIPACION DEL CAFE EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTOQ

(Porcentajes)
e Participacidn del café en:
PIB total PIB agropecunaric

1950 9.7 258
1960 85 260
1965 71 24.1
1970 46 18.3
1972 4.1 16.9
1975 3.6 15.1
1977 5.4 28.0

Fuente: FEDESARROLLO, Economiz cafetera colombiana, Fondu Cultural Caferero, Bogotd

Es muy dificil estimar el papel del café como proveedor de empleo, debido,
entre otras ¢osas, al caracter estacional del cultivo. Sin embargo, se calcula que
alrededor de 1976, el cultivo cafetero generd un total de fuerza de trabajo de

$6Estas cifras se refieren al udio cafetero, es decir al perfudo comprendido entre el 19 de uctubre
de 1979 al 30 de septiembre de 1980.

HEl brusco repunte de 1977 se¢ debe, como es obvio, a la fuerte valorizacidn del café en los
mercadys internacicnales y, como ya se ha notado, tiene un cardcter meramente circunstancial,
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740 000 hombres/afio.?® Por otra parte, la poblacidén permanente de las fincas
cafeteras, depende fundamentalmente de este cultivo, supera a los 2 millones de
personas, lo que representa cerca del 25% de Ia poblacidn rural total del pafs.

El café colombiano pertenece al grupo conocido como de los Suaves Colom-
bianos, del que forman parte, ademiés de Colombia, dos paises productores del
Africa: Kenya y Tanzania. Los Suaves Colombianos estan cotizados, por lo
general, por encima de las otras variedades de café. (Véase nuevamente el
cuadro 7.)

El cuadro 13 presenta un resumen de los datos bdsicos anuales de produc-
cidn y exportaciones cafeteras de Colembia.

Cuadro 13

COLOMBIA: INDICADORES BASICOS SOBRE PRODUCCION Y
EXPORTACION DE CAFE. 1950-1979

Participacion  Participacin

Produccicn  Exportacidn Valor .de del café en  de Colombia
Adios (miles de (mesler de exp(llﬁr'tacwr;e)! las expor- en el total de
sacor)® Sacos) (m; ,lgnej € taciones exportaciones
diares) totales mundialer
1950 5 700 4 500 15.6
1955 6 400 5 900 17.6
1960 8 000 5 900 332 81.2 13.9
1965 7 600 5 600 344 78.3 12,5
1970 8500 6 600 467 68.4 12.4
1971 7 800 G 500 400 58.0 12.2
1972 7 200 6 600 430 4907 11.8
1973 8 800 6 800 598 50.2 11.0
1974 9 500 6 900 627 39.4 12.5
1975 9 000 8 200 744 47.2 14.1
1976 8 500 6 300 1026 56.2 10.7
1977 9 300 3 300 1561 65.4 15.2
1978 9 800 9 000 2 137 68.9 148
1979 11 400 11 100 2250 60.2 14.5
1980 13 600 11 100 2 350

Fuente: Federacion de cafeteros (FEDXECAFE),

“Bsra cifra se refiere a afios cafeteros, o sea del 12 de octubre del afie anterior hasta el 30 de
septiembre del afio sefialado.

Datos preliminares.

Y
b} Organizacidn de la produccién y de la comercializacion interna®

El café es cultivado en Colombia a una altura de entre 1 000 y 2 000 metros
sobre el nivel del mar, es decir, en las zonas templadas del pais.

BV éase FENESARROLLO, Economia cafetera colombiana, Fondo Cultural Cafetero, Bogora, 1980,
p. 107. En este estudiv se compara la fuerza de trabajo real con las cifras previstas para el mismo afio,
llegando a derivarse una tasa de subempleo del 13.5% para el mismo afio.

Véase Alberto Orlandi, "Precios y ganancias en el comercio mundial del café”, Recista de la
CEPAL, N® 5, Santiago de Chile, 1978, Este articulo es precursor de los conceptos desarrollados sobre
el tema en esta seccion y las siguientes. Las cifras aparecidas en ese articulo se han actualizado en este
escudio.
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Con respecto a la distribucion de la tierra cafetera, predominan las propie-
dades medianas, definidas como las que se extienden entre 4 y 99.99 hectireas;
éstas abarcan mas de dos tercios de la superficie plantada y de la produccién.
Estos datos corresponden al censo de 1970, publicado en 1971, {Véase el cua-
dro 14.)® No se han podido recoger todavia los resultados del Censo Cafererc de
1980, porquen no estaban disponibles cuando se inici6 la investigacién, Seria de
sumo interés contar con esos datos, a fin de comparar la situacién acrual con la
anterior a la bonanza.

tntre 1959, afio en que se realizd un estudio muy profundo sobre este tema
en la unidad conjunta CEPAL/FAQ, v 1970, por ejemplo, los cambios en la
estructura de la propiedad cafetera no fueron demasiado significativos. 4! Por otra

Cuadro 14

COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
EN EL SECTOR CAFETERQ, 1970

Superficies en  Produccidn

Tamatic (en bectdreas) Explotaciones produccicn  (sacos de 60 kg)
Porcentajes
Distribucién por fincas
Menos de 1 12.6 1.6 1.5
De 1a 399 332 11.7 10.8
De 4a 799 183 12.6 12.2
De 8a1199 9.5 9.7 9.5
De 12 a4 1599 59 7.5 8.0
De 16 2 1999 39 59 5.9
De 20 a 99.99 14.5 36.1 36.0
Mas de 100 22 14.8 16.1
Totales (en cifras absolutas) 302 495 1 070 429 9 305 342
Distribucidn por cafetales
Menos de 1 335 4,7 4.3
De la 300 43.8 25.1 222
De 4a 799 13.00 20.3 19.1
De 8a11.99 4.3 11.8 11.6
De 12 a 15.99 2.0 7.6 8.3
De 16 a 19.99 L1 5.6 5.8
De 20 a 99.99 2.2 212 24.1
Mis de 100 0.08 3.7 4.6
Totales (en cifras absolutas) 302 945 1 070 429 9 505 342

Fuente: Elaboracién de datos del Censo Cafetero de 1970,

“Los datos estdn separados por fincas y por cafetales. La excension media de la finca suele ser
mayor que la del cafecal, debido a que, juota con el café, en ella se realizan otros cultivos.

VCEPAL-YAO, B café en América Latina: problemas de la prodactividad y perrpectivas, Publica-
cién de las Naciones Unidas, E/CN.12/490, N2 de venta 58.11.G.4, 1958.
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parte, Colombia tenia en 1970 diferenciales de rendimientos por hectarea segln
el tamafio de la explotacién entre los mas bajos del mundo como, se observaen el
cuadro 15.

Cuadro 15
COLOMBIA: RENDIMIENTOS DE CAFE PERGAMINO SECQ DE
ACUERDO CON LAS AGRUPACIONES POR TAMANOS
DE FINCAS Y CAFETALES

{Kilogramos por hectirea)

Tamario Fincas Cufetales®
Menos de 1 515 485
De 1a 399 490 471
De 4a 799 514 502
De 8a11.99 522 323
De 12 a 15.99 567 523
De 16 a 19.99 531 549
De 20 a 99.99 531 606
Mis de 100 579 674

Fuente: Federacidn de Cafeteros (FEDECAFE}, Censo Cafetero de 1970.
“Productividad promedio en el pais: 533 kg/hd. en 1970.

Es posible que estas cifras se hayan modificado sustancialmente en el dltimo
decenio, debido a un fuerte proceso de tecnificacidn del cultivo del café en
Colombia. En 1979/1980, la superficie tecnificada con supervision directa de la
Federacién de Cafeteros de Colombia*? y de sus Servicios de Extensidn alcanzaba
a 25% del total, pero representaba mas de la mitad de la produccién del pais. 4
Sin embargo, a través del proceso de tecnificacion expresamente se procurd
llegar hasta los niveles mas bajos de la propiedad cafetera. Asi, mas de la mitad de
los predios beneficiados por el proceso tienen menos de 1.5 hectdreas. Por esta
razén, es probable que la modificacidn de las cifras indicadas signifique aumentos

42La Federacién de Cafeteros {FEDECAFE), tedricamente una asoctacidn de derecho privado entre
productores de café, gpza en la practica de un starus semipidblico. Entre sus atribuciones, que se
describirdn con mayor detalle méas adelante, se cuentan las siguientes: fijacion del precio de
sustentacion y de las reglas de calidad de compra del café a los productores; ¢reacién y manejo de
existencias, ventas a exportadores privados o exportacion directa del café; urilizacién del Fondo
Nacional del Café, cuyas entradas se originan en la tributacidn del café en varios niveles y en los
beneficios de fas ventas efectuadas por la Federacidn; control del mercado interno de consumo y en
general, responsabilidad primera en cuanto a la politica cafetera del pais tanto en el plano interno
como en el internacional. La Federacién es el terreno en que se enfrentan los intereses de pequefios
productores, grandes productores, exportadores, el Estado y otros agentes economicos relacionados
con la produccién o el comercio del caféy por regla general puede decirse que las decisiones de policica
cafetera son ¢l resultado de esas confrontaciones.

IVéase Fconomia Cafetera, boletin informarivo de la Federacitn de Cafeteros, vol, 9, N2 7, julio
de 1979.
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uniformes en los rendimientos para todas las clases de predios sin que haya
intervenido un aumento en los diferenciales.#

Generalmente en Colombia hay dos cosechas ae café, una de las cuales, sin
embargo, tiene mayor significado que la otra. En los departamentos més impor-
tantes, Antioquia y Caldas, la cosecha mayor tiene lugar entre octubre y diciem-
bre, y la menor entre abril y junio, mientras que en Quindio, Tolima y Valle,
ocurre lo contrario. Los niveles de produccion total no cambian mayormente de
un afio a otro va que Colombia cuenta con condiciones atmosféricas relativa-
mente estables y de cualquier manera, las Huvias y las sequias se distribuyen
septn los afios entre las distintas zonas cafeteras del pals.

El procesamiento del café en Colombia es realizado en la finca, a mano, por
los mismos productores. El grano cosechado se despulpa y deja fermentar
durante un periodo que fluctia entre 12 y 24 horas, en cajones de madera, con
abundante agua que se revuelve constantemente. Luego, se lava el grano, para
eliminar los residuos de sirope y se seca al sol. Durante esta etapa del proceso el
café se denomina pergamino y bajo esta forma se vende a los compradores de la
manera que en seguida se deralla, La ultima fase del proceso es la "trilla” que
consiste en eliminar la cubierta apergaminada que cubre los granos y que deja el
café listo para el consumo o para la exporracién. Esta {ltima etapa, contraria-
mente a la primera que, como se ha visto, tiene caracteres muy artesanales, se
realiza en plantas de tipo industrial. Se necesitan aproximadamente cinco libras
de café pergamino para obtener cuatro de café verde {es decir, de café listo para la
exportacidn};, por ese motivo para efectuar cualquier tipe de céalculo respecto a
cantidad y precios con relactén a la cransformacion del café pergamino en café
verde, serd preciso aplicar a los precios pagados por el café pergamino un factor
de 1.25 para poder comparar, por ejemplo, los precios internos con los
internacionales.*

Varios factores agroecondmicos y sociales (como son el predominio del
régimen de la pequefia propiedad, las dificultades de transporte, etc.), determina-
ron la adopcién en Colombia de este sisterna para procesar o beneficiar el café.
Asimismo, es muy provechoso para el productor ya que de este modo él captauna
porcion de valor agregado que de otra forma, favoreceria a las grandes unidades
industriales. El equipo necesario para efectuar el beneficiodel café es minimot® y
el procedimiento es bastante sencillo, lo que permite ademas aprovechar, por lo
menos en parte, los periodos postetiores a las cosechas que de otro modo serian
inucilizables. Otras ventajas consisten en el posible aprovechamiento de los
desechos de las operaciones de beneficio, como abanos, en la reduccién del peso
de las cargas que deban transportarse a los puntos de compra, ¥ en la mayor

4En los nuevos cultivos impulsados en las ltimos 10 afios se ha utilizado bisicamente la
variedad denominada localmente "caturra”, que tiene la doble ventaja de no necesitar sombrio y de
ofrecer rendimientos mucho mas altos. Frente a estas venrajas, sin embargo, existe el serio inconve-
niente de que los nuevos cultivos necesitan una fertilizacidn mucho més intensa. La situacidn actual
en la acrividad cafetera columbiana es la de una verdadera dualidad tecnologica entre técnicas
muodernas y tradicienales.

*SPor esta razdn se acostumbra vender el café pergamino en Columbia en "cargas” de 125 kgoen
arrobas de 12.5 kg, que corresponden, después del trillado, 2 100 & 10 kg. respectivamente de café
verde.

43¢ craca de una miquina despulpadura bastante rudimentaria, de tipo manual con un pequeiio
nimero de cajones de madera para la fermentacion y un espacio organizado para el secadv.
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facilidad de la misma operacion de transporte, por el cardcter no perecedero de la
cereza seca,

Antes de venderse, el café se selecciona en forma manual, y los granos de
menor calidad, constituyen la llamada “pasilla”, o café destinado al consumo
interno, ¥’

Se calcula que existe un centro de beneficio en Colombia por cada cuatro
hecrireas cultivadas en café, lo cual da cierta idea del nivel artesanal en que se

encuentra esta actividad.s®
Sélo en unas pocas fincas se realizan todas las operaciones hasta 1a trilla,

pues en general se considera que esta operacidn necesita demasiado capital para
que sea econdmicamente viable en escalas tan pequefias,

Una vez trillado, el café excelso o café verde de exportacién, y siempre que
responda a los criterios de calidad establecidos por la Federacién Nacional de
Cafeteros, entra en los circuitos internacionales.

En los ultimos afios se ha reforzado una tendencra a [a creacidn, con el apoyo
técnico v financiera de la Federacion, de cooperativas destinadas a asistir a los
pequefios cafetaleros en sus actividades de procesamiento y comercializacion. Se
estima que en la actualidad, la mayor parte de los pequefios cafetaleros forma
parte de algin tipo de cooperativa.

Como se verd con mas deralle en la seccion siguiente, los caferaleros
comercializan su café pergamino vendiéndolo ya sea a la Federacion de Cafeteros,
que dispone para este propdsito de una red de centros de compra que abarca la
totalidad de las zonas de produccidn cafetera del pais, 0 a agences privados. Estos
agentes econdmicos trillan el café y luego proceden a su exportacion,

¢y Costos, tributacién y beneficio;

La variable central del problema de la formacion del precio hasta la etapa de
la exportaci6n es el precio interno. Bisicamente, el nivel de precios esta determi-
nado por las fuerzas del mercado. Sin embargo, dos elementos muy importantes
limitan el libre juego de la oferta y de la demanda: a) los precios minimos de
garancia fijados por la Federacidn de Cafeteros, v b) el complejo mecanismo
tributario, que se modifica a través del tiempo y que delimita los paramerros al
interior de los cuales pueden intervenir-los agentes privados.

En cuanto al primer punto, cabe sefialar que el precio, fijado por un comicé
del cual forman parte los Ministros de Agricultura y de Hacienda, junio con el
Gerente General de la Federacion de Catereros, se establece para compras de café
pergamine y es uniforme para todo el pais. En el cuadro 16 se muestra la
evolucion de este precio entre 1972 y 1979 y su comparacién con los precios
pagados por los expartadores privados. Como se puede apreciar, los precios'de
sustentacidn aumentaron considerablemente en coincidencia ¢on la "bonanza”
llegando casi a triplicarse entre 1975 y 1977.

En junio 1976, y con el fin de reducir los efectos inflacionarios del alzaen el
precto del café, se introdujo el Titulo de Ahorro Cafetero (TAC). A tal efecto, la

4Come se advertira, la "pasilla” interviene también en el proceso de exportacion, ya que uno de
lus impuestos a la exportacién consiste en un 69% del volumen expartado, pagadero precisamente en
“pasilla”.

#En El Salvador, por ejemplo, la cifra correspondiente es de alrededur de vna planta por cada
700 hectireas.
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Cuadro 16

COLOMBIA; PRECIOS INTERNOS DE COMPRA DE CAFE PERGAMINO
PAGADOS POR LA FEDERACION Y POR LOS EXPORTADORES
PRIVADOS, 1972-1979

(Pesor columbianos por cada carga de 125 kg)

Adlo y mes FEDECAFE Exportadores Diferencia
1972 1500 1508 -8
1973 1937 1 891 46
1974 2207 2369 162
1975 2728 3 006 -278
1976 I 3500 4 150 -650
1 3845 4570 -725
111 4120 4 560 -440
v 4 495 5220 2725
A 5 000 6170 -1 170
VI 6 560 6 950 -390
VII 6 450° 6222 228
VIII 6 4507 6 768 -546
X 6 450" 6 350 100
X 6 450" 6 250 200
X1 6 490° 6500 -10
X1 6 960" 7225 -265
1977 ] 6 899° 7528 -629
I 69417 7500 -559
111 6 934" 7 600 -666
v 6932 7 350 -418
Y 6 9467 6 600 346
VI 7 2387 6500 738
Vi 7 249° 6500 749
VIII 7 248° 6725 523
X 7 2337 6 580 653
X 7 237 G 500 737
X1 7 240° 6 800 440
X1 7 240° 6 850 390
1978 I 7 234° 7 008 226
) 7 2247 7 001 273
11 7 224° 6921 303
v 71947 6 991 203
A 7 207° 6923 284
VI 7 200° G 938 262
VII 7 226" G 905 321
VIII 7 2397 7 009 230
IX 7 250° 7 073 177
X 7 190° 6 960 230
XI 7 169" 6 849 320
Xl 7 139" 6773 366
1979 [ 7 142" 6 920 222
II 7 143" : 6 860 283
1 6 400 6 150 250
v 6 400 6 363 37
v 6 574 6 578 -4
VI 6 947 6935 8
Vil 7 143 7110 33
VIII 7 340 7276 64
X 7713 7759 -46
X 7900 7919 -19
XI 8 100 8 072 28

Fuente: Elaborado sobre la base de datos (?ublicados por la Federacién de Cafeteros (FEDECAFE)
contenidos en los luformes del Gerente General, varios afios.
“Entre julio de 1976 y febrero de 1979 se descuenta el tirulo de ahorro cafetalero {TAC)
segin su valor comercial.
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Federacién entregd a los cafetaleros parte del precio de sustentacién (1 000 pesos
colombianos hasta noviembre de 1976,y 500 pesos colombianos de alli en
adelante) en titulos negociables, los TAC, que llevaban un interés anual del 18% y
se cotizaban en el mercado financiero nacional en un valor levemente inferior al
nominal. En el cuadro 17 esta diferencia estd descontada de la columna reservada
a los precios de la Federacidon de Cafeteros (FEDECAFE).

Cuadro 17

COLOMBIA: COMPORTAMIENTO DE LOS TIPOS DE CAMBIO
PARA LAS EXPORTACIONES CAFETERAS Y PARA
OTRAS EXPORTACIONES, 1975-1980

(Pesos colombianss por dilar)

Ad Exportaciones Otras Diferenciar
fo y mes ! \
cafeteras exportaciones (porcentages)
1973  enero 2339 28.88 235
junio 24.37 30.83 235
1976  enero 27.15 33119 220
junio 28.41 34.64 21.9
1977  enero 30.20 36.38 20.5
junio 25.75 36.50 41.7
1978  enecro 2907 38.03 30.8
junio 30.32 38381 280
197¢  enero 31.46 41.15 30.8
junio 329 42.69 294
1980  enero 34,13 44.16 29.4

Fuente: Federacion de Cafeceros (FEDECAFE), Economis Cafeters, mayo de 1980.

La mantencion del precio interno en 7 300 pesos colombianos entre junio
de 1977 y tebrero de 1979, al margen de 12 haja real que significd por efectode la
depreciacidn monetaria, significé la mantencion de niveles remunerativas para
los productores nacionales a pesar de la fuerte baja del grano en los mercados
internacionales,

Las compras efectuadas por la Federacién en las condiciones de precios
recién descritas €stan financiadas por el Fondo Nacional del Café {cuenta
especial en el Banco de la Republica, administrada por la Federacidn), el que
cuenta para este efecto, ademds de sus recursos propios, con la posibilidad de
obtener préstamos del Banco de la Repiblica, que se cancelan a medida que se
liquide el café a exportadores privadas o directamente al extranjero.

El segundo elemento de importancia en la politica cafetera colombiana esta
constituido por la tributacidn. El complejo mecanismo de instrumentos tributa-
rios que afectan la actividad cafetera inciden casi exclusivamente en la fase de
exportaciéon.*?

“La incidencia tributaria sobre la produccién (impuestos a ta renta, predial y complementario)
es minima y no llega al 5% de los costos de produccion.
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El reintegro minimo cafetero constituia en afios pasados el resultado de una
negociacion entre la Federacion y el Gobierno. A partir de 1967, la Junta
Monetaria es la que decide sobre el monto de las divisas que se deben depositar
por cada saco de 70 kg exportado.’® Entre 1957 y 1967 estuvo en vigencia un tipo
de cambio especial, llamado “délar cafetero” 5! Este diferencial cambiario consti-
tuia en aquel periodo un impuesto adicional variable, que en la actualidad ya no
existe, ya que s¢ han unificado los tipos de cambio. A veces los niveles de
reintegro estan fijados por encima del nivel de precios externos. En estos casos,
no muy comunes, el régimen de reintegro vuelve a adquirir caracteristicas de
impuesto a la exportacién, De hecho, al no reducir el reintegro en proporcidnala
baja que pueden sufrir los precios internacionales, se ha intentado muchas veces
elevar dichos precios, basindose en 2 hipdtesis de que éstos se verian afectados
por la escasa estimulacién de la oferta.

Mas importante quizas para el estudio de la politica cafetera colombianaha
sido el caso apuesto, o sea, la falta de proatitud en el ajuste hacia arriba de los
reintegros minimos en periodos de alza del precio internacional.5? Lo anterior,
que suele ocurrir en periodos de bonanza, tales como el de 1976/1978, significa,
por un lado, un menor ingreso de divisas en el Banco de la Repiblica y por otro,
cuantiosas ventajas para los exportadores privados que, ademas de disponer de
divisas para su uso privado, reciben un descuento en el impuesto ad-valérem.

Por altimo, cabe seflalar que los reintegros efectivos por concepto de
exportaciones efectuadas por la Federacién han sido frecuentemente mis bajos
que los patrones fijados por la Junta Monetaria, debido esencialmente a que la
Federacion se ha hecho cargo de los "descuentos especiales” otorgados en sus
ventas.

El impuesto de exportacidn ad-valérem, que se habta eliminado en 1962, se
reintrodujo en 1967 al suprimirse, como se vio anteriormente, el tipo de cambio
especial para el café, y se fij6 su monto en 26% del precio fob de exportacién,
Este porcentaje, que se calcula de acuerdo con el precio del reintegro minimo
fijado por la Junta Monetaria, se fue rebajando progresivamente hasta el nivel de
169, del cual 3.2 puntos se destinan al Fondo Nacional del Café, 0.8 puntos a
los Comités Departamentales de Cafeteros, y el resto al Fisco, Estas ultimas
instituciones financian obras de infraestructura en las zonas de cultivo del cafe.

El diferencial de cambic, que como se ha visto se habia suprimido en 1967,
se reintrodujo practicamente en 1977, al decretarse que se entregarian contra
toda exportacion, no solo de café, certificados de cambio sujetos a descuentos.
Estos descuentos, que variaron entre el 15% y 6% encre 1977 y 1980, pasaron a
ser el tercer impuesto en importancia, después de la “cuota de retencién”, que se
examinard mis adelante, y del impuesto ad-valérem.

A fines de 1980, el reintegro minimo cafetero estaba fijado en 201 délares por cada saco
exporrade de 70 kilugramos.

1Lz diferencia entre el tipo de cambio usado para el café y el que se aplicaba para las demds
expurtaciones fue de un promedio de 20% entre 1957 y 1967.

*7Véase a este proposito FEDESARROLLO, op. ¢, cap. XX. En dicho estudio se comparan los
reintegros fijados por la Junta Monetaria con los efectivamente realizados y también con los
reintegros previstos a base de las cotizaciones internacionales de los cafés del tipo Suaves
Colombianos.

*En diciembre de 1980 el impuesto de exportacion ad-valorem fue rebajado 2 139%.
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Por efecto de los dos instrumentos sefialadas, ha estado vigente un tipo de
cambio efectivo para el café que ha sido calculado sisteméticamente por el
Departamento de Investigaciones Econdémicas de la Federacién,*¥ y cuyo com-
portamienta se puede observar en el cuadro 18. Como es de esperar, las diferen-
cias entre el tipo de cambio efectivo cafetero y el tipo de cambio vdlido para las
otras exportaciones fueron acentuandose en los afios de la "bonanza” (1977-
1978).

La "cuota de rerencién”, o retencidn caferera, corresponde a la obligacion
que tiene el exportador privado de entregar al Fondo Nacional del Café, sin
ningin tipo de remuneracion, cierta cantidad de café pergamino segin una
proporcidn, fijada periddicamente, del café verde que desee exportar. Laentrega
de dicha cantidad de café o de su equivalente en dinero es un teamite previo a la
obtencién de la licencia de exportacién.

Debido a que para obtener una unidad de café verde se necesitan, como ya se
sefiald, 1,25 unidades de café pergamino, la cantidad exigida corresponde de
hecho a 1.25 veces el volumen que se desea exportar, Por ejemplo, si la cucta de
retencion es de 58%, cifra que corresponde a la realidad de junio de 1979, el
exportador privado deberd entregar, por cada saco de 70 kg que desea exportar, la
cantidad de café pergamino de 70 kg x 0.58 x 1.23, es decir 50.75 kg o su
equivalente en dinero.

La retencién se introdujo en 1958. En sus origenes, este instrumento tenia
como objeto principal la acumulacién de existencias con el fin de defender los
precios internos y externos del café. Entre 1958 y 1972 la retencion cafetera
nunca superé el nivel de 259. Mas adelante, sin embargo, al permitirse el pago
en dinero, la retencidn se convirtié en un impuesto mis simplemente y a partic
de 1974, llegd a ser el més importante. Paralelamente, y en coincidencia con los
aumentos de precios a nivel mundial, fue subiendo el porcentaje de retencidn
hasta llegar a 85% entre junio y noviembre de 1976. Luego, la retencidn se
mantuvo en 80% enrtre esta iiltima fecha y febrero de 1979, en que empez0 a
disminuir hasta situarse en 25.0% a fines de 1980.

Por altimo, cabe mencionar el impuesto llamado de "Pasilla y ripio”, que
corresponde a una cantidad fija de café (5.5% de "Pasilla” y 0.5% de “ripio”), que
todo exportador debe entregar a [a Federacion en estas dos calidades inferiores.
Este impuesto cumple el doble propésito de obtener café de menor calidad para
el consumo interno y asegurar que el grano de calidad superior se reserve parala
exportacion. Medido en términos absolutos, por cada sace de 70 kg de café verde
exportado, el exportador debe entregar 3.85 kg de "Pasilla” y .35 kg de “'ripio”.

El efecto toral de las recaudaciones por impuestos y su relacién con el valor
total de la produccidn han sido calculados por FEDESARROLLO, y los resultados a
que ha llegado este estudio, para el periodo 1950-1979 se presentan en el
cuadro 19. En el cuadro 20, por otra parte, esta reflejada la manera en la que se
distribuyeron las mayores entradas tributarias en el periodo 1975-1979.

Al evaluar la incidencia tributaria en el sector cafetero, no hay que descono-
cer la realidad que se desprende de este dltimo cuadro, es decir, que buena parte

MVease Feonamiéa Cafetera, vol. 10, N2 5, mayo de 1980.
“Expresada en porcentajes de la cantidad de café verde que se desea exporear.

WVéase FEDESARROLLO, op. ¢it., capitulo XXII
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Cuadro 18

COLOMBIA: EFECTC GLOBAL DE LOS IMPUESTOS Y CARGAS APLICADOS AL SECTOR CAFETERO Y SU
RELACION CON EL VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION, 1950-1979

Ad Dif gf;m- Expor- Impuesto R . Toral Valor Impuesto.
Adio valorem G tacidn” pasitla erencion impuerto produccion Valor
cambiario {porcen-

Millones de pesos corrientes tafes)
1950 - - 1.0 7.2 - 8.2 I 070.1 L0
1955 - 14.6 1.3 20.7 - 36.6 1 8254 2.0
1960 324.0 94.4 1.3 23.6 2125 6553.8 25738 25.5
1963 - 613.7 1.2 38.6 2426 8906.1 4 304.0 20.8
1970 1 563.2 - 1.4 67.2 12752 2907.0 B 3421 348
1971 13929 - 14 71.4 1 260.1 27258 7 894.5 34.5
1972 18073 - 1.4 89.0 1 6308 35285 10 922.8 323
1973 26839 - - 108.0 24248 52175 14 497.5 36.0
1974 27440 - - 126.7 33190 6 189.7 17 2299 359
1975 3 402.5 - - 2038 3 5875 71939 20 397.8 35.3
1976 61560 - - 4242 10 071.0 16 651.2 39 2513 42.4
1977 8 964.0 25500 - 326.6 20 345.0 32 3856 64 718.0 50.0
1978 10 880.0 3 049.0 - 29 207.0 43 136.0 89 712.0 48.1
1979 12 457.0 2 828.0 - 29 846.0 45 131.0 98 950.0 45.6

Fuente: FEDESARROLLO, Fconomia cafetera colombiana, capitulo XXII, Fondo Cultural Cafetero, Bogotd, 1980, y cilculos propios, subre la base de datos de
FEDECAFE y del Banco de la Repuiblica.
“Impuesto de exportacitn de monto muy reducido que se suprimis por completo a partir de 1972.



Cuadro 19

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE LAS ENTRADAS TRIBUTARIAS
PROVENIENTES DE LA ACTIVIDAD CAFETERA 1973-1979

Entradar tributariay dertinadar a:

" Total del W

Ao impuesto Fondo nacional Comités dc;par- Gobierno

del café ramentales nacional
de cafeteror
(Millones de pesos corrientes) (Porcentajes)

1975 71939 59.5 2.1 384

1976 16 631.2 63.8 1.7 295

1977 29 513.0 753 L% 23.2

1978 40 097.0 783 1.4 203

1979 19 091.0° 79.8 1.2 19.0

Fuente: Federacién de Cafeteros, (FEDECAFE), luforme del Geremte General, al XXXIII
Congreso Nacional de Cafeteros, Bogota diciembre de 1979.
“Enero/junio.

Cuadro 20

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE CAFE POR AGENTE
EXPORTADOR (FEDECAFE) Y PARTICULARES

Ao FEDECAFE Particulares Total
Volumen® Porcentaje  Volumen® Porcentaje Volumen® Porcentaje

1969 2 655 41.0 3 823 59.0 6 478 100.0
1970 2 857 439 3652 56.1 6 509 100.0
1971 2 565 39.0 4 004 610 6 569 100.0
1972 2 343 35.9 4 186 64.1 6528 100.0
1973 2 823 41.7 3943 583 6 766 100.0
1974 2 868 415 4 038 58.5 6 906 106.G
1973 2935 359 3 240 64.1 8175 100.0
1976 1314 209 4 975 79.1 6 289 100.0
1977 2 388 449 2935 55.1 5323 100.0
1978 5 659 62.6 3375 374 9 034 100.0
1979 9 693 87.1 1 438 129 11 131 100.0
1980" 8 701 97.9 185 2.1 8 886 100.0

Fuente: Federacidon de Cafeteros, (FEDECAFE), Informe del Gerente General al XXXIX
Congrero Nacional de Cafeteror, Bogotd, diciembre de 1980,

“Miles de sacos de 60 kg.

*Dacas preliminares sobre ¢l periodu enero a septiembre.
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de lo pagado en impuestos vuelve al gremio cafetero mediante la actuacién del
Fondo Nacional del Café y de los Comités Departamentales en defensa de los
precios, creacidn de infraestructura, servicios de extension, etc>”

Combo se observé al comienzo de este capitulo, los precios de sustentacidn y
tos niveles de tributacién son los dos parimerros fundamentales que delimitan la
formaci6n del precio interno "de equilibrio™ y, en consecuencia, la rentabilidad de
las actividades privadas de exportacién, Asi, por ejemplo, en la medida que, al
desconrar del precio internacional los gastos externos (fletes, seguros, comisio-
nes de ventas y reclamos eventuales), los gastos internos (trillas, seleccion,
embalaje, fletes internos y almacenaje), los eventuales gastos financieros, los
impuestos ¥ gravimenes {incluida una evaluacidn sobre el descuento sobre el
certificado de cambio}, y, obviamente, la utilidad que el exporcador desea obte-
ner, se llegue a una cantidad de dinero superior a la que corresponde al precio de
sustentacion, el exportador privado entrard al mercado ofreciéndole esa cantidad
al cafetalero, De lo contrario, es decir, si una vez efecruados todos los descuentos
correspondientes, el nivel obtenido se sictia por debajo del precio de sustentacion,
los exportadares privados no intervienen en ¢l mercado y, por lo menos tedrica-
mente, la Federacién de Cafeteros debiera hacerse responsable de la compra del
total de la produccion del pais.

En la prictica, las cosas no se dan de manera tan dréstica; sin embargo, es
cterto que de un afio a vtro puede variar mucho la participacién de la Federacion y
de los particulares en ¢l total de las exportaciones. Del cuadro 21 se desprende,
por ejemplo, que en 1976 la Federacion no exportd més que una quinta parte del
total, en tanto que en 1978 su participacién habia aumentado casi a dos tercios.>®

En los dos afios siguientes, 1979y 1980, este proceso se acentud, al transfor-
marse la situacion en un vircual monopolio por parte de la Federacién, situacién
inversa a la que existia antes de la creacién de esta institucién.

Esta situacidn que como es 16gico, ha sido fuertemente objetada por parte de
los exportadores privados, se ha debido al alto nivel de precios internos manteni-
dos por la Federacion, gracias a los excedentes acumulados en el periodo de la
“bonanza”, los que, sumados a la incidencia tributaria, hacian prohibitiva la
intervencion comercial por parte de los exportadores privados.

Encre fines de 1980 y 1981, la situacién se modificé nuevamente y los
exportadores privados pudieron ingresar nuevamente a la actividad de la expor-
tacién cafetera.

El alto nivel de la teibutactdn, uno de los mas altos del mundo para el café,
constituye un incentivo, especialmente en periodos de precios internacionales
altos, para el contrabando del café, en particular a Venezuela, pais que también
exporea café (entre 200 y 300 mil sacos como promedio en los dltimos afios). La
distancia de la frontera de las zonas cafeteras, sinembargo, reduce el contrabando
a cantidades relativamente reducidas.

SLos excedentes acumulados durance el perfodo de altos precios internacionales, por ejemplo,
permitieron el financiamiento por parte del Fondo Nucional del Café de compras internas a precios
favorables para lus cafetaleros més alld del periodo de "bunanza” propiamente tal.

*Conviene mencionar aqui que ta Federacidn monopoliza el comercio con los paises de
comercio estatal, como fus paises socialistas y, para el caso del café, Espafia. Ademas, en general,
exporta a Europa mayvres cancidades que lus particulares. Estos dltimos, por su parte, suelen
especializarse en ¢l comercio con los Estados Unidos.
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Cuadro 21

COLOMBILA: EXPORTACIONES CAFETERAS POR PAISES DE DESTINO,
ANGS CAFETEROS 1954/1955 - 1979/1980

(Promedios quinguenales)

1954/1955- 1959/1960- 1964/1965- 1968/1970- 1974/1975- 1979-1980
Pads de destino 1958/1959 19{53/1964 1968/1969 1973/1974 1978/1979
Miles de Porcen- Miles de Porcen- Miles de Porcen- Miles de Porcen- Miles de Porcen- Miles de  Porcen-
facors tajes sacos tajes sacos tajes racos tajes racos tafes racos tajes

Estados Unidos 4 220 79.3 3 899 64.5 2 862 47.1 2 706 40.9 2 546 328 3214 27.8
Norteamérica 4 456 840 4121 682 3014 496 2838 425 2724 35.1 3 434 29.7
Repiblica Federal de ; ;

Alemania 371 7.0 729 1211 1017 16.7 1385 20.8 1 957 252 3 059 26.5
Paises Bajos 75 14 172 28 296 4.9 414 6.2 662 85 1032 89
CEE 591 11.1 1184 19.6 1 654 272 2221 333 3111 400 4739 41.1
Suecia 135 2.6 216 36 298 49 316 4.7 437 5.6 628 5.5
AELI 152 2.9 299 49 363 6.0 399 6.0 530 7.1 864 7.5
CAME 15 0.3 o8 1.6 295 4.9 279 4.2 290 37 365 3.2
Espafia 43 08 146 2.4 349 5.7 340 51 259 33 692 6.0
Japén 12 0.2 49 0.8 79 1.3 111 1.6 263 34 452 39
Ortros® 92 1.7 343 5.7 748 123 934 14.0 1094 141 2141 18.5

“Esta cifra comprende ademds de Espaiia y Japdn, una serie de otros paises, entre los que se destacan, por su imporrancia, Atgentina, Finlandia y Yugoslavia.



d) Destino de las exportaciones

Uno de los rasgos mas novedosos de la exportacién cafetera colombiana en
los ltimos dos decenios ha sido, sin lugar a dudas, una muy clara tendencia a la
diversificacién de los mercados de destino.

"En buena medida, esta diversificacién se debe a las variaciones ya sefialadas
en las tendencias de participacidn de los distintos mercados en las importaciones
mundiales, que apuntan a una baja constante de los Estados Unidos y un sumento
de Europa y de los mercados nuevos (Japdn y los paises socialistas).”® En el caso
de Colombia, sin embargo, estas tendencias fueron aun mas acentuadas al
aumnentat notablemente la participacién colombiana en el total de las importa-
ciones europeas {de 13.5% hasta casi 20% entre 1970 y 1980).

Asi, segiin se puede observar en el cuadro 22, la proporcién de Norteamé-
rica {Estados Unidos y Canadi) disminuyé de 84% en 1934/1955-1958/1959
(promedios anuales para el quinquenio) a 29.7% en 1979/1980. Inversamente,
crecieron muy répidamente las participaciones de la CEE (de 11.19% a 41.1%),del
CAME (de 03% a 3.2%) y del rubro "otros” (de 1.7% a 18.59%). En 1980, la
Reptiblica Federal de Alemania habia desplazado por primera vez a los Estados
Unidos como primer comprador de café colombiano, con 3.2 millones de sacos de
60 kg. Por otra parte, también en 1980, se registré por primera vez la insercion

Cuadro 22

COLOMBIEA: DESCOMPOSICION DEL PRECIC DE UN
KILOGRAMO DE CAFE EXPORTADO, 1975-1978

(Pesos corrientes)

Septiembre Noviembre Septiembre Sepriembre Junio
1975 1976 1977¢ 1978° 1979°
Precio LO7°" procio Porcen- Precio TOTER" procio Porc.enl Precio Porcen-

Late tage taje laje tage

A 66.18 100.0 14657 100.0 151.32 1000 15072 1000 1503 1000
B. 5670 857 14843 1013 157.81 1043 13942 9235 14135 940
C. 5465 826 14291 975 147.02 972 15206 1000 1324 880
D 53.88 663 11619 793 11844 783 12870 854 1098 730
E 5250 49.1 6455 440 6580 435 7150 474 695 460

Fuente: Elzborado scbre la base de informacién de la Federacién de Cafeteros (FEDECAFE)
y del Banco de la Republica.
Nota: A = Precio internacional cif (cotizacién OIC).
B = Reintegro minimo.
C = Precio interno + impuestos totales (ingreso bruco del exportador).
D = Precio interno + cuota de retencidn.
E = Precio interno.
“Para los afios 1977, 1978 y 1979, afios en los cuales estuvo en vigor el régimen de Certificado de
Cambio, los precios de A y de B se calcularon sobre la base de la corizacién de los certificados de
Cambio en la Bolsa de Bogota.

WV éase el capitulo III, de este estudio.
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de dos paises del Tercer Mundo, Argentina y Argelia, entre los diez principales
compradores de café colombiano en el mundo, con 245 000 y 228 000 sacos
respectivamente.

e) Exportacion de solubles

En Colombia, tradicionalmente no se ha impulsado la exportacion de café
soluble, con muy contadas excepciones, entre las cuales se destaca la de las
exportaciones al fapdn, mercado que expresa una clara preferencia para este tipo
de productos.

Ello se debe a una serie de motivos, de los cuales algunos de cardcter general
parecen ser los mas importantes (la dominacién de los mercados consumidores
por parte de las empresas transnacionales y el escalonamiento arancelario por
parte de los paises importadores). Otros estan més especificamente ligados a la
realidad colombiana: por un lado, cabe sefialar la alta calidad del café colombiano
que encarece su COSto, y cuyas caracteristicas se diluyen en buena medida al
transformarse en soluble y, por otro lado, la ausencia de politicas especificas de
promocion de este tipo de actividad exportadora.

El fuerte aumento de la produccién cafetera nacional y la situacion de exceso
de oferta, fendmenos que se han venido observando en el mercado internacional,
han contribuido, junto con la intencién de aumentar el valor agregado incorpo-
rado en las exportaciones del pais, 2 la mejor disposicién que las autoridades
colombianas han demostrado a este respecto en los dltimos dos afios. (Véase
nuevamente el cuadro 13.)

Asi, en el uleimo Congreso Nacional de Cafeteros se anuncid por primera
vez la aplicacién de medidas de estimulo a las exportaciones de café soluble
colombiano, cuyo efecto sélo se podra medir en el curso de los proximos afios.®
Por otro lado, rambién se ha anunciado el aumento de la capacidad procesadora
de café en Colombia, que estd prevista en mds de 400 000 sacos equivalentes de
café verde para 1982.9' Es de esperar que, como efecto de los dos factores
sefialados, aumente en el futuro Iz exportacion colombiana de solubles.

£)  Efectos internos en la reparticion de beneficios

En un estudio anterior, habiamos intentado, por medio de un gréfico,
ilustrar la reparticién de costos y beneficios de la exportacién de 1 kg de café de
Colombia. Lo mismo se procurard mostrar ahora para afios mdas recientes.%

Por una serie de problemas metodoldgicos, que radican esercialmente en
una aceleracién desde 1973 (afio del estudio anterior) de las fluctuaciones de
precios, del ritmo de inflacidn y de los cambios en las variables basicas de politica
cafetera, los resultados son en este caso mucho menos concluyentes y deben estar
mds sujetos a caucién. Por ejemplo, se optd, en este caso, por no dar una
estimacién de costos de produccidn, y por esta razédn, sélo se pudo estimar un

%Véase FEDECAFE, Informe del Gerente General al XXXIX Congresa Nacional de Cafeteros,
op. cit., p. 35. En esta fuente no se precisa la naturzleza de las medidus adopradas.

©'Véase, Corporacién Autbnoma Universitaria de Manizales, Seminario sobre Cufé, Manizales,
1981,

“Véase Alberto Orlandi, "Precios y ganancias. . .” op. cit., p. 189.
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ingreso bruto del productor, y no su nivel neto como en el estudio anrerior.$
Tampoco es factible, por otra parte, tener una idea exacta de los precios de
exportacién. Sdlo se puede decir que estos precios se sitdan en algin nivel
intermedio entre el "reintegro minimo” y la cotizacidn de la 0IC. Entre estos dos
limites, intervienen factores tan diversos como los descuentos otorgados a los
compradares, los gastos externos, como son los fletes y seguros y los margenes
reales de ganancia de los exportadores (“windfall profits”), que resultan muy
dificiles de cuantificar de manera precisa.® Por dltimo, en el periodo observado,
se agudizaron las diferencias entre precios de sustentacion y precios pagados por
los exportadores particulares. (Véase de nuevo el cuadro 16.) Resulta prictica-
mente imposible, por consiguiente, estimar el nivel efectivo en el que se efectua-
ron las transacciones internas.

Con todo, resulta interesante visualizar los dacos del cuadro 23, en los que se
ilustra, con las limitaciones sefialadas, el proceso de formacién del precio de

1 kilogramo de café exportado por Colombia en determinados meses de los afios
1975, 1976, 1977, 1978 y 1979

Cuadro 23

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE LA BONANZA CAFETERA
(Miles de dilarer a precior de 1975}

Adio Bﬁzgga Ex;; ;j:jr;?” Productores  Gremio® Gobierno
1975 2 639 72 574 15 198 64 295° 20 838
1976 473223 191871 211 521 26 253 43 578
1977° 731 199 92 408 188 080 340 676 110 035
Total 1207 061 156 853 414 799 302 634 132 775

Partipacién

porcentual 100.0 29.56 34.36 25,08 11.00

Fuente: Hernindez y Hommes, La bonanza cafetera: su distribucion y manejo.

“Ingreso del Fondo Nacional del Café, de los Comités Deparcamentales de Cafeteros y de
FEDECAFE,

*Cifras negativas.
“Enero a septiembre.

De este cuadro puede derivarse tanto la participacién del productor en el
precio final (que debiera corresponder al porcentaje sefialado bajo la sigla "E™)
como la participacién del exportador, que corresponde grorso modo, a la diferen-
cia entre C y el precio efectivo fob de exporracion, que se sicha entre A y B,
Cuando C es més alto que B (0 incluso mds alto que A, como en septiembre de

3 bien existen estimaciones para el periodo observado, éstas no son demasiado confiables por
razones metodoldgicas,

siEstas descuentos, equivalentes a la diferencia entre el precio de las variedades Suaves Colom-
bianos y Otros Suaves, se han convertido en un inscrumento de uso muy difundido. Los descuentos se
finuncian a través del Fondo Nacional del Café,
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1978), tedricamente deberian desaparecer del mercado los exportadores priva-
dos. Como se puede observar, los producrores aparentemente no disminuyeron
significativamente su participacidn en el ingreso total de exportacion (a pesar de
que, como ya se seiiald, entre junio de 1976 y febrero de 1979, parte del precio
interno se liquidé en Titulos de Ahorro Cafetero} en el periodo de “bonanza”.

A pesar de las mencionadas dificultades merodoldgicas, se han hecho
intentos para cuantificar el efecto global de la bonanza. Uno de los mis intere-
santes es un estudio de Herndndez y Hommes sobre distribucién y manejo de la
bonanza cafetera, en el que parte de una definicion algo restrictiva de labonanza,
basada en la cantidad de divisas recibidas por encima de un hipotético "limite
maximo normal”. A pesar de que contiene algunos puntos metodolégicos un
tanto discutibles —como el de derivar la retencidn efectiva de la diferencia entre
el precio de exportacién, descontando un porcentaje arbitrario de ganancia del
exportador y €l impuesto ad valérem, y el precio interno— los resultados son de
gran interés y, probablemente, no muy alejados de la realidad. Dichos resultados
estan resumidos en el cuadro 22

Veladamente, los autores del articulo mencionado critican la politica cafe-
tera llevada a cabo por las autoridades del pais, argumentando que por lo menos
durante los afios 1975 y 1976, el Gubierno y el Fondo Nacional de Café obtuvie-
ron ingresos por concepto de la exportacion del caté inferiores a lo que podria
esperarse en un mercado de vendedores y muy inferiores a lo que les correspon-
derfa con los precios externos de ese periodo.

Efectivamente, en 1976 el Gobierno y el asi llamado "Gremio™ captaron una
minima parte de los efectos de la bonanza, segiin las cifras sefialadas, lo cual
equivaldria & suponer que, como se indica en el cuadro 24, los exportadores
lograron captar buena parte de la diferenciaentre A y B, miencras que en 1975 las
cifras habian sido hasta negarivas. Si se da crédito a estas cifras | el 399 de los

Cuadro 24

GUATEMALA: PRODUCCION, EXPORTACION Y CONSUMO
INTERNO DE CAFE, 1971/1972 - 1977/1978

Consumo Exportaciones

A#os cafeteros Produccidn  Exportaciones . l

(19 de octubre/ interno en';a oreé
30 de septiembre) Miles de sacor de 6O kg. [m;d;’::j) ¢
197171972 2221 ! 811 300 101.0
1972/1973% 2174 2 051 300 153.1
1973/1974 2 384 1 909 300 1669
197471975 2 403 2198 304 152.6
1975/1976 2 068 2132 307 2107
1976/1977 2 426 2103 311 486.9
1977 /1978 2570 1115 307

1978/1979 2733 2520 306

1979/1980 - 2 340 307

Fueate: Organizacion Internacionat del Café (OIC).
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efectos de la bonanza habrian permanecido en el sector cafetero, ya sea en su
fraccion privada {productores y exportadores) o semipublica {el “Gremio™).63

Por otra parte, el documento reconoce la validez de ciertas politicas de
disminucién de la demanda agregada total adopradas por €l Gobierno en aras de
su lucha contra los efectos inflacionarios de la “"bonanza”, tales como la creacidn
de los Titulos de Ahorro Cafetero y de los Certificados de Cambio, asi como la
decisién de destinar los ingresos extraordinarios del Fondo Nacional del Caféala
adquisicién de Titulos Canjeables (denominados en délares y con un interés
anual del 79) por Certificados de Cambto, con el fin de no aumentar desmesura-
damente la liquidez monetaria. Como lo sefialan ios autores, los recursos conge-
lados por ¢l Fondo Nacional del Café se destinaron finalmente a la sustentacidn
del precio interno (y por ende, indirectamente, del precio internacional), cuando
los precios empezaron a descender.

Desde otro punto de vista, en otro estudio elaborado en Colombia sobre el
mismo tema se critican las politicas piblicas en 1975/1977 por no haber
aprovechado la oportunidad favorable para aumentar la inversién publica,
dejando que la casi totalidad de los ingresos extraordinarios permanecieran en
manos del sector cafetero y sobre todo de los exportadores privados.5

Ni los asalariados rurales (cuyo ingreso nominal sélo aumentd en un 65%
entre enero de 1974 y abril de 1977, mientras que en ¢! mismo periodo, el precio
interno del café aumentaba en un 253%), ni el Estado pudieron usufructuar de
los beneficios de la bonanza en la medida en que, segin los autores, debieran
haberlo hecho. Este y otros inconvenientes de la politica caferera colombiana
derivan, segin el estudio, de lo arcaico de las propias instituciones cafeteras, de
las formulaciones de politicas a veces contradictorias a los que llevan en su
proceso de concertacion de intereses, como también, y a nivel mas general, de un
“desborde”, por parte de! desarrolio productivo del pals, de sus estructuras
institucionales.®”

Es muy dificil llegar a una conclusién definitiva en una materia tan contro-
vertida. La experiencia colombiana en el periodo de la bonanza parece indicar
que, aun en ausencia de intereses sectoriales extranjeros, la distribucion de los
margenes de ganancia en los productos bisicos de exporracidén (es decir, en
definitiva, el proceso de formacion de los precios, constituye el terreno de
enfrentamiento de intereses nacionales establecidos en el que no necesariamente
terminan beneficiindose los indicadores (de desarrollo global y regional, de
distribucién del ingreso, de eliminacién de la pobreza, etc.), que son o deberian
ser prioritarios para la economia nacional.

%En sus "Comentarios™, que siguen al articulo de Herndndez y Hommes, Ibidem, Jorge Mendez
M. argumenta que, de hecho, la bonanza fue, por lo menos en sus comienzos, exclusivamente de los
exportadores, debido esencialmence a la falta de elasticidad de dos inscrumencos cafeteros fundamen-
tales: la cuota de retencidn v el reintegro minimo.

SSJosé Antonio Ocampoy Edgar Revéiz: "Bonanza cafetera y economia concerrada”, en Desarro-
o y Sociedad, N9 2, julio de 1979.

Un ejemplo particularmente revelador de aplicacién de politicas coneradictorias podria ser el
fuerte aumento en los precios internos “de sustencacidn” por un lado y lns medidas deflacionarias por
el utro,
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2. Guatemala

Guatemala produce café de la variedad Ardbica, perteneciente a la categoria de
Otros Suaves, y en 1977 alcanzd a una cantidad total de alrededor de 2.5 millones
de sac0s.5 En términos de precios internos, la produccion guatemalteca de café
representé un valor de 277 millones de délares en 1977, o sea un 23% de la
produccién agricola total y un 6.4% del producto interno bruto.

Ademas, el café abarcaba en 1976 el 229% del total de tierra cultivada en el
pais, ocupando el segundo lugar en importancia después del maiz, mientras que
su contribucidn al empleo total fue de alrededor de 189, con 277 000 trabajado-
res remunerados, en 1977,

La participacion del café en el total de exportaciones oscild entre 25% y
47% entre 1971 y 1977, en tanto que su participacién en el total de ingresos
tributarios del Estado alcanz6 a 23% en 1977, a pesar de mirgenes muy altos de
evasion. (Véase el cuadro 25.)

Estos datos, aunque muy escuetos, son suficientes para comprender la
importancia que reviste la acrividad cafetera para la economia guatemalteca.
Segin el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, por ejemplo,
probablemente un tercio de la poblacién total depende del ingreso derivado del
sector cafetero.?

Cuadro 29

GUATEMALA: ESTRUCTURA DE LA TENENCIA
CAFETERA, 1976/1977

Nimero de  Total superfi- Total
Tamafio de las fincas cie cultivada producidn  Rendimientos
fincas(hectdreas) Porcentajes (bg/bd)
Menos de 7 924 220 11.0 314
7- 155 6.3 250 17.0 426
155 - 700 1.1 260 220 531
Mis de 700 0.2 27.0 50.0 1161

Fuente: Organizacidn Incernacional del Café (OIC).

Contrariamente al caso de Colombia, la tenencia de la tierra en el sector
cafetero guatemalteco estd concentrada en un grado muy alto. Segiin datos de la
propia Asociacidon Nacional del Café (ANACAFE) de Guatemala, el 1.3% de las
fincas, es decir, las que tienen una extensidn superior a 155 hectdreas, controlan
el 53% del area cultivada y el 72% de la produccién. (Véase el cuadro 26.) El
contraste con Colombia se hace tedavia mds agudo cuando se observan los
diferenciales de rendimientos. Frente a la relativa igualdad observada en el caso
colombiano, las plantaciones cafeteras de mas de 700 hectireas en Guatemala

oI, Coffee in Guatemala, Londres, 1978,y U.S. Deparement of Agriculeure, Cuffee Production
and Trade in Larin America, Washington, D.C,, 1979.

®Ibidem, p. 50.
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Cuadro 26

GUATEMALA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS DEL
CAFE EN TERMINGS CORRIENTES ¥ CONSTANTES

Indices de precios
internoy del café
pagados por los

Precios internos”
pagados por los Indice de precios

Afig cafetero exportadores al consumidor e ad
(quetzales por  (1976/1977 = loo) ~ E¥POTHaaOTes &n
fﬂial de 46 k ) terminors CO??fdﬂfé.f

7 & (1976/1977 = 100)

1954/1955 41.53 51 82

1959/1960 32.65 50 66

1964,/1965 34,66 51 69

1969/ 1970 36.70 55 68

197371974 49,83 68 74

197471975 42,73 82 53

1975/1976 78,98 87 92

197671977 98.60 160 100

1977/1978 105.13 108 97

Fuente: Organizacion Internacional Cafetera (OIC); ANACAFE y Banco de Guatemala.
“Los precios indicados constituyen un promedio de precios pagados para café verde, pergamino y
cereza fresca.

muestran rendimientos por hectirea tres veces mayores que en la categoria de
predios mas pequefios.

Recientemente, sin embargo, se ha observado cierta tendencia hacia la
modernizacidn en el sector cafetero guatemalteco, que se ha materializado enuna
multiplicacién de los servicios de extension de ANACAFE, que llegaban en 1978 a
mis de un tercio de las fincas, y en un positivo desarrollo del cooperativismo,
sobre todo a través de la Federacién de Cooperativas Agricolas de Productores de
Café de Guatemala (FEDECOCAGUA). Se calcula que.mas de un cuarto de los
minipropietarios estan ahora organizados en cooperativas. Finalmente, se han
realizado importantes avances tanto en la utilizacidén de variedades nuevas como
en el control de enfermedades y parisitos del cafeco.

Otra gran diferencia respecto a Colombia consiste en el hecho de que la
transformacidn de la cereza fresca en café pergamine se realiza en la misma finca
pero sélo en las de ramafiv mediano y grande, En las fincas de menos de 7
hectareas, s6lo el 359 del café producida se beneficia, ya sea en la misma finca o
en cooperativas de pequeiios productores. El 65% restante se vende bajo forma
de cereza fresca para ser beneficiado en fincas mas grandes o, con frecuencia, por
los mismos exportadores. Para el total de productores, el 61% del café se
comercializd en 197671977 como café pergamino, el 209 como cereza frescay el
199% como café verde, listo para ser exportado.

Por otra parte, la comercializacidn, tanto interna como externa, esti total-
mente controlada por el sector privado. ANACAFE.se limita a administrar las
cuotas de exportacion (cuando éstas estin en vigor} y mantiene un registro de
ventas tanto internas como externas. Las exportaciones se registran también en
el Banco de Guaremala, con el objeto de calcular el impuesto de exportacion.
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Las exportaciones se dirigian en 1976 sobre todo a los Estados Unidos
(37%) y a la Repiiblica Federal de Alemania (26%). En el cuadro 7 se puede
apreciar la evolucién de los precios de las exportaciones,

Como ya se menciond, no existe ningdn concrol publico sobre los precios
internos;’® ANACAFE se limita a registrar los coniratos y a publicar los promedios
de los precios pagados. Suele ocurrir que por problemas de financiamiento, los
pequefios agricultores se vean obligados a vender su cosecha en el arbol, a precios
mas bajos.

En el cuadro 27 se resume la evolucién de los precios internos, los que,
deflaceados por el indice de precios al consumidor del pais, permiten también
construir un {ndice de precios internos de café en términos constantes. En este
cuadro, se puede apreciar la evolucidn de la posicidn relativa de los cafeteros,
aunque sea con relacidn a un afio de precios desusadamente altos, como fue 1977,

Cuadro 27

GUATEMALA: DESGLOSE DEL PRECIO DE CADA LIBRA DE CAFE
EXPORTADA A LOS ESTADOS UNIDOS, 1976/1977

(Centavos de dolar por libra)

Precio phesto Mdrgenes y cortos Precio (4) como
en muelle en - Impuestos industriales y . porcentaje
New York comerciales” mierno de (1)
{1) 2) (3) (4) (3
50.00 2.08 8.24 39.68 794
100.00 24.89 9.03 66.08 60.1
150.00 48.38 .82 91.80 6l.2
200.00 71.86 10.61 117.53 58.8
250.00 93.35 11.40 143.25 57.3

Fuente: Estimacion de la Organizacion Internacional del Café, basadas en cifras de Ja ANACAFE.
“Fletes, scguros, costos de transformacién interna, embalaje y mirgenes del expertador.
*Estimaciones de la ANACAFE basadas en los indicadores anteriores.

En cuanto a la tributacidn, ésta se esrablecié en 1974 en su parte mas
importante (el impuesto a la exportacion de café) en el nivel de 2.50 dolares,™
mds un 45% de la parte que exceda 30 ddlares por quiatal {un quintal = 100
libras) en un precio «calculado sobre la base de los precios efectivos del dia
anterior, puestos en muelle (ex-dock) en Nueva York, menos 4.50 délares por
quintal por concepto de fletes y seguros.”

""Los precios internos son las ventas efecruadas por los productores o exportadores o los
intermediarivs. Los grandes pruductores del pafs son casi siempre cambién exportadores, por lo que
su produceion escapa al mecanismo aqui descrito de formacion del precio interno.

7'8egdn la publicacion periddica Latin America Caonenzaditier Report, a fines de 1980, el umbral
a partir del cual se cobra ¢l impuesco de exportacion de 457 ha sido elevado a 85 délares por quintal.

*Las datos subre tributacion se basan en Horst J. Struckmeyer, The Effect of Prerent High
Coffee Prices on the Central American Econonties, ¥MI, Washington, D.C,, 1977.
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Ademas, existe un impuesto sobre las transacciones (2% del valor fob}, un
impuesto de 25 centavos de délar por quinral exportado, destinado a financtar las
actividades de ANACAFE y un impuesto directo sobre los ingresos derivados de la
actividad cafetera.

Se estima que ¢l nivel de evasién de impuestos ha sido muy alto en el sector
cafetero, alcanzando 50% en el pasado y alrededor de 35 a 40% en 1977.

Los efectos globales tedricos de la tributacién y del sistema de precios
internos estan reflejados en el cuadro 28.

Cuadro 28

COSTA RICA: PRODUCCION, EXPORTACION Y CONSUMO
INTERNG DE CAFE, 1971/1972 - 1979/1980

Consumo Exportaciones

Afios cafeteros Produccién  Expartaciones ; a

(19 de octubre/ interno enj;»a ore:i
30 de reptiembre) Miles de racos de 60 kg, (??Z(;E::ji) ¢
197171972 1551 1216 149 778
1972/1973 1266 1 456 153 94.0
1973/1974 1339 1337 158 1248
197471975 1 430 1 396 153 969
1975/1976 1276 992 172 153.9
197671977 1331 1129 184 318.3
1977/1978 1 449 1267 185 3103
1978/1979 1749 1526 216 318.2
1979/1980 1507 1326 211

Fuenze: Organizacion lanternacional del Café (OIC), Unired States Department of Agriculcure,
(USDA) y Banco Central de Costa Rica.

La columna 3 deberia indicar la participacidn del productor en el precio de
exportacidén, Sin embargo, los cilculos del cuadro 28 son puramente tedricos,
debido esencialmente a: i) la fuerte evasién tributaria y 1i) el hecho de que los
precios internos son promedios entre niveles a veces muy diferentes encre si.7?

Dicho de otro modo, también a nivel de la captacién de ingresos por parte
del productor, en términos de participacidn en el precio fob de exportacion, se
vuelve a manifestar una caracteristica propia de la actividad cafetera guatemal-
teca en general: la fuerte desigualdad entre pequefios y grandes productores.

3. Costa Rica
Costa Rica produce café de la variedad Arébica que pertenece, al igual que el

producto de Guatemala, a la calidad Otros Suaves. El nivel de produccién oscilé

"Ademas, cabe recordar que entre 35 y 40% de la produccitn cafetera guatemalteca es
exportada por los mismos productores,
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entre 1977 y 1980 entre 1.4 y 1.8 millones de sacos,™ con un consumo interno
relativamente elevado, dada la escasa pgblacidn del pais, de alrededor de 200 mil
sacos anuales por los mismos afios. (Véase el cuadro 29.) Es interesante anotar
que Costa Rica es el pafs de América Latina con mayor produccion cafetera por
habicante: un quintal de café verde (46 kg) por habirante.

Cuadro 29
COSTA RICA: DESGLOSE DEL PRECIO DE VENTA POR KILOGRAMO

DE CAFE VERDE EXPORTADO O PARA CONSUMO NACIONAL,
1972-1973/1976-1977

{Délares/kg)

Preci Benefi-
Ados ’:“G Produc- Porcen- Fstad Porcen- ctadur y Porcen-
cafeteras ‘. tor taje ° taje expor- tafe

venta

tador

1972-1973 1.29 0.96 74.1 0.12 9.2 0.22 16.8
1974-1975 1.22 0.85 69.6 0.14 11.7 0.23 18.7
1976-1977 425 3.11 732 0.71 16.7 0.43 10.1

Fuente: Alvaro Jiménez Castru, La experiencia de Cosia Rica deniro de la situacin cafetera
mternacional en “La Cuestidn Cafetera”, ed. Fdgar Reveiz, Bogotd, 1978 p. 142, y
elaboracidn del autor.

?Precia medio ponderado encre el precio fob de exportacién y preciv interno para consumo nagional.

La imporrancia del café para la economia nacional resalta claramente
cuando se considera que el cultivo del café representd en 1976 22.7% de la
produccion agropecuaria y 4.0% del producto interno bruto total. Ademds, como
ya se sefiald, el café contribuyé en el periodo 1977-1979, en promedio, a 37.1%
del total de las exportaciones costarricenses. Se estima que el sector caferero da
empleo a 70 000 trabajadores en forma estable y hasta 160 000 en los periodos de
cosecha. Los rendimientos cafeteros costarricenses (1 200 a 600 kilogramos por
hectarea entre 1976 y 1980) estdn entre los més altos del mundo, mientras que,
por esa misma razén, los costos de produccién se sitdan también entre los
mayores del mundo. Para 1976 se estimaba un costo de produccién superior a un
délar por kilogramo.

Por ultimo, cabe sefialar que la extensién promedio de las fincas cafeteras en
1977 era de 2.32 hectireas, con 32 (00 fincas para una superficie cultivada toral
de 75 000 hectdreas.” A suvez, las fincas de una extension menor de 10 hectareas
representaban las tres cuartas partes del mimero total de fincas cafeteras.
Desafortunadamente, no se dispone de un censo cafetero completo que permita

?*Para este y otros datos, las fuentes urilizadas son las siguientes: o1, FAO, US Department of
Agriculture y Alvaro Jiménez Castro: "La experiencia de Costa Rica dentro de la situacion cafetera
internacivnal”, La caerticn cafeters, ed. Edgar Revéiz, Bogotd, 1978,

QOficina del Café de San José, Costa Rica.
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desglosar la produccion cafetera costarricense por estratos clasificados de
acuerdo con el tamaiio de las propiedades.

En Costa Rica, al igual que en Guatemala, €s raro que el procesamiento del
café se efectiie en la misma finca productora. A diferencia de aquel pais, sin
embargo, existe una fuerte intervencion estatal que fija los niveles de precios
para las transacciones entre productores, beneficiadores y exportadores. Ade-
mas, con el fin de distribuir en forma ecudnime los riesgos de las oscilaciones en
el precio internacional, rige en Costa Rica el sistema de la venra en comin (pood),
0 sea que el precio es fijado por la Oficina del Café al finalizar la campafia cafetera
anual y es cancelado por el bepeficiador en forma igual a todos los producrores,
segun las cantidades entregadas y con excepcidn de algunas diferencias de calidad
que puedan darse. El sistema de ventas en comun, que existe desde 1933, estd
acompafiade por un mecanismo de liquidaciones parciales a los productores a lo
largo del afio, por lo que el beneficiador puede usufructuar de créditos estarales.
Por ultimo, se sefiala la importancia creciente de las cooperarivas de productores
cafeteros en la propiedad y conduccidn de los beneficios. Incluso los beneficios
privados, que representan entre 60 y 709 del total, han mantenido una politica
favorable a los pequefios propietarios, con el fin de asegurarse las fuentes de
abastecimiento. Tradicionalmente, se les ha proporcionado créditos para la
adquisicion de insumos, asistencia técnica y hasta asistencia en materia de
vivienda, educacion y salud. Se considera generalmente que la relacién entre
beneficiadores y productores ha sido positiva y equilibrada, también gracias a una
legislacion particularmente cuidadosa en la defensa de estos dltimos.

-Las exportaciones cafeteras de Costa Rica se dirigen principalmente (entre
75 y 85% entre 1974 y 1979) a Europa y sobre todo a la Repuablica Federal de
Alemania, y la participacién de los Estados Unidos ha ido declinando en forma
constante.

La incidencia de la cributacién en el sector cafetero costarricense no se limica
a la fase de la exportacidn, sino que se aplica también a las fases previas de la
siguiente manera;

a) 2.3 centavos de dblar por quintal (46 kg) entregado al beneficiador, que
debe pagar el productor.

b} 23 centavas de ddlar por quinral para venras de consumo interno.

¢) 10% ad valérem sobre las exportaciones, que debe pagar el producror.

d) 8% ad valérem sobre las exportaciones, que debe pagar el exportador,

€) 45 centavos de délar por quintal exportado, que debe pagar el exportador.

Los impuestos ad valorem se pagan al Gobierno Central y forman parte de
los ingresos globales del Estado; los demds se pagan a la Oficina del Café.

El esquema anteriormente descrito se refiere al afio 1978, Por supuesto que
los niveles cributarios se han ido ajustando de acuerdo con las fluctuaciones en los
precios internacionales.

Como resultado de todas las politicas anteriormente analizadas, el ingreso
cafetero se ha distribuido en Costa Rica de la manera que se destaca en el
cuadro 30,

Como se puede observar, la reparticién de los ingresos de la actividad
cafetera ha sido relativamente igualitaria en Costa Rica, con una presencia
preponderante de los productores.



Cuadro 30

PERU: DATOS FUNDAMENTALES SOBRE PRODUCCION,
EXPORTACION Y CONSUMO INTERNO DE
CAFE, 1960-1979

Produccidn  Exportacidn Exparta- Consumo  Participacion
A es d “Xpo Jes d cidn en fnaterno del café en
nod (mitles ae (ot ”d ¢ valores (mtler de las exporta-
cafeseros sacos de mcaz € (millones sacor de  ciones totales
60 £g) 60 £g) de ddlarer) 60 kg) (porcentaje)
1960/1961 52% 440 184 110 4.2
1963/1966 885 548 29.0 195 4.3
1970/1971 990 734 447 230 43
197571976 929 720 47.0 330 3.6
1976/1977 971 703 1109 267 8.9
1977/1978 1 106 741 182.1 233 11.6
1978/1979 1116 892 168.0 233 87
1979/1980 1 200° 850° 250° .

Fuente: US Department of Agriculture y Organizacion Internaional del Café (OIC).
“Estimaciones.

4. Perd

Pert produce café de la variedad Arébica, perteneciente a la categoria de Crros
Suaves en su gran mayoria, en una canridad estimada en 1 200 000 sacos de 60
kilogramos para el afio cafeterc 1979/1980,” de los cuales unos 900 000 son
exportados, destindndose el resto al consumo interno. El cuadro 31 resume los
principales indicadores de la actividad cafetera peruana.

Cuadro 31

PERU: ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
EN EL SECTOR CAFETERO, 1972

Nimero de  Superficie con
fncas produccidn
* (porcentaje)  (porcentaje)

Produccion  Rendimiento
{Porcentaje) (bg/ha.r

Tamafio de las
fincas (hectdreas)

Menos de 1 2.5 04 0.4 423
1- 5 359 16.2 15.0 372
5- 20 433 39.6 39.4 398

20 - 100 17.1 33.2 333 402

100 - 500 1.4 6.7 8.5 50.9

Mis de 300 Q.2 39 2.4 348
Total 100 100 100 401

Fuente: II Censo Nacional Agropecuario, Lima, 1975,

*Contrariumente a lo que se ha sefialado sobre Colombia y Guatemala, en Perd el afio cafetero se
extiende eatre el 1¢de abril y el 31 de marzo.
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En 1978, el café represent6 mas de la mirad del total de las exportaciones de
origen agropecuario, y 9.19: de las exportaciones totales. Internamente, se
estima que unas 50 000 familias dependian para su sustento de la actividad
cafetera alrededor de 1978.77

Una caracteristica muy especial de la actividad cafetera peruana consiste en
que 85% de la produccion y 80% de las fincas cafeteras estin en manos de
productores asaciados, constituidos en Cooperativas, comunidades, etc.

La estructura de la propiedad cafetera, sobre la cual existen daros relativa-
mente recientes, publicados en 1975 y relativos al afio 1972, estd reflejada en el
cuadro 32. De dicho cuadre, se desprende que la distribucién de la tenencia
cafetera en Perd es muy igualitaria, con una muy fuerte presencia (89.4% vy
88.19%, respectivamente, para superficie y para produccion) de las fincas peque-
fias y medianas (hasta 100 hectareas). Por otro lado, los rendimientos por
hectérea también presentan cierta uniformidad en cuanto a su distribucidén por
tamafio de las unidades de produccién.

Cuadro 32

PERU: EXPORTACIONES DE CAFE POR AGENTFS
ECONOMICOS, 1976-1977

Café no
Café lavado lavado o Total
Agentes «natural» Porcentajer

Miles de guintales®

Cooperativas y centrales 650 559 105 213 735 771 78
Productores 17 061 - 17 061 2
Exportadores privados 11 045 840 816 193 8061 20

Totat 778 664 190 029 968 694 100

Fuente: Figueroa y Gonzalez, «Mapa general del complejo del café en el Perin, Cradernos DESCO,
Lima, junio de 1979.
“Un quintal equivale a 46 kilogramos,

Como ya se ha sefialado, las cooperativas, organizadas en la Federacidn de
Cooperativas Cafeteras, controlan la casi toralidad de la produccion del pais. A
través de esta institucion, se han canalizado en los dltimos afios reiteradas quejas
en cuanto a los problemas financieros enfrentados por dichas cooperativas, que
frecuentemente se encuentran a merced de los intermediarios. Ademas, las
cooperativas estiman que no existen recursos financieros adecuados para resol-
ver dos problemas basicos con los que se ha enfrentado la cafeiculeura peruana: la
ancianidad de las plantas (mas de la mitad tienen mds de 30 afios y rendimientos
decrecientes) y las plagas, ya que se calcula que tres cuartas partes de la superficie
cafetera total estan afectadas por la roya del café.

77Véase Luis Figueroa Arroyo y Fernando Gonzilez Vigil, "Mapa general del complejo del café
en el Perd”, Cuadernnr pisco, Lima, junio de 1979,
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En cuanto a la comercializacidn interna, en Perd se conoce tanto el mérado
de beneficio del café por lavado como el método seco (o “natural”, como se le
llama en el Perti). El primer tipo predomina en las exportaciones con un 809 del
total en 1977. En ambos casos, las cooperativas tienen un ¢laro predominio tanto
en la comercializacion como en el beneficio del café.

En el Perq, al igual que en la mayor parte de los paises exportadores de café
de América Latina, estd en vigor un impuesto a laexportacidén de café, queerade
8% antes del alza de los precios internacionales en 1970 y que aumentd paulati-
namente, hasta 24% en 1978, para volver a descender en los afios mas recientes.

Una particularidad muy interesante en la comercializacion externa del café
en el Pertl es el papel que juegan las cooperativas, que de esta manera no séio
intervienen en las fases de produccidn y comercializacion interna del grano sino
que llegan hasta la etapa de la exportacién, actividad en la que la participacion del
sector coopetative es similar a la que este sector tiene en la produccion, como se
puede observar en el cuadro 33.

Cuadro 33
PERU: PRECIOS INTERNOS Y EXTERNOS DEL CAFE, 1972/1973

{Centavos de ddlar/libra equivalente de café verde)

Adio Precios 4! productor  Precior de exportacién  (A) como porcentaje

(A) (B) de (B)
1972 27.01 . 40.70 66.4
1973 49.38
1974 54.95 59.63 92.1
1975 51.36 55.84 920
1976 86.74 108.05 80.3
1976 155.50 201.63 77.1
1977 110.69 150.34 73.6

Fuente: OIC, Boletin Estadistico, varios nlimeros.

Dentro del marco cualitativo recién sefialado, conviene ahora observar la
evolucion del precio recibido por el productor en comparacién con la evolucién
de los precios internacionales. (Véase el cuadro 34.)

Finalmente, cabe recordar que las exportaciones del Perti estan fuertemente
concentradas en el mercado estadounidense. El indice de cancentracién llegd
hasta el 80% en 19635, para luego descender, pero nunca por debajo del 60%.

Como conclusion, se destaca lo més significativo del caso del Perd, un pais
en el cual el café no tiene la misma importancia que en otros de la regién
latinpamericana, pero que es interesante sobre todo por la preponderancia de las
formas de organizacidn cooperativas tanto en la produccién como en la comer-
cializacién interna y en la exportacién.

5. Brasil

Como es sabido, Brasil es el primer productor y exportador mundial de café. En
una serie de largo plazo, como la que se presenta en el cuadro 33, se puede

£5
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Cuadro 34

BRASIL: TENDENCIAS DE LARGC PLAZO EN LA PRODUCCION
Y EN LAS EXPORTACIONES 1934-1980

Ao cafetero Produccidn Porcentaje  Exportacioner  Porcentafe
(12 de abril/ (millones de del tatal (millones de del total
31 de marzo) racas de 60 kg) mundial  sacos de 60 kg) mundial
1934/1935 18.2 57 - -
1939/1940 19.3 54 - -
1944/1945 114 42 - -
1949/1950 193 51 19.4 57
195471955 18.1 43 10.9 38
1959/1960 440 56 17.7 42
1964/1965 10.0 20 14.9 32
1969/1970 190 . 27 18.1 34
1974/1975 215 24 13.3 24
1975/1976 23.0 31 14.6 25
1976/1977 9.3 15 15.6 27
1977/1978 17.5 26 2.3 18
1978/1979 20.0 27 13.2 21
1979/1980 232 28 11.7 19

Fuente: Pan American Coffee Bureau, US Department of Agriculture e Instituro Brasileiro do Café

{IBC).

Cuadro 335

BRASIL: DESCOMPOSICION DEL PRECIO DE CADA KILCGRAMO DE
CAFE EXPORTADO, 1975-1979°

Enero 1975 Agosto 1976 Agosto 1977 Agorto 1978 Agosto 1979

Délar/ Porcen- Dilar/ Porcen- Ddlar/ Porcen- Ddélar/ Porcen- Délar/ Porcen-
kg tafe kg tafe kg taje kg taje kg taje

161 100.0 334 1000 694 1000 319 1000 436 100.0
1.41 87.6 291 871 705 1016 331 1038  4.41 10LO
1.38 85.7 1.72 515 497 716 348 109.1 4.03 920
0.88 54.7 1.30 389 230 33.1 231 724 1.83 42.0

SO®e

Fuente: IBC, Ansario Estatistico do Café, Rio de Janeiro, 1979, y OIC, Quarterly Statisiical
Bulletin on Coffee, Londres, julio-septiembre, 1979.

Nota: A = Precio internacional cif, {cotizacién OIC).
B = Rcintegro minimo.
C = Precio interno + cuora de contribucion.
D = Precio minimo de garantia del IBC, {incluye impuesto de circulacion de

mercaderias),
“Las cotizaciones son para café «tipo 6 o mejor», exportado desde cualquier puerto. La tasa de
cambio es la oficial para la fecha considerada.
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apreciar la evolucidn de la participacién del Brasil en el total de produccién
mundial. Cabe sefialar que, debido a la importancia de su consumo interno la
participacion de Brasil en las exportaciones mundiales tiende a ser mds baja que
su participacidn en la produccién. (Véase nuevamente el cuadro 4.)’® El predo-
minio de Brasil sobre el mercado mundial se hace particularmente evidente,
como se ha sefialado varias veces en el curso de este trabajo, cuando se observan
los efectos que tienen las heladas brasilefias sobre los precios internacionales.

Brasil produce café de la calidad Arabica No Lavado, que comparte en los
mercados mundiales sélo con Etiopia.

Debido a una politica de erradicacién sistemdtica de los cafetales aplicada en
los afios sesenta, y bajo la influencia directa de la baja de los precios internaciona-
les en aquella época, la produccién brasilefia descendid considerablemente
durante la segunda mitad del decenio y no alcanzé para cubrir las necesidades de
la exportacidn y del consumoe interno. Esta situacion, agudizada mas adelante por
la helada de 1975, provoc) la desaparicidn de existencias piiblicas enormes,
equivalentes aproximadamente a la produccion anual del mundo entero. En la
actualidad, después de las grandes pérdidas de 1973, el pais ha recuperado su
potencial productivo de café, desplazando ademds la produccién hacia el norte,
con el fin de aminorar los riesgos de las heladas. El estado de Parand, por
ejemplo, ha disminuido su participacién en la produccién total de 60 a 25%, y
otros estados mas al norte, como Minas Gerais y Mato Grosso, han visto
aumentar su proporcion.

La importancia del café para la economia brasilefiz ya se ha destacado en
secciones anteriores. Se recuerda, sin embargo, que el café tuvo alrededor del afio
1976 una participacién de 199 en el producto interno bruto agricola, de 2.4% en
el producto interno bruto total y de 18.4% (promedio de los afios 1976-1978) en
las exportaciones totales-del pais.

No existe todavia informacién sobre la estructura de la tenencia cafetera,
aunque en el 1BC {Inscituro Brasileiro do Café) se estan elaborando los datos de un
reciente censo; sin embargo, se puede anticipar que la presencia de unidades de
produccion relativamente grandes es mds alta que en los casos de Colombia y
Pert, analizados anteriormente.”™

La politica cafetera en Brasil es manejada esencialmente por la Junta
Monetaria, mientras que el IBC, entidad autdénoma dentro del Ministerio de
Industria y Comercio, tiene el papel de organismo ejecutivo. Una de sus funcio-
nes fundamentales consiste en velar por que se apliquen los precios minimos de
sustentacién establecidos por la Junta Monetaria, Ademds, a través del IBC se
canaliza la mayor parte de la asistencia téenica y financiera a los agricultores. Esta
tltima, sobre todo, es muy importante en el Brasil. Mediante créditos a tasas de
interés mucho mds bajas que las del mercado, se devuelven, de hecho, al sector
cafetero buena parre de los desembolsos por concepto de impuestos a la
exportacién.

Las excepeiones se refieren a los afios en que Brasil ha tenido bajas en la pioduccion y/o ha
recurrido a la liquidacién de existencias.

Esto es vilido en el plano nacional. A nivel estadual, la informacion es mucho mas completa.
Para el estado de 530 Paulo, por ejemplo, existen datos muy completos que demuestran que casi la
mitad de la produceion caferera se realiza en fincas de mds de 100 hectareas, Véase, A cafeicultura en
Sdo Paunla, documento del Banco de Desenvolvimento de Sao Paulo, $.A., 1979.
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La mayor parte del café brasilefio se comercializa internamente por el
método “seco”. Los granos se secan por lo general al sol, excepto en aquellos
estados, como Parana, en que la humedad del clima no lo permite. En ese caso, se
utilizan secadoras automdricas. Los productores venden su produccién ya sea a
los beneficiadores (maquinistas, en portugués) o a las cooperativas, al IBC o
directamente a los exportadores. 5

De los beneficiadores, o las cooperativas, el café pasa a la industria tostadora
nacional, a los exportadores, o a la industria de solubles.

La tributacién estd basada en dos rubros: el impuesco de circulacién de
mercaderia (ICM) y la cuota de contribucién (€C). E11CM se paga a los estados, y su
monto suele estar incluido en el precio interno que se abona al productor; por su
parte, la CC se fija en dolares por saco de 60 kg exportado y su monto esta
determinado periddicamente por la Junta Monetaria. Los ingresos de laCCestan
destinados a ser usados nica y exclusivamente para programas y actividades que
sean de beneficio para el sector cafetero.

La CC ha sido modificada en muchas cportunidades en los 1ltimos afios
debido a las fluctuaciones que ha sufride el precio internacional del café. Este
paso de 20.86 dolares por saco antes de la helada (equivalence a un 329 del
precio de exportacion) hasta un méximo de 220 ddlares en 1977, para volver a
bajar en los afios siguientes.

Ademis existe, al igual que en Colombia, un “registro minimo" de exporta-
cién, que también ha estado sujeto a fuertes fluctuaciones en los tiltimos aiios,
Desde un nivel de 50 centavos de délar por libra antes de la helada, el registro
minimo alcanzd un méximo de 3.20 délares por libra en julio de 1977. Este nivel
se mantuvo sin variaciones, a pesar de la baja en los precios internacionales,
como medio de presion contra el alza de precios, hasta enero de 1978, fecha en
que el registro minimo se redujo a 2.10 ddlares por libra. Posteriormente,
siguieron las fluctuaciones, siempre en el marco general de cierta resistencia, por
parte de las autoridades brasilefias, a disminuir el nivel de registre minimo de
exportacion. 8!

Con estas aclaraciones, serd miés intelegible el cuadro 36 que sigue la misma
metodologia del cuadro 23 relativo a Colombia.

Como se puede apreciar, muchas han sido las fluctuaciones, tanto en los
precios internos como en su relacion con los precios internacionales, en los
altimos aflos. Al igual que en el caso de Colombia, aunque con mayor frecuencia,
se ha mantenido el registro minimo en niveles mas altos que el propio precio cif
internacional, con el objeto de hacer subir los precios en el mercado mundial.
Ademas, en el caso de Brasil, se ha suspendido por completo varias veces, durante
el pericdo 1978-1980, el registro de exportacidn, con el mismo fin. Pareciera, sin

89N fue posible obtener datos para todo el pats sobre la proporcién en el total de cada uno de
estos métodos de comercializacién, Para el estado de Sav Paulo, sin embargo, la reparticidn en 1976
era la siguiente: maquinistas 77.8%; 16C 0.8% (por ser periodo de precivs internacionales altos);
cooperativas B.20%; "otros” 13.2%. (Véase Secretaria de Agricultura, estado de Siv Paulo, "Comer-
cializagao do café no Estado de Sio Paulo ao nivel do produtor”, Sdo Paulo, 1979.

8Durante 1980 y 1981 Brasil ha adoptado un sistema de descuentas en los precios de exporta-
ci6n, con el fin de aumentar su participacidn en el mercado mundial. Los descuentos correspenden a
la diferencia entre los precios del café de la variedad Ardbica No Lavado yel promedio encre los de los
tipos Robusta y Svaves, y se pagan mediante “"avisos de garantia”, es decir certificados que sélo
pueden ser usados para compras futuras de café brasilefio.
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Cuadro 36

BRASIL: EXPORTACIONES DE CAFE SOLUBLE Y DE
CAFE EN GRANO, 1968-1979

Café en grano Cafe soluble

Café en grano Café soluble

Ad + café roluble exportaciones

fio
- cafeteras totales
Miles de sacos de 60 kg (porcentajes)

1968 19 035 18 458 577 3.0

1969 19 613 18 630 923 47

1970 17 083 16 044 1 041 6.1

1971 18 399 17 238 1161 6.3

1972 19 215 17 503 1712 89

1973 19 817 17 856 1961 2.9

1974 13 279 1424 1855 4.0

1975 14 604 13 035 1 568 10.7

1976 15 602 13 424 2179 14.0

1977 10 083 8 496 1587 15.7

1978 12 551 10 355 2196 175

1979 12 010 9370 2 640 22.0

Fuente: IBC, Anuario Estatistice do Café, Rio de Janeiro, 1980.

embargo, que ninguna de las dos medidas ha sido muy eficaz, ni aun en el corto
plazo.

Es preciso sefialar, con respecto al cuadro 36, que los precios minimos no
corresponden necesatiamente a los precios recibidos por los productores. Por
otra parte, los precios efectivamente aplicados en las ventas al exterior se sitdan
en un nivel intermedio entre Jos renglones A y B. Finalmente, la diferenciaencre
By C, que debiera incluir costos y beneficios de maguinistas, exportadores y otros
intermediarios, cuando es muy alta (como en 1976), esta parcialmente amparada
por aumentos de precios en el mercado libre.

Hasta ahora se ha considerado el total de las exportaciones cafereras
brasilefias, sin tener en cuenta el hecho de que alrededor de un 15% de estas
exportaciones se efecrian bajo la forma de café soluble. Asi, de un total de 12
millones de sacos exportados en 1979, 2 640 000 correspondian a "equivalentes
de café verde” de café soluble.®?

En el cuadro 37 se comparan las exportaciones anuales de café soluble con
las de café en grano entre 1968 y 1973. De dicho cuadro se desprende una clara
tendencia al aumento de la participacién del café soluble en las exportaciones
cafeteras totales del Brasil. Sin embargo, el pais ha tenido que enfrentar una
oposicin muy dura de los Estados Unidos, primer importador de café soluble
proveniente del Brasil, y es altamente improbable que las exportaciones de café

82Para los cilculos estadisticos, el café soluble se convierce en “equivalente de café verde™ a razén
de 3 kg por cada kg de café soluble.
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Cuadro 37

BRASIL: REGLAMENTACION DE EXPORTACION DE UNA LIBRA
DE CAFE SOLUBLE, 1977/1979

(Ddélar por fibra)

Abril de 1977 Abril de 1978 Abril de 1979

Precios minimos

Spray-dry 7.00 4.00 3.00

Freeze-dry 8.00 5.00 4.00
Cuota de contribucion

Spray-dry 3.20 0.60 0.80

Freeze-dry 320 0.60 0.90

Fuente: IBC, Anuario Fstatittico do Café, Rio de Janeiro, 1980.

soluble aumenten muy ripidamente en el fururo® Este tema se volverd a
examinar en la Oltima parte del presente estudio.

Queda por describir someramente la reglamentacién que rige la exporta-
cion brasilefia de café soluble. Al igual que en el caso del café verde, existen
registros minimos de exportacidn, que varian dependiendo de si el café es
procesado por el método de desecado por pulverizacion (spray-dry) o desecado
por congelacidn (freeze-dry),* ademas de una cuota de contribucidon y, en
algunos perfodos, de un limite maximo de comision para el agente de exporta-
cién. Finalmente, se ha otorgado l2 exencién del pago de la cuota de contribucién
—aunque también se haya revocado esta medida durante algunos periodos—
para el café soluble acondicionado en embalaje destinado para el consumo final, v
exportado hacia cualquier mercado.

En el cuadro 38 se presenta un resumnen de los reglamentos de exportacion
de café soluble. Las exportaciones de café soluble del Brasil se dirigen en mas de
50% a los Estados Unidos, aun cuando el Reino Unido ha aumentado considera-
blemente su participacién en los dltimos afios, como puede observarse en el
cuadro 39.

BSobre este aspecto, y més especificamente sobre la controversia entre el Brasil y los Estados
Unidos a comienzos de los afios setenta, véanse dos obras de Helio Duque: A guerra do café solsivel,
Editora Leitura, Rio de Janeiro, 1970, y A /uta pela modernizacio cafeeira, Editora Alfa-Omega, Sao
Paulo, 1976

84Estos dos métodos son los que cominmente se emplean para Iz produccion de café soluble. EL
método de desecado por pulverizacidn (spray-dry) obtiene el café soluble en forma de polvo por
aspersion, mediante una cenerifuga. El de desecado por congelacién o liofilizacién (freeze-dry), esun
método més costase, por €l que se obtiene café en granos més voluminesos que conservan mejor el
aroma original del producro.
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Cuadro 38

BRASIL: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE
SOLUBLE, 1977-1979"

1977 1978 1979

Estados Unidos

Volumen 932 682 1 228 660 1 367 900

Porcenraje 58.8 56.0 51.8
Reino Unido

Volumen 419 973 627 153 824 572

Porcentaje 265 286 31.2
Repiblica Federal de Alemania

Volumen 67 239 47 423 171 623

Porcentaje 4.2 22 6.5
Japon

Volumen 33 547 58 667 59 988

Porcentaje 21 27 23
Total
Volumen 1 586 687 2193 964 2 640 315
Porcentaje 100 100 100

Fuente: IBC, Anwario Estatistico do Café, Rio de Janeiro, 1980
“Los vohimenes correspanden z sacos de 60 kilogramas.
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Cuadro 39

COMPARACION ENTRE LOS VALORES UNITARICS DE IMPORTACION Y PRECIOS AL DETALLE
DEL CAFE EN LOS PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES, 1975-1979

{Centavos de ddlar por libra)

Pai 1975 1976 1977 1978 1979
aises
A B C A B C A B C A B C A B '
Bélgica 68 207 333 122 254 480 224 439 510 179 428 418 157 385 408
Canadi 70 120 543 108 198 5346 206 366 563 171 338 506 136 284 549
Dinamarca 62 234 265 114 295 386 213 491 434 167 522 320 152 484 314
Espatia G3 141 447 105 162 648 253 409 619 163 376 434 135 386 350
Estados Unidos 62 108 574 106 159 667 207 293 707 159 265 600 143 235 609
Francia 39 184 321 101 244 414 209 438 477 138 388 407 148 369 401
ltalia 63 219 288 88 240 367 184 435 423 161 428 376 155 412 376
Japén G9 290 238 109 392 27B 222 640 347 168 694 242 156 574 272
Paises Bajos 67 170 394 106 232 500 217 416 522 169 353 479 155 317 489
Reino Unido 52 222 234 89 264 337 193 541 357 141 629 224 134
Republica Federal de Alemania 66 311 212 114 361 316 221 557 397 176 562 313 152 527 288
Suecia 72 168 429 121 248 488 226 424 533 174 371 469 153 332 461
Suiza 69 230 300 108 256 422 208 412 505 180 462 390 168 396 424
Fuente: Elaborado sobre la base de informacién de la OIC.
Mota: A = Valor unitario de imporcaciones de café verde (promedio anual).
B = Precio al detalle de café tostado y melido (promedio anual).
C = A= 1C0
B

“Promedio de los primeros tres crimestres del afio.



VI ALGUNOS MERCADOS CONSUMIDORES
1. Generalidades

Ademds de la informacion de tipo general que se proporciond en los capitulos 11
y IV, en que se examinaron los mecanismos de comercializacidn internacional y
la presencia de las empresas transnacionales y sus efectos, se tratard, en este
capitulo de ahondar un poco mas en la formacién del precio al detalle en los
paises consumidores.

En este sentido, la sitnacidn varia mucho de un pais a otro, debido a una serie
de factores, a veces muy desligados entre si, tales como el tipo de café importado,
la incidencia de la tributacion, las variaciones en los tipos de cambio, etc. En el
cuadro 40 se resume la situacion de 13 paises consumidores entre 1962 y 1979.

Como comentario inictal, conviene sefialar que la columna A (Valor unica-
rip cif de las importaciones de café verde de los paises consumidores) no
representa el valor retenido por los paises exportadores.® Para ello, habria que
considerar el valor unitario fob de las exportaciones de cada pais exportador. Sin
embargo, el dato que nos ofrece la columna C es muy revelador, tanto respecto de
la formacion del precio en los paises consumidores (ya que indica la ponderacion
de la materia prima en dicho precio), como desde el punto de vista de los paises
exportadores. En el periodo sefialado, la materiz prima representd entre un
minimo del 21.29% del precio final al detalle (Republica Federal de Alemania,
1975) y un méximo de 70.7% (Estados Unidos, 1977).

A pesar de las distorsiones que pueden darse en un cuadro de este tipo, es
facil distinguir, observando las diferencias de la columna C, entre comportamien-
tos de distintos paises importadores en cuanto a la participacion de la mareria
prima en el precio final al detalle.

A continuaciion, se analizan algunos casos individuales particularmente
significativos, en forma més detallada.

2. Casos individuales

a) Lz Repiiblica Federal de Alemania

Este pais registra una clara preferencia por los cafés de las variedades
Suaves, que tienen una cotizacidn més alta en los mercados internacionales; por
esta razdn los valores unitarios de importacién aparecen entre los mds altos del
mundo seghn las cifras del cuadro 40. En efecto, de un total de casi 7 millones dé
sacos de café verde importados en 1978, mis de un 809 pertenecia a los grupos
Suvaves Colombianos y Otros Svaves.

85 Ademids, la columna A corresponde a café verde que, al transformarse en café tostado, pierde
alrededur de 19% de su peso. Dicho de otra manera, una parte de la diferencia entre A y B {en una
medida de aproximadamente 1/5 del valor de A) se explica por un factor técnica de merma de peso.
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Cuadro 40

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: PRECIOS AL DETALLE DE
CAFE TOSTADO Y MOLIDO EN VALORES CORRIENTES Y
CONSTANTES, 1970-1978

(DM por kilogramao)

. Promedio
Precios of detalle 1970-1973 1974 1975 1976 1977 1978
DM corriente 15.9 16.3 15.9 18.7 24.5 21.0
Indice 1975 = 100 100.0 103.0 160.0 1180 154.0 132.0
DM constantes de 1978° 22.0 19.2 17.7 19.9 253 21.0
Indice 1975 = 100 124.0 108.0 160.0 1120 143.0 119.0

Fuente: Organizacion Internacional del Café (OIC).
“Deftlactados por el indice de precios al consumidor.

Con un consumo por habitante de 6.08 kg de café verde por afio, la
Repiiblica Federal de Alemania representa un nivel mediano dentro de los paises
consumidores: levemente superior 2l promedio, pero cerca de la mirad del nivel
de los paises escandinavos, en que los indicadores de consumo por habitante son
los mis altos del mundo.

En los dltimos afios, han ido adquiriendo importancia las reexportaciones
de café (bisicamente, tostado y soluble dirigidos a la Comunidad Econdmica
Eurcpea), que en 1978 alcanzaban a 11% en volumen respecto de las importacio-
nes totales.

La indusiria del café, cabe recordar, estd muy concentrada, ya que cuatro
compafiias controlaban mis de dos tercios del consumo total de café tostado y una
sola el 429 del café soluble. (Véase nuevamente el cuadro 11.)

En cuanto a los precios, el cuadro 40 ya moestraba una serie de precios at
detalle, comparados con valores unitarios de exportacion. De todas maneras, se
presenta en el cuadro 41 una nueva serie de dichos precios, denominada en
marcos y comparada con una serie de precios expresados en términos conscantes
para café tostado y molido.

Como se puede observar, los precios se han mantenido estables, y hasta
sufrieron una cierta disminucién en términos constantes, entre 1970y 1976, para
subir ripidamente, aunque en menor proporcion que en el resto del mundo
—debido a una fuerte valorizacién del marco respecto del ddlar en los mismos
affos, periodo en que los precios aumentaron a nivel mundial

Aparte de los de importacién, el elemento de mas alta ponderacién en la
formacién del precio final al detalle son los impuestos. En el cuadro 42 se detalla
lz repercusion de dichos impuestos en julio de 1979

8Estas infurmaciones, al igual que la mayor parte de las que estdn incluidas en este capirulo,
provienen de los documentos siguientes: 01, Coffee in the Federal Republic of Germany. An
Economic Reporr, Londres, 1979; Diego Pizano Salazar: Lz fmportacidn, el procesamiento, la
distribucion y el consumo de café en la Reptiblica Federal de Alenmania, FEDISARROLLO, Bogotd, 1980,
¥ Economist Incelligence Unit, Coffee in Germany, Londres, 1978.
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Cuadro 41

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: IMPUESTOS A LA IMPORTACION
Y AL CONSUMO DE CAFE, JULIO DE 1979

Derechos arancelarios Impuesto al ivA _
Condicidn del café (porcentajes) afe  (Boreeniae ¢

SGPe Otros (DM/kg) al detalle)
Verde 5 7 3.60 6.5
Verde sin cafeina 10 13 3.80 6.5
Tostado 12 15 4.50 6.5
Tostado sin cafeina 15 18 475 6.5
Soluble 9" 18 10.80 6.5

Fuente: Organizacidn Inrernacional Cafetera (OIC).

“Eael esquema Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de 1980, el arancel preferencial parael
café verde ha sido reducido a cero.

"El café soluble constituye uno de los cuacro productos agricolas sujetos a cupoe preferencial. icho
cupo se fijd en 810 toneladas para la Republica Federal de Alemanta durante el afio 1980.

Cuadro 42

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA: COSTOS Y BENEFICIOS
INCORPORADOS EN EL PRECIO AL DETALLE DE UN
RILOGRAMO DE CAFE TOSTADC

(DM/kg)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

A. Precio al detalle 163 158 161 163 159 187 245 210
B. Costo de café verde” 43 44 46 49 42 77 134 93
C. Aranceles’ 02 02 03 03 03 02 04 05
D. Impuesto al café 45 45 45 45 45 45 45 45
E IVA 08 08 08 08 08 LI 13 12
F. Otros coustos y margenes’ 635 59 59 S8 62 51 46 55
G.% X 100 264 278 286 30.1 264 412 547 443
H EiA_DJ_E_ X 100 337 348 348 344 352 310 253 295
l.FK X 100 309 373 366 356 390 273 188 262

Fuente: Deutsche Kaffee Verband y Organizacidn Internacional del Café (QIC).

“Valores unirarios de importacidn, promedios anuales. Los valores reales estdn muldiplicados poc
1.19 {factor de conversidn reconocido por la CIC) para compensar la merma de peso en fa
operacién de tostado.

b . .. . . .

Se estiman participaciones de 209 de paises que estdn exentos de este impuesto por ser miembros
del Acuerdo de Lomé.

L2 . . .

Obtenido por diferencia.
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Respecto de los derechos arancelarios, se recuerda que los 60 paises miem-
bros del Acuerdo de Lomé estin exentos del pago de este impuesto. Para América
Latina, el arancel real corresponde 2l de la columna reservada a los paises que
participan del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), menos aquellos
paises caribefios miembros del Acuerdo de Lomé, que, naturalmente, estan
exentos de todo arancel,

En cuanto al derecho especifico sobre consumo de café o impuesto al café
{Kaffeestener), su nivel se ha mantenido sin variaciones desde 1961, con locual,
naturalmente, su incidencia en términos reales ha ido disminuyendo, aunque
todavia en 1978 ésta era de 21 % del precio final al detalle para el café tostado.
Finalmente, se observa que el conocido escalonamiento arancelario relacionado
con el nivel de procesamiento representa un obsticulo importante para la
importacion de café tostado y soluble. Los efectos totales de los impuestos sobre
el café en la Republica Federal de Alemania estan reflejados en el cuadro 43, que
resume el proceso de formaci6én del precic interno de un kilogramo de café
tostado.

Cuadro 43
FRANCIA: COSTOS Y BENEFICIOS INCORPORADOS EN EL PRECIO
AL DETALLE DE UN KILCGRAMO DE CAFE TOSTADO

(Francos/kg)

1975 1976 1977 1978 1979

A. Precio al detalle 1736 2589  47.44. 3865 3622

B. Costo de café verde” 668 1279 2691 1880 17.48

C. Impuestos” 127 194 348 277 262

D. Otros costos y mirgenes” 9.41 11.16 17.05 17.08 16.12

E B xi00 385 494 567 486 483
A

F & x100 73 715 13 72 72
A

6. B x100 42 431 359 442 445
A

Fuente: Organizacidn laternacional del Café (OL1C).

"Valor unicario de las imporcaciones de café verde (promedio anual).

*Basado en una estimacién de un 709% de café verde importado libre de derechos, por efecto del
Acuerdo de Lomeé.

*Obtenido por diferencia.

El renglon F del cuadro, que se refiere a costos y margenes de beneficio
industriales y comerciales, estd estimado por residuo; en efecto, no existen
estudios recientes sobre descomposicidr: de dichos costos y médrgenes, Aparte del
informe de 1973, cuyos resultados se incluyen en el grifico 2 sélo se han podido
recoget informaciones aproximadas y parciales. Segin estas dltimas, los costos
industriales propiamente tales se repartirfan en 1978 segin las proporciones
siguientes: 50% para costos de materias primas, 409 para impuestos y 109%
costos de produccidn, embalaje, fletes internos, publicidad, etc.t’ Estos tres

$"Véase Pizano Salazar, La importacidn, el procesamiento. . ., op. cit.
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elementos concurren a formar 909% del precio final al detalle; el restante 10%
queda para margenes de utilidad, tanto industrial como comercial. Sin embargo,
como ya se sefiald, estos datos son muy fragmentarios, y es més conveniente
arenerse a las informaciones, mis escuetas pero seguras, del cuadro 41.

El renglén G es el que més nos interesa en este ¢aso, porque representa una
aproximaci6n satisfactoria al porcentaje del valor retenido por el pais productor,
en relacién con el precio final al deralle en la Repuiblica Federal de Alemania,
aunque, para mayor precision, deberian descontarse fletes, seguros, comisiones y
eventuales componentes importados en la produccién cafetera.

by Francia

Al contrario de lo que ocurre en la Repiblica Federal de Alemania, Francia
siempre ha mostrado una clara preferencia por los cafés del cipo Robusta, debido
fundamentalmente a los vinculos con sus ex-colonias de Africa. Por este motivo,
los valores unitarios de importacion de café verde a ese pais estan entre los mas
bajos del mundo. Los Robusta representaron entre 1970y 1979 entre 63 y 70%
del toral de las importaciones. Francia tuvo un consumo znual por habitante de
5.5% kg en 1978, similar al de la Repiblica Federal de Alemania.

Los impuestos, en parte también por la existencia de antiguos vinculos
coloniales con rerritorios productores de café, tienen también una incidencia
mucho mds baja en Francia que en la RFA. A parte del IVa s6lo existe un arancel
aduanero, igual al de la RFA, del que estin exentos los paises miembros del
Acuerdo de Lomé. Dicho arancel aduanero tiene muy poca influencia, parque la
mayoria de los pafses que exportan café a Francia estdn excluidos del tratamiento
arancelario; el IVA influye en 6.5% del precio final, al igual que en la RFA.

Ademas de los datos de 1973, incluidos 2l igual que para la RFA, en el grifico
2, en el cuadro 44 se presenta un desglose del precio final al detalle de cada
kilogramo de café tostado.

¢) E! Reino Unido

Este pais, se distingue por el bajo nivel de su consumo por habitante (1.87
kg por afio y por persona en 1978, es decir, mds de tres veces menos que la
Repiiblica Federal de Alemania y mas de seis veces menos que Dinamarca} y, por
otro lado, por la absoluta primacia del café soluble sobre el tostado en el rotal de

Cuadro 44

PRECIOS AL DETALLE DE UN XILOGRAMO DE CAFE SOLUBLE EN
ELL REING UNIDO, ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIA Y JAPON, 1974-1978
{Precios corrientes)

Pais 1974 1975 1976 1977 1978

Reino Unido (peniques/kg} 2267 2993 4150 B3d4 8296

Reino Unido (délar/kg) 6.24 6.66 745 14.61 15.91
Estados Unidos (ddlar/kg) 8.13 919 11.44 16.90 18.98
Repiblica Federal de Alemania 411 2385 2453 3359 3972
(ddlar/kg)

Japbn (ddlar/kg) 7.93 8.88 963 1796 1796

Fuente: Sobre la base de datos de la Organizacibn Internacional del Café (O1C).
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ventas 2l cansumidor (entre 82 y 86% entre 1974 y 1978).88 Por este motivo, la
mayor parte de las importaciones de café verde se efectiandesde Africa,y son de
la variedad Robusta.#? Por el mismo motivo, asimismo, el Reino Unido muestra,
aligual que Francia, valores unitarios de importacion de café verde relativamente
bajos. (Véase nuevamente ¢l cuadro 40.)

Por otra parte, el Reino Unido constituye una importante excepcion a ia
regla seghn la cual los paises consumidores importan la totalidad del grano en su
forma mas elemental (café verde) para transformarlo dentro de sus fronteras. En
efecto, el Reino Unido importd café soluble en una proporcidn que varid entre el
30y el 399 del total entre 1975 y 1978. De ese total, Brasil representd entre 68y
95%, respectivamente, en los mismos afios.”®

No estd demis recordar el grado de concentracion de la industria del café en
el Reino Unido. Como se observd en el capitulo 111, una sola compafiia, la Nestlé,
controla el 39% del mercado de café soluble, en tanto que la General Foods le
sigue con 23%. Estas dos compafiias, junto con la que les sigue en tercer lugar, la
Brooke Bond Oxo, controlan mas del 70% del total (afio 1977).2

Una de las caracteristicas interesantes del mercado britinico de consumo del
café es que no existen impuestos internos de ningin tipo, ni especificos ni VA,
excluido, por supuesto, el impuesto directo que grava a las compafifas. Solo existe
el arancel aduanero de la Comunidad Europea del cual, como se sabe, estdn
exentos los paises miembros del Acuerdo de Lomé, los que representan mas de
las tres cuartas partes de las importaciones britanicas de café verde. (Véase
nuevamente el cuadro 38.) En cuanto a las importaciones de café saluble proce-
dentes de Brasil, éstas se enfrentan con las reglas restrictivas de la CEE en cuanto
a su 5GP,*? que impiden que dichas exportaciones aumenten considerablemente
su nivel en el futuro.

8Los daros para esta seccidn provienen fundamentalmence de los siguienres documentos: 0IC,
Coffee in the United Kingdom, Londres, febrero de 1980; The Economist [ntelligence Unit, Rezail
Business in the UK. Special Report N2 1: Coffee, Londres, junio de 1978, y UK Price Commission,
Coffee: Pricer, Costi and Margins, Londres, 1977.

#Es sabido que la calidad Robusta se presta facilmence para ser trunsformada en café suluble,
pur dos matives complementarios: su menor costo, y ¢l hecho de que al perderse el aroma en Ja
transformacion industrial del café soluble, no es necesario utilizar calidades mds aromdticus, pero
mas costusas, como son los cafés suaves.

90E] éxito de las exporeaciones de café soluble brasileiio, sin embargo, es dificil de repetir, debido
aque: i) no hay otros paises que consuman café soluble en una proporcidn tan alea; i) los otros paises
expertadores de América Latina producen un café cuya alea cotizacion en los mercados mundiales
hace antiecondmica su transformacidn en soluble, y iii) existen limitaciones en el esquema del sGpde
la Comunidad Econdmica Eurvpea. Por tltimo, convirdiendo los precios pagados por las impoereacio-
nes de café soluble en "equivalente de café verde™, se ubtienen resultados no muy halagiiefios, que
hasta cierto punco desaliencan esta forma de exportacian en relacion con la exportacion de café en
grano.

S'Wéase a este proposito, Economist [ntelligence Unie, Retadl Buyiness. . ., op. cit.

%28obre la base de este esquema, Gran Bretrafa dispone de un cupo preferencial de 14 310
roneladas con el arancel preferencial de 9% (o sca ¢l 76% del wotal para la Lk como un conjunto}, es
decir 596 250 sacos de 60 kg en equivalente de café verde. En 1978, las importaciones totales de café
soluble alcanzaron a 604 000 sacos (equivalente de café verde). Cabe recordar que el café soluble es
uno de los Gnicos cuatro productos de origen agricola que estdn sometidos a cupos preferenciales en el
esquemna del sGp de la Ch,
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En cuanto 2 los precios, se consideraran en el caso def Reino Unido los
precios al detalle para el café soluble que, como se ha sefialado, constituyen casi el
90% del total consumido. En ¢l cuadro 45 se comparan dichos precios al detalle
can los equivalentes para los Estados Unidos, la RFA v el Japdn.

Cuadro 4%

REINO UNIDO: DESCOMPOSICION DEL PRECIO AL DETALLE
DE UN FRASCO DE CUATRO ONZAS DE CAFE
SOLUBLE, 1974-1977

{Peniguer)
1974 1975 1976 1977°
A. Costo de café verde 129 13.2 25.6 60.0
B. Costos de transporte, almacenamiento 13 16 1.9 20
¥ OLIos
C. Costos y mérgenes de sociedades 0.2 i 01 2.0
comerciales
D. Costos y mdrgenes industriales 14.6 17.1 19.6 22.0
E. Margenes de detallistas en cadena 32 35 5.1 9.0
(supermercados)
E. Precios al detalle en supermercados 32.2 35.4 52.3 93.0
G. Mirgenes de comercio al por mayor 1.5 1.6 23 4.0
H. _Margenc; de comercio detallista 3.9 44 65 12.0
independiente
L Precno c]e_ venta en comercio detallista 34.4 37.9 56.0 160.0
independiente
i % X 100 40 373 489 645
A
K. 1— X 100 37.5 34.8 45.7 60.0
L BXEADHGH o g 625 652 543 400

1

Fuente: UK Price Commission, Coffee: Prices. corts and margisr, Londres, 1977,
“Estimaciones.

Como se puede cbservar, el precio del café soluble es mas bajo en el Reino
Unido que en todos los demis paises. De hecho, dicho precio es probablemente el
mis bajo del mundo dentro de los paises importadores. Este fenomeno se debe a
los siguientes factores: menor costo de fa mareria prima, baja incidencia tributa-
ria, y depreciacion de la libra esterlina durante el periodo observado.

Ademis, existen datos relativamente recientes sobre descomposicién del
precio al detalle de un frasco de cuatro onzas de café soluble, que se han reunido
- en el cuadro 46.

En este cuadro se puede apreciar la evolucién del valor retenido por los
paises exportadores {renglones ] y K, descontando pequefias cifras por gastos de
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Cuadro 46
ESTADOS UNIDOS: DESCOMPOSICION DEL PRECIO AL DETALLE
DE UN KILOGRAMO DE CAFE TOSTADO
Y MOLIDO, 1975-1978

(Centavos de ddlar por kg)

Porcentaje Porcentae

1975 del precio 1978 del precic

al detalle al detalle
Costo de la materia prima’ 163 68 421 72
Costos y beneficios industriales 75 32 163 28
Precio al detalle 238 100 584 100

Fuente: Organizacion Internacional del Café (OIC).
“Costos unitarios de importacién X factor de conversion de 1.19.

flete, seguro, etc.) a lo largo del periodo considerado. Este no es significativa-
mente mis alto que en ¢l caso del café tostado. Lo anterior se debe a que los costos
de transformacidn propiamente tales constituyen un infimo porcentaje del
precio final, siendo mucho més importantes, por un lado, los margenes de
beneficio y por otro, los costos de publicidad, embalaje, etc.

d) Los Estados Unidos

Para terminar, se examinard brevemente el caso de los Estados Unidos,
primer mercado consumidor del mundo.?* En este pais, se consume fundamen-
talmente café tostado y molido, en una proporcién de 68 del total (en 1978),
pero la proporcién del café soluble {32 9%) ha ido aumentando en forma leve pero
constante a lo largo de los tltimos 10 a 15 afios. El nivel de consumo por
habitante, aunque ha ido disminuyendo en forma muy dristica (en 1977, el nivel
apenas alcanzaba a la mitad de lo que habia sido a comienzos de los afios sesenta),
sigue siendo importante, con casi 5 kg anuales por habitante en 198094

Estados Unidos importa principalmente café verde (mas de 18 millones de
sacos en 1978, es decir, 92% del total) y adem4s café soluble en un promedio de
1 200 000 sacos en equivalente de café verde, entre 1974 y 1978. Brasil ha
representado en promedio un 80% de esta cifra durante el mismo periodo. La
procedencia del grano importado fue la siguiente en 1978: Suaves Colombianos
17.2%, Otros Suaves 38.7%, Aribica No Lavados, 22.2% y Robusta 20.6%.

La reparticion del mercado entre las distintas empresas ya se ha analizado
en el capitulo III. (Véase nuevamente el cuadro 10.) Aunque sea relativamente

#Las fuentes de datos para esta seccién han sido fundamentalmente la2 01, el U.S. Deparement
of Agriculture, y los documentos titulados O mercado do Café, 1976/ 1977, preparado por ta Oficina
del 16Cen Nueva York y Coffee Drinking in the United States, preparado por el ya desaparecido Pan
American Cuffee Bureau.

%Es importante sefialar que la disminucién del consumo ha afecrado dnicamente al café tostado
y molido. El café soluble, al mantener su nivel absoluto pricticamente sin variaciones enere 1965 y
1980, ha podido aumentar paulatinamente su proporcién en el toral consumido, como se ha sefialado
p .
mis arriba.
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dificil la tarea de acrualizacidn de estas cifras, para las cuales existen solo
informaciones de tipo parcial, se estima que dicha reparticién no ha variado
mayormente en los dltimos afios. En cambio, se ha intensificado, a partir de las
firmas norteamericanas, el proceso de transnacionalizacién de la economfa
cafetera en los mercados consumidores.

En efecto, la firma HAG, de la RFA (129 del mercado de café tostado y lider
en el campo del café descafeinado) ha sido recientemente adquirida por la
General Foods, en tanto que las dos empresas mas importantes de los Paises
Bajos, Douwe Egberts (50 a 60% del mercado holandés y 30% del belga) y Van
Melle (10% del mercado holandés) han sido adquiridas por dos empresas
norteamericanas, la Standard Brands (5.5% del mercado USA en 1974) y la

Cuadro 47

VALOR RETENIDO POR EL PRODUCTOR DE CAFE EN COLOMBIA,
GUATEMALA, PERU Y BRASIL Y POR CADA PAIS COMO
CONJUNTO EN LAS EXPORTACIONES A CIERTOS
PAISES IMPORTADORES, 1975-1977

(Porcentajes del precio final al detalle de un &ilogramo de
café tostado y molido)

Repiiblica
Fed?;mf de Francia E”tfdm Ttalia
Alemania Unidos
1975
Colombia A 15.2 25.7 36.3 216
B 20.3 44.5 030 37.4
Guaremala A 17.4 293 41.5 247
B 21.3 36.1 51.0 303
Pertl A 19.7 33.2 47.0 27.9
B 214 36.1 511 30.3
Brasil A 11.% 195 27.6 16.4
B 18.5 31.3 44.3 26.3
1977
Colombia A 18.8 23.9 298 24.1
B 47.4 60.2 749 60.6
Guatemala A 25.1 31.9 308 322
B 40.2 51.2 63.7 50.5
Perd A 332 423 52.6 42,5
B 431 548 68.2 55.2
Brasil A 248 316 3037 31.8
B 41.8 53.2 66.2 53.0

Fuente: Organizacion Internacional del Café, (OIC). Quarterly Bulletin, varivs nimeros,
Nota: A = Precio interno al producto de un kilogramo de equivalence de café verde X factor de
conversién de 1.19/preciv final al detalle.
B = Valor fob de expartacién de un kilogramo de café verde X factor de conversion
1.19/precio final al detalle. Dicho valor representa el total retenido por los distintos
agentes econdmicos que operan en cada pals.
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Consolidated Foods, empresa hasta ahorz poco significativa en lo que a café se
refiere en el propio Estados Unidos.%

El problema de la cributacién es inexistente en el caso de los Estados
Unidos, pais en que sencillamente no se aplica tributacién alguna, fuera de los
impuestos directos a los que estin saometidas las compafiias. De esta manera, el
precio final al detalle sélo se compone de dos elementos: el costo de la materia
prima y los costos y méargenes de beneficio de la industria y del comercia.

En el cuadro 47 se comparan los precios al detalle en los Estados Unidos con
los costos del café verde y los costos y beneficios industriales y comerciales.

*Estas informaciones, que han aparecido en la prensa, han sido recopiladas por el UN Cenrre on
Transnational Corporations en ¢l estudio titulado, Transnativnal Corporations in Food. . .. op. cit.
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VII. EL VALOR RETENIDO: SUU MEDICION Y POSIBLES
CAMINOS PARA AUMENTAR SU MONTO

1. Medicién del valor retenido y su evolucion
en el tiempo

De todo lo diche hasta ahora, serfa oportuno derivar algun tipo de vision de
conjunto que, por un lado, redna conceptualmente las dos realidades estudiadas
(productores y consumidores) y por el otro, permita formular una evaluacion
final que abra caminos viables tanto para la accidén como para la investigacion
futura.

Pareciera que, para lograr este objetivo, el camino natural consiste en
recurrir al concepto de valor retenido, % al que ya se ha hecho referencia varias
veces aunque en forma no sistemdtica, para el caso concreto de las exportaciones
cafeteras desde los paises productores hacia los paises consumidores estudiados.

Una cuantificacion de este valor mediante la informacidén recogida se
presenta en el cuadro 48 que sigue, en el que se comparan los precios al productor
y los valores fob de exportacidn de los cuatro paises analizados, Brasil, Colombia,
Guatemala y Pery, con los precios finales al detalle en los cuatro primeros
consumidores del mundo, Estados Unidos, la Repiblica Federal de Alemania,
Francia e Iralia. En el mismo cuadro se ha incorporado el factor de conversién de
1.19 en las cifras relativas a los paises productores {tanto los del renglén A como
los del B), para compensar la merma de peso que interviene entre la fase de
importacién y la de consumo por efecto de la operacidn de tostado. S6lo asi las
dos series pueden compararse, si bien con algin grado de aproximacién.

Este cuadro, por ser de importancia crucial para la concepcion del presente
estudio, merece algin comentario adicional. Como se puede observar, los cam-
bios son muy sustanciales, tanto de un pais a otro como de un afio a otro. Los casos
extremos, en términos de paises, son la RFA, en que la diferencia entre precios de
importacion y precios al detalle es excesivamente alta, y los Estados Unidos, en
que ocurre lo contrario, por las razones expuestas en el texto.9” Desde el puntode
vista temporal, también los dos afios considerados constituyen situaciones que
podrian definirse como extremas. Desafortunadamente, por falta de informa-
cién, no fue posible construir un cuadro similar para 1980, que seria un afio en
cierto sentido mds “normal’.

%Para una definicton de dicho concepro, conviene remicirse al informe de la Reunién del Grupo
de Expertos Interregionales sobre Empresas Transnacionales en Productos Bésicos de Exportacion,
Bangkuk, 1979

_ ?’Las diferencias entre los resultados del cuadro 48y los del cuadro 40 se deben, purun lado, a las
diferencias encre valores cif y fob y, por otra lado, al uso de valores promedios entre distintos tipos de
café en el primer caso y de uno solo en el segundo.
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Es importtante recordar, por otro lado, que la produccion del café se caracre-
riza por la escasa elaboracién que media entre las etapas iniciales y la fase del
consumo final. Si se dispusiera de un cdlculo en términos de horas/hombre desde
el cultivo del cafeto hasta la compra de un kilogramo de café en un supermercado
de un pais desarrollado, un porcentzje muy alto del total le incumbiria al cafetero
del pais productor. Una estimacién personal més bien conservadora, situaria ese
porcentaje en alrededor de tres cuartas partes.”® Resulta, por consiguiente, dificil
justificar porcentajes de valor retenido tan bajos, sobre todo en el caso de los
paises europeos.

La razén de lo anterior surge claramente de la lectura de los capitulos
precedentes, ya que la tributacion, las situaciones oligopolicas, los mdrgenes
comerciales excesivos, etc., son todos elementos que concurren a configurar la
situacion que se resume en el cuadro 48.

Por otro lado, respecto de los precios al productor (renglon A), cabe
recardar que éstos reflejan una realidad que puede ser modificada sustancial-
mente por la presencia de intermediarios comerciales, estructuras cooperativas,
etc., por lo que estas cifras tienen un valor que no siempre corresponde a la
realidad de lo que efectivamente reciben los cafeteros. En los casos de Brasil y
Colombia, de todos modos, las cifras pueden considerarse como suficientemente
confiables.

Desde otro punto de vista muy distinto, es necesario ampliar el analisis de la
reparticion a nivel mundial de las ganancias generadas por la actividad cafetera,
para incluir una evaluacién de los beneficios realizados por las empresas que
comercializan el café en los paises consumidores. Dadas las mencionadas dificul-
tades para calcular los margenes industriales y comerciales en forma precisa, una
manera de analizar estos valores en forma simple, pero suficientemente fide-
digna, consiste en recurrir a la evolucidn del “industry spread” (la diferencia
entre el precio final al detalle y los valores unitarios de importacion de café verde,
multiplicados por el coeficiente de 1.19)? a cravés del tiempo. Basandose en los
datos del cuadro 40, se obtienen los resultados que se pueden apreciar en el
cuadro 49, sobre los mismos paises que hemos examinado hasta ahora. Del
analisis de este cuadro se desprenden las siguientes observaciones:

i) Los fuertes aumentos en los precios al detalle en [os afios que siguieron a
la helada brasilefia de 1975 se explican sélo en parte por el alza en el preciode [a
materia prima, El aumento del sndustry rpread, aun cuando se lo mida en
términos reales, demuestra efectivamente que los precios al deralle en los paises
consumidores aumentaron en forma muy considerable incluso independiente-
mente del factor “materia prima”.

ii) La presencia de altos impuestos especificos en la Republica Federal de
Alemania y en Italia (que no se modificaron durante los cuatro afios observados)
moderaron los efectos de las alzas en los precios, pero de ninguna manera los
anularon.

N se conoce ningun cileulo de este tipu, Sin embargo, setia fundamental para disponer de un
parametra mas concluyente del monto real del valor retenido, incluso desde el punto de vista de la
teorfa econdmica. Seriz muy Gtil, asimismo, para puder establecer comparaciones entre distintos
productos bisicos.

"Véase la llamada 85.

78



Cuadro 48

EVOLUCIGN DEL “INDUSTRY SPREAD” DE LA INDUSTRIA
PROCESADORA DE CAFE EN LA REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIA, LOS ESTADOS UNIDOS,
FRANCIA E ITALIA, 1975-1979

Repiblica ]
Federal Ig:;jz: Francia Italia
de Alemanta
1973
Industry spread” 243 46 125 156
Indice 100 100 100 100
Indice real’ 100 100 100 100
1976
Industry spread” 247 53 143 152
Indice 101 115 114 97
Indice real’ 99 113 112 95
1977
Indusery spread” 336 86 229 251
Indice 137 187 183 161
Indice real® 125 170 167 147
1978
Industry spread” 386 106 230 267
Indice 158 230 184 171
Indice real’ 124 181 145 134
1979
Industry spread” 375 92 221 257
Indice . 153 200 177 165
Indice rcal’ 106 139 123 115

Fuente: U.N. Monthly Bulletin of Scatistics; Pan American Coffee Bureaw; US. Depr of
Agriculwre, e Instituto Brasileiro do Café (IBC).
“Diferencia entre precio final al decalle de una libra de café rostado y molidoy los valores unitarios de
impuortacién de café verde expresado en centaves de délar, multiplicado par el coeficiente de 1.19.
“Indices de la columna antecior deflacrados por el indice de vaiores unitarios de las exportaciones de
manufacturas publicado por las Nacienes Unidas.

iii) En términos absolutos, los aumentos registrados en los industry spreads
no estan lejos de los propios aumentos regiscrados en el costo de la materia
prima.to®

iv) Como consecuencia de todo lo sefialado, es inevitable concluir que las
industrias tostadoras en los paises consumidores llevan gran parte de la respon-
sabilidad de los aumentos en los precios al detalle y de la consiguiente baja del
consumo a nivel mundial, contrariamente a lo que estas empresas han sostenido
constantemente, 10!

1%Compirese a este propdsito el cuadro 49 con los renglones A del cuadro 40,

‘" ebe tenerse en cuenta, sin embargo, que una parte del aumento del éndustry spread se debe al
aumento de la incidencia de los impuestos ad valérem {arancel aduanero e (va, esencialmente).
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Frente a todas estas situaciones, se plantean preguntas muy importantes
para el futuro de los palises en desarrollo exportadores de café.

Teniendo en cuenta la persistencia de fuertes fluctuaciones y un claro
deterioro de largo plazo de los precios del café, cabe preguntarse ;qué politicas se
han aplicado o se pueden aplicar para su defensa? ;cudles son los eslabones de la
cadena de la formacién del precio final en los que es mas factible una mayor
captacién de recursos por parie de los paises productores? ;qué se ha hecho,
hasta ahora, en tal sentido? Y finalmente, ;qué se podria hacer en el futuro?

Para encontrar respuesta a estas interrogantes se ha procurado dividir el
andlisis entre medidas de tipo tradicional, dirigidas fundamentalmente a la
defensa de los precios mediante convenios internacionales, y medidas de tipo "no
tradicional” (exportacion de productos mas elaborados, asociacion de producto-
res e intervencidn directa en el mercado consumidor).

2. Politicas de defensa de los precios

a) Politicas nacionales

Antes que comenzara a regir el primer Convenio Internacional del Café en
1962, existi6 por mucho tiempo la conciencia, por parte de las autoridades de los
paises productores, de que el tnico camino para defender los precios internacio-
nales del café en grano, consistia en reseringir de alguna manera la oferta.!®? Sin
embargo, debido a su posicién predominante en el mercado mundial fue Brasil el
que, a través de repetidas campafias de "'valorizacidn” del café, inicié un plan de
acumulacién de existencias que, junto con restringir la salida al mercado interna-
cional, constituyé el primer mecanismo de defensa deliberada de los precios.

Este sistema, es decir la defensa de los precios basada en la restriccidn
unilateral de la oferta, no ha desaparecido del todo. Ya se ha comprobado que la
mantencién de un registro minimo de exporracién artificialmente alto, y hasta
en algunos casos la clausura absoluta del registro, han sido instrumentos usados
en Brasil y Colombia hasta en tiempos muy recientes. Sin embargo, ello se ha
debido a la necesidad de suplir la ineficacia del sistema de cuotas previstas por el
Convenio Internacional, més que a una reviralizacién de este tipo de medidas,
que ya pertenecen al pasado.

b) Los primercs convenios'®?

El primer Convenio del café, basado en una reparticién de cuotas, a nivel
interamericano, se firmd en Washington, D.C. en 1940. Sin embargo, no pudo
ser aplicado mis alld de 1941, debido a la guerra y a la adopcidn por parte de los
Estados Unidos de un régimen de control de precios similar al que se aplicd para
los otros productos basicos. Terminado el conflicto, como es sabido, se declard
una tendencia al alza de los precics, que retrasé los intentos de organizacion del
mercado internacional hasta después de finalizada la guerra de Corea. En el

%Una declaracion en este senrido se encuentra ya en la Conferencia Internacional sobre
Produccidn y Consumo de Café, de 1902, Véase FEIESARROLLO "La economia cafetera columbiana”,
pp- 279-280.

11380bre el temma de los convenios, véase FEDESARROLLY, thidem y FLEDECAFE, Politica cafetera
internacional, Bogotd, 1978, que contiene el texto de todos lus convenios que aqui se mencionan.
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periodo 1954-1958, comenzaron a descender los precios y los paises productores
llegaron a varios acuerdos {Pacto de Caballeros, de 1954, Convenio de México, de
1957 y Convenio de 1938) siempre a nivel interamericano, basados en la
retencion de la oferta, ya sea en términos porcentuales o mediante la reparticidn
de cuotas. En 1959, se firm6 un nuevo Convenio, al que, por primera vez,
adhirieron productores de otras regiones (por aquel entonces, representados por
sus respectivas metr6polis coloniales). Al igual que en el pasado, el Convenio de
1959 se basé en la fijacién de franjas de precios y de compromisos de cuotas de
exportacién por paises,

En 1962, se negocié en Nueva York bajos los auspicios de las Naciones
Unidas, el primer Convenio Internacional del Café, basado en los siguientes
principios:

— participacién univeral de pafses productores y consumidores en el
Convenio;

— establecimiento de franjas de precios y asignacidén de cuotas de exporta-
cion establecidas anualmente, pero susceptibles de ser reajustadas en el curso del
afio,

- otras normas destinadas a influir ea las tendencias de largo plazo de
produccidn y consumo del café, tales como un Fondo de Diversificacion y
medidas de promocion del consumeo; '

— liberalizacién de las ventas a los paises no firmantes {mercados nuevos);

— creacidn de una Organizacion Internacional del Café {(0IC), con sede en
Londres, encargada de llevar a cabo los estudios técnicos correspondientes y de
servir de foro de negociacion para los palses a través del Consejo Internacional
del Café.

En 1968, se firmd un segundo Convenio, que acentud las caracteristicas de
universalidad del primero, y se basd en los mismos principios.

En 1972, se inicid un periodo que se ha convenido en denominar de “crisis
de la diplomacia cafetera”. Los Estados Unidos vetaron un'reajuste de la franja de
precios de activacién (“trigger prices”) que pedian los paises productores a raiz
de la devaluacién del délar, y en general, del aumento generalizado de la tasa de
inflacién a nivel mundia.1®4

Asi, pues, en octubre de 1973 se resolvid suspender la aplicacién de todas las
clausulas del Convenio de 1968, manteniendo sin embargo, su estructura admi-
nistrativa, la OIC, como 4rgano de estudios v de negociacidn, con miras a la
posible creacién de un nuevo Convenio.

c) El convenio actual

Entre octubre de 1973 y octubre de 1976, no hubo ninguna regulacién del
mercado internacional (salvo algunos acuerdos entre productores, de alcance
limitado y resultados controvertibles). En 1976, en pleno periodo de auge de los
precios, entré en vigencia el Tercer Convenio que presentaba las siguientes
modificaciones respecto a los dos primeros:

— se mantuvo el sistema de cuotas, pero se resolvid que éstas empezariana
regir solo en caso de que los precios descendieran por debajo de cierto nivel;

MLos precios de activacidn son aquellos por debajo o por encima de los cuales empiezad a regir
los aumentos o las restricciones de cuotas.
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— se convino en que hasta un 30% de la cuota de cada pais exportador
dependiera de sus existencias acumuladas;

— se estableci6 el principio de que la franja de precios tuviese en cuenia la
evolucién de la situacidn monetaria internacional;

— se decretd la obligatoriedad de declarar los déficit en el cumplimiento de
compromisos de cuotas (para su reparticion entre los demis paises miembros);

— finalmente, se dejé la puerta abierta para la eventual creacién de un
sistema centralizado de existencias internacionales.

Se desecharon, en cambio, todas las proposiciones tendientes a regular en
forma directa la produccidn o el consumo.

Debido a la escasez de la oferta y a la consiguiente situacion de altos precios
en el periode 1976/ 1978, el Convenio de 1976 no tuvo aplicacion précrica hasta
que recientemente se llegd a un acuerde entre productores y consumidores sobre
una nueva franja de precios, que se habian quedado muy rezagados por efecto de
la inflacién. Luego, en octubre de 1980 empezd a regir un nuevo sistema de
reparticion de cuotas trimescrales.!%

Los resultados pricticos de los Convenios son muy controvertibles. Si bien
los precios en términos constantes siguieron fluctuando en el periodo de vigencia
de los Convenios (1962/1973) y en general no se configurd ninguna tendencia
alcista, para tener una idea mdis precisa, habria que comparar la situacién
histérica con lo que podria haber ocurrido st los Convenios no hubieran existido.
A este proposito, se han hecho ensayos cuantitativos, con antecioridad a la
entrada en vigencia de los Convenios y también en forma retrospectiva para
evaluar sus efectos.'®® Bstos ensayos coinciden, por lo general, en que los
Convenios contribuyeron a que se alcanzara una mayor estabilidad de corto plazo
en los precios internacionales del café, pero que prebablemente los beneficios
recibidos por los exportadores mds importantes (Brasil y Colombia) fueron
menores que los que recibieron los productores mds pequefios. 7

Por otra parte, las opiniones concuerdan en sefialar que la influencia de los
Convenios sobre las tendencias de largo plazo de los niveles de produccion y
consumo, asi como de los precios, parece haber sido nula.

Entre las dificultades que han encontrado los Convenios en el pasado y que
seguirdn encontrando en el futuro, se sefialan las siguientes:

1) el gran nimero de paises productores (40);

ii) la no obligatoriedad de algunas de las disposiciones de los Convenios y la
posibilidad de tergiversar otras;

iii) el inadecuado sistema de reajuste monetario en las franjas de precios;

iv) las dificultades objetivas que surgen de ciertos factores econdmicos
basicos (por un lade, bajo crecimiento del consumo a nivel mundial, exceso de

195La franja de precios acordada en 1980 fue de entre 1,15y 155 délares por libra, En la prictica
los precios se estabilizaron durante la primera mitad de 1981 en un nivel mas cercano del limite
inferior entre los dos sefialados. Una nueva franja deberd negociarse al renovarse el Convenio
Internacional en septiembre de 1982,

106V ¢age a este proposito Beweficios def Convenio Internacional del Café, presentado por la
Delegacion colombiana a la 0IC en 1972 y publicado como documento de la Organizacidn y FEDESA-
RROLLO, op. cft., cap. XV.

"7Para Brasil, en particular, las fuentes indicadas calculan que su parricipacidn en los costos de
los Convenios fue casi tres veces superior 2 su participacién en lus beneficios.

82



oferta y por otro, bruscas disminuciones provecadas por las heladas en el Brasil,
etc.);

v} la divergencia de intereses entre paises consumidares y productores, que
hacen que sea imposible lograr acuerdos significativos y operacionales sobre los
puntos mas controvertidos;

vi) el hecho de que no se haya podido llegar todavia a un acuerdo sobre la
creacién de existencias reguladoras controladas centralmente.

En cuanto a la efectividad del Convenio actual, sus clausulas econémicas han
entrado en vigor de manera tan reciente, que solo la prensa periddica ha podido
recoger comentarios con respecto a la efectividad de las primeras reparticiones
de cuotas. Por otro lado, obviamente, la experiencia acumulada es insuficiente
para expresar un juicio sobre el ultimo Convenio Internacional del Café,

Como conclusidn del tema de los Convenios,'*® podria sefialarse que si bien
la experiencia al respecto no es muy positiva, en las circunstancias actuales, el
Convenio internacional es considerado por los paises productores como el tinico
camino viable para defender los precios a nivel internacional.

3. Las asociacicnes de productores

Como ya se ha observado en la seccidn 2 de este capitulo, las actividades de
regulacién internacional del mercado del café estuvieron, hasta la firma del
primer Convenit en 1962, en manos de los productores. En cierto sentido, por
consiguiente, se puede hablar de una anterior preeminencia de las asociaciones
de productores respecto a los convenios entre paises productores y consumido-
res. Sin embargo, durante el periodo de vigencia de los primeros Convenios de
orientacidén universal (1962-1973), no se registraron experiencias de accidn
unilateral organizada por los productores.

En 1973, sin embargo, al suspenderse la aplicacion de las clausulas econémi-
cas del Convenio de 1968, los paises productores iniciaron una prictica que
posteriormente aumentaria en importancia: la intervencidn directa en el mer-
cado de futuros, con el objeto de elevar el precio del café en bolsas.1®* Asi, entre
1973 y 1976, se efectuaron ciertas “operaciones” limitadas en el tiempo, entre las
que cabe mencionar las llamadas "QOperacidén Tripartita”, “"Operacidén Conjunca™
y "Operacidn Puntarenas”, en las que participaron casi todos los paises producto-
res mas importantes del continente latinoamericano.

Encre 1976y 1978, debido a la considerable akza de los precios, las operacio-
nes de defensa de los precios mediante intervencién directa entraron en receso. A
mediados de 1978, sin embargo, en vista de que los precios descendian y que el

“¥Deberia sedalarse, ademds, Iz posibilidad que twdavia no parece muy cercana, de que el
Convenio Internacional del Café entre a formar parte del Programa Incegrado para Productos
Bésicos que se estd gestando en el seno de la GNCTAD,

19V éase FEDECAFE, Intervencion colombiana en el mercado de futuros de Nuweva York, docu-
mento presentado por la Delegacidn colomhbiana ante la 0IC, Londres, 1974.

9L Grupo estaba formado por los siguiences paises: Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatcmala, Honduras y México. La creacidn de este grupo tuve un precedente inportante que es feil
mencionar: En 1973, en Londres fue creada por Brasil, Colombia, Costa de Marfil y Porrugal, la
empresa CAFEMUNDIAL, con el propdsito de disminuir las existencias presentes en el mercado. Sin
embargo, al aiio siguiente de su creacion, las actividades de esta empresa debieron suspenderse debido
al surgimiento de divergencias entre los pafses miembros.
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Convenio no se aplicaba, los paises productores de América Latina, reunidos en
el llamado “Grupo de Bogota”,!1° contribuyeron a un fondo comin que alcanzé a
los 280 millones de ddlares y, de una manera més institucionalizada, pusieron en
practica una politica de intervenciones directas en el mercado de futuros de
Nueva York (como se ha sefialado, el de Londres se dedica més bien al café de
origen africanc). Una de las caracteristicas distintivas de estas intervenciones fue
la de exigir la entrega fisica de café cuando se vencieron los plazos determinados
por las ventas a futuro, al contrario de la practica comiinmente seguida en este
tipo de ventas.

Al intervenir en las bolsas en calidad de compradores, el objetivo principal
del Grupo de Bogotd consistié en provocar un alza en los precios de venta del
grano exportable; dicho mecanismo favoreceria la creacion de existencias regula-
doras, absorbiendo eventuales excesos de disponibilidad fisica del producto que
tuvieran un efecto depresivo en el mercado mundial.

En 1979, las operaciones comerciales del Grupo de Bogotd tuvieron cierto
éxito, en parte también debido a una helada de regular intensidad ccurrida en
Brasil a fines de mayo. En los dltimos meses de 1979, parecid que los productores
africanos estuvieran a punto de integrarse al Grupo de Bogota, que, por otra
parte, se transformé en junio de 1980, en PANCAFE, empresa multinacional con
sede en la Ciudad de Panama, bajo la direccion del sefior Ricardo Falla Cdceres,
ex-Gerente de la Compaiiia Salvadorefia def Café. Para aquel entonces, y gracias a
los beneficios realizados en las operaciones de mercado, el capital de la compafiia
habia alcanzado a 480 millones de délares, divididos de la siguiente manera entre
los paises participantes: Brasil y Colombia: 3295 cada uno; Guatemala, Méxicoy
Venezuela; 8% cada uno, y Costa Rica, El Salvador y Honduras: 4% cada uno.

La fuerte baja de los precios ocurrida a mediados del afio 1980, sin embargo,
puso en serias dificultades la viabilidad comercial de PANCAFE. Por otra parte,
algunos de los paises consumidores, en particular, los Estados Unidos, pusieron
como condicidn para acceder a modificar la franja de precios de activacién del
Convenio, la liquidacién de las actividades de PANCAFE, Los paises productores,
que siempre habian declarado que concebian la Asociacidn de Productores como
un instrumento provisional cuya existencia estaba determinada por el no funcio-
namiento del Convenio, aceptaron finalmente deshacerse de ella a cambio de la
reactivacion del Convenio de octubre de 1980.

A modo de conclusidn, cabe sefialar que:

i) la posicidn de los paises consumidores en cuanto a una presunta deslealtad
cometcial de la Asociacién de Productores en el café es muy objetable. Baste
recordar al respecto que los mismos consumidores recurren constantemente al
mercado de futuros, tanto en los productos que ellos controlan (algoddn, soja,
trigo, etc.), como también en los tropicales {por ejemplo, mediante las practicas
de cobertura (bedging}), y

ii) a pesar de su aparente fracaso, el Grupo de Bogotd, y su sucesora, la
PANCAFE, cumplieron por lo menos un cometido muy fundamental, que consistio
en presionar indirectamente a los paises consumidores para que se llegara a una
solucién relativamente satisfactoria en el ambito del Convenio.'!!

AL momento de escribir estas notas, cuantiosas existencias de café siguen en manos de PAN-
CAFE Sin embargo, sus miembros se hun comprometido en liquidarlas antes de fines de septiembre de
1981,
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4. La elaboracién previa a la exportacion

Cuando se habla de elaboracion previa a la fase de exportacién, generalmente se
estd aludiendo al café soluble. El café tostado, en efecto, por distintos motivos, 2
casi no aparece en las estadisticas del comercio internacional, asi como rampoco
figuran otras formas de café elaborado (sin cafeina, esencias de café, concentrado
de café, etc.).

En la seccidn relativa al Brasil, se ha destacado la imporrancia de las
exportaciones brasilefias de soluble, y la dificultad de acrecentarlas, debido
fundamentalmente al proteccionismo de los paises consumidores, que se mani-
festd en forma particularmente grave en ocasion de la “guerra del café soluble™
entre Brasil y los Estados Unidos, en 1971. Enaquella oportunidad, los argumen-
tos esgrimidos por la industria estadounidense, que fueron en gran parte acepta-
dos por el Gobierno de ese pais, se basaren principalmente en el argumentode la
"competitividad desleal” por parte de la industria brasilefia, que paga por el café
en grano el precio interno, que, como se ha visto, es muy inferior al precio
internacional. Finalmente, como es sabido, el Brasil acept6 limitar sus exporta-
ciones de café soluble al mercado de los Estados Unidos.

Pese a que otros. mercados, como los del Japdn, del Reino Unido, de la
Repiblica Federal de Alemania y los de algunos paises latinoamericanos, han
crecido en forma rapida, no es previsible un aumento muy acelerado de las
exportaciones brasilefas de café soluble.

Finalmente, por otro lado, tampoco pareciera que los precios que se obtie-
nen en el mercado internacional para el café soluble justifiquen dedicar demasia-
dos esfuerzos a la meta de transformar el café antes de la fase de exportacién.!'?
Como ya se ha observado, influyen mis los costos y beneficios comerciales, que
los de transformacién propiamente tales. Lo que se ha sefialado para el caso de
Brasil es fundamentalmente valido también para los demds paises latinoameri-
canos productores de café.

En definitiva, po parece aplicarse estrictamente al caso del café lo que ocurre
con casi todos los demas productos bdsicos (algoddn, cacao, soja, frutas, maderas
y, practicamente, todos los minerales); es decir, que sea deseable una mayor
elaboracién previa a la fase de exportacion. Entre otras cosas, conviene recordar
que, de todas maneras, el café soluble no representa més de un 189% del consumo
mundial de café y que, por otra parte, ese porcentaje parece haberse estancado o
estar creciendo a tasas anuales minimas. En otros términos, existe un limite
objetivo e insuperable que no permite imaginar un crecimiento espectacular de
las exportaciones de café soluble, ni aun en el supuesto de que fueran salvados
todos los demas obstaculos.

Finalmente, cabe recordar que la produccion de café soluble a nivel mundial
estd mucho més concentrada que la de café tostado y molido. (Véanse nueva-

L2Entre ellos cabe mencionar lus gustos prevalecientes en los paises consumidores por determi-
nadas mezclas, riesgos de pérdida de aroma en el transporte, etc. De todas maneras, como ya se ha
observado, ¢l valor agregado de la simple operacién de tostado es moy reducido.

13Como es sabido, sin embargo, la captacidon de mayares recursos en divisas es sélo uno de los
objetivos que se persiguen a través de la mayor elzboracién de lus productos bésicos. Los otros
{empleo, tecnologia, industrializacién) rambién se verfan satisfechos por la exportacién de café
soluble.
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mente los cuadros 9, 10y 11.) Por ese motivo también penetrar en mercados ya
establecidos se hace relativamente mis dificil.

Asiy todo, y por motivos de distintas indoles, los paises latinoamericanos
han impulsado sus ventas de café soluble. En los Estados Unidos, por ejemplo, el
consumo de café soluble se ha demostrado mds inelastico frente al aumento de
precios del periodo 1976-1978, y la totalidad de la baja de consumo se adscribe al
café tostado y molido mientras que el café soluble mantuvo sus posiciones. La
exportacion de café soluble parece estar por consiguiente, mas a szlvo frente a
repentinas bajas del consumo. Por otra parte, la exportacion de café soluble ha
sido un factor de importancia en la captacién de mercados nuevos, Por estos y
otros motivos, y a pesar de la poca utilidad de las ventajas econémicas propia-
mente (ales, es deseable que aumente la participacién de los paises productores
en el mercado mundial de café soluble.

5. La intervencion directa en los mercados consumidores

El objetive de esta seccidn es investigar las posibilidades, asi como la limitada
experiencia, de intervenir en las fases de comercializacion y distribucidn del café
en los mercados consumidores.

Un primer aspecto de este problerna es la posible presencia, aunque sea a
nivel de simple representacidn, de entidades puiblicas o privadas de los paises
productores en los paises consumidores. Esta presencia ya existe —sobre todoen
los paises mas grandes, como Brasil y Colombia— y se configura de distintas
maneras; desde la simple apertura de oficinas de informacién {representaciones
del IBC y de FEDECAFE en Nueva York, Bruselas, Londres, etc.) o la conduccién de
campafias de promocidn y publicidad (de las cuales, el ejemplo més conocido es el
de Colombia en los Estados Unidos), hasta el mantenimiento de instalaciones de
almacenaje (almacenes del IBC en Trieste, Hamburgo y Beirut), y aun la apertura
de oficinas comerciales que funcionan como intermediarios entre las instancias
nacionales en los paises produtores y las empresas tostadoras o procesadoras de
café soluble en los paises consumidores. Asi, por ejemplo, la Federacidn de
Cafeteros de Colombia y la Sociedad Armenia, en representacién de un grupo
privado colombiano, figuran entre los principales “importadores” de café colom-
biano en Estados Unidos.

Aunque los efectos pricticos de estos hechaos no son de gran trascendencia,
es importante que se hayan producido, porque acercan a los paises productores
del mercado consumidor y en algunos casos pueden setvir de preludio a formas
de intervencién mas significativas.

Por dltimo, cabe mencionar los inicos dos casos por nosotros conocidos de
inversidn directa por parte de intereses privados de paises productores de caféen
un gran mercado consumidor, el de los Estados Unidos.

E! primero es lacompra, en 1976, de la empresa Hills Brothers, la terceraen
importancia en los Estados Unidos, con un 13% del mercado de café tostado y un
11% del total, es decir tostado mas soluble, por parte de un poderoso grupo
econdmico de Brasil, el grupe Atalla.

El segundo ejemplo es la inversién en los Estados Unidos de un grupo
privado colombiano, que se ocupa precisamente de la exportacion de café y de la
producciéon y distribucion del producto para el mercado interno de los Estados
Unidos. Se trata de la firma General Corporation of Coffee Inc., ligada al grupo
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Duque y con sede en Miami, que, segin las informaciones que se han podido
obtener, controlaba en 1980 el 1.5% de] mercado de los Estados Unidos.

Hasta hace diez afios, era inconcebible pensar en operaciones de este tipo.
Sin embargo, aparte de la ventaja comparativa de ser los procesos relativos al
café ampliamente conocidos en los paises de la regidn, existen otros motivos
pata presumir que se podria repetir, a nivel latinoamericano, este tipo de
experiencias. Entre estos motivos se sefialan: 1) la presencia en la regidn de
paises con superavit de capitales disponibles; i1) el hecho de que en la précrica no
parecen existir caminos mds ficiles para intervenir de manera decisiva en el
proceso de reparticién de ganancias a nivel mundial, y finalmente ii1) la ausencia,
por lo menos en el caso de los Estados Unidos, de trabas a la inversidn extranjera
directa.

En este campo, serfa sumamente deseable que los paises latinoamericanos
aunasen esfuerzos, por lo menos en las primeras etapas, por ampliar el conoci-
miento que se tiene en los paises productores de los mercados consumidores, y
que en muchos casos, es claramente insuficiente.
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VIII. CONCLUSIONES

En este estudio se ha procurado ofrecer un panorama lo mis claro y completo
posible de los mecanismos y relaciones que rigen la produccién, €l comercio, la
transformacidn y el consumo del café a nivel mundial.

Por falta de datos, algunos aspectos de esta realidad tan compleja pueden
haber permanecido un tanto rezagados en relacidn con su efectiva importancia.
En otros, puede haber ocurrido lo contrario. Sin embargo, creemos que al menos
ha quedado claro el proceso de formacién de precios y de reparticion de ganancias
a nivel mundial, lo que constituia nuetra meta principal.

Para futuras investigaciones, se sefiala la necesidad de conocer miés a fondo
los mercados en los paises consumidores, asi como las estrategias de las empresas
que los controlan. Tal vez seria conveniente asimismeo examinar con igual
detenimiento otros productos basicos de origen agricola, con el objeto de trazar
comparaciones que, en nuestra opinién, podrian resultar de sumo interés.

En cuanto al tema especifico de este estudio, las conclusiones que se pueden
derivar son de dos Ordenes, unas corresponden al plano interno y las otras al
ambito internactonal.

a) en el plano interno, pareciera que los paises productores latinoamerica-
nos resienten muche el peso de la tradicién, que para el caso del café, se hace
sentir en forma particularmente intensa. Asf, las estructuras de comercializacién
interna se han mantenido pricticamente sin variaciones, salvo excepciones,
durante varios decenios. Algunos de los efectos no deseados de este factor de
inercia predominante estdn relacionados con: i) la persistencia de las antiguas
leyes del "ciclo cafetero” (largas crisis de sobreproduccion interrumpidas por
breves situaciones de precios excesivamente altos}), cuya perniciosidad para los
paises productores ya no necesita ser demostrada; ii} las controversias relativas a
la reparticién interna de las ganancias de la actividad cafetera, sobre todo en
periodos de precios en alza, y iii) la aparentemente escasa adaptabilidad de los
sisternas de comercializacion vigentes con formas nuevas de intervencidn en los
mercados consumidores (mayor elaboracién, asociaciones de productores, opera-
ciones de "mercado abierto™).

b) en el Ambito internacional, ha quedado demostrada la estructura oligopé-
lica de la industria del café en los paises consumidores. De esta manera, sibien las
empresas transnacionales no intervienen en las fases previas a la importacion
del café en grano, éstas disponen de un poder de control muy grande sobre el
mercado consumidor, al que manipulan en buena medida mediante gastos muy
altos en promocién y publicidad. Los efectos de la situacién descrita quedaron
claramente expuestos al demostrarse que durante el periocdo 1976-1979 el
indurtry spread relativo a la industria cafetera se incrementd de manera mucho
mis que proporcional al aumento de la materia prima.

Lo anterior, junto con lo que se ha podido detectar en cuanto a la evolucién
de los precios y a la escasa participacién del pais productor en el precio final al
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detalle, a pesar de la poca transformacién industrial que sufre un producto coma
el café, permite configurar una situacioén perjudicial para los paises exportadores.
Las soluciones, por lo tanto, deben buscarse a nivel de Convenios de largo plazo
{cuya revitalizacién permitiria superar los actuales problemas de sobreproduc-
cion), y de nuevas formas de intervencidn en el mercado por parte de los paises
productores, que debieran tener una presencia mds concreta en los paises
consumidores.

Entre estas ultimas soluciones, no debe desestimarse la idea de volver a
plantear la alternativa de una Asociacion de Productores, utilizando al méximo la
experiencia acumulada por el Grupo de Bogot4, sobre todo, en caso de que el
Convenio Internacional se enfrente a obsticulos que menoscaben su eficacia
préctica.

Aun fuera del marco estricto de una Asociacién de Productores, seria muy
deseable una mayor colaboracion entre los paises en desarrollo, tanto de América
Latina como de otras regiones, en el seno del Convenio y en la elaboracitn de
politicas globales para el sector cafetero a nivel mundial.
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ANEXO

FECHAS RELATIVAS A LAS PRINCIPALES EMPRESAS
DE LOS PAISES IMPORTADORES EN EL MERCADOC
MUNDIAL DEL CAFE

1. GENERAL FOODS CORPORATION
(Estados Unidos)

Sociedad estadounidense, creada en 1925, luego de una serie de fusiones de
distintas comparfifas del sector alimentario. Constituye la cuarta empresa mas
grande del mundo en dicho sector y es la primera empresa en materia de

produccién de café.

Actévidader: Caté tostado y soluble, chocolate y confiteria, especias, jugos de
fruta, alimenros congelados, cereales, alimentos para animales domésticos, cade-
nas de restaurantes, hoteles, cosméticos, juguetes, articulos para jardin.

Filialer internacionales (cerca de 30): Brasil (Kibon), Canada, Espafia,
Filipinas, Francia, Japon, México, Paises Bajos, Reino Unido, Repiiblica Federal
de Alemania, Suecia, Venezuela, etc.

(Millones de dolares)

Perfil comercial
Valor total de ventas
Café

Beneficios antes de impuestos

Reparticion de ventas
Café

Otros alimentos
Productos no alimenticios
Reparticién geografica
Estados Unidos

Europa

Canada

Orros

Personal acupada:

1976 1977 1978

3994 4 909 5 376

1 500 ces ce

318 367 330

(Porcentajes)

34 40 40

52 47 46

14 13 14

75 74 74

12 13 13

9 8 8

4 5 5
(Ndgmero de individuor)

47 000 48 000 49 000
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Principales marcas de café: Maxim, Maxwell House, Sanka, Yuban, Brim
Caffree.

Participacion en mercados consumidores: Repiblica Federal de Alemania,
429% (sélo soluble); Estados Unidos, 35%; Reino Unido, 19%. Primer lugar en
el mundo tanco para café tostada como para soluble.

Recientemente, esta firma ha adquirido la empresa HAG-KAFFEE-AG de la
KFA, especializada en café sin cafeina. Ademds, esta asociada para lo que se
refiere a café, como empresa conjunta con la Ajinomoro, de Japon.

2. NESTLE S.A. (Suiza)

Principal empresa suiza y la segunda en el mundo tanto para alimentos en
general como para café.

Actividader: Café soluble y otras bebidas instanténeas, productos licteos,
otros productos alimenticios, productos congelados, chocolate y confiteria, pro-
ductos infantiles y dietéticos, cosméticos, cadenas de hoteles y restaurantes,
productos farmacéuticos.

(Miles de millones de

Perfil comercial: francor suizor)
1977 1978
Ventas totales 20.1 19.5
Café 23
Reparticién geogrifica {Porcentajer)
Europa 454 46.7
América del Norte 22.2 20.2
América Latina y Caribe 12.8 13.7
Orros 19.6 194
Reparticion de ventas (Porcentajer)
Bebidas instantineas 329 32.6
Productos licteos 19.9 20,7
Otros alimentos 45.6 431
Ortos 2.6 3.6

Caracteristicas importantes: NESTLE fabrica 1a mayor parte de sus productos
en los paises en que son comercializados.

Filiales: Practicamente, en el mundo entero.

Marcar: Nescafé, Nescoré, Gold, Taster's Choice, Decaf, etc.

Participacion en mercados consumidores: Estados Unidos, 259%; RFA, 39%:;
Suiza, 42%; Reino Unido, 55%; Francia, 75%, etc. (café soluble
exclusivamente).

3. PROCTER AND GAMBLE (Estados Unidos)

Esta empresa, segunda en importancia en los Estados Unidos, tiene relativa-
mente escasa proyeccion en el extranjero. Lus productos alimenticios, aparte del
café, sélo constituyen una pequefia parte (menos del 25%,) del valor total de sus

ventas.
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Actividades: Productos alimenticios, aceites y grasas vegetales, mantequilla
de mani, papas fritas (pozato chips) y otros productos de sobremesa, café tostado
y soluble, productos de tocador, detergentes.

Perfil comercial: {Millones de ddlares)
1977 1978
Ventas totales 7 284 8 099
Café 300 .
Beneficios antes de impuestos 859 95
Reparticidn geografica de las ventas {Porcentajes)
USA 73
Resto 27

Filtales: Arabia Saudita, Canadd, Europa, lran, México, etc.
Marca principal: Folger (tostado y soluble), Epic.
Participacidn en mercados consumidores: USA, 12% (tostado y soluble).

4, COCA COLA (Estados Unidos)

Esta empresa fye creada en 1892, Como es de conocimiento universal, se dedica
sobre todo a las bebidas refrigerantes, aunque rambién elabora jugos de frura
concencrados, té y café,

Perfil comercial: (Milloner de ddlares)
1976 1977
Ventas totales 3 095 3 560
Café 170 -
Beneficios antes de impuestos 546 605
Reparticion por productos (Porcentajer)
Bebidas 76
Otros 24
Distribucidn geogréfica
Estados Unidos 56
América Latina 7
Ortros 37
{Nimero de
individuos)
Personal ocupado 33 000

Filiales: Practicamente, en el mundo entero.
Marcas: Butternut, Huggins, Maryland (tostado v soluble).
Participacion en los Estados Unidos: 4%.
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5. STANDARD BRANDS (Estados Unidos)

Creada en 1929, esta empresa es la quinta en importancia en los Estados Unidos.
Actividades: Cereales, café (tostado y soluble), productos congelados, bebi-
das, industrias quimicas.

{(Milloner de ddlares)

Perfil comercial: 1976 1977
Ventas totales 1 810 2124
Café o 230
Beneficios antes de impuestos 124 121
(Ndmero de
individuos)
Personal ocupado 23 000

Filiales: Canad4, Filipinas, varios paises de América Lacina, etc. (32 pafses
en toral),

Marcas de café: Chase and Sanborn; Putnams Inn.

Participacion en el mercado de los Estados Unidos: 6% (tostado) y 3%
(soluble).

Recientemente, esta firma ha adquirido la importante empresa holandesa
“"Douwe Egberts”.

6. THE GREAT ATLANTIC AND PACIFIC TEA CQO.
(Estados Unidos)

Muy antigua, ya que existe desde 1809, esta compafiia s la cuartaen imporrancia
en los Estados Unidos.

Actividades: Café tostado (la mas importante), productos lacteos, gelatinas,
conservas de frura y de legumbres, productos congeladas.

{Millones de délares)

Perfil comercial: 1977 1978
Ventas totales 723.6 7289
Cafeé 80 .
Beneficios antes de impuestos 24 35
{Nimero de
individuos)
Personal ocupado: 81 000

Filiales: Canad4d (Het Calfe Food Lid.). Antiguamente, tuvo una fuerte
presencia en Brasil,

Participacion en el mercado de los Estados Unidos: 10% (tostado) y 8%
{total).



7. JACOBS AG ZURICH (Suiza)

Sociedad de inversiones suiza, desde 1973 constituye la empresa mas importante
en la Repuiblica Federal de Alemania.
Actividades. café y té.

(Milloner de
francos suizos)

Perfil comercial: 1976 1977

VYentas totales 1 642 2 136

Café 857

Beneficios antes de impuestos 109 84
Nimero de
individuos

Personal ocupado 3 864

Filiales: Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Francia, Holanda, Reptblica
Federal de Alemania.

Participacidn en mercador consumidores: Repiblica Federal de Alemania,
209 (ranto para café tostado como soluble).

Recientemente, Jacobs ha adquirido la empresa Café Jacques Vabre, que
controla el 17% del café tostado de Francia.

8. MELITTA GRUPPE (Republica Federal
de Alemania)
Esta empresa es Iz quinta més importante en el mercado alemdn; sin embargo,
tiene una proyeccidn mundial muy importante.
Actividades: Café rostado (la mas importante), jugos de frutas, bebidas
diversas.

(Milloner de DM)

Perfil comercial: 1976 1977
Ventas totales 1 337 1612
Café 236
Reparticiéon geografica { Porcentajes)
RFA 72 73
Resto 28 27
{Nimero de
individuos)
Personal ocupado: 9 664

Participacion en el mercado alemdn: 65.
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CUADERNOS DE LA CEPAL

N© 1
América Latina: El nuevo escenario regional y mundial

Exposicion del Secretario Fjecutivo de la Comisién Econdmica para América Latina, sefior
Enrique V. Iglesias, en el decimosexto periodo de sesiones de la Comision

NO 2

Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional de Desarrollo
Evaluaciton de Quito. Resolucién 320 (XV) de la CEPAL
Evaluacién de Chaguaramas. Resolucion 347 (XVI) de la CEPAL

N9 3

Desarrollo humano, cambio social y crecimiento en América Latina
Separata de £l desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica interngcional
(E/CEPAL/981)

N9 4

Relaciones comerciales, crisis monetaria e integracion economica en América Latina
Separata de El desarroflo latinoamericano y lo coyuntura econdmica internacional
(E/CEPAL/981/Add.2)

N9 5

Sintesis de la evaluacion regional de la Estrategia Internacional de Desarrollo
Este trabajo se presentd-en versidn mimeografiada en el decimosexto petiodo de sesiones de
Ia Comision con la signatura E/CEPAL/1004

N6

Dinero de valor constante. Conceptos, problemas y experiencias/Jorge Rose
Funcionario de la Division de Desarrollo Econdmico de 1a CEPAL,

N9 7

La coyuntura intemacional y el sector externo
Version tevisada de Ef desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica internacional,
segunda parte, capitulos [ y II (E/CEPAL/981/Add.2)

N9 8

La industrializacion latinoamericana en los afios setenta
Este trabajo aparecio anteriormente en versidbn mimeografiada con la signatura ST/CEPAL/
Conf.51/L.2

NP9

Dos estudios sobre inflacién

L2 inflacion en los paises centrales. Este articulo esta tomado del capitulo 1 del Estudio
Economico de América Latina, 1974, (EfCEPAL/982)

América Latinz y la inflacién impostada, 1972-1974. Por Héctor Assael v Arturo Niiiez del
Prado, funcionarios de la Division de Desarrollo Econdmico de la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL)
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N9 10

Reactivacion del Mercado Comiin Centrogmericano

Este Cuaderno refunde las partes mds relevantes del documento (E/CEPAL/CCE/367/
Rev.3), preparado por la Oficina de la CEPAL en México, y del Informe de la Décima
Reunidn del Comité de Cooperacidbn Econdmica del Istmo Centtoamericano (E/CEPAL/
CCE/369/Rev.1)

N? 11

Integracion y coopetacion entre paises en deszrrollo en el ambito agricola/Germinico Salga-
do Pefiaherrera, Consultor de la FAQ

Este trabajo se presentd, con la signatura LARC/76/7(a) a la Decimocuarta Conferencia
Regional de 1a FAQ para América Latina ¥ a la Conferencia Latinoamericana CEPAL/FAQ
de la Alimentacion que se realizaron en Lima del 21 al 29 de abril de 1976

N? 12

Temas del nuevo orden econdmico internacional
Este documento se publico originalmente con el titulo ““Temas de la UNCTAD IV”,
E/CEPAL/I.133, el 19 de abril de 1976

N9 13

En torno a las ideas de la CEPAL: desarrollo, industrializacion ¥ comercio exterior

Al reanimarse antiguas discusiones sobre la naturaleza del desarroilo regional y particular-
mente acerca de las relaciones entre la industrializacion v el comercio exterior, se ha creido
oportun¢ reunir en este Cuaderno algunos textos preparados por la CEPAL sobre este tema

N? 14

En torno a las ideas de la CEPAL

Problemas de la industrializacion

Fste volumen pretende continuar la tarea iniciada en el Cuaderno NT 13, refiriéndose
especialmente a los problemas de la industrializacion latinoamericana

N¢ 15

Los recursos hidrdulicos de América Latina

Informe regional

Este trabajo se presentd a la Reunion Regiona! Preparatoria para América Latina y el Caribe
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua que se realizd en Lima, Perd, del 30
de agosto al 3 de septiembre de 1976

N? 16

Desarrollo y cambio social en América Latina

Este trabajo preparado como contribucion a la tercera evaluacion regional de la estrategia
internacional de desarrollo, compara los planteamientos politicos de los afios cincuenta y
siguientes en las freas del desarrollo urbano, del desarrollo rural, de la educacion y del
empleo con los cambios reales, sefiala contradicciones, ¥ formula algunas interrogantes para
el futuro.

N9 17

Evaluacion de Guatemala
Resolucién 362 (XVII) aprobada por la CEPAL en su decimoséptimo periodo de sesiones,
Guatemala, 1977.
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N9 18

Raices historicas de las estructuras distributivas en América Latina/A. Di Filippo
Atendiendo a la naturaleza de los distintos regimenes de propiedad, trabajo e intercambio
heredados de la fase colonial, se analiza la constitucion y desarrollo de las economias
exportadoras de América Latina y sus repercusiones en materia de urbanizacién e
industrializacion. El objetivo basico de este ensayo es proveer un marco historico-estructural
para el anilisis de la distribucidén del ingreso en las economias latinoamericanas
contemporaneas

N9 19

Dos estudios sobre endeudamiento externo/Carlos Massad y Roberto Zahler

El Cuaderno N? 19 contiene dos estudios. En el primero, ““Financiamiento y endeudamiento
externo de América Latina y propuestas de accion”, se evalfia la magnitud y estructura de la
deuda externa latinoamericana, tanto garantizada como no garantizada, v se sefialan algunas
propuestas de solucion frente a este problema

En el segunde “Inflacion mundial y deuda externa: el caso del deflactor impropio™, se
critica la tendencia generalizada a suponer que la inflacidn mundia? reduce el peso efectivo
del servicio de la deuda extemna, ¥ se concluye que el tipo de cambio social, ¥ no la inflacién
externa, es el mejor deflactor para medir esa carga desde el punto de vista del pais deudor

N9 20

Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo econdmico de América
Latina/E/CEPAL/1027

En este Cuaderno se amalizan los principales rasgos del desarrollo econdmico y social de
América Latina ¢n los altimos 25 afios, mediante un enfoque critico de la magnitud ¥y
profundidad de la transformacidn productiva y social, y la identificacian de las caracteris-
ticas generales mis relevantes del estilo de desarrollo que prevalecid en ese periodo; se
examinan en forma esquemdtica los principales objetivos, metas y orientaciones de la
politica econdmica formulados por los pafses de 1z tegidn en los planes de desarrollo de los
afios setenta, e incluye proyeccionss demogrificas hacia el afio 2000 y proyecciones
macroeconbmicas para los paises no exportadores de petroleo en el decenio de 1980

N2 21

25 afios en la agricultura de América Latina: rasgos principales 1956-1975

Este Cuaderno pasa revista a los rasgos principales de la evolucidn de la agricultura
latinoamericana en el marco de las economias nacionales, a la produccién y el abastecimien-
to agricofas, al desarrollo de 1a agricultura en selacidbn con el sector externo, a los problemas
planteados ¢n la utilizacion de los recursos productivos y sus rendimientos, y a los aspectos
institucionales basicos dc la estructura agraria

NO 22

Notas sobre la familia como unidad socioeconomica/Carlos A. Borsotti

Se analiza el papel de las familias, en cuanto unidades socioecondmicas, en la produccion
social y en la reproduccion cotidiana y generacional de los agentes sociales, destacandose las
variaciones en sus estrategias de vida y en sus modelos socio-organizativos, segin las
situaciones de clase a las que pertenecen.

Il objetivo basico cs proponer algunas hipbtesis conceptuales ¥ metodoldgicas para vincular
a las unidades familiares, como grupos focales y cstratégicos de las politicas de desarrotlo
social, con a estructura de la sociedad y los estilos de desarrollo

89



N9 23

La organizacion de la informacion para la evaluacion del desarrollo/Juan Sourrouille

Este trabajo examina algunos de los problemas vinculados a la forma de organizar la
informacién para evatuar el proceso de desarrollo econbmico y social. El tema se aborda
aquf desde tres perspectivas distintas: el uso de las concepciones sistemdticas como marco de
coherencia de los planes estadisticos, la bisqueda de un indicador sintético de los resultados
del proceso de desarrollo, v la definicidn de un conjunto de indicadores que faciliten la
evaluacion de ese proceso en sus distintas facetas o areas de interés

N® 24

Contabilidad nacional a precios constantes en América Latina/Alberto Fracchia
Este trabajo aporta antecedentes relativos a las cuentas nacionales en América Latina y
propone un sistema de {ndices de precios y cantidades adecuado a los paises de la regidn,
sobre la base del propuesto por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas

N© 25

Ecuador: Desafios y logros de la politica econGmica en la fase de expansion petrolera

En este Cuaderno se examinan los principales rasgos del desarrollo econdmico y social del
Ecuador, durante lo que ha transcurrido del decenio de 1970, especialmente considerando
los efectos que se han derivade de la produccién y exportacién de petrdleo del pais

N? 26

Las transformaciones rurales de América Latina ; Desarrollo social o marginacidn?

Este Cuaderno, preparado por el Proyecto Interdisciplinatio de Desatrollo Social Rural, con-
tiene un diagndstico e interpretacién de las principales transformaciones de la economia y la
sociedad rurales en los Gltimos afios en América Latina, un analisis de los posibles escenarios
futuros ¥ un examen de los grandes problemas que enfrentan las diversas estrategias para
lograr un efectivo avance hacia los objetivos de desarrollo social establecidos por los
gobicrnos cn la Estrategia Internacional de Desarrolio y en las Evaluaciones de Quito,
Chaguaramas y Guatemala

N® 27

La dimension de la pobreza en América Latina/Oscar Altimir

Este trabajo tuvo su origen en el proyecto sobre Medicidn y Analisis de la Distribucién del
Ingreso en América Latina, que rcalizan conjuntamente la CEPAL y el Bance Mundial.
Contiene una resefia de los problemas relacionados con el concepto de pobreza y con lz
medicién de la misma, presenta también un método para el trazado de lineas de pobrezaen
paises de América Latina cuya aplicacién permite cuantificar 1a dimension de 1a pobreza en
los paises de la regidn

N¢ 28

Organizacion institucional para el control y manejo de la deuda externa/ Rodolfo Hoffmann
Este estudio constituye un anilisis evaluativo de ta organizacién institucional para fa
evaluacion de la deuda externa de Chile

N© 29

La politica monetaria y el ajuste de la balanza de pagos: tres estudios

En este Cuaderno, el primer estudio, “La demanda de bienes de importacidn®, formula un
modelo para identificar las variables econdmicas que més influyen sobre dicha demanda, ¥
evaliia asimismo su importancia empirica en varios paises de la region. El segundo, “Ajuste
de] balance de pagos, politica crediticia y control del endeudamiento externo”’, identifica las
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demoras en dicho ajusie en rtelacidn con los desequilibrios monetatios. El ultimo estudio,
“El enfogue monetario del tipo de cambio”, pone de relieve la importancia de las variables
monetarias en la determinacidn del tipo de cambio

N? 30

América Latina: Las evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional del Desarrollo en
los afies setenta

Las cuatro evaluaciones de la Estrategia Internacional del Desarollo en los afios setenta,
preparadas en Quito, Chaguaramas, Ciudad de Guatemala y La Paz, examinan el proceso de
desarrollo econdmico ¥ social de la 1egidn en el marco del concepto integral contenido en
dicha estrategia. Expresan con franqueza juicios criticos acerca de la naturaleza de ese
proceso, especialmente en lo que respecta 2 sus limitadas proyecciones sociales. Evalllan
ademis los problemas de las relaciones externas de América Latina en esta etapa de su
desarrollo ¥ formulan planteamientos acerca de la posicion de los paises latinoamericanos en
relacion con cada uno de los principales temas vinculados a la cooperacion internacional. Por
Gltimo, también se ocupan de la cooperacidn e intagracién regionales en América Latina, y
de 12 cooperacion con otras regiones en desarrollo

N© 31

Educacion, imdgenes y estilos de desarrollo/Germdn W. Rama

El presente trabajo intentz analizar la educacién en forma integrada con el proceso de
cambio social. El marco conceptual de la indagacion es el de los estilos de desarrolle, tema
que ha sido analizado en varios estudios de la CEPAL ¥ que en este texto tiene una
consideracién especifica, que agrega una perspectiva complementaria a los analisis anteriores

N2 32

Movimientos internacionales de capitales/Ricardo H. Arriazu

El principal objetivo de este cstudio consiste en evaluar los avances anal{ticos en materia de
movimientos de capitales y en adaptarlos a las realidades econdmicas e institucionales de la
region, lo que permite identificar los principales factores que influyen sobre los movimientos
de capitales de y hacia América Latina. En una primera parte, analiza modelos tebricos y
presenta un *modelo combinado simplificado™ para las investigaciones empfricas. Seguida
mente, se refiere a las principales variables ccondmicas que explican el comportamiento de
fos movimientos de capitales, presentando los resultados empiricos obtenidos para los pafscs
considerados. Por {iltimo, destaca las conclusiones de politica econdmica que se derivan del
estudio. Contiene ademas un apéndice estadistico

N9 33

Informe sobre las inversiones directas extranjeras en América LatinajAlfredo Eric Calcagno
Este estudio presenta un panorama de la actual sitwacién de las inversiones directas
extranjeras en América Latina. Procura determinar cudl es su magnitud y algunas de sus
caracteristicas y tendencias, v establecer cuil es su papel como instrumento para el
financiamiento de inversiones en los paises latinoamericanos o para la expansidn productiva
de los pafses desarrollados inversores. En sintesis: a) se pasa revista al contexto internacio-
nal; b) se indican algunos rasgos del contexto nacional; c) se resumen los principales datos
cuantitativos sobre las inversiones directas extranjeras en América Latina; d) se muestran
algunas caracteristicas de las empresas que realizan las inversiones, en comparacion con las
empresas nacionales grandes; ¢) se plantea el problema de la influencia que en ¢sta materia
podrfan ejetcer las especializaciones productivas ¢n los pafses desarrollados; ) se resefian
algunas de las lineas de politica econdmica adoptadas recientemente; ¥ g) en una recapitula-
cin final, se mencionan algunas de las evaluaciones e interpretacioncs
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N 34

Las fluctuaciones de la industria manufacturera argentina, 1950-1978/Daniel Heymann

Este estudio forma parte del Progrania de la Oficina de CEPAL en Buenos Aires sobre
“Informacitn y Analisis de Corto Plazo de la Econom{a Argentina”. Examina el ciclo de la
industria manufacturera argentina cn el periodo 1950-1978. Para ello ubica los puntos
criticos de las fluctuaciones de esa actividad, su longitud, amplitud ¥ forma sobre la base de
indicadores trimestrales elaborados para ese propdsito. Estos indicadores se refieren a la
produccion, demanda e inventarios de la industria en su conjunto y de sus principales
subsectores

N? 35

Perspectivas de reajuste industrial: la comunidad econdmica europea y los paises en
desarrolto/Ben Evers, Gerard de Groot y Willy Wagenmans

Este estudio forma parte de una serie de investigaciones realizadas por el Instituto de
Investigacién para el Desarrollo de la Universidad de Tilburg destinadas a analizar las causas
y efectos del proceso de creciente penetracion de exportaciones industriales provenientes de
pafses en desarrollo en los mercados de los paises desarrollados. En este informe se analizan
particularmente las futuras relaciones entre la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y los
paises en desarrolle, partiendo del reconocimiento que las posibilidades de exportacion de
manufacturas de los pafses en desarrollo no dependen solamente de sus propias politicas de
industrializacién y de comercio, sino también —y tal vez en mayor medida ain— de las
politicas aplicadas por los paises desarrollados. El informe comienza con una visidn global
del desarrollo econdmico internacional durante los Gltimos 30 afios y continlia examinando
el proceso de transferencia de ciertas actividades productivas hacia paises de menores niveles
de salarios, para concluir con un anilisis mas detallado de la naturaleza del proceso de
produccion y del tipo de relaciones competitivas internacionales, agrupando las actividades
industriales en 4 categorias principales: industria elaboradera (tanto liviana como pesada),
industrias de productos semi-elaborados, industrias pesadas de bienes de capital e industrias
envasadoras y de armaduria. Finalmente se analiza la posible reaccion de la CEE en materia
de politicas frente a los cambios en la division internacional del trabajo

N? 36

Un analisis sobre la posibilidad de evaluar la solvencia crediticia de los paises en desarrollo/
Alvaro Saieh

Este trabajo presenta un analisis critico de una serie de indicadores econbmicos de la
“capacidad de pago™ o “‘solvencia crediticia’ de los paises latinoameticanos no exportadores
de petréleo. Definc cada indicador, resefiando brevemente sus ventajas y desventajas y hace
un anélisis de sus valorcs historicos; luego, por medio del analisis factorial, disminuyc su
namero y determina asi un subconjunto de indicadores para explicar mejor la varianza de
todas las variables cstadisticas. En este trabajo, se pone de relieve la parcialidad de los
indicadores individuales, que hace poco aplicable su uso como una forma de obtener
conclusiones definitivas sobre la capacidad de pago de un pais, y 1a conveniencia de utilizar
un subconjunto de variables seleccionadas estadisticamente, cuyas conclusiones aun asi
deben mancjarse con cautcla

N9 37

Hacia los Censos Latinoamericanos de los Aftos Ochenta

Este cuademo presenta una discusién actualizada vy detallada de los principales problemas
observados en las practicas censales de la década del sctenta v formula una serje de
sugerencias para superar €sos problemas en los censos de la década del ochenta. Ll cuaderno
incluye tres areas mayores de discusion: i} la organizacion y administracién del operativo
censal; ii) los criterios de seleccidn de las caracteristicas o variables a ser investigadas, asi
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como la2 validez y confiabilidad de distintos procedimientos de medicion de cada variable;
iii} los principales factores que deben tomarse en cuenta en la etapa de procesamiento de los
datos.

El decumento va dirigido a los productores vy usuarios de datos censales en los paises de
América Latina, y en particular a los encargados de los operativos censales, v busca
transmitir el conocimiento tebrico y la experiencia prictica acumulada en la regién por
expertos de distintes organismos internacionales.

N© 38

El desarrollo regional argentino: 1a agricultura

Este trabajo tiene como aobjeto analizar las particularidades que presenta la estructura y
funcionamiente de la agricultura en la Argentina y explicar algunas de las causas determt
nantes de los bajos niveles de productividad e inpreso medios en areas rurales de la tegion
norte. Con este proposito, se diferencian las modalidades de especializacion provincial, se
examina la importancia de la agricultura en las economias provinciales v la composicion de
la base productiva. Abarca el $5% del valor bruto de produccion agricola nacional y mds del
90% del valor correspondiente a eada provincia, analiza 1a base productiva y concentra la
atencion cn los productos de exportacion provincial. Se examinan las consecuencias de las
diversas modalidades de especializacion provincial aproximando ¢l analisis al comporta
micnto de los productores y productos atendiendo la dotacion de recursos de distintos tipos
de unidades productivas. Elle conduce al examen de a capacidad ¥ de los mecanismos de
acumulacidn de unidades productivas de distinta escala y especializacion, con lo que se
diferencia los niveles de ingresos entre productores y entre éstos v los asalariados agricolas.
Con base en lo precedente, se plantea una tipologia de provincias, atendiende su grado de
diversificacidbn y el tipo de cultivos que las caracterizan en su inserciéon en la economia
nacional. La tesis central del trabajo consiste en que la interaccion entre la modalidad de
especializacién y la heterogeneidad interna permite explicar los bajos niveles de producti-
vidad e ingresos de la rcgidn norte del pais

N? 39

Estratificacion social y movilidad ocupacional en América Latina/Carlos Filgueira y Carlo
Geneletti

En este cstudio se describen e interpretan los cambios ocurridos en las estructuras de
estratificacidbn ocupacional desde 1950 hasta 1970, sobre la base de la informacion
proporcionada por los censos de¢ poblacin de los pafses de la region.

En la primera parte se analizan los conceplos bdsicos relativos a la estratificacion y
movilidad social, en relacidn con el desarrollo economice de los paises de lz region; en la
segunda parte se cxaminan en mas detalle la movilidad social estructural ¥ el crecimiento de
la clase media, asi como los aspectos relativos a la diferenciacion interna y el crecimiento,
Asimismo, se discuten los aspectos relativos a la movilidad demografica. Por (ltimo, se
incluye un apéndice metodoldgico en que se indica la forma en que se analizb la
informacion,

El estudio sefiala que durante el periodo de referencia 1a regidn experimentd un proceso de
cambio muy dinimico que tuvo consecuencias importantes para la movilidad social. Dichas
consecuencias se reflejaton en el grado creciente de incorporacidn de las personas a los
frutos de la modernizacion y del desarrollo econémico. Sin embargo, se indica que la
movilidad no ha sido integradora dada la asincronfa entre los diversos Ordenes de la
estructura social que han generado fuertes tensiones cstructurales determinadas por el
distanciamiento creciente entre las aspiraciones y la posibilidad de satisfacerlas. De esta
forma, las modificaciones en la composicion sectorial de la fucrza de trabajo, la expansion
del sistema cducativo y la rigidez de 1a distribucion de los ingresos, plantean serios desafios v
tensiones para la continuidad dinamica del crecimiento de los paises de la region
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Programa de Accién Regional para Ameérica Latina en los afios ochenta

En mayo de 1981 los gobiernos latinoamericanos, reunidos en Montevideo en €l decimonoveno
periodo de sesiones de la CEPAL, aprobaron un Programa de Accién Regional para América Latina
en los afies ochenta, destinado a instrumentar en el dmbito latinoamericano la Nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo (EID).

El Programa trata separadamente objetivos y metas, medidas de politica y mecanismos de evaluacion.
Incorpora ademds una breve sintesis de la situacion actual del desarrollo latinpamericano. Natural-
mente, el contenido de los capitulos hace hincapié en los aspectos latincamericanos y muy especial-
mente en la cooperacidn regional y en la cooperacidn con orras regiones en desarrollo.

Los gobiernes destacaron tres problemas centrales del desarrollo latinoamericano: la asimetria que se
continta registrando en las relaciones econdmicas externas, la declinacion del ritmo de crecimiento
en la mayoria de los paises latinpamericanos y la conformacién de sociedades extremadamente
inequitativas.

Se enumeraron once objetivos concretos que suponen atacar los problemas estructurales y en especial
la conformacién de un orden mundial més equilibrado y sociedades mds equitativas,

Finalmente, se proponen medidas de politica en materia de desarralio econdmico y socizal nacional, de
1a cooperacibn intralatinoamericana, de 1a cooperacién con otras dreas en desarrollo y de la coopera-
ci6n internacional. :

N2 41

El desarrolle de América Latina y sus repercusiones en la educacion. Alfabetismo y escolaridad
basica

El Cuaderno N2 41 comprende dos estudios sobre el desarrollo social y la educacién. El primero de
ellos titulado "Escructura y dindmica del desarrollo de América Lacina y el Caribe y sus repercusiones
para la educacitn” fue originalmente concebido como una contribucion de la CEPAL a la Conferencia
de Ministrus de Educacidn convocada por la UNESCO en México en diciembre de 1979, en el que se
presenta las transformaciones econémicas, las tendencias y transformaciones demogrificas, la
distribucidn del ingreso y la diseminacién de la pobreza para luego considerar la estructura del
mercada de empleo y situar a partir de estas references escrucrurales, los procesos educativos que se
desarrollan en la region y sus efectos en términos de concentracion o de equidad social. El estudio
asigna la mayor impaortancia a la situacidn de los grupos sociales excluidos de la educacidn o que solo
reciben una parte infima de sus beneficios, o que se complementa con el anélisis del segundo texto
titulado “Alfabetismo y escolaridad basica de los jovenes en América Latina”,

Este dltimo fue realizado en el marco de las actividades del Proyecto Desarrollo y Educacion en
Américu Latina y el Caribe ejecutade conjuntamente por la CEPAL con UNESCO y el PNUD.
Utilizando coma base de informacion los censos de Ameérica fLatina se presenta una documentacién
exhaustiva sobre la situacién de los grupus de edad joven y dentro de ellos identificando quiénes son
los analfaberos o tirulares de una escolarizacién minima, como se distribuyen espacialmente y segin
sexo ¥ a qué insercidn social los condena la carencia de educacion. El trabajo analiza cuidadosamente
el papcl de las barreras culturales en la integracién social y los efectos de reproduccién de la
marginalidad y de la pubreza que eventualmente pudieran ser evitados con una efectiva escolariza-
cion bisica de la totalidud de los integrantes de las generaciones jovenes.
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HOW TO GBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world.. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York ar Geneva,

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies soni en vente dans les librairfes el les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
i - Nations Unies, Section des ventes, New Yotk ou Genéve.

KAK JIONYUHTL HROARKS OPTANMIANKK OB BEAMHEHHEIX HAMME

HMapaunx Oprannzauny ObbeauHennbix Haunit MomHO KyOWTh B KHHIHBLIX BATFOA-
3HHAX H ATeHTCTBAX BO BCEX DAHOHAX MHPA. HapolHTe CNpapkH of MIAHMAY B
PALUGH KHHXHON MAFalHHe #AH NHWHTe N0 aapecy: OpraHasauHfR O0DbeARACHELIX
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COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
Las publicaciones de las Maciones Unidas estin en venta en librerias y casas
distribuidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naciones
Unidas, Seccidn de Ventas, Nueva York o Ginebra,

S

Las publicaciones de la Comision Econdmica para América Latina se pueden solicitar a los distri-
buidores lacales o directamente a través de:

Publicaciones de las Naciones Unidas Unidad de Distribucion
Seccion Ventas — A-3315 CEPAL — Casilla 179-D
Nueva York, NY, 10017 Santiago

Estados Unidos de América Chile



